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Stockholm den 30 november 2023

UIf Kristersson

Gunnar Strdmmer
(Justitiedepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redogor regeringen for tillampningen av lagen (2022:700) om
sarskild kontroll av vissa utlanningar fran och med den 1 juli 2022 till och
med den 30 juni 2023. | skrivelsen redogors aven for utvecklingen av den
internationella terrorismen och andra allvarliga hot mot Sveriges sékerhet
samt for Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism.

Regeringen har under den aktuella perioden fattat fem beslut med stéd
av lagen. Ett av besluten innebar avslag pa ett overklagande av
Migrationsverkets beslut i friga om utvisning. Detta beslut rérde en person
som inte tidigare hade varit foremal for atgarder enligt lagen eller den
tidigare lagen om sérskild utlanningskontroll. Ett av besluten innebar
avslag pa ett 6verklagande av Migrationsverkets beslut i fraga om forbud
att lamna ett vistelseomrade. De 6vriga tre besluten innebar avslag pa en
begéran av den enskilde om omprévning av utvisningsbeslut.
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1 Inledning

For att i efterhand kunna granska om tillimpningen av tvangsmedels-
anvandningen har statt i Gverensstimmelse med lagstiftningen lamnar
regeringen arligen en redogorelse till riksdagen. Den senaste redogdrelsen
avsag den da gallande lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll
och ldmnades i regeringens skrivelse 2022/23:38.

Den 1 juli 2022 ersattes 1991 ars lag av lagen (2022:700) om sarskild
kontroll av vissa utlanningar. Regeringen l&mnar nu en motsvarande
redogorelse avseende den nya lagen for tiden fran och med den 1 juli 2022
till och med den 30 juni 2023. Sakerhetspolisen har lamnat underlag for
redogdrelsen till regeringen (Ju2023/01317).

2 Lagen om sirskild kontroll av vissa
utlanningar

Sdrskilda bestdmmelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda &tgérder till
forebyggande av vissa véldsdad med internationell bakgrund. Reglerna
avsag att géra det majligt att hindra presumtiva terrorister fran att komma
in eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i de fall
da dessa personer av asylrattsliga skal inte kan utvisas ur Sverige.

Bestammelserna har andrats vid flera tillfallen. Under den tidsperiod
som skrivelsen omfattar aterfanns de i den nya lagen om sarskild kontroll
av vissa utlénningar. Vid lagens tillkomst konstaterades det att det fanns
ett stort behov av att forenkla och fortydliga bestdmmelserna i den tidigare
lagen om sérskild utlanningskontroll, som géllt sedan 1991, och samtidigt
utvidga tillampningsomradet och det straffbara omradet samt skarpa
straffen (se prop. 2021/22:131 s. 61 f., 71 f. och 214 f.). Aven den nya
lagen har som syfte att férhindra att terroristdad utfors eller planeras i
Sverige och ger ocksa majlighet till utvisning i andra fall av allvarliga hot
mot Sveriges sakerhet.

Enligt lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar far en utldnning
utvisas ur Sverige om utlanningen med hansyn till vad som ar ként om
hans eller hennes tidigare verksamhet och 6vriga omstandigheter kan antas
komma att begd eller pd annat satt medverka till ett brott enligt
terroristbrottslagen (2022:666), eller kan utgéra ett allvarligt hot mot
Sveriges sakerhet. Det kravs inte att personen i fraga tillnor en viss
organisation for att lagen om sarskild kontroll av vissa utldnningar ska
kunna tillampas. Lagen kan tillampas &ven vid befarad brottslig gérning i
en frammande stat. Frdgan om utvisning tas upp pd ansdkan av
Séakerhetspolisen.

Beslut om utvisning proévas av Migrationsverket och kan éverklagas till
regeringen. Innan regeringen provar ett éverklagande ska Migrationséver-
domstolen yttra sig. | domstolens yttrande ska det sarskilt anges om det
finns ett sddant hinder mot verkstalligheten som anges i
12 kap. 1-3a 8§ utlanningslagen (2005:716), t.ex. risk for dodsstraff eller
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tortyr i det land som personen ska utvisas till. Om Migrationsover-
domstolen anser att det finns ett hinder mot att verkstalla en utvisning, far
regeringen inte avvika fran den bedémningen. Ett beslut om utvisning ska
innehalla ett forbud for utlanningen att Aatervdnda till Sverige.
Aterreseférbudet ska galla utan tidsbegransning eller under viss tid.

En utlanning féar tas i forvar, om det 4r sannolikt att ett beslut om
utvisning enligt lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar kommer
att meddelas, eller om férvar behovs for att forbereda eller genomfora
verkstallighet av ett redan fattat utvisningsbeslut. Utlanningen far dock tas
i forvar endast om det finns anledning att anta att han eller hon annars
avviker, héller sig undan eller pa annat satt hindrar verkstalligheten eller
utdvar brottslig verksamhet i Sverige, eller om utlanningens identitet &r
oklar. En utlanning far under samma forutsattningar stéllas under uppsikt
i stéllet for att tas i forvar. Ett beslut om uppsikt kan innebdra att
utlanningen ar forbjuden att lamna ett visst omrade (vistelseomradet),
skyldig att pd vissa tider anmala sig hos Polismyndigheten
(anmalningsskyldighet) eller skyldig att lamna ifrdn sig sitt pass eller
annan identitetshandling.

Om det har beslutats att en utlanning ska utvisas enligt lagen om sérskild
kontroll av vissa utldénningar men det finns ett hinder mot att verkstalla
utvisningen, ska den beslutande myndigheten férordna att beslutet tills
vidare inte far verkstéllas (inhibition). Om det finns sérskilda skal far
myndigheten i stillet bevilja utlanningen ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand som galler i hogst ett ar. Om ett beslut om utvisning enligt lagen
tills vidare inte kan verkstallas pa grund av ett beslut om inhibition eller
ett tidsbegrdansat uppehallstillstand, far vissa tvangsmedel anvéndas.
Migrationsverket far efter ansokan av Sakerhetspolisen besluta att alagga
en utlanning anmalningsskyldighet eller en sadan skyldighet tillsammans
med ett forbud att lamna vistelseomradet. Vidare far Migrationsverket
efter ansdkan under vissa forutsattningar godké&nna att Sékerhetspolisen
beslutar om husrannsakan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning, foto-
grafering eller att ta fingeravtryck. Migrationsverket far vidare godkanna
att Sakerhetspolisen ansoker hos Stockholms tingsratt om tillstand till
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning eller post-
kontroll. Aven regeringen far, i samband med ett beslut om inhibition eller
tidshegransat uppehallstillstdnd, aldgga en utlanning anmalnings-
skyldighet eller en sadan skyldighet tillsammans med ett forbud att lamna
vistelsecomréadet, eller godkdnna att Sakerhetspolisen beslutar om
tvdngsmedel eller ansoker om hemliga tvangsmedel. Ett beslut om
tvangsmedel galler i langst tre ar fran dagen for utvisningsbeslutet.
Sakerhetspolisen kan efter utgangen av tredrsfristen ansoka hos
Stockholms tingsratt om fortsatt anvandning av tvdngsmedel.

Lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar innehéller aven
straffbestammelser, bl.a. for den som uppehaller sig i Sverige i strid med
ett aterreseforbud eller som bryter mot en anmélningsskyldighet eller ett
forbud att lamna vistelseomradet som meddelats enligt lagen.



3 Den parlamentariska kontrollen

De sarskilda reglerna om utvisning och sérskilda tvangsmedel, som i dag
finns i lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar, fick vid sin
tillkomst 1973 en begrénsad giltighetstid, vilket innebar en mojlighet att
kontrollera regeringens och myndigheternas handlande. N&r terrorist-
bestammelserna permanentades 1975 beslutades det att regeringen varje
ar skulle lamna en skrivelse till riksdagen med redovisning av
bestammelsernas tillampning (prop. 1975/76:18 s. 160-161).

I samband med att 1991 ars lag om sarskild utlanningskontroll infordes,
ansag riksdagen att den parlamentariska kontrollen av hur regeringen
tillampar bestammelserna och reglerna om tvangsatgarder fortsatt skulle
ske genom att regeringen arligen lamnade en skrivelse till riksdagen (prop.
1990/91:118 s. 72-73). Samma bedémning gjordes nédr den nuvarande
lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar inférdes. Det uttalades da
att den arliga redovisningen till riksdagen fyller en viktig funktion for
lagstiftningens legitimitet och att det darfor &r betydelsefullt att den
parlamentariska kontrollen finns kvar och utévas pa samma sitt som
hittills sa att redovisningen finns allmant tillganglig (prop. 2021/22:131 s.
186-187).

4 Tillampningen av lagen om sarskild
kontroll av vissa utldnningar

Tillampningen av lagen under perioden 1 juli 2022—30 juni 2023

Regeringen har fattat fem beslut med stdd av lagen om sarskild kontroll av
vissa utlanningar fran och med den 1 juli 2022 till och med den 30 juni
2023. Ettav besluten innebar avslag pa dverklagande av Migrationsverkets
beslut i frdga om utvisning. Detta beslut rorde en person som inte tidigare
hade varit foremal for atgarder enligt lagen om sarskild kontroll av vissa
utlanningar eller den tidigare lagen om sarskild utlanningskontroll. Ett av
besluten innebar avslag pa éverklagande av Migrationsverkets beslut i
fraga om forbud att lamna ett vistelseomrade. De Gvriga tre besluten
innebar avslag pa begaran om omprévning av utvisningsbeslut efter
begéaran fran den enskilde.

Tillampningen av den tidigare lagen 1991-2022

Nedan redovisas antalet fall da den tidigare lagen om sarskild utlannings-
kontroll har tillampats. | redovisningen ingar nya utvisningsarenden enligt
lagen, drenden dar omprovning har begérts av tidigare meddelade
utvisningsbeslut och omprévning av andra beslut som regeringen fattat
med stod av lagen, t.ex. beslut i friga om begransning av anmalningsplikt.
Flertalet av de redovisade fallen géller arenden dar omprévning har begérts
av tidigare meddelade utvisningsbeslut.
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Skr. 2023/24:45 I redovisningen anges de tidsperioder som regeringen har redogjort for i
tidigare skrivelser till riksdagen. Varje skrivelse avser en tidsperiod fran
och med den 1 juli ett visst ar till och med den 30 juni aret dérpa.

Tidsperiod  Antal ganger lagen tillampades
1991/1992
1992/1993
1993/1994
1994/1995
1995/1996
1996/1997
1997/1998
1998/1999
1999/2000
2000/2001
2001/2002
2002/2003
2003/2004
2004/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009
2009/2010
2010/2011
2011/2012
2012/2013
2013/2014
2014/2015
2015/2016
2016/2017
2017/2018
2018/2019
2019/2020
2020/2021
2021/2022



5 Utvecklingen av den internationella
terrorismen och andra allvarliga hot mot
Sveriges sidkerhet

Av Sikerhetspolisens underlag och bedémningar framgar i huvudsak
foljande.

Olika former av valdsbejakande extremism i Sverige

Valdsbejakande hogerextremism och valdshejakande islamism utgor de
framsta terrorattentatshoten mot Sverige. De senaste decennierna har
terrorattentatshotet mot Sverige framst emanerat fran valdsbejakande
islamism. De senaste aren har samtidigt terrorattentatshotet fran
valdsbejakande hdgerextremism successivt 6kat i vastvarlden, inklusive i
Sverige.

Det finns &ven andra religitsa eller sekuldra terroristorganisationer som
har anhangare i Sverige, som exempelvis PKK (Partiya Karkeren
Kurdistan). PKK bedriver verksamhet i Sverige for att generera stdd for
organisationen. Valdsbejakande vénsterextremister ar ocksa verksamma i
Sverige men utg6r for ndrvarande inget identifierat terrorattentatshot.
Samtliga valdsbejakande extremistmiljoer har internationella kontakter.

Under de senaste aren har det inkommit uppgifter om valdsbejakande
shiaislamistiska grupper som har koppling till Libanon, Syrien, Irak och
Iran, och som utgér ett terrorhot framfor allt i olika delar av Mellangstern.
Séadana grupper uppfattar USA och Israel samt sunnitiska regimer och
aktdrer som sina primadra fiender och dessa konfliktmdnster kan komma
att aterspeglas i Sverige.

Det ar dock i forsta hand anhangare till valdsbejakande sunnitisk
islamism som har varit aktuella for tillampningen av lagen om sérskild
kontroll av vissa utlanningar. Nedan foéljer darfér i huvudsak en
beskrivning av valdsbejakande sunnitisk islamism i ett internationellt
perspektiv. Det ar emellertid viktigt att framhalla att andra typer av
valdshejakande extremism, pa grund av internationella kopplingar, ocksa
kan komma att bli aktuella i sammanhanget. Vidare har ett fatal fall som
beror individer som bedrivit verksamhet som utgér andra allvarliga hot
mot Sveriges sakerhet varit aktuella for tilldmpningen av lagen om sérskild
kontroll av vissa utlanningar under den aktuella tidsperioden.

Véldsbejakande islamistisk extremism — bakgrund och ideologi

Den globala véldshejakande islamistrorelsen ar dynamisk och under
standig forandring dar gamla grupper forsvinner och nya uppstar. Under
00-talet var al-Qaida den dominerande internationella terrorist-
organisationen. I spillrorna av de vdpnade konflikterna i Syrien och Irak
kom dock en ny aktor att inta den globala scenen. Daesh (&ven bendmnd
Islamiska staten/IS), med ursprung i al-Qaida i Irak, lyckades mobilisera
tiotusentals manniskor fran stora delar av varlden och genom propaganda
forma personer aven i vastvarlden att begd terroristattentat utanfor
konfliktomradet.
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Daesh &r en rorelse och organisation som, likt flera grupper inom politisk
islam, har som mal att islamisera samhéllet. Daesh ar i likhet med al-Qaida
valdsbejakande och anser det legitimt att forandra samhéllet genom vald.
Savil al-Qaida som Daesh anammar en salafistisk tolkningstradition vilket
innebér att anh&ngarna foljer vad de anser vara den autentiska och
ursprungliga formen av islam. Daesh foresprakar en form av islam som &r
radikal, aven i jamforelse med andra valdsbejakande islamistiska grupper,
inklusive al-Qaida, och betraktar alla som inte delar deras tolkning som
otrogna.

Stddverksamhet, internationella kontakter och resande

Radikalisering och rekrytering till valdsbejakande extremism kan ske pa
flera olika s&tt, men radikalisering via internet och sociala medier har
successivt blivit alltmer framtrddande. Detta ar sarskilt mérkbart sett till
att majoriteten av genomforda respektive avvérjda attentat i vastvérlden
fran véldshejakande extremism under flera ars tid har varit inspirations-
drivna genom deltagande pa digitala plattformar, snarare an styrda eller
vagledda av terroristorganisationer i utlandet. De digitala medierna &r
internationella och mojliggor for geografiskt utspridda individer att bli del
av en gemenskap och skapa ideologiska slutna ekokammare dar
radikaliseringen kan accelerera. Dessa forum underléttar dven for
minderdriga att medverka och radikaliseras. | Sverige och i flera andra
europeiska lander har det noterats ett 6kat antal minderariga individer som
radikaliserats till valdshejakande extremism under de senaste aren.

All radikalisering och rekrytering sker dock inte online. Radikalisering
och rekrytering till valdsbejakande islamism bedrivs ocksa genom riktade
personliga méten. Viss radikalisering och rekrytering kan beskrivas som
horisontell, i form av att vanner tillsammans utforskar och later sig
inspireras av valdsbejakande islamism. Aktorer som verkar utifrdn en
valdsbejakande islamistisk ideologi bedriver &ven uppstkande
verksamhet, dar exempelvis asylsokande kontaktats i syfte att gradvis
introducera dem for valdsbejakande islamism.

Valdsbejakande islamisters internationella kontakter och resande har
lange varit en del av stodet till terrorism och &r sa aven i dag. Det finns
exempel pé& radikaliserade individer som har varit anhangare till
terroristorganisationer och som dérefter flytt sina hemlénder, bosatt sig i
Sverige och harifran bedrivit stodverksamhet till terrorism i utlandet, men
aven radikaliserat och rekryterat personer i Sverige. | flera fall har sddana
personer troligen bidragit till att ungdomar rest till olika konfliktzoner i
utlandet dar de utbildats for eller deltagit i valdshandlingar och darefter i
manga fall atervant till Sverige med utokad formaga till valdshandlingar.
| ett fatal fall har sadana atervandare ocksa haft attentatsavsikt mot mal i
Sverige.

Mellan 2003 och 2011 reste sammantaget atminstone ett 40-tal
valdshejakande islamister fran Sverige till olika konfliktzoner for
utbildning och deltagande i véldshandlingar. Det handlade om ett 30-tal
personer till Somalia, ett 10-tal till Afghanistan eller Pakistan och ett fatal
till Irak och Jemen. Dessforinnan, framfor allt under 1990-talet, finns
information om att ett mindre antal personer reste till Afghanistan och
Balkan i motsvarande syften. Sedan 2012 har cirka 300 personer rest till



Syrien och Irak for att ansluta sig till islamistiska terrororganisationer,
framst till Daesh men &ven ett mindre antal till grupper med koppling till
al-Qaida. Valdsbejakande islamisters resande till konfliktzoner befinner
sig i dag pé en I&g niva. En bidragande orsak &r kollapsen av Daeshs sé&
kallade kalifat, vilket har minskat attraktionskraften att ansluta sig till
Daesh i Syrien och Irak. Daeshs operativa tyngdpunkt haller for
narvarande pé& att skifta till Afrika, vilket kan locka valdsbejakande
islamister i Sverige att ansluta sig till Daesh-anknutna terrorist-
organisationer i regionen.

Attentatshotet fran valdsbejakande islamistisk extremism

Al-Qaida och Daesh har under ménga ar uppmanat sina sympatisorer i
vastvarlden att utfora terrorattentat med alla tillgdngliga medel. Dessa
uppmaningar har ocksa hérsammats och bidrar till att forklara merparten
av de attentat som utforts i vastvarlden de senaste tio aren. | en vastlig
kontext har antalet islamistiskt motiverade terrorattentat minskat under de
senaste aren. Trots en nedatgdende trend fortsatter valdsbejakande
islamism att utgdra ett av de framsta terrorattentatshoten, och al-Qaida och
Daesh utgor alltjamt viktiga inspirationskallor. Den specifika legitimering
som anges nér det géller attentat mot vastldnder ar vedergéllning for att
vastlander angriper muslimska lander och kranker islam. Handelser, som
exempelvis den aterpublicering av. Muhammedkarikatyrerna som den
franska satirtidningen Charlie Hebdo gjorde i september 2020, kan bidra
till att paverka attentatshotet under en tidsperiod, men grunden for
attentatshotet aterfinns i den véldshejakande islamistiska ideologin som
fortsatt motiverar valdshejakande islamister att utveckla attentatsavsik.

| kélvattnet av de manifestationer som &gt rum i Sverige under aret dar
religiosa skrifter forstorts har Sverige gatt fran att vara ett legitimt till ett
prioriterat mal for islamistiskt motiverade terrorattentat i den meningen att
Sverige i storre utstrackning specifikt pekats ut av valdsbejakande
islamistiska akttrer i propaganda. | april 2023 greps fem individer i
Sverige misstankta for stdémpling till terroristbrott, foranlett av den
koranbranning som genomfdrdes utanfor Turkiets ambassad i januari.
Vidare genomfordes ett terrorattentat mot svenska medborgare i Bryssel
den 16 oktober 2023 som en hd&mnd mot Sverige och dér garningsmannen
hade inspirerats av propaganda fran Daesh. Uppfattade krankningar mot
islam och koranen utgjorde sannolikt en del i motivbilden kring varfor
terrorattentat riktades mot specifikt svenska malval i utlandet. | en svensk
kontext & manifestationer eller andra handelser som kan uppfattas kranka
muslimer eller islam emellertid inte en ny féreteelse. Sverige har under de
senaste aren vid ett fatal tillfallen pekats ut i internationell valdsbejakande
islamistisk propaganda som ett land dér krankningar av muslimer, islam
och profeten Muhammed genomfors och tillats. Att konsekvenserna fran
manifestationerna under aret ar av en annan dignitet kan bland annat
hérledas till den 6kade exponeringen av héndelserna i internationella
medier. Aven statliga aktorer har underblast och utnyttjat det intresse som
rader i frdgan for att frimja sina egna syften. Det forsamrade laget
avseende attentatshotet mot Sverige och beddmningen att hotet kommer
att bestd under en ldngre tid foranledde att Sakerhetspolischefen den
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17 augusti 2023 beslutade att hoja terrorhotnivan fran ett forhojt hot (3)
till ett hogt hot (4) pa en femgradig skala.

De flesta attentat i vastvarlden har de senaste aren utforts av
ensamagerande individer som inspireras och utvecklar attentatsavsikt och
dérefter planerar och genomfér ett terrorattentat. Ensamagerande
garningspersoner befinner sig ofta utanfor eller i utkanten av kéanda
valdsbejakande extremistmiljoer. Deras motivbild ar ofta konstruerad
utifrdn valdsbejakande extremistisk propaganda och utifran tidigare
utférda terrorattentat. Det &r &ven vanligt att individuella omstandigheter
som personliga motgangar, psykisk ohalsa och upplevd frustration till
foljd av omvarldshandelser har som padrivande effekt att en person
utvecklar attentatsavsikt.

Det finns sannolikt alltjamt en ambition hos bade al-Qaida och Daesh att
genomfora storskaliga och spektakuléra attentat. Till storskaliga attentat
bor inte endast storre sprénganordningar réknas, utan dven i tid utdragna
och koordinerade attacker med skjutvapen mot flera mal i storstader dar
flera garningsman &r inblandade.

De senaste aren har nagra genomfarda eller avvarjda attentat involverat
valdsbejakande islamister i Sverige. Vidare har det i enstaka fall hant att
personer frdn Sverige deltagit i attentatsplanering eller genomférda
attentat i utlandet.

Ett stort antal manniskor har sedan 2015 anlant till Sverige fran lander
med en hdg narvaro av valdsbejakande islamistiska grupper. Den absoluta
majoriteten av de personer som har anldnt sympatiserar inte med
valdsbejakande islamism men personer med sadana sympatier har dock
foljt med migrationsstrommen till Sverige och bidragit till tillvéxten i
miljon. | enstaka fall har sadana personer planerat eller genomfort attentat
mot mal i Sverige. Det finns ocksd exempel pa nyanlanda personer i
Sverige som genomgétt radikalisering efter att ha bosatt sig har.

Andra allvarliga hot mot Sveriges sékerhet

Frammande makt bedriver kontinuerligt och langsiktigt olovlig
underrattelseverksamhet, teknikanskaffning och forsoker paverka
personer i Sverige som regimerna uppfattar som hot. Ryssland, Kina och
Iran utgér de storsta sikerhetshoten péa bade kort och 1ang sikt. Rysslands
fullskaliga invasion och anfallskrig mot Ukraina, och andra auktoritara
staters alltmer offensiva agerande, har allvarligt forsdmrat sdkerhetslaget i
omvérlden vilket dven fortsatter att paverka Sverige, dér yttre hot har
betydelse for den inre sékerheten. Rysslands mojligheter att bedriva
underrattelseinhdmtning eller sdkerhetshotande verksamhet via officiella
plattformar har forsvarats, och den dolda verksamhet som Ryssland
bedriver i Sverige via ombud i form av bland annat foretag kan darmed ha
fatt en okad relevans. For auktoritéra stater som Ryssland, Kina och Iran
ar regimens fortlevnad hogst prioriterad och nar regimen pa olika satt
ifragasatts eller pressas kan aven intresset for och hotet mot oppositionella
utomlands 6ka. Individer i Sverige som bedrivit verksamhet som utgor ett
allvarligt hot mot Sveriges sakerhet har varit aktuella for lagen om sérskild
kontroll av vissa utl&nningar. Verksamheten innefattar bland annat att
inhdamta och 6verldmna information samt malsoka och formedla kontakt
med personer av intresse.



6 Sveriges medverkan 1 det internationella
arbetet mot terrorism

Terrorism &r ett globalt hot som kréver internationellt samarbete baserat
pa multilaterala ramverk och lésningar. En bred strategi ar nddvandig, och
traditionella insatser fran polis och Gvriga delar av réttsvasendet maste
kombineras med langsiktiga forebyggande atgarder.

Sékerhetspolisens arbete har bidragit till att forhindra terrorist-
brottslighet i Sverige och utomlands. | arbetet med att forhindra
terroristbrottslighet deltar Sakerhetspolisen i ett omfattande internationellt
samarbete.

Sverige deltar aktivt i samarbetet inom EU for att méta hotet fran
terrorism. FOr regeringen ar det viktigt att stdrka det europeiska samarbetet
for att forhindra terrorism, valdsbejakande extremism och grans-
overskridande brottslighet. En central del i det gemensamma arbetet inom
EU ar att utveckla det forebyggande arbetet mot valdshejakande
extremism. Sékerhet var en av fyra dvergripande prioriteringar for det
svenska ordforandeskapet i Europeiska unionens rad under forsta halvaret
2023. Under ordftrandeskapet gjordes det bland annat en éversyn av EU:s
arbete mot valdshejakande hégerextremism.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/784 av den
29 april 2021 om atgérder mot spridning av terrorisminnehall online (den
sa kallade TCO-férordningen) tillampas fran och med den 7 juni 2022.
Forordningen innebér bl.a. att Polismyndigheten, i egenskap av behorig
myndighet, ska kunna utfarda en order till en vérdtjanstleverantor att ta
bort eller gora visst terrorisminnehall otillgangligt. Den 1 juli 2023 tradde
lagen (2023:319) med kompletterande bestdmmelser till EU:s foérordning
om atgarder mot spridning av terrorisminnehall online i kraft. Lagen
kompletterar TCO-forordningen och ger Polismyndigheten méjlighet att
besluta om vitesforeldgganden och sanktionsavgifter mot vérdtjanst-
leverantorer.

I mars 2014 antog EU:s utrikesministrar en regional strategi fér Syrien,
Irak och hotet fran Daesh. Nar det galler Syrien ersattes strategin i april
2017 av en separat strategi. Radsslutsatser for den externa dimensionen av
terrorism antogs i juni 2022. Slutsatserna lyfter bl.a. upp vikten av ett
utbkat samarbete med terrorismdrabbade ldnder och regioner som
exempelvis Nordafrika, Mellandstern och Sahel. Tematiska fragor som
behandlas ar bl.a. finansiering av terrorism och valdsbejakande extremism,
framvéxten av hdgerextremism samt terroristgruppers missbruk av nya
teknologier.

Sverige &r en av 86 medlemmar i den globala koalitionen for att
bek&mpa Daesh och deltar i den militéra utbildningsinsats som koalitionen
bedriver i Irak. Det nuvarande svenska bidraget bestdr av tre stabs-
officerare. Sverige deltar i tvd av koalitionens fem arbetsgrupper: den
militdra gruppen och den grupp som fokuserar pa stabiliseringsinsatser.
Sverige ingar dven i koalitionens karngrupp som bestar av omkring 30
lander.

I augusti 2017 beslutade regeringen, i en strategi for hallbar fred 2017—
2022, att forebyggandet av valdsbejakande extremism ska ingd i Sidas
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ansats for freds- och statsbyggnad. Denna strategi har forlangts dver 2023.
Arbetet pa global, nationell och lokal niva med att uppfylla FN:s agenda
2030 (Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development, A/RES/70/1) och med de 17 globala malen for hallbar
utveckling ar ocksd avgoérande for att forebygga valdsbejakande
extremism.

FN:s generalférsamling antog 2006 en Overgripande FN-strategi mot
terrorism (A/RES/60/288). Antagandet av strategin ar en viktig
manifestation av att FN star bakom en global respons mot terrorism och
lagger grunden for en mer samlad FN-ansats pa omradet. Strategin &r ett
centralt dokument i det globala arbetet mot terrorism. En 6versyn av och
rapportering om genomforandet av strategin dger rum vartannat ar. FN:s
generalforsamling antog den 22 juni 2023 sin attonde uppdatering
(A/RES/77/298) av den globala strategin mot terrorism.

FN-kontoret United Nations Office of Counter-Terrorism (Unoct) leds
av en bitrddande generalsekreterare och samordnar FN:s insatser mot
terrorism. Sverige bidrog for kalenderaret 2022 med 610 000 kronor i stod
till Unoct. Det pagdr vidare sedan lange ett arbete inom FN med att ta fram
en Overgripande FN-konvention mot terrorism dar Sverige genom EU
arbetar for att n en 6verenskommelse.

Sedan négra ar tillbaka pagér det ett arbete inom Europaradet som syftar
till att &ndra definitionen av terrorism i Europaradets terrorismkonvention.
Anledningen till att arbetet initierades var att det ansdgs att det nuvarande
sattet att definiera terroristbrott i terrorismkonventionen ar bristfalligt pa
sa satt att definitionen inte omfattar terroristattacker som begas med t.ex.
lattare vapen eller fordon. Sverige har stallt sig bakom initiativet och deltar
aktivt i de formella konventionsférhandlingar som inleddes i maj 2023.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30 november 2023

Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Ankarberg Johansson, Edholm, Waltersson Gronvall, Jonson, Strémmer,
Roswall, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M Persson, Wykman,
Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin,
Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Strommer

Regeringen beslutar skrivelse 2023 ars redogorelse for tillampningen av
lagen om sdrskild kontroll av vissa utl&nningar
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