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Propositionens huvudsakliga innehall

EU:s sjitte penningtvittsdirektiv ska genomforas i svensk rétt senast i juli
2027. Vissa artiklar ska dock genomforas redan den 10 juli 2025 respek-
tive den 10 juli 2026. Det géller bestimmelser om pé vilket sitt uppgifter
frén registret 6ver verkliga huvudmaén far lamnas ut och sekretess for vissa
uppgifter i registret. Bestimmelserna ar bl.a. resultatet av anpassningar
som gjorts med anledning av en dom fran EU-domstolen dar den nuvaran-
de bestimmelsen om allménhetens tillgang till uppgifter ur registret dver
verkliga huvudmén underkéandes.
I propositionen behandlas dessa artiklar. Det foreslés att det infors
e striktare regler om pa vilket sétt olika kategorier av mottagare kan fa
del av uppgifter ur registret dver verkliga huvudmén, och

e en ny sekretessbrytande bestimmelse.

Eftersom de nya unionsrittsliga bestimmelserna innebdr krav pa att
personer med ett berittigat intresse av uppgifterna i registret over verkliga
huvudmin ska kunna fa del av dessa elektroniskt och dven anger ett
forfarande for att faststdlla om ett berédttigat intresse finns, foreslas dven
att sddana bestimmelser tas in i nationell rétt.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2026.
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Prop. 2025/26:129° ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2017:631) om registrering av verkliga huvudmén.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2011:755) om elektroniska pengar.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:631)
om registrering av verkliga huvudmén

Hirigenom foreskrivs' i frdga om lagen (2017:631) om registrering av
verkliga huvudmén

dels att 3 kap. 10 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas 14 nya paragrafer, 3 kap. 9 a-9 n §§, och nirmast
fore 3 kap. 9a-9 ¢, 91, 9i-9k, 9 m och 9 n §§, nya rubriker av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
Personuppgiftsbehandling och
formerna for utlimnande av

uppgifier

9a§

1 9b-9m s finns bestimmelser
om behandling av personuppgifter
och formerna for utlimnande av
uppgifter. Bestdmmelser om utldm-
nande av uppgifter och handlingar
finns i tryckfrihetsférordningen och
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Personuppgiftsansvar

9b§

Bolagsverket dr personuppgifis-
ansvarigt for registret over verk-
liga huvudmdn.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640 av den 31 maj 2024 om de
mekanismer som medlemsstaterna ska inrdtta for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om é&ndring av direktiv
(EU) 2019/1937 och om é&ndring och upphédvande av direktiv (EU) 2015/849, i den
ursprungliga lydelsen.
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Tillgang till uppgifter

9c§

Bolagsverket ska ge omedelbar
och obegrinsad tillgang till upp-
gifterna i registret for de myn-
digheter, utlindska organ och
svenska och utlindska  sjdlv-
reglerande organ och i de syften
som avses i artikel 11.2 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2024/1640 av den 31 maj
2024 om de mekanismer som
medlemsstaterna ska inrdtta for att
forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtviitt
eller finansiering av terrorism, om
dndring av direktiv
(EU) 2019/1937 och om dndring
och  upphdvande av  direktiv
(EU) 2015/849, i den ursprungliga
lydelsen.

Bolagsverket fdr limna ut upp-
gifter elektroniskt.

9dy§

Bolagsverket far limna ut upp-
gifter ur registret elektroniskt till
verksamhetsutovare som  vidtar
atgdrder for kundkdnnedom.

Myndigheten fdr dven ldmna ut
uppgifter elektroniskt till utlindska
motsvarigheter till sddana verk-
samhetsutovare som avses i

1. artikel 2 i Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2015/849
av den 20 maj 2015 om atgdrder
for att forhindra att det finansiella
systemet anvdnds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
dndring av Europaparlamentets
och radets forordning
(EU) nr 648/2012 och om upp-
hivande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv
2006/70/EG, i Iydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2018/843, och

2. artikel 11.3 i
Europaparlamentets och radets



direktiv (EU) 2024/1640, i den
ursprungliga lydelsen.

9e§

Bolagsverket ska bevilja att
uppgifter ur registret ldmnas ut
elektroniskt pa annat sdtt dn genom
direktatkomst till den som har ett
berdttigat intresse av uppgifterna
och som avses i artikel 12.2 forsta
stycket i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1640, i
den ursprungliga lydelsen, och till
andra som har ett sddant intresse
enligt andra stycket i samma artikel
och som antingen anges i foreskrift
som meddelats i anslutning till
denna lag eller som Bolagsverket
efter en bedémning i det enskilda
fallet anser har ett sadant intresse.
Det gdiller uppgifter om

1. en verklig huvudmans namn,
fodelsemdnad, fodelsedr, bosidtt-
ningsland och medborgarskap, och

2. arten och omfattningen av en
verklig huvudmans intresse i en
Juridisk person eller en trust.

Bolagsverket ska dven bevilja
elektroniskt utlimnande av upp-
gifter enligt forsta stycket for hogst
fem adr tillbaka i tiden om en
Juridisk person eller trust och
beskrivningar av kontroll- och
dgarstrukturer av en sadan, om den
som begdr uppgifterna har ett
berdttigat intresse enligt
artikel 12.2 forsta stycket a, b eller
e i Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2024/1640, i den
ursprungliga lydelsen.

Ett berdttigat intresse ska fast-
stillas med beaktande av sékan-
dens

1. yrke eller befattning, och

2. koppling till den juridiska
person eller trust vars uppgifter
efterfragas, om sokanden inte dr en
sddan person som avses i artikel
12.2 forsta stycket a och b i
Europaparlamentets och rddets
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direktiv (EU) 2024/1640, i den
ursprungliga lydelsen.

Intyg om berdttigat intresse

9f§

Bolagsverket ska till den som har
ett berdttigat intresse enligt 9 e §
utfdrda ett intyg om det berdttigade
intresset.

Intyget gdller i tre dr fran utfar-
dandet.

9g8§
Om den som har ett intyg om

berdttigat intresse begdr att fa ta
del av andra uppgifter elektroniskt
dn de uppgifter som efterfrdagades
ndr intyget utfirdades, ska Bolags-
verket vid provningen inte omprova
sin tidigare bedémning av per-
sonens yrke eller befattning.

9hy§

Ett intyg om berdttigat intresse
som har utfirdats i ett annat land
inom EES ska erkdnnas, om intres-
set dr sadant som anses berdttigat
dven enligt svensk rdtt.

Avslagsbeslut

9i¢§

Bolagsverket ska avsld en
begdran om att uppgifier ur
registret ska ldmnas ut elektroniskt,
oavsett om den gors med eller utan
ett intyg om berdttigat intresse, om

1. mottagaren befinner sig i ett
land utanfor EES och elektroniskt
utlimnande  skulle strida mot
kapitel Vi Europaparlamentets och
rdadets forordning (EU) 2016/679,
eller

2. myndigheten har skidlig anled-
ning att anta att uppgifterna inte
kommer att anvindas for det som
det berdttigade intresset gdller.



Kontroll av berdttigat intresse

9j§

Bolagsverket ska regelbundet
kontrollera att den som har fatt ett
intyg om berdttigat intresse fort-
farande innehar yrket eller befatt-
ningen som ldg till grund for att
intyget utfdrdades.

En forsta kontroll ska goras
tidigast ett dr efter det att intyget
utfdardades. Om myndigheten har
skdlig anledning att anta att det
berdttigade intresset inte lingre
finns, ska den forsta kontrollen
goras tidigare.

Bolagsverket far foreldgga den
som har fatt intyget att limna de
uppgifter som behovs for myndig-
hetens kontroll.

Andrade forhdllanden

9kg

Den som har fdtt ett intyg om
berdttigat intresse ska informera
Bolagsverket sa snart de forhdl-
landen som ligger till grund for
intyget har dndrats.

91g

Bolagsverket ska dterkalla ett
intyg om berdttigat intresse, om det
kan antas att den som har fitt
intyget inte ldngre uppfyller kraven
for det.

Ett intyg far dven dterkallas om
en registermyndighet i ett annat
land inom EES har dterkallat ett
intyg om berdttigat intresse for
samma person.

Registerutdrag

Imyg

Vid en begdran om uppgifier
enligt artikel 151 FEuropaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
2016/679 ska Bolagsverket inte
ldmna uppgift om identiteterna pad
de personer som avses i artikel 12.4
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andra stycket a och b i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2024/1640, i den ursprung-
liga lydelsen, och som med stéd av
9eg§ fatt del av uppgifter ur
registret elektroniskt. Myndigheten
ska vid en sadan begdran i stillet
ldmna uppgift om personernas
yrken eller befattningar.

Bolagsverket ska inte heller ldm-
na uppgift om identiteterna pd de
personer som avses i artikel 12.4
tredje stycket i Europaparlamentets
och rddets direktiv
(EU) 2024/1640, i den ursprung-
liga lydelsen, och som med stéd av
9e§ fatt del av uppgifter ur
registret elektroniskt. Det géller om
ett sadant uppgiftsldimnande skulle
dventyra den utldndska myndig-
hetens analyser eller utredningar
och den utlindska myndigheten
begdrt att identiteterna inte ska
rojas i samband med att begdran
om att fa del av uppgifter gjordes.

Begrinsningen i andra stycket
far gilla under hogst fem ar fran
det att uppgifterna limnades ut.
Bolagsverket far ddrefter forlinga
tidsperioden med ett dr i taget, om
den utlindska myndigheten begdr
det och det finns skdl for det.

Ytterligare foreskrifter

9Ins

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om

1. innehdllet i och ovriga egen-
skaper hos registret dver verkliga
huvudmdn, och

2. personuppgiftsbehandling och
formerna for utlimnande av upp-

gifter.



10 §?
Bolagsverkets beslut enligt denna lag far Overklagas till allméin

forvaltningsdomstol.

Bestimmelser om dverklagande
av beslut enligt 9 m g forsta och
andra styckena finns i 7 kap. 2 §
lagen (2018:218) med komplet-
terande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

12§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om
1. innehallet 1 och 6vriga krav pa
anmaélan enligt 2 kap. 3-5 §§,

2. innehallet i och ovriga
egenskaper hos registret med
uppgifter om verkliga huvudmdn,

3. fragor om  tillgang  till
registret, och

4.séddana avgifter som avses i
118§.

1. innehallet 1 och 6vriga krav pa
en anmilan enligt 2 kap. 3-5 §§,
och

2. sddana avgifter som avses i
11§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2 Senaste lydelse 2019:736.

Prop. 2025/26:129
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 21 kap. 4 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

21 Kkap.

4byg

Sekretessen enligt 3§ forsta
stycket hindrar inte att uppgift om
en enskilds bostadsadress i regi-
stret over verkliga huvudmdn lam-
nas till

1. ett wutlindskt organ enligt
3kap. 9c¢ § forsta stycket lagen
(2017:631) om registrering av
verkliga huvudmdn eller ett svenskt
eller utlindskt  sjdlvreglerande
organ enligt samma paragraf, eller

2.en ansvarig enhet enligt
artikel 3.3 b i Europaparlamentets
och rddets forordning
(EU) 2024/1624 av den 31 maj
2024 om atgdrder for att forhindra
att det finansiella systemet anvinds
for penningtvdtt eller finansiering
av terrorism, som i hemlandet har
en offentlig funktion.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640 av den 31 maj 2024 om de
mekanismer som medlemsstaterna ska inrétta for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om @ndring av direktiv

(EU) 2019/1937 och om dndring och upphévande av direktiv (EU) 2015/849, i den

ursprungliga lydelsen.



23

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:755)

om elektroniska pengar

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § lagen (2011:755) om elektroniska

pengar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1§

Finansinspektionen utdvar tillsyn
over att denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till

Finansinspektionen utovar tillsyn
over att denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till

lagen f6ljs. lagen foljs. For institut for elek-
troniska pengar omfattar tillsynen
dven att deras verksamhet drivs i
enlighet med andra forfattningar
som reglerar dess verksambhet,
bolagsordning, stadgar samt in-
terna instruktioner som har sin
grund i en forfattning som reglerar
dess verksamhet. I frdga om
tillsynen éver évriga utgivare av
elektroniska pengar som avses i
2kap. 2§ ska i stillet bestim-
melserna om tillsyn i de lagar som
reglerar deras verksamhet tillim-
pas, om inte annat foljer av denna
lag.

For institut  for elektroniska
pengar omfattar tillsynen dven att
deras verksamhet drivs i enlighet
med andra forfattningar som
reglerar dess verksamhet, bolags-
ordning, stadgar samt interna
instruktioner som har sin grund i en
forfattning som reglerar dess
verksamhet. I fraga om tillsynen
over ovriga utgivare av elektro-
niska pengar som avses i 2 kap. 2 §
ska i stdllet bestimmelserna om
tillsyn i de lagar som reglerar
deras verksamhet tillimpas, om
inte annat foljer av denna lag.

Om ett foretag som fatt tillstdnd att ge ut elektroniska pengar fran en
filial i Sverige enligt 3 kap. 28 § inte foljer bestimmelserna i denna lag,
andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, foretagets
bolagsordning, stadgar, reglemente eller interna instruktioner som har sin

! Senaste lydelse 2025:254.

Prop. 2025/26:129
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Prop. 2025/26:129  grund i en forfattning som reglerar foretagets verksamhet, far Finans-

14

inspektionen aterkalla tillstandet eller, om det &r tillrdckligt, meddela
varning. Detsamma géller om foretaget pa annat sitt visat sig olampligt att
ge ut elektroniska pengar.

Om ett filialtillstand aterkallas med stdod av andra stycket ska 12 §
tillimpas. Finansinspektionen ska underrétta den behdriga myndigheten i
det land dér foretaget har sitt sdte om atgédrder som har vidtagits med stod
av denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.



3 Arendet och dess beredning

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj
2015 (det nuvarande penningtvéttsdirektivet) — det fjarde i ordningen
sedan 1991 — finns regler om étgérder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism. Reglerna genomfors i huvudsak i lagen (2017:630) om
atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvétts-
lagen) och lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudman (regist-
erlagen).
Det nuvarande penningtvittsdirektivet har &ndrats genom Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018.
I maj 2024 antogs nya rittsakter pa omradet:
e Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1620 av den
31 maj 2024,
e Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1624 av den
31 maj 2024 (penningtvittsforordningen), och
e Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640 av den 31 maj
2024 (sjétte penningtvéttsdirektivet), bilaga 1.

Redan den 22 juni 2022 — samtidigt som forhandlingarna om de nya
reglerna péagick — fick en sérskild utredare i uppdrag att 1&dmna forslag pa
de forfattningsédndringar som krivs for att anpassa svensk ritt till de nya
reglerna (dir. 2022:76). Utredningen, som antog namnet 2022 ars penning-
tvattsutredning, dverldmnade den 30 augusti 2024 betdnkandet Ett nytt
regelverk mot penningtvitt och finansiering av terrorism (SOU 2024:58)
till regeringen (i denna proposition i det foljande bendmnt betéinkandet).

Pa grund av att forhandlingarna om de nya reglerna drog ut pa tiden,
kunde 2022 ars penningtvéttsutredning inte ta fram sina forslag och
bedomningar utifran de slutliga versionerna av réttsakterna. Mot den bak-
grunden togs bl.a. promemorian Utlimnande av uppgifter ur registret ver
verkliga huvudmaén fram inom Finansdepartementet. I den promemorian
behandlas de artiklar i sjtte penningtvittsdirektivet som ska genomforas
i svensk rétt senast den 10 juli 2025 respektive senast den 10 juli 2026.
Promemorian utgar i sina forslag och beddmningar fran den slutliga ver-
sionen av sjitte penningtvittsdirektivet.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats och en for-
teckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns till-
géngliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i Finansdeparte-
mentet (Fi2025/00707).

I denna proposition behandlas promemorians lagforslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 december 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.
Regeringen f6ljer delvis Lagradets forslag och synpunkter, som behandlas
i avsnitt 7.2.2 och forfattningskommentaren. I forhallande till lagrads-
remissen gors dven vissa sprakliga och redaktionella dndringar.

Prop. 2025/26:129
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Rattslig reglering 1 huvuddrag

4.1 Registret 6ver verkliga huvudmin

Kriminella som vill tvdtta brottsvinster eller finansiera terrorism anvénder

sig inte séllan av juridiska personer eller truster for att genomfora sina

transaktioner. Genom att anvinda sig av foretag blir det mindre uppenbart
vem som star bakom transaktionen och vad det handlar om for transaktion.

I syfte att 0ka transparensen och dérigenom motverka att foretag an-
vinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism finns Bolagsverkets
register over verkliga huvudmén. Bestimmelserna om registret finns i
registerlagen och forordningen (2017:667) om registrering av verkliga
huvudmin (registerférordningen), som genomfor artiklarna 30 och 31 i det
nuvarande penningtvittsdirektivet.

En verklig huvudman &r en fysisk person som, ensam eller tillsammans
med nagon annan, ytterst dger eller kontrollerar en juridisk person eller en
fysisk person for vars rdkning en transaktion eller verksamhet utfors
(1 kap. 3 § registerlagen). Bestimmelserna i registerlagen innebar att varje
juridisk person ér skyldig att ha tillforlitliga uppgifter om vem som &r dess
verkliga huvudman samt om arten och omfattningen av hans eller hennes
intresse i den juridiska personen (2 kap. 1 § forsta stycket). Vidare kravs
att uppgifterna ska anmalas till Bolagsverket, som ansvarar for det svenska
registret. Det ska goras bade i samband med registrering av den juridiska
personen och vid dndrade forhallanden (2 kap. 3 § registerlagen). Det-
samma géller dven truster (1 kap. 1 § andra stycket och 2 kap. 7 § register-
lagen).

Uppgifterna i det svenska registret 6ver verkliga huvudman &r offentliga
(3 kap. 3§ registerforordningen). Verksamhetsutdvare, det vill sdga
foretag som enligt penningtvéttslagen ska motverka att deras verksamhet
missbrukas for penningtvétt och finansiering av terrorism, forutsitts gora
sokningar i registret over verkliga huvudmén nir de vidtar atgarder for
kundkénnedom (3 kap. 8 § forsta stycket penningtvittslagen). Déarutover
kan uppgifterna i registret anvdndas i myndigheters underrittelse-
verksamhet, brottsbekdmpande verksamhet eller tillsynsverksamhet.
Registret kan dven bidra till att media och det civila samhillets organi-
sationer far battre mojligheter till granskning.

Enligt 3 kap. 2 § registerforordningen ska foljande uppgifter finnas i
registret:

e foretagsnamn eller namn och, i féorekommande fall, organisations-
nummer,

e namn, medborgarskap, bosittningsland och personnummer eller sam-
ordningsnummer eller, om sadant saknas, fodelsedatum for verkliga
huvudmaén, och

e uppgift om arten och omfattningen av de verkliga huvudminnens
intresse.

Om en verklig huvudman utdvar kontroll 6ver den juridiska personen
genom en annan juridisk person ska det i registret dven finnas vissa upp-
gifter om den mellanliggande enheten.
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Om det inte finns nagon verklig huvudman eller om det inte gar att fast-
stdlla vem som édr det, ska det i stdllet finnas uppgift om detta i registret
(2 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket registerlagen). Déarutover
finns ett undantag fran att anméla namn pé verkliga huvudmén som géller
i vissa fall da det skulle riskera att avsloja de verkliga huvudménnens
askadning eller, savitt avser dem, kédnsliga personuppgifter enligt arti-
kel 9.1 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 (EU:s
dataskyddsforordning). Det kan exempelvis gélla etniskt ursprung eller
politiska éasikter. Undantaget géller bl.a. for ideella foreningar som &r juri-
diska personer och som har politisk, religiost eller kulturellt &ndamal samt
trossamfund som inte sedan tidigare finns registrerade i handelsregistret
(2 kap. 6 § registerlagen).

4.2 EU-domstolen har underként delar av
regleringen kring tillgangen till uppgifter

Enligt artikel 30.5 i det nuvarande penningtvittsdirektivet ska medlems-
staterna se till att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap ar tillgédngliga
i samtliga fall for bl.a. allmédnheten.

Den 22 november 2022 meddelade EU-domstolen i de forenade malen
C-37/20 och C-601/20, WM och Sovim SA mot Luxemburg Business
Register en dom som géllde fragan om det 4r i dverensstimmelse med
Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna (stadgan)
och EU:s dataskyddsforordning att uppgifterna i registret over verkliga
huvudmin (i Luxemburg) ar tillgéngliga for allménheten, utan att det
maste styrkas att ett berittigat intresse av uppgifterna finns.

EU-domstolen bekréftade att allménhetens tillgang till information om
verkliga huvudmaén ér ett ingrepp 1 de rittigheter som garanteras i artik-
larna 7 och 8 i stadgan, det vill séga rétten till respekt for bl.a. privatliv
och rétten till skydd for personuppgifter. I fraga om hur allvarligt ingreppet
ar framhd6ll domstolen att informationen fran registren kan mojliggora en
sammanstéllning av vissa personuppgifter av mer eller mindre omfattande
karaktér och att det ligger i sakens natur att tillgédngliggorande av infor-
mationen till allménheten innebér att ett obegrénsat antal personer kan fa
tillgang till informationen. Domstolen framholl dven att det far till foljd att
personer som vill ha tillgéng till uppgifterna av andra skil dn de som har
med de mal som efterstrivas med registren, kan fa tillgang till uppgifterna
och att den mdjligheten dessutom ar &dnnu mer lattillgédnglig nir upp-
gifterna — som i Luxemburgs fall — finns pé internet. Vidare konstaterade
domstolen att f6ljderna av ett eventuellt missbruk av personuppgifterna
forvarras av att uppgifterna, sedan de har gjorts tillgéngliga for all-
ménheten, kan lagras och spridas och att det da kan bli &nnu svarare, eller
till och med omojligt, for den verkliga huvudmannen att pa ett effektivt
satt forsvara sig mot missbruk av personuppgifterna (punkterna 40—44).

Ett ingrepp i réttigheterna i stadgan kan 1 vissa fall vara motiverat. Det
forutsitter dock att begransningen av den aktuella réttigheten dr nodvandig
och gors i syfte att uppnad ett mal av allmént samhaéllsintresse eller for att
tillgodose behovet av att skydda andra méanniskors réttigheter och friheter.
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vésentliga innehéllet i rittigheterna och friheterna som garanteras enligt
stadgan, och ar proportionerlig (artikel 52.1 i stadgan).

Nir det géller fragan om ingreppet i de réttigheter som garanteras genom
stadgan &r motiverat i friga om allménhetens tillgang till uppgifter om
verkliga huvudmén konstaterade EU-domstolen att intresset av att fore-
bygga penningtvitt och finansiering av terrorism i och for sig ar ett mal av
allméint intresse som kan motivera ingrepp i de grundlidggande rattig-
heterna, men ansag inte att det styrkts att ingreppet var absolut nodvandigt
eller proportionerligt (punkterna 59, 76 och 86). EU-domstolen under-
kidnde déarfor den nuvarande ordningen, det vill sdga att uppgifterna i
registret &r tillgdngliga for allménheten utan att ett berdttigat intresse av
uppgifterna krivs.

EU-domstolens dom beaktas i sjétte penningtvéttsdirektivet. I sjitte
penningtvittsdirektivet regleras bl.a. vilka fysiska och juridiska personer
som har ett beréttigat intresse av tillgang till uppgifter i registret (artikel
12). Dessutom finns detaljerade regler kring hur ett berittigat intresse ska
faststéllas.

5 Sammankopplingen av register

Regeringens bedomning

Bolagsverket bor arbeta i riktningen att registret 6ver verkliga huvud-
mén ska vara sammankopplat med utldndska register via den centrala
europeiska plattformen.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna delar beddmningen eller har inget att invinda mot den.

Skilen for regeringens bedomning

Redan genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av
den 30 maj 2018, som ar ett dndringsdirektiv i forhallande till det
nuvarande penningtvéttsdirektivet, blev det klart att medlemsstaternas
register over verkliga huvudmén ska kopplas samman via den centrala
europeiska plattformen som inrdttats genom ett annat direktiv. Det &r
Europeiska kommissionen som svarar for driften av plattformen. Avsikten
var att ssmmankopplingen skulle ha genomforts senast den 10 mars 2021.
Sammankopplingen har dock férsenats och det tekniska arbetet for att
forbereda infor den pagar alltjamt. I sjétte penningtvattsdirektivet finns i
artikel 10.19 en bestimmelse som anger att registren ska vara samman-
kopplade. Bolagsverket bor fortsétta att arbeta i riktningen att registret



over verkliga huvudmaén ska vara sammankopplat med utlédndska register
via den centrala europeiska plattformen.

Avsikten dr att de som ska kunna fa del av uppgifter fran de samman-
kopplade registren ska delas in i olika kategorier med olika behdrigheter.
Dessa kategorier bestims pa EU-niva. Om Bolagsverket bedomer att en
uppgiftsmottagare tillhor en viss kategori innebdr det att den uppgifts-
mottagaren ocksa kan fa tillgang till uppgifter i andra medlemsstaters
register som ingér i sammankopplingen enligt vad som géller for den kate-
gorin.

Det finns behov av att ta fram en behorighetslosning dér de som vill ha
del av uppgifter har mojlighet att visa att de tillhor en viss kategori. Fragor
som har med behdrighetslosningen att géra behandlas inte 1 detta lag-
stiftningsdrende.

6 Offentlighet och sekretess

6.1 Offentlighetsprincipen och mgjligheten att ta
del av uppgifter ur registret over verkliga
huvudmén

En av hornstenarna i den svenska réttsordningen ar offentlighetsprincipen.
Allménheten ska garanteras insyn i savdl myndigheternas drendehantering
som deras verksamhet i stort. Offentlighetsprincipen kommer till uttryck
pa olika sitt, exempelvis genom rétten att ta del av allmdnna handlingar
(2 kap. tryckfrihetsforordningen).

Registret over verkliga huvudmén har ldnge varit 6ppet for sokningar
via Bolagsverkets hemsida. Det kan da sillan ha funnits ett behov for den
enskilde att framstilla en uttrycklig begéran till Bolagsverket om att fa ta
del av uppgifter ur registret. Var och en kan dock begira att fa del av
uppgifter ur registret med stdd av rétten att ta del av allmidnna handlingar.
Bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen ger dock inte ndgon ritt att ta
del av information i nagot visst format. En myndighet dr ndmligen inte i
storre utstrackning dn vad som foljer av lag skyldig att ldmna ut en
upptagning for automatiserad behandling i annan form an utskrift, det s.k.
utskriftsundantaget (2 kap. 16 § tryckfrihetsforordningen).

Majligheterna for enskilda att fa del av allménna handlingar kan i vissa
fall begrénsas. Sa kan goras bl.a. med hénsyn till férhallandet till en annan
stat eller mellanfolklig organisation eller skyddet for den enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden (2 kap. 2 § forsta stycket 1 och
6 tryckfrihetsforordningen).
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utlimnande

Regeringens forslag

Det ska tydliggoras att de nya bestimmelserna i registerlagen som avser
tillgdngen till uppgifterna i registret over verkliga huvudmaén reglerar
formerna for utlimnande av uppgifter och att bestimmelser om
utlimnande av handlingar och uppgifter finns i tryckfrihetsforord-
ningen och offentlighets- och sekretesslagen.

Regeringens bedomning

Reglerna i sjitte penningtvittsdirektivet om berittigat intresse avser
formerna for hur uppgifter ur medlemsstaternas register 6ver verkliga
huvudmén ldmnas ut. Direktivet paverkar ddremot inte mdjligheten i
sig for andra myndigheter och enskilda att fa del av uppgifter och
handlingar.

Direktivet utesluter inte att uppgifter ur registret kan ldmnas ut elek-
troniskt till andra som har beréttigat intresse av uppgifter &n de som har
berittigat intresse utifran de &ndamal som sjétte penningtvittsdirektivet

beaktar.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen i promemorian stimmer dverens med rege-
ringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och delar bedomningen eller har
inget att invinda mot dem.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Som en f6ljd av den dom som redogdrs for 1 avsnitt 4.2 finns det i sjatte
penningtvattsdirektivet regler som géller tillgangen till uppgifter. Reglerna
innebdr bl.a. att vissa personer med ett s.k. beréttigat intresse ska kunna fa
tillgang till uppgifter ur registret. Promemorian redogér for hur uttrycket
“tillgang till” i artikel 12.1 i sjdtte penningtvittsdirektivet bor tolkas. Som
promemorian &r inne pa, bor artikeln forstds som att de med berittigat
intresse enligt den artikeln ska garanteras en rdtt till elektronisk tillgang,
det vill séga artikeln giller formerna for utlimnande. Regeringen anser
darmed att direktivets regler om beréttigat intresse inte paverkar enskildas
mojligheter att ta del av allmédnna handlingar. I sddana fragor géller fort-
farande tryckfrihetsforordningens och offentlighets- och sekretesslagens
bestdmmelser. Det bor i registerlagen tas in en bestimmelse som upplyser
om det forhallandet.

Artikel 12 i sjétte penningtvéttsdirektivet bor vidare, enligt regeringens
uppfattning, forstds som att den sékerstéller att de personer som har ett
berittigat intresse av att fa del av uppgifterna utifrdn de dndamal som



direktivet beaktar garanteras en rétt till att fa del av dem elektroniskt. Den
anger ddremot inte vad som géller for de personer som har ett beréttigat
intresse av uppgifterna av andra skél dn sddana som beaktas i direktivet,
det vill sdga skél som inte har med att forebygga och bekdmpa penning-
tvitt, forbrott till penningtvétt och finansiering av terrorism. Enligt rege-
ringens uppfattning utesluter varken domen fran EU-domstolen eller sjétte
penningtvéttsdirektivet att ocksa sddana personer kan fa del av uppgifterna
elektroniskt (jfr skl 36 till sjatte penningtvéttsdirektivet). De garanteras
diremot inte ndgon sadan ritt genom sjitte penningtvéttsdirektivet.

6.3 Sekretess for vissa uppgifter i registret

Regeringens forslag

Sekretess for uppgift om bostadsadress som géller till forman for

personer som riskerar att utsdttas for hot eller vald eller lida annat

allvarligt men om uppgift om bl.a. bostadsadress rojs ska inte gilla i

forhallande till

1. vissa utlindska organ samt Sveriges advokatsamfunds styrelse och
disciplinndmnd och utlédndska sjdlvreglerande organ nir de utfor
vissa tillsynsuppgifter, och

2. vissa ansvariga enheter som i hemlandet har en offentlig funktion.

Regeringens bedomning

Befintliga sekretessbestimmelser ar tillrdckliga for att tillgodose
behovet av sekretess och direktivets krav pa sekretess for uppgifter i
registret. Befintliga sekretessbestimmelser ar dven tillrdckliga for att
vid behov kunna skydda uppgifter fran utlindska register 6ver verkliga
huvudmén som myndigheter far del av.

Sekretess for bostadsadress kommer i regel inte hindra att myndig-
heter far del av sadana uppgifter ur registret i syfte att forebygga och
beké@mpa brottslighet och andra regelovertriadelser. Direktivets krav nér
det giller vissa myndigheters mojlighet att fa del av uppgifterna &r
darmed uppfyllt.

Direktivets regler om statistik och rapportering till Europeiska
kommissionen i fraga om tillimpningen av sekretess for uppgifter i
registret over verkliga huvudmain boér genomforas i foreskrifter pa lagre
niva in lag.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen i promemorian stimmer delvis dverens med
regeringens. Promemorian foreslar att den nya sekretessbrytande bestam-
melsen ska bryta sekretess dven i forhdllande till myndigheter.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och delar beddmningen eller
har inget att invinda mot dem.
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Bolagsverket anser att det finns oklarheter kring hur sekretessen ska
tillimpas och Giva Sverige betonar att det krivs tydlig vdgledning fran
Bolagsverket i fraga om sekretesskyddet. Giva Sverige framhaller dven
behovet av en fungerande 6verprévningsprocess.

Sveriges advokatsamfund ifragasitter bedomningen att artikel 15 i sjétte
penningtvittsdirektivet avser sekretess och om forslaget innebér att ar-
tikeln genomfors fullt ut. Advokatsamfundet foreslar att det bor Gvervégas
en sarskild och mer omfattande sekretessbestimmelse for uppgifter i re-
gistret over verkliga huvudmaén. Dessutom anser advokatsamfundet att det
finns behov av att risken for att produktleverantorer vidareformedlar sek-
retesskyddade uppgifter analyseras narmare. Detsamma giller risken for
att sekretesskyddet innebér att det inte d4r mdjligt att uppfylla kravet pa
kundkannedomsatgirder. Advokatsamfundet framhaller vikten av rutiner
for att skydda integritetskénsliga uppgifter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Sjdtte penningtvdttsdirektivet innebdr krav pa sekretess i vissa fall

b}

Artikel 15 i sjétte penningtvittsdirektivet har rubriken “undantag frén
reglerna gillande tillgéng till register 6ver verkligt huvudmannaskap”. I
artikeln uppstills krav pa att det i undantagsfall — som ska faststillas i
nationell ritt — ska ga att neka tillgang till alla eller vissa uppgifter i
registret over verkliga huvudmén. Det géller om rdjande av uppgifterna
skulle utsdtta den verkliga huvudmannen for en oproportionell risk for
bedréageri, kidnappning, utpressning, trakasserier, vald eller hot. Det galler
dven om den verkliga huvudmannen ar underarig eller av andra skél saknar
rattshandlingsférmaga.

Undantag fran tillgangen till uppgifter ska, enligt samma artikel, kunna
stdllas upp i forhéllande till ansvariga enheter som har rétt till uppgifter
nér de utfor kundkdnnedomsatgérder (artikel 11.3) och andra fysiska och
juridiska personer som beddomts ha ett berttigat intresse av uppgifterna
(artikel 12.1), dock inte i férhdllande till sddana ansvariga enheter som ar
notarier, advokater eller andra oberoende jurister, och samtidigt ar offent-
liga tjansteman, nér de utfor vissa sdrskilt angivna tjanster.

Beddomningen av om forutséttningar finns for att neka tillgang ska goras
fran fall till fall efter en detaljerad bedomning av omstidndigheternas
exceptionella karaktdr. Om en sadan tillgang nekas ska beslutet kunna bli
foremal for en administrativ omprévning och ritten till ett effektivt ritts-
medel ska garanteras. Darutdver foljer av artikeln att medlemsstaterna ar-
ligen ska publicera statistik 6ver antalet ganger som undantaget tillimpats
och rapportera detta till kommissionen.

Sasom promemorian tolkar artikel 15 i sjdtte penningtvéttsdirektivet
innebér artikeln krav péd sekretess. Regeringen instimmer med Sveriges
advokatsamfund att artikelns lydelse likvil skulle kunna tolkas som en
regel som géller formerna for utlimnande. Enligt regeringens mening &r
innehallet i artikeln ddremot sadant att det ar svart att se varfor avsikten
skulle vara att enbart begransa formen for utlimnande. Till detta kommer
att artikel 15 till stor del motsvarar artikel 30.9 i det nuvarande penning-
tvattsdirektivet och att den har tolkats som en regel om sekretess (prop.
2018/19:150 s. 88, se aven artikel 31.7). Regeringen delar promemorians
beddmning att artikel 15 i sjétte penningtvittsdirektivet avser sekretess.



Sekretessen enligt artikel 30.9 i det nuvarande penningtvéttsdirektivet —
som artikel 15 1 sjdtte penningtvattsdirektivet till stor del motsvarar — &r
frivillig och ndgon bestimmelse som ger sadant skydd har inte inforts i
svensk ritt. Enligt artikel 15 i sjdtte penningtvéttsdirektivet dr inférande
av mdjlighet till sekretess for uppgifter i registret ddremot inte ldngre en
valmgjlighet utan en skyldighet (jfr "may” och “’shall”). Det betyder att en
sadan sekretess nu maste inforas i den utstrackningen det inte redan finns
sekretessbestimmelser i nationell ritt som ger motsvarande skydd.

Medlemsstaternas handlingsutrymme vid genomforandet av
sekretessbestdmmelsen i direktivet

Enligt regeringens uppfattning &r lydelsen i artikel 15 i sjétte penning-
tvittsdirektivet inte entydig i fraga om vilket handlingsutrymme som med-
lemsstaterna har att bestimma hur omfattande sekretessen ska vara. A ena
sidan finns det formuleringar som tyder pa ett forhdllandevis stort hand-
lingsutrymme. I artikeln finns skrivningen om att det i undantagsfall som
ska faststéllas i nationell rétt ...” och skrivningar som innebér att undan-
taget ska gélla “alla eller vissa personuppgifter”” och ska beviljas “fran fall
till fall efter en detaljerad bedémning av omsténdigheternas exceptionella
karaktir ...”. A andra sidan innehdller artikeln forhillandevis specifika
skrivningar om att undantaget ska gélla nir den verkliga huvudmannen
riskerar att utsdttas for olika typer av brott och om den verkliga huvud-
mannen dr underarig eller av annat skil saknar réattshandlingsformaga. Det
forhéllandet att artikeln inte innehaller ndgon anvisning om i vilka situa-
tioner som uppgifter om underariga och personer som av andra skél saknar
rattshandlingsforméaga ska omfattas av sekretess, skulle vidare kunna
tolkas som att den innebér krav pé att samtliga uppgifter om dem ska sek-
retessbeldggas och da oavsett eventuell skada av att uppgifterna rojs.

Enligt regeringens uppfattning talar dvervigande skil for att den av de
ovan ndmnda tolkningarna som ger medlemsstaterna storst handlings-
utrymme vid genomforandet av artikeln géller. Framfor allt skrivningen
om att sekretessen ska gélla 1 "undantagsfall som ska faststéllas i nationell
rdtt ...” dr svar att forsta pa annat sitt. Dessutom ligger en sddan tolkning
— som sékerstéller att sekretessen inte blir mer langtgdende &n vad varje
medlemsstat anser dr nddvandig — i linje med det 6vergripande d&ndamaélet
med registret att ka transparensen nér det géller vilka som &r verkliga
huvudman.

Sveriges advokatsamfund anser att tolkningen leder till att artikel 15 i
sjatte penningtvittsdirektivet inte genomfors full ut. Som regeringen redo-
gor for ar det inte entydigt hur artikeln ska tolkas. Regeringen gor emel-
lertid bedomningen att den innebér att undantagsfallen nér sekretess ska
giélla ska faststdllas i nationell ratt. Till skillnad mot Sveriges advokat-
samfund anser darfor regeringen att direktivet inte innebdr krav pé att
infora sekretess 1 samtliga fall som rdknas upp i artikeln, om nagot sddant
behov inte finns. Nedan foljer en redogorelse Gver vilka uppgifter som
regeringen anser bor kunna omfattas av sekretess.

Uppgifter i registret som det finns behov av att kunna skydda

Som utredningen redogdr for kan en underarig person vara verklig huvud-
man (se betdnkandet s. 413). Sa kan exempelvis vara fallet om den un-
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rorelse och dverformyndaren har gett sitt samtycke till det (13 kap. 13 §
foraldrabalken). Sa kan dven vara fallet om den underarige har ett aktie-
innehav som uppgér till en sddan storlek att personen &r verklig huvudman
enligt registerlagens bestimmelser. Aven den som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § forédldrabalken och saknar rdttshandlingsféormaga kan &dga
aktier i sddan omfattning. Nagon sekretess som omfattar uppgifter i
registret over verkliga huvudmin om underériga personer och personer
som av andra skél saknar rittshandlingsforméga finns inte i nationell rétt i
dag. Det finns inte heller ndgon mojlighet till sekretess for uppgifter i
registret som géller till forman for verkliga huvudmén som riskerar att
utséttas for bedrigeri, kidnappning, utpressning, trakasserier, vald eller
hot.

Som framgéar av avsnitt 4.1 finns det i registret dver verkliga huvudmén
uppgifter om de verkliga huvudménnens namn, medborgarskap, bosétt-
ningsland och personnummer eller samordningsnummer eller, om sadant
saknas, fodelsedatum. Dessutom finns det uppgifter om arten och om-
fattningen av de verkliga huvudménnens intresse i de juridiska personerna
och trusterna. Utredningen har ansett att de uppgifter som finns i registret
i dag inte kan anses vara s& kénsliga att de bor skyddas av sekretess.
Utredningen har vidare bedomt att det férhallandet att uppgifterna géller
en underdrig person eller en person som av andra skél saknar rattshand-
lingsforméga inte ger anledning att gora en annan beddmning (se betin-
kandet s. 414).

Regeringen delar utredningens slutsatser i dessa fragor. Det bor i sam-
manhanget d&ven ndmnas att regeringen vid genomforandet av det nuvaran-
de penningtvittsdirektivet inte fann anledning att infora sekretess for upp-
gifterna i registret 6ver verkliga huvudmaén (prop. 2018/19:150 s. 88). Det
har inte skett nagon fordndring sedan dess som ger anledning att omvir-
dera stidllningstagandet i fraga om de uppgifter som finns i registret i dag.
Nér den nya penningtvittsforordningen borjar tillimpas fran och med juli
2027 kommer det daremot att innebdra fordndringar vad géller registrets
innehall som péaverkar stéllningstagandet. Det kommer i registret da dven
att finnas uppgifter om verkliga huvudméns bostadsadresser (artikel 62 i
forordningen). Sekretessbestimmelsen i artikel 15 i sjdtte penningtvatts-
direktivet tar sikte ocksa pa sddana uppgifter som kommer att finnas i regi-
stret forst nédr penningtvattsforordningen borjar tillimpas. Det far till foljd
att det dven dr nodvéndigt att bedoma behovet av att kunna skydda upp-
gifter som tillkommer forst da.

Enligt regeringens uppfattning dr bostadsadress en sddan uppgift som
det i vissa fall kan finnas behov av att kunna sekretessbeldgga for att skyd-
da den verkliga huvudmannen mot att utsittas for vissa brott eller andra
allvarliga men. For en verklig huvudman som ér utsatt for forfoljelse kan
konsekvenserna av att dennes bostadsadress rojs bli allvarliga. Det
forhallande att bostadsadressen rojs kan innebéra att personen i fraga
tvingas flytta for att dennes sékerhet ska kunna upprétthéllas (jfr prop.
2005/06:161 s. 49).

Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns behov av mojlighet
att kunna sekretessbeldgga uppgifter om verkliga huvudmins bostads-
adresser i registret 6ver verkliga huvudmaén.



For uppgifter i aktiebolagsregistret och handelsregistret finns det
visserligen inte nagon mdjlighet att sekretessbeligga adresser till de
registrerade personerna (jfr 21 kap. 3 § andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen). I dessa register finns det dock endast krav pa uppgift om
postadress, vilket inte behdver vara samma sak som bostadsadress (4 §
handelsregisterlagen [1974:157] och 1 kap. 3 § aktiebolagsforordningen).
Det skulle exempelvis vara mdjligt att uppfylla kravet pa postadress
genom att en boxadress anges (prop. 2005/06:161 s. 54).

Det dr ytterst EU-domstolen som tolkar unionsritten. Om begreppet
bostadsadress i det unionsrittsliga penningtvéttsregelverket ger utrymme
for att i stillet for den faktiska bostadsadressen ange postadressen ér, enligt
regeringens uppfattning, i dagsléget inte klart. Det forhéllandet att uppgift
om bostadsadress inte borde vara nddvéndigt for att identifiera den verk-
liga huvudmannen nir personnummer finns talar enligt regeringens
mening dock for att d&ven en postadress bor godtas.

Trots detta gar det inte att komma ifran att bostadsadress &r vad som
anges 1 lydelsen i penningtvittsforordningen och att det troligen ar vad
manga som anméler uppgifter for registrering ocksa kommer att ange.
Forutséttningarna for att undvika registrering av bostadsadress i aktie-
bolagsregistret och handelsregistret & ena sidan och registret 6ver verkliga
huvudmain & andra sidan dr ddrmed inte helt jimforbara. Vad som i fraga
om sekretess giller for uppgifter om adress i aktiebolagsregistret och
handelsregistret kan ddrmed inte tas som utgangspunkt for vad som ska
gélla for uppgifter om adress i registret 6ver verkliga huvudman.

Befintlig sekretessbestimmelse dr tillricklig

Av 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen foljer att
uppgifter om den enskildes bostadsadress kan sekretessbeldggas, om det
av sdrskild anledning kan antas att den enskilde kan komma att utséttas for
hot eller véld eller lida annat allvarligt men om uppgiften rdjs. Bestim-
melsen ar tillimplig hos alla myndigheter, oavsett i vilket sammanhang
uppgiften forekommer. Som framgatt under foregaende rubrik finns det
dock vissa undantag, bl.a. i friga om uppgifter i aktiebolagsregistret och
handelsregistret.

Nér en ny sekretessbestimmelse infors ska skyddsintresset vigas mot
intresset av insyn hos den myndighet dér uppgifterna i fraga finns. Avvag-
ningen mellan dessa intressen avspeglas vanligen i det skaderekvisit som
tas in i bestimmelsen (for en ndrmare redogdrelse, se prop. 2012/13:192
s. 33-34). Nar det géller bestimmelsen i 21 kap. 3 § forsta stycket offent-
lighets- och sekretesslagen har den avvigningen mynnat ut i ett s.k. kvali-
ficerat rakt skaderekvisit, det vill sdga en stark presumtion for offentlighet.

Regeringen har — sdsom Sveriges advokatsamfund anser bor goras —
overviagt om det finns behov av en sarskild sekretessbestimmelse som
giller uppgifterna i registret 6ver verkliga huvudmén. Enligt regeringens
bedomning bor bestimmelsen i1 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen dock vara tillracklig for att uppfylla eventuella behov
av sekretess for uppgifter om verkliga huvudmins bostadsadresser. Bes-
taimmelsen bedoms &ven uppfylla de krav pa sekretess som finns i
artikel 15 1 sjétte penningtvéttsdirektivet. Av artikel 15 framgar att sek-
retessen bl.a. ska gélla om rojande av uppgiften skulle utsétta den verkliga
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utpressning av olika slag, trakasserier, vald eller hot. De situationer som
regeln tar sikte pa far anses innefattas i "hot eller vald” eller “annat
allvarligt men” i 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretess-
lagen. Vidare framstar den avvigning som gjorts mellan skydds- respek-
tive insynsintresse i den ndmnda bestimmelsen i offentlighets- och
sekretesslagen som resulterat i ett kvalificerat rakt skaderekvisit andamals-
enlig dven for att uppnd syftet med artikel 15 1 sjitte penningtvitts-
direktivet. Regeringen anser dérfor att kravet pa sekretess enligt artikel 15
i sjatte penningtvéttsdirektivet redan ar uppfyllt i nationell ritt genom
bestimmelsen i 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretess-
lagen.

Enligt Sveriges advokatsamfund &r de uppgifter som foreslas ska kunna
lamnas ut elektroniskt till mottagare med beréttigat intresse (se mer om
detta i avsnitt 7.2.2) inte sadana att de kan sekretessbeldggas enligt 21 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen. Regeringens bedomning av behovet
av sekretess tar dock inte enbart sikte pa situationer dar det handlar om
elektroniskt utlimnande till mottagare med beréttigat intresse. Regeringen
anser inte heller att artikel 15 1 sjitte penningtvéttsdirektivet innebér att
det mdste inforas sekretess for uppgifter som ska kunna ldmnas ut elek-
troniskt till mottagare med beréttigat intresse. Som regeringen uppfattar
artikeln handlar den forvisso om att medlemsstaterna ska infora sekretess,
men medlemsstaterna har forhallandevis stort utrymme att avgora nér
saddan sekretess behovs. Det giller &ven om det i artikeln anges att den
utgor ett undantag fran bl.a. artikel 12.1 i samma direktiv som avser just
elektroniskt utlimnande till mottagare med berittigat intresse. Som ovan
framgar anser regeringen att behov av sekretess for uppgifter i registret
enbart kan finnas nér det géller uppgifter om bostadsadress.

Mot bakgrund av vad som redogors for i detta avsnitt anser regeringen
inte heller att det finns behov av att infora ett sekretesskydd likt det som
finns i folkbokforingen enligt 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen, som Sveriges advokatsamfund dr inne pa. Folkbokforingssekre-
tessen géller om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon narstdende till denne lider men om uppgiften rojs. Till skillnad fran
vad som giller for sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen krévs det alltsd inte att det men som den enskilde eller
en nirstiende kan komma att lida vid r6jande &r allvarligt. Av folk-
bokforingen kan det framga forhéllanden som kan vara kinsliga och som
inte framgar av registret dver verkliga huvudmén, exempelvis adoption.
Behoven av sekretess for uppgifter i respektive register ar ddrmed inte helt
jamforbara.

Nér det géller Sveriges advokatsamfunds farhdga att sekretesskyddet
inte gar att forena med kravet pa kundkdnnedomsétgirder gor regeringen
foljande overvdganden. Sekretessen kan bli aktuell for uppgifter om bo-
stadsadress som finns i registret over verkliga huvudmin. Som advokat-
samfundet anger ska vid kundkdnnedomsatgarder identiteten pa verkliga
huvudmén kontrolleras bl.a. genom att inhdmta uppgifter fran registret
over verkliga huvudmaén (artikel 22.7 tredje stycket i penningtvattsforord-
ningen). Om registermyndigheten nekar utlimnande av uppgiften om bo-
stadsadress innebdr inte det, enligt regeringens uppfattning, per automatik
att kundkdannedomskravet inte ar uppfyllt. En annan sak &r att verksam-



hetsutovaren kan behdva dverviga andra sitt att kontrollera informationen
om den verkliga huvudmannen som getts av kunden.

Giva Sverige framhaller behov av tydlig vigledning fran Bolagsverket i
fraga om sekretesskyddet och en fungerande 6verprovningsprocess.

Bolagsverket har att tillimpa de forutsittningar som foljer av i 21 kap.
3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen. Vid tillimpningen av
bestimmelsen kan forarbetena och den réttspraxis som finns pa omradet
ge vigledning. Det kan vidare konstateras att det finns mojlighet att
overklaga beslut att inte ldmna ut en handling enligt befintlig lagstiftning
(2 kap. 19 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen, se dven 6 kap. 7 §
forsta stycket 1 och andra stycket offentlighets- och sekretesslagen).
Beslut att [dmna ut handlingar ar ddremot inte overklagbara.

Det kan, som Bolagsverket lyfter, vara svart for myndigheten att kénna
till om den registrerade I6per risk for att utsdttas for brott endast pa
grundval av registeruppgifter. I det avseendet anser dock regeringen att det
far forutsittas att den registrerade sjédlv informerar Bolagsverket om sitt
behov av att fa uppgifter sekretessbelagda och skélet for detta (jfr prop.
2005/06:161 s. 55). Det kan forekomma att det inte &r den registrerade
sjalv som lamnar uppgifterna. Den registrerade far dock forutsittas kunna
upplysa den som ger in uppgifterna for den juridiska personens rékning
om att hans eller hennes bostadsadress bor omfattas av sekretess sa att det
kan formedlas till Bolagsverket eller sjdlv fora fram det till myndigheten.
Det far dven forutsittas att Bolagsverket vidtar eventuella nddvandiga
atgérder for att sikerstélla att den som anmaéler uppgifter for registrering i
registret forstar att uppgift om bostadsadress kan komma att ldmnas ut
sadvida sekretess inte gdller. Regeringen instimmer med Sveriges
advokatsamfund om att det dr viktigt med rutiner for att motverka att
sekretesskyddade uppgifter rojs av misstag. Det bedoms vara en fraga for
Bolagsverket att 6verviaga behovet av nya rutiner i det syftet.

Det finns behov av att sekretessen bryts i vissa fall

En uppgift om en verklig huvudmans bostadsadress kan bidra till att iden-
tifiera vem personen ar. Uppgiften kan framst antas vara av betydelse nér
det handlar om en person som saknar personnummer och ddrmed inte kan
identifieras pa det séttet. Uppgiften om bostadsadress kan dven mojliggora
att det gar att fa kontakt med den verkliga huvudmannen.

Det &r viktigt att den sekretess som i vissa fall kommer att gilla for
uppgifter om verkliga huvudméns bostadsadresser i registret dver verkliga
huvudmin inte forsvarar brottsbekdmpande myndigheters arbete, arbete
som myndigheter bedriver i syfte att forhindra att sanktioner kringgas eller
inte genomfors och den tillsyn pa penningtvittsomradet som bedrivs av
myndigheter och sjdlvreglerande organ. Det dr dessutom viktigt att sddana
ansvariga enheter som dr notarier, advokater eller andra oberoende jurister,
som i hemlandet har en offentlig funktion, kan fa del av fullstindiga
uppgifter om verkliga huvudmén nar de pa en klients vignar och for
dennes rikning deltar i eller bistér vid planering eller utférande av vissa
typer av transaktioner. Det géller bl.a. i samband med kdp och forséljning
av fastigheter och foretag och vid sdkerstillande av kapital for att bilda,
driva eller leda foretag (artikel 3.3 b i penningtvittsférordningen). I
uttrycket ansvariga enheter ingar verksamhetsutdvare som &r den svenska
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tvittslagen. Det borde dock inte forekomma att sadana bedriver den typ av
verksamhet som avses och samtidigt innehar offentliga funktioner. Mot
bakgrund av att det kan finnas utldndska ansvariga enheter som bedriver
den typen av verksamhet och samtidigt innehar en offentlig funktion, som
vill ha del av sekretessbelagda uppgifter i registret dver verkliga huvud-
mén finns det 4nda behov av att ta stéllning till vad som ska gélla i fraga
om sekretess 1 den situationen. Det dr mdjligt att sekretessen i vissa av
dessa fall upphor att gilla till foljd av den verkliga huvudmannens
samtycke (10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen). Det kan dock inte forutséttas att ett samtycke finns i alla
fall.

Regeringen har i tidigare lagstiftningsdrende gjort beddmningen att
brottsbekdmpningens intresse av att fa tillgang till kontaktuppgifter viger
tyngre dn det intrang i den personliga integriteten som det kan innebéra att
lamna ut sddana uppgifter till brottsbekdmpningen (prop. 2024/25:65
s. 77). De mottagare som det nu handlar om é&r inte enbart brottsbekdm-
pande myndigheter. Samtliga mottagare har dock gemensamt att de utfor
arbete som bidrar till att bekdmpa brottslighet i form av penningtvitt,
forbrott till penningtvitt och finansiering av terrorism eller att riktade
ekonomiska sanktioner kringgés. Nér det géller de sjdlvreglerande organen
handlar det dessutom om att de fullgér en uppgift at staten och de ska enligt
sjatte penningtvéttsdirektivet fran och med sommaren 2027 sjéilva sta
under tillsyn av en myndighet (artikel 52). For svensk del ror det sig om
Sveriges advokatsamfunds styrelse och disciplinndmnd som &r ett sadant
sjdlvreglerande organ. Eftersom penningtvitt, finansiering av terrorism
och kringgaende av sanktioner i manga fall ar gransdverskridande &r det
nodvéndigt att dven utlindska organ och sjilvreglerande organ kan fa del
av fullstdndiga uppgifter om verkligt huvudmannaskap som ett led i att
bekdmpa och forhindra brottslighet. Enligt regeringens bedémning véger
intresset av uppgifterna om bostadsadress for dessa mottagare — savil
brottsbekdmpande myndigheter som de andra mottagarna som ndmnts
ovan — tyngre én det intrdng i den personliga integriteten som det kan
innebéra att dessa uppgifter lamnas ut.

Sammantaget gors beddmningen att det inte ska gélla ndgon sekretess
for enskildas bostadsadress i registret ver verkliga huvudmén i for-
hallande till de som ndmnts ovan. Det handlar dd om de myndigheter,
utldndska organ och sjélvreglerande organ som anges i artikel 11.2 i sjitte
penningtvittsdirektivet (se mer i avsnitt 7.2.2 i fraga om vilka myndig-
heter och organ det dr) samt ansvariga enheter som avses i artikel 3.3 b i
penningtvittsforordningen — det vill sdga notarier, advokater eller andra
oberoende jurister i samband med vissa tjdnster — som i hemlandet har en
offentlig funktion. Det ligger i linje med vad som anges i artiklarna 11 och
15 i sjatte penningtvéttsdirektivet om att sekretessen inte ska gélla i vissa
fall.

Befintliga bestimmelser innebdr att sekretessen bryts i vissa fall

Sekretessen for uppgift om bostadsadress i registret 6ver verkliga huvud-
mén kan redan enligt befintlig reglering brytas i forhéllande till vissa av



de som i avsnittet ovan har identifierats kunna ha behov av uppgift om
bostadsadress.

Av 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen foljer att
sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. En sddan uppgifts-
skyldighet finns i lagen (2025:170) om skyldighet att ldmna uppgifter till
de brottsbekdmpande myndigheterna som triadde i kraft den 1 april 2025.
Enligt bestimmelser i den lagen dr en myndighet skyldig att pa begéran av
en brottsbekdmpande myndighet ldmna ut en fysisk persons bostadsadress,
om uppgiften behovs i den brottsbekdmpande verksamheten (4 §). Med
brottsbekdmpande myndighet avses Ekobrottsmyndigheten, Kustbevak-
ningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Sékerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten (2 §). Fran skyldigheten att 1imna ut uppgiften finns
ett undantag som géller om uppgiften omfattas av sekretess och synnerliga
skal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade
framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut.

Promemorian gér beddmningen att uppgiftsskyldigheten enligt den nya
lagen om skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndig-
heterna tillsammans med den sekretessbrytande bestammelsen i 10 kap.
28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen inte ar tillracklig for
att uppfylla det behov av att bryta sekretessen for bostadsadress i forhal-
lande till de mottagare som det nu handlar om. Regeringen delar endast till
viss del den beddomningen. Synnerliga skal dr ett hogt stillt krav och
intresseavvagning kan enbart i undantagsfall forvéntas resultera i att en
uppgift inte lamnas ut (prop. 2024/25:65 s. 203). Det ar enligt regeringens
uppfattning svért att se att det skulle aktualiseras i fraga om bostadsadress
i registret 6ver verkliga huvudmén, om en séddan uppgift efterfragas av
brottsbekdmpande myndigheter. Regeringen instimmer diremot med
promemorian att mojligheten att 1dmna ut uppgift om bostadsadress med
stod av dessa bestimmelser inte ar tillrdcklig for att tillgodose det behov
av uppgifter om bostadsadress som vissa andra myndigheter, vissa
utlindska organ och sjdlvreglerande organ kan ha enligt vad som redogdrs
for 1 avsnittet ovan.

Fran och med den 1 december 2025 géller en ny paragraf som i vissa fall
bryter sekretess for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska for-
hallanden (10 kap. 15 a§ offentlighets- och sekretesslagen, se prop.
2024/25:180). Paragrafen innebar bl.a. att den sekretess som ovan bedémts
kunna bli tillimplig i friga om enskildas bostadsadress i registret over
verkliga huvudmain bryts i forhallande till annan myndighet i vissa fall.
Sekretessen kan bl.a. — och savitt nu dr av intresse — brytas om uppgiften
behovs for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet
(forsta stycket 1) eller forebygga, forhindra, uppticka eller utreda fusk och
overtradelser av regler (forsta stycket 5). Det forutsitter dock att den
intresseavvagning som ska goras enligt paragrafen mynnar ut i att upp-
giften ska ldmnas ut. Uppgiften far inte lamnas om 6verviagande skil talar
for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor
intresset av att uppgiften ldmnas ut. Avsikten dr att undantaget ska
tillampas restriktivt. Mojligheten att avsta fran ett utlimnande, nér det sker
pa begidran av en annan myndighet, dr avsett att traffa de undantagsfall dar
ett utlimnande av en viss uppgift framstar som mycket olampligt (prop.
2024/25:180 s. 43).Med tillampning av den nya paragrafen kommer sekre-
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tessen for bostadsadress i registret over verkliga huvudmén sannolikt i
regel att brytas i forhallande till brottsbekdmpande myndigheter, tillsyns-
myndigheterna pa penningtvittsomradet, Skatteverket och myndigheterna
med ansvar for genomforandet av sanktioner som kan ha behov av upp-
giften, det vill séga i forhallande till flertalet av de som i avsnittet ovan
identifierats ha behov av uppgifterna. I dessa fall handlar det om att upp-
giften kan behdvas i syfte att antingen forebygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet eller forebygga, forhindra, uppticka eller utreda
overtradelser av regler. I det sist nimna fallet kan det handla om exempel-
vis Overtrddelser av penningtvittsregleringen eller skattelagstiftningen.
Sekretessen for uppgift om en enskilds bostadsadress enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen giller med ett kvalificerat
rakt skaderekvisit, det vill sdga det giller en extra stark presumtion for att
uppgifterna &dr offentliga. Det &r alltsa fraga om en svag sekretess. Mot
bakgrund av vad det handlar om for typ av uppgift och ssmmanhanget kan
det antas att intresseavvigningen i princip alltid kommer att resultera i att
uppgiften lamnas ut.

I forarbetena till 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen behand-
las fragan hur intresseavvédgningen i bestimmelsen forhéller sig till
mdjligheten att med stdd av den sekretessbrytande bestimmelsen genom-
fora en rutinméissig overforing av uppgifter (prop. 2024/25:180 s. 48).
Regeringen uttalade da att forutsattningarna for att pa forhand gora
intresseavvagningen kan vara olika beroende pé uppgifternas karaktér och
de sammanhang som de forekommer i. Med hénsyn till att det nu ar fréga
om uppgifter om bostadsadress anser regeringen att det finns goda
mojligheter att gora en intresseavvégning pa forhand i frdga om utlim-
nande av uppgifter fran registret 6ver verkligen huvudman till de ovan
ndmnda myndigheterna. Det bor framhallas att den utlimnande myndig-
heten — Bolagsverket i detta fall — aldrig kan avsta fran att goéra den
provning som ska ske enligt bestimmelsen. Den intresseavvigning som
gjorts vid ett tillfille kan ocksd behéva omprovas och kan dd komma att
falla ut pa ett annat sétt.

Nér det géller utlindska organs behov av uppgift om bostadsadress
konstaterar regeringen att viss mdjlighet finns att ldmna ut sddana upp-
gifter med stod av 8 kap. 3 § 2 offentlighets- och sekretesslagen. Enligt
den punkten far en myndighet l[dmna ut en sekretessbelagd uppgift, om
uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas ut till en svensk myndighet
och det enligt den utlimnande myndighetens provning star klart att det ar
forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas ut. Bestimmelsen i
8 kap. 3 § 2 offentlighets- och sekretesslagen skulle dock inte innebéra
nagon forpliktelse for Bolagsverket att 1amna ut uppgifterna, utan endast
en mojlighet. Enligt regeringens mening kan befintlig reglering ddrmed
inte anses tillricklig for att tillgodose de behov av att fa del av sekretess-
belagd uppgift om bostadsadress i registret over verkliga huvudmén som
utlindska organ kan ha. Detsamma géller det behov som sjilvreglerande
organ pa penningtvittsomradet och vissa ansvariga enheter skulle kunna
ha i enlighet med vad som angetts i foregdende avsnitt.



En sekretessbrytande bestimmelse foreslas

Enligt regeringens mening finns det behov av att inféra en ny sekretess-
brytande bestimmelse for att tillgodose det behov som utlindska organ,
sjalvreglerande organ pa& penningtvittsomradet och vissa ansvariga
enheter har att kunna fa del av sekretessbelagda uppgifter om enskildas
bostadsadresser i registret 6ver verkliga huvudman (se avsnitten ndrmast
ovan). Regeringen foreslar att det i offentlighets- och sekretesslagen tas in
en sekretessbrytande bestimmelse som innebdr att sekretessen enligt
21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen for uppgift om
bostadsadress inte ska gélla i férhéllande till dessa.

Den sekretessbrytande bestimmelsen foreslds inte gilla for mottagare
med berittigat intresse enligt artikel 12.2 i sjétte penningtvittsdirektivet.
Det betyder att sekretessen inte kan kringgas genom att sekretessbelagda
uppgifter hdmtas in och vidareférmedlas av sddana leverantdrer av pro-
dukter for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism som
omfattas av artikel 12.2 j i sjétte penningtvittsdirektivet, sisom Sveriges
advokatsamfund befarar.

Sdrskilt om uppgifter i utldindska register som ingdr i sammankopplingen

Den tekniska l6sningen for ssmmankopplingen av registren ver verkliga
huvudmin genom den centrala europeiska plattformen innebér att Bolags-
verket kommer att kategorisera de som efterfragar uppgifter och ”slussa”
dem vidare till plattformen. Uppgifterna som fas fran utldndska registren
genom plattformen kommer déremot inte att ga genom Bolagsverket, utan
direkt till mottagarna.

Det dr i dagsldget oklart om den tekniska 16sningen for sammankopp-
lingen av registren kommer att innebéra att vissa myndigheter kommer att
fa direktatkomst till de utldndska registren. Om sé sker, far det till foljd att
de utldndska registren anses forvarade hos dessa myndigheter i tryckfri-
hetsforordningens mening. Det betyder att uppgifterna déri kan begéras ut
frén dessa myndigheter med stod av rétten att ta del av allménna hand-
lingar och uppgifter ur allmidnna handlingar. Den omstandigheten att den
utlindska myndigheten inte omfattas av offentlighetsprincipen péverkar
inte i sig bedémningen (jfr prop. 2011/12:157 s. 8). Aven om den mot-
tagande myndigheten inte far del av uppgifterna genom direktatkomst kan
uppgifterna omfattas av ritten att ta del av allminna handlingar och
uppgifter ur allminna handlingar om de hos den mottagande myndigheten
tas in i allmédnna handlingar.

Sekretessbestimmelsen i 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen — som ovan har beddomts kunna bli tillimplig for uppgifter
om bostadsadress i registret over verkliga huvudmén — kan &ven bli
tillamplig for uppgifter om bostadsadress som myndigheter far del av fran
utldndska register. Eventuell sekretess for uppgifter fran utlindska regi-
stren 6ver verkliga huvudmin som myndigheter far del av behover dven
bedomas utifran vad som anges i 15kap. 1a§ offentlighets- och
sekretesslagen. Den bestimmelsen géller for uppgifter som fas fran utland-
ska organ och kan innebéra att uppgifter som inte normalt omfattas av
sekretess enligt svensk ritt skyddas med hénsyn till forhallandet till en
annan stat eller mellanfolklig organisation. Av bestimmelsen foljer bl.a.
att sekretess géller for uppgift som en myndighet har fatt fran ett utlandskt
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mojlighet att delta i det internationella samarbete som avses i réttsakten
forsdmras om uppgiften rojs. Med bindande EU-réttsakt avses bl.a. direk-
tiv (prop. 2012/13:192 s. 31). I forarbetena till 15 kap. 1 a § offentlighets-
och sekretesslagen angavs att det finns behov av att sdkerstélla att Sverige
kan skydda uppgifter om enskildas forhallanden som &6verldmnats till
svenska myndigheter fran andra stater eller mellanfolkliga organisationer,
eftersom ett otillrdckligt sekretesskydd i detta avseende kan forsvara det
internationella samarbetet och ddrmed skada Sverige. Vidare framholls att
om andra stater och mellanfolkliga organisationer inte skulle kunna forlita
sig pa att svenska myndigheter kan fullgora sin skyldighet att i enlighet
med réttsakter sekretessbeldgga uppgifter som utbyts inom ramen for sam-
arbetet, finns en uppenbar risk att dessa skulle bli mindre bendgna att
lamna uppgifter till Sverige (prop. 2012/13:192 s. 24 och 25).

Enligt 15 kap. 1 b § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess for
uppgifter som en myndighet har elektronisk tillgang till i en upptagning
for automatiserad behandling hos en annan stat eller mellanfolklig organi-
sation, om myndigheten inte far behandla uppgiften enligt en bindande
EU-réttsakt. Den bestimmelsen har tillkommit i syfte att forhindra att en
myndighet, som har direktatkomst till ett utlindskt register, efter begiran
om utldmnande av uppgifter ur registret ska behova soka fram uppgifterna
ur registret i strid med dndamélsbegransningar eller villkorade sdkbeg-
rinsningar. Aven denna bestimmelse kan vara tillimplig for mottagande
myndigheter med direktatkomst.

Regeringen har dvervdagt om det bor inforas en sekretessbestimmelse
som specifikt tar sikte pa uppgifter som svenska myndigheter far fran de
utldndska registren som ingédr i sammankopplingen i de situationer da
uppgifterna hos den utldndska registermyndigheten omfattas av mer
langtgaende sekretess dn vad som foljer av 21 kap. 3 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen har emellertid bedomt att sa
inte bor goras eftersom det finns ett visst skydd genom bestdmmelsen i
15 kap. 1 a§ offentlighets- och sekretesslagen. Det bedoms inte heller
krivas enligt sjatte penningtvittsdirektivet. Nagot sddant forslag lamnas
darfor inte.

Modjlighet att 6verklaga

Enligt artikel 15 1 sjdtte penningtvittsdirektivet ska beslut om att neka
tillgang till uppgifter ur registret dver verkliga huvudmin kunna bli
foremal for en administrativ provning. Rétten till ett effektivt rattsmedel
ska garanteras.

Enligt 6 kap. 7 § forsta stycket 1 och andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen far en enskild dverklaga beslut av en myndighet att inte
lamna ut allmidnna handlingar. Det betyder att Bolagsverkets beslut att
neka en enskild utlimnande av en sammanstéllning av uppgifter fran regis-
tret 6ver verkliga huvudmin kan overklagas till kammarritt. 1 den
situationen nér en enskild begér en uppgift ur en allmin handling géller
ddremot inte motsvarande mojlighet till dverprovning (se 6 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen och 6 kap. 7 § samma lag motsatsvis).
Frdgan om en forfrdgan om att fa del av en uppgift ska behandlas som en
begidran om utlimnande av allmén handling eller en begéran om uppgift



ur en allmén handling har varit foremal for provning i rattspraxis. Hogsta
forvaltningsdomstolen fann dé att en begidran om utfiende av uppgift
skulle uppfattas som att den innefattade en begiran om att fa ta del av
allmén handling, nir utredningen inte kunde tjdna till vigledning for be-
domningen av arten av framstillningen (RA 82 2:68, se dven JO 2014/15
s. 630). Mot den bakgrunden kan beslut om att neka en enskild utlimnande
av uppgifter ur registret dver verkliga huvudmin i sa gott som samtliga
fall anses vara dverklagbara.

Niér det giller mojligheten for en myndighet att 6verklaga en annan myn-
dighets beslut att avsld den forstnimnda myndighetens begéran att fa del
av en handling eller en uppgift géller 6 kap. 7 § andra stycket offentlighets-
och sekretesslagen. Enligt den bestimmelsen finns i regel overklagande-
mojlighet.

Sammantaget gor regeringen dérfor bedomning att svensk ritt uppfyller
direktivets krav i denna del.

Krav pa statistik

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 15 i sjédtte penningtvéttsdirektivet,
arligen publicera och till kommissionen rapportera statistik over antalet
undantag fran tillgdngen till uppgifterna — det vill séga antalet ganger som
utldmnande av uppgifterna nekats med hénvisning till sekretess — och de
skél som angetts for detta. Det d4r mojligt for regeringen att med stod av
sin restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen foreskriva en bestdm-
melse med sadant innehall.

7 Behandling av personuppgifter

7.1 Behandlingen bor regleras i lag

Regeringens forslag

I registerlagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om
personuppgiftsbehandling och formerna for utlimnande av uppgifter.

Regeringens bedomning

Bestdmmelser som avser personuppgiftsbehandling kopplat till registret
over verkliga huvudmaén bor i huvudsak tas in i lag.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens. I prome-
morian foreslas ingen upplysningsbestimmelse.
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Remissinstanserna delar promemorians bedéomning eller har inget att in-
vianda mot den.

Civos anser att det bor inforas en sirskild paragraf som avser for vilka
andamal som uppgifterna i registret over verkliga huvudmén far behand-
las.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Registret dver verkliga huvudmdn innehdller personuppgifier

Registret over verkliga huvudmin innehéller en stor mingd personupp-
gifter, det vill sdga uppgifter som direkt eller indirekt kan hanforas till en
fysisk person. I EU:s dataskyddsforordning finns bestimmelser som géller
fysiska personers skydd vad géller behandlingen av deras personuppgifter
(artikel 1). Forordningen é&r tillimplig pa sddan behandling som sker helt
eller delvis automatiskt och annan behandling som inte dr automatisk men
som avser personuppgifter som ingér i eller kommer att ing i ett register
(artikel 2). Forordningen ar alltsa tillamplig vad géller registret dver verk-
liga huvudmaén.

I registerforordningen finns bestimmelser som kompletterar data-
skyddsforordningen och som specifikt tar sikte pa personuppgiftsbehand-
lingen i Bolagsverkets verksamhet med registret dver verkliga huvudman.
I registerférordningen anges bl.a. andamalen med personuppgiftsbehand-
lingen i registret och vad som géller vid felaktiga uppgifter, for direktat-
komst och i frdga om sokbegrepp (3 kap.).

Den personuppgiftsbehandling som sker vid utlimnande av uppgifter ur
registret maste folja de krav som uppstills i EU:s dataskyddsforordning
och bestdmmelserna som kompletterar den forordningen.

Integritetsaspekter kan tala for lagreglering

Det dr inte ovanligt att bestimmelser som kompletterar EU:s dataskydds-
forordning finns pa lagre niva dn lag. Statliga myndigheters behandling av
enskildas personuppgifter ror forhallandet mellan enskilda och det all-
ménna, men innebér vanligtvis inte ett sidant ingrepp i forhallande till den
enskilde att det som huvudregel krévs lagform (8 kap. 2 § forsta stycket 2
regeringsformen). I vissa fall kan myndigheters personuppgiftsbehandling
dock innebdra att lagreglering krdvs. Det géller om personuppgifts-
behandlingen innebér ett betydande intrdng i den enskildes personliga
integritet, sker utan samtycke och innebar 6vervakning eller kartlaggning
av den enskildes personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket och
2 kap. 20 § regeringsformen, se dven prop. 2017/18:105 s. 26).

Det finns heller ingenting som hindrar att foreskrifter ges lagform, dven
om det i strikt mening inte kravs. Konstitutionsutskottet har i andra lag-
stiftningssammanhang framhallit att malséttningen bor vara att foreskrifter
som géller myndighetsregister som innehéller ett stort antal registrerade
och har ett sérskilt kinsligt innehdll ska regleras i lag (se t.ex. bet.
1990/91:KU11 s. 11 och 1997/98:KU18 s. 43). Regeringen har delat den
beddomningen (se t.ex. 1997/98:44 s. 41 och 1999/2000:39 s. 78). Nér en
oversyn gjordes av bestimmelserna om behandling av personuppgifter
inom skatt, tull och exekution framholl regeringen att de grundlaggande



principerna for att skydda den enskildes integritet bor regleras i lag, medan
fragor som inte &r centrala ur integritetssynpunkt bor regleras i forordning
(prop. 2000/01:33 s. 84).

Promemorian foreslar att bestimmelser som avser personuppgifts-
behandling kopplat till registret 6ver verkliga huvudmén i huvudsak bor
tas in i lag. Promemorian framhaller att registret innehaller en stor mangd
personuppgifter och ett stort antal registrerade. Aven om uppgifterna inte
beddms kénsliga, anser promemorian att det forhallandet att uppgifterna i
stor omfattning tillhandahalls till andra — vilket dr det uttalade &ndamaélet
med personuppgiftsbehandlingen kopplat till registret Sver verkliga
huvudmain — innebér ett storre integritetsintrang. Promemorian framhéller
aven att undantag fran det s.k. utskriftsundantaget forutsitter lagreglering
och att det foreslas att ett sddant undantag infors i och med att personer
med berittigat intresse enligt sjdtte penningtvittsdirektivet foreslas fa rditt
till elektronisk tillgang till uppgifter ur registret. Vidare framhaller prome-
morian att bl.a. systematiska skal talar for lagreglering.

Regeringen delar promemorians bedomningar i denna fraga. I likhet
med promemorian foreslar regeringen dérfor att bestimmelser som avser
personuppgiftsbehandling kopplat till registret 6ver verkliga huvudmén i
huvudsak bor tas in i lag. Det kan finnas behov av att viss utfyllnad av
dessa bestimmelser gors péd ldgre niva dn lag. Sadana foreskrifter kan
regeringen i sé fall meddela med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

I motsats till Civos anser regeringen inte att det finns behov av en
paragraf som sarskilt reglerar andamalen for personuppgiftsbehandlingen.
Den s k. finalitetsprincipen, som redogors ndrmare for i avsnitt 10, utgor i
stillet begriansning 1 fraga om personuppgiftsbehandling.

En upplysningsbestimmelse om ytterligare foreskrifter

Regeringen har ovan gjort beddmningen att bestimmelserna som avser
personuppgiftsbehandling kopplat till registret dver verkliga huvudman i
huvudsak bor tas in i lag. Samtidigt kan det finnas behov av att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela vissa
foreskrifter pd omradet. Det kan t.ex. gilla bestdmmelser om nér
personuppgifter ska rittas och innehallet i eller dvriga krav pa en begéran
om att uppgifter ur registret ska lamnas ut elektroniskt (se avsnitten 7.2
och 7.3). Det foreslas darfor att det i registerlagen ska upplysas om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
ytterligare foreskrifter om personuppgiftsbehandling och formerna for
utlimnande av uppgifter.

7.2 Elektronisk tillgdng till registret

7.2.1 Allmént om elektronisk tillgang till
personuppgifter

Av EU:s dataskyddsforordning framgér den grundldggande principen att
personuppgifter ska behandlas pa ett sdtt som sékerstéller lamplig sdkerhet
for personuppgifterna med anvéndning av ldmpliga tekniska eller organi-
satoriska atgdrder (artikel 5.1 f). Forordningen innehaller didremot inte
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nagra mer specifika bestimmelser som ror sittet som personuppgifter kan
lamnas ut pa. Lagstiftaren har for vissa verksamheter i nationell rétt komp-
letterat EU:s dataskyddsforordning i det avseendet. I andra fall har det
lamnats &t den personuppgiftsansvariga att ta stdllning till fragor om
utlimnande utifrén den riskbaserade metod som foreskrivs i férordningen.

Utlimnande av personuppgifter elektroniskt anses i jamforelse med
utlimnande pa papper normalt vara forenat med hogre risk for att person-
uppgifterna ska komma att anviands pa ett sitt som inte dr onskvért. Vid
elektroniskt utldimnande kan dven stora uppgiftssamlingar overforas och
bearbetas pa ett forhallandevis enkelt sitt. Vid utlimnande av person-
uppgifter far den 6kade risken for missbruk av uppgifterna vigas mot de
effektivitetsvinster som kan uppnés genom elektroniskt utlimnande. For
uppgiftslamnarens del kan effektivitetsvinster uppnas genom att uppgifts-
lamnaren inte behover skriva ut uppgifterna pa papper och skicka i vag
dem per post. Mottagaren behover & sin sida inte dverfora uppgifterna fran
papper till elektronisk form, i det fall mottagaren 6nskar ha uppgifterna i
det formatet. Dessutom finns det miljomaéssiga och kostnadsmaissiga argu-
ment som kan ha betydelse vid valet av séttet som utlimnandet gors pa.

Nar det géller elektroniskt utlimnande &r det i svensk lagstiftning vanligt
att det gors en atskillnad mellan direktdtkomst och annat elektroniskt
utldmnande. Med direktatkomst avses att ndgon har direkt tillgang till
information hos ndgon annan och pa egen hand kan soka i den, men utan
att sjdlv kunna péverka innehéllet. Med direktatkomsten kan dven folja en
mojlighet for den som medgetts dtkomsten att hdmta hem informationen
till sitt eget system och bearbeta den dér. Eftersom den som innehar upp-
gifterna inte styr vilka uppgifter som den som medgetts direktatkomsten
soker fram, forutsitter direktitkomst att den som innehar uppgifterna
sdkerstdller att utlimnandet dr forenligt med bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen fore det att direktatkomsten medges (se t.ex.
prop. 2007/08:160 s.57-58, prop. 2016/17:158 s. 112 och prop.
2022/23:34 s. 140).

Direktatkomst innebér i regel att uppgiftsmottagaren far viss dverskotts-
information. Det beror pd att tillgang ges till en samling uppgifter och inte
till enskilda uppgifter. Den utlimnande myndigheten har, som ovan fram-
gdr, 1 det enskilda fallet inte heller kontroll 6ver exakt vilka uppgifter som
mottagaren véljer att ta del av fran uppgiftssamlingen. Direktatkomst anses
dérfor generellt sett vara forenat med storre risker for integritetsintrang an
andra former av utlamnande (prop. 2022/23:34 s. 140).

Annat elektroniskt utlimnande (dn direktatkomst) kan exempelvis hand-
la om utlimnande genom e-post eller usb-minne eller genom direkt over-
foring fran ett datorsystem till ett annat. Den s.k. fraga-svar-tekniken och
information via funktionen Mina sidor som en del myndigheter anvénder
sig av forutsitter inte direktatkomst, utan kan anordnas pa ett sétt som gor
att det fungerar som annat elektroniskt utlimnande (prop. 2022/23:34
s. 141). I likhet med vad som géller for direktatkomst kan provningen av
fragan om utlimnandet 4r forenligt med offentlighets- och sekretesslag-
stiftningen dven vid annat elektroniskt utlimnande ske fore det att mojlig-
heten till utlimnandet medges (prop. 2007/08:160 s. 58 och HFD 2015
ref. 61)

Som ovan ndmns innehéller manga registerforfattningar bestimmelser
om i vilka situationer direktatkomst &r tillatet. I vissa fall har lagstiftaren



valt att dven infora uttryckliga forbud mot direktatkomst (se t.ex. 1 kap. Prop. 2025/26:129

12 § lagen [2023:457] om behandling av personuppgifter vid Utbetal-
ningsmyndigheten).

7.2.2 Olika regler om tillgang till registret

Regeringens forslag

Bolagsverket ska ge omedelbar och obegransad tillgang till uppgifterna
i registret dver verkliga huvudmién for vissa myndigheter, utldndska
organ och svenska och utldndska sjdlvreglerande organ. Det giller
generellt i forhallande till vissa mottagare. I andra fall géller det nar
mottagaren utfor vissa uppgifter. Bolagsverket ska fa 1amna ut uppgifter
elektroniskt.

Bolagsverket ska fa ldmna ut uppgifter ur registret elektroniskt till
verksamhetsutdvare enligt penningtvittslagen och utlindska mot-
svarigheter till verksamhetsutdvare nir de vidtar atgérder for kund-
kénnedom.

Bolagsverket ska bevilja att vissa uppgifter i registret lamnas ut
elektroniskt pa annat sétt 4n genom direktatkomst till mottagare som
har ett berittigat intresse av uppgifterna. Ett sadant utlimnande ska
ocksa beviljas for vissa historiska uppgifter och beskrivningar som
avser kontroll- och dgarstrukturer i registret, till vissa
1. fysiska och juridiska personer som agerar i syfte att offentliggéra

uppgifter i media,
2. organisationer i det civila samhéllet, och
3. myndigheter utanfor EES.

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas nagot uttryckligt forbud mot direktatkomst vid ut-
lamnande av uppgifter ur registret over verkliga huvudmain till vissa
mottagare.

Forbudet i direktivet mot att en berdrd enhet varnas nar uppgifter om
den enheten lamnas ut ur registret dver verkliga huvudmaén kriver inga
atgdrder. Detsamma géller direktivets regel om att personer med berét-
tigat intresse i vissa fall ska kunna fa del av uppgifter ur registret pa
annat sétt dn elektroniskt.

Reglerna om att forteckningar 6ver behdriga myndigheter, sjdlvreg-
lerande organ och ansvariga enheter som har tillgang till registret res-
pektive myndigheter som har beréttigat intresse pa vissa grunder och
ytterligare kategorier av personer som bedoms ha beréttigat intresse ska

ges in till Europeiska kommissionen kréver inga lagstiftningsatgarder.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och beddmningen i promemorian stimmer i huvudsak éverens
med regeringens. Promemorian foreslar att Bolagsverket ska fa ldmna ut
uppgifter ur registret over verkliga huvudmén elektroniskt till verksam-
hetsutdvare och utlindska motsvarigheter till verksamhetsutdvare nér de
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foreslar att det dven ska fastslas att Bolagsverket ska fa lamna ut uppgifter
ur registret till myndigheter, utlindska organ och svenska och utldndska
sjdlvreglerande organ genom direktatkomst.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och delar bedomningen eller
har inget att invinda mot dem.

Adda AB framhéller vikten av att upphandlande myndigheter &ven fort-
sattningsvis ska kunna ta del av uppgifter ur registret dver verkliga huvud-
mén via tredjepartstjénster.

Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan anser att myndigheterna bor
anges ha berittigat intresse av uppgifterna i registret. Arbetsformedlingen
efterfrigar dven bekriftelse av att forslaget innebéar att Bolagsverket har
mojlighet att 1amna ut uppgifter fran registret elektroniskt dven i andra fall
och for andra syften d4n vad som framgar av sjétte penningtvéttsdirektivet.

Bolagsverket foreslar att en 6versyn gors av under vilka andra omstén-
digheter &n de som anges i penningtvéttsregelverket som uppgifter ur re-
gistret kan ldmnas ut elektroniskt.

Ekobrottsmyndigheten anser att det bor dvervégas integritetsskyddande
atgdrder ndr uppgifter lamnas ut elektroniskt utan att ett beréttigat intresse
finns.

Electronic Money Association, Finansbolagens Férening, Svenska
Bankféreningen och Svensk Forsdkring anser att verksamhetsutdvares
tillgang till uppgifter ur registret 6ver verkliga huvudmén elektroniskt inte
ska vara foremil for limplighetsprovning. Aven Revisorsinspektionen
ifrdgasitter detta nér det giller svenska verksamhetsutovare. Svenska for-
sdkringsformedlares forening lamnar liknande synpunkter och menar att
verksamhetsutovare bor ges en uttrycklig ratt till elektronisk atkomst till
uppgifterna. Svenska forsdkringsformedlares forening framhéller dven
behovet av att i foreskrifter eller vigledning fortydliga hur provningen av
berittigat intresse ska goras. Svenska forsakringsformedlares forening och
Svensk Forsdkring efterfragar darutover fortydligande kring hur
bestimmelserna om beréttigat intresse forhaller sig till kontroller enligt
regelverket om internationella sanktioner.

Inspektionen for strategiska produkter lyfter fraigan om myndigheten pa
grundval av legitimt intresse kan fa del av uppgifter ur registret elektro-
niskt.

Journalistforbundet avstyrker forslaget mot bakgrund av att det inte ar
tillrackligt utrett vad som i forslaget avses med journalist och journa-
listiska dndamal. Enligt Journalistforbundet bor personer som anges i
artikel 12.2 a i sjétte penningtvéttsdirektivet — det vill sdga bl.a. personer
som agerar for journalistiska dndamal — presumeras ha ett berittigat
intresse utan att en beddmning goérs av sambandet med forebyggande och
bekdmpning av vissa brott. Om regeringen gir vidare med forslaget
foreslar Journalistforbundet att mottagare med beréttigat intresse ska
medges direktatkomst till uppgifterna ur registret, atminstone till vissa
uppgifter som finns i registret. I andra hand foreslar Journalistforbundet
att i vart fall de personer som anges i artikel 12.2 a i sjitte penningtvétts-
direktivet ska medges direktitkomst.



Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten efterfragar fortydli-
gande av rackvidden for beréttigat intresse i samband med offentlig upp-
handling. Myndigheterna framfor dven att ocksa upphandlande myndig-
heter inom valfrihetssystemet kan ha behov av uppgifter ur registret.
Dessutom foreslar Konkurrensverket att upphandlande myndigheter och
enheter ska kunna fa del av person- och samordningsnummer fran registret
elektroniskt.

Migrationsverket 6nskar fortydligande kring i vilken utstrdckning myn-
digheten kan anses ha beréttigat respektive legitimt intresse av uppgifterna
i vissa av sina drenden.

Svenskt Ndringsliv framhaller néringslivets behov av uppgifter ur regi-
stret, exempelvis vid foretagsforvarv och leverantdrsgranskningar.

Sveriges advokatsamfund efterfragar fortydligande kring hur tillgangen
till registret kommer att vara utformad. Advokatsamfundet lyfter darutdver
risken for att personuppgifter vidareférmedlas utanfor den tilltdnkta kret-
sen av mottagare, exempelvis av produktleverantorer.

Swedish Financial Technology Association anser att regeringen bdor
sakerstdlla att Bolagsverket deltar i framtagandet av gemensamma euro-
peiska standarder for overforing av uppgifter om verkliga huvudman.
Vidare efterfrdgar foreningen fortydligande av om leverantorer av infor-
mationstjanster for penningtvéttsforebyggande dandamal kan dela uppgifter
frén registret 6ver verkliga huvudmén genom filoverforing.

UC AB anser att det bor faststéllas att leverantdrer av informations-
tjdnster och kreditupplysningsforetag med kreditupplysningstillstdnd har
berittigat intresse samt att fler kategorier av mottagare ska ha tillgang till
historiska uppgifter. UC AB anser vidare att regeringen bor klargora att
kopieplikten i 11 § kreditupplysningslagen (1973:1173) inte ska tillimpas
om det riskerar att vara i strid med meddelandeférbudet i penningtvétts-
regelverket.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Tillgdngen till uppgifter skiljer sig dt mellan olika mottagare

Enligt artikel 30 i det nuvarande penningtvittsdirektivet ska behoriga
myndigheter och finansunderrittelseenheter ha snabb och obegrinsad till-
gang till uppgifterna i registret 6ver verkliga huvudman utan inskrankning.
Vidare ska ansvariga enheter ha snabb tillgéng till uppgifterna nér de utfor
atgirder for kundkdnnedom. Slutligen ska allmédnheten ha tillgéng till i
vart fall uppgifter om den verkliga huvudmannens namn, fodelsemanad
och fodelsedr, bosittningsland och medborgarskap, samt arten och omfatt-
ning av det forménsintresse som innehas av den verkliga huvudmannen.

I tidigare forarbeten som ror registret over verkliga huvudmin berors
inte de olika krav pa tillgdng som det nuvarande penningtvéttsdirektivet
stiller upp 1 ndgon nidrmare omfattning (prop. 2016/17:173 och prop.
2018/19:150). Av 3 kap. 5 § registerforordningen framgar att Bolagsverket
far medge direktatkomst till registret och det svenska registret har ldnge
varit ordnat pa ett sddant sitt att alla har haft mgjlighet att fa tillgéng till
samtliga uppgifter i registret genom Bolagsverkets webbplats. Uppgifterna
har da kunnat fas i princip omedelbart. Det nuvarande penningtvittsdirek-
tivets krav pa snabb och obegriansad respektive snabb tillgang har ddrmed
varit uppfyllt.
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Sedan EU-domstolens dom i de forenade mélen C-37/20 och C-601/20
har Bolagsverket funnit det nodvéndigt att i viss utstrdckning begrdnsa
tillgdngen. Sedan en tid tillbaka géller att den som vill ha tillgéng till
registret over verkliga huvudmén behover identifiera sig och dven ange
vad uppgifterna ska anvéndas till. Det sist nimnda gors i syfte att sdker-
stdlla att uppgifterna inte anvénds for &ndamal som inte &r forenliga med
EU-domstolens dom, det vill sdga for intressen som inte dr berdttigade.

I likhet med det nuvarande penningtvéttsdirektivet gors dven i det sjatte
penningtvattsdirektivet en atskillnad mellan vad som géller i fraga om till-
gangen till uppgifter ur registret for olika kategorier av mottagare. Medan
vissa nationella myndigheter, svenska och utlindska sjélvreglerande organ
med tillsynsuppgifter samt utldndska organ ska ha omedelbar, ofiltrerad
och direkt tillgang till samtliga uppgifter i registret, anges att ansvariga
enheter som vidtar atgidrder for kundkdnnedom ska ha snabb tillgdng
(artikel 11). Andra mottagare ska garanteras tillgang till vissa sdrskilt
angivna uppgifter under forutsittning att de har ett beréttigat intresse av
tillgdngen till uppgifterna. Det handlar om den verkliga huvudmannens
namn, fodelsemanad, fodelsear, boséttningsland och medborgarskap. Det
handlar &ven om arten och omfattningen av den verkliga huvudmannens
formansintresse eller, om det géller en verklig huvudman for en trust,
formanintressets art (artikel 12). Vissa kategorier av mottagare med
berittigat intresse ska darutover dven kunna fa tillgdng till historiska
uppgifter om verkligt huvudmannaskap och en beskrivning av kontroll-
och dgarstrukturen.

Det bor inforas bestdmmelser som rér olika mottagares tillgdang till
uppgifter
Nir det giller de myndigheter, utlindska organ och sjédlvreglerande organ
med tillsynsuppgifter som ndmns i artikel 11.2 i sjitte penningtvétts-
direktivet anser regeringen att det i registerlagen bor inforas en bestim-
melse som innebér att dessa ska garanteras omedelbar och obegrinsad
tillgang till uppgifterna i registret over verkliga huvudmain. Det far anses
motsvara direktivets krav pa omedelbar, ofiltrerad och direkt tillgang. 1
den utstrackning det finns behov av att tydliggéra vilka myndigheter i
Sverige som omfattas av uppriakningen i artikel 11.2 kan regeringen med-
dela foreskrifter om det med stod av sin restkompetens enligt 8 kap. 7 §
forsta stycket 2 regeringsformen. I fridga om sjilvreglerande organ med
sadana tillsynsuppgifter som avses i direktivet finns i Sverige endast
Sveriges advokatsamfunds styrelse och disciplinndmnd. Av 8 kap. 6 §
rattegangsbalken och 7 a kap. 2 § forsta stycket penningtvéttslagen foljer
att Sveriges advokatsamfunds styrelse och disciplinndmnd utdvar tillsyn
over att advokater och advokatbolag foljer penningtvittslagen. Nar det
géller utlindska organ handlar det bl.a. om Amla och Europol (se mer i
artikel 11.2 i direktivet). Bolagsverket bor fa 1amna ut uppgifterna till ovan
namnda mottagare elektroniskt. Till skillnad fran promemorian anser rege-
ringen déremot inte att det bor slas fast att det 4ven kan ske genom direkt-
atkomst.

For ansvariga enheter giller enligt sjdtte penningtvéttsdirektivet, liksom
enligt den nuvarande penningtvittsdirektivet, enbart ett krav pa snabb
tillgang till uppgifterna nér de vidtar kundkénnedomsatgérder. Som ndmns



i avsnitt 6.3 inbegriper uttrycket ansvariga enheter bade verksamhets-
utdvare enligt penningtvittslagen och foretag fran andra EES-ldnder som
bedriver verksamhet som innebdr att de ar skyldiga att folja EU:s
penningtvittsregelverk. I det senare fallet handlar det alltsd om utldndska
motsvarigheter till verksamhetsutovare.

I svensk ritt finns enligt tryckfrihetsférordningen redan ett skyndsam-
hetskrav vid begdran om utlimnande av allmdn handling (2 kap. 16 §
andra stycket tryckfrihetsforordningen). I forvaltningslagen finns dven ett
allmint krav pa att d&renden ska handldggas sa enkelt, snabbt och kostnads-
effektivt som mojligt utan att rattssdkerheten eftersitts (9 § forsta stycket
forvaltningslagen). Kravet pd snabb tillging till uppgifter for verksamhets-
utovare och utlaindska motsvarigheter bedoms ddrmed redan vara uppfyllt
utan nagra ytterligare lagstiftningsatgirder.

Eftersom unionsritten inte beddms innebdra négot hinder mot elek-
troniskt utlimnande forutsatt att det kan ske sikert, foreslar promemorian,
att det i registerlagen tas in en bestimmelse som anger att Bolagsverket far
lamna ut uppgifter elektroniskt till verksamhetsutovare enligt penning-
tvittslagen och utlindska motsvarigheter till verksamhetsutvare nér de
utfor atgirder for kundkdnnedom, om det bedoms lampligt.

Lagrddet anser att de myndigheter och sjdlvreglerande organ som
foreslas f4 omedelbar och obegréinsad tillgang ocksa ska ges ritt att fa del
av uppgifter elektroniskt. Enligt Lagradet talar direktivets lydelse om
omedelbar och direkt tillgdng samt systematiken i regleringen for att
utlimnande ska ske elektroniskt. Vidare anser Lagradet att systemet med
ett centralt register i varje medlemsstat och en sammankoppling av dessa
bygger pa premissen att uppgifterna ska vara tillgingliga i maskinlasbart
skick och utgangspunkten borde, enligt Lagradet, ddrfor da ocksa vara att
uppgifterna ska kunna lamnas ut elektroniskt for att anvéndas i de syften
som registret har uppréttats for. Enligt Lagradets mening &r det inkonse-
kvent att myndigheter och organ som direkt berdrs av registret inte skulle
ha rétt att fa del av uppgifter elektroniskt ndr mottagare med berittigat
intresse foreslas ha sddan ritt. Lagradet anser i stillet att en mojlig tolkning
av direktivet dr att den mest prioriterade gruppen av mottagare av uppgifter
ur registret ska ges elektroniskt tillgdng dven om uttrycket ”pa elektronisk
vag” saknas i lydelsen nér det giller dem.

Till skillnad fran vad som géller for de som har berittigat intresse enligt
direktivet anges, som Lagradet tar upp, inte uttryckligen nagon rétt till
elektronisk tillgang for de myndigheter, utlindska organ och sjilv-
reglerande organ som avses i artikel 11.2 i direktivet. Nagon sadan rétt ges
inte heller till verksamhetsutdovare och utlindska motsvarigheter till
verksamhetsutovare. Med den 16sning som Lagradet forordar och som
innebér att de som direkt berdrs av registret ska ges ritt till elektronisk
tillgang, vicks fragan om det da inte ocksa far forutsittas att verksam-
hetsutovare och utlindska motsvarigheter till verksamhetsutovare ska ges
ratt till elektronisk tillgdng eftersom medlemsstaternas register over
verkliga huvudmaén har inréttats bl.a. i syfte att de ska kunna anvinda det
vid sina kundkénnedomsatgdrder. Om myndigheter ska behandlas
konsekvent behover det dessutom Gvervdgas om myndigheter som inte
omfattas av artikel 11.2 och som har berittigat intresse av andra skél dn de
som direktivet bevakar ska ges ritt att fa del av uppgifter elektroniskt.
Lagradets forslag vicker alltsa foljdfragor.
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Enligt regeringens mening ar det rimligt att utga fran att de myndigheter
och sjélvreglerande organ som avses i artikel 11.2 i direktivet kommer att
fa del av uppgifterna fran Bolagsverket elektroniskt &ven utan att det i
forfattning anges en uttrycklig rétt till elektronisk tillgdng. Mot bakgrund
av de foljdfragor som Lagradets forslag viacker och det forhallandet att den
16sning som Lagradet forordar inte bedoms innebédra ndgon skillnad i
praktiken, lamnas darfor inget forslag om en uttrycklig rétt till elektronisk
tillgang for de som omfattas av artikel 11.2 i sjétte penningtvéttsdirektivet.

Electronic Money Association, Finansbolagens Forening, Svenska
Bankforeningen och Svensk Forsdkring invinder mot att verksamhets-
utovares tillgang till uppgifter ur registret 6ver verkliga huvudmén elek-
troniskt ska vara foremal for lamplighetsprovning. Enligt Bankforeningen
bor i stillet inforas krav pa att Bolagsverket ska ldmna ut uppgifterna
elektroniskt. Det framfors adven av Svenska forsdkringsformedlares
forening som anser att verksamhetsutovare ska ges en uttrycklig ratt till
elektronisk atkomst. Revisorsinspektionen ifragasitter behovet av lamp-
lighetsbeddmning ndr det giller svenska verksamhetsutdvare mot bak-
grund av att det vore olyckligt med ytterligare administrativa moment —
med risk for att utlimnandet tar ldngre tid — samt att en prévning av
lampligheten enligt EU:s dataskyddsforordning regelmaissigt skulle ut-
mynna i beddmningen att verksamhetsutovaren har ritt att behandla
uppgifterna. Electronic Money Association framhéller bl.a. risk for att det
skapar rittslig osdkerhet att svenska verksamhetsutdvare och utldndska
motsvarigheter som bedriver verksamhet med stod av friheten att till-
handahalla tjanster behandlas olika.

Utgangspunkten i svensk rétt ar att det &r myndigheten som avgdr om en
allmén handling kan ldmnas ut elektroniskt (2 kap. 16 § forsta stycket
tryckfrihetsforordningen). Regeringen finner inte skél att franga den ut-
gangspunkten nir det géller utlimnande till verksamhetsutovare. Det
géller &ven om samma uppgifter — pa grund av krav som foljer av unions-
ratten — foreslds ska kunna ldmnas ut elektroniskt till mottagare med
berittigat intresse (se nirmare nedan). I likhet med promemorian foreslar
darfor regeringen att Bolagsverket ska fd 1dmna ut uppgifter elektroniskt
till verksamhetsutovare enligt penningtvittslagen och utlaindska mot-
svarigheter till verksamhetsutovare nér de utfor atgiarder for kundkédnne-
dom. Med det forslaget foljer alltsa att det finns en inkonsekvens i det att
Bolagsverket ska bevilja att uppgifter lamnas ut elektroniskt till mottagare
med berittigat intresse, men att Bolagsverket far lamna ut uppgifter elek-
troniskt till verksamhetsutdvare och utlindska motsvarigheter. Enligt
regeringens mening ar en sddan inkonsekvens att foredra framfor att franga
utgdngspunkten att det &r myndigheten som har att avgdra om utlamnande
kan ske elektroniskt. Som regeringen &r inne pa ovan gillande vissa
myndigheters och sjélvreglerande organs tillgang kan det forvintas att
Bolagsverket lamnar ut uppgifterna elektroniskt &ven nir sa inte ar sérskilt
foreskrivet. Det giller inte minst av effektivitetsskil. Fragan dr ddrmed
mer av teoretisk dn praktisk betydelse. Inférande av en skyldighet att
lamna ut uppgifter elektroniskt till verksamhetsutdvare och utldndska
motsvarigheter skulle vidare vicka fragan om dessa dé — i likhet med vad
som géller for mottagare med berdttigat intresse — ska ha en rdrt till
elektroniskt utlimnande som innebaér att ett nekande beslut kan verklagas
(se ndrmare avsnitten 7.3 och 7.5).



Som Revisorsinspektionen redogdr for har verksamhetsutdvare en skyl-
dighet enligt penningtvéttsregleringen att i samband med atgdrder for
kundkdnnedom inhdmta uppgifter fran registret 6ver verkliga huvudman
(3 kap. 8 § forsta stycket penningtvéttslagen). Det innebér, som Revisors-
inspektionen ocksa &r inne pa, att de i regel har en rétt att behandla per-
sonuppgifterna. Det betyder diaremot inte att Bolagsverket nodvéndigtvis
alltid kommer att anse att uppgifterna kan lamnas ut elektroniskt till dessa
mottagare. Redan genom att det foreslas att Bolagsverket far lamna ut
uppgifterna elektroniskt och att det inte &r en skyldighet foljer dock att
Bolagsverket har mojlighet att neka elektroniskt utlimnade. Regeringen
delar Revisorsinspektionens, Finansbolagens Forenings, Svenska Bank-
foreningens och Svensk Forsdkrings bedomning att lamplighetskravet inte
behdvs. Enligt regeringens uppfattning géller det dven i friga om utland-
ska motsvarigheter till verksamhetsutovare. I motsats till promemorian
foreslas foljaktligen inte att det tas in ett sdrskilt ldmplighetskrav i den
foreslagna bestdmmelsen.

Nar det géller elektroniskt utlimnande i form av direktatkomst kan det
forhéllandet att det finns sekretess som géller gentemot dessa foretag
innebdra att en sddan atkomst inte 4r mojlig. Det foreslas darfor inte att det
i bestimmelsen anges att direktdtkomst dr mojligt.

Nar det sedan géller sdidana mottagare av uppgifter som enligt penning-
tvittsregleringen tillhdr kategorin fysiska och juridiska personer med
beréttigat intresse av uppgifterna, gor regeringen beddmning att det finns
behov av att ndrmare specificera underkategorier som finns i denna kate-
gori. Detta behovs eftersom de som har ett beréttigat intresse enligt direk-
tivet har en ritt till elektroniskt utlimnande som dessutom é&r kopplad till
en mojlighet till 6verprovning vid avslag (se avsnitt 7.5). Enligt rege-
ringens bedomning kan underkategorier av mottagare med berattigat
intresse framgéd genom att det hénvisas till den bestdimmelse i direktivet
dér dessa anges (artikel 12.2). I den utstriackning det krdvs ndrmare regle-
ring som tydliggor vilka som har berittigat intresse kan regeringen med-
dela sddana foreskrifter med stod av sin restkompetens. Av artikel 12.2 i
sjatte penningtvittsdirektivet foljer att registermyndigheten &ven ska
kunna faststilla att andra &n de som faller inom négon av dessa under-
kategorier har berittigat intresse efter en beddmning fran fall till fall. Den
mojligheten bor framgé av registerlagen.

Som redogors for ovan géller rétten till uppgifter elektroniskt for mot-
tagare med berittigat intresse enbart vissa sdrskilt angivna uppgifter. Vissa
mottagare med berdttigat intresse har ritt till fler uppgifter elektroniskt &n
vad andra mottagare med beréttigat intresse har. Eftersom bestimmelsen
innebér att Bolagsverket frantas mojligheten att vilja om uppgifterna ska
lamnas ut elektroniskt eller pd annat sétt bor ritten till uppgifter
elektroniskt inte utvidgas till att omfatta fler uppgifter dn vad sjitte
penningtvittsdirektivet kraver. I sammanhanget kan &dven framhallas att
fler uppgifter kommer att registreras i registret 6ver verkliga huvudmaén
nir penningtvittsforordningen borjar tillimpas under 2027. Det kan
dérmed finnas anledning att i detta skede vara aterhallsam kring att infora
krav pa elektroniskt utlimnande for samtliga uppgifter i registret. I motsats
till UC AB anser regeringen didrmed inte att det bor anges att fler mottagare
med beréttigat intresse av uppgifterna ska ha rdtt att fa del av historiska
uppgifter elektroniskt &n vad som foljer av direktivet. Regeringen anser
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didrmed inte heller att upphandlande myndigheter och enheter ska ges rdtt
att fa del av personnummer och samordningsnummer elektroniskt fran
registret dven om sddana uppgifter, sasom Konkurrensverket framhaller,
kan vara av vikt vid kontroll av bl.a. uteslutningsgrunder hénforliga till
personer som ingér i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ. Skyldigheten att kunna l&dmna vissa uppgifter till mottagare med
berittigat intresse av uppgifterna elektroniskt ska inte uppfattas som ett
forbud mot att dven andra uppgifter ur registret 1amnas ut elektroniskt till
sddana mottagare. Det finns ddremot inte ndgon skyldighet att erbjuda
elektroniskt utlimnande. Bolagsverket far i rollen som personuppgiftsan-
svarig bedoma om fler uppgifter kan ldmnas ut elektroniskt.

Det ar Bolagsverket som avgor i vilket format som elektroniskt utlam-
nande ska goras. Sjitte penningtvittsdirektivet bedoms inte hindra att Bo-
lagsverket inom ramen for s.k. uppdragsverksamhet godtar att pa begédran
lamna ut uppgifterna i ett annat elektroniskt format dn den standardldsning
som Bolagsverket erbjuder. Med uppdragsverksamhet avses sddan verk-
samhet som anges i 6 § forordningen (2007:1110) med instruktion for
Bolagsverket. Att pa begéran ldmna ut allménna handlingar i elektronisk
form dr en tjdnst som giller myndighetens dokumentation enligt den
bestimmelsen. I friga om avgiftsuttag, se 13 § andra stycket forordningen
med instruktion for Bolagsverket och avsnitt 7.9.

Nér det géller personer med beréttigat intresse framgar av artikel 12.1 1
sjatte penningtviattsdirektivet att dessa personer ska ha rétt att fa del av
uppgifterna i annat format, om de inte kan anvénda elektroniska medel.
Eftersom det redan av 2 kap. 16 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen
foljer att den som onskar ta del av en allmén handling dven har rétt att mot
en faststilld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen — dock med den
begrinsningen att myndigheten inte &r skyldig att 1dmna ut upptagningen
for automatiserad behandling i annan form an utskrift om inte annat
framgéar av lag — finns det inte ndgot behov av en sérskild bestimmelse om
detta.

Sveriges advokatsamfund anser att det inte ar tydligt av forslaget om
tillgdngen till uppgifter kommer att innebéra en generell tillgang till en stor
méngd uppgifter eller alla uppgifter av en viss typ, eller om den kommer
att vara begrénsad till de specifika uppgifter som begirs ut.

Forslaget innebér att det inte ldngre dr mojligt att lata registret over
verkliga huvudman ligga 6ppet for sokning av vem som helst. Det innebér
ocksa att det finns ett behov av att kunna kategorisera olika typer av
mottagare for att de ska kunna fa del av uppgifter elektroniskt i enlighet
med vad som giller for dem enligt sjétte penningtvittsdirektivet. Genom
lagstiftningen far Bolagsverket ramarna for vad som géller for olika
kategorier av mottagare. Det dr sedan Bolagsverket som har att ndrmare
utforma hur det kommer att fungera i praktiken.

Swedish Financial Technology Association framfor att det bor sdker-
stillas att Bolagsverket deltar i framtagande av gemensamma europeiska
tekniska standarder for 6verforing av uppgifter om verkliga huvudmaén.
Enligt regeringen kan det forutséttas att Bolagsverket verkar for att utlam-
nande fran myndigheten kan ske s& smidigt, enkelt och kostnadseffektivt
som mdjligt inom de ramar som finns. Det kan innebéra att Bolagsverket
deltar i relevant arbete i det syftet.



Det bér inte inféras ndgot forbud mot direktdtkomst

Som ovan ndmns forekommer det att det i forfattningar tas in bestimmel-
ser om att direktatkomst inte fir medges. En sddan begriansning har exem-
pelvis inforts i fraga om Utbetalningsmyndighetens verksamhet. I 1 kap.
12 § lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndig-
heten anges att uppgifter far lamnas ut elektroniskt, dock inte genom
direktatkomst. I forarbetena till bestimmelsen anférde regeringen att
riskerna med att overfora uppgifter elektroniskt, som bl.a. kan besta i en
okad fara att uppgifter sprids eller att nagon annan 4n den avsedda mot-
tagaren far del av uppgifterna, maste vigas mot Utbetalningsmyndighetens
och mottagarnas behov av effektiva arbetssitt. Genom den aktuella bes-
tdmmelsen ansag regeringen att det uppnaddes en dndamalsenlig avvég-
ning mellan dessa intressen. Regeringen angav dven att bestimmelsen fick
anses som en skyddsatgird enligt dataskyddsforordningen (prop.
2022/23:34 5. 142).

Enligt regeringens bedomning finns det ingenting som hindrar att det
uttryckligen anges i registerlagen att direktatkomst inte ska tillatas vid
utlimnande av uppgifter ur registret over verkliga huvudmaén till vissa
mottagare. Det &r emellertid inte nddvéndigt med en sddan bestdmmelse.
En sadan reglering riskerar ocksa att leda till att det kan ge bilden av att all
annan elektronisk atkomst &r tillaten. Den tekniska utvecklingen gér
framat och griansen mellan direktdtkomst och annan elektronisk atkomst
har som en f6ljd av det blivit mindre tydlig. Vidare ar atskillnaden mellan
direktdtkomst och annat elektroniskt utlimnande en uppdelning som
tillkommit i svensk rétt, det vill sdga ndgon sddan uppdelning finns inte i
unionsratten. Nagon bestimmelse som forbjuder direktatkomst foreslas
darfor inte.

Regeringen anser inte heller att det som Journalistforbundet foreslér,
bor slas fast en generell rdtt till direktatkomst for alla mottagare med
beréttigat intresse eller for sddana personer som omfattas av artikel 12.2 a
i sjatte penningtvéttsdirektivet. Artikel 12.2 a i direktivet omfattar bl.a.
personer som agerar for journalistiska dndamal. En generell rdtt till
direktatkomst skulle krdva att det i lagstiftningsdrendet star klart att det i
inte finns sekretessbelagda uppgifter som innebér hinder mot detta. Sadana
ar inte forhallandena.

Sdrskilt om myndigheter och utlindska organ

Som framgar ovan finns det i artikel 11.2 i sjétte penningtvattsdirektivet
en uppréakning av vilka som ska ha omedelbar, ofiltrerad och direkt tillgang
till uppgifterna som finns i registret over verkliga huvudmén. Foérutom
sjdlvreglerande organ vid utférande av vissa tillsynsfunktioner handlar det
om vissa myndigheter och organ. Mer specifikt handlar det om

— Dbehoriga myndigheter,

— skattemyndigheter,

— nationella myndigheter som har ett specifikt ansvar fér genomforandet
av de restriktiva unionsatgirder som faststills inom ramen for de rele-
vanta radsforordningarna som antagits pa grundval av artikel 215 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),
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den nya EU-myndigheten for bekdmpning av penningtvétt och finan-

siering av terrorism (Amla) nir den genomfor gemensamma analyser

enligt sjitte penningtvéttsdirektivet och penningtvittsforordningen,

— Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo),

— Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf),

— Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol) nédr den tillhandahaller operativt stdd till medlemsstaternas
behoriga myndigheter, och

— Europeiska unionens byra for straffréttsligt samarbete (Eurojust) nir

den tillhandahaller operativt stod till medlemsstaternas behoériga myn-

digheter.

I fraga om vad som avses med uttrycket “behoriga myndigheter”, foljer av

artikel 2 1 sjdtte penningtvittsdirektivet att definitionerna som finns i

artikel 2.1 1 penningtvéttsforordningen ska gélla dven i direktivet. I

artikel 2.1.44 i férordningen finns en definition av behdriga myndigheter.

Diri framgar att det med detta uttryck avses

e finansunderrittelseenheter,

o tillsynsmyndigheter,

e offentliga myndigheter som har till uppgift att utreda eller lagfora
penningtvatt, forbrott till penningtvitt eller finansiering av terrorism,
eller som har till uppgift att spara, beslagta eller frysa och forverka
tillgdngar som hérror fran brott, och

e offentliga myndigheter med specifikt ansvar for att bekdmpa penning-
tvitt och finansiering av terrorism.

For svensk del handlar behoriga myndigheter i dagslaget om den svenska
finansunderrittelseenheten (finanspolisen), de myndigheter som utévar
tillsyn pé penningtvittsomradet — det vill sdga Fastighetsméklar-
inspektionen, Finansinspektionen, ldnsstyrelserna i Skane, Stockholms
och Vistra Gotalands 14n, Revisorsinspektionen och Spelinspektionen —
samt Ekobrottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Skatteverket, Sakerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

Den svenska skattemyndigheten enligt punkten 2 ovan &r Skatteverket.

Nér det géller nationella myndigheter som har ett specifikt ansvar for
genomforandet av de restriktiva unionsatgédrderna enligt punkten 3 ovan
avses myndigheter som har ansvar i fraga om sanktioner. Radet far inom
ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (Gusp) anta
beslut om att infora sanktioner mot ldnder utanfor EU, icke-statliga enheter
eller enskilda personer (artikel 29 i1 fordraget om Europeiska unionen).
Med stod av artikel 215 1 EUF-fordraget kan radet anta forordningar
genom vilka de ekonomiska och finansiella aspekterna av restriktionerna
genomfOrs. Promemorian identifierar att Energimarknadsinspektionen,
Finansinspektionen, Forsdkringskassan, Inspektionen for strategiska pro-
dukter, Kommerskollegium, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Strélsdkerhetsmyndigheten, Transportstyrelsen och
Tullverket dr de svenska myndigheter som enligt artikel 11.2 1 sjétte
penningtvittsdirektivet i dagsldget bedoms ha ansvar for genomforandet
av sanktionerna. Regeringen anser dock att d&ven Ekobrottsmyndigheten



och Aklagarmyndigheten bér rdknas in. Det bor i sammanhanget fram-
héllas att det dven finns fler myndigheter som har ansvar pa omradet, men
som inte beddoms omfattas av artikel 11.2 (jfr 12 § forsta och andra
styckena lagen [2025:327] om internationella sanktioner).

Enligt artikel 11.5 ska medlemsstaterna ge in en foreteckning &ver
behdriga myndigheter, sjdlvreglerande organ och kategorier av ansvariga
enheter som har tillgéng till registret 6ver verkliga huvudmain pé det sétt
som anges 1 artikeln. Bestimmelsen bedoms inte krdva nagra lagstift-
ningsétgarder.

Sdrskilt om mottagare med berdttigat intresse av uppgifierna

Nér det géller mottagare som ska anses ha ett berittigat intresse av upp-

gifterna i registret 6ver verkliga huvudmaén utifrén de &ndamal som sjétte

penningtvittsdirektivet beaktar finns det i artikel 12.2 i direktivet en
uppréikning av underkategorier som det géller. Det innefattar

e personer som agerar for journalistiska &ndamal, rapporteringséndamél
eller andra uttrycksformer i media som har ett samband med fore-
byggande eller bekdmpning av penningtvétt, forbrott till penningtvétt
eller finansiering av terrorism,

e organisationer i det civila samhéllet som har anknytning till férebyg-
gande eller bekdmpning av penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller
finansiering av terrorism, och

e personer som sannolikt kommer att inga transaktion med en enhet och
som vill forhindra varje koppling till ndgot av nimnda brott.

Till denna krets hor dven

e enheter som omfattas av regler om bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism 1i ett tredjeland och som ar i behov av vissa
uppgifter for att utfora atgirder for kundkénnedom.

e motparter till unionens behoriga myndigheter i tredjeldnder, om dessa
har behov av vissa uppgifter for att utféra sina uppgifter i ett specifikt
fall, enligt det regelverk mot penningtvétt och finansiering av terrorism
som géller i det tredjelandet,

e myndigheter som ansvarar for genomfGrandet av vissa delar av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 och da sarskilt
sadana myndigheter som ansvarar for bolagsregister och myndigheter
som ansvarar for att kontrollera att ombildningar, fusioner och del-
ningar av bolag med begrénsat ansvar &r i enlighet med regelverket,

e programmyndigheter enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2021/1060 respektive myndigheter som genomfor faciliteten for
aterhdmtning och resiliens enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/241 nér det géller mottagare av medel,

e myndigheter i samband med att de genomfor forfarande for offentlig
upphandling nér det géiller anbudsgivare och aktdrer som tilldelats det
aktuella kontraktet, och

e leverantorer av produkter for bekdmpning av penningtvétt och finan-
siering av terrorism under vissa forutsittningar.

I vissa fall vicker avgransningarna som gors i direktivet fragor, vilket d&ven
Upphandlingsmyndigheten uppmérksammar. Exempelvis anges i den nést
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nedersta punkten endast “myndigheter” i samband med att de genomfor
forfarande for offentlig upphandling. Utifran &ndamélen med bestammel-
sen far forstés att dven andra upphandlande enheter &n myndigheter ingar.
Nir det géller samma punkt vécks dven fragan om beréttigat intresse ocksa
finns vid uppfoljning och kontroll under avtalstiden, det vill sdga inte
endast i samband med tilldelningen av kontraktet. Fragan uppmérksammas
dven av Konkurrensverket.

Enligt regeringens mening skulle en sddan tolkning framsta som naturlig
forutsatt att syftet med kontrollerna ar att forebygga och bekdmpa penning-
tvatt, forbrott till penningtvitt och finansiering av terrorism (jfr artikel 12.2
andra stycket i sjitte penningtvéttsdirektivet). Regeringen instimmer sam-
tidigt med Upphandlingsmyndigheten att det inte framgar av lydelsen i
direktivet. I avsaknad av ndrmare ledning frn unionslagstiftaren eller EU-
domstolen i den fragan, anser regeringen att en sadan utvidgning inte kan
tolkas in. En annan sak &r att det kan overvégas att ldgga till som beréttigat
intresse med stod av vad som anges i artikel 12.2 andra stycket i sjétte
penningtvittsdirektivet (se mer om detta under nistféljande rubrik). Nér
det giller punkten som avser bl.a. myndigheter som genomfor faciliteten
for aterhdmtning och resiliens framgar av skél 47 till sjatte penningtvatts-
direktivet att avsikten dr att myndigheterna har beréttigat intresse bade for
att f4 uppgifter om mottagare av medel och entreprenorer.

Enligt Journalistforbundet dr det inte tillriackligt utrett vad som avses
med journalist och journalistiska &ndamal. Journalistforbundet lyfter d&ven
att vad som dr journalistisk verksamhet kan fordndras over tid. Enligt
Journalistforbundet ldmpar sig uttrycket journalistiska dndamal over
huvud taget inte for att faststéllas i ett lagstiftningsdrende, och i den mén
detta anda sker maste det goras pa vidast mojliga vis.

Vid en beddmning av vad som avses med journalistiska &ndamal i bl.a.
artikel 12.2 forsta stycket a i sjétte penningtvéttsdirektivet som hanvisas
till i forfattningsforslaget bor beaktas att unionslagstiftarens intention har
varit att ge regeln dir detta uttryck finns en vid tolkning.

Beslut att neka elektroniskt utlimnande pa grund av att beréttigat
intresse saknas ar overklagbara (avsnitt 7.5). Det kan darfor komma att
utvecklas praxis pad omréadet i friga om vad som kan anses vara sddana
journalistiska &ndaméal som innebér att det finns ett berattigat intresse. Det
géller inte minst praxis fran EU-domstolen.

Att en person agerar for journalistiska dndamal skulle, som Journalist-
forbundet dr inne pa, exempelvis kunna visas genom att personen uppvisar
presskort, anstéllningsbevis eller uppdrag. Uppvisande av detta dr emel-
lertid inte ett krav i sig for att det ska anses finnas journalistiska &ndamal
enligt direktivet.

Aven om ett journalistiskt indamal inte finns skulle berittigat intresse
kunna finnas exempelvis genom att det finns ett rapporteringsdndamal
eller det handlar om andra uttrycksformer i medierna som har samband
med forebyggande av eller bekdmpning av penningtvitt, forbrott till
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Av skél 41 i direktivet foljer
vidare att mdojligheten till elektronisk tillgdng inte bor vara beroende av i
vilket medium eller pa vilken plattform som verksamheten bedrivs eller av
tidigare erfarenhet pa omradet.



Mot bakgrund av att avsikten i det unionsrittsliga regelverket dr att
medlemsstaterna ska ha en samsyn kring vad beréttigat intresse enligt
sjatte penningtvattsdirektivet dr och att ett sddant intresse dven ger ratt till
att fa del av uppgifter elektroniskt ur andra medlemsstaters register,
bedoms det inte mdjligt att sdsom Journalistforbundet foreslér infora en
presumtion for att samtliga personer i artikel 12.2 forsta stycket a i
direktivet har ett berittigat intresse och d& dven utan att det gdrs en
beddmning av samband med férebyggande och bekdmpning av vissa brott.
Regeringen anser, liksom Journalistforbundet dr inne pa, diremot att
kravet pa sambandet med vissa brott bor tolkas extensivt. Ett pastaende
frdn den enskilde om att ett sdidant samband finns bor dessutom i regel
kunna godtas. Syftet med bestimmelsen om berittigat intresse ar att
skydda personuppgifter och samtidigt sdkerstilla att vissa grupper — vars
tillgdng till uppgifter ur registret beddms sérskilt angeldgen — &ven
fortséttningsvis ska kunna fa del av uppgifter ur registret elektroniskt.

Regeringen utesluter inte att det, som Svenska forsédkringsformedlares
forening &r inne pa, kan finns behov av att verka for storre forutsebarhet
kring provningen av berittigat intresse. Bolagsverket kommer att behova
hitta arbetsformer for provningen som dé ocksd fungerar utifran att
registret dr sammankopplat med andra medlemsstaters motsvarande
register. Regeringen forutsitter att Bolagsverket kommer att verka for
forutsebarhet och att det blir tydligt for den som vill begira uppgifter
elektroniskt med hanvisning till beréttigat intresse vad som krévs.

Fler med berdttigat intresse

Upprikningen i artikel 12.2 i sjétte penningtvittsdirektivet om vilka som
har berittigat intresse ar inte uttommande. Av andra stycket 2 framgar att
dven andra mottagare kan ha berittigat intresse av uppgifterna. Av artikel
12.3 forsta stycketb framgar vidare indirekt att medlemsstaterna far
faststilla ytterligare underkategorier av personer med beréttigat intresse
enligt de andamal som direktivet beaktar. Det beréttigade intresset ska da
vara kopplat till syftet att forebygga och bekdmpa penningtvitt, forbrott
till penningtvitt och finansiering av terrorism (jfr punkt 2 andra stycket).
Av punkt 3 foljer att en forteckning 6ver dessa samt en forteckning Gver
vissa myndigheter som har rétt till uppgifter till foljd av berattigat intresse
ska ges in till kommissionen.

Promemorian identifierar Utbetalningsmyndigheten som en sadan myn-
dighet som bdr anses ha ett berittigat intresse vid genomforande av sina
granskningar i syfte att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga ut-
betalningar (se lagen [2023:455] om Utbetalningsmyndighetens gransk-
ning av utbetalningar). Promemorian beddmer dven att Arvsfondsdelega-
tionen, Folkbildningsradet, E-hdlsomyndigheten, Kammarkollegiet, Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Socialstyrelsen, Statens
kulturrad, Statens skolverk, Svenskt Friluftsliv och Sveriges Riksidrotts-
forbund har berédttigat intresse av uppgifter i registret i samband med
utbetalning av statligt stod. I samtliga dessa fall ar syftet med tillgangen
att forebygga bl.a. bidragsbrott och bedridgerier som kan vara forbrott till
penningtvittsbrott.

Promemorian bedomer vidare att Statens skolinspektion har beréttigat
intresse av uppgifterna i samband med sin tillsyn och sina provningar om
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(2010:800). I dessa fall anvénds uppgifterna i syfte att bl.a. undvika att
godkdnnande som enskild huvudman inom skolvdsendet beviljas till
sadana aktorer som har koppling till brottslig verksamhet. Att godkén-
nande ges till aktdrer med kopplingar till brottslig verksamhet dr, enligt
promemorian, problematiskt av flera skdl. Ett av dessa skal &r att god-
kdnnande som enskild huvudman inom skolvédsendet bl.a. ger ritt till
bidrag fran elevernas hemkommuner, s.k. skolpeng. Om godkénnande ges
till aktdrer med koppling till brottslig verksamhet riskerar bl.a. skolpengen
att anvandas i1 kriminella syften i stéllet for att gynna skolverksamheten.
Av liknande skél bor, enligt promemorian, Inspektionen for vard och
omsorg ha berittigat intresse i samband med sadan tillsyn och tillstdnds-
provning som myndigheten ansvarar for. Uppgifterna i registret kan, enligt
promemorian, bidra till att personer med koppling till brottslig verksamhet
inte tillats bedriva verksamhet i form av exempelvis personlig assistans,
hemtjénst eller hem for vard eller boende (Hvb-hem). Det kan bidra till att
forhindra att de medel som ges for verksamheten anvinds pa annat sétt &n
det avsedda.

Med hénsyn till att det kan finnas behov av viss flexibilitet néir det géller
att ange ytterligare mottagare med beréttigat intresse utdver de som sérskilt
anges i sjétte penningtvittsdirektivet gor regeringen, liksom promemorian,
som ovan framgar beddmningen att detta lampligen kan regleras pa lagre
niva en lag. Det finns ingenting som hindrar att Bolagsverket, eller andra
myndigheter, i samband med sddant forordningsarbete uppmérksammar
regeringen pa berittigade intressen som de anser finns. Det har under re-
missforfarandet redan gjorts av vissa remissinstanser.

Kammarkollegiets, Konkurrensverkets och Upphandlingsmyndighetens
forslag om att upphandlande myndigheter ska anses ha beréttigat intresse
dven i andra skeden dn vid tilldelning av kontrakt kan alltsd behandlas
inom ramen for det fortsatta arbetet med forordningsandringarna. Det-
samma giéller, som Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten
ocksa tar upp, frigan om dven upphandlande myndigheter enligt valfri-
hetssystemet ska anses ha berittigat intresse av uppgifter ur registret.

Inom ramen for det arbetet kan dven bedomas om Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan och Migrationsverket har beréttigat intresse av upp-
gifter ur registret vid handldggning av vissa drenden som myndigheterna
namner och behovet av att i sa fall ange det 1 férordning. Detsamma géller
sadana leverantorer av informationstjanster och kreditupplysningsforetag
med kreditupplysningstillstand, som UC AB namner.

Svensk forsdkring och Svenska forsdkringsformedlares forening lyfter
behovet av fortydligande kring hur bestimmelserna om beréttigat intresse
forhaller sig till kontroller enligt sanktionsregelverket.

Nér penningtvéttsforordningen borjar tillimpas kommer kontroller av
om kunden dr foremal for riktade ekonomiska sanktioner ingé bland de
kundkénnedomsétgirder som verksamhetsutdvare ska vidta i vissa situa-
tioner (artikel 20.1 d). Om uppgifterna begirs av en verksamhetsutdvare
inom ramen for kundkdnnedom, finns dérfor mdjlighet att fa del av
uppgifterna elektroniskt enligt den bestdmmelsen som i detta lagstift-
ningsdrende foreslas gilla i den situationen. Det betyder alltsa att ett
beréttigat intresse inte behover faststéllas for att elektroniskt utlimnande
ska vara mdjligt. Om det i stéllet handlar om situationer dér elektroniskt



utlamnande forutsitter att det finns ett berdttigat intresse och det inte
fastslagits 1 forfattning att ett sadant finns, far Bolagsverket avgdra om
berittigat intresse finns. Ett beridttigat intresse enligt sjdtte penningtvétts-
direktivet forutsétts, som ovan framgér, vara kopplat till syftet att fore-
bygga och bekdmpa penningtvitt, forbrott till penningtvétt och finan-
siering av terrorism (artikel 12.2 andra stycket). Aven om berittigat intres-
se enligt sjitte penningtvittsdirektivet inte skulle finnas, kan det finnas
berittigat intresse av att fa del av uppgifterna pd annan grund. Vad som
giller i de situationerna redogors for under néstfoljande rubrik.

Precis som Svenskt Ndringsliv ar inne pa, anser dven regeringen att fore-
tag kan ha berittigat intresse av uppgifter i registret i vissa fall och dairmed
ratt att f4 del av dessa elektroniskt. Nar det géller den punkten i artikel 12.2
1 sjétte penningtvittsdirektivet som avser personer som sannolikt kommer
att ingd transaktion med en enhet och som vill forhindra varje koppling till
penningtvitt, forbrott till penningtvétt och finansiering av terrorism ar den
inte begransad till enbart transaktioner i handelsverksamhet eller tillhanda-
hallande eller kdp av varor och tjanster. Den omfattar exempelvis dven
situationer dér en person sannolikt kommer att investera i eller férvarva en
juridisk person (skil 42 till sjdtte penningtvittsdirektivet). Om det inte
framgar uttryckligen av forfattning att det handlar om ett berittigat intresse
har Bolagsverket, som ovan framgar, att ta stillning till om ett sddant finns.

Kravet enligt artikel 12.3 i sjatte penningtvéttsdirektivet pa att medlems-
staterna ska ge in en forteckning till kommissionen 6ver myndigheter som
har beréttigat intresse enligt vissa punkter i artikeln samt anmaéla ytter-
ligare kategorier av personer som beddoms ha berittigat intresse, kriver
inga sdrskilda lagstiftningsatgarder.

Att — som UC AB efterfragar — klargora hur kopieplikten enligt kre-
ditupplysningslagen forhaller sig till penningtvéttsregelverket ligger utan-
for ramarna for detta lagstiftningsdrende.

Ndr ett berdttigat intresse enligt sjdtte penningtvittsdirektivet inte finns

Det kan finnas personer som har andra beréttigade intressen av uppgifterna
an sadana som sjatte penningtvittsdirektivet beaktar. Som framgar i bl.a.
avsnitt 6.2 kan direktivet inte uppfattas som att det hindrar att sddana per-
soner far del av uppgifter elektroniskt. Nagon rétt till elektroniskt utlam-
nande enligt sjatte penningtvéttsdirektivet finns dock inte fér dem. Det sér-
skilda forfarande som géller faststdllelse av berittigat intresse och intyg
om beréttigat intresse som redogors for i avsnitt 7.3 krivs foljaktligen inte
heller for dem enligt direktivet.

Migrationsverket efterfragar fortydligande kring om myndigheten har
legitimt intresse i vissa fall. Som regeringen uppfattar Migrationsverkets
begdran om fortydligande &r det just situationer dir det finns ett beréttigat
intresse men som inte tas upp i artikel 12.2 i sjétte penningtvéttsdirektivet,
som avses. Det &r i den bemérkelsen som promemorian anvinder uttrycket
legitimt intresse. Regeringen uppfattar dven att den provning som gors
enligt 14 § lagen (2023:560) om granskning av utldndska direktinveste-
ringar, som Inspektionen for strategiska produkter tar upp, kan avse en
sadan situation.

Enligt regeringens uppfattning kan det finnas en méngd situationer dér
det finns ett berédttigat intresse av uppgifterna i registret av andra skil dn
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regelverket garanterar endast ritt till elektronisk tillgéng till uppgifter for
dem som utifran de intressen som det regelverket skyddar anses vara i
behov av det och dir det bedoms godtagbart ur dataskyddssynpunkt.
Arbetsformedlingens tolkning att forslaget inte innebdr hinder mot att
uppgifter ldmnas ut elektroniskt &ven om utldmnandet inte ar reglerat i
registerlagen, ar alltsd korrekt. Om en myndighet har behov av uppgifterna
elektroniskt i sddana situationer dér ett beréttigat intresse inte finns fast-
stéllt har Bolagsverket att avgdra om det finns réttsliga forutsattningar for
att lamna ut sadana uppgifter elektroniskt.

Enligt Bolagsverket bor det faststéllas under vilka andra omstiandigheter
som uppgifter ur registret over verkliga huvudmén kan ldmnas ut elek-
troniskt utover nir det foljer av sjitte penningtvéttsdirektivet.

Regeringen anser inte att en sddan dversyn som Bolagsverket efterfragar
ar mojlig att gora inom ramen for detta lagstiftningsdrende. En sddan ord-
ning vécker dessutom fragan om det dven finns behov av att faststilla nér
personuppgifter ur andra register kan 1dmnas ut elektroniskt. Fragan bor
darfor lampligen behandlas i ett annat sammanhang och ur ett vidare
perspektiv. I ett sddant sammanhang kan &ven behovet av integritetsskyd-
dande atgérder, som Ekobrottsmyndigheten lyfter ndr det géller elektro-
niskt utlimnande i situationer dér beréttigat intresse inte finns, tas upp.

Regeringen anser att Bolagsverket i sin handlaggning bor kunna fa viss
ledning kring nér det &r tillatet att 1dmna ut uppgifter elektroniskt fran
domen fran EU-domstolen som redogdrs for i avsnitt 4.2.

Férbudet mot varning

De myndigheter, sjdlvreglerande organ och utldndska organ som omfattas
av artikel 11.2 i sjitte penningtvattsdirektivet och mottagare med beréttigat
intresse av uppgifterna enligt artikel 12.2 i direktivet, ska enligt samma
artiklar ha tillgang till uppgifterna i registret utan att den berdrda juridiska
enheten eller konstruktionen varnas. Redan i dag géller att behdriga
myndigheter och finansunderrittelseenheter ska fa tillgang till uppgifterna
i registret over verkliga huvudmén utan att den berérda enheten varnas
(artikel 30.6 1 det nuvarande penningtvittsdirektivet). Forbudet mot
varning — som kan uppfattas som ett forbud mot att det i forfattning infors
krav pa att berérd enhet varnas nér uppgifter som ror enheten begérs ut —
har inte lett till nagra sérskilda atgéarder. Nagot varningsfoérfarande i den
situationen finns inte i svensk rétt. Direktivets krav i denna del bedoms
diarmed vara uppfyllt utan atgérder.

Scrskilt om vidareférmedling av uppgifter

Sjétte penningtvéttsdirektivets regler om tillgéng till uppgifter ur registret
over verkliga huvudmin reglerar elektroniskt utlimnande av uppgifter ur
det registret. Det reglerar daremot inte specifikt vad som géller 1 fraga om
mottagarens behandling av uppgifterna. Sveriges advokatsamfund befarar
att det kan leda till att uppgifterna sprids vidare av mottagarna pa ett icke
onskvirt sdtt. Det géller sarskilt i fraga om leverantorer av produkter for
bekdmpning av penningtvdtt och finansiering av terrorism. Swedish
Financial Technology Association efterfragar & sin sida fortydligande av
om sadana leverantorer far dela uppgifter fran registret over verkliga



huvudmén genom filoverforing. Adda AB framhaller upphandlande
myndigheters behov av att dven fortséattningsvis kunna ta del av uppgifter
ur registret dver verkliga huvudmén via tredjepartstjanster sasom kredit-
upplysningstjénster.

Vissa leverantorer av produkter for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism har enligt artikel 12.2 forsta stycket | i sjitte
penningtvittsdirektivet beréttigat intresse av uppgifterna. Regeringen
konstaterar att syftet med reglerna om bl.a. beréttigat intresse i artikel 12 i
direktivet far anses vara att tillforsdkra de mottagare som anges diri
nodvindig elektronisk tillgdng till uppgifter ur registret over verkliga
huvudmin for att registret 6ver verkliga huvudmaén ska tjdna sitt syfte att
forebygga och motverka penningtvitt och finansiering av terrorism.
Reglerna kan ségas grundas pé en avvéigning mellan & ena sidan rétten till
respekt for privatliv och rétten till skydd for personuppgifter och a andra
sidan behovet av transparens for att bekdmpa och motverka penningtvétt
och finansiering av terrorism. Det har ddremot inte varit ambitionen med
sjatte penningtvéttsdirektivet att ta ett vidare grepp om behovet av att
skydda personuppgifter. Mot den bakgrunden finns det inga regler i
direktivet som specifikt reglerar vad som hander med uppgifterna efter det
att de nétt mottagarna i artikel 12 i direktivet. Det kan déremot finnas
annan reglering som avser skydd av personuppgifter, bl.a. EU:s data-
skyddsforordning, som ér tillaimplig for personuppgiftsbehandlingen. Vad
som giller for vidareformedling av uppgifter fran bl.a. leverantorer av
produkter for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism
far alltsd avgoras utifran den regleringen och relevant réttspraxis pa
omradet.

I sammanhanget ska dock dven ndmnas att det av artikel 12.2 forsta
stycket j 1 direktivet framgar att registermyndigheten just nir det géller
utlimnande av uppgifter ur registret till leverantdrer av produkter for
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism vid bedémning
av om berittigat intresse finns ska beakta hur uppgifterna ar ténkta att
anvindas. Visst skydd mot otillaten vidareférmedling far anses uppnas
genom det.

7.3 Forfaranderegler som giller beréttigat intresse

Regeringens forslag

Ett berittigat intresse av att fa del av uppgifter ur registret 6ver verkliga
huvudmaén elektroniskt ska faststéllas med beaktande av sokandens
yrke eller befattning och kopplingen till den juridiska person eller trust
vars uppgifter efterfragas. Fran det sist ndmnda ska gélla vissa
undantag, bl.a. om sdkanden agerar for journalistiska d&ndamal eller ar
en organisation i det civila samhillet.

Bolagsverket ska till den som har berittigat intresse utifran de skél
som sjitte penningtvéttsdirektivet beaktar utfdrda ett intyg om det
berittigade intresset. Intyget ska gélla i tre &r.

Om den som har ett intyg om beréttigat intresse begér att fa ta del av
andra uppgifter dn de som efterfragades nér intyget utfardades, ska
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Bolagsverket inte omprova den tidigare bedomningen av personens
yrke eller befattning som 14g till grund for att intyget utfédrdades.
Bolagsverket ska avsla en begdran om uppgifter elektroniskt om

1. mottagaren befinner sig i ett land utanfor EES och elektroniskt
utlimnande skulle strida mot kapitel V i EU:s dataskyddsforord-
ning, eller

2. myndigheten har skilig anledning att anta att uppgifterna inte
kommer att anvdndas for det &ndamal som ligger till grund for det
berittigade intresset.

Den som har fatt ett intyg om berittigat intresse ska informera Bolags-
verket sé snart de forhallanden som ligger till grund for intyget dndrats.
Bolagsverket ska aterkalla ett intyg om berittigat intresse om det kan
antas att den som har fatt intyget inte langre uppfyller kraven for det.
Aterkallelse far dven beslutas som en foljd av att en annan registermyn-
dighet aterkallat ett intyg om beréttigat intresse fér samma person.

Regeringens bedomning

Sjétte penningtvattsdirektivets krav pa skyndsam handliggning vid
begdran om uppgifter elektroniskt med hinvisning till ett berdttigat
intresse — med eller utan intyg — uppfylls redan genom befintlig reg-
lering. Detsamma géller i frdga om vissa av grunder for att avsla be-
géran om uppgifter elektroniskt samt kraven i frdga om motivering av
beslut.

Sjatte penningtvéttsdirektivets regel om att kommissionen ska under-
rittas om en begdran om tillgang till uppgifter med hénvisning till
berittigat intresse inte besvaras inom viss tid bor genomforas pé ligre
nivé in lag.

Promemorians forslag och bedomning

Forslagen och bedomningen stimmer delvis dverens med regeringens.
Promemorian foreslar en ny paragraf som innebér att Bolagsverket vid en
begdran om uppgifter elektroniskt med hinvisning till berittigat intresse
ska meddela beslut skyndsamt och senast tolv arbetsdagar fran det att
begéran kom in samt att den tidsfristen kan forlédngas i vissa fall. Vidare
foreslar promemorian bestimmelser om tidsfrister inom vilka en begéran
som gors med stdd av intyg om beréttigat intresse ska besvaras. Prome-
morian ldmnar dven forslag pa att intyg om berittigat intresse ska innehalla
fler uppgifter. Vidare lamnar promemorian forslag som innebar att det ar
den som har fatt ett intyg om beréttigat intresse som har att visa att det
berittigade intresset fortfarande finns for att undga att intyget aterkallas.
Slutligen foreslar promemorian bestimmelser som innebar att beslut om
att avsla elektroniskt utlimnande eller aterkalla intyg om beréttigat intres-
se ska motiveras. Promemorian foreslar inte att det ska framgd av
registerlagen vad som ska beaktas vid faststdllande av det berittigade
intresset.



Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians forslag och delar be-
domningen eller har inget att invdnda mot dem.

Adda AB avstyrker forslaget om en tidsfrist om upp till tolv arbetsdagar
for beslut i friga om elektroniskt utlimnande. Aven Swedish Financial
Technology Association har synpunkter pa tidsfristens lingd och befarar
att den kan fa effekter for verksamhetsutovare. Transparency Inter-
national Sverige ifragasétter om tidsfristerna om tolv arbetsdagar respek-
tive sju arbetsdagar dr forenliga med offentlighetsprincipen och skynd-
samhetskravet som géller vid begdran om utlimnande samt det &ver-
gripande syftet med registret att 6ka transparens. Vidare anser Transpa-
rency International Sverige att forslaget inte &r i linje med regeringens
digitaliseringsstrategi.

Inspektionen for vard och omsorg efterfragar ett fortydligande av om de
myndigheter som i forfattning anges ha beréttigat intresse omfattas av for-
farandereglerna géllande berittigat intresse. Konkurrensverket efterfragar,
a sin sida, klargérande av vem som omfattas av ett intyg om beréttigat
intresse. Sveriges Riksidrottsforbund efterfragar fortydligande av hur man
ansdker om intyg om beréttigat intresse och om uppgifterna kan begéras
ut via API eller annan teknisk 16sning. UC 4B efterfragar klargérande av
att det dr arbetsgivarens berittigade intresse som ska provas om arbets-
givaren ar en juridisk person. Upphandlingsmyndigheten saknar resone-
mang om &verlappande beréttigade intressen.

Sveriges advokatsamfund anser inte att de avslagsgrunder som foreslas
uppfyller sjitte penningtvittsdirektivets krav. Advokatsamfundet befarar
att bestimmelsen som géller skyldighet att anméla dndrade forhallanden
ar otydlig och tidsramen snév.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Direktivets krav pa handliggningen

Sjatte penningtvéttsdirektivet innehéller flera regler som géller forfarandet
kring faststdllande av om den som efterfragar uppgifter fran register 6ver
verkliga huvudmén har beréttigat intresse av uppgifterna enligt direktivet
och diarmed ska medges tillgang till dessa samt vad som giller om ett
sddant intresse inte beddoms finnas. Som framgéar av avsnitt 6.2 gor
regeringen beddmningen att det med uttrycket “tillgang till” uppgifterna i
det sammanhanget i direktivet avses att uppgifterna lamnas ut elektroniskt.

Enligt artikel 13.1 i sjétte penningtvittsdirektivet ska den myndighet
som ansvarar for registret verifiera att den som soker tillgang till uppgifter
i registret med hanvisning till ett berdttigat intresse har ett sadant intresse.
Bedomningen av om ett beréttigat intresse finns ska goras pa grundval av
handlingar, information och uppgifter som sokanden lamnar samt med
beaktande av s6kandens befattning eller yrke och — bortsett fran journalis-
ter och organisationer i det civila samhéllet — dven den koppling som de
har till de enheter vars uppgifter de efterfragar. Myndigheten ska dven
beakta information som den har tillgang till enligt artikel 12.3 i sjétte
penningtvéttsdirektivet. Det handlar om forteckningar pa kategorier av
mottagare med beréttigat intresse som medlemsstaterna kan ha identifierat
utdver de kategorier som anges i direktivet.
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Myndigheten ska enligt artikel 13.6 i direktivet, lamna besked i fragan
om ett berittigat intresse finns inom tolv arbetsdagar, men tidsfristen kan
forlangas med tolv arbetsdagar och direfter med ytterligare tolv arbets-
dagar, om ett stort antal forfragningar om tillgang till uppgifter kommer in
ovintat. Om tidsfristen maste forlangas ska kommissionen underrittas.
Tidsfristen kan dven forldngas om myndigheten behdver begéra in komp-
letteringar av sokanden. I sddant fall kan svarsfristen forlingas med sju
arbetsdagar.

For de som bedoms ha ett berdttigat intresse i den mening som avses i
direktivet, ska myndigheten utfiarda ett intyg om berittigat intresse som
ger ratt till tillgdng till uppgifterna i tre ar. Det ska med stod av intyget
vara mojligt att fa upprepad tillgang till uppgifter fran registret, utan att
yrke eller befattning behover bli foremél for en fornyad bedomning varje
gang.

Av artikel 13.6 i direktivet foljer ocksa att den som har ett intyg om
berittigat intresse har rdtt att f4 svar pa sin begédran om tillgang till upp-
gifter inom sju arbetsdagar. Den som har bedomts ha ett berittigat intresse
av uppgifter, ska underritta myndigheten om fordndringar som kan inne-
béra att det beréttigade intresset inte langre bedoms finnas. Det kan exem-
pelvis handla om forandringar nir det géller yrke eller befattning.

Myndigheten far, enligt artikel 13.7 i direktivet, endast under vissa forut-
sdttningar neka en begéran om tillgang till uppgifter om verkligt huvud-
mannaskap som gors med hénvisning till ett berdttigat intresse. Det géller
om
e ctt berittigat intresse inte kan pévisas,

e sokanden i sin ansdkan inte har lamnat nddvindiga uppgifter eller
handlingar,

e om de berittigade intresset av att fa tillgang till uppgifter som godkénts
av en medlemsstat inte omfattar de dndamal for vilka uppgifterna
begirs,

e om myndigheten har rimliga skél att anta att en person, som i och for
sig bedoms ha beréttigat intresse av uppgifter i registret, kommer att
anvinda uppgifterna for annat dn for de d&ndamal for vilka de begérdes
eller att uppgifterna kommer att anvindas for andamal som inte ar
kopplade till férhindrande av penningtvétt, forbrott till penningtvétt
eller finansiering av terrorism,

e det finns sddana omsténdigheter som pakallar sekretess, eller

e om sokanden befinner sig i ett tredjeland och myndigheten gor bedom-
ningen att tillgang till uppgifterna inte skulle vara forenligt med bes-
tammelser i kapitel V 1 EU:s dataskyddsforordning.

Fore det att tillgang till uppgifterna nekas av nagon av de skil som anges
i de fyra forst ndmnda punkterna i listan ovan, ska myndigheten dverviga
att fran sokanden begéra in kompletteringar.

Om myndighetens beddmning resulterar i att tillgdng till uppgifterna
nekas, ska s6kanden informeras om skdlen till beslutet och sin rétt till Gver-
provning. Myndigheten ska dokumentera de atgérder som vidtagits for att
beddma ansdkan och inhdmta mer information.

Slutligen innebér artikel 13 i direktivet dven att myndigheten ska kunna
“aterkalla tillgang” om nagon av de grunder som kan resultera i att tillgang



till uppgifter nekas uppstar eller blir kiint fér myndigheten. Aterkallelse av
intyg ska dven kunna goras pa grundval av att ett aterkallande gjorts av en
registermyndighet i en annan medlemsstat.

UC AB efterfragar att regeringen klargor att det ar arbetsgivarens — inte
den anstélldes — beréttigade intresse som ska provas, om arbetsgivaren dr
en juridisk person. Konkurrensverket dnskar klargérande av om ett intyg
kan utfardas till en myndighet eller enhet pé organisationsniva. Myndig-
heten undrar &ven om uppgifterna kan nyttjas av flera tjinstemén som har
berittigat intresse av uppgifterna i samband med offentlig upphandling.

Lydelsen i direktivet innebér att bl.a. en myndighet eller organisation
kan ha berittigat intresse. Det betyder da ocksé att flera anstédllda inom
myndigheten eller organisationen som har behov av uppgifterna i sitt
arbete inom ramen for det berittigade intresset bor kunna anvinda
uppgifterna. Hur intygsgivandet kommer att fungera styrs bla. av
genomforandeakter pd EU-niva. Det dr rimligt att anta att intyg kommer
att kunna ges till den som beddms ha berittigat intresse d&ven om det ror
sig om exempelvis en myndighet, det vill séga inte en fysisk person.

Enligt promemorians forslag kommer det i registerférordningen anges
att en del myndigheter har beréttigat intresse. Inspektionen for vard och
omsorg lyfter fragan om de myndigheter som i forfattning anges ha berét-
tigat intresse inda omfattas av forfarandereglerna. Aven Sveriges Riksid-
rottsforbunds fragor maste forstas utifran bakgrunden att promemorian
foreslagit att forbundet i forordning ska anges ha berittigat intresse.

Det forhéllandet att det i forfattning anges att vissa myndigheter och
organisationer har berittigat intresse innebdr, enligt regeringens mening,
att Bolagsverket inte behover gora ndgon provning av om ett sadant
intresse finns. Dessa myndigheter och organisationer har ocksa — pa
samma sétt som andra mottagare med berattigat intresse — en rétt till att fa
del av uppgifterna elektroniskt (jfr vad som anges i avsnitt 7.2.2 om de
som har beréttigat intresse av andra skil 4n sadana som direktivet beaktar).
Det betyder att dessa myndigheter och organisationer dven har ritt att fa
ett intyg om berittigat intresse (dock att sjdlva intygsgivandet regleras av
genomforandeakter, se ovan). Nagon sdrskild ansdkan om intyget om
berittigat intresse krdvs inte. Ansdkan avser att f4 del av uppgifter ur
registret elektroniskt med hénvisning till ett berittigat intresse. Det &r i
samband med att en sddan ansdkan som intyg kan ges. Sveriges Riks-
idrottsforbunds fraga om hur uppgifterna kan begéras ut i praktiken — via
API eller annan teknisk 16sning — anser regeringen ar en fraga for Bolags-
verket.

Vissa krav uppfylls redan i nationell rtt

Vissa av de fragor som regleras i artikel 13 i sjétte penningtvittsdirektivet
och som ror registermyndighetens handlaggning regleras i nationell rétt i
forvaltningslagen, offentlighets- och sekretesslagen och tryckfrihets-
forordningen.

Forvaltningslagen géller 1 fraga om Bolagsverkets handldggning av
arenden, forutsatt att det inte finns andra bestammelser i lag eller férord-
ning med avvikande innehall (1 och 4 §§). I forvaltningslagen finns krav
pa att myndigheter ska handldgga sina drenden sa enkelt, snabbt och kost-
nadseffektivt som mdjligt utan att rattssiakerheten eftersitts (9 §). I samma
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lag finns dven bestdmmelser som anger hur en myndighet ska agera om en
framstdllning frén en enskild ar ofullstdndig eller oklar. Myndigheten ska
dé, inom ramen for sin allménna serviceskyldighet, i forsta hand hjilpa
den enskilde till ritta. En myndighet far dven foreldgga den enskilde att
avhjélpa en brist som finns kvar, om bristen medfor att framstillningen
inte kan ldggas till grund for en provning i sak. Myndigheten ska i
forelaggandet da upplysa om att foljden av att forelaggandet inte foljs kan
bli att framstéllningen inte tas upp for provning (20 §). Ett beslut av en
myndighet som kan antas pdverka nadgons situation pa ett inte obetydligt
sitt ska 1 regel innehdlla en klargérande motivering, om det inte dr
uppenbart obehovlig (32 §). Om parten far 6verklaga beslutet, ska han
eller hon underréttas om hur det gar till (33 § andra stycket).

I offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser som giller myn-
digheters skyldighet att registrera, det vill sidga diariefora, allmdnna hand-
lingar (5 kap. 1 §). Bestimmelserna far till f6ljd att &renden blir féremal
for dokumentation hos myndigheten. I friga om begéran om utlimnande
av allménna handlingar, exempelvis vid en begéran om utlimnande av
uppgifter ur registret 6ver verkliga huvudman, géller ett sérskilt skynd-
samhetskrav vid handldggningen enligt tryckfrihetsférordningen (2 kap.
16 § andra stycket).

Genom bestimmelserna i forvaltningslagen, offentlighets- och sekre-
tesslagen och tryckfrihetsforordningen far sjétte penningtvéttsdirektivets
krav som innebér att handlaggningen av begédran om utfdende av uppgifter
elektroniskt ska goéras inom vissa tidsfrister, att viss dokumentering ska
goras, att myndigheten ska Gvervéga att begéra in komplettering fore det
att elektronisk tillgang till uppgifterna nekas, och att myndigheten ska ge
information om mojligheten att 6verklaga anses vara uppfyllda.

I och med att det i direktivet anges vissa sdrskilda yttersta tidsfrister vad
géller handldggningen och att det d&ven finns en underréttelseskyldighet till
kommissionen kopplat till en av dessa frister, foreslar promemorian att
tidsfristerna &nda kommer till uttryck i nationell rdtt. Promemorian foreslar
darfor att bestimmelser dir dessa tidsfrister framgér tas in i registerlagen
samt att skyndsamhetskravet dven framgér. Regeringen gdr en annan
bedomning. Som ockséd Transparency International Sverige framfor finns
det ndr det géller ritten att ta del av allmidnna handlingar enligt
tryckfrihetsforordningen ettt skyndsamhetskrav  ndr det géller
handlaggningen. Det har ocksa redogjorts for ovan. Det innebér att det
knappast kan bli aktuellt for Bolagsverket att utnyttja de yttersta
tidsfristerna som finns i direktivet till fullo nér det géller en begéran om
utlimnande av allmén handling. Regeringen anser alltsa att kravet i
direktivet pa att handldggningen inte dverstiger vissa tidsfrister dr uppfyllt
redan enligt géllande rétt i forhallande till de som omfattas av ritten att ta
del av allminna handlingar. Aven i forhallande till 6vriga — det vill siga
exempelvis myndigheter som inte omfattas av rétten att ta del av allménna
handlingar — far direktivets krav pa att handlédggningstiden inte dverstiger
vissa tidsfrister anses vara uppfyllt. Som ovan ndmns géller enligt forvalt-
ningslagen att en myndighet ska handldgga drenden sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssikerheten eftersitts. Utifran
den typ av drende som det handlar om bor det innebéra att det séllan kan
komma i fraga att Bolagsverket utnyttjar hela tidsfristerna som anges i
direktivet.



Nér det géller Swedish Financial Technology Associations synpunkt
som géller att handldggningstiden om tolv arbetsdagar riskerar att fa pa-
verkan pa verksamhetsutdvares verksamhet vill regeringen fortydliga att
denna tidsfrist i direktivet endast géller i samband med forfarandet
géllande berittigat intresse. Medan mottagare med beréttigat intresse utgor
en kategori av mottagare, dr verksamhetsutovare en annan kategori (jfr
artikel 11.3 respektive 12.1 i sjétte penningtvéttsdirektivet). Som ovan
framgar bedomer regeringen dessutom att skyndsamhetskravet enligt
tryckfrihetsforordningen giller samt att forvaltningslagens bestimmelser
stéller vissa krav pa handldggningen.

I forhéllande till Adda AB:s synpunkt om samma tidsfrist, men géllande
vilka effekter den kan fi i samband med offentlig upphandling, &r rege-
ringens uppfattning — som ovan framgar — att det sillan kan bli aktuellt att
Bolagsverket utnyttjar hela tidsfristen. Dessutom é&r avsikten att forfaran-
det ska ga snabbare om ett intyg om berdttigat intresse finns. Enligt
regeringens mening ar det tveksamt om Adda AB:s forslag som innebér
att upphandlande myndigheter ska ha motsvarande tillgéng till uppgifter i
registret som myndigheter som anges i artikel 11.2 i sjitte penningtvitts-
direktivet — det vill sdiga omedelbar och obegrinsad tillgang — skulle vara
forenlig med unionsrétten. Ett sddant forslag skulle dven vécka fradgor om
vad som géller for dessa upphandlande myndigheter om de dnskar fa del
av uppgifter elektroniskt fran andra medlemsstaters register genom sam-
mankopplingen.

Underréttelseskyldigheten till kommissionen nér utlimnande elektro-
niskt till mottagare med berattigat intresse tar ldngre tid 4n vad som foljer
av den tidsfrist som anges i direktivet kan regleras pa ldgre niva én lag.

Reglerna om avslag

Nér det giller grunderna for att neka elektroniskt utlimnande av uppgifter
ur registret over verkliga huvudmin som anges i artikel 13.7 i sjitte
penningtvittsdirektivet konstaterar regeringen att artikeln dr formulerad pa
sa satt att registermyndigheterna endast far avsla begiran om tillgang till
uppgifter med hdnvisning till berdttigat intresse av de skil som riknas upp
déri. Ordet ”avsla” far dven anses inbegripa “avvisa” enligt den termino-
logi som anvénds i svensk rétt. Artikeln far forstas som att unionsrétten
ocksa forutsatter att registermyndigheterna nekar elektroniskt utlimnande
av de skél som anges déri. Mot den bakgrunden gor regeringen foljande
overviaganden.

Att en begdran om utlimnande av uppgifter elektroniskt med hénvisning
till beréttigat intresse kan avslas om ett berédttigat intresse av uppgifterna
inte bedoms finnas, foljer redan av att nagon rétt till utlimnande pé det
sattet da inte finns. Detsamma giller om ett beréttigat intresse i och for sig
finns enligt ett intyg fran en annan registermyndighet, men det inte om-
fattar de dndamal for vilket uppgifterna nu soks. Det finns darmed inte
behov av att i nationell rétt ta in sdrskilda bestimmelser om detta. Av dessa
skél foreslas inte nagon sérskild bestimmelse med avslagsgrund som
motsvarar artikel 13.7 forsta stycket b och e i sjétte penningtvéttsdirek-
tivet.

Om en framstéllning dr sa ofullstdndig eller oklar att den inte kan ldggas
till grund for en provning géller enligt forvaltningslagen att det ytterst kan
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leda till att ndgon provning inte sker (20 §, se dven prop. 2016/17:180
s. 136). Om uppgifterna omfattas av sekretess, kommer tillgang till upp-
gifterna att nekas med stod av sekretessbestimmelser (se bl.a. 2 kap. 2 §
tryckfrihetsforordningen och 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen).
I dessa situationer finns det alltsa redan genom nuvarande lagstiftning mdj-
lighet att inte tillgodose begédran om elektroniskt utlimnande av uppgifter
i enlighet med vad som krévs enligt artikel 13.7 forsta stycket a och d i
sjétte penningtvittsdirektivet.

Nar det géller grunden som innebér att registermyndigheten ska kunna
neka elektronisk utlimnande av uppgifter om myndigheten har rimliga
skil att anta att uppgifterna inte kommer att anviandas for de &ndaméal som
ligger till grund for det berdttigade intresset, det vill sdga grunden i artikel
13.7 forsta stycket c i sjétte penningtvittsdirektivet, anser regeringen att
det finns behov av att ta in en bestimmelse som tydliggdr mdjligheten att
avsla begédran i den situationen. “Rimliga skél” far i sammanhanget anses
innebédra samma sak som ’skilig anledning” och det uttrycket kan da an-
véndas 1 stdllet i bestimmelsen.

Som Sveriges advokatsamfund uppmiarksammar tar den foreslagna av-
slagsgrunden inte upp hela lydelsen som anges i artikel 13.7 forsta stycket
c i direktivet. Som regeringen tolkar artikeln ar avsikten med punkten c att
den ska omfatta situationer dé det finns skélig anledning att misstéinka att
uppgifterna inte kommer att anvéndas for det berdttigade andamal som de
begérdes (jfr punkten b som omfattar nér beréttigat intresse 6ver huvud
taget inte finns), men inte heller fér andra &ndamél som i och for sig skulle
innebdra att ett berdttigat intresse finns. Om syftet ar att férhindra penning-
tvitt, forbrott till penningtvétt eller finansiering av terrorism finns ett
berittigat intresse (jfr artikel 12.2 andra stycket i sjitte penningtvétts-
direktivet). Dessa grunder bedomer regeringen ryms i den lydelse som
foreslas, se forfattningsforslaget till 3 kap. 9 1 § 2 registerlagen.

Nir det sedan géller punkten f i artikel 13.7 forsta stycket i sjétte pen-
ningtvéttsdirektivet som avser forenligheten med kapitel V i EU:s data-
skyddsforordning, finns det enligt regeringens bedémning behov av att i
nationell ritt tydliggdra forhéllandet mellan ratten till utlimnande elek-
troniskt for personer med berittigat intresse och bestimmelserna i EU:s
dataskyddsforordning. I den situationen har bestimmelserna i EU:s data-
skyddsforordning foretrade, med foljden att uppgifterna inte ska 1dmnas ut
elektroniskt.

Artikel 13.7 i sjétte penningtvéttsdirektivet innebér, som ovan framgar,
att medlemsstaterna inte far avsla en begdran som gérs med hdnvisning till
berittigat intresse av andra skal dn de som tas upp déari. Férutom de mgj-
ligheter att neka elektroniskt utlimnande som tas upp ovan — och som inte
bedoms ga ldngre dn direktivet — finns det enligt 6 kap. 4 § offentlighets-
och sekretesslagen en mdjlighet for myndigheter att avsla en begidran om
utfdende av uppgift ur en allmin handling, om det skulle hindra arbetets
behoriga gang. Det finns i en sddan situation dock inget som hindrar att
den som efterfragar uppgiften dndrar sin forfragan till en begéran om
utlimnande av allmin handling. Dessutom foljer av réttspraxis att en
begdran om utfaende om uppgift ska uppfattas som att den inbegriper en
begdran om att fi ta del av allmén handling, nér det inte av utredningen
gar att beddma pa vilken grund begiran framstills (RA 82 2:68). Vid
begdran om utlimnande av allmén handling finns det ingen motsvarande



mojlighet f6r myndigheten att neka utlimnande med hanvisning till att det
skulle hindra arbetets behoriga gang. Det praktiska utrymmet for att avsla
en begédran om utlimnande av uppgifter med stdd av 6 kap. 4 § offentlig-
hets- och sekretesslagen far dirmed anses vara begriansat. Detsamma géller
effekten av ett sadant avslag. Det handlar darfor inte om nagot egentligt
hinder mot att personer med beréttigat intresse av uppgifterna far del av
dessa och da elektroniskt.

Kravet pa motivering

Registermyndigheten ska vid beslut om att neka en person som begér att
fa del av uppgifter elektroniskt med hénvisning till ett sadant beréttigat
intresse som foljer av sjétte penningtvéttsdirektivet, som ovan nimns, ange
skdlen for beslutet (artikel 13.8 i sjétte penningtvéttsdirektivet). Rege-
ringen bedomer att det kravet redan ar uppfyllt i svensk rétt. Av 32 § forsta
stycket forvaltningslagen foljer att beslut som kan antas péverka ndgons
situation pa ett inte obetydligt sétt i regel ska innehalla en klargdrande
motivering.

Regeringen foreslar, i motsats till promemorian, darfor inte nagon atgérd
for att uppfylla sjitte penningtvittsdirektivets krav i denna del. Det be-
doms inte heller behovas en sérskild bestimmelse om motivering i for-
hallande till beslut om aterkallelse av intyg om berittigat intresse.

Reglerna om utfirdande och dterkallelse av intyg samt skyldighet att
anmdla dndrade forhallanden

De regler i artikel 13 i sjdtte penningtvéttsdirektivet som bl.a. géller
utfardande och éterkallelse av intyg om berattigat intresse kraver inférande
av nya bestdimmelser i nationell lagstiftning.

Det bor av bestdimmelserna i registerlagen bl.a. framga att det
berdttigade intresset i de flesta fall ska faststdllas med beaktande av
sokandens yrke eller befattning och hur ldnge ett intyg om beréttigat
intresse ar giltigt.

Promemorian foreslar att det i intyget ska specificeras vilka uppgifter
som det beréttigat intresset giller. Promemorian anger att den har uppfattat
att avsikten i direktivet &r att intygen i vissa fall ska vara begrénsade till
att gélla uppgifter kopplat till en viss juridisk person (jfr artiklarna 13.2 b
och 14.1 b i direktivet).

Eftersom forfarandet kring tillgangen till uppgifter i medlemsstaternas
register delvis kommer att regleras i genomforandeakter av kommissionen
som dnnu inte dr antagna, anser regeringen att det finns skél att i nationell
lagstiftning inte specificera ndrmare vad intyg ska innehélla mer &n vad
som krdvs for att genomfora reglerna i direktivet. Regeringen foreslar
darfor inte att det i registerlagen ska slas fast att det av intyg om beréttigat
intresse ska framga vilka uppgifter som intyget géller. Det dr mojligt att
ett intyg kommer att gélla enbart det berittigade intresset i sig, men att
sjdlva ”lanken” mellan det berittigade intresset och de uppgifter som
efterfragas inte framgér av intyget. Som promemorian ir inne pa ar syftet
med intyg att det ska mojliggdra upprepad tillgang till uppgifter ur registret
for personer med beréttigat intresse utan att deras yrke eller befattning blir
foremal for bedomning varje gang.
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Enligt regeringens mening bor det, som ocksa promemorian foreslér,
inforas en bestimmelse dér det framgar att den som innehar ett intyg om
berittigat intresse dr skyldig att underrdtta Bolagsverket sa snart de
forhallanden som angavs i den begédran som lag till grund for att intyget
utfdrdades dndras. Som Sveriges advokatsamfund uppméarksammar inne-
bar forslaget att den skyldigheten inte bara foreslas gélla nédr en begéiran
om elektroniskt utlimnande av uppgifter ur registret aktualiseras, utan
dven om det inte finns nadgon intention att i framtiden begéra tillgang till
uppgifter i registret. Som advokatsamfundet anger foreslas inga sirskilda
kriterier for vad som dr en sadan dndring som kréver underrittelse. Det
handlar dock om sidana uppgifter som lag till grund for att intyget
utfardades. Exakt vilka uppgifter det handlar om kan vara olika frén fall
till fall, men som exempel kan ndmnas ett visst yrke. Om yrkesutdvningen
inneburit att ett berittigat intresse beddmts finnas, ska Bolagsverket
informeras om yrket inte ldngre utdvas.

Regeringen delar promemorians uppfattning att det bor inforas en
bestdmmelse som mdjliggdr aterkallelse av intyg om beréttigat intresse om
kraven for ett sadant intyg inte ldngre uppfylls. Promemorians forslag
innebdr att det dr den som fatt intyget som har att visa att det beréttigade
intresset fortfarande finns for att undgé att intyget &terkallas. Regeringen
foreslar i stillet en bestimmelse som innebaér att intyget ska aterkallas om
det kan antas att den som fétt intyget inte ldngre uppfyller kraven for det.
Beviskravet “kan antas” innebar ett lagt stillt krav. Omsténdigheter som
innebdr att det skulle kunna antas att kraven inte uppfylls skulle kunna
uppdagas exempelvis i samband med Bolagsverket kontroller (se av-
snitt 7.7).

Det kan hédnda att en registermyndighet i ett annat land underréttar
Bolagsverket om att den myndigheten har aterkallat ett intyg for samma
person som utfardats i den medlemsstaten. Om skilet for det berdttigade
intresset 1 det intyget dr samma som i det intyg som Bolagsverket har
utfardat, bor Bolagsverket kunna utgd fran att dven det intyg som
Bolagsverket har utfardat ska aterkallas. Det bor i nationell ritt tas in en
sdrskild bestimmelse som anger att dterkallelse far ske som en foljd av en
annan registermyndighets beslut att aterkalla ett intyg om berittigat
intresse for samma person.

Som Upphandlingsmyndigheten uppmarksammar kan den som efter-
fragar uppgifter ha berattigat intresse av uppgifterna pa flera grunder, det
vill sdga det finns en 6verlappning. Den som begir uppgifterna kan da
antas vélja en av dessa grunder. Den fraga som Upphandlingsmyndigheten
vécker och som avser vad som géller om en aktor har berittigat intresse i
olika roller kommer darfor méjligen inte bli aktuell. Om den blir det, anser
regeringen att det r en fraga for rattstillimparen att hantera.



7.4 Identifiering och efterforskningsforbud

Regeringens bedomning

Kravet pa identifiering for elektroniskt utlimnande av uppgifter ur
registret over verkliga huvudmin pa grundval av berittigat intresse av
uppgifterna strider inte mot efterforskningsforbudet.

Penningtvéttsdirektivets bestimmelse om forfarande for verifiering
av identitet kréver inga lagstiftningsatgarder.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer overens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna delar bedomningen eller har inget att invinda mot den.

Skilen for regeringens bedomning

I artikel 13.4 i sjétte penningtvéttsdirektivet anges att de myndigheter som
ansvarar for registren dver verkliga huvudmaén ska verifiera de sdkandes
identitet nérhelst de far tillgang till registren. Av artikeln framgar att det
ska finnas tillrdckliga forfaranden for detta, bl.a. genom anvindning av
medel for elektronisk identifiering och relevanta kvalificerade betrodda
tjdnster enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
910/2024 av den 23 juli 2014.

Artikeln avser den situationen att personer ansdker om uppgifter fran
registret med hénvisning till ett beréttigat intresse av uppgifterna. Det kan
goras badde med och utan att ett intyg om ett berdttigat intresse finns. Att
registermyndigheten kan sdkerstilla att personen i frdga dr den som han
eller hon utger sig for att vara &r en forutsittning for att det i praktiken ska
g att upprétthalla en ordning dir enbart vissa kategorier av mottagare
garanteras elektronisk tillgang till uppgifter ur registret.

I det nuvarande penningtvittsdirektivet finns det inget krav pa berattigat
intresse och ddrmed heller inte ndgon motsvarande bestimmelse som den
i artikel 13.4 i sjatte penningtvattsdirektivet.

Som utredningen redogor for giller enligt tryckfrihetsforordningen ett
forbud for myndigheter att efterforska vem som begér ut en handling eller
vilket syfte som han eller hon har med sin begéran, i storre utstrackning &dn
vad som krdvs for provningen av om det finns hinder mot att en handling
lamnas ut (2 kap. 18 §). Utredningen konstaterar att forbudet géller vid
provningen av om en allmén handling far Idmnas ut, medan artikeln i sjétte
penningtvittsdirektivet giller en provning som sker som ett led i bedom-
ningen av om s6kanden ska anses ha ett beréttigat intresse av att fa tillgang
till uppgifterna elektroniskt (se betdnkandet s. 407). Det senare handlar om
pa vilket sétt uppgifterna ska ldmnas ut (se avsnitt 6.2). Regeringen delar
utredningens bedomning att det dr fraga om tva olika provningar. Sjétte
penningtvattsdirektivets krav pa identifiering i den nu ndmnda situationen
strider ddrmed inte mot forbudet mot efterforskning 1 tryckfrihetsférord-
ningen. Den som vill ta del av uppgifterna i registret anonymt kommer
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frihetsforordningen.
Genomforandet av artikel 13.4 i direktivet bedoms inte kridva nagra lag-
stiftningsatgérder.

7.5 Raitten till 6verprovning

Regeringens forslag

Det ska upplysas om att bestimmelser om overklagande av beslut som
begréansar ratten till registerutdrag finns i lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning.

Regeringens bedomning

Beslut om att neka en begiran om elektronisk tillgéng till uppgifter ur
registret som gors med hanvisning till ett beréttigat intresse och beslut
att aterkalla ett intyg om ett berdttigat intresse kan overklagas enligt
bestimmelser i nuvarande lagstiftning.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen i promemorian stimmer i huvudsak dverens
med regeringens forslag och beddmning. Promemorian anser dock att det
behovs en ny bestimmelse om att avslagsbeslut som géller begéran om
utlimnande av uppgifter elektroniskt som gors med hinvisning till berét-
tigat intresse ska fa Overklagas, for att sdkerstélla att sddana beslut &r
overklagbara. Promemorian foreslar dven att det specificeras vilka beslut
som far dverklagas enligt registerlagen.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker promemorians forslag och delar bedom-
ningen eller har inget att invinda mot dem.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Sjatte penningtvittsdirektivets regler om forfarandet kring bl.a. faststil-
lande av berittigat intresse kompletteras med regler som ror rétten till
Overprovning av registermyndighetens beslut. Av artikel 13.9 i sjétte pen-
ningtvittsdirektivet foljer att det ska finnas rittsmedel eller administrativa
atgdrder for att 6verklaga avslag eller aterkallande. Som regeringen upp-
fattar artikeln avser den en rétt att Gverklaga beslut om att neka elektroniskt
utlimnande av uppgifter — dels nér sa sker efter en ansokan dér nagot berét-
tigat intresse inte tidigare har konstaterats, dels nér sa sker trots att sokan-
den kan uppvisa ett intyg om att ett berdttigat intresse finns. Dérutover
uppfattar regeringen att den géller en ritt att dverklaga beslut om att ater-
kalla intyg om beréttigat intresse.

Befintlig reglering bedoms leva upp till de krav som stdlls genom sjétte
penningtvittsdirektivet. Regeringen anser inte att den nuvarande dverkla-



gandebestimmelsen bor dndras sd som promemorian foreslar. Med anled-
ning av forslaget i avsnitt 7.8 som innebir en begrénsning i fraga om réitten
till registerutdrag enligt EU:s dataskyddsférordning foreslas daremot ett
tilldgg i den nuvarande dverklagandebestammelsen ddr det upplyses om
att bestimmelser om &verklagande av sadana beslut finns i lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning (data-
skyddslagen).

7.6 Omsesidigt erkinnande av berittigat intresse

Regeringens forslag

Bolagsverket ska erkinna intyg om beréttigat intresse som har utférdats
i andra linder inom EES, om intressena édr sddana som anses beréttigade
dven enligt svensk ritt.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot det.

Skiilen for regeringens forslag

Om ett intyg om berdttigat intresse har utfardats i en medlemsstat, ska
registermyndigheten i en annan medlemsstat i regel inte omprova bedom-
ningen nir en begiran om utlimnande av uppgifter elektroniskt gors i
frdga om uppgifter i den senare medlemsstatens register over verkliga
huvudmin. Sjitte penningtvittsdirektivet innehéller regler som géller
registermyndigheters skyldighet att erkédnna den verifiering av ett berét-
tigat intresse som gjorts av en annan registermyndighet (artikel 13.3).
Négra motsvarande regler finns inte i det nuvarande penningtvittsdirek-
tivet.

Fran kravet pa erkdnnande av den andra registermyndighetens verifie-
ring finns ett undantag. Det géller om grunden for det beréttigade intresset
ar en sadan som inte anges uttryckligen i direktivet utan har identifierats
av den andra medlemsstaten utover de som anges i direktivet (jfr artikel
12.2 andra stycket och 12.3 b). Det finns alltsd ingen skyldighet for en
registermyndighet i ett land att erkénna ett berittigat intresse som fast-
stallts i ett annat land och som &r hanforlig till en grund som inte har
identifierats som berittigat intresse i det forst nimnda landet. I den situa-
tionen kan begéran om att fa tillgang till uppgifter i registret elektroniskt
alltsa avslas.

Det foreslas att direktivets regler genomfors genom att det av register-
lagens bestimmelser framgar att Bolagsverket ska erkédnna ett intyg om
berittigat intresse som har utférdats i ett annat land inom EES, om intresset
ar sddant som anses berittigat dven enligt svensk rétt.
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I situationer dér intresset inte angetts som beréttigat i nationell rétt far
forutsittas att Bolagsverket fragar sokanden om denne vill att ansokan ska
behandlas som en begédran som gors utan stod av intyg om beréttigat
intresse och ge denne mdjlighet att komplettera sin begdran med uppgifter
och handlingar som kan visa ett berittigat intresse. Aven om det berit-
tigade intresset som den utldndska myndigheten bedomt finns inte framgar
av sjatte penningtvittsdirektivet eller svensk forfattning kan det inte
uteslutas att Bolagsverket efter en bedomning i det enskilda fallet anser att
ett sddant finns (jfr artikel 12.2 andra stycket i direktivet).

7.7 Kontroll av yrke eller befattning nér det ar
grund for berittigat intresse

Regeringens forslag

Om nagon har fatt ett intyg om berittigat intresse, ska Bolagsverket
regelbundet kontrollera att personen fortfarande innehar yrket eller
befattningen som lég till grund for att intyget utfardades.

En sadan kontroll ska goras tidigast ett &r efter det att intyget ut-
fardades. Om Bolagsverket har skélig anledning att anta att det berét-
tigade intresse inte ldngre finns, ska det dock goras tidigare dn sa.

Bolagsverket far foreldgga den som har fatt intyget att lamna de upp-
gifter som behdvs for myndighetens kontroll.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot det.

Skilen for regeringens forslag

Enligt artikel 13.10 i sjétte penningtvittsdirektivet ska den myndigheten
som ansvarar for registret over verkliga huvudmaén fran tid till annan och
under alla omsténdigheter tidigast 12 ménader efter det att en person har
beviljats tillgdng till uppgifter ur registret dver verkliga huvudmén pa
grundval av att dennes yrke eller befattning bedomts innebéra att personen
har ett beréttigat intresse av uppgifterna, verifiera att personen fortfarande
utdvar det yrket eller innehar den befattningen. Om myndigheten har
rimliga skal att anta att ett berdttigat intresse inte finns far sddan verifiering
ske fore det att 12 manader har passerat.

Som regeringen uppfattar regeln handlar det om att sékerstilla att den
som har fatt ett intyg om ett beréttigat intresse pa grundval av sitt yrke eller
befattning fortfarande har ett beréttigat intresse, det vill sdga att forhal-
landena inte har dndrats. Regeln far anses komplettera artikel 13.11 i sjétte
penningtvittsdirektivet, som avser skyldighet for den som innehar intyg
att anmila @ndring av forhallanden som kan leda till att det beréttigade
intresset upphor.



Artikel 13.10 i sjétte penningtvittsdirektivet innebér att Bolagsverket far
en ny uppgift. Regeln ger inte nadgon ledning i pa vilket sitt som Bolags-
verket ska kontrollera att personen i fraga utdvar yrket eller innehar befatt-
ningen. I det avseendet kan det for den enskilde bli fraga om att ldmna in
samma eller liknande handlingar som denne ldmnade in forsta gdngen for
att visa att ett berdttigade intresse av uppgifterna finns. Ur det perspektivet
kan det uppfattas som att intygets giltighet begriansas och att det handlar
om att pa nytt begéra intyg.

Enligt regeringens uppfattning maéste regeln forstas pa sa sitt att det
handlar om en mer 6versiktlig kontroll. Infor att ett intyg ska utfardas mas-
te yrkesrollen och befattningen i sig bedomas for att ta stéllning till om ett
berittigat intresse finns. Den efterkontroll som Bolagsverket ska gora far
snarare ta sikte pa att enbart konstatera att yrket fortfarande utovas eller
att befattningen alltjamt innehas. Om det vid kontrollen framkommer att
det berittigade intresset inte langre finns, ska Bolagsverket aterkalla in-
tyget (se avsnitt 7.3).

Regeringen foreslar att det i registerlagen tas in en bestimmelse om
Bolagsverkets kontroll. Regeringen anser att Bolagsverket kan beddma
hur ofta sadana kontroller bor géras inom de ramar som den unionsréttsliga
regleringen stéller upp. Det foreslds dérfor inte att det i bestimmelsen
anges nagot mer specifikt intervall &n vad som foljer av artikel 13.10 i
sjatte penningtvéttsdirektivet. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
Bolagsverket alltsa regelbundet, men tidigast 12 manader fran det att
intyget utfardades, utfora kontroll. Om myndigheten har skélig anledning
att anta att det berdttigade intresset inte lingre finns ska sadan kontroll
emellertid goras tidigare dn sa. Det foreslas att det i samma bestimmelse
anges att Bolagsverket far foreldgga den som har fatt intyget att ldmna de
uppgifter som behovs for myndighetens kontroll.

7.8 Den verkliga huvudmannens ritt till
information enligt EU:s dataskyddsforordning

Regeringens forslag

Bolagsverket ska i registerutdrag enligt EU:s dataskyddsforordning till
den registrerade inte ldmna ut identiteten pa vissa personer som agerar
i syfte att offentliggdra uppgifter i media och vissa organisationer i det
civila samhillet, som har fatt del av uppgifter om den registrerade ur
registret elektroniskt. I dessa fall ska myndigheten i stillet ldmna
uppgift om personernas yrke eller befattning.

Bolagsverket ska inte heller till den registrerade lamna uppgift om
identiteten pé vissa mottagare fran myndigheter i tredjeléinder som fatt
del av uppgifter ur registret elektroniskt. Det géller om uppgiftslam-
nandet skulle dventyra en sddan myndighets analyser eller utredningar
och en begdran om att identiteterna inte ska rdjas gjordes i samband
med att begdran om att fa del av uppgifter gjordes. Begransningen ska
fa gélla under hogst fem ar fran det att uppgifterna lamnades ut till
myndigheten i tredjeland. Bolagsverket ska dérefter fa forlanga tids-
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perioden med ett ar i taget, om myndigheten i tredjeland begér det och
det finns skél for det.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Finansinspektionen anser att det finns behov av att ytterligare belysa
frdgan om uppgifter om de personer som har fatt tillgang till uppgifter ur
registret med stod av berittigat intresse kan sammanstéillas med rutin-
betonade dtgérder och ddrmed kan anses utgéra allmidnna handlingar.

Skilen for regeringens forslag
Rditten till registerutdrag

Enligt artikel 12.4 i sjétte penningtvittsdirektivet ska det dokumenteras
vilka personer som med stod av berittigat intresse enligt den artikeln har
tillgang till uppgifterna i registret 6ver verkliga huvudmén. Artikeln har
ingen motsvarighet i det nuvarande penningtvittsdirektivet. Regeringen
anser inte att “dokumentera” i detta sammanhang innebar att det ska
uppréttas sirskilda handlingar som blir allménna i den meningen att de kan
begéras ut. En annan sak dr — som Finansinspektionen &r inne pa — att
uppgifter som kan sammanstéllas genom rutinbetonade atgédrder kan anses
forvarade hos myndigheten och ddrmed utgéra allmédnna handlingar. Om
forhallandena dr sadana i nu aktuell situation &r en fraga for rattstillam-
paren.

Syftet med regeln i artikel 12.4 i sjétte penningtvittsdirektivet &r att
informationen ska kunna ldmnas ut till den verkliga huvudmannen om
denne efterfragar detta med stdd av artikel 15 i EU:s dataskyddsforord-
ning. Den artikeln reglerar den registrerades rétt till ett s kallat register-
utdrag géllande de personuppgifter om honom eller henne som behandlas.
Det har ansetts nodvéndig att ge den registrerade en sadan rétt for att han
eller hon ska kunna kontrollera att uppgifterna om honom eller henne &r
korrekta och att de behandlas pé lagenligt sétt, bl.a. att de bara ldmnas ut
till behoriga mottagare.

Enligt artikel 15.1 ¢ i EU:s dataskyddsférordning har den registrerade
ritt att fa information om mottagare eller kategorier av mottagare till vilka
personuppgifterna har lamnats eller ska lamnas ut, sirskilt mottagare i
tredjelédnder eller internationella organisationer. Av EU-domstolens dom
den 12 januari 2023 i mal C-154/21 Osterreichische Post foljer att artikel
15.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning innebér att den personuppgiftsan-
svarige ar skyldig att ge den registrerade den faktiska identiteten pa mot-
tagare som personuppgifterna har lamnats ut till eller ska lamnas ut till, om
det inte dr omdjligt att identifiera mottagarna eller den personuppgifts-
ansvarige visar att den registrerades begédran om tillgdng &r uppenbart
ogrundad eller orimlig i den mening som avses i artikel 12.5 i forord-



ningen. I sadant fall &r det tillrickligt att den personuppgiftsansvarige
informerar den registrerade om de aktuella kategorierna av mottagare.

Begrdnsning av rdtten till registerutdrag enligt svensk rditt

Enligt artikel 23.1 i EU:s dataskyddsforordning kan rétten enligt artikel
15.1 ¢ i samma forordning begriansas, forutsatt att det sker med respekt for
andemeningen i rittigheten och utgoér en nddvéndig och proportionell
atgird i ett demokratiskt samhille i syfte att sdkerstdlla vissa sérskilt
angivna mal. Bland dessa maél finns att sdkerstélla forebyggande, forhind-
rande, utredning, avsldjande eller lagforing av brott (led d), och séker-
stdllande av andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mal av gene-
rellt allmént intresse (led e).

I svensk ritt finns begransningar i fraga om rétten att fa information
enligt artikel 15 i EU:s dataskyddsforordning i 5 kap. 1 § forsta stycket
dataskyddslagen. Av den bestimmelsen foljer att réitten inte géller sddana
uppgifter som den personuppgiftsansvarige inte far ldmna ut till den
registrerade enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut som har
meddelats med stdd av annan forfattning. Det betyder exempelvis att
uppgifter som ér sekretessbelagda enligt offentlighets- och sekretesslagen
ar undantagna. Vidare finns i 1 kap. 7 § dataskyddslagen en bestimmelse
av generell karaktdr som innebér att EU:s dataskyddsforordning och data-
skyddslagen inte ska tillimpas i den utstrackning det skulle strida mot
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (angéende for-
hallandet mellan EU:s dataskyddsforordningen och dessa grundlagar, se
prop. 2017/18:105 avsnitt 7.1). I det sist ndmnda avseendet uppkommer
frdgan hur artikel 12.4 i sjitte penningtvattsdirektivet, som redogdrs for
under foregdende rubrik, forhaller sig till efterforskningsférbudet som
foreskrivs i 2 kap. 18 § tryckfrihetsforordningen.

Som redogors for i avsnitt 7.4 innebér efterforskningsforbudet att en
myndighet inte far efterforska vem som begir ut en handling eller vilket
syfte som han eller hon har med sin begéran, i storre utstrackning &n vad
som krdvs for provningen av om det finns hinder mot att handlingen
lamnas ut. Som anges i avsnitt 7.4 beddms kravet pa identifiering for
elektroniskt utlimnande av uppgifter ur registret dver verkliga huvudmaén
pa grundval av berattigat intresse av uppgifterna inte strida mot efterforsk-
ningsforbudet. Det beror pa att det sker som ett led i beddmningen av om
sokanden ska ha ritt att fa uppgifterna elektroniskt. Det géller alltsé inte
provningen av om en allmén handling far 1dmnas ut.

Bolagsverket kommer att ha information om identiteterna pa dem som
har gett sig till kinna i syfte att f4 uppgifterna elektroniskt pa grundval av
berittigat intresse av uppgifterna. Sasom artikel 12.4 i sjitte penning-
tvittsdirektivet dr utformad ar bestimmelsen begrinsad till att géilla just
identiteterna pa dessa mottagare. Det far forstas som att direktivet endast
uppstéller krav pa dessa personer ska kunna namnges i ett registerutdrag.
Det betyder att motsvarande krav inte finns for dem som begér ut allmén
handling i pappersform.

Begrinsning av rdtten till registerutdrag enligt direktivet

Mgjligheten till att infora begransningar i rétten till registerutdrag har dven
utnyttjats i sjitte penningtvittsdirektivet. Enligt artikel 12.4 i sjitte
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penningtvittsdirektivet ska sikerstéllas att informationen som ldmnas ut

inte leder till identifiering av mottagarna till uppgifterna nir sddana

personer ar

e personer som agerar for journalistiska dandamal, rapporteringsdndamal
eller andra uttrycksformer i medierna som har ett samband med fore-
byggande och bekdmpning av penningtvitt, forbrott till penningtvétt
eller finansiering av terrorism, eller

e organisationer i det civila samhéllet som har anknytning till fore-
byggande eller bekdmpning av penningtviétt, forbrott till penningtvétt
eller finansiering av terrorism.

Nér det géller dessa personer ska den verkliga huvudmannen daremot fa
uppgift om personernas yrke eller befattning.

Vidare foljer av samma artikel ett forbud som géller att for den verkliga
huvudmannen réja identiteten pa en motpart fran tredjeland till unionens
finansunderrittelseenheter eller offentliga myndigheter som har till upp-
gift att utreda eller lagfora penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller
finansiering av terrorism, eller som har till uppgift att spara, beslagta eller
frysa tillgangar som hérror frén brott. Detta géller sé lange det &r nodvéan-
digt for att skydda den mottagande myndighetens analyser eller utred-
ningar. Den mottagande myndigheten ska i samband med att den begar
uppgifter ur registret ange skilen for att den begér att registermyndigheten
avstar fran att [imna information enligt artikel 15.1 ¢ i EU:s dataskydds-
forordning till den verkliga huvudmannen och hur linge avstaendet bor
gélla. Den period som uppgifterna inte ska fa lamnas far inte dverstiga fem
ar. En forlangning av perioden far endast beviljas pa grundval av en
motiverad begéran fran den mottagande myndigheten och da for maximalt
ett ar i taget.

Mot bakgrund av vad som anges ovan foreslar regeringen att det i
registerlagen tas in bestimmelser som innebdr att Bolagsverket i register-
utdrag inte ska ange identiteterna pa personer som agerar for journalistiska
andamal, rapporteringsdndamal eller andra dandamal i media som har ett
samband med forebyggande eller bekdmpning av penningtvitt, forbrott till
penningtvitt eller finansiering av terrorism samt personer fran organi-
sationer i det civila samhéllet som har anknytning till forebyggande eller
bek@mpning av penningtvétt, forbrott till penningtvitt eller finansiering av
terrorism, som med stod av berittigat intresse fatt del av uppgifter
elektroniskt ur registret. Nar det géller dessa bor den verkliga huvud-
mannen endast fa information om vilket yrke eller befattning som den som
fatt uppgifterna har.

Dessutom foreslas att det, i enlighet med vad som foreskrivs i arti-
kel 12.4 i sjétte penningtvéttsdirektivet, tas in bestimmelser om ett for-
farande som sidkerstiller att Bolagsverket inte i registerutdrag anger
identiteterna pa motparter i tredjeland till de behoriga myndigheterna for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism som avses i
artikel 2.1.44 a och c¢ i1 penningtvittsforordningen — det vill sdga mot-
svarigheter till finansunderrittelseenheter och myndigheter som har till
uppgift att utreda och lagfora penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller
finansiering av terrorism, eller spara, beslagta eller frysa och forverka
tillgangar som héarror fran brott — sa langre det dr nddvéndigt for att skydda



deras analyser och utredningar. Det foreslas att nar sidana myndigheter
begir att uppgifter ska lamnas ut elektroniskt med stdd av beréttigat
intresse ska de ange den period dé de begér att Bolagsverket inte 1dmnar
information om att de har begért uppgifter om den verkliga huvudmannen
samt skdlen for detta. Bolagsverket bor under en period av maximalt fem
ar da kunna avsta fran att ldmna ut information om identitet pa den som
efterfragat uppgifterna i registerutdrag. I enlighet med vad som foreskrivs
i artikel 12.4 1 sjitte penningtvittsdirektivet bor Bolagsverket efter
begéran dven ha mojlighet att kunna forlinga den perioden med ett ar i
taget, om det finns skil for det.

7.9 Avgifter

Regeringens bedomning

Avgiftsuttaget bor regleras pa lidgre niva én lag.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens bedéomning.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians forslag eller har inget
att invdnda mot det.

Adda AB anser att upphandlande myndigheter ska kunna fa tillgang till
uppgifter ur registret avgiftsfritt. Upphandlingsmyndigheten anser att det
kan finnas behov av att klargéra att upphandlande organisationer kommer
att kunna ta del av uppgifter ur registret 6ver verkliga huvudman kostnads-
fritt om det sker genom systemet for samordnad registerkontroll.

Statens skolinspektion och Statens skolverk anser att myndigheter med
beréttigat intresse av uppgifterna inte ska behova betala avgift for att fa del
av dessa elektroniskt. Enligt dessa myndigheter skulle det kunna vara ett
hinder for en enkel och effektiv inhdmtning av uppgifter, vilket kan fa
effekter pa de gemensamma anstrdngningarna som gors for att motverka
valfardsbrottslighet och organiserad brottslighet.

Finansbolagens Forening efterfragar analys kring effekter av avgiftsut-
taget och alternativa losningar. Giva Sverige framhaller vikten av att av-
giften inte far vara alltfor betungande for mindre ideella foreningar.

Fastighetsmdklarinspektionen och linsstyrelserna i Skane, Stockholms
och Vistra Gotalands Iin befarar att verksamhetsutovare kommer att
underlata att inhdmta uppgifter fran registret for sina kundkannedoms-
atgarder, om det dr forenat med avgift. Lansstyrelserna anser dven att det
ar otydligt om lika hog avgift skulle kunna tas ut av verksamhetsutovare
som av de med berittigat intresse vid begéran om utlimnande av uppgifter
elektroniskt. Aven Revisorsinspektionen ifragasitter mojligheten till av-
giftsuttag fran verksamhetsutovare.
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Det nuvarande penningtvittsdirektivet tillater att medlemsstaterna tar ut
en avgift for utlimnande av uppgifter ur registren 6ver verkliga huvudmén.
Avgiften far emellertid inte verstiga de administrativa kostnaderna for att
gora uppgifter tillgangliga (artiklarna 30.5a och 31.4a). Bestimmelser som
genomfor direktivet i denna del finns i registerforordningen (4 kap.).

I likhet med det nuvarande penningtvéttsdirektivet finns det dven i det
sjatte penningtvittsdirektivet bestimmelser som ror avgiftsuttag. Av dessa
foljer att medlemsstaterna far ta ut en avgift av ansvariga enheter — det vill
sdga verksamhetsutovare och utlindska motsvarigheter — och mottagare
med ett beréttigat intresse av uppgifterna, for att tillgdngliggéra uppgifter
ur registret for dem. Det géller forutsatt att avgiften inte &r stdrre dn vad
som dr absolut nodvéndigt for att ticka kostnaderna for att sikerstélla
kvaliteten pa uppgifterna i registret och for att géra uppgifterna tillgéng-
liga. Avgifterna ska faststéllas pa ett sddant sétt att den faktiska tillgdngen
till uppgifterna inte undergrévs (artiklarna 11.4 och 13.12).

Syftet med reglerna om avgiftsuttag ar att sdkerstdlla att medlemssta-
terna inte tar ut sd hdga avgifter att andamalet med registret i forhallande
till dessa mottagare undermineras, det vill séga att registret inte anvands
av dem for att inhdmta information. Bestimmelserna far forstas pa sa sitt
att det alltid ska finnas en standardldsning for utlimnande dér avgiften inte
dr hogre én vad som dr absolut nédviandigt for att tdcka kostnaderna for att
sakerstélla kvaliteten pa uppgifterna i registret och for att géra uppgifterna
tillgédngliga. Bestimmelserna beddms alltsa inte begransa Bolagsverkets
avgiftsuttag om myndigheten, pa begéran av mottagaren, ldmnar ut upp-
gifterna pa annat sitt dn enligt standardldsningen (se mer om uppdrags-
verksambhet i avsnitt 7.2.2). I sddana situationer behdver avgiften alltsa inte
bestimmas med hénsyn till den avgiftsbegriansning som foljer av sjitte
penningtvattsdirektivet.

Forutom att tillhandahalla uppgifter om verkliga huvudman till de nu
ndamnda, ar andamalet med registret enligt sjatte penningtvéttsdirektivet att
tillhandahalla sddana uppgifter till de myndigheter och sjadlvreglerande
organ som anges i artikel 11.2 i sjdtte penningtvittsdirektivet, det vill siga
bl.a. tillsynsmyndigheter och sjdlvreglerande organ som utfor tillsyns-
uppgifter enligt penningtvéttsregleringen, myndigheter med ansvar for
skatt och vissa EU-myndigheter. Av artikel 11.1 i direktivet framgar att
s.k. behdriga myndigheters tillgang till uppgifter i registret ska vara fri.
Genom hénvisningen till punkten 1 i punkten 2 i artikeln far det dven
forstas gélla for 6vriga som réknas upp i artikel 11.2. Det betyder att ndgon
avgift inte far tas ut av dem.

Nér det géller andra personer som kan begéra ut uppgifter ur registret —
det kan exempelvis handla om mottagare fran allminheten som saknar
berittigat intresse av uppgifterna — finns det utifran de &ndamal som ligger
bakom direktivets bestimmelser om registret 6ver verkliga huvudmén
inget som hindrar avgiftsuttag. Det forhéllandet att det saknas bestimmel-
ser i sjatte penningtvéttsdirektivet om huruvida avgift far tas ut 1 samband
med att uppgifter om verkliga huvudmaén lamnas ut till dessa, maste forstas
som att det &r tillatet (jfr prop. 2016/17:173 s. 481-482).

Sammanfattningsvis &dr det enligt direktivet mdjligt att ta ut avgifter for
utlimnande av uppgifter ur registret dver verkliga huvudmén, men inte



fran de myndigheter, utlindska organ och svenska och utlédndska sjélv-
reglerande organ som avses i artikel 11.2 i sjdtte penningtvittsdirektivet. I
fraga om avgiftens storlek finns for verksamhetsutdvare, utléindska mot-
svarigheter till verksamhetsutovare och mottagare med berittigat intresse
av uppgifterna viss begrénsning.

Promemorian har foreslagit att det i registerforordningen tas in bestam-
melser som innebdr att avgiftsuttag dr mojligt inom dessa ramar samt att
nagon avgift inte far tas ut av sddana myndigheter och sjéilvreglerande
organ som avses i artikel 11.2 1 sjétte penningtvittsdirektivet. Bestimmel-
serna kommer da ha foretrdde framfor bestimmelserna i avgiftsforord-
ningen (1992:191) om rétt att ta ut avgifter som géller myndigheter gene-
rellt (2 §).

Flera remissinstanser har invdnt mot fOrslaget som bl.a. innebér
mdjlighet till avgiftsuttag fran myndigheter som inte omfattas av arti-
kel 11.2 1 sjdtte penningtvéttsdirektivet. Statens skolinspektion och Statens
skolverk framhaller risken for att elektroniskt utlimnande inte i lika hog
grad kommer utnyttjas om det dr forenat med avgift. Statens Skolverk
framhéller sérskilt risken for att myndigheten till f6ljd av kostnadshénsyn
inte i tillrdcklig utstrickning kan inhdmta uppgifter fran registret vid
provningar av ansdkningar om statsbidrag. Adda AB lyfter motsvarande
for upphandlande myndigheter i samband med upphandling. Nér det giller
avgiftsuttag fran verksamhetsutdvare framhéller linsstyrelserna i Skdne,
Stockholms och Vistra Gétalands Ildn att en avgift for utlimnande av
uppgifter ur registret 6ver verkliga huvudmain kan bli kidnnbart for vissa
verksamhetsutovare. Samtidigt dr det, som ldnsstyrelserna och &dven
Revisorsinspektionen &r inne pa, inte ett alternativ for dem att avsta fran
kontrollen av kunden och den verkliga huvudmannens identitet mot
registret over verkliga huvudmain eftersom det dr en skyldighet som foljer
av penningtvéttsregleringen. Revisorsinspektionen anser mot den bak-
grunden att det bor overvégas att foreskriva om att verksamhetsutdvare
som fullgdr atgirder for kundkédnnedom ska vara avgiftsbefriade. Fastig-
hetsmdklarinspektionen och lansstyrelserna i Skane, Stockholms och Vis-
tra Gotalands lén ser en risk for forsdmrat forebyggande arbete mot pen-
ningtvétt och finansiering av terrorism, eftersom avgiftsuttaget kan leda
till att verksamhetsutovare underlater att inhdmta uppgifter ur registret.
Finansbolagens Forening lyfter att avgiftsuttag fran verksamhetsutovare
leder till att de som inom ramen for kundkdnnedom inhdmtar uppgifter
som sig bor far kostnad for avgift, medan den som underlater att genom-
fora foreskrivna kontroller undgér avgiften. Giva Sverige framhéller att
avgiften inte far vara oproportionerligt betungande fér mindre ideella
foreningar och anser att alternativ med lag kostnad alltid ska erbjudas av
Bolagsverket.

Som &ven konstaterats i tidigare forarbeten dr Bolagsverket i allt vidsent-
ligt en avgiftsfinansierad myndighet och de register som myndigheten
haller finansieras genom avgifter. Regeringen har tidigare gjort bedom-
ningen att det inte finns nigra tungt vigande skél som talar for att driften
av registret over verkliga huvudmén ska finansieras pa ndgot annat sitt dn
ovriga register (prop. 2016/17:173 s. 481-482). Det har sedan dess inte
skett nagra forandringar nir det géller finansieringen som ger skél att
omvérdera den bedomningen. Diaremot kan forslagen i denna proposition
innebédra att Bolagsverkets kostnader blir hogre, vilket kan paverka
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avgifterna. Enligt regeringens mening bor bemyndigandet — som redan i
dag finns for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att fa meddela foreskrifter om avgifter for hanteringen av drenden enligt
registerlagen — kvarsta. Det bedoms krivas ett bemyndigande eftersom det
finns en skyldighet for enskilda att inhdmta uppgifter i vissa fall. Av 3 kap.
8 § forsta stycket penningtvéttslagen foljer bl.a. att ansvariga enheter ska
gora sokningar i registret inom ramen for kundkdnnedomsatgérder. En
avgift som tas ut for elektroniskt utlimnande av uppgifter ur registret kan
didrmed inte alltid anses bygga pa frivillighet.

I vilken utstrackning mojligheten till avgiftsuttag sedan bor utnyttjas —
dir Finansbolagens Forening efterfragar mer analys — far behandlas inom
ramen for det fortsatta forfattningsarbetet pd ldgre niva adn lag. Det
forhallandet att upphandlande organisationer ska kunna fa del av uppgifter
ur registret over verkliga huvudmén avgiftsfritt genom systemet for
samordnad registerkontroll, som Upphandlingsmyndigheten ndmner, be-
handlas inte hér.

8 Hénvisningar till EU-réttsakter

Regeringens forslag

Hanvisningar till EU-forordningar ska vara dynamiska, medan hénvis-
ningar till EU-direktiv ska vara statiska.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Revisorsinspektionen anser att definitioner och krav som finns i EU-
direktiv bor komma till direkt uttryck i den svenska lagtexten.

Skilen for regeringens forslag

De bestammelser som foreslds innehéller hanvisningar till EU-rédttsakter,
bade till direktiv och forordningar. Hanvisningar till EU-réttsakter kan
goras antingen statiska eller dynamiska. Med en statisk hdnvisning avses
att det hinvisas till rittsakten i en viss angiven lydelse. Med en dynamisk
hanvisning avses att hdnvisning gors till rattsakten i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen.

Eftersom forordningar dr direkt tillimpliga bor hdnvisningarna till
forordningar i de foreslagna bestimmelserna vara dynamiska. Andringar i
direktiv forutsitter diremot genomforandeétgérder fran lagstiftarens sida.
Hanvisningarna till direktiv i de foreslagna bestimmelserna bor dérfor
vara statiska.



Regeringen instimmer med Revisorsinspektionen att det bor efterstravas
att ta in krav och definitioner som foljer av EU-direktiv i den svenska lag-
texten i stdllet for att hdnvisa till artiklar i direktiv. I vissa fall kan det dock
finnas behov av att i lagtext hinvisa till direktiv. Det géller framfor allt om
direktivet dr detaljerat och texten dr sddan att det framstar som frimmande
att ta in den i svensk forfattning.

9 Ikrafttradande

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska triada i kraft den 1 juli 2026.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis dverens med regeringens. Prome-
morian foreslar att vissa av lagidndringarna ska trida i kraft den 1 novem-
ber 2025.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Bolagsverket, Forsdkringskassan, Statens skolinspektion och Statens
skolverk befarar att bestimmelserna trader i kraft alltfor snart for att for-
beredande atgérder ska hinnas med.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt sjétte penningtvittsdirektivet ska vissa artiklar genomforas i svensk
ratt senast den 10 juli 2025 respektive den 10 juli 2026. Som Bolagsverket,
Férsdkringskassan, Statens skolinspektion och Statens skolverk ér inne pa
ar ikrafttradandet forhallandevis snart och det kan darfor vara svart for
bl.a. myndigheter att forbereda sin verksamhet infor detta, exempelvis
genom att se till att det finns tekniska losningar for att hantera upp-
giftsinhdmtningen. Som Bolagsverket ocksa lyfter finns det for Bolagsver-
kets del dessutom behov av att ta fram l0sningar for att kategorisera
anvindare och identifiering samt att faststidlla eventuella avgifter. Efter-
som verksamhetsutdvare dr skyldiga att inhdmta uppgifter fran registret
over verkliga huvudmén inom ramen for sina kundkdnnedomsatgérder
enligt penningtvittsregleringen maste det finns en 16sning pa plats vid
ikrafttradandetidpunkten. Det dr dven angeldaget nér det géller andra som
ar i behov av uppgifterna ur registret.

Enligt regeringens mening bor lagdndringarna trdda i kraft sa snart som
mojligt. Det bedoms vara tidigast den 1 juli 2026.
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Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen innebér att Bolagsverket kommer att ha kostnader for att
anpassa sitt it-system och for de nya arbetsuppgifterna som tillkommer
relaterat till bedomningar av om elektroniskt utlimnande av uppgifter
ar mojligt. Kostnaderna kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar. Eventuella kostnadsfordndringar behover hanteras i den kom-
mande budgetpropositionen.

Forslagen beddms innebédra vissa kostnader for forvaltningsmyn-
digheter som tar del av uppgifter ur registret och som ar i behov av
tekniska 16sningar anpassade efter de nya reglerna. Forslagen bedoms
dven leda till marginellt 6kade kostnader for domstolarna. Kostnaderna
for forvaltningsmyndigheterna som tar del av uppgifterna ur registret
och domstolarna beddms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Konsekvenserna ur integritetssynpunkt &r begrénsade. Forslaget ar
forenligt med Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttig-
heterna och EU:s dataskyddsforordning.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer i allt vdsentligt 6verens med rege-
ringens.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser delar beddmningen eller har inget att invinda mot
den.

Adda AB foreslar att Bolagsverket ges ett tydligare ansvar for kontroll
och uppfoljning av uppgifter i registret dver verkliga huvudmén. Vidare
foreslar Adda AB ett personbaserat register dar enskilda individers kopp-
lingar till olika juridiska personer kan &verblickas.

Arbetsformedlingen, Bolagsverket och Ekobrottsmyndigheten lyfter
effekter for myndigheterna i arbetet mot brottslighet. Arbetsformedlingen
befarar att myndighetens arbete for att forhindra och kriva tillbaka felak-
tiga utbetalningar och bekdmpa den organiserade brottsligheten kommer
att paverkas negativt, om myndigheten inte bedoms ha beréttigat intresse
av uppgifter ur registret. Ekobrottsmyndigheten befarar 6kad administra-
tion och sdmre brottsforebyggande effekt. Bolagsverket befarar lagre ef-
fektivitet i arbetet mot penningtvétt och finansiering av terrorism. Bolags-
verket anser dven att forslaget innebér dkad tidsatgang och administration
samt forsdmrad kvalitet pa uppgifterna i registret over verkliga huvudmaén.
Bolagsverket bedomer dessutom att forslaget innebédr behov av utveck-
lingsinsatser, bade for myndigheten och for mottagare till uppgifterna.
Dirutover bedomer Bolagsverket dkat resursbehov for drendehandlagg-
ning.

Boverket befarar att det forhallandet att beréttigat intresse &r kopplat till
enskilda medarbetare och inte myndigheten som sédan, riskerar att skapa
administration och forsvdra myndighetens arbete. Vidare anser myndighe-



ten och Inspektionen far vard och omsorg att det dr angeliget att Bolags-
verket verkar for att utlimnanden av uppgifter kan hanteras sa effektivt
som mdjligt. Inspektionen for vard och omsorg lyfter dven att forslaget
kommer att fa konsekvenser i form av dkade handliaggningstider. Des-
sutom befarar Inspektionen for vard och omsorg, liksom UC 4B, att for-
slaget kan leda till risk for hot och vald mot anstillda.

Migrationsverket befarar att forslaget innebér 6kad administrativ borda.

Ldnsstyrelserna i Skane, Stockholms och Vistra Gétalands lin anser att
forslaget om avgiftsuttag innebér konsekvenser for verksamhetsutovarna.

Statens skolinspektion och Statens skolverk bedomer att den tekniska
16sning som forslaget kommer att krdva innebar en kostnad for myndig-
heterna. Aven Forsdkringskassan anger att sadan kostnad kan uppkomma.

Transparency International Sverige anser att forslaget kan fa konse-
kvenser i form av att Bolagsverket far simre forutséttningar att fa vetskap
om felaktigheter i registret.

Upphandlingsmyndigheten uppmérksammar att det kan finnas viss dver-
lappning mellan systemet med samordnad registerkontroll och forslagen i
promemorian.

Skiilen for regeringens bedomning
Problembild, mal och alternativa l6sningar

Penningtvétt och finansiering av terrorism &r i manga fall gransoverskri-
dande brottslighet som begas genom utnyttjande av det finansiella sys-
temet. Det dr angeldget att det vidtas atgarder for att aktivt motverka den
typen av brottslighet och strypa flodet av pengar som leder till att brotts-
lighet kan fortga, men dven till att fler attraheras av den kriminella banan.
Med medlemskapet i EU foljer att Sverige &r skyldigt att genomfora och
tillimpa det unionsrittsliga regelverket som finns pa omradet och som
Sverige ocksa har varit del i att forhandla fram.

Forslagen i propositionen genomfor sjitte penningtvattsdirektivet. For-
slagen ska ses i ljuset av en dom fran EU-domstolen av vilken det framgar
att en ordning dér personer fran allménheten kan fa elektronisk tillgang till
uppgifter ur registret 6ver verkliga huvudmin utan att de har nagot
beréttigat intresse av uppgifterna inte r i 6verensstimmelse med grund-
laggande rittigheter. Intresset av transparens i fraga om verkligt huvud-
mannaskap 1 syfte att forebygga och bekdmpa penningtvitt och finan-
siering av terrorism har vagts mot intresset av att virna den enskildes ritt
till respekt for sitt privatliv och rétt till skydd for personuppgifter.

Aktuella regler i sjatte penningtvéttsdirektivet har en hog detaljgrad och
ger inte utrymme for alternativa 1osningar. Foljden av att forslagen inte
genomfors &r att svensk rétt inte dr i 6verensstimmelse med unionsrétten.
Det dr ddrmed inte ett alternativ att avstd fran att genomfora direktivet.

Sambhdllsekonomiska effekter

Ekobrottsmyndigheten namner risk for att forslagen i denna lagstiftnings-
produkt kan innebéra att registrets brottsforebyggande effekt undergravs
som en foljd av att mojligheterna att gora kontroller mot registret i brotts-
forebyggande syfte — utdver penningtvitt och finansiering av terrorism —
forsvaras. Bolagsverket och Transparency International Sverige ser risk
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till att farre felaktigheter i registret uppticks. Det hor, som Bolagsverket
redogdr for, samman med att anvdndarna bidrar till att sdkerstélla kvalite-
ten i registret genom att de har mdjlighet att anméla misstédnka felak-
tigheter i registret till Bolagsverket. Farre anviandare kan saledes leda till
forsamrad kvalitet i registret. Det skulle, enligt regeringen, i sin tur kunna
forsvara anviandningen av registret i arbetet for att minska brottslighet.

Enligt regeringens mening finns det, som Ekobrottsmyndigheten &r inne
pa, en risk for att fiarre kommer att inhdmta uppgifter fran registret nér
mojligheten att f4 del av uppgifterna elektroniskt i hogre grad begrinsas.
Nér det géller risken for forsdmrad kvalitet i registret kan dock framhallas
att anmélningar av felaktigheter i registret framfor allt forvantas goras av
verksamhetsutovare och myndigheter som anvénder registret. Enligt
3 kap. 5 § forsta stycket registerlagen &r de skyldiga att till Bolagsverket
anméla om det finns anledning att misstdnka att uppgifter i registret &r
felaktiga. For verksamhetsutovare finns inte det forfarandet som géller att
faststdlla berittigat intresse vid elektronisk tillgang, som skulle kunna
upplevas betungande. Som framgar av tidigare avsnitt finns det heller inte
for en rad myndigheter. Reglerna om beréttigat intresse bor foljaktligen
inte fa till f6ljd att verksamhetsutdvare och dessa myndigheter avstar fran
att anvinda registret. Nar det géller verksamhetsutdvare dr de dessutom i
regel skyldiga att anvianda registret vid &tgirder for kundkédnnedom (3 kap.
8 § penningtvittslagen). I tillagg till detta kan ocksa ndmnas att det unions-
rittsliga regelverket innehéller bestimmelser som sérskilt syftar till att
forbattra kvaliteten 1 medlemsstaternas register over verkliga huvudmén
(se exempelvis artikel 10.7 och 10.8 i sjitte penningtvittsdirektivet).
Dessa bestdmmelser ska genomféras senast sommaren 2027 och
behandlas inte i detta lagstiftningsérende. I linje med vad Adda AB 6nskar,
kommer regeringen alltsd behdva behandla fragan om hur regler som
syftar till att bl.a. 6ka tillforlitligheten i uppgifterna i registret ska utfor-
mas. Eventuell forsamrad kvalitet av uppgifterna i registret till foljd av
forslagen i denna proposition bor till viss del kunna uppvigas genom dessa
atgérder.

Mot bakgrund av vad som nu anforts delar regeringen promemorians
uppfattning att de samhéllsekonomiska effekterna av forslagen i detta lag-
stiftningsérende ar forsumbara.

Adda AB:s forslag om ett personbaserat register dir enskilda individers
kopplingar till olika juridiska personer kan Overblickas ryms inte inom
detta lagstiftningsdrende.

Effekter for skyddet av den personliga integriteten

Flera av de dndringar som foreslds i propositionen syftar till att stirka
skyddet for verkliga huvudmains personuppgifter. Samtidigt innebér for-
slaget att viss ytterligare personuppgiftsbehandling kommer att ske.
Kravet pa berittigat intresse och utfardande av intyg om berattigat intresse
kommer att innebéra personuppgiftsbehandling. En person som vill ha del
av uppgifter ur registret elektroniskt med hanvisning till ett berattigat
intresse kommer att behova visa sitt beréttigade intresse. I samband med
det kan personuppgifter i form av exempelvis yrkesutovning eller
befattning komma att behandlas. Hur intygsgivandet kommer att fungera



rent praktiskt kommer att regleras bl.a. av genomf6randeakter fran
kommissionen som dnnu inte dr antagna. Det dr troligt att intyg som
utfdrdas kommer att innehélla personuppgifter, i vart fall nir den som
intyget géller &r en fysisk person. Det skulle da kunna handla om namn,
personnummer, yrke och befattning.

Det dr inte uteslutet att personuppgiftsbehandling ocksa kommer att ske
nédr det géller andra kategorier av mottagare &n de som har beréttigat
intresse enligt sjitte penningtvittsdirektivet. Exempelvis skulle det kunna
vara sé att personuppgifter behandlas nir en verksamhetsutdvare enligt
penningtvittsregleringen som é&r enskild firma vill fa del av uppgifter ur
registret. Detsamma géller om en person dr anstilld i en verksamhets-
utovare begdr uppgifter ur registret elektroniskt. Det skulle d& kunna
handla om att exempelvis namn och personnummer behandlas.

Den personuppgiftsbehandling som reglerna kan komma att resultera i
och som har sin grund i att Bolagsverket ska sékerstdlla om mottagaren
tillhér nagon av de kategorier som ska kunna fa del av uppgifter pa visst
sitt samt intygsgivande, dr nodvandig for att fullgéra en réttslig for-
pliktelse som avilar Bolagsverket (jfr artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskydds-
forordning). Av de nya bestimmelserna som foreslas — och som genomfor
unionslagstiftningen — foljer att Bolagsverket kommer att behdva séker-
stilla om den som begér uppgifter tillhor ndgon av de kategorier som om-
fattas av foreslagna 3 kap. 9 ¢c-9 e §§ registerlagen. Vidare foljer av de nya
bestimmelserna som foreslés att Bolagsverket ska utfarda intyg om berét-
tigat intresse. Skyldigheten ar alltsa faststdlld i unionsratten och nationell
ratt (jfr artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning).

Enligt regeringens bedémning ar konsekvenserna ur integritetssynpunkt
for den personuppgiftsbehandling som redogérs for ovan forhallandevis
begransad. Det handlar inte om uppgifter som beddms kéansliga. Nér det
giller personer med beréttigat intresse har de vars uppgifter det handlar
om dessutom valt att limna sina personuppgifter som ett led i att fa del av
uppgifter fran registret elektroniskt. Personen kan genom att vélja att fa
del av samma uppgifter pd annat sitt 4n elektroniskt undga att person-
uppgifter behandlas. Enligt regeringens beddomning ar personuppgifts-
behandlingen proportionerlig.

Av den s.k. finalitetsprincipen i artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsférord-
ning foljer att personuppgifter endast far samlas in for sérskilda, uttryckligt
angivna och beriéttigade d&ndamal och inte senare behandlas pa ett sétt som
ar oforenligt med dessa dndamal. Bolagsverket &dr skyldig att folja den
principen. Den tillkommande personuppgiftsbehandlingen bedéms inte sta
i strid med finalitetsprincipen.

Forslagen i propositionen beddoms vara i dverensstimmelse med stadgan
och EU:s dataskyddsforordning.

Effekter for forvaltningsmyndigheterna, kommuner och regioner

Forslagen i propositionen paverkar Bolagsverkets verksamhet. De innebar
att Bolagsverket dels kommer att behova vidta tekniska atgérder for att
anpassa sitt it-system till den nya ordningen, dels kommer att behova hitta
former for att mojliggora det forfarande som foreslas vad géller forfrag-
ningar som gors med hénvisning till berittigat intresse av uppgifterna.
Forfarandet innebér ett dkat beslutsfattande, som innebér behov av per-

Prop. 2025/26:129

79



Prop. 2025/26:129

80

sonal som skdter uppgiften. Som Bolagsverket anger kan reglerna som
foreslas dven forvantas innebdra dkad tidsatgang.

Enligt uppgift fran Bolagsverkets gjordes ndrmare en halv miljon sok-
ningar per ar i e-tjdnsten for registret dver verkliga huvudmaén nér registret
var oppet for sokningar. Det &r svart att pa forhand goéra en uppskattning
av méngden forfragningar om elektroniskt utlimnande av uppgifter ur
registret som efter ikrafttraidandet kommer att framstéllas med hinvisning
till ett beréttigat intresse.

Det kan antas att forfragningar om uppgifter fran verksamhetsutovare
kommer att utgora en inte obetydlig del av de forfragningar som gors om
uppgifter ur registret. Nir det géller dessa kan Bolagsverkets
arbetsbelastning vara beroende av vilken metod for utlimnande av upp-
gifter som Bolagsverket bedomer dr mojlig med hénsyn till de nya reg-
lerna.

Nar det giller myndigheters tillgang till uppgifter i registret bedoms
effekterna skilja sig at beroende pa om det géller sadana myndigheter som
raknas upp 1 artikel 11.2 i sjdtte penningtvéttsdirektivet eller inte. I det
forst ndmnda fallet, som géller bl.a. tillsynsmyndigheter pa omradet,
beddms de nya reglerna inte innebdra nagon storre skillnad for myndig-
heterna mot vad som géller idag.

For de myndigheter som genom bestimmelserna i forfattning anges ha
ett berdttigat intresse kommer Bolagsverket inte att behova goéra ndgon
egen provning av detta. I de fallen kommer eventuell skillnad mot vad som
giéller i dag handla om pé vilket elektroniskt sitt som Bolagsverket ldmnar
ut uppgifterna pa. Detsamma géller fér bl.a. kommuner och regioner nér
de, genom bestimmelserna i forfattning, har berdttigat intresse i samband
med offentlig upphandling (artikel 12.2 i i sjétte penningtvittsdirektivet).

Sammanfattningsvis innebar forslaget for Bolagsverkets del behov av
teknisk utveckling, samt okad arbetsborda och tidsatgang. Det medfor
okade kostnader. Enligt Bolagsverkets bedomning, som gjorts baserat pa
erfarenhetsutbyte med andra ldnder som redan infort liknande reglering,
kommer forslaget att innebéra betydande resursatgang.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2025 att Bolagsverket
skulle & okat anslag med 9 miljoner kronor for 2025 eftersom registret
over verkliga huvudmén behdver utvecklas. Riksdagen beslutade i enlig-
het med forslaget (prop. 2024/25:1, utgiftsomrade 24, bet. 2024/25:NUI,
rskr. 2024/25:117). 1 budgetpropositionen for 2026 foreslog regeringen att
Bolagsverkets anslag 6kas med 34 miljoner kronor for 2026 for sitt arbete
med att tillgodose kraven gillande registret 6ver verkliga huvudmén i EU:s
nya regelverk mot penningtvétt och finansiering av terrorism. For 2027
berédknas anslaget 6ka med 49 miljoner kronor, for 2028 berdknas anslaget
oka med 30 miljoner kronor, for 2029 berdknas anslaget oka med
49 miljoner kronor, for 2030 berdknas anslaget dka med 17 miljoner
kronor, for 2031 berdknas anslaget 6ka med 17 miljoner kronor och for
2032 beréknas anslaget 6ka med 6 miljoner kronor. Riksdagen beslutade i
enlighet med forslaget (prop. 2025/26:1, utg.omr. 2 och 24,
bet. 2025/26:NUI1, rskr. 2025/26:129—-131). Kostnaderna som forslaget
innebdr kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Eventuella
kostnadsforandringar behdver hanteras i den kommande budgetproposi-
tionen.



Nir det géller andra myndigheter gor promemorian bedémningen att
forslaget inte kommer att innebéra 6kade kostnader for dem. Regeringen
beddmer dock — i likhet med Bolagsverket, Statens skolinspektion och
Statens skolverk — att viss kostnad kan uppsta till foljd av att mottagandet
av uppgifter elektroniskt kan innebira behov av teknisk 16sning. Aven
Forsdkringskassan anger att sadan kostnad kan uppkomma och har upp-
skattat den till 1 miljon kronor 2025 och 2 miljoner kronor 2026. Enligt
regeringen bedomning kan dessa kostnader hanteras inom befintliga eko-
nomiska ramar.

Inspektionen for vdard och omsorg framhaller att forslaget medfor att
handlaggningstiderna kan forldngas. Som regeringen uppfattar inspek-
tionen grundas det i de tidsfrister som anges for att besvara forfragningar
som gors med hénvisning till beréttigat intresse och som foljer av sjitte
penningtvittsdirektivet. Regeringen bedomer att forfarandet kopplat till
berittigat intresse innebdr att det i méanga fall kan forvéntas ta ldngre tid
att fa del av uppgifter elektroniskt. Som flera myndigheter &r inne pa —
bl.a. Inspektionen for vard och omsorg och Boverket — ar det angelédget att
Bolagsverket verkar for att utveckla arbetssitt och tekniska l6sningar som
innebér att utlimnandedrenden kan hanteras sa effektivt som mdjligt. Som
regeringen ocksa framhéller i avsnitt 7.3 bedoms det sdllan komma i fraga
att tidsfristerna som anges i direktivet utnyttjas till fullo.

Som Boverket anger kan bestimmelser som kraver tillstdnd for enskilda
medarbetare inom myndigheten riskera att skapa administration och
forsvara arbetet. Aven Ekobrottsmyndigheten och Migrationsverket
befarar 6kad administration. Regeringen instimmer i myndigheternas
beddmningar, men vill samtidigt framhalla att mojligheten till intyg om
berittigat intresse bl.a. syftar till att mildra den 6kade administrationen
som faststillande av berittigat intresse leder till. Som redogdrs for i
avsnitt 7.3 dr ett intyg om beréttigat intresse giltigt i tre ar fran utfardandet
och innebdr att ingen fornyad provning av personens yrke eller befattning
behovs goras under den tiden nér uppgifter begérs pa nytt med hinvisning
till berttigat intresse.

Nir det géller synpunkterna fran Inspektionen for vard och omsorg och
UC AB om att reglerna riskerar att leda till risk for hot och vald mot
anstéllda gor regeringen foljande 6verviganden. Bolagsverket kommer att
ha uppgift om den som identifierat sig for att ta del av uppgifter elek-
troniskt. Dessa uppgifter kan den vars personuppgifter det géller — som
redogérs for i avsnitt 7.8 — fa del av. Det hor samman med rétten till
registerutdrag. Vad som krévs for att tillgodose rétten till registerutdrag &r
en fraga for réttstillimparen att ta stillning till utifrdn EU:s dataskydds-
forordning och den praxis som finns pa omradet. Provning av beréttigat
intresse gors endast om det handlar om elektroniskt utlimnande dar upp-
gifter begérs med hanvisning till just berittigat intresse. Om den som begér
uppgifter inte vill riskera att det ska bli kint for den registrerade att han
eller hon begért uppgifter om denne, finns mdjligheten att i stillet begéra
att fa del av uppgifterna pa annat sitt &n elektroniskt.

Systemet for samordnad registerkontroll avser ett system for leveran-
torskontroller i samband med offentlig upphandling och vid ansékan om
att delta i ett valfrihetssystem. Som Upphandlingsmyndigheten ar inne pa
kan det finnas behov av att lagstiftaren och Bolagsverket vid utformning
av det systemet tar forslagen i denna proposition i beaktande.
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Forslaget i propositionen innebér att Bolagsverket ska fatta beslut som kan
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Maltillstromningen uppskattas
didremot inte bli av den omfattningen att det leder till mer dn marginellt
okade kostnader for domstolarna. Kostnaderna bor darfor kunna hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Effekter for foretag och konkurrensen

Forslaget paverkar sittet for utlimnande av uppgifter ur registret over
verkliga huvudman.

Forslaget paverkar inte konkurrensen mellan foretagen, t.ex. mellan
verksamhetsutovare eller mellan de juridiska personer vars verkliga
huvudman finns registrerade i registret 6ver verkliga huvudman. I likhet
med ldnsstyrelserna i Skane, Stockholms och Vistra Gotalands Ildn anser
regeringen dock att en eventuell avgift for verksamhetsutvare for att fa
del av uppgifterna ur registret 6ver verkliga huvudmén elektroniskt far
konsekvenser i form av dkade kostnader. Den 6kade kostnaden kan i sin
tur antas leda till 6kad kostnad for kund. Detta &r nagot som far beaktas i
det fortsatta forfattningsarbetet gillande avgifter.

Effekter for allmdnheten, inbegripet det civila samhdllets organisationer
och personer som agerar for journalistiska dndamal

Genom forslaget sdkerstélls att personer fran allménheten, inbegripet det
civila samhéllets organisationer och personer som agerar for journalistiska
dndamal, med beréttigat intresse av uppgifter i registret dver verkliga
huvudmaén har rétt till elektronisk tillgéng till uppgifterna. Andra personer
frdn allménheten, som inte beddoms ha ett berdttigat intresse, kan
fortfarande fa del av uppgifter fran registret men har ingen rétt att fa dessa
elektroniskt. Redan i dag géller att en myndighet inte skyldig att i storre
utstrackning &dn vad som foljer av lag limna ut en upptagning for
automatiserad behandling i annan form &n utskrift (2 kap. 16§
tryckfrihetsférordningen). Forfragningar fran personer som saknar
berittigat intresse av uppgifterna — inte pa grund av att de dnnu inte fatt
det faststéllt, utan for att de rent faktiskt inte har sddant intresse — kan antas
vara begrinsat. Mot den bakgrunden bedoms konsekvenserna for allmén-
heten vara sma.

Informationsinsatser

Forslaget kommer att krdva informationsinsatser fran Bolagsverket.

Jamstdalldheten mellan kvinnor och mdn

Forslaget i propositionen beddms inte ha nagon péverkan pé jamstélld-
heten mellan kvinnor och mén.

Forenligheten med unionslagstifiningen

Forslaget 1 propositionen genomfor sjétte penningtvéttsdirektivet och
beddms vara i Overensstimmelse med stadgan och EU:s dataskydds-
forordning.



Utvdrdering av forslagen Prop. 2025/26:129

Forslaget i propositionen genomfor sjitte penningtvittsdirektivet och en
utvirdering av den nya ordningen bor ske pa EU-niva.

Till grund for en sadan utvédrdering kan ligga den statistik som ska tas
fram enligt sjétte penningtvittsdirektivet.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2017:631)
om registrering av verkliga huvudmin

3 kap.

9a§19 b-9 m §§ finns bestimmelser om behandling av personuppgifter och
formerna for utldmnande av uppgifter. Bestimmelser om utldimnande av uppgifter
och handlingar finns i tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Paragrafen, som ar ny, upplyser om vilka fragor som regleras i de aktuella
paragraferna i forhéllande till tryckfrihetsférordningen och offentlighets-
och sekretesslagen. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Bestammelserna 1 9 ¢—9 m §§ — bl.a. bestimmelser om utlimnande av
uppgifter elektroniskt, det forfarande som géller vid faststidllande av
beréttigat intresse, utfirdande av intyg om beréttigat intresse och kontroll
av beréttigat intresse — genomfor regler i sjétte penningtvattsdirektivet som
inforts mot bakgrund av en dom fran EU-domstolen den 22 november
2022 i de forenade malen C-37/20 och C-601/20, WM och Sovim SA mot
Luxemburg Business Register. Genom domen stér det klart att det inte &r
forenligt med rétten till respekt for bl.a. privatliv och rétten till skydd for
personuppgifter att uppgifter i medlemsstaternas register dver verkliga
huvudmén &r tillgédngliga for allmédnheten, utan att det maste styrkas att ett
berittigat intresse av uppgifterna finns.

Reglerna i sjitte penningtvéttsdirektivet som genomfors i 9 ¢-9 e §§
syftar till att sdkerstilla att vissa kategorier av uppgiftsmottagare far till-
gang till uppgifter ur medlemsstaternas register 6ver verkliga huvudmaén.
1 9 e § anges sddana som har beréttigat intresse av uppgifterna utifrdn de
dndamal som sjitte penningtvittsdirektivet bevakar. Reglerna ska inte
forstas som att de utesluter att det ocksa kan finnas andra med beréttigat
intresse som inte har med dndamél som sjétte penningtvittsdirektivet
bevakar. Det forfarande for att faststilla beréttigat intresse, som genomfors
19 -918§§, giller emellertid bara de som har berittigat intresse utifran
9¢ld.

1 andra meningen upplyses om forhéallandet till tryckfrihetsférordningen
respektive offentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelserna om person-
uppgiftsbehandling och formerna for utlimnande av uppgifter som nu
infors i denna lag paverkar inte den regleringen. Det betyder exempelvis
att rétten att fa del av allmédnna handlingar enligt 2 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen géller.
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mdan.

Paragrafen, som &r ny, anger att Bolagsverket dr personuppgiftsansvarigt.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

Den personuppgiftsansvariges ansvar framgér av artikel 24 i Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
(EU:s dataskyddsforordning).

9 ¢ § Bolagsverket ska ge omedelbar och obegrinsad tillgang till uppgifterna i
registret for de myndigheter, utlindska organ och svenska och utlindska sjdlv-
reglerande organ och i de syften som avses i artikel 11.2 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2024/1640 av den 31 maj 2024 om de mekanismer som
medlemsstaterna ska inrdtta for att forhindra att det finansiella systemet anvdnds
for penningtvdtt eller finansiering av terrorism, om dndring av direktiv (EU)
2019/1937 och om dndring och upphdvande av direktiv (EU) 2015/849, i den
ursprungliga lydelsen.
Bolagsverket far ldmna ut uppgifter elektroniskt.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om vissa myndigheters
och organs ratt till tillgéng till uppgifter i registret dver verkliga huvud-
mén. Paragrafen genomfor artikel 11.1 och 11.2 i sjétte penningtvétts-
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

Omedelbar och obegrinsad tillgdng enligt forsta stycket motsvarar
omedelbar, ofiltrerad och direkt tillgang till uppgifterna enligt artikel 11.1
i sjétte penningtvattsdirektivet. I praktiken far det i merparten av fall antas
innebéra elektronisk tillgang till uppgifterna. For vissa av de mottagare
som riaknas upp i artikel 11.2 i sjétte penningtvittsdirektivet géller att de
ska fa sadan tillgdng nir de utfor en sérskild uppgift. Det framgar av den
artikeln. Sveriges advokatsamfunds styrelse och disciplinndmnd &r ett
sadant sjélvreglerande organ som avses i bestimmelsen vid tillsyn dver att
advokater och advokatbolag foljer lagen (2017:630) om atgédrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvéttslagen), se 8 kap.
6 § rattegangsbalken och 7 a kap. 2 § forsta stycket penningtvattslagen.
Hanvisningen &r utformad sa att den avser direktivet i en viss angiven
lydelse, s.k. statisk hdnvisning.

I andra stycket klargors att Bolagsverket far lamna ut uppgifter elek-
troniskt.

9 d § Bolagsverket far ldmna ut uppgifter ur registret elektroniskt till verksamhets-
utovare som vidtar dtgdrder for kundkinnedom.

Myndigheten far dven ldmna ut uppgifter elektroniskt till utlindska motsvarig-
heter till sadana verksamhetsutévare som avses i

1. artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om dtgdrder for att forhindra att det finansiella systemet anvdnds for
penningtvdtt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphdvande av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/843, och

2. artikel 11.3 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1640, i den
ursprungliga lydelsen.



Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om mojligheten att ge
verksamhetsutdvare och utldndska motsvarigheter till verksamhetsutdvare
elektronisk tillgang till uppgifter i registret 6ver verkliga huvudman.
Paragrafen genomfor artikel 11.3 i sjitte penningtvittsdirektivet. Over-
végandena finns i avsnitt 7.2.2.

Med verksamhetsutovare i forsta stycket avses sadana fysiska och
juridiska personer som omfattas av 2 kap. 1 § penningtvéttslagen, se dven
1 kap. 8 § denna lag. Verksamhetsutdvare ar den svenska bendmningen for
ansvariga enheter i det unionsrittsliga penningtvittsregelverket. Med
atgirder for kundkdnnedom avses sddana atgiarder som regleras i 3 kap.
penningtvittslagen. Det innefattar bl.a. att utreda om kunden har en verklig
huvudman. Bestdmmelsen innebdr ingen skyldighet for Bolagsverket att
lamna ut uppgifter elektroniskt.

I andra stycket klargors att utlindska motsvarigheter till verksamhets-
utdvare (ansvariga enheter) far ges elektronisk tillgang till uppgifterna.
Hénvisningarna ar utformade sa att de avser direktiven i vissa angivna
lydelser, s.k. statiska hdnvisningar.

Punkt 1 avser saddana utlindska ansvariga enheter som avses i det
nuvarande penningtvéttsdirektivet. Punkt 2 avser utlindska ansvariga en-
heter som avses i det sjitte penningtvattsdirektivet.

9 e § Bolagsverket ska bevilja att uppgifter ur registret ldmnas ut elektroniskt pa
annat sdtt dn genom direktdatkomst till den som har ett berdttigat intresse av
uppgifterna och som avses i artikel 12.2 forsta stycket i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1640, i den ursprungliga lydelsen, och till andra som
har ett sadant intresse enligt andra stycket i samma artikel och som antingen anges
i foreskrift som meddelats i anslutning till denna lag eller som Bolagsverket efter
en bedomning i det enskilda fallet anser har ett sadant intresse. Det gdller
uppgifter om

1. en verklig huvudmans namn, fodelsemdnad, fodelsedr, bosdttningsland och
medborgarskap, och

2. arten och omfattningen av en verklig huvudmans intresse i en juridisk person
eller en trust.

Bolagsverket ska dven bevilja elektroniskt utlimnande av uppgifter enligt forsta
stycket for hogst fem ar tillbaka i tiden om en juridisk person eller trust och
beskrivningar av kontroll- och dgarstrukturer av en sadan, om den som begdr
uppgifterna har ett berdttigat intresse enligt artikel 12.2 forsta stycket a, b eller e
i Europarlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1640, i den ursprungliga
lydelsen.

Ett berdttigat intresse ska faststdillas med beaktande av sokandens

1. yrke eller befattning, och

2. koppling till den juridiska person eller trust vars uppgifter efterfrdagas, om
sokanden inte dr en sadan person som avses i artikel 12.2 forsta stycket a och b i
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1640, i den ursprungliga
lydelsen.

Paragrafen, som &r ny och som utformas enligt Lagrddets forslag,
innehéller bestimmelser om vissa fysiska och juridiska personers och
myndigheters rétt till elektronisk tillgang till uppgifter i registret dver verk-
liga huvudmaén. Paragrafen genomfor delvis artikel 12.1 och 12.2 samt
artikel 13.1 i sjiitte penningtvittsdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt
7.2.2.
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Paragrafen avser sddana mottagare som begirt elektroniskt utlimnande
av uppgifter ur registret med hédnvisning till beréttigat intresse. Till skill-
nad fran verksamhetsutdvare och utlindska motsvarigheter till verksam-
hetsutdvare enligt 9 d § har de som har berittigat intresse enligt denna
paragraf rdtt till uppgifterna elektroniskt. Det d4r med andra ord inte en
valmdjlighet for Bolagsverket att limna ut uppgifterna pa detta sétt. Det &r
Bolagsverket som avgor pa vilket sétt elektroniskt utlimnande kan ske.
Paragrafen innebir inte att de som har rétt att fa del av uppgifter elekt-
roniskt ocksa har rétt att vdlja i vilket elektroniskt format.

I forsta stycket anges vilka uppgifter som samtliga kategorier av mot-
tagare med berédttigat intresse av uppgifterna ska kunna fa del av elek-
troniskt. I artikel 12.2 i sjdtte penningtvéttsdirektivet finns en upprikning
som giller vilka som ska anses ha ett berittigat intresse av uppgifterna.
Det innefattar bl.a. personer som sannolikt kommer att inga en transaktion
med en juridisk person och som vill férhindra koppling till penningtvitt,
forbrott till penningtvitt eller finansiering av terrorism samt leverantorer
av produkter for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism
i vissa fall. Upprékningen i direktivet dr inte uttommande och, som fram-
gar av forsta meningen i detta stycke, kan det dven finnas andra som har
berittigat intresse av uppgifterna. Regeringen har mojlighet att i férord-
ning ange sddana mottagare, se 9 n §. Bolagsverket har &ven viss mdjlighet
att i enskilda fall bedoma att den som efterfragar uppgifter har beréttigat
intresse dven om personen inte omfattas av ndgon av de kategorier som
anges i direktivet.

I punkt I anges vilka uppgifter om den verkliga huvudmannen som det
géller. Av punkt 2 framgér att det dven géller den verkliga huvudmannens
koppling till den juridiska personen eller trusten. Om uppgiften inte finns
registrerad hos Bolagsverket kan den inte ldmnas ut.

I andra stycket anges vilka ytterligare uppgifter som enbart vissa kate-
gorier av mottagare med berittigat intresse har rétt att fa del av elek-
troniskt. Det omfattar exempelvis de som har beréttigat intresse av upp-
gifterna pa grund av att de bedriver granskande journalistik i syfte att fore-
bygga och bekdmpa penningtvitt.

Héanvisningarna till direktivet i paragrafen ar utformade sé att de avser
direktivet i en viss angiven lydelse, s.k. statisk hanvisning.

I tredje stycket regleras hur ett beréttigat intresse ska faststillas.

9 f'§ Bolagsverket ska till den som har ett berdttigat intresse enligt 9 e § utfdrda
ett intyg om det berdttigade intresset.
Intyget giller i tre ar frdan utfdrdandet.

Paragrafen, som &r ny och som utformas enligt Lagrddets forslag,
innehaller bestimmelser om intyg om beréttigat intresse av uppgifterna i
registret over verkliga huvudmén. Paragrafen genomfor delvis artikel 13.5
och 13.6 i sjitte penningtvittsdirektivet. Overvigandena finns i av-
snitt 7.3.

Forsta stycket innebér att Bolagsverket ska utfiarda intyg till de som har
berittigat intresse enligt 9 e §. Genom ett intyg mdjliggors upprepad till-
gang till uppgifter ur registret utan att en férnyad bedomning av det berét-
tigade intresset krdvs varje géng.



Enligt andra stycket géller ett intyg om berittigat intresse i tre ar fran
utfdrdandet.

9 g § Om den som har ett intyg om berdttigat intresse begdr att fd ta del av andra
uppgifter elektroniskt dn de som efterfragades ndr intyget utfirdades, ska
Bolagsverket vid prévningen inte ompréva sin tidigare bedomning av personens
yrke eller befattning.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om vad som géller nir den
som har ett intyg om beréttigat intresse begédr att fa ta del av andra upp-
gifter elektroniskt dn de som efterfragades nér intyget utfairdades. Para-
grafen genomfor delvis artikel 13.5 i sjétte penningtvittsdirektivet. Over-
viagandena finns i avsnitt 7.3.

Paragrafen innebér att det vid provningen enligt 9 e § inte finns behov
av att gora en fornyad beddmning av personens yrke eller befattning.

9 h § Ett intyg om berdttigat intresse som har utfdrdats i ett annat land inom EES
ska erkéinnas, om intresset dr sadant som anses berdttigat dven enligt svensk ritt.

Paragrafen, som &ar ny, innehaller en bestimmelse om erkénnande av
utlindska intyg. Paragrafen genomfor delvis artikel 13.3 i sjétte penning-
tvittsdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 7.6.

Av paragrafen framgér att Bolagsverket ska godta intyg om beréttigat
intresse som utfirdats av registermyndigheter i andra EES-lander under
forutsdttning att intresset dr sdédant som anses berittigat enligt 9 e § denna
lag.

Om det i utlindsk rétt finns kategorier av mottagare med beréattigat
intresse utdver de som kréivs enligt artikel 12.2 forsta stycket i sjitte
penningtvittsdirektivet, kan situationen uppkomma att intyget inte ska
erkdnnas. Detsamma giller om den utldndska registermyndigheten har
bedomt att en viss mottagare, som varken omfattas av kategorier i det
stycket eller ytterligare kategorier som inforts i det landets nationella ritt,
anda har berdttigat intresse efter en beddmning i det enskilda fallet (jfr
artikel 12.2 andra stycket i sjétte penningtvéttsdirektivet).

Om den utldndska myndigheten aterkallar ett intyg forfaller erkédnnan-
det.

9 i § Bolagsverket ska avsla en begdran om att uppgifter ur registret ska ldmnas
ut elektroniskt, oavsett om den gors med eller utan ett intyg om berdttigat intresse,
om

1. mottagaren befinner sig i ett land utanfor EES och elektroniskt utlimnande
skulle strida mot kapitel V' i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679, eller

2. myndigheten har skilig anledning att anta att uppgifierna inte kommer att
anvdndas for det som det berdttigade intresset gdller.

Paragrafen, som dr ny, innehaller en bestimmelse om nér en begédran om
elektroniskt utlimnande av uppgifter ur registret 6ver verkliga huvudman
ska avslas. Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagrddet. Para-
grafen genomfor delvis artikel 13.7 i sjitte penningtvittsdirektivet. Over-
végandena finns i avsnitt 7.3.
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Punkt I innebér att elektroniskt utlimnande av uppgifter alltid ska nekas
vid utlimnande till tredjeland, om ett sadant utlimnande skulle sta i strid
med bestimmelser 1 EU:s dataskyddsférordning. Hanvisningen till férord-
ningen dr dynamisk och avser alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen.

Punkt 2 innebér att Bolagsverket kan neka elektroniskt utlimnande dven
om det finns ett beréttigat intresse av uppgifterna, om myndigheten miss-
tdnker att uppgifterna inte kommer att anvindas for det angivna d&ndamalet
(artikel 13.7 ¢ och e i sjétte penningtvéttsdirektivet). Det géller &ven om
det dndamalet som det i stillet ska anvdndas for ocksa skulle kunna
innebdra att det finns ett beréttigat intresse, eftersom det kriver en prov-
ning enligt 9 e §. Med “skilig anledning att anta” avses att myndigheten
ska ha en konkret misstanke om att det forhaller sig pa det sittet.

9 j § Bolagsverket ska regelbundet kontrollera att den som har fitt ett intyg om
berdttigat intresse fortfarande innehar yrket eller befattningen som ldg till grund
for att intyget utfirdades.

En forsta kontroll ska goras tidigast ett dar efter det att intyget utfirdades. Om
myndigheten har skdlig anledning att anta att det berdttigade intresset inte lingre
finns, ska den forsta kontrollen goras tidigare.

Bolagsverket far foreldgga den som har fatt intyget att ldimna de uppgifter som
behovs for myndighetens kontroll.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om kontroll av yrke eller
befattning som legat till grund for att ett intyg om beréttigat intresse har
utfardats. Paragrafen genomfor delvis artikel 13.10 i sjdtte penningtvétts-
direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 7.7.

Forsta stycket innebér att Bolagsverket behover kontrollera om en per-
son som har fatt ett intyg om beréttigat intresse, fortfarande innehar yrket
eller befattningen.

Andra stycket anger nir en forsta kontroll tidigast ska goras. En kontroll
ska goras tidigast ett ar efter det att intyget utfirdades. Om myndigheten
har skilig anledning att anta att det beréttigade intresset inte langre finns
ska dock kontrollen goras tidigare. Med “’skélig anledning att anta” avses
att det ska finnas en konkret misstanke om att det berdttigade intresset inte
langre finns.

Av tredje stycket foljer att Bolagsverket har rétt att begéra in uppgifter
som underlag for sin bedomning.

9 k § Den som har fdtt ett intyg om berdttigat intresse ska informera Bolagsverket
sa snart de forhallanden som ligger till grund for intyget har dndrats.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse om underréttelseskyl-
dighet vid dndrade forhéllanden, for den som har fatt intyg om beréttigat
intresse. Paragrafen genomfor artikel 13.11 i sjatte penningtvittsdirek-
tivet. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Enligt paragrafen dr den som har fatt ett intyg om berittigat intresse av
uppgifter skyldig att underrdtta Bolagsverket vid @ndrade forhallanden
som kan paverka bedomningen av om det beréttigade intresset fortfarande
finns. Vilka dndrade forhédllanden som avses far bedomas utifran vilka
uppgifter som ldmnades i den begéran om utlimnande av uppgifter elek-
troniskt som lag till grund for att intyget utfardades.



91§ Bolagsverket ska dterkalla ett intyg om berdttigat intresse, om det kan antas
att den som har fatt intyget inte ldngre uppfyller kraven for det.

Ett intyg far dven dterkallas om en registermyndighet i ett annat land inom EES
har dterkallat ett intyg om berdttigat intresse for samma person.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om aterkallelse av intyg
om berittigat intresse. Paragrafen genomfor delvis artikel 13.8 i sjétte
penningtvittsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Ett intyg om beréttigat intresse géller i tre ar (9 £§). Av forsta stycket
foljer dock att om det kan antas att det berdttigade intresset inte langre
finns, ska Bolagsverket aterkalla intyget med foljden att det upphor att
gilla i fortid. Sadan &terkallelse kan ske efter det att den enskilde har
anmalt dndrade forhallanden enligt 9 k §, men dven nér det pa annat sitt
har upptickts att ett berdttigat intresse av uppgifterna inte ldngre finns,
exempelvis vid en kontroll enligt 9 j §. Det forhallandet att det raicker med
att det “kan antas” att kraven for intyg om berittigat intresse inte langre
uppfylls indikerar ett lagt stillt beviskrav.

I andra stycket tydliggors att aterkallelse kan ske dven nédr en annan
registermyndighet har &terkallat ett intyg om beréttigat intresse for samma
person.

9m § Vid en begiran om uppgifter enligt artikel 15 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2016/679 ska Bolagsverket inte ldmna uppgift om
identiteterna pd de personer som avses i artikel 12.4 andra stycket a och b i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640, i den ursprungliga
lydelsen, och som med stéd av 9 e § fdtt del av uppgifter ur registret elektroniskt.
Myndigheten ska vid en sdadan begdran i stéillet limna uppgifi om personernas yrke
eller befattning.

Bolagsverket ska inte heller limna uppgift om identiteten pd de personer som
avses i artikel 12.4 tredje stycket i Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2024/1640, i den ursprungliga lydelsen, och som med stod av 9 e § fatt del
av uppgifter ur registret elektroniskt. Det gdller om ett sddant uppgifisldmnande
skulle dventyra den utlindska myndighetens analyser eller utredningar och den
utlindska myndigheten begdrt att identiteterna inte ska rojas i samband med att
begdiran om att fa del av uppgifter gjordes.

Begrdnsningen i andra stycket far gdilla under hogst fem ar fran det att upp-
gifterna ldmnades ut. Bolagsverket far ddrefter forlinga tidsperioden med ett dr i
taget, om den utlindska myndigheten begdr det och det finns skdl for det.

Paragrafen innehéller bestimmelser om begrénsningar nir det géller vilka
uppgifter som far ldmnas ut i ett s.k. registerutdrag. Paragrafen genomfor
delvis artikel 12.4 i sjitte penningtvittsdirektivet. Overvigandena finns i
avsnitt 7.8.

Av artikel 15.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning foljer att den registrerade
har ritt att fa information om mottagare eller kategorier av mottagare till
vilka dennes personuppgifter har lamnats eller ska lamnas ut. [ artikel 13.4
i sjétte penningtvéttsdirektivet finns regler som begrinsar denna rittighet.

Enligt forsta stycket ska den registrerade i ett registerutdrag inte fa infor-
mation om identiteterna pa bl.a. journalister och vissa personer fran det
civila samhillets organisationer som fatt del av dennes personuppgifter.
Hanvisningen till férordningen ar dynamisk och avser alltsa forordningen
i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen. Hanvisningen till direktivet ar
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Det géller dven hédnvisningen till direktivet i andra stycket.

Enligt andra stycket ska den registrerade i ett registerutdrag i vissa fall
inte heller fa information om identiteterna pa de som begér uppgifter ur
registret inom ramen for arbete som bedrivs av en motpart i tredjeland till
unionens behoriga myndigheter for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism. I det fallet géller enligt tredje stycket en maximal
tid for begransning om fem ar, med rétt till forlaingning med ett ar i taget.
Niér det géller skilen for begransning, kan Bolagsverket i regel godta vad
myndigheten fran tredjeland uppger om att roéjande av uppgifter skulle
dventyra syftet med dess analyser eller utredningar. Det far vidare
ankomma pa myndigheten i tredjeland att bevaka nir tidsfristen 16per ut
och aterkomma med en begidran om forlangning om sa dnskas.

9 n § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
1. innehallet i och 6vriga egenskaper hos registret éver verkliga huvudmdn, och
2. personuppgiftsbehandling och formerna for utlimnande av uppgifter.

Paragrafen, som ar ny, upplyser om att det kan finnas ytterligare foreskrif-
ter pA omradet pa ligre niva in lag. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Av paragrafen framgar att regeringen, eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer, kan meddela ytterligare foreskrifter pd omradet. Det
kan t.ex. gélla bestimmelser om nér personuppgifter ska rittas och inne-
hallet i eller 6vriga krav pa en begédran om att uppgifter ur registret ska
lamnas ut elektroniskt. Det kan vidare gélla t.ex. sadana foreskrifter som
anges i 9 ¢ § forsta stycket och som avser sddana som har berittigat
intresse enligt den paragrafen.

10 § Bolagsverkets beslut enligt denna lag far verklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Bestdmmelser om dverklagande av beslut enligt 9 m § forsta och andra styckena
finns i 7 kap. 2 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om 6verklagande. Paragrafen genom-
for delvis artikel 13.9 i sjitte penningtvittsdirektivet. Overvigandena
finns i avsnitt 7.5.

I forsta stycket anges till vilken domstol beslut enligt lagen far
overklagas, det vill séga till forvaltningsritt. Det giller exempelvis beslut
om att neka elektronisk tillgang till uppgifter ur registret 6ver verkliga
huvudmain nér begéran gjorts med hanvisning till berdttigat intresse enligt
9e§. Det betyder alltsi att en annan ordning géller vid sadana
overklaganden én vid verklagande av beslut om avslag pa en begéran om
att fa del av en allmén handling. Nér en enskilds begéran att fa del av en
allmén handling avslas far det 6verklagas till kammarratt (6 kap. 8 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen).

Av det nya andra stycket framgar att beslut som avser den registrerades
ratt till registerutdrag far 6verklagas enligt vad som foljer av bestimmelser
i lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfoérordning.
Inneborden av dessa bestimmelser &r att sadana beslut far 6verklagas till



forvaltningsritt och att det krdvs provningstillstand vid 6verklagande till
kammarritten. Det betyder att samma ordning géller som vid dverklagande
av beslut enligt andra bestdmmelser i denna lag.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. innehallet i och &vriga krav pé en anmaélan enligt 2 kap. 3-5 §§, och

2. sadana avgifter som avsesi 11 §.

Paragrafen innehéller bemyndiganden. Overviganden finns i avsnitt 7.9.

Nuvarande punkterna 2 och 3 tas bort. Sddana foreskrifter kan i stéllet
meddelas med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Nar det giller bada
punkterna finns i stéllet en upplysningsbestimmelse i 9 n §. Foreskrifter
om fragor om tillgang till registret, det vill sdga nuvarande punkt 3, ingar
i punkt 2 i den paragrafen.

11.2  Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

21 kap.

4 b § Sekretessen enligt 3 § forsta stycket hindrar inte att uppgift om en enskilds
bostadsadress i registret 6ver verkliga huvudmdn Ildmnas till

1. ett utlindskt organ enligt 3 kap. 9 c § forsta stycket lagen (2017:631) om
registrering av verkliga huvudmdn eller ett svenskt eller utlindskt sjilvreglerande
organ enligt samma paragraf, eller

2. en ansvarig enhet enligt artikel 3.3 b i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1624 av den 31 maj 2024 om dtgdrder for att forhindra att
det finansiella systemet anvinds for penningtvdtt eller finansiering av terrorism,
som i hemlandet har en offentlig funktion.

Paragrafen, som &r ny, innehéller sekretessbrytande bestimmelser. Para-
grafen genomfor delvis artikel 15 i sjitte penningtvittsdirektivet. Over-
viagandena finns i avsnitt 6.2.

Registret over verkliga huvudmin regleras i lagen om registrering av
verkliga huvudmain. I paragrafen regleras i forhallande till vilka som sek-
retessen enligt 3 § inte géller.

Punkt 1 omfattar de utlindska organ och sjélvreglerande organ som
anges i artikel 11.2 i sjdtte penningtvéttsdirektivet. Den artikeln genomfors
bl.a. genom 3 kap. 9 ¢ § forsta stycket lagen om registrering av verkliga
huvudmén. Med utlédndska organ avses bl.a. utlindska myndigheter och
EU-organ. Nir det géller sjilvreglerande organ avses Sveriges advokat-
samfunds styrelse och disciplinndmnd. Det foljer av 8 kap. 6 § forsta
stycket réttegdngsbalken och 7 a kap. 2 § forsta stycket lagen (2017:630)
om atgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism att Sveriges
advokatsamfunds styrelse och disciplinndmnd utdvar tillsyn over att
advokater och advokatbolag foljer den lagen. Vidare avses dven utldindska
sjdlvreglerande organ som omfattas av artikel 11.2 i sjitte penningtvétts-
direktivet.

Punkt 2 géller vissa utlaindska ansvariga enheter som i hemlandet har
offentliga funktioner. Det handlar om notarier, advokater och andra
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oberoende jurister som i hemlandet har offentliga funktioner vid olika
former av tjanster, exempelvis fastighetstransaktioner. Hénvisningen till
forordningen dr dynamisk och avser alltsa forordningen i den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen.

11.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

5 kap.

1 § Finansinspektionen utdvar tillsyn over att denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen f6ljs. For institut for elektroniska pengar omfattar
tillsynen dven att deras verksamhet drivs i enlighet med andra forfattningar som
reglerar dess verksamhet, bolagsordning, stadgar samt interna instruktioner som
har sin grund i en forfattning som reglerar dess verksamhet. I fraga om tillsynen
over ovriga utgivare av elektroniska pengar som avses i 2 kap. 2 § ska i stdllet
bestimmelserna om tillsyn i de lagar som reglerar deras verksamhet tillimpas, om
inte annat foljer av denna lag.

Om ett foretag som fatt tillstand att ge ut elektroniska pengar fran en filial i
Sverige enligt 3 kap. 28 § inte foljer bestimmelserna i denna lag, andra forfatt-
ningar som reglerar foretagets verksamhet, foretagets bolagsordning, stadgar,
reglemente eller interna instruktioner som har sin grund i en forfattning som
reglerar foretagets verksamhet, far Finansinspektionen aterkalla tillstandet eller,
om det dr tillrackligt, meddela varning. Detsamma géller om foretaget pa annat sétt
visat sig oldmpligt att ge ut elektroniska pengar.

Om ett filialtillstind aterkallas med stod av andra stycket ska 12 § tillimpas.
Finansinspektionen ska underrétta den behoriga myndigheten i det land déar fore-
taget har sitt sdte om atgérder som har vidtagits med stod av denna paragraf.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillsyn. I paragrafen gérs en &nd-
ring av réttelsekaraktér (jfr prop. 2024/25:67). Andringen innebdr att
nuvarande andra stycket slas ihop med forsta stycket.
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- Europeiska unionens NY%
officiella tidning L-serien
2024/1640 19.6.2024
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/1640
av den 31 maj 2024
om de mel som med] aterna ska inritta for att forhindra att det finansiella systemet
anviinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om éndring av direktiv (EU) 2019/1937 och
om indring och upphiivande av direktiv (EU) 2015/849
(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, srskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

(1) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 (¥) utgor det huvudsakliga rittsliga instrumentet for att
forhindra att unionens finansiella system anvénds for penningtvitt och finansiering av terrorism. I det direktivet
faststills ett Gvergripande rittsligt ramverk som ytterligare forstirks av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2018/843 (°) diir nya risker tas upp och insynen i verkligt huvudmannaskap 6kas. Trots de framsteg som har gjorts
inom ramen for det rittsliga ramverket har erfarenheten visat att direktiv (EU) 2015/849 bor forbittras ytterligare for
att pd limpligt sitt minska riskerna, for att effektivt uppticka kriminella forsok att missbruka unionens finansiella
system for brottsliga andamal och for att frimja integriteten pd den inre marknaden.

(2)  Sedan direktiv (EU) 2015/849 tridde i kraft har flera omrdden identifierats dir dndringar 4r nodvindiga for att
sakerstilla att unionens finansiella system har den motstindskraft och férmdga som behovs for att forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism.

(3)  Vid tillimpningen av direktiv (EU) 2015/849 har det framkommit att det finns betydande variationer i de
forhallningssitt och rutiner som de behoriga myndigheterna i de olika medlemsstaterna tillimpar, liksom att det inte
finns ndgra tillrickligt dndamalsenliga system for gransoverskridande samarbete. Tydligare krav bor darfor faststillas
eftersom det skulle underlitta samarbetet i unionen, samtidigt som medlemsstaterna kan ta hénsyn till de specifika
sardragen i sina nationella system.

() EUT C 210, 25.5.2022, s. 15.

(& EUT C 152, 6.4.2022, s. 89.

() Europaparlamentets stindpunkt av den 24 april 2024 (4nnu inte offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 30 maj 2024.

() Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om dtgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och rddets foérordning (EU)
nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG
(EUT L 141, 5.6.2015, 5. 73).

() Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om indring av direktiv (EU) 2015/849 om dtgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, och om éndring av direktiven
2009/138/EG och 2013/36/EU (EUT L 156, 19.6.2018, 5. 43).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/oj 1/94
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(4)  Detta direktiv ingdr i ett omfattande paket som syftar till att stirka unionens ramverk for bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism. Tillsammans kommer detta direktiv och Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) 2023/1113 (%), (EU) 2024/1624 (') och (EU) 20241620 (%) att utgéra det rattsliga ramverk som
reglerar de krav pd bekidmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism som ska uppfyllas av ansvariga
enheter samt ligga till grund for unionens institutionella ram for bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism, inbegripet inrittandet av en myndighet for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
(Amla).

(5)  Penningtvitt och finansiering av terrorism sker ofta i ett internationellt sammanhang. Att anta atgirder pé
unionsnivd som inte beaktar internationell samordning och internationellt samarbete, skulle fi mycket begransad
verkan. De dtgirder som antas av unionen pa omradet bor dirfor vara forenliga med, och minst lika stringa som,
andra 4tgirder vidtagna pd internationell nivd. Ndr unionen vidtar tgédrder bor dven i fortsittningen sirskild hinsyn
tas till rekommendationerna frdn arbetsgruppen for finansiella dtgirder (FATF) samt instrument frin andra
internationella organ som aktivt bekimpar penningtvétt och finansiering av terrorism. For att bekimpningen av
penningtvétt och finansiering av terrorism ska kunna effektiviseras bor de relevanta unionsrattsakterna dar sd ar
lampligt anpassas till de internationella standarderna for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
och spridning av massforstorelsevapen (International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of
Terrorism and Proliferation) som FATF antog i februari 2012 (de reviderade FATF-rek dationerna) och senare
andringar av dessa standarder.

(6)  De finns sirskilda hot, risker och sirbarheter férknippade med penningtvitt och finansiering av terrorism som
paverkar vissa ekonomiska sektorer pd nationell nivd och minskar medlemsstaternas férmdga att bidra till
integriteten och sundheten i unionens finansiella system. Det édr ddrfor laimpligt att medlemsstaterna, efter att ha
faststillt vilka dessa sektorer och sirskilda risker ar, har méjlighet att tillimpa kraven avseende bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism dven pd andra sektorer dn de som omfattas av forordning (EU)
2024[1624. For att bevara effektiviteten pd den inre marknaden och i unionens system for bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism bér kommissionen, med stod frin Amla, ha méjlighet att géra en
bedomning av om medlemsstaternas planerade tillimpning av kraven pd bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism pé fler sektorer ér berittigad. I de fall dd det som dr bést for unionen bist skulle kunna
uppnds genom dtgirder pd unionsnivd vad giller vissa specifika sektorer, bér kommissionen underritta den
medlemsstat som avser att tillimpa kraven pd bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism péd dessa
sektorer om att kommissionen dmnar vidta atgirder pa unionsniva i stillet. Medlemsstaten bor dd avsta fran att vidta
de aktuella planerade nationella dtgirderna, sivida inte avsikten med dessa atgirder ar att ta itu med en
6verhingande risk.

(7)  Vissa kategorier av ansvariga enheter omfattas av tillstinds- eller regleringskrav for tillhandahdllandet av sina
tjanster, medan tilltrade till yrket inte &r reglerat for andra kategorier av aktorer. Oavsett vilket ramverk som giller for
utvandet av yrket eller verksamheten fungerar alla ansvariga enheter som grindvakter for unionens finansiella
system och maéste utveckla sirskild kompetens i friga om bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
for att fullgora den uppgiften. Medlemsstaterna bor verviga att tillhandahélla utbildning for personer som vill borja
utéva det yrke som bedrivs i dessa enheter sd att de kan utfora sina uppgifter. Medlemsstaterna skulle till exempel
kunna éverviga att inkludera kurser i bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism i det akademiska
utbud som ar kopplat till dessa yrken eller samarbeta med yrkesorganisationer for att utbilda personer som &r nya
i dessa yrken.

(8)  Om ansvariga enheter inte omfattas av sirskilda tillstinds- eller registreringskrav bor medlemsstaterna ha system
som gor det mojligt for tillsynsorganen att med sikerhet kinna till vilka som omfattas av tillsynen for att sikerstilla
en adekvat tillsyn av sidana ansvariga enheter. Detta innebir inte att medlemsstaterna mdste infora sirskilda
registreringskrav for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism om detta inte behovs for att
identifiera ansvariga enheter, vilket till exempel ar fallet nir momsregistrering gor det mojligt att identifiera aktorer
som bedriver verksamhet som omfattas av kraven avseende bekidmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism.

() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2023/1113 av den 31 maj 2023 om uppgifter som ska tfélja dverféringar av medel
och vissa kryptotillgdngar och dndring av direktiv (EU) 2015/849 (EUT L 150, 9.6.2023, s. 1).

() Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1624 av den 31 maj 2024 om dtgirder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism (EUT L, 2024/1624, 19.6.2024, ELL http://data.europa.
eufelifreg/2024/1624/0j).

(®)  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1620 av den 31 maj 2024 om inrittande av myndigheten for bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism och om dndring av férordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och (EU)
nr 1095/2010 (EUT L, 2024/1620, 19.6.2024, ELI: http://data.curopa.eu]eli/reg/2024/1620/0j).

2/94 ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/0j
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(9 Nir det giller valutavixlingskontor, checkinlosningskontor, tjnsteleverantorer till truster eller bolag och
tillhandahéllare av speltjanster samt finansiella holdingforetag med blandad verksamhet bor tillsynsorganen
skerstilla att de personer som faktiskt leder dessa enheters verksamhet, samt de verkliga huvudminnen for dessa
enheter har gott anseende och agerar med 4rlighet och integritet och att de har de kunskaper och den kompetens
som krivs for att utfora sina uppgifter. Kriterierna for att avgéra om en person uppfyller de kraven eller inte bor
atminstone avspegla behovet av att skydda dessa enheter frin att missbrukas av sin ledning eller sina verkliga
huvudmin i kriminella syften. For att frimja en gemensam strategi for tillsynsorganens kontroll av att ledningen och
de verkliga huvudminnen for ansvariga enheter uppfyller dessa krav bor Amla utfirda riktlinjer om kriterierna for
att bedoma gott anseende, arlighet och integritet samt kriterierna for att bedoma kunskap och expertis.

(10)  For att beddma om personer som innehar en ledande befattning i ansvariga enheter, eller pd annat sitt styr sidana
enheter, 4r limpliga bor allt informationsutbyte om fillande domar i brottmadl ske i enlighet med rddets rambeslut
2009/315(RIF (°) och radets beslut 2009/316/RIF (*°). Dessutom bér tillsynsorganen ha tillgéng till all information
som krivs for att kontrollera foretagsledningens kunskaper och expertis samt dess goda anseende, 4rlighet och
integritet, inbegripet information som finns tillginglig via tillférlitliga och oberoende killor.

(1) System for uppehéllstillstind for investerare medfor risker och sdrbarheter, sirskilt nir det giller penningtvitt,
kringgdende av unionens restriktiva dtgirder, korruption och skatteundandragande, vilket i slutindan skulle kunna
medfora vissa risker for unionens sikerhet. Till exempel kan brister i driften av vissa system, inbegripet avsaknad av
riskhanteringsprocesser eller bristfilligt genomf6rande av dessa processer, skapa méjligheter till korruption, medan
svaga eller inkonsekvent genomforda kontroller av de sokandes finansieringskalla och formogenhetskalla kan leda
till storre risker for att dessa system utnyttjas av sokande for brottsliga dndamdl, i syfte att legitimera medel som
erhllits olagligt. For att undvika att risker som hérrér fran driften av sidana system péverkar unionens finansiella
system bor de medlemsstater vars nationella ritt tilliter beviljande av uppehéllstillstind i utbyte mot nagon typ av
investering dérfor infora atgirder for att minska de relaterade riskerna fér penningtvitt, forbrott till penningtvitt och
finansiering av terrorism. Sddana dtgdrder bér omfatta en adekvat riskhanteringsprocess, inbegripet en effektiv
6vervakning av dess genomforande, kontroller av s6kandenas profiler, inbegripet inhimtande av information om
deras finansieringskilla och férmogenhetskilla samt verifiering av information om sékande mot information som
innehas av behoriga myndigheter.

(12)  Kommissionen har goda majligheter att ha dverblick dver sirskilda gransoverskridande hot som kan péverka den
inre marknaden och som inte kan identifieras och effektivt bekimpas av enskilda medlemsstater. Kommissionen bor
darfor anfortros ansvaret att samordna bedomningen av de risker som har samband med grinséverskridande
verksamhet. Medverkan av relevanta experter, till exempel expertgruppen for frigor som ror penningtvitt och
finansiering av terrorism och foretradare for finansunderrittelseenheterna (FIU), samt i forekommande fall andra
organ pd unionsnivd, inbegripet Amla, dr avgorande for riskbedomningsprocessens effektivitet. Nationella
riskbedomningar och erfarenheter dr ocksd en viktig informationskélla i denna process. En sddan bedémning av de
grinsoverskridande riskerna genom kommissionens forsorg bor inte inbegripa behandling av personuppgifter.
Under alla omstindigheter bor personuppgifter vara helt anonymiserade. Unionens och nationella tillsynsmyndig-
heter for dataskydd bor involveras endast om bedomningen av risken for penningtvitt och finansiering av terrorism
péaverkar enskilda personers integritet och dataskydd. For att maximera synergierna mellan riskbedomningen pa
unionsnivd och nationell nivd bér kommissionen och medlemsstaterna striva efter att tillimpa konsekventa
metoder.

(13)  Resultaten frén riskbeddmningarna pd unionsnivd kan hjilpa behoriga myndigheter och ansvariga enheter att
identifiera, forstd, hantera och minska riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism, liksom riskerna for att
riktade ekonomiska sanktioner kringgds eller inte genomfors. Det ar darfor viktigt att resultaten fran
riskbedémningen offentliggérs.

(14)  Medlemsstaterna dr de som har bist mojligheter att identifiera, bedéma, forstd och avgéra hur riskerna for
penningtvitt och finansiering av terrorism som paverkar dem direkt kan minskas. Varje enskild medlemsstat bor
dérfor vidta lampliga atgarder for att pa ett noggrant sitt faststilla, bedéma och forstd de risker for penningtvitt och
finansiering av terrorism som man ar utsatt for, liksom riskerna for att riktade ekonomiska sanktioner kringgds eller
inte genomférs, samt utforma en sammanhingande nationell strategi for inférande av dtgérder for att minska dessa

() Rédets beslut 2009/316/RIF av den 6 april 2009 om inrittande av det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister (Ecris) i enlighet med artikel 11 i rambeslut 2009/315/RIF (EUT L 93, 7.4.2009, s. 33).

(') Réadets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret och uppgifternas innehdll (EUT L 93, 7.4.2009, s. 23).
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risker. Sddana nationella riskbedomningar bor inbegripa en beskrivning av den institutionella strukturen och
forfarandena i medlemsstaternas system for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, samt av vilka
personella och ekonomiska resurser som avsatts, i den mén sadan information finns att tillga. For att uppritthalla en
fortlspande forstéelse av risker bor medlemsstaterna regelbundet uppdatera sin nationella riskbeddmning och bér
ocksd kunna komplettera den med riktade uppdateringar och bedémningar av risker forknippade med specifika
sektorer, produkter eller tjénster.

(15)  Juridiska enheter och konstruktioner kan vara ett sitt for kriminella att dolja sig bakom en sl6ja av legitimitet och
kan dirfor missbrukas for att tvitta vinster frin olaglig verksamhet, bide inom landet och 6ver granserna. For att
minska dessa risker dr det viktigt att medlemsstaterna forstér riskerna som ar forknippade med de juridiska enheter
och konstruktioner som finns pd deras territorium, oavsett om de ir etablerade dir, eller om forvaltare av uttryckliga
truster eller personer som innehar en likvirdig stillning i liknande juridiska konstruktioner ér etablerade eller bosatta
dir, eller om de forvaltar den juridiska konstruktionen dérifrén. Nér det géller juridiska konstruktioner r det, med
tanke pd instiftarens ritt att valja vilken lag som ska gilla for konstruktionen, dven viktigt att medlemsstaterna har en
forstaelse for de risker som ar forknippade med de juridiska konstruktioner som kan upprittas enligt deras lag,
oavsett om deras lagstiftning uttryckligen reglerar dem eller om upprittandet av dem har sin grund i parternas
avtalsfrihet och erkinns av nationella domstolar.

(16)  Med tanke pa det internationella finansiella systemets integrerade karaktir och 6ppenheten i unionens ekonomi
stracker sig de risker som ér forknippade med juridiska enheter och konstruktioner utéver dem pd unionens
territorium. Det dr dérfor viktigt att unionen och dess medlemsstater har en forstdelse for exponeringen for risker
som harror frin utlindska juridiska enheter och utlindska juridiska konstruktioner. En sidan riskbedomning
behover inte omfatta varje enskild utlindsk juridisk enhet eller utlindsk juridisk konstruktion som har en tillricklig
koppling till unionen, oavsett om denna bygger péd forvirv av fast egendom eller tilldelning av ett kontrakt efter ett
offentligt upphandlingsforfarande, eller pd transaktioner med ansvariga enheter som gor det mojligt f6r dem att f&
tillgdng till unionens finansiella system och ekonomi. Riskbedomningen bor dock gora det majligt for unionen och
dess medlemsstater att forstd vilken typ av utlindska juridiska enheter och utlindska juridiska konstruktioner som
har sidan tillgdng till unionens finansiella system och ekonomi och vilka typer av risker som ar forknippade med
denna tillgdng.

(17)  Resultaten fran riskbedémningarna bor utan otillborlig f6rdréjning goras tillgingliga for de ansvariga enheterna, si
att de kan identifiera, forstd, hantera och minska sina egna risker. Dessa resultat kan delas i ssmmanfattad form och
bor dven goras tillgingliga for allmédnheten, och bor inte omfatta sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller
personuppgifter.

(18)  For att riskerna i hogre utstrickning ska kunna identifieras, forstds, hanteras och minskas pd unionsnivd bor
medlemsstaterna dessutom gora resultaten frin sina riskbedémningar tillgingliga f6r varandra, kommissionen och
Amla. Sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller personuppgifter bér inte ingd i dessa overféringar, sdvida de inte
anses vara absolut nddvindiga for utférandet av uppgifter som rér bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism.

(19)  For att effektivt minska de risker som identifierats i den nationella riskbedémningen bér medlemsstaterna sikerstilla
enhetliga tgérder pd nationell nivé, antingen genom att utse en myndighet till att samordna de nationella insatserna
eller genom att inritta en mekanism for det syftet. Medlemsstaterna bor sakerstilla att den utsedda myndigheten eller
den inrittade mekanismen har tillrickliga befogenheter och resurser for att utféra denna uppgift pé ett effektivt satt
och sikerstilla limpliga dtgirder mot de identifierade riskerna.

(20)  For att kunna granska effektiviteten i sina system for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism bor
medlemsstaterna fora statistik pa detta omrdde och forbattra kvaliteten pd denna statistik. For att forbéttra kvaliteten
pd och samstimmigheten hos de statistiska uppgifterna insamlade pd unionsnivd bér kommissionen och Amla
fortlopande Gvervaka situationen i hela unionen betriffande bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism samt offentliggéra regelbundna versikter.

(21)  FATF har utarbetat standarder for hur jurisdiktioner kan identifiera och bedéma riskerna for att riktade ekonomiska
sanktioner relaterade till finansiering av spridning av massforstorelsevapen kringgés eller inte genomférs och for hur
de kan vidta dtgdrder for att minska dessa risker. De nya standarder som FATF har infort ersitter eller undergriver
inte de befintliga stringa kraven pd att linder ska utdoma riktade ekonomiska sanktioner for att folja de relevanta
resolutionerna frdn Forenta nationernas sikerhetsrdd om forebyggande, bekimpande och avbrytande av spridningen
av massforstorelsevapen och finansieringen av sddan spridning. Dessa befintliga skyldigheter, som har genomforts pa

4/94 ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/0j

96



Prop. 2025/26:129
Bilaga 1

EUT L, 19.6.2024 SV

unionsnivd genom radets beslut 2010/413/Gusp (') och (Gusp) 2016/849 (') samt rddets forordningar (EU)
nr 267/2012 () och (EU) 2017/1509 (™), forblir bindande for alla fysiska och juridiska personer inom unionen.
Med tanke pé de sarskilda risker for att riktade ekonomiska sanktioner som unionen ir exponerad for kringgds och
inte genomfors bor riskbedomningen utvidgas till att omfatta alla riktade ckonomiska sanktioner som antas pd
unionsnivd. Den omstindigheten att dtgirder for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
relaterade till riktade ekonomiska sanktioner ir av riskkiinslig karaktir undanréjer inte den regelbaserade skyldighet
som dligger alla fysiska och juridiska personer i unionen att frysa och inte stilla medel eller andra tillgéngar till
forfogande for personer eller enheter som ar uppforda pd forteckningen.

(22)  For att aterspegla utvecklingen pa internationell nivé, sirskilt de reviderade FATF-rekommendationerna, och for att
sikerstilla en 6vergripande ram for genomférandet av riktade ekonomiska sanktioner, bér det genom detta direktiv
inféras krav pa att medlemsstaterna ska kunna identifiera, forstd, hantera och minska riskerna for att riktade
ekonomiska sanktioner kringgés eller inte genomfors pd medlemsstats- eller unionsniva.

(23)  Centrala register 6ver uppgifter om verkligt huvudmannaskap (centrala register) ar av avgorande vikt for att motverka
missbruk av juridiska enheter och juridiska konstruktioner. Medlemsstaterna bér dérfor sikerstilla att uppgifterom
verkligt huvudmannaskap for juridiska enheter och juridiska konstruktioner, information om arrangemang for
nominella foretridare och information om utlindska juridiska enheter och utlindska juridiska konstruktioner finns
i ett centralt register. For att sikerstilla att de centrala registren dr littillgingliga och innehéller uppgifter av hog
kvalitet bor det inforas enhetliga regler om hur dessa uppgifter ska samlas in och lagras av registren. Uppgifter
i centrala register bor vara tillginglig i ett littillgangligt och maskinldsbart format.

(24) 1 syfte att 6ka oppenheten for att motverka missbruk av juridiska enheter bér medlemsstaterna sikerstilla att
uppgifter om verkligt huvudmannaskap i full 6verensstimmelse med unionsritten registreras i ett centralt register
utanfor den juridiska enheten. Medlemsstaterna bor for detta dndamdl anvinda en central databas, dir uppgifter om
verkligt huvudmannaskap samlas in, eller bolagsregistret eller ett annat centralt register. Medlemsstaterna kan besluta
att ansvariga enheter ska ansvara for att forse det centrala registret med vissa uppgifter. Medlemsstaterna bor
sikerstilla att dessa uppgifter gors tillgingliga for de behériga myndigheterna samt for de ansvariga enheterna nir
dessa enheter tillimpar atgirder f6r kundkinnedom.

(25)  Uppgifter om verkligt huvudmannaskap for uttryckliga truster och liknande juridiska konstruktioner bor registreras
dar trustforvaltarna och personer som innehar en likvirdig stillning i liknande juridiska konstruktioner ar etablerade
eller bosatta, eller dir den juridiska konstruktionen forvaltas. For att sikerstilla effektiv 6vervakning och registrering
av uppgifter om verkligt huvudmannaskap avseende uttryckliga truster och liknande juridiska konstruktioner krivs
dessutom samarbete mellan medlemsstaterna. Genom att sammankoppla medlemsstaternas register 6ver verkliga
huvudmiin for uttryckliga truster och liknande juridiska konstruktioner bor denna information bli tillgianglig, och det
bor dven sikerstilla att samma uttryckliga truster och liknande juridiska konstruktioner inte registreras flera gdnger
inom unionen.

(26)  Det bor sikerstillas att snabb tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap kan ges utan risk for att den
juridiska enheten eller forvaltaren eller personen i motsvarande stillning fir kinnedom om det.

(27)  Att uppgifterna i de centrala registren r korrekta dr av grundliggande betydelse for alla berérda myndigheter och
andra som har ritt att ta del av uppgifterna och for att vilgrundade, lagenliga beslut ska kunna fattas utifrdn dem.
Medlemsstaterna bor darfor sikerstilla att enheter som ansvarar for de centrala registren, inom rimlig tid efter
inlimnandet av uppgifter om verkligt huvudmannaskap och darefter regelbundet, verifierar att de inlimnade
uppgifterna dr adekvata, korrekta och aktuella. Medlemsstaterna bor sikerstélla att enheter med ansvar for centrala
register kan begira alla uppgifter de behover for att kontrollera uppgifter om verkligt huvudmannaskap och
uppgifter om nominella foretridare, samt situationer dér det inte finns ndgon verklig huvudman eller dar de verkliga
huvudminnen inte kunnat faststillas. I sidana situationer bor de uppgifter som limnas till det centrala registret
atfoljas av en motivering som innehiller alla relevanta styrkande handlingar s att registret kan faststilla om sd ir

(') Rédets beslut 2010/413|Gusp av den 26 juli 2010 om restriktiva dtgdrder mot Iran och om upphévande av gemensam stdndpunkt
2007/140/Gusp (EUT L 195, 27.7.2010, s. 39).

(") Rédets beslut (GUSP) 2016/849 av den 27 maj 2016 om restriktiva dtgirder mot Demokratiska folkrepubliken Korea och om
upphivande av beslut 2013/183/Gusp (EUT L 141, 28.5.2016, 5. 79).

() Rédets forordning (EU) nr 267/2012 av den 23 mars 2012 om restriktiva dtgirder mot Iran och om upphéivande av férordning (EU)
nr 961/2010 (EUT L 88, 24.3.2012, s. 1).

(") Rédets forordning (EU) 2017/1509 av den 30 augusti 2017 om restriktiva dtgarder mot Demokratiska folkrepubliken Korea och om
upphivande av férordning (EG) nr 329/2007 (EUT L 224, 31.8.2017, s. 1).
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fallet. Medlemsstaterna bor ocksa sikerstilla att de enheter som ansvarar for de centrala registren har tillgéng till
adekvata verktyg for att utfora kontroller, inbegripet automatiserade kontroller, pd ett sitt som skyddar
grundliggande rattigheter och undviker diskriminerande resultat.

(28)  Det ér viktigt att medlemsstater ger de enheter som ansvarar for de centrala registren tillrickliga befogenheter och
resurser for att kontrollera det verkliga huvudmannaskapet och riktigheten i de uppgifter som limnas in till dem och
att finansunderrittelseenheten underrittas om alla misstankar som uppstér. Befogenheterna bor omfatta ritten att
genomfora inspektioner i affirslokalerna hos juridiska enheter och ansvariga enheter som agerar som forvaltare av
uttryckliga truster eller personer som innehar en likvirdig stillning i liknande juridiska konstruktioner, oavsett om
de utfors av de enheter som ansvarar for de centrala registren eller av andra myndigheter pd deras vignar.
Medlemsstaterna bor sikerstilla att adekvata skyddsitgirder tillimpas nir dessa forvaltare eller personer med
likvirdig stillning i en liknande juridisk konstruktion ar jurister eller om deras affarslokaler eller siten ir desamma
som deras privata hemvist. Befogenheterna bor omfatta foretradare for utlindska juridiska enheter och utlindska
juridiska konstruktioner i unionen, om dessa juridiska enheter och konstruktioner har sitt site eller foretridare
i unionen.

(29)  Om en kontroll av uppgifterna om verkligt huvudmannaskap gor att en enhet som ansvarar for ett centralt register
drar slutsatsen att det finns inkonsekvenser eller fel i uppgifterna, eller om dessa uppgifter pd annat sitt inte
uppfyller kraven, bor det vara mojligt for enheten att dra tillbaka eller tillfalligt upphava intyget om registrering i det
centrala registret till dess att bristerna har korrigerats.

(30)  Enheter med ansvar for centrala register bor utfora sina uppgifter utan otillborlig paverkan, inbegripet otillborlig
péverkan frén politiker eller niringslivet nir det giller kontroll av uppgifter, vidtagande av dtgarder eller aliggande av
sanktioner och beviljande av dtkomst for personer med ett berittigat intresse. I detta syfte bor de enheter som
ansvarar for de centrala registren ha riktlinjer for att forebygga och hantera intressekonflikter.

(31)  Enheter som ansvarar for centrala register ar val limpade for att pa ett snabbt och effektivt sitt identifiera de
personer som ytterst 4ger eller kontrollerar juridiska enheter och konstruktioner, inbegripet personer som utpekats
i samband med riktade ekonomiska sanktioner. En snabb upptickt av sddana dgar- och kontrollstrukturer bidrar till
en bittre forstielse av risken for att riktade ekonomiska sanktioner kringgds eller inte genomf6rs och till antagandet
av riskreducerande dtgirder for att minska sidana risker. Det ar darfor viktigt att enheter som ansvarar for sidana
register dr skyldiga att granska de uppgifter om verkligt huvudmannaskap som de innehar mot personer som
utpekats i samband med riktade ekonomiska sanktioner, bide omedelbart efter ett sidant utpekande och darefter
regelbundet, for att uppticka om forindringar i den juridiska enhetens eller konstruktionens agar- eller
kontrollstruktur bidrar till risken for att riktade ekonomiska sanktioner kringgds. En uppgift i de centrala registren
om att juridiska enheter eller juridiska konstruktioner har samrére med personer eller enheter som ar foremadl for
riktade ekonomiska sanktioner bor bidra till den verksamhet som bedrivs av behoriga myndigheter och myndigheter
med ansvar for att genomféra unionens restriktiva dtgirder.

(32)  Rapportering av avvikelser mellan uppgifter om verkligt huvudmannaskap som finns i de centrala registren och de
uppgifter om verkligt huvudmannaskap som de ansvariga enheterna, och i férekommande fall behériga
myndigheter, har tillgng till dr ett dndamalsenligt sitt att kontrollera uppgifters riktighet. Alla avvikelser som
uppticks bor snabbt rapporteras och rittas till, i enlighet med dataskyddskraven.

(33)  Om finansunderrittelseenheternas och andra behoriga myndigheternas rapportering av en avvikelse skulle dventyra
en analys av en misstinkt transaktion eller en pagdende brottsutredning bor finansunderrittelseenheterna eller de
behoriga myndigheterna skjuta upp rapporteringen av avvikelsen till den tidpunkt dé skilen for att inte rapportera
inte lingre foreligger. Dessutom bor finansunderrittelseenheter och andra behériga myndigheter inte rapportera en
avvikelse om detta skulle sta i strid med en konfidentialitetsbestimmelse i nationell ritt eller utgora ett straffbart
réjande av information.

(34)  For att sakerstilla lika villkor vid tillimpningen av begreppet verkligt huvudmannaskap ér det av yttersta vikt att det
finns enhetliga rapporteringskanaler och rapporteringssitt for juridiska enheter och forvaltare av uttryckliga truster
eller personer med likvirdiga stéllningar i liknande juridiska konstruktioner. Dérfor bér formerna for inlimning av
uppgifter om verkligt huvudmannaskap till relevant centralt register vara enhetliga och garantera dppenhet och
rittssakerhet.
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(35)  For att sakerstilla lika villkor mellan olika rittsliga former bor forvaltare av truster ocksa vara skyldiga att inhimta
och bevara uppgifter om verkligt huvudmannaskap och att férmedla de uppgifterna till ett centralt register eller en
central databas.

(36)  Det ir av avgorande betydelse att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap forblir tillgingliga via de nationella
centrala registren och genom systemet for sammankoppling av centrala register under minst fem ér efter det att den
juridiska enheten har uppldsts eller den juridiska konstruktionen har upphért att existera. Medlemsstaterna bor ha
mojlighet att i sin lagstiftning foreskriva ytterligare skal till behandling av uppgifter om verkligt huvudmannaskap fér
andra dndamal dn bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, om sddan behandling svarar mot ett
mél av allménintresse och utgér en nédvindig och proportionell atgird i ett demokratiskt samhille med hénsyn till
det legitima mél som efterstravas.

(37)  Finansunderrittelseenheter, andra behériga myndigheter och sjilvreglerande organ bor ha omedelbar, ofiltrerad,
direkt och fri tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap i syfte att forebygga, forhindra, avsloja, utreda och
lagfora penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller finansiering av terrorism. Ansvariga enheter bor ocksa ha tillging
till centrala register nir de utfor dtgarder fér kundkédnnedom. Medlemsstaterna kan vilja att géra ansvariga enheters
tillgdng till registren avhiingig betalning av en avgift. Dessa avgifter bor dock strikt begrinsas till vad som ér
nodvindigt for att ticka kostnaderna for att sikerstilla kvaliteten pa den information som finns i de registren och for
att gora informationen tillgéinglig, och bor inte undergriva den faktiska tillgdngen till uppgifter om verkligt
huvudmannaskap.

(38)  Direkt, snabb och ofiltrerad tillgéng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap fér nationella offentliga myndigheter
ar ocksa avgorande for att sikerstilla ett korrekt genomf6rande av unionens restriktiva atgarder, forebygga risken for
att unionens restriktiva atgirder kringgés eller inte genomfors samt for att utreda 6vertridelser av dessa atgirder. Av
dessa skl bor de myndigheter behériga for genomférandet av sddana restriktiva dtgarder som identifierats enligt de
relevanta rddsforordningar som antagits pd grundval av artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) ha direkt och omedelbar tillgang till den information som finns i de sammankopplade
centrala registren.

(39)  Det bor vara mojligt for unionsorgan och unionsbyréer som spelar en roll i unionens ramverk for bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism att fa tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap nir de utfor sina
uppgifter. Detta édr fallet for Europeiska &klagarmyndigheten (Eppo), men éven for Europeiska byrdn for
bedrigeribekimpning (Olaf) nir den utfor sina utredningar, samt for Europol och Eurojust nir de stoder nationella
myndigheters utredningar. I egenskap av tillsynsmyndighet ska Amla beviljas tillging till uppgifter om verkligt
huvudmannaskap ndr den bedriver tillsynsverksamhet. For att sikerstilla att Amla effektivt kan stodja
finansunderrittelseenheternas verksamhet bér myndigheten ocksd kunna fa tillgdng till uppgifter om verkligt
huvudmannaskap inom ramen for gemensamma analyser.

(40)  For att begrinsa inkriktandet pé ritten till respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter bor allméinhetens
tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap i centrala register villkoras av att ett beréttigat intresse pavisas.
Skillnader mellan medlemsstaterna nér det géller kontrollen om ett sddant berttigat intresse foreligger kan hindra ett
harmoniserat genomforande av ramverket for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism och det
forebyggande syfte for vilket sddan tillgang for allménheten tilldts. Det dr darfor nodvéndigt att utarbeta en ram for
erkinnande och kontroll av berittigade intressen pa unionsnivd, med full respekt for Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna (stadgan). Om det finns ett berittigat intresse bor allminheten kunna fa tillgang till
uppgifter om juridiska enheters och juridiska konstruktioners verkliga huvudmannaskap. Ett sidant berttigat
intresse bor forutsittas for vissa kategorier av allménheten. Tillgdng pa grundval av ett berattigat intresse bor inte
vara beroende av den rittsliga stillning eller den rittsliga form som den person som begir tillgdng har.

(41)  Icke-statliga organisationer, akademiker och undersokande journalister har bidragit till unionens mal i kampen mot
penningtvitt, forbrott till penningtvitt och finansiering av terrorism. De bor dérfor anses ha ett berttigat intresse av
art fa tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap, vilket ér av avgorande betydelse for att de ska kunna utféra
sina uppgifter och utova offentlig granskning pa lampligt sitt. Mojligheten att fa tillgéng till de centrala registren bor
inte vara beroende av det medium eller den plattform genom vilken de bedriver sin verksamhet eller tidigare
erfarenhet pd omrddet. For att gora det mojligt for sddana kategorier att bedriva sin verksamhet effektivt och undvika
risker for repressalier bor de kunna fa tillgang till information om juridiska enheter och konstruktioner utan att
péavisa ndgon koppling till dessa enheter eller konstruktioner. I enlighet med unionens dataskyddsregler bor verkliga
huvudmins tillgang till uppgifter om behandlingen av deras personuppgifter inte inverka negativt pa andras
réttigheter och friheter, inbegripet personens ritt till sikerhet. Utlimnande till den verkliga huvudmannen av
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information om att personer som agerar for journalistiska dndamal eller organisationer i det civila samhillet har
inhimtat deras personuppagifter riskerar att undergrava sikerheten for journalister och medlemmar i organisationer
i det civila samhillet som utreder potentiell brottslig verksamhet. For att forena rétten till skydd av personuppgifter
med informations- och yttrandefriheten fér journalister i enlighet med artikel 85 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 (*°) och for att sikerstilla civilsamhallesorganisationernas roll inom forebyggande,
forhindrande, utredning och avsléjande av penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller finansiering av terrorism
i enlighet med artikel 23.1 d i den forordningen bor dirfor enheter som ansvarar for centrala register inte dela med
sig av information till verkliga huvudmin om att dessa kategorier av allménheten behandlar deras uppgifter, utan
endast om det faktum att personer som agerar for journalistiska dndamadl eller organisationer i det civila samhillet
har konsulterat deras uppgifter.

(42)  Affirstransaktionernas integritet dr avgorande for att den inre marknaden och unionens finansiella system ska
fungera vil. Det ar dirfor viktigt att personer som vill gora affirer med juridiska enheter eller konstruktioner
i unionen kan 3 tillgang till uppgifter om de verkliga huvudménnen bakom dessa enheter eller konstruktioner for att
kontrollera att deras potentiella affirsmotparter inte ir inblandade i penningtvitt, forbrott till penningtviitt eller
finansiering av terrorism. Det finns omfattande beligg for att kriminella doljer sin identitet bakom
foretagsstrukturer, och att gora det méjligt for dem som kan ingd transaktioner med en juridisk enhet eller
konstruktion att f kinnedom om de verkliga huvudminnens identitet bidrar till att bekimpa missbruket av
juridiska enheter eller juridiska konstruktioner for brottsliga dndamal. En transaktion &r inte begrinsad till
handelsverksamhet eller tillhandahéllande eller kop av produkter eller tjanster, utan kan ocksd omfatta situationer
dir en person sannolikt kommer att investera medel enligt definitionen i artikel 4.25 i Europaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2015/2366 (') eller kryptotillgangar i den juridiska enheten eller den juridiska konstruktionen,
eller forvirva den juridiska enheten. Kravet pd berittigat intresse av att fa tillgdng till uppgifter om verkligt
huvudmannaskap bor darfor inte anses vara uppfyllt enbart av personer som bedriver ekonomisk eller kommersiell
verksamhet.

(43)  Med tanke pd den grinsoverskridande karaktiren hos penningtvitt, forbrott till penningtvitt och finansiering av
terrorism bor det erkinnas att myndigheter i tredjeldnder har ett berittigat intresse av att f tillgéng till uppgifter om
verkligt huvudmannaskap for unionens juridiska enheter och juridiska konstruktioner, nir dessa myndigheter
behover sadan tillgdng i samband med sirskilda utredningar eller analyser for att de ska kunna utfora sina uppgifter
med avseende pd bekidmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. P liknande sitt bor enheter som
omfattas av krav pd bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism i tredjelinder kunna fa tillgang till
uppgifter om verkligt huvudmannaskap i unionens centrala register niir de ar skyldiga att vidta atgirder for
kundkinnedom i enlighet med kraven for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism i dessa linder
nir det giller juridiska enheter och juridiska konstruktioner som ar etablerade i unionen. All tillgdng till uppgifter
i de centrala registren bor vara forenlig med unionsritten om skydd av personuppgifter, sirskilt kapitel V i
forordning (EU) 2016/679. Centrala register bor dérfor ocksd overviga huruvida begiranden frdn personer som ar
etablerade utanfor unionen kan omfattas av de villkor enligt vilka ett undantag enligt artikel 49 i den forordningen
kan utnyttjas. Det ar fast réttspraxis fran Europeiska unionens domstol (domstolen) att kampen mot penningtviitt,
forbrott till penningtvitt och finansiering av terrorism ar ett mél av allmant intresse och att mél i friga om allmin
sikerhet dr kopplade till detta. For att bevara integriteten i utredningar och analyser som utfors av
finansunderrittelseenheter i tredjelinder och brottsbekimpande och rittsliga myndigheter bor centrala registren
avstd frdn att for de verkliga huvudminnen roja dessa myndigheters behandling av deras personuppgifter i den
utstrickning ett sidant réjande skulle inverka negativt pd dessa myndigheters utredningar och analyser. I syfte att
uppritthélla de registrerades rittigheter bor de centrala registren dock endast avstd frin att réja denna information
fram till dess att ett sidant rojande inte lingre skulle dventyra en utredning eller analys. Denna tidsfrist bor faststillas
till hogst fem ar och bor endast forlingas pd motiverad begiran av myndigheten i tredjelandet.

(44)  For att sikerstalla ett system for tillgdng som dr tillrickligt flexibelt och som kan anpassas till nya forhéllanden bor
medlemsstaterna fran fall till fall kunna bevilja tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap till alla personer
som kan pévisa ett berittigat intresse kopplat till forebyggande och bekimpning av penningtvitt, forbrott till
penningtvitt och finansiering av terrorism. Medlemsstaterna bor samla in information om fall av berittigat intresse
som gir utover de kategorier som identifieras i detta direktiv och anméla dem till kommissionen.

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

("% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjinster pa den inre marknaden, om
andring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt férordning (EU) nr 1093/2010 och om upphivande av
direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).
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(45)  Kriminella kan missbruka juridiska enheter nir som helst. Vissa faser i juridiska enheters livscykel ar dock
forknippade med hogre risker, t.ex. i bolagsbildningsskedet eller nir det sker forandringar i bolagsstrukturen, sdsom
ombildning, sammanslagning eller delning, som gor det majligt for kriminella att forvirva kontroll dver den
juridiska enheten. Unionens ramverk ger offentliga myndigheter tillsyn ver dessa faser av en juridisk enhets existens
enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1132 (V). For att sikerstilla att dessa offentliga
myndigheter kan bedriva sin verksamhet pé ett effektivt sitt och bidra till att forhindra missbruk av juridiska enheter
for brottsliga dndamdl bor de ha tillgang till uppgifterna i de sammankopplade centrala registren.

(46)  For att sikerstilla att de utgifter som ingdr i de rikenskaper som limnas in till kommissionen inom ramen for
unionens finansieringsprogram 4r lagliga och korrekta mdste programmyndigheterna i sina forvaltnings- och
kontrollsystem samla in och lagra uppgifter om de verkliga huvudmannen for mottagarna av unionsfinansiering. Det
ar dirfor nodvandigt att sdkerstélla att programmyndigheterna i medlemsstaterna har tillgéng till uppgifter om
verkligt huvudmannaskap i de sammankopplade centrala registren for att de ska kunna fullgora sina skyldigheter att
forebygga, avsloja, korrigera och rapportera oriktigheter, inklusive bedrégerier, i enlighet med Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2021/1060 (*%).

(47)  For att skydda unionens ekonomiska intressen bor de myndigheter i medlemsstaterna som genomfér faciliteten for
aterhdmtning och resiliens enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 (") ha tillgdng till de
sammankopplade centrala registren for att samla in de uppgifter om verkligt huvudmannaskap fér mottagaren av
unionsmedel eller entreprenéren som krivs enligt den forordningen.

(48)  Korruption vid offentlig upphandling skadar allménhetens intressen, undergriver allminhetens fortroende och har
en negativ inverkan pd medborgarnas liv. Med tanke pd hur sérbara forfarandena for offentlig upphandling ar for
korruption, bedrigeri och andra forbrott bor det vara mojligt for nationella myndigheter med behorighet
i forfaranden for offentlig upphandling att ta del av de centrala registren for att faststilla identiteten pé de fysiska
personer som ytterst dger eller kontrollerar anbudsgivarna och identifiera fall déir det finns en risk for att kriminella
kan vara involverade i upphandlingsforfarandet. Snabb tillgdng till uppgifter i det centrala registret &r avgorande for
att sakerstilla att offentliga myndigheter som genomfor offentliga upphandlingsforfaranden kan fullgéra sina
uppgifter péd ett effektivt sitt, bland annat genom att upptiicka fall av korruption i dessa forfaranden. Begreppet
offentliga myndigheter i samband med upphandlingsforfaranden bor omfatta begreppet upphandlande myndigheter
i unionsrittsakter om offentliga upphandlingsforfaranden for varor och tjinster eller koncessioner samt varje
offentlig myndighet som utsetts av medlemsstaterna for att verifiera lagligheten i offentliga upphandlingsforfar-
anden, vilken inte dr en behérig myndighet for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.

(49)  Produkter sisom kundkontroll som erbjuds av tredjepartsleverantorer utgor ett stod for ansvariga enheter
i utforandet av tgirder for kundkinnedom. Sidana produkter ger dem en helhetsbild av kunden, vilket gor det
mojligt for dem att fatta vélgrundade beslut om dennes riskklassificering, riskreducerande dtgérder som ska tillimpas
och eventuella misstankar om kundernas verksamhet. Dessa produkter bidrar ocksa till de behdriga myndigheternas
arbete med att analysera misstinkta transaktioner och utredningar av potentiella fall av penningtvitt, forbrott till
penningtvitt och finansiering av terrorism genom att komplettera uppgifter om verkligt huvudmannaskap med
andra tekniska losningar som gor det mojligt for behoriga myndigheter att fa en bredare bild av komplexa kriminella
system, bland annat genom att forovarna lokaliseras. De spelar dirfor en avgorande roll i att spéra de alltmer
komplexa och snabba rorelser som kénnetecknar penningtvittssystem. P& grund av deras viletablerade funktion
i efterlevnadsinfrastrukturen ar det motiverat att anse att leverantorer av sddana produkter har ett berattigat intresse
av att fa tillgdng till information som finns i de centrala registren, forutsatt att de uppgifter som erhalls frén registret
endast erbjuds ansvariga enheter och behoriga myndigheter i unionen for utforande av uppgifter som ror
forebyggande och bekimpning av penningtvitt, forbrott till penningtvitt och finansiering av terrorism.

(50)  For att undvika avvikande tillvigagdngssitt nir det giller tillimpningen av begreppet berittigat intresse i syfte att fa
tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap, bor forfarandena for erkinnande av ett sadant berittigat intresse
harmoniseras. Detta bor inbegripa gemensamma mallar for tillimpning och erkinnande av berittigade intressen,

() Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsritt (EUT L 169,
30.6.2017, s. 46).

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststillande av gemensamma bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en rittvis omstillning
och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for grinsforvaltning och viseringspolitik
(EUT L 231, 30.6.2021, 5. 159).

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhimtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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vilket skulle underlitta centrala registers 6msesidiga erkéinnande i hela unionen. I detta syfte bor kommissionen
tilldelas genomforandebefogenheter for att faststilla harmoniserade mallar och forfaranden.

(51)  For att sikerstilla att forfarandena for att bevilja tillgdng for personer med ett tidigare verifierat berittigat intresse
inte dr orimligt betungande, kan tillgdngen férnyas pa grundval av foérenklade forfaranden genom vilka den enhet
som ansvarar for det centrala registret sikerstiller att information som tidigare erhillits for verifieringsindamal ar
korrekt och relevant och vid behov uppdateras.

(52) I syfte att sikerstilla en proportionell och vilavvigd hantering och att garantera ritten till privatliv och skydd av
personuppgifter bor medlemsstaterna foreskriva undantag vid exceptionella omstindigheter frin rojandet av
personuppgifter om verkliga huvudmén genom de centrala registren, och fran tillgangen till sidana uppgifter, om
uppgifterna skulle utsiitta den verkliga huvudmannen for en oproportionell risk for bedrigeri, kidnappning,
utpressning av olika slag, trakasserier, véld eller hot. Det bor ocksd vara méjligt for medlemsstaterna att kriva
onlineregistrering i syfte att identifiera alla personer som begir uppgifter frin det centrala registret, samt betalning av
en avgift for personer med berittigat intresse for att fa tillgdng till uppgifterna i registret. Dessa avgifter bor dock
strikt begrénsas till vad som ér nodvindigt for att ticka kostnaderna for att sikerstalla kvaliteten pa den information
som finns i de centrala registren och for att gora informationen tillganglig, och bér inte undergrava den faktiska
tillgdngen till uppgifter om verkligt huvudmannaskap.

(53)  Identifiering av sokande dr nodvindig for att sakerstélla att endast personer med ett beréttigat intresse kan fa tillgdng
till uppgifter om verkligt huvudmannaskap. Denna identifieringsprocess bor dock genomforas pé ett sddant sitt att
den inte leder till diskriminering, inbegripet p& grund av de sokandes bosttningsland eller nationalitet. I detta syfte
bor medlemsstaterna tillhandahdlla tillrickliga identifieringsmekanismer, inbegripet men inte begransat till system
for elektronisk identifiering som anmilts i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 910/2014 (*), och relevanta kvalificerade betrodda tjanster, for att géra det mojligt for personer med ett berattigat
intresse att faktiskt fa tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap.

(54)  Genom direktiv (EU) 2018/843 uppndddes sammankoppling av medlemsstaternas centrala register med uppgifter
om verkligt huvudmannaskap genom den centrala europeiska plattform som inrittats genom direktiv (EU)
2017/1132. Sammankopplingen har visat sig vara nodvindig for att behoriga myndigheter, ansvariga enheter och
personer med ett berittigat intresse ska fa verkningsfull grinséverskridande tillgéng till uppgifterna om verkligt
huvudmannaskap. Det kommer att krivas fortsatt utveckling for att genomféra de nya rittsliga kraven fore
inforlivandet av det har direktivet. Dirfor bor arbetet med sammankopplingen fortsitta med medlemsstaternas
fortsatta deltagande i driften av hela systemet, vilket bor sikerstillas med hjilp av regelbunden dialog mellan
kommissionen och medlemsstaternas foretradare i frdgor som rér driften av systemet och dess framtida utveckling.

(55)  Genom sammankopplingen av medlemsstaternas centrala register bor bide nationell och grinsoverskridande
tillgdng till uppgifterna om verkligt huvudmannaskap i juridiska konstruktioner i varje medlemsstats centrala
register tilldtas utifrdn en definition av vad som utgér berittigat intresse, och detta bor beslutas av den enhet som
ansvarar for det berorda centrala registret. For att sikerstlla att beslut om begréinsning av tillgangen till uppgifter om
verkligt huvudmannaskap kan 6verklagas bor ett forfarande for overklagande av sddana beslut inrittas. I syfte att
sikerstilla samstimmiga och effektiva former for registrering och informationsutbyte bor medlemsstaterna
sikerstilla att enheten med ansvar for det centrala registret i deras medlemsstat samarbetar med motsvarande
enheter i andra medlemsstater, inbegripet genom att dela information om sidana truster och liknande juridiska
konstruktioner som regleras av lagen i en medlemsstat och forvaltas i en annan medlemsstat eller vilkas forvaltare
har sitt site eller bosittningsort i en annan medlemsstat.

(56)  Forordning (EU) 2016/679 ir tillimplig pd behandling av personuppgifter vid tillimpningen av detta direktiv. De
fysiska personer vars personuppgifter i deras egenskap av verkliga huvudmin forekommer i centrala register ska
informeras om géllande regler for personuppgiftsskydd. Dessutom bér endast personuppgifter som ar aktuella och
som géller de faktiska verkliga huvudmannen goras tillgéngliga, och de verkliga huvudménnen bor informeras om

(*")  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjinster
for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, 5. 73).
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sina rittigheter enligt unionens rittsliga ram for dataskydd och om de forfaranden som ér tillimpliga for utévandet
av dessa rittigheter.

(57)  Fordrojd tillgng till information for finansunderrittelseenheter och andra behériga myndigheter avseende
identiteten hos innehavare av bankkonton och betalkonton, virdepapperskonton, konton for kryptotillgingar och
bankfack gor det svdrare for dem att spara Gverféringar av medel med anknytning till penningtvitt och finansiering
av terrorism. Det dr darfor viktigt att infora centraliserade automatiserade mekanismer, sdsom register eller
datasoksystem, i alla medlemsstater som pa ett effektivt sitt ger snabb tillging till uppgifter om identiteten hos
innehavare av bankkonton och betalkonton, virdepapperskonton, konton for kryptotillgangar och bankfack, deras
fullmaktshavare och deras verkliga huvudmin. Sddana uppgifter bor omfatta historiska uppgifter om innehavare av
stingda kundkonton, bankkonton och betalkonton, inbegripet virtuella IBAN-nummer, virdepapperskonton,
konton for kryptotillgangar och bankfack. Vid tillimpningen av bestimmelserna om tillging dr det limpligt att
befintliga mekanismer anvinds, forutsatt att nationella finansunderrittelseenheter kan fi tillgang till de uppgifter
som de begir pa ett omedelbart och ofiltrerat sitt. Medlemsstaterna bor Gverviga att lita andra uppgifter som
bedéms no6dvindiga och proportionella ingd i sidana mekanismer for att pd ett mer effektivt sitt uppnd en
begransning av riskerna med avseende pd penningtvitt, forbrott till penningtvitt och finansiering av terrorism. Full
konfidentialitet bor sikerstillas avseende sddana utredningar och begiranden om dartill kopplad information som
gors av finansunderrittelseenheter, Amla inom ramen for gemensamma analyser och tillsynsmyndigheter.

(58)  Virtuella IBAN-nummer ér virtuella nummer som utfirdas av kreditinstitut och finansiella institut som gor det
majligt att omdirigera betalningar till fysiska bankkonton eller betalkonton. Aven om virtuella IBAN-nummer kan
anvindas av foretag for legitima dndamal, till exempel for att rationalisera processen for att samla in och skicka
betalningar 6ver grinserna, dr de ocksd forknippade med 6kade risker f6r penningtvitt, forbrott till penningtvitt
eller finansiering av terrorism, eftersom de kan anvindas for att délja kontoinnehavarens identitet, vilket gor det
svirt for finansunderrittelseenheterna att spira flodet av medel, identifiera kontots lokalisering och inféra
nodvindiga dtgirder, inbegripet tillfilligt upphavande eller dvervakning av kontot. For att minska dessa risker och
gora det ldttare for finansunderrittelseenheterna att spra och uppticka olagliga floden bér de centraliserade
automatiserade mekanismerna innehalla information om virtuella IBAN-nummer kopplade till ett bankkonto eller
betalkonto.

(59) I syfte att respektera den personliga integriteten och skydda personuppgifter bor ett minimum av uppgifter som ar
absolut nodvindiga for genomforandet av utredningar rérande bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism finnas i centraliserade automatiserade mekanismer for bankkonton eller betalkonton, virdepapperskonton
och konton for kryptotillgdngar. Det bor vara mojligt for medlemsstaterna att bestimma vilka ytterligare uppgifter
som det dr dndamalsenligt och proportionellt att samla in. Vid inforlivandet av de bestimmelser som ror dessa
mekanismer bor medlemsstaterna faststilla lagringsperioder som motsvarar lagringsperioderna for den
dokumentation och information som erhalls inom ramen for tillimpningen av atgéirder for kundkdnnedom. Det
bor vara majligt for medlemsstaterna att undantagsvis forlinga lagringstiden, forutsatt att goda skal ges. Den
ytterligare lagringstiden bor inte 6verstiga en period pd ytterligare fem &r. Den perioden bor inte paverka
tillimpningen av nationell ritt med andra datalagringskrav som majliggor beslut i enskilda fall for att underlitta
straffrittsliga eller administrativa forfaranden. Tillgdng till dessa mekanismer bor beviljas pa grundval av principen
om behovsenlig behorighet.

(60)  Genom sammankopplingen av medlemsstaternas centraliserade automatiserade mekanismer borde de nationella
finansunderrittelseenheterna snabbt kunna fi fram grinsoverskridande information om vilka som innehar
bankkonton och betalkonton, virdepapperskonton, konton for kryptotillgingar och bankfack i andra medlemsstater,
vilket skulle stirka deras formaga att pa ett effektivt sitt gora finansiella analyser och samarbeta med motsvarande
enheter i andra medlemsstater. Med direkt grinsoverskridande tillgdng till uppgifter om bankkonton och
betalningskonton, virdepapperskonton, konton for kryptotillgdngar och bankfack skulle finansunderrittelseen-
heterna kunna ta fram finansiella analyser inom en tillréckligt kort tid for att spira medel som skickas via olika
konton, inbegripet genom anvindning av virtuella IBAN-nummer, upptiicka eventuell penningtvitt eller finansiering
av terrorism samt sikerstilla snabbt vidtagna brottsbekimpande tgirder. Amla bor ocksa ges direkt tillgang till de
sammankopplade centraliserade automatiserade mekanismerna for att tillhandahalla operativt stod till finansun-
derrittelseenheter inom ramen for gemensamma analyser. Medlemsstaterna bor sikerstilla direkt tillgang till de
sammankopplade centraliserade mekanismerna for tillsynsmyndigheterna for att de ska kunna utfora sina uppgifter
pé ett effektivt sitt.

(61)  For att ratten till skydd av personuppgifter och ritten till privatliv ska respekteras och for att begrinsa
konsekvenserna av gransoverskridande tillgang till information i de nationella automatiserade mekanismerna bér
informationen som kan erhéllas genom bankkontoregistrens sammankopplingssystem i enlighet med principen om
uppgiftsminimering begrénsas till minsta méjliga for att det ska g att identifiera den fysiska eller juridiska person

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/oj 11/94

103



Prop. 2025/26:129
Bilaga 1

Y% EUT L, 19.6.2024

som innehar eller kontrollerar bankkonton, eller betalkonton, virdepapperskonton, konton for kryptotillgingar och
bankfack. Finansunderrittelseenheterna och Amla samt tillsynsmyndigheter bor f& direkt och ofiltrerad tillgang till
bankkontoregistrens sammankopplingssystem. Medlemsstaterna bor sikerstilla att finansunderrittelseenheternas
personal héller god yrkesmissig standard nir det giller konfidentialitet och dataskydd, samt att de har stor integritet
och ritt kompetens. Medlemsstaterna bor dessutom vidta tekniska och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla att
uppgifterna ir sikra enligt hoga tekniska standarder.

(62)  For att medlemsstaternas centraliserade automatiserade mekanismer (centrala register eller centrala elektroniska
datasoksystem) med information om bankkonton och betalkonton, virdepapperskonton, konton fér kryptotill-
géngar och bankfack ska kunna sammankopplas genom bankkontoregistrens sammankopplingssystemméste de
nationella systemen, som tekniskt 4r uppbyggda pé olika sitt, samordnas. Tekniska dtgirder och specifikationer, dar
hénsyn tas till skillnaderna mellan de nationella centraliserade automatiserade mekanismerna, bor darfor utarbetas.

(63)  Kriminella anvinder sig ofta av fastigheter for att tvitta inkomster frdn olaglig verksamhet, eftersom det med
fastigheter gar att délja var medlen faktiskt kommer frin och vem som ér den verkliga huvudmannen. Att
finansunderrittelseenheter och andra behoriga myndigheter snabbt och korrekt kan identifiera en fastighet samt
fysiska personer, juridiska enheter och juridiska konstruktioner som dger en fastighet ar viktigt bade for upptackt av
penningtvittsuppligg och for frysning och konfiskering av tillgingar samt for administrativa frysningsétgirder for
genomférande av riktade ekonomiska sanktioner. Det ar darfor viktigt att medlemsstaterna ger finansunderrittel-
seenheterna och andra behoriga myndigheter omedelbar och direkt tillgdng till information som méjliggor ett
korrekt genomf6rande av analyser och utredningar i potentiella brottmél som omfattar fastigheter. For att underlitta
faktisk tillgdng bor denna information tillhandahallas kostnadsfritt via en gemensam &tkomstpunkt, pa digital vig
och nir si dr mojligt i maskinlasbart format. Informationen bor omfatta historisk information, inbegripet historik
over dgarskap till fastighet, till vilka priser fastigheten tidigare har forvirvats och tillhérande inteckningar under en
faststalld tidigare period, sa att finansunderréttelseenheterna och andra behériga myndigheter i den medlemsstaten
kan analysera och identifiera misstinkta aktiviteter i samband med fastighetstransaktioner, inklusive marktransak-
tioner, som kan vara tecken pa penningtvitt eller andra typer av brottslighet. Sddan historisk information avser typer
av information som redan samlats in i samband med fastighetstransaktioner. De berorda personerna &liggs siledes
inte ndgra nya skyldigheter, sd att det sikerstalls att de berordas berattigade forvintningar vederbérligen respekteras.
Med tanke pd den ofta gransoverskridande karaktéren av kriminella system som omfattar fastigheter ar det lampligt
att faststélla vilken information de behoriga myndigheterna som minimum bor kunna fa tillgang till och dela med
sina motparter i andra medlemsstater.

(64)  For att forhindra och bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism har medlemsstaterna inrittat, eller bor
inrdtta, operativt oberoende och sjilvstindiga finansunderrittelseenheter som ska samla in och analysera
information for beliggande av samband mellan misstinkta transaktioner och aktiviteter och bakomliggande
brottslig verksamhet. Finansunderrittelseenheten bor vara den centrala nationella enhet som &r ansvarig for att ta
emot och analysera rapporter om misstinkta transaktioner, om fysiska grinsoverskridande pengafloden genom
tullinformationssystemet och om transaktioner som rapporterats nér vissa grinser har dverskridits (troskelvardes-
baserade upplysningar), savil som annan information som 4r relevant for penningtvitt, forbrott till penningtvitt och
finansiering av terrorism, som limnas in av de ansvariga enheterna. Att finansunderrittelseenheten &r operativt
oberoende och sjilvstindig ska sikerstillas genom att finansunderrittelseenheten ges befogenhet och majlighet att
utfora sina uppgifter fritt, vilket inbegriper méjlighet att fatta sjilvstindiga beslut om att analysera, begéra och sprida
viss information. Under alla omstindigheter ska finansunderrittelseenheten ha oberoende riitt att vidarebefordra
eller skicka ut information till berérda behoriga myndigheter. Finansunderrittelseenheten bér forses med tillréckliga
ekonomiska, personella och tekniska resurser pd sadant sitt att dess oberoende och sjilvstiandighet sikerstélls och s&
att den kan utfora sitt uppdrag pa ett verkningsfullt sitt. Finansunderrittelseenheten bor, antingen efter bedomning
i varje enskilt fall eller rutinméssigt, kunna inforskaffa och sitta in de resurser som behovs for att kunna utfora sitt
arbete utan otillborlig paverkan eller inblandning frén politiker, stat eller niringsliv som skulle kunna &ventyra dess
operativa oberoende. For att bedoma huruvida dessa krav har uppfyllts och identifiera svagheter och bésta praxis bor
Amla ges befogenhet att samordna organisationen av finansunderrittelseenheternas inbordes utvirderingar.

(65)  Finansunderrittelseenheternas personal bor ha stor integritet och rétt kompetens, och bér hélla en hog yrkesméssig
standard. Finansunderréttelseenheterna bor ha forfaranden for att effektivt forebygga och hantera intressekonflikter.
Med tanke pa arten av deras arbete ir finansunderrittelseenheterna mottagare av och har tillgéng till stora miangder
kanslig personlig och finansiell information. Finansunderrittelseenheternas personal bor dérfor ha ritt kompetens
nir det giller etisk anvindning av verktyg for analys av stora dataméngder. Dessutom kan finansunderrittelseen-
heternas verksamhet fa konsekvenser for enskilda personers grundliggande rattigheter, sdsom ritten till skydd av
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personuppgifter, ritten till privatliv och ritten till egendom. Finansunderrittelseenheterna bor darfor utse ett ombud
for grundliggande rittigheter som kan vara en medlem av finansunderrittelseenhetens befintliga personal. Utan att
det hindrar eller forsenar finansunderrittelseenheternas verksamhet bor detta ombud ha till uppgift att 6vervaka och
frimja finansunderrittelseenhetens efterlevnad av de grundliggande rittigheterna, ge rdd och végledning till
finansunderrittelseenheten om konsekvenserna for de grundliggande rittigheterna av dess riktlinjer och arbetssiitt,
granska lagligheten och etiken i finansunderrittelseenhetens verksamhet och utfirda icke-bindande yttranden.
Utnidmningen av ett ombud for grundliggande rittigheter kommer att bidra till att sikerstilla att finansunderrittel-
seenheterna, under utférandet av sina uppgifter, respekterar och skyddar berérda personers grundliggande
rattigheter.

(66)  Finansunderrittelseenheterna bor kunna sprida information till de behériga myndigheter som har till uppgift att
bekidmpa penningtvitt, forbrott till penningtvitt och finansiering av terrorism. Sddana myndigheter bor forstds som
att det omfattar myndigheter som har en utredande eller lagforande funktion eller domstolsfunktion.
I medlemsstaterna har andra myndigheter sirskilda funktioner med anknytning till kampen mot penningtvitt,
forbrott till penningtvitt och finansiering av terrorism, och finansunderrittelseenheterna bor ocksd kunna forse dem
med resultaten av sina operativa eller strategiska analyser, nir de anser att dessa resultat dr av relevans for deras
funktioner. Resultaten av dessa analyser ger meningsfulla underrittelser som kan anvéndas for att ta fram ledtrddar
under utrednings- och lagforingsarbetet. Kllan till rapporten om misstdnkta transaktioner eller aktiviteter bor inte
limnas ut i samband med spridningen. Detta bor dock inte hindra finansunderrittelseenheterna frin att sprida
relevant information, till exempel information om IBAN-nummer eller BIC- eller Swiftkoder. Dessutom bér
finansunderrittelseenheterna kunna utbyta annan information som de férfogar éver, inbegripet pa begéran av andra
behoriga myndigheter. Nér finansunderrittelseenheterna utévar sitt oberoende och sin sjilvstindighet bor de
dverviga hur en végran att tillhandahélla information skulle kunna paverka samarbetet och det bredare malet att
bekimpa penningtvitt, forbrott till penningtvitt och finansiering av terrorism. En vigran bor begrinsas till
exceptionella omstindigheter, till exempel nir informationen harror frin en annan finansunderrittelseenhet som
inte har gett sitt samtycke till ytterligare spridning eller om finansunderrittelseenheten har skl att tro att
informationen inte kommer att anvindas for de dndamdl for vilka den begirdes. I sidana fall bor
finansunderrittelseenheten ange skilen till vigran. Sidana skil kan till exempel vara att klargora att
finansunderrittelseenheten inte forfogar éver informationen eller att samtycke till ytterligare spridning inte har
beviljats.

(67)  Ett effektivt samarbete och informationsutbyte mellan finansunderrittelseenheter och tillsynsorgan ér av avgorande
betydelse for det finansiella systemets integritet och stabilitet. Det sikerstéller en 6vergripande och konsekvent
strategi for att forebygga och bekidmpa penningtvitt, forbrott till penningtvitt och finansiering av terrorism,
forbéttrar effektiviteten i unionens system for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism och
skyddar ekonomin mot de hot som olaglig finansiell verksamhet utgér. Information som finansunderrittelseen-
heterna forfogar over, till exempel information om kvaliteten pa och antalet rapporter om missténkta transaktioner
som limnas av de ansvariga enheterna, information om kvaliteten pa och punktligheten for de ansvariga enheternas
svar pé finansunderrittelseenheternas begéranden om information, och information om typer av, trender och
metoder for penningtvitt, forbrott till penningtvitt och finansiering av terrorism, kan hjilpa tillsynsorganen att
identifiera omréden dér riskerna dr hogre eller dar efterlevnaden ér svag och dérigenom ge dem en inblick i huruvida
tillsynen behover stirkas i forhdllande till specifika ansvariga enheter eller scktorer. 1 det syftet bor
finansunderrittelseenheterna, antingen pé eget initiativ eller pa begiran, forse tillsynsorganen med vissa typer av
information som kan vara relevant for tillsynen.

(68)  Finansunderrittelseenheterna spelar en viktig roll nir det giller att identifiera terroristnitverks finansiella
verksamheter, sirskilt 6ver granserna, och for att uppticka deras finansidrer. Finansiell underrittelseinformation kan
vara av avgorande vikt for att uppdaga frimjande av terroristbrott och terroristorganisationernas nitverk och planer.
Finansunderrittelseenheterna uppvisar stora skillnader vad giller funktion, befogenheter och ansvarsomriden. De
skillnader som finns i dagsliget bor dock inte ha ndgon inverkan pé finansunderrittelseenheternas verksamhet,
sirskilt inte pd deras formaga att utveckla forebyggande analyser till stod for alla de myndigheter som ansvarar for
underrittelseverksamhet och utredande, lagférande och démande verksamhet och internationellt samarbete. Det har
blivit avgorande att faststilla ett minimum av uppgifter som finansunderrittelseenheterna i utférandet av sitt arbete
snabbt ska kunna tillgd och utan ndgra hinder kunna utbyta med motsvarande enheter i andra medlemsstater. I alla
fall dd det finns misstanke om penningtvitt, forbrott till penningtvitt och finansiering av terrorism, bor
informationsflodet vara direkt och snabbt mellan finansunderrttelseenheterna utan nigra onodiga drojsmal. Det dr
dirfor viktigt att ytterligare stirka finansunderrittelseenheternas 4ndamalsenlighet och effektivitet genom att
klargora deras befogenheter och hur samarbetet mellan dem ska se ut.
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(69)  Finansunderrittelseenheternas befogenheter omfattar rétten att direkt eller indirekt fa tillgdng till de finansiella och
administrativa uppgifter samt brottsbekampningsrelaterad information som de behover for att bekdmpa penningtviitt,
forbrott till penningtvitt och finansiering av terrorism. Avsaknaden av definition av vilka typer av uppgifter som
ingdr i dessa allmédnna kategorier har lett till att finansunderrattelseenheterna getts tillgéng till véldigt olika typer av
information, vilket pdverkar finansunderrittelseenheternas analytiska arbete, liksom deras méjligheter att samarbeta
effektivt med finansunderrittelseenheter i andra medlemsstater, inbegripet inom ramen for gemensamma analyser.
Dirfor méste det faststillas exakt vilka finansiella och administrativa uppgifter och vilken brottsbekampningsrelaterad
information som bor goras direkt eller indirekt tillgiingliga for alla finansunderrittelseenheter i hela unionen.
Finansunderrittelseenheterna tar ocksd emot och lagrar i sina databaser, eller har tillging till, information om
transaktioner som rapporteras nér de angivna troskelvirdena 6verskrids (troskelvirdesbaserade rapporter). Dessa
rapporter dr en viktig informationskalla och anvinds i stor utstrickning av finansunderrittelseenheterna inom
ramen for nationella och gemensamma analyser. Dirfor ingdr troskelvirdesbaserade rapporter bland de typer av
information som utbyts genom FIU.net. Direkt tillgdng ar en viktig forutsittning for finansunderrittelseenheternas
operativa effektivitet och reaktionsformaga. I detta syfte bor det vara mojligt for medlemsstaterna att ge
finansunderrittelseenheterna direkt tillgdng till mer omfattande information &n den som kriévs enligt detta direktiv.
Samtidigt dlidgger detta direktiv inte medlemsstaterna att uppritta nya databaser eller register i de fall dar vissa typer
av information, till exempel information om upphandling, férekommer i olika register eller arkiv. Om en databas
eller ett register inte har upprittats bor medlemsstaterna vidta andra nodvindiga atgirder for att sikerstilla att
finansunderrittelseenheterna snabbt kan erhdlla denna information. Finansunderrittelseenheterna bor dessutom
frin varje ansvarig enhet snabbt kunna erhilla all nodvindig information om enhetens uppgifter. En
finansunderrittelseenhet bor dven kunna himta in sidan information pa begiran frin en annan finansunderrittel-
seenhet och dela den informationen med den anmodande finansunderrittelseenheten.

(70)  Tillgdngen bor anses vara direkt och omedelbar nir informationen finns i en databas, ett register eller ett elektroniskt
datasoksystem som gor det mojligt for finansunderrittelseenheten att erhalla den direkt, genom en automatiserad
mekanism och utan medverkan av en mellanhand. Om informationen innehas av en annan enhet eller myndighet
innebir direkt tillgdng att dessa myndigheter eller enheter snabbt overfor den till finansunderrittelseenheten utan att
péverka innehdllet i de begirda uppgifterna eller den information som ska tillhandahallas. Informationen bér inte
filtreras. I vissa situationer kan dock de krav pa konfidentiell behandling som ar knutna till informationen medféra
att informationen inte kan tillhandahdllas pd ett ofiltrerat sitt. Detta ar till exempel fallet nir skatteinformation
endast kan limnas till finansunderrittelseenheterna efter 6verenskommelse med en skattemyndighet i ett tredjeland,
nir direkt tillgdng till brottsbekdmpningsrelaterad information kan dventyra en pdgdende utredning och nir det
giller passageraruppgiftssamlingar som samlats in i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/681 (*!). I sidana fall bér medlemsstaterna gora sitt yttersta for att sakerstilla faktisk tillgang till informationen
for finansunderrittelseenheterna, bland annat genom att ge dem tillgdng pé liknande villkor som de som erbjuds
andra myndigheter pa nationell niva for att underlitta deras analysverksamhet.

(71)  De allra flesta finansunderrittelseenheter har befogenhet att omedelbart vidta atgérder och tillfalligt avbryta eller
vigra samtycke till en transaktion i syfte att utfora analyser, bekrifta en misstanke och sprida analysresultaten till de
behoriga myndigheterna. Det finns dock vissa skillnader bland medlemsstaterna nir det giller hur linge en
finansunderrittelseenhet har ritt att tillfalligt avbryta en transaktion, vilket inte endast inverkar pé fordréjningen av
verksamheter som genom samarbetet mellan finansunderrittelseenheter dr av gransoverskridande slag utan dven pa
privatpersoners grundliggande rittigheter. For att sikerstilla att finansunderrittelseenheterna har mojlighet att
snabbt spirra brottsligt intjanade medel eller tillgdngar och forhindra att de forsvinner bér finansunderrittelseen-
heterna dessutom ges befogenhet att tillfilligt kunna avbryta anvindningen av bankkonton eller betalkonton, konton
for kryptotillgngar eller affirsforbindelser, for att kunna analysera transaktionerna som gétt genom dessa konton
eller via dessa affirsforbindelser, bekrifta sina misstankar och éverlimna resultaten av sin analys till de berérda
behoriga myndigheterna. Med tanke pd att ett sidant tillfilligt avbrytande paverkar ritten till egendom bor
finansunderrittelseenheterna tillfilligt kunna avbryta transaktioner, konton eller affirstorbindelser under en
begrinsad period for att bevara medlen, utféra nédvindiga analyser och sprida resultaten av analyserna till de
behoriga myndigheterna for ett eventuellt vidtagande av lampliga atgirder. Med tanke pd de betydande
konsekvenserna for en berdrd persons grundliggande rittigheter bor tillfalligt avbrytande av ett konto eller en
affirsforbindelse dliggas under en mer begrinsad period, som bor faststillas till fem arbetsdagar. Medlemsstaterna
kan faststilla en lingre period for tillfilligt avbrytande om finansunderrittelseenheten, i enlighet med nationell rtt,
utovar befogenheter pd omréidet atervinning av tillgingar och spérar, beslagtar, fryser eller forverkar tillgdngar som
hirrér frin brott. I sidana fall bor det finnas garantier for att de berérda personernas grundliggande rittigheter
skyddas och finansunderrittelseenheterna bor utfora sina uppgifter i enlighet med limpliga nationella
skyddsdtgirder. Finansunderrittelseenheterna bor hiva det tillfilliga avbrytandet av transaktionen, kontot eller

(*)  Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvindning av passageraruppgiftssamlingar
(PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet (EUT L 119, 4.5.2016,
5. 132).
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affirsforbindelsen sd snart ett sddant tillfilligt avbrytande inte lingre &r nodvindigt. Om en lingre period for
tillfélligt avbrytande faststills bor berorda personer vars transaktioner, konton eller affirsforbindelser har tillfalligt
stoppats ha majlighet att dverklaga beslutet om tillfilligt avbrytande till en domstol.

(72)  Under sirskilda omstindigheter bor finansunderrittelseenheterna, pa sina egna eller pa en annan finansunderrittel-
seenhets vignar, kunna begdra att en ansvarig enhet, under en faststilld period, vervakar transaktioner eller
aktiviteter som utfors via ett bankkonto eller betalkonto, ett konto for kryptotillgingar eller en annan typ av
affirsforbindelse med personer som utgér en betydande risk for penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Narmare dvervakning av ett konto eller en affirsforbindelse kan ge finansunderrittel-
seenheten ytterligare insikter i kontoinnehavarens transaktionsmonster och leda till att man i tid uppticker ovanliga
eller misstinkta transaktioner eller aktiviteter som kan motivera ytterligare tgérder frén finansunderrittelseenhetens
sida, inbegripet tillflligt avbrytande av kontot eller affirsforbindelsen, analys av insamlade underrittelser och
spridning av dessa till utredande och lagforande myndigheter. Finansunderrittelseenheterna bor ocksd kunna
underritta de ansvariga enheterna om information som ar relevant for utforandet av atgirder f6r kundkinnedom.
S&dana underrittelser kan ge de ansvariga enheterna underlag till deras forfaranden for kundkdnnedom och
sikerstélla att de 4r forenliga med riskerna, bidra till uppdateringen av deras riskbedémnings- och riskhanterings-
system i enlighet med detta och ge dem ytterligare information som kan skapa ett behov av skéirpta atgérder for
kundkéinnedom avseende vissa kunder eller transaktioner som utgér storre risk.

(73)  For storre insyn och ansvarsskyldighet och for att 6ka medvetenheten om finansunderrittelseenheternas verksamhet
bor finansunderrittelseenheterna arligen sammanstilla en verksamhetsrapport. Dessa rapporter bér atminstone
innehalla statistik om de rapporter om misstinkta transaktioner som kommit in och den uppféljning som gjorts,
antalet underrittelser som gjorts till nationella behériga myndigheter och den uppf6ljning som gjorts av dessa
underréttelser, antalet begéranden som limnats till och tagits emot frén andra finansunderrittelseenheter, liksom
information om trender och typer som kan iakttas. Rapporterna bor offentliggéras med undantag for de delar av den
som innehdller kinsliga och sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

(74)  Minst en géng per dr bér finansunderrittelseenheterna dterkoppla till de ansvariga enheterna om kvaliteten pd
rapporterna om misstinkta transaktioner, om huruvida de kom in i tillrickligt god tid, om beskrivningen av
misstankarna och om eventuella andra handlingar som limnats in. Denna dterkoppling kan ges till enskilda
ansvariga enheter eller grupper av ansvariga enheter och syftet bor vara att ytterligare forbittra de ansvariga
enheternas formaga att uppticka och identifiera misstinkta transaktioner och aktiviteter, forbittra kvaliteten pd
rapporter om misstinkta transaktioner och rapporteringsmekanismerna generellt och ge de ansvariga enheterna
viktiga insikter om trender, typer och risker i samband med penningtviitt, férbrott till penningtvitt och finansiering
av terrorism. Nir finansunderrittelseenheterna faststiller aterkopplingens typ och frekvens bor de i sd stor
utstrickning som mojligt ta hinsyn till omraden dir rapporteringsverksamheten kan behéva forbittras. For att
stodja en konsekvent strategi bland finansunderrittelseenheterna och limplig éterkoppling till de ansvariga
enheterna bér Amla utfirda rekommendationer till finansunderrittelseenheterna om bista praxis och metoder for
att ge dterkoppling. Om detta inte dventyrar analys- eller utredningsarbetet kan finansunderrittelseenheterna
Gverviga att ge dterkoppling om anvindningen eller resultatet av rapporter om misstinkta transaktioner, antingen
om enskilda rapporter eller pd ett aggregerat sitt. Finansunderrittelseenheterna bor ocksd minst en ging per ar ge
tullmyndigheterna aterkoppling om effektiviteten och uppfoljningen av rapporter om fysiska gransoverskridande
pengafloden.

(75)  Syftet med finansunderrittelseenheterna ér att samla in och analysera information for att beligga kopplingarna
mellan misstinkta transaktioner eller aktiviteter och bakomliggande brottslig verksamhet for att forhindra och
bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism och att sprida resultaten av sin analys och ytterligare
information till behoriga myndigheter nér det finns skl att misstinka penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller
finansiering av terrorism. En finansunderrittelseenhet bér inte avsté fran eller vigra utbyte av information med en
annan finansunderrittelseenhet, pé eget initiativ eller pd begiran, pa grund av till exempel brist pd identifiering av ett
forbrott, aspekter av nationell straffritt och skillnader mellan rekvisiten for forbrott eller avsaknad av en hinvisning
till sdrskilda forbrott. Finansunderrittelseenheter har rapporterat svérigheter nir det giller att utbyta information
som beror pé skillnader mellan nationella rekvisit for vissa forbrott, sisom skattebrott, som inte harmoniserats
genom unionsritt. Sddana skillnader bér inte forsvira det émsesidiga utbytet, spridningen av informationen till
andra behoriga myndigheter eller anvindningen av denna information. Finansunderrittelseenheterna bér snabbt,
konstruktivt och effektivt sikerstilla ett si omfattande internationellt samarbete som méjligt med tredjelinders
finansunderrittelseenheter i friga om penningtvitt, forbrott till penningtvitt och finansiering av terrorism i enlighet
med tillimpliga dataskyddsregler for Gverforing av personuppgifter, FATF-rekommendationerna och Egmont-
gruppens principer for informationsutbyte mellan finansunderrittelseenheter. I detta syfte bor finansunderrittel-
seenheterna uppmuntras att ingd bilaterala avtal och samférstindsavtal med motparter fran tredjelinder, samtidigt
som hinsyn tas till eventuella skyldigheter avseende grundliggande rattigheter och behovet av att skydda
rdttsstatsprincipen.
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(76)  En finansunderrittelseenhet kan infora vissa begransningar och restriktioner niir det giller ytterligare anvindning av
information som den limnar till en annan finansunderrittelseenhet. Den mottagande finansunderrittelseenheten
bor endast anvinda informationen for de indamadl for vilka den begirdes eller limnades. En finansunderrittelseenhet
bor i forvig ge sitt samtycke till att en annan finansunderrittelseenhet vidarebefordrar information till behériga
myndigheter, oberoende av typen av méjligt forbrott och huruvida forbrottet har identifierats vid tidpunkten for
utbytet, sd att spridningsfunktionen kan utforas pd ett effektivt sitt. Ett sddant samtycke i forvag till ytterligare
spridning bor ges utan drojsmal och bor inte végras savida det inte faller utanfor tillimpningsomradet for
bestimmelserna om bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism eller strider mot grundliggande
principer i nationell ritt. Finansunderrittelseenheterna bor ge en forklaring till varje vigran att ge samtycke.

(77)  Finansunderrittelseenheterna bor anvinda siker utrustning, till exempel skyddade kommunikationskanaler, for att
kommunicera och utbyta information med varandra. For detta dndamal bor ett system for informationsutbyte
mellan medlemsstaternas finansunderréttelseenheter (FIU.net) inréttas. Systemet bor skotas av Amla och ligga pd
denna myndighets servrar och bér erbjuda den hogsta sikerhetsnivan och fullstindig kryptering av den information
som utbyts. Finansunderrttelseenheterna bor anvinda FIU.net for att utbyta information med varandra men skulle
dven, ddr s dr limpligt och med forbehdll for ett beslut av Amla, kunna anvindas fér informationsutbyte med
finansunderréttelseenheter i tredjelinder och andra unionsorgan och unionsbyrder. Alla funktioner i FIU.net bér
utnyttjas av finansunderrittelseenheterna s& mycket som majligt. Genom dessa funktioner bor finansunderrittel-
seenheter fi mojlighet att pa ett pseudonymiserat sitt jaimfora sina uppgifter med andra finansunderréttelseenheters
uppgifter i syfte att upptécka personer av intresse for finansunderréttelseenheten i andra medlemsstater och faststélla
deras inkomster och medel, samtidigt som skydd av personuppgifter sikerstalls. For att identifiera kopplingar mellan
finansiell information och kriminalunderrittelser bor finansunderrittelseenheterna ocksd kunna anvinda
funktionerna i FIU.net for att pd ett pseudonymiserat sitt samkora sina uppgifter med information som innehas
av unionens organ och byrder i den médn sddan samkorning omfattas av de sistndmndas respektive rittsliga mandat
och med full respekt for tillimpliga dataskyddsregler.

(78)  Det dr viktigt att finansunderrittelseenheterna samarbetar och utbyter information med varandra pé ett effektivt satt.
Amla bor bistd med den hjilp som behovs for detta, inte endast genom att samordna gemensamma analyser av
rapporter om misstankta grinsoverskridande transaktioner utan dven genom att utarbeta forslag till genom-
forandestandarder och tekniska tillsynsstandarder rérande vilket format som ska anvindas for informationsutbyte
mellan finansunderrittelseenheter, mallen for inlimning av rapporter om misstinkta transaktioner och de relevans-
och urvalskriterier som ska beaktas for att avgéra om en rapport om en misstinkt transaktion berér en annan
medlemsstat samt riktlinjer for vilken typ av operativa och strategiska analyser som ska goras, hur dessa analyser ska
genomforas och syftet med dem och for de forfaranden som ska inrittas for att vidarebefordra och ta emot en
rapport om en misstinkt transaktion som berdr en annan medlemsstat och den uppféljning som ska goras. Amla
bor ocksd inritta en process for inbordes utvirderingar sd att finansunderrittelseenheternas verksamhet blir mer
enhetlig och effektiv och si att utbytet av bista praxis mellan finansunderrittelseenheterna underlittas.

(79)  Finansunderrittelseenheterna ansvarar for att ta emot rapporter om misstinkta transaktioner eller aktiviteter frin
ansvariga enheter som ir etablerade pd deras medlemsstaters territorium. Vissa rapporter om misstinkta
transaktioner och aktiviteter till finansunderrittelseenheterna kan dock rora verksamhet som utfors av ansvariga
enheter i andra medlemsstater, om de bedriver verksamhet utan att vara etablerade. I dessa fall dr det viktigt att
finansunderrittelseenheterna sprider dessa rapporter till sin motpart i den medlemsstat som berérs av transaktionen
eller aktiviteten, utan att stilla villkor for anvindningen av dessa rapporter. FIU.net-systemet gor det mojligt att
sprida sidana grinsoverskridande rapporter. For att forbittra denna funktion héller systemet pd att uppgraderas
i syfte att mojliggora snabb spridning av sidana rapporter och stddja betydande informationsutbyte mellan
finansunderrittelseenheterna, och dirmed ett effektivt genomforande av detta direktiv.

(80)  For att sikerstilla snabbt, dndamalsenligt och regelbundet samarbete behovs det tidsgrinser for utbytet av
information mellan finansunderrittelseenheterna. Tidsgrinser bor faststillas for att sikerstilla ett effektivt
informationsutbyte inom rimlig tid eller for att uppfylla forfarandemissiga krav. Tidsgrinserna bor vara kortare
i de exceptionella, berittigade och bridskande fall, dir den anmodade finansunderrittelseenheten har direkt tillgng
till databaserna dir den efterfragade informationen finns. I fall dd den anmodade finansunderrittelseenheten inte kan
tillhandahélla informationen inom tidsgrénserna bér den informera den anmodande finansunderrittelseenheten om
detta.

(81)  Pengar frin olaglig verksamhet ror sig over grinser och kan péaverka flera olika medlemsstater. De
grinsoverskridande fallen med flera jurisdiktioner inblandade blir allt vanligare och viktigare, 4ven pd grund av
att de ansvariga enheterna arbetar Sver grinserna. For att verkningsfullt kunna hantera fall som ror flera
medlemsstater bor finansunderrittelseenheterna kunna gd lingre dn att endast utbyta information for att uppticka
och analysera misstinkta transaktioner och aktiviteter och utféra det analytiska arbetet gemensamt.
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Finansunderrittelseenheter har rapporterat om vissa betydelsefulla problem som begrinsar eller himmar
finansunderrittelseenheternas formiga att utfora gemensamma analyser. Genom gemensamma analyser av
misstinkta transaktioner och aktiviteter kan finansunderrittelseenheterna dra nytta av potentiella synergieffekter,
anvinda information fran olika killor, gora sig en fullstindig bild 6ver de avvikande verksamheterna och fd ut mer
av analysen. Finansunderrittelseenheterna bor ha mojlighet att genomféra gemensamma analyser av misstinkta
transaktioner och aktiviteter, samt att med hjilp av Amla inritta och delta i gemensamma analysgrupper som
inrdttas for sirskilda dndamél under en viss tid. Amla bor anvinda FIU.net-systemet for att kunna skicka, ta emot och
samkora information frin och tillhandahlla operativt stod till finansunderrittelseenheterna i samband med den
gemensamma analysen av grinsoverskridande fall.

(82) At tredje parter, inbegripet unionens organ och byrder, deltar kan vara avgorande for att finansunderrittelseen-
heternas analyser, inbegripet gemensamma analyser, ska leda till resultat. Finansunderrittelseenheterna kan dérfor
bjuda in tredje parter att delta i den gemensamma analysen, i de fall d& sadant deltagande faller inom i den aktuella
tredje partens befogenhet. Tredje parters deltagande i analysprocessen kan bidra till identifiering av kopplingar
mellan finansunderrittelser, brottsinformation och kriminalunderrittelser, forbittra analysen och faststalla om det
finns tecken pd att ett brott har begatts.

(83)  Andamélsenlig tillsyn 6ver alla ansvariga enheter 4r av avgorande betydelse for att skydda integriteten i unionens
finansiella system och den inre marknaden. Medlemsstaterna bor darfor utfora dandamalsenlig och oberoende tillsyn
avseende penningtvitt och finansiering av terrorism och faststilla villkor for dndamalsenligt, lagligt och varaktigt
samarbete mellan tillsynsorgan.

(84)  Medlemsstaterna bor sikerstilla en effektiv, opartisk och riskbaserad tillsyn over alla ansvariga enheter, helst pd
myndighetsnivd via ett separat och oberoende nationellt tillsynsorgan. De nationella tillsynsorganen bor ha
mojlighet att utfora en omfattande uppsittning uppgifter for att dstadkomma dndamélsenlig tillsyn 6ver alla
ansvariga enheter.

(85)  Fall har upptickts i unionen da tillsynen Gver ansvariga enheters skyldigheter i friga om penningtvitt och
finansiering av terrorism har varit alltfor slapp. Det dr darfor nodvéndigt att de behoriga nationella tillsynsorganen,
som en del i den EU-omfattande tillsynsmekanism som upprittas genom detta direktiv och genom forordning
(EU) 2024/1620 far Klarhet i vilka deras rittigheter och skyldigheter ér.

(86)  For att de nationella tillsynsorganen mer dndamélsenligt och fortlspande ska kunna bedoma och 6vervaka de risker
som de ansvariga enheterna ir utsatta for, liksom de interna riktlinjer, forfaranden och kontroller som de infér for att
hantera och minska dessa risker och de sitt pd vilket dessa verkstiller riktade ekonomiska sanktioner, méste det
fortydligas att de nationella tillsynsorganen bade har ritt och skyldighet att genomfora alla nodvindiga kontroller pa
distans, kontroller pd plats, tematiska kontroller och andra undersékningar och kontroller som de anser nédvindiga.
De bor ocksa utan onddigt drojsmdl kunna reagera pd misstankar om bristande efterlevnad av tillimpliga krav och
vidta lampliga tillsynsdtgarder for att hantera pastdenden om bristande efterlevnad. Detta skulle inte endast hjilpa
tillsynsorganen att fatta beslut i de fall dar de sarskilda riskerna i en viss sektor ar tydliga och vil kinda utan 4ven ge
dem verktyg att i dnnu stérre utstrickning sprida viktig information till ansvariga enheter sd att de i sin tur kan fd
bittre forstdelse kring risker for penningtvitt och finansiering av terrorism.

(87)  Informationsspridning, till exempel att tillsynsorganen sprider information till de ansvariga enheter som stir under
deras tillsyn, dr av yttersta vikt for att den privata sektorn ska fd tillricklig forstdelse om hur riskerna som de ir
utsatta for vad giller penningtvitt och finansiering av terrorism ar beskaffade och pé vilken niva de ligger. Detta
inbegriper spridning av utpekanden i samband med riktade ekonomiska sanktioner och FN:s ekonomiska sanktioner,
som bor ske omedelbart nir sidana utpekanden sker for att gora det mojligt for ansvariga enheter att fullgéra sina
skyldigheter. Eftersom ansvariga enheters genomforande av kraven pa bekimpning av penningtvitt och finansiering
av terrorism inbegriper behandling av personuppgifter ér det viktigt att tillsynsorganen dr medvetna om de riktlinjer
och andra publikationer som utfirdas av dataskyddsmyndigheterna, antingen péd nationell nivé eller pd unionsniva
genom Europeiska dataskyddsstyrelsen, och att de i forekommande fall inkluderar denna information i sina utskick
till de enheter som stir under deras tillsyn.

(88)  Tillsynsorganen bér anvinda en riskbaserad metod, vilket skulle innebira att de kan koncentrera sina resurser dir
riskerna dr storst, samtidigt som de ser till att ingen sektor eller enhet limnas sirbar for brottsliga forsok till
penningtvitt och finansiering av terrorism. Tillsynsorganen bor darfér planera sin verksamhet pa drsbasis. I samband
med detta bor de inte bara sikerstilla riskbaserad tickning av de sektorer som str under deras tillsyn, utan ocksd att
de kan reagera snabbt i hiindelse av objektiva och betydande indikationer pa évertridelser inom en ansvarig enhet,
sirskilt efter offentliga avslojanden eller information som ldmnats av visselblasare. Tillsynsorganen bér ocksd
sikerstilla insyn i den tillsynsverksamhet de har bedrivit, till exempel tillsynskollegier som de har organiserat och
deltagit i, vidtagna tillsynsdtgirder pa plats och pé distans, de sanktionsavgifter som &lagts eller de administrativa
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atgirder som tillimpats. Amla bor spela en ledande roll nir det giller att frimja en gemensam forstdelse av risker och
bor dérfor fa i uppgift att ta fram referensvirden och en metod for att bedoma och klassificera ansvariga enheters
inneboende och kvarvarande risker, liksom hur ofta dessa riskprofiler bor ses over.

(89) At tillsynsorganen underrittar finansunderrattelseenheterna om forhéllanden som kan vara kopplade till
penningtvitt eller finansiering av terrorism &r en av hornstenarna i en dndamalsenlig och effektiv tillsyn over
risker for penningtvitt och finansiering av terrorism, och det gor det mojligt for tillsynsorganen att tgérda brister
i ansvariga enheters rapporteringsprocess. Tillsynsorganen bor darfor till finansunderrittelseenheten kunna
rapportera misstinkta fall som den ansvariga enheten har underlatit att rapportera eller komplettera de rapporter
som den ansvariga enheten har ldmnat in med ytterligare information som de uppticker inom ramen for sin
tillsynsverksamhet. Tillsynsorganen bér ocksd kunna rapportera misstankar om penningtvitt, forbrott till
penningtvitt eller finansiering av terrorism som begds av anstillda vid ansvariga enheter, eller personer som
innehar en likvérdig stéllning, ledningen eller dess verkliga huvudmén. Medlemsstaterna maste darfor infora ett
system som sikerstaller att finansunderrittelseenheterna far rétt information i ritt tid. Rapporteringen av misstankar
till finansunderrittelseenheten bor inte tolkas som att den ersitter offentliga myndigheters skyldighet att till
relevanta behoriga myndigheter rapportera brottslig verksamhet som de uppticker eller fir kinnedom om under
utforandet av sina uppgifter. Information som omfattas av konfidentialitet vid juridisk rddgivning bor inte samlas in
eller konsulteras i samband med tillsynsuppdrag, sdvida inte undantagen i forordning (EU) 2024/1624 &r tillimpliga.
Om tillsynsorganen stoter pé eller far tillgdng till sddan information, bor de inte beakta den i sin tillsynsverksamhet
eller rapportera den till finansunderrittelseenheten.

(90)  Samarbete mellan de nationella tillsynsorganen ar viktigt for att sikerstilla ett enhetligt tillvigagéngssitt i friga om
tillsyn i hela unionen. For att detta samarbete ska vara verkningsfullt méste det anvéindas sd mycket det gér oavsett
hur de olika tillsynsorganen 4r beskaffade och vilken stéllning de har. Utover vanligt samarbete, som majligheten att
gora utredningar pd en anmodande tillsynsorgans végnar, ar det limpligt att tillsynsorganen far i uppdrag att inritta
tillsynskollegier for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism i den finansiella sektorn som ska
utdva tillsyn Gver ansvariga enheter som driver etableringar i flera medlemsstater och ansvariga enheter som ingér
i en grinsoverskridande koncern. Finansiella tillsynsorgan i tredjelinder fér bjudas in till dessa kollegier pa vissa
villkor, inbegripet krav pa konfidentiell behandling som ér likvirdiga med dem som giller for unionens finansiella
tillsynsorgan och efterlevnad av unionsritten i friga om behandling och 6verforing av personuppgifter.
Tillsynsverksamheten i tillsynskollegierna for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism bor std
i proportion till den riskniva som kreditinstitutet eller det finansiella institutet exponeras for och till omfattningen av
den grénsoverskridande verksamheten.

(91) 1 direktiv (EU) 2015/849 finns ett allmént krav pd att tillsynsorgan i hem- och virdmedlemsstater ska samarbeta.
Detta krav har sedan stiirkts i syfte att undvika forbud mot, eller otillborliga begrénsningar av, informationsutbyte
och samarbete mellan tillsynsorgan. Eftersom det inte finns nagot tydligt rittsligt ramverk har dock tillsynskollegier
for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism inrattats utifran icke-bindande riktlinjer. Darfor méste
tydliga regler faststillas for hur kollegier for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism ska
organiseras, samtidigt som det sikerstills att det sker samordnat och pd ett rattsligt korrekt sitt med utgdngspunkt
i behovet av strukturerade forbindelser mellan tillsynsorganen i EU. Med sitt ansvar for samordning och tillsyn bor
Amla fd i uppdrag att utarbeta forslag till tekniska tillsynsstandarder dar allmanna villkor faststills som ska medfora
att tillsynskollegierna for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism kan fungera som det ar tinkt.

(92)  Ansvariga enheter som bedriver verksamhet i den icke-finansiella sektorn kan ocksd bedriva verksamhet éver
grinserna eller ingd i koncerner som bedriver grinsoverskridande verksamhet. Det 4r darfor lampligt att faststilla
regler som dels definierar funktionen hos tillsynskollegierna for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism for koncerner som bedriver bide finansiell och icke-finansiell verksamhet, dels gor det mojligt att inrétta
tillsynskollegier i den icke-finansiella sektorn, med hinsyn till behovet av att tillimpa ytterligare skyddsdtgérder nir
det giller koncerner eller grinsoverskridande enheter som tillhandahéller juridiska tjdnster. For att sikerstilla en
effektiv griansoverskridande tillsyn i den icke-finansiella sektorn bor Amla stodja sidana kollegiers funktion och
regelbundet avge yttranden om hur dessa kollegier fungerar i takt med att genomforandet av det mojliggoranderam-
verk som foreskrivs i detta direktiv fortskrider.

(93)  Nar en ansvarig enhet driver etableringar i en annan medlemsstat, inbegripet genom ett nitverk av agenter, bor
tillsynsorganet i hemmedlemsstaten vara ansvarigt for kontrollen av att den ansvariga enheten tillimpar riktlinjer
och forfaranden pa koncernnivd rérande bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Detta skulle
kunna inbegripa besok pd plats vid etableringar som é4r baserade i en annan medlemsstat. Tillsynsorganet
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i hemmedlemsstaten bor samarbeta nira med tillsynsorganet i virdmedlemsstaten och bor informera det om fragor
som kan paverka denna myndighets bedomning av huruvida etableringen uppfyller de regler rérande bekdmpning av
penningtviitt och finansiering av terrorism som giller i virdmedlemsstaten.

(94)  Nér en ansvarig enhet driver etableringar i en annan medlemsstat, inbegripet genom ett nitverk av agenter, bor
tillsynsorganet i virdmedlemsstaten forbli ansvarigt for att sikerstilla att etableringen uppfyller kraven i reglerna for
bekidmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, inbegripet, i forekommande fall, genom inspektioner pa
plats och extern 6vervakning och genom limpliga och proportionella dtgirder vid 6vertridelser av dessa krav.
Detsamma bor gilla for andra typer av infrastruktur genom vilka de ansvariga enheterna bedriver verksamhet inom
ramen for friheten att tillhandahélla tjénster, om denna infrastruktur ar tillricklig for att kréva tillsyn av
tillsynsorganet i virdmedlemsstaten. Tillsynsorganet i virdmedlemsstaten bor samarbeta nira med tillsynsorganet
i hemmedlemsstaten och informera det om frégor som kan pdverka dess bedémning av den ansvariga enhetens
tillimpning av riktlinjer och forfaranden rorande bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism och ge
tillsynsorganet i virdmedlemsstaten mojlighet att vidta dtgérder vid identifierade 6vertradelser. Om sddana allvarliga,
upprepade eller systematiska overtridelser av reglerna for bekimpning av penningtviitt och finansiering av terrorism
som kréver omedelbara atgirder emellertid uppticks, bor tillsynsorganet i virdmedlemsstaten, nar sé 4r lampligt
med bistind av eller i samarbete med tillsynsorganet i hemmedlemsstaten, kunna vidta sddana limpliga och
proportionella tillfilliga korrigerande atgérder mot dessa allvarliga, upprepade eller systematiska dvertridelser som
i liknande fall ar tillimpliga pd ansvariga enheter som omfattas av detta organs behorighet.

(95) P& omrdden som inte &r harmoniserade pa unionsniva kan medlemsstaterna anta nationella dtgirder, dven om dessa
atgirder utgor inskrinkningar av friheterna pd den inre marknaden Detta giller till exempel dtgirder som vidtas for
att reglera tillhandahallandet av speltjanster, sirskilt ndr denna verksamhet bedrivs online, utan nigon infrastruktur
i medlemsstaten. For att vara forenliga med unionsritten behover sddana dtgirder emellertid syfta till att uppnd ett
allmént intresse och vara icke-diskriminerande och limpliga for att uppné detta mél, och de far inte heller ga utover
vad som 4r absolut nddvindigt for att uppna detta mal. Om medlemsstaterna foreskriver att tillhandahéllandet av
tjinster som regleras enligt unionens ramverk for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism ska
omfattas av sirskilda tillstindskrav, till exempel erhdllande av en licens, bor de ocksa ansvara for tillsynen av dessa
tjinster. Kravet pd att utova tillsyn over dessa tjinster pdverkar inte de slutsatser som domstolen kan dra om
nationella dtgirders forenlighet med unionsratten.

(96)  Med tanke pd sirbarheterna vad giller penningtvitt som ar kopplade till utgivare av elektroniska pengar,
betaltjinstleverantérer och leverantorer av kryptotillgingstjanster bor det vara méjligt for medlemsstaterna att kriva
att leverantorer av sddana tjanster som ér etablerade pa deras territorier i annan form én filialer eller genom andra
typer av infrastruktur och vars huvudkontor ér beldget i en annan medlemsstat utser en central kontaktpunkt. Denna
centrala kontaktpunkt, som agerar pd uppdrag av det institut som utsett den, ska sikerstilla att etableringarna foljer
reglerna for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.

(97)  For att sikerstalla battre samordning av arbetsinsatserna och pd ett verkningsfullt sitt bidra till att tillgodose behoven
i den EU-omfattande tillsynsmekanismen bor de enskilda tillsynsorganens skyldigheter vad giller ansvariga enheter
som bedriver verksamhet i andra medlemsstater via etableringar eller former av infrastruktur som motiverar tillsyn
frén virdmedlemsstatens sida klargoras och sirskilda, proportionerliga samarbetsmekanismer inrittas.

(98)  Grinsoverskridande koncerner bor ha langtgaende koncernomfattande riktlinjer och rutiner. For att sikerstilla att
tillsynen 6ver grinsoverskridande verksamhet dr gransoverskridande i motsvarande grad krivs det utforliga
tillsynsregler som gor att tillsynsorganen i hemmedlemsstaten och virdmedlemsstaten kan samarbeta med varandra
s& mycket som méjligt oavsett deras respektive karaktér eller stillning, och med Amla for att bedoma riskerna,
overvaka hindelser som kan péverka de olika enheterna i koncernen, samordna tillsynsarbetet och losa tvister. Med
tanke pd Amlas samordnande roll bor den f4 i uppdrag att utarbeta forslag till tekniska tillsynsstandarder som i detalj
beskriver vilka skyldigheter hem- respektive virdmedlemsstatens tillsynsorgan har for koncerner, liksom hur
samarbetet mellan dem ska g till. Tillsynen av det effektiva genomf6randet av koncernpolicy for bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism bor ske i enlighet med de principer och metoder for den gruppbaserade
tillsyn som faststills i relevanta sektorsspecifika unionsrattsakter.

(99)  Informationsutbyte och samarbete mellan tillsynsorgan dr avgorande med tanke pd att de finansiella systemen
i vérlden blir alltmer sammanflatade. A ena sidan bér tillsynsorganen i EU, inbegripet Amla, underritta varandra om
fall dd lagen i ett tredjeland inte tilldter tillimpning av de riktlinjer och rutiner som kravs enligt forordning (EU)
2024/1624. A andra sidan bor medlemsstaterna ha mojlighet att ge tillsynsorganen tillstdnd att uppritta avtal om
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samarbete och utbyte av konfidentiell information med motsvarande myndigheter i tredjelinder i enlighet med
gillande regler for 6verforing av personuppgifter. I och med sin tillsynsroll bér Amla efter behov tillhandahélla hjilp
med att bedoma likvirdigheten vad giller de krav i friga om tystnadsplikt som giller for motsvarande myndighet
i det aktuella tredjelandet.

(100,

Enligt direktiv (EU) 2015/849 kan medlemsstaterna 6verldta tillsynen over vissa ansvariga enheter pd ett
sjilvreglerande organ. Den tillsyn som har utforts av sidana sjilvreglerande organ har dock inte varit tillrickligt bra
eller skett tillréckligt ofta och har dessutom varit foremdl for vildigt liten, eller ingen, offentlig insyn. I de fall d& en
medlemsstat overlter tillsynen till sjilvreglerande organ bor medlemsstaten dven utse en myndighet som ska ha
overinseende 6ver det sjilvreglerande organets arbete och sikerstilla att det utfors i linje med detta direktiv. Den
offentliga myndigheten bor vara en offentlig forvaltningsenhet och utféra sitt uppdrag utan otillbérlig paverkan. Det
uppdrag som den offentliga myndighet som 6vervakar sjélvreglerande organ ska utfora innebir inte att myndigheten
bor utova tillsyn 6ver ansvariga enheter eller fatta beslut i enskilda fall som hanteras av det sjilvreglerande organet.
Detta hindrar emellertid inte medlemsstaterna frn att tilldela den myndigheten ytterligare uppgifter om de anser det
vara nddvindigt for att uppnd maélen i detta direktiv. Medlemsstaterna bor da sikerstilla att de ytterligare uppgifterna
ar forenliga med de grundliggande rittigheterna och i synnerhet att dessa uppgifter inte inkraktar pd utovandet av
rétten till forsvar och konfidentialitet vid juridisk radgivning.

(o1

Bekdmpningen av penningtvitt och finansiering av terrorism dr s viktig att medlemsstaterna i sin nationella ritt bor
faststilla effektiva, proportionella och avskrickande sanktionsavgifter och administrativa dtgirder som ska tillimpas
vid underlatenhet att efterleva forordning (EU) 2024/1624. Medlemsstaterna ska ge sina nationella tillsynsorgan
befogenhet att tillimpa sadana administrativa atgarder pa ansvariga enheter i de fall dd overtridelser begds och,
beroende pé overtridelsen, &ligga sanktionsavgifter. Beroende pa medlemsstaternas organisatoriska system kan
sddana dtgdrder och sanktioner ocksd tillimpas i samarbete mellan tillsynsorgan och andra myndigheter, genom
delegering frdn tillsynsorganen till andra myndigheter eller genom hinvéndelse frén tillsynsorganen till de rattsliga
myndigheterna. Sanktionsavgifternas och de administrativa &tgérdernas spannvidd bér vara sd stor att
medlemsstaterna och tillsynsorganen kan beakta skillnaderna mellan ansvariga enheter, sérskilt skillnaderna mellan
kreditinstitut och finansiella institut och andra ansvariga enheter, nir det giller storlek, egenskaper och typ av
verksamhet.

(102

For nirvarande har medlemsstaterna en stor mingd olika sanktionsavgifter och administrativa atgirder for
overtridelser av de viktigaste forebyggande bestimmelserna och uppvisar stor variation vad giller hur brott mot
penningtvittsbestimmelser utreds och bestraffas. Dessutom finns det inte heller ndgon gemensam tolkning bland
tillsynsorganen om vad som bor utgora en allvarlig 6vertridelse och dirmed kan de inte enkelt avgéra nir en
sanktionsavgift bor aliggas. Denna méngfald r till forfing for bekimpningen av penningtvitt och finansiering av
terrorism, och unionens motétgérder dr fragmenterade. Dirfor bor gemensamma kriterier for vilken tillsynsatgard
som ar mest lamplig vid 6vertradelser faststillas, och det bor finnas en skala med olika administrativa dtgirder som
tillsynsorganen kan tillimpa for att avhjilpa 6vertridelser, antingen i kombination med sanktionsavgifter, eller utan
sddana ndr Overtridelserna inte ar tillrickligt allvarliga for att bestraffas med sanktionsavgifter. For att ge de
ansvariga enheterna incitament att folja bestimmelserna i forordning (EU) 2024/1624 maste den avskrickande
effekten i sanktionsavgifterna stérkas. Det ldgsta beloppet i den hogsta sanktionen som kan utdémas vid allvarliga
overtridelser av forordning (EU) 2024/1624 bor sdledes hojas. Vid inforlivandet av detta direktiv bor
medlemsstaterna sikerstilla att dliggande av sanktionsavgifter och tillimpning av administrativa atgdrder och
utdomande av straffrittsliga pafoljder i enlighet med nationell rétt inte strider mot principen ne bis in idem.

(103

Nar det giller ansvariga enheter som dr juridiska personer intriffar overtridelser av kraven pd bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism till f6ljd av dtgarder som fysiska personer med befogenhet att leda deras
verksamhet vidtar eller har ansvar for, bland annat genom ombud, distributérer eller andra personer som agerar pa
den ansvariga enhetens vignar. For att sikerstalla att tillsynsatgarder som svar pd sidana 6vertradelser dr effektiva
bor den ansvariga enheten dven hillas ansvarig for dtgirder som vidtas av dessa fysiska personer, oavsett om de
vidtas uppsatligen eller genom vardsloshet. Utan att det paverkar juridiska personers ansvar i straffrittsliga
forfaranden tyder varje avsikt att genom 6vertridelser erhalla en vinst for den ansvariga enheten p& mer omfattande
brister i de ansvariga enheternas interna riktlinjer, forfaranden och kontroller for att forhindra penningtvitt, forbrott
till penningtvétt och finansiering av terrorism. Sidana brister undergraver den ansvariga enhetens roll som grindvakt
i unionens finansiella system. Varje avsikt att erhalla en vinst genom en évertridelse av kravet pa bekampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism bér dirfor ses som en forsvirande omstindighet.
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(104) Medlemsstaterna har olika system for dliggande av sanktionsavgifter, tillimpning av administrativa dtgirder och
foreliggande av opande viten. Dessutom ér vissa administrativa dtgérder som tillsynsorganen har befogenhet att
tillimpa, sisom dterkallande eller tillféllig indragning av auktorisering, beroende av att andra myndigheter verkstiller
dessa dtgérder. For att ta hdnsyn till s& manga olika situationer bor det finnas utrymme for flexibilitet nir det galler
de medel som tillsynsorganen har for att aligga sanktionsavgifter, tillimpa korrigerande atgérder och foreligga
I6pande viten. Oavsett vilka medel som viljs ankommer det pd medlemsstaterna och de berérda myndigheterna att
sikerstilla att de mekanismer som genomférs uppnar det avsedda resultatet att dterstilla efterlevnaden och aligga
effektiva, avskrickande och proportionella sanktionsavgifter.

(105

I syfte att sakerstilla att ansvariga enheter uppfyller kraven pa bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism och pa ett effektivt sitt minskar de risker for penningtvitt, forbrott till penningtvitt och finansiering av
terrorism som de 4r utsatta for, bor tillsynsorganen kunna tillimpa administrativa dtgirder inte bara for att avhjilpa
identifierade overtridelser, utan dven om de konstaterar att brister i de interna riktlinjerna, forfarandena och
kontrollerna sannolikt kommer att leda till 6vertridelser av kraven pa bekimpning av penningtvitt och finansiering
av terrorism, eller om dessa riktlinjer, forfaranden och kontroller 4r otillrickliga for att minska riskerna.
Omfattningen av de administrativa dtgirder som tillimpas och den tid som beviljas ansvariga enheter for att
genomfora de dtgirder som begirs beror pd de specifika overtradelser eller brister som identifieras. Om flera
overtridelser eller brister identifieras kan olika tidsfrister gélla for genomforandet av varje enskild administrativ
atgird. 1 dverensstimmelse med det bestraffande och pedagogiska syftet med offentliggoranden, bor endast beslut
om att tillimpa administrativa dtgérder i samband med overtridelser av kraven pa bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism offentliggoras, men inte administrativa dtgarder som tillimpas for att forhindra sidana
overtridelser.

(106

For att sikerstilla en adekvat och enhetlig skyddsnivd nir det giller penningtvitt, forbrott till penningtvitt och
finansiering av terrorism pd hela den inre marknaden ar det viktigt att ansvariga enheter i tid f6ljer de administrativa
dtgirder som dar tillimpliga pd dem. Om de ansvariga enheterna inte foljer de administrativa dtgérderna inom den
faststdllda tidsfristen, maste tillsynsorganen kunna sitta ytterligare press pd dem att omedelbart dterstilla
efterlevnaden. Tillsynsorganen bér dirfor kunna foreligga lopande viten fran och med den tidsfrist som faststillts for
att aterstilla efterlevnaden, dven med retroaktiv verkan om beslutet om foreliggande av 16pande vite fattas i ett
senare skede. Vid berdkningen av vitesbeloppen bér tillsynsorganen ta hinsyn till den ansvariga enhetens totala
omsittning samt typen och allvarlighetsgraden av den 6vertridelse eller brist som ar foremdl for tillsynsétgirden for
att sikerstilla dess effektivitet och proportionalitet. Med tanke pa att syftet med lopande viten ir att fa en ansvarig
enhet att folja en administrativ dtgird bor de vara tidsbegrinsade och gilla i hogst sex manader. Tillsynsorganen bor
kunna forlinga foreliggandet av lopande viten med hogst ytterligare sex médnader, men alternativa atgirder for att
hantera en ldngvarig situation med bristande efterlevnad bor Gvervigas, i overensstimmelse med de médnga olika
administrativa dtgirder som tillsynsorganen kan tillimpa.

(107

Om det aliggande av sanktionsavgifter som foreskrivs i detta direktiv inte ar tillitet enligt medlemsstatens
rittssystem, kan reglerna om sanktionsavgifter tillimpas pé ett sidant stt att sanktionen initieras av tillsynsorganet
och dlaggs av rittsliga myndigheter. Dirfor méste dessa medlemsstater sikerstilla att tillimpningen av reglerna och
sanktionsavgifterna har en verkan som motsvarar de sanktionsavgifter som tillsynsorganen aligger. Nir de rittsliga
myndigheterna dlidgger sddana sanktionsavgifter bor de ta hiansyn till rekommendationen frén det tillsynsorgan som
initierar sanktionen. De sanktionsavgifter som éliggs bor vara effektiva, proportionella och avskrickande.

(108

Ansvariga enheter kan utnyttja friheten att tillhandahdlla tjinster och etablera sig var som helst inom den inre
marknaden och saluféra sina produkter 6ver hela EU. For att ett tillsynssystem ska vara dndamélsenligt méste
tillsynsorganen kinna till svagheterna i de ansvariga enheternas efterlevnad av regler for bekidmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism. Det dr darfor viktigt att tillsynsorganen kan underritta varandra om
dliggande av sanktionsavgifter for, och tillimpningen av administrativa tgirder p, ansvariga enheter i de fall dd
denna information skulle kunna vara av intresse for andra tillsynsorgan.

(109

Offentliggérande av sanktionsavgifter och administrativa dtgirder for overtridelser av forordning (EU) 2024/1624
kan ha stor avskrickande effekt och férhindra att 6vertridelsen upprepas. Det ger dven andra enheter information
om vilka risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som ér forknippade med de ansvariga enheter som
alagts sanktioner som kan vara bra att kiinna till innan en affirsférbindelse med dem inleds, samtidigt som det ar till
hjalp for tillsynsorgan i andra medlemsstater dér den aktuella ansvariga enheten ockséd bedriver verksamhet. Kravet
pé att beslut om sanktionsavgifter som inte har 6verklagats ska offentliggoras bor av dessa anledningar bekriftas,
och det bor utvidgas till att dven omfatta offentliggérande av vissa administrativa dtgirder som tillimpas for att
avhjilpa dvertridelser av kraven pa bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism samt lépande viten
Offentliggéranden av denna typ bor dock vara proportionella, och tillsynsorganen bér nir de ska fatta beslut om
huruvida de ska offentliggéra en sanktionsavgift eller en administrativ dtgird ta hinsyn till hur allvarlig vertridelsen
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i fréga dr, liksom till den avskrickande effekt som offentliggorandet sannolikt kan ge upphov till. Medlemsstaterna
kan for det syftet besluta att skjuta upp offentliggérandet av administrativa atgérder som kan 6verklagas om de
atgirderna tillimpas for att avhjilpa en overtradelse som inte ar allvarlig, upprepad och systematisk.

(110,

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 (*) tillimpas pa rapportering av évertridelser av direktiv
(EU) 2015/849 om penningtvitt och finansiering av terrorism och pd det skydd for personer som rapporterar
sidana 6vertridelser som avses i del ILA i bilagan till direktiv (EU) 2019/1937. Eftersom det hir direktivet upphéver
direktiv (EU) 2015/849 bér hanvisningen till direktiv (EU) 2015/849 i bilaga II till direktiv (EU) 2019/1937 forstds
som en hénvisning till det hir direktivet. Samtidigt dr det nodvindigt att uppritthalla skriddarsydda regler om
rapportering av Overtridelser av kraven pd bekidmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism som
kompletterar direktiv (EU) 2019/1937, sirskilt nir det géller skyldigheten for ansvariga enheter att inritta interna
rapporteringskanaler och identifiera myndigheter som &r behériga att ta emot och folja upp rapporter om
overtridelser av regler som ror forebyggande och bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism.

(1

Det dr viktigt att ha en ny unionsomfattande och overgripande strategi for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism pa unionsnivd med sirskilda faststillda roller for de behériga myndigheterna bide pd
unionsnivd och pa nationell niva i syfte att sikerstilla att samarbetet mellan dem fungerar smidigt och sker
fortlopande. Dirfor dr det ytterst viktigt med samarbete mellan alla myndigheter med ansvar for bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism pa medlemsstats- och unionsnivd, och detta samarbete bér fortydligas
och stirkas. Det ir fortfarande medlemsstaternas ansvar att sikerstilla att det pa nationell niva finns regler som gor
att beslutsfattare, finansunderrittelseenheter, tillsynsorgan, inbegripet Amla, och andra behériga myndigheter som
arbetar med bekidmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, savil som skattemyndigheter och
brottsbekimpande myndigheter nir de agerar inom tillimpningsomradet for detta direktiv, har de dndamalsenliga
mekanismer de behover for att kunna samarbeta och samordna, dven genom att forsoka halla nere antalet fall d&
behoriga myndigheter inte vill samarbeta eller 6verlimna information nir en annan behérig myndighet sa begir.
Oavsett vilka mekanismer som inrdttas bor ett sddant nationellt samarbete leda till ett effektivt system for att dels
forhindra och bekdmpa penningtvitt, forbrott till penningtvitt och finansiering av terrorism, dels forhindra att
riktade ekonomiska sanktioner kringgés eller inte genomfors.

(112

For att verkningsfullt samarbete, och sirskilt informationsutbyte, ska underlittas och frimjas bor det finnas krav pd
att medlemsstaterna till kommissionen och Amla limnar in en forteckning 6ver sina behériga myndigheter och
kontaktuppgifter till dessa.

(113

Risken for penningtvitt och finansiering av terrorism kan upptickas av alla tillsynsorgan med ansvar for
kreditinstitut. Information av tillsynskaraktir med anknytning till kreditinstitut och finansiella institut, exempelvis
information avseende limpligheten hos direktorer och aktiedgare, de interna kontrollmekanismerna, styrelse-
formerna eller regelefterlevnadskontroll och riskhantering, dr ofta oumbirlig for en adekvat tillsyn 6ver sidana
institut med avseende pa bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. P4 liknande sitt dr information
om bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism dven viktig for tillsynen 6ver dessa institut med
avseende pd andra omrdden. Samarbetet och informationsutbytet med tillsynsorgan som ansvarar for bekimpning
av penningtvitt och finansiering av terrorism och finansunderrittelseenheter bor darfor utokas sa att det omfattar
alla behoriga myndigheter med ansvar for tillsyn 6ver ansvariga enheter i enlighet med andra unionsrittsakter,
sdsom Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU (), 2014/49/EU (*%), 2014/59/EU (*), 2014/92/EU (*')
och direktiv (EU) 2015/2366. For att sakerstilla att det samarbetet sker pd dndamaélsenligt sitt bor medlemsstaterna
varje ar underritta Amla om de utbyten som har 4gt rum.

(*)  Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om
overtridelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).

() Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och
om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om édndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv
2006/48[EG och 2006/49EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).

(*)  Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om insittningsgarantisystem (EUT L 173, 12.6.2014,
s. 149).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en ram for dterhdmtning och resolution
av kreditinstitut och virdepappersforetag och om éndring av rédets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och rédets direktiv
2001/24[EG, 2002[47[EG, 2004/25[EG, 2005/56[EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europa-
parlamentets och rédets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).

(%) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jimf6rbarhet for avgifter som avser betalkonto, byte av
betalkonto och tillging till betalkonto med grundliggande funktioner (EUT L 257, 28.8.2014, s. 214).
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(114) Samarbete med andra myndigheter som ansvarar for tillsyn 6ver kreditinstitut enligt direktiven 2014/92/EU och
(EU) 2015/2366 skulle kunna minska de oavsiktliga foljderna av krav gillande bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism. Kreditinstitut kan vilja att avsluta eller begrinsa sina affirsforbindelser med kunder eller
kategorier av kunder for att undvika risker i stéllet for att ta itu med dem. Sddana riskundvikande strategier skulle
kunna forsvaga ramverket for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism och leda till att farre
misstinkta transaktioner uppticks, eftersom de berorda kunderna da i stillet méste forlita sig pd mindre sikra och
oreglerade betalningskanaler for att tillgodose sina ekonomiska behov. Samtidigt skulle omfattande riskundvikande
strategier i banksektorn kunna leda till att vissa kategorier av enheter eller kunder inte lingre har majlighet att gora
betalningar. De finansiella tillsynsorganen ar de som har bist majlighet att identifiera situationer dir kreditinstitut
har vigrat ingd en affirsforbindelse trots att man kan ha varit skyldig att gora det enligt den nationella lag som
inforlivar direktiv 2014/92/EU eller direktiv (EU) 2015/2366 och utan motivering i dokumenterade dtgirder for
kundkinnedom. De finansiella tillsynsorganen bor underritta de myndigheter som ansvarar for att sikerstilla att
finansiella institut foljer direktiv 2014/92/EU eller direktiv (EU) 2015/2366 i denna typ av fall eller om
affirsforbindelser avslutas till foljd av riskundvikande strategier.

115

Samarbete mellan finansiella tillsynsorgan och de myndigheter som ansvarar for krishantering av kreditinstitut och
virdepappersforetag, till exempel utsedda myndigheter for insittningsgarantisystem och resolutionsmyndigheter, ar
nodvandigt for att hitta en balans mellan maélet att forhindra penningtvitt i enlighet med det hir direktivet med
malet att skydda den finansiella stabiliteten och insittarna enligt direktiven 2014/49/EU och 2014/59/EU.
Finansiella tillsynsorgan bor underritta de utsedda myndigheterna och resolutionsmyndigheterna enligt dessa
direktiv om varje fall dir de identifierar en ¢kad sannolikhet for fallissemang eller indisponibla insittningar av skl
som ror bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Finansiella tillsynsorgan bor ocksd underritta
dessa myndigheter om alla transaktioner, konton eller affirsforbindelser som har avbrutits tillfilligt av
finansunderrittelseenheten for att gora det mojligt for de utsedda myndigheterna och resolutionsmyndigheterna
att utfora sina uppgifter i hindelse av 6kad risk for fallissemang eller indisponibla inséttningar, oavsett skilet till den
okade risken.

(116

For att underlitta denna typ av samarbete avseende kreditinstitut och finansiella institut bor Amla i samrdd med
Europeiska bankmyndigheten utfirda riktlinjer med specifikationer for huvuddelarna i samarbetet, till exempel om
hur informationsutbytet ska gé till.

117

Samarbetsmekanismerna bér dven omfatta de myndigheter som ansvarar for tillsyn éver revisorer, eftersom sidant
samarbete kan gora unionens regelverk mot penningtvitt mer verkningsfullt.

118

Informationsutbyte och tillhandahallande av bistind mellan behériga myndigheter i medlemsstaterna dr av
avgorande betydelse vid tillimpningen av detta direktiv. Medlemsstaterna bor dérfor inte forbjuda eller foreskriva
orimliga eller onddigt restriktiva villkor for sidant informationsutbyte eller bistind mellan behoriga myndigheter.

(119

Tillsynsorganen bor kunna samarbeta och utbyta konfidentiell information oavsett deras respektive karaktir eller
stillning. For att kunna gora det maste det finnas en tillricklig rittslig grund for utbyte av konfidentiell information
och for samarbete. Informationsutbyte och samarbete med andra myndigheter som utévar tillsyn 6ver ansvariga
enheter enligt andra unionsrittsakter bor inte oavsiktligt himmas av rittsosikerhet, som kan uppstd om det inte
finns uttryckliga bestimmelser pd omradet. Fortydligande av det rittsliga ramverket édr dnnu viktigare eftersom
tillsynen i flera fall har anfortrotts tillsynsorgan som inte ansvarar fér bekimpning av penningtvitt och finansiering
av terrorism, sisom Europeiska centralbanken (ECB).

(120

Information som innehas av tillsynsorgan kan vara avgorande for andra behoriga myndigheters verksamhet. For att
sikerstilla att unionens ramverk fér bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism ar effektiv bor
medlemsstaterna tillita informationsutbyte mellan tillsynsorgan och andra behoriga myndigheter. Strikta regler bor
gilla for anvindningen av konfidentiell information som utbyts.

(121

For att unionens ramverk for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism ska bli indamalsenlig méste
en rad olika behdriga myndigheter samarbeta. For att underlitta sddant samarbete bor Amla fa i uppdrag att
i samverkan med ECB, de europeiska tillsynsmyndigheterna, Europol, Eurojust och Eppo utarbeta riktlinjer om
samarbete mellan alla behériga myndigheter. Dessa riktlinjer bor dven innehélla en beskrivning av hur andra
myndigheter som ut6var tillsyn 6ver ansvariga enheter enligt andra unionsrittsakter ska agera i fraigor som ror
penningtvétt och finansiering av terrorism som de pétraffar i utforandet av sitt arbete.
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(122

Forordning (EU) 2016/679 ar tillimplig pd behandling av personuppgifter vid tillimpningen av detta direktiv.
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 (¥) ér tillimplig nér unionens institutioner, organ och
byréder behandlar personuppgifter vid tillimpning av detta direktiv. Alla medlemsstater erkdnner att bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism r ett viktigt allménintresse. Behoriga myndigheter som ansvarar for att
utreda eller lagfora penningtvitt, forbrott till penningtvitt och finansiering av terrorism, eller de som spdrar,
beslagtar eller fryser och forverkar tillgdngar som hirrér frdn brott bor folja reglerna for skydd av personuppgifter
som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete, inklusive Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/680 ().

(123

Det ér nodvindigt att anpassningen av detta direktiv till de reviderade FATF-rekommendationerna gors med fullt
iakttagande av unionsritten, sirskilt nir det giller unionens dataskyddslagstiftning, inbegripet reglerna om
overforingar av personuppgifter, liksom skyddet av de grundliggande rittigheterna i enlighet med stadgan. Vissa
aspekter av detta direktivs genomforande inbegriper insamling, analys, lagring och utbyte av uppgifter inom
unionen och med tredjelinder. Sddan behandling av personuppgifter bor endast, med full respekt for grundliggande
réttigheter, vara tillaten i de syften som anges i detta direktiv och for de dtgirder som behovs enligt detta direktiv, till
exempel informationsutbyte mellan behoriga myndigheter.

(124) Den registrerade har ritt att fa tillgng till de personuppgifter som behandlas inom ramen for detta direktiv.
Emellertid skulle effektiv bekdampning av penningtvitt och finansiering av terrorism allvarligt undergrivas om den
registrerade fick tillgdng till uppgifter med anknytning till en rapport om en misstinkt transaktion. Det kan ddrfor
vara motiverat med undantag frin och begrinsningar av den ritten i enlighet med artikel 23 i forordning
(EU) 2016/679 och, i tillimpliga fall, artikel 25 i férordning (EU) 2018/1725. Den registrerade har ritt att begira att
en sidan tillsynsmyndighet som avses i artikel 51 i forordning (EU) 2016/679 eller, i tillimpliga fall, Europeiska
datatillsynsmannen kontrollerar om behandlingen ér lagenlig och har ritt att s6ka sidan rittslig provning som avses
iartikel 79 i den forordningen. Den tillsynsmyndighet som avses i artikel 51 i férordning (EU) 2016/679 kan ocksé
agera pd eget initiativ. Utan att det paverkar begrinsningarna av ritten till tillgdng bér tillsynsmyndigheten ha
méojlighet att underritta den registrerade om att den har utfért alla nédviindiga kontroller och om resultatet néir det
giller huruvida den berorda behandlingen ér tilldten.

(125

For att sikerstilla att informationsutbytet mellan finansunderrittelseenheter fortsitter under tiden Amla inrittas bor
kommissionen tillfalligt fortsitta att driva FIU.net. For att sikerstilla att finansunderrittelseenheterna dr fullt
delaktiga i driften av systemet boér kommissionen std i regelbunden kontakt med plattformen for EU:s
finansunderréttelseenheter (EU:s FIU-plattform), en informell grupp bestdende av féretradare for finansunderrttel-
seenheter som har varit verksam sedan 2006 och som anvinds for att underlitta samarbete mellan
finansunderréttelseenheter och for att utbyta sikter om samarbetsrelaterade fragor.

(126

Tekniska standarder for tillsyn bor sikerstilla konsekvent harmonisering inom unionen. Det ar limpligt att Amla
med sin mycket specialiserade sakkunskap inom bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
anfortros att utarbeta och for kommissionen foreligga forslag till tekniska standarder for tillsyn som inte inbegriper
politiska val.

(127,

I syfte att sikerstilla enhetlighet i finansunderrittelseenheternas och tillsynsorganens arbete bor befogenheten att
anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pd att faststilla
indikatorer for att klassificera allvarlighetsgraden av underldtenhet att rapportera adekvata, korrekta och aktuella
uppgifter till de centrala registren. Det ar sirskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrdd under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertnivd, och att dessa samrdd genomférs i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (*’). For att sikerstilla lika stor delaktighet
i forberedelsen av delegerade akter erhiller Europaparlamentet och rddet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(¥)  Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter
samt om upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

(*)  Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,
4.5.2016, s. 89).

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.
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(128) Kommissionen bor ges befogenhet att anta tekniska standarder for tillsyn som utarbetats av AMLA som specificerar
kriterier for relevans och urval for faststéllandet av huruvida en rapport om missténkta transaktioner berér en annan
medlemsstat; faststaller referensvirden och metod for att bedoma och klassificera ansvariga enheters inneboende och
kvarvarande riskprofil samt frekvensen av oversyner av riskprofilen; innehéller kriterierna for att avgora
omstindigheterna for att utse en central kontaktpunkt for vissa tjdnsteleverantorer och de centrala
kontaktpunkternas funktioner; specificerar skyldigheterna for hem- och virdmedlemsstaternas tillsynsorgan och
om hur samarbetet mellan dem ska gi till, allminna villkor for hur tillsynskollegierna for bekimpning av
penningtviitt och finansiering av terrorism ska fungera i den finansiella sektorn, mallen for det skriftliga avtal som
ska undertecknas av finansiella tillsynsorgan, eventuella ytterligare dtgirder som ska genomforas av kollegierna nir
koncerner omfattar ansvariga enheter i den icke-finansiella sektorn och villkor for deltagande av finansiella
tillsynsorgan i tredjeldnder; specificerar de allminna villkoren for tillsynskollegiernas funktionssitt i den
icke-finansiella sektorn, mallen for det skriftliga avtal som ska undertecknas av icke-finansiella tillsynsorgan, villkor
for deltagande av icke-finansiella tillsynsorgan i tredjelinder och eventuella ytterligare atgérder som ska genomforas
av kollegierna nir koncerner omfattar kreditinstitut eller finansiella institut; faststéller indikatorer for klassificering
av allvarlighetsnivan i overtridelser av detta direktiv, liksom kriterier som ska beaktas nér nivdn pa sanktionsavgifter
bestims eller nir administrativa dtgérder tillimpas samt en metod for foreliggandet av I6pande viten. Kommissionen
bor anta de tekniska standarderna for tillsyn genom delegerade akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget och
i enlighet med artikel 49 i forordning (EU) 2024/1620.

(129) For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av detta direktiv bor kommissionen tilldelas genom-
forandebefogenheter sd att kommissionen kan faststilla en metod for insamling av statistik, faststélla formatet for
inlimnande av uppgifter om verkligt huvudmannaskap till de centrala registret; faststilla de tekniska specifikationer
och forfaranden som ar nodvindiga for genomférandet av tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap pa
grundval av ett berittigat intresse av de centrala registren; faststilla formatet for inlimnande av uppgifter till de
centraliserade automatiserade mekanismerna; faststilla de tekniska specifikationerna och forfarandena for
kopplingen av medlemsstaternas centraliserade automatiserade mekanismer till bankkontoregistrens samman-
kopplingssystem; faststilla tekniska specifikationer och forfaranden som krévs for att sammankoppla medlems-
staternas centrala register; och faststélla tekniska specifikationer och forfaranden som krévs for att sammankoppla
medlemsstaternas centraliserade automatiserade mekanismer. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 (*).

(130) Kommissionen bor ges befogenhet att anta tekniska genomforandestandarder som utarbetats av Amla och som
anger vilket format som ska anvindas for informationsutbyte mellan medlemsstaternas finansunderrittelseenheter
och anger den mall som ska anvindas for ingdende av samarbetsavtal mellan unionens tillsynsorgan och motparter
i tredjelinder. Kommissionen bor anta de tekniska genomforandestandarderna genom genomforandeakter i enlighet
med artikel 291 i EUF-fordraget och i enlighet med artikel 53 i forordning (EU) 2024/1620.

(131) Detta direktiv dr forenligt med de grundliggande réttigheterna och de principer som erkénns i stadgan, sirskilt rétten
till skydd for privat- och familjeliv, ritten till skydd av personuppgifter och niringsfriheten.
(132)  Jamstalldhet mellan kvinnor och min samt méngfald 4r grundliggande virden i unionen, och unionen har foresatt

sig att frimja dem i alla sina tgarder. Aven om det har gjorts framsteg pa dessa omraden, ar det nodvandigt att gora
mer for att uppnd en balanserad representation i beslutsfattandet, bdde p& unionsnivé och pé nationell nivd. Utan att
det paverkar den primira tillimpningen av meritbaserade kriterier bér medlemsstaterna, nér de utser cheferna for
sina nationella tillsynsmyndigheter och finansunderrittelseenheter, strava efter att sikerstilla en jamn konsfordel-
ning, mangfald och inkludering och i mojligaste man beakta intersektionalitet mellan dessa faktorer.
Medlemsstaterna bor striva efter att sikerstilla en balanserad och inkluderande representation dven nir de viljer
sina foretridare i Amlas styrelse.

(133) Nér kommissionen utarbetar en rapport om utvirdering av genomférandet av detta direktiv bor den ta vederbérlig
hénsyn till de grundldggande rittigheter och principer som erkénns i stadgan.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
5. 13).
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(134)  Genom domstolens dom i de férenade méalen C-37/20 och C-601/20, WM and Sovim SA v Luxembourg Business
Registers (*!), ogiltigforklarades den dndring av artikel 30.5 i direktiv (EU) 2015/849 som infordes genom direktiv
(EU) 2018/843 i den mén den kréiver att medlemsstaterna ska se till att information om de verkliga huvudménnen
i bolag och andra juridiska enheter som bildats inom deras territorium i alla fall 4r tillganglig for allménheten. For att
sikerstilla rattslig klarhet ar det viktigt att anpassa den bestimmelsen genom att fortydliga att endast personer eller
organisationer med ett berittigat intresse bor kunna fa tillgang till den informationen. Samma villkor bor gilla for
tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap for truster eller liknande juridiska konstruktioner. Direktiv (EU)
2015/849 bor dirfor dndras. Konsekvenserna av den domen stricker sig utover artikel 30.5 i direktiv (EU) 2015/849
och ir likartade for de bestimmelser som reglerar tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap i juridiska
konstruktioner. For att sikerstilla att unionens ramverk pd ett korrekt sitt balanserar skyddet av grundliggande
réttigheter mot strévan efter att tillgodose ett legitimt allménintresse, sisom skyddet av unionens finansiella system
mot penningtvitt och finansiering av terrorism, dr det siledes limpligt att &ndra artikel 31.4 i direktiv (EU)
2015/849. Medlemsstaterna bor ges ett ar frédn det hir direktivets ikrafttridande for att sitta i kraft de bestimmelser
i lagar och andra forfattningar som dr nodvindiga for att inforliva dessa dndringar. Med tanke pd vikten av att
sikerstilla ett proportionellt unionsramverk for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, bor
medlemsstaterna anstringa sig att inforliva dessa dndringar sd snart som mojligt fore utgdngen av den tidsfristen.

(135

Med hinsyn till behovet av att snarast mojligt genomfora en harmoniserad strategi for tillgdng till centrala register pa
grundval av pdvisandet av ett berittigat intresse, bor de relevanta bestimmelserna inforlivas av medlemsstaterna
senast den 10 juli 2026. Eftersom antalet ansokningar som ska behandlas av de enheter som ansvarar for de centrala
registren sannolikt kommer att nd en topp under den inledande perioden av tillimpningen av det nya systemet for
tillgdng pa grundval av pavisandet av berittigat intresse, bor dock tidsfristerna for att bevilja sidan tillgéng inte gilla
under de forsta fyra méinaderna av tillimpningen av det nya systemet. Medlemsstaterna bor inritta gemensamma
atkomstpunkter for information om fastighetsregister senast den 10 juli 2029. Centraliserade automatiserade
mekanismer som gor det mojligt att identifiera innehavare av bankkontot eller betalkonton, virdepapperskonton,
konton for kryptotillgdngar och bankfack bér ockséd vara sammankopplade senast detta datum.

(136,

Eftersom malen for detta direktiv, nimligen att inrdtta en samordnad och samstimmig mekanism for att férhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan
snarare, pd grund av dtgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds béttre pd unionsnivd, kan unionen vidta
atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa
mal.

(137,

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (**), har medlemsstaterna atagit sig att, nar det 4r motiverat, lata anmilan
av inforlivandedtgirder dtfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika delarna
i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det ar
motiverat att sidana dokument 6versinds avseende detta direktiv.

(138

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i férordning (EU) 2018/1725 och avgav ett
yttrande den 22 september 2021 ().

(139

Direktiv (EU) 2015/849 bor darfor upphévas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

() Domstolens dom av den 22 november 2022, WM och Sovim SA mot Luxembourg Business Registers, de forenade mélen C-37/20
och C-601/20, ECLI:EU:C:2022:912.

() EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.

(") EUT C 524, 29.12.2021, s. 10.
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KAPITEL |
ALLMANNA BESTAMMELSER

AVSNITT 1
Innehdll, tillimpni; dde och definiti

5

Artikel 1
Innehill

I detta direktiv faststills regler for foljande:

a) Atgirder for sektorer dir det finns risk for penningtviitt och finansiering av terrorism pé nationell niva.

b) Krav avseende registrering, identifiering och kontroll av ansvariga enheters foretagsledning och verkliga huvudman.
¢) Identifiering av risker for penningtvitt och finansiering av terrorism p& unions- och medlemsstatsniva.

d) Inréttande av och tillgang till register dver verkligt huvudmannaskap och bankkonton samt tillgang till information om
fastigheter.

¢) Finansunderrittelseenheternas ansvarsomraden och uppgifter.
f) Ansvarsomraden och uppgifter for organ som utévar tillsyn over ansvariga enheter.

g) Samarbete mellan behoriga myndigheter och samarbete med myndigheter som omfattas av andra unionsrittsakter.

Artikel 2

Definitioner
I detta direktiv ska definitionerna i artikel 2.1 i forordning (EU) 2024/1624 gilla.
Dessutom giller foljande definitioner:
1. finansiellt tillsynsorgan: ett tillsynsorgan som ansvarar for kreditinstitut och finansiella institut.
2. icke-finansiellt tillsynsorgan: ett tillsynsorgan som ansvarar for den icke-finansiella sektorn.
3. icke-finansiell sektor: de ansvariga enheter som fortecknas i artikel 3.3 i forordning (EU) 2024/1624.

4. ansvarig enhet: en fysisk eller juridisk person som fortecknas i artikel 3 i férordning (EU) 2024/1624 som inte ir
undantagen enligt artikel 4, 5, 6 eller 7 i den forordningen.

5. hemmedlemsstat: den medlemsstat déir den ansvariga enhetens site ir beldget eller, om en ansvarig enhet inte har nigot
site, den medlemsstat dir dess huvudkontor ar beldget.

6. virdmedlemsstat: en annan medlemsstat 4n hemmedlemsstaten dir en ansvarig enhet driver en etablering, sisom ett
dotterforetag eller en filial, eller dir den ansvariga enheten bedriver verksamhet inom ramen for friheten att
tillhandahalla tjinster genom en infrastruktur.
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tullmyndigheter: tullmyndigheter enligt definitionen i artikel 5.1 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 952/2013 (**) och de behoriga myndigheterna enligt definitionen i artikel 2.1 g i Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2018/1672 ().

tillsynskollegium for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism: en permanent struktur for samarbete och
informationsutbyte for att utbva tillsyn over koncerner eller enheter som verkar i en virdmedlemsstat eller ett
tredjeland.

utkast till nationell dtgard: texten till en réttsakt, oavsett dess form, som nir den har antagits kommer att ha rittslig
verkan, varvid texten befinner sig i ett forberedande skede dd materiella @ndringar fortfarande kan goras.

10. virdepapperskonto: ett virdepapperskonto enligt definitionen i artikel 2.1.28 i Europaparlamentets och rddets forordning

1

—

1.

(EU) nr 909/2014 ().

. virdepapper: finansiella instrument enligt definitionen i artikel 4.1.15 i Europaparlamentets och rddets direktiv

2014[65[EU (¥).

AVSNITT 2
Nationella dtgirder i sektorer dir det finns risk for penningtvitt och finansiering av terrorism

Artikel 3

Identifiering av riskutsatta sektorer pd nationell nivd

Om en medlemsstat identifierar att det utdver i ansvariga enheter finns risk f6r penningtvitt och finansiering av

terrorism i enheter i andra sektorer far den besluta att tillimpa hela eller delar av forordning (EU) 2024/1624 dven pd dessa
andra enheter.

2.

Vid tillimpning av punkt 1 ska medlemsstaterna underritta kommissionen om sin avsikt att tillimpa hela eller delar

av forordning (EU) 2024/1624 dven pa enheter i andra sektorer. En sddan underrittelse bor atfoljas av foljande:

a) En motivering till riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism som ligger till grund fér den aktuella avsikten.

b) En bedémning av vilka konsekvenser en sidan tillimpning skulle fi pa tillhandahéllandet av tjénster pd den inre

marknaden.

¢) De krav i forordning (EU) 2024/1624 som medlemsstaten avser att tillimpa pd dessa enheter.

d) Texten till utkastet till nationella tgirder, samt eventuella uppdateringar dérav om medlemsstaten avsevirt har dndrat

3.

dessa anmalda atgirders omfattning, innehdll eller genomforande.

Medlemsstaterna ska skjuta upp antagandet av nationella dtgérder i sex ménader frén den dag d underrittelsen som

avses i punkt 2 sker.

Det uppskjutande som avses i forsta stycket i denna punkt ska inte tillimpas i fall dér den nationella dtgarden syftar till att
hantera ett allvarligt och aktuellt hot om penningtvitt eller finansiering av terrorism. I det fallet ska den underrittelse som
avses i punkt 2 4tfoljas av en motivering till varfor medlemsstaten inte kommer att skjuta upp dess antagande.

4.

Fore utgdngen av den period som avses i punkt 3 ska kommissionen efter samrdd med den myndighet for

bekidmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism som inrittats genom férordning (EU) 2024/1620 (Amla) avge ett
detaljerat yttrande om huruvida den planerade tgirden

)
)
)

)

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen
(EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1672 av den 23 oktober 2018 om kontroller av kontanta medel som fors in
i eller ut ur unionen och om upphivande av forordning (EG) nr 1889/2005 (EUT L 284, 12.11.2018, s. 6).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbittrad virdepappersavveckling
i Europeiska unionen och om virdepapperscentraler samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och forordning (EU)
nr 236/2012 (EUT L 257, 28.8.2014, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om éndring
av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349).

28/94
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a) ir limplig for att motverka de risker som identifierats, sirskilt huruvida riskerna som medlemsstaten identifierat ror den
inre marknaden,

b) kan ge upphov till hinder for den fria rorligheten for tjanster eller kapital eller tjansteleverantorers etableringsfrihet inom
den inre marknaden som inte stir i proportion till de risker fér penningtvitt och finansiering av terrorism som det dr
meningen att bestimmelsen ska minska.

Kommissionen ska i det detaljerade yttrande som avses i forsta stycket dven ange om kommissionen har for avsikt att foresld
atgirder pa unionsniva.

5. 1de fall d@ kommissionen inte finner det limpligt att foresld dtgérder pd unionsnivé ska den berérda medlemsstaten
inom tvd manader frén det att det detaljerade yttrandet som avses i punkt 4 mottagits underrétta kommissionen om vilken
atgdrd den planerar att vidta avseende detta. Kommissionen ska ldmna synpunkter pd den &tgird som medlemsstaten
foreslar.

6.  1de fall dd kommissionen meddelar att den har for avsike att foresld dtgirder pd unionsnivé i enlighet med punkt 4
andra stycket ska den berorda medlemsstaten avstd frin att anta de nationella dtgirder som avses i punkt 2 d, sdvida inte
dessa nationella dtgirder syftar till att hantera ett allvarligt och aktuellt hot om penningtvitt eller finansiering av terrorism.

7. Om medlemsstaterna den 9 juli 2024 redan tillimpar nationella bestimmelser som infrlivar direktiv (EU) 2015/849
pd andra sektorer dn ansvariga enheter far de tillimpa hela eller delar av forordning (EU) 2024/1624 &ven pa de sektorerna.

Senast den 10 januari 2028 ska medlemsstaterna underritta kommissionen om vilka sektorer som pé nationell nivd
identifierats enligt forsta stycket i denna punkt och pé vilka kraven i forordning (EU) 2024/1624 ska tillimpas, atf6ljt av en
motivering till varfor det finns risk for penningtvitt och finansiering av terrorism i dessa sektorer. Senast sex méanader efter
att sddan underréttelse har mottagits ska kommissionen efter samrad med Amla avge ett detaljerat yttrande enligt punkt 4.
Om kommissionen inte finner det limpligt att foresla dtgdrder pd unionsniva ska punkt 5 tillimpas.

8. Senast den 10 juli 2028 och direfter varje dr ska kommissionen sammanstilla och i Europeiska unionens officiella
tidning offentliggora en forteckning over de sektorer som medlemsstaterna har beslutat att hela eller delar av forordning
(EU) 2024/1624 ska tillimpas pa.

Artikel 4
Krav som ror vissa tjinsteforetag

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att valutavixlings- och checkinlosningskontor samt tjinsteleverantorer till truster eller
bolag antingen har tillstind eller 4r registrerade.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla tillhandahéllare av speltjinster ér reglerade.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att andra ansvariga enheter dn de som avses i punkterna 1 och 2 omfattas av
minimikrav pa registrering som gor det méjligt for tillsynsorgan att identifiera dem.

Forsta stycket ska inte tillimpas om andra ansvariga enheter dn de som avses i punkterna 1 och 2 omfattas av tillstdndsplikt
eller registreringskrav enligt andra unionsrittsakter, eller av nationella regler som reglerar tilltradet till yrket eller
understaller det licensierings- eller registreringskrav som gor det majligt for tillsynsorganen att identifiera dem.

Artikel 5

Krav avseende beviljande av uppehdllsritt i utbyte mot investering

1. Medlemsstater vars nationella ritt tilliter beviljande av uppehallsritt i utbyte mot alla typer av investeringar, sdsom
kapitaloverforingar, kop eller hyra av egendom, investeringar i statsobligationer, investeringar i foretagsenheter, donation
eller tilldelning av en verksamhet som bidrar till det allméinna bésta samt bidrag till statsbudgeten, ska inféra dtminstone
foljande dtgarder for att minska de dirmed sammanhingande riskerna for penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller
finansiering av terrorism:

a) En riskhanteringsprocess, inbegripet identifiering, klassificering och minskning av risker under samordning av en utsedd
myndighet.
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b) Atgirder for att minska de risker for penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller finansiering av terrorism som ar
forknippade med dem som ansoker om att beviljas uppehllsritt i utbyte mot investeringar, inbegripet

i) kontroller av sokandens profil som utfors av den utsedda myndigheten, inbegripet inhimtande av information om
medlens ursprung och ursprunget till sokandens formégenhet,

i) verifiering av information om sékande mot information som innehas av de behériga myndigheter som avses i artikel
2.1.44 a och ¢ i férordning (EU) 20241624, med forbehéll for att tillimplig nationell straffprocessritt respekteras,
och mot férteckningar 6ver personer och enheter som ér féremal for unionens restriktiva atgérder,

iii) regelbundna 6versyner av sokande med medelhdg och hog risk.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla 6vervakning av genomforandet av den riskhanteringsprocess som avses i punkt 1 a,
inklusive genom att bedoma den arligen.

3. Medlemsstaterna ska anta och genomfora de dtgirder som avses i punkt 1 i denna artikel pa ett sitt som ér forenligt
med de risker som identifierats i den riskbedémning som utforts i enlighet med artikel 8.

4. Medlemsstaterna ska offentliggéra en arlig rapport om de risker for penningtvitt, férbrott till penningtvitt eller
finansiering av terrorism som dr forknippade med beviljande av uppehllsritt i utbyte mot investeringar. Dessa rapporter
ska goras allmant tillgingliga och atminstone innehilla uppgifter om:

a) Antalet mottagna ansokningar och om sokandenas ursprungslinder.

b) Antalet uppehallstillstind som beviljats och antalet ansokningar om uppehallstillstind som avslagits och skilen for dessa
avslag.

o) All utveckling som konstaterats rorande de risker for penningtvitt, forbrott till penningtvitt och finansiering av
terrorism som ér férknippade med beviljande av uppehallsritt i utbyte mot investeringar.

5. Senast den 10 juli 2028, ska medlemsstaterna till kommissionen anmila de atgarder som antagits enligt punkt 1
i denna artikel. Anmilan ska innehélla en forklaring till dtgdrderna baserad pd den relevanta riskbedémning som
medlemsstaterna utfort enligt artikel 8.

6. Kommissionen ska i Europeiska unionens officiella tidning offentliggora de atgérder som medlemsstaterna anmalt enligt
punkt 5.

7. Senast den 10 juli 2030 ska kommissionen offentliggora en rapport med en bedomning av de dtgirder som anmilts
enligt punkt 5 och som syftar till att minska riskerna for penningtvitt, forbrott till penningtvitt och finansiering av
terrorism, och vid behov utfirda rekommendationer.

Artikel 6

Kontroller av foretagsledning och verkliga huvudmiin i vissa ansvariga enheter

1. Medlemsstaterna ska kriva att tillsynsorganen verifierar att personerna i foretagsledningen i de ansvariga enheter som
avses i artikel 4.1 och 4.2 samt finansiella holdingforetag med blandad verksamhet, och de verkliga huvudmannen for dessa
enheter, har gott anseende och agerar med arlighet och integritet. Personerna i foretagsledningen for sddana enheter ska
dven besitta de kunskaper och den kompetens som de behover for att kunna utfora sina uppgifter.

2. Vad giller sidana ansvariga enheter som avses i artikel 3.3 a, b, d, e, f och h-o i forordning (EU) 2024/1624 ska
medlemsstaterna sikerstilla att tillsynsorganen vidtar nédvindiga dtgérder for att forhindra att personer som démts for
penningtvitt, relevanta forbrott till penningtvitt eller fér finansiering av terrorism och deras medhjilpare erhéller
yrkeslegitimation inneha ledande befattningar i eller dr verkliga huvudmin for sidana ansvariga enheter.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorganen, utifrédn riskkinslighetsanalyser, verifierar att kraven i punkterna 1
och 2 fortsitter att vara uppfyllda. De ska sirskilt verifiera att foretagsledningen for de ansvariga enheter som avses i punkt
1 har gott anseende, agerar med 4rlighet och integritet och innehar de kunskaper och den kompetens som behévs for att de
ska kunna utféra sina uppgifter i de fall dd det finns rimliga skél att misstinka att penningtvitt eller finansiering av
terrorism, eller forsok till sddana brott, forekommer eller har férekommit eller da det finns en forhojd risk for att sddana
brott begds i en ansvarig enhet.
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4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorganen har befogenhet att begira att personer som domts for
penningtviitt, relevanta forbrott till penningtvitt eller finansiering av terrorism ska entledigas frin ledande befattningar
i sidana ansvariga enheter som avses i punkterna 1 och 2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorganen har
befogenhet att entlediga eller pafora ett tillfalligt forbud for personer i ledningen for de ansvariga enheter som avses i punkt
1 och som inte anses ha gott anseende, agera med arlighet och integritet eller inneha de kunskaper och den kompetens som
behovs for att de ska kunna utfora sina uppgifter.

5. Medlemsstater ska sikerstilla att tillsynsorganen har befogenhet att bryta alla kopplingar mellan personer som ér
domda for penningtvitt, relevanta forbrott till penningtvitt eller finansiering av terrorism, som ér verkliga huvudman for
sddana ansvariga enheter som avses i punkterna 1 och 2, och ansvariga enheter, inklusive genom att ge tillsynsorganen
befogenhet att begira att dessa verkliga huvudmins innehav i ansvariga enheter avyttras.

6.  For tillimpningen av denna artikel ska medlemsstaterna sikerstilla att tillsynsorganen eller andra myndigheter som pé
nationell nivé 4r behoriga att géra bedomningar av de krav som ér tillimpliga pa de personer som avses i punkterna 1 och 2
i denna artikel i enlighet med nationell ritt kontrollerar den centrala databasen for bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism enligt artikel 11 i férordning (EU) 2024/1620 och om en relevant fillande dom forekommer
i kriminalregistret for den berérda personen. Allt utbyte av information for dessa dndamél ska ske i enlighet med rambeslut
2009/315(RIF och beslut 2009/316/RIF i den form som de har genomforts i nationell rtt.

7. Medlemsstaterna ska sikerstilla att beslut som fattas av tillsynsorgan i enlighet med denna artikel dr féremal for
effektiva 6verklagandeforfaranden, inbegripet rittslig prévning.

8. Senast den 10 juli 2029 ska Amla utfirda riktlinjer om foljande:

a) Kriterier for att bedoma gott anseende, arlighet och integritet som anges i punkt 1.

b) Kriterier for att bedoma kunskaper och kompetens som anges i punkt 1.

¢) Tillsynsorganens konsekventa tillimpning av de befogenheter som tilldelats dem enligt denna artikel.

Vid utarbetandet av de riktlinjer som avses i forsta stycket ska Amla ta hinsyn till sirdragen i varje sektor dir de ansvariga
enheterna 4r verksamma.

9. Medlemsstaterna ska tillimpa denna artikel med avseende pd de ansvariga enheter som avses i artikel 3.3 n och o i

forordning (EU) 2024/1624 frn och med den 10 juli 2029.

AVSNITT 3
Riskbedomning

Atikel 7
Riskbedomning pa uni iva

1. Kommissionen ska gora en bedésmning av de risker for penningtvitt och finansiering av terrorism och for att riktade
ekonomiska sanktioner kringgas eller inte genomfors som paverkar den inre marknaden och berér grinséverskridande
verksamhet.

2. Kommissionen ska i detta syfte senast den 10 juli 2028, utarbeta en rapport i vilken dessa risker identifieras,
analyseras och bedoms pd unionsnivd. Kommissionen ska darefter uppdatera sin rapport vart fjarde ar. Vid behov far
kommissionen uppdatera delar av rapporten oftare.

Om kommissionen, vid uppdateringen av sin rapport, identifierar nya risker far den rekommendera medlemsstaterna att
overvéga att uppdatera sina nationella riskbedomningar, eller genomféra sektorsspecifika riskbedomningar, enligt artikel 8

for att bedoma dessa risker.

Den rapport som avses i forsta stycket ska offentliggras, med undantag for de delar som innehéller sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter.

3. Den rapport som avses i punkt 1 ska omfatta dtminstone féljande:

a) De omraden och sektorer pa den inre marknaden som ar utsatta for risker for penningtvitt och finansiering av
terrorism.
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=

Arten och nivdn pa de risker som forknippas med varje omréde och sektor.

o

De metoder som oftast anvinds for att tvitta vinster fran olaglig verksamhet, inbegripet, i forekommande fall, de som
srskilt anvinds i transaktioner mellan medlemsstater och tredjelinder, oberoende av om ett tredjeland har identifierats
i enlighet med kapitel III avsnitt 2 i forordning (EU) 2024/1624.

k=3

En bedémning av de risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som ar forknippade med juridiska personer
och juridiska konstruktioner, inbegripet den riskexponering som hirrér frin utlindska juridiska personer och utlindska
juridiska konstruktioner.

€) Riskerna for att riktade ekonomiska sanktioner kringgés eller inte genomfors.

4. Kommissionen ska utfirda rekommendationer till medlemsstaterna om limpliga atgdrder for att ta itu med de
identifierade riskerna. Om medlemsstaterna beslutar att inte tillimpa rekommendationerna inom sina nationella system for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism ska de anmila detta till kommissionen och tillhandahélla en
detaljerad motivering med angivande av skilen for ett sidant beslut.

5. Senast den 10 juli 2030 och direfter vartannat dr ska Amla i enlighet med artikel 55 i forordning (EU) 2024/1620
lamna ett yttrande till kommissionen om de risker f6r penningtvitt och finansiering av terrorism som paverkar unionen.
Amla fir avge yttranden eller uppdateringar av sina tidigare yttranden oftare, om den anser det limpligt. Yttrandena fran
Amla ska offentliggéras, med undantag for de delar som innehéller sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

6. Vid genomférandet av den bedémning som avses i punkt 1 ska kommissionen organisera arbetet pd unionsnivd,
beakta de yttranden som avses i punkt 5 samt engagera medlemsstaternas experter pd bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism, foretrdare for nationella tillsynsmyndigheter och finansunderrittelseenheter, Amla och andra
organ pd unionsnivd samt, ndr s 4r limpligt, andra berorda parter.

7. Inom tvd &r frin det att rapporten som avses i punkt 2 har antagits och darefter vart fjirde ir ska kommissionen
ldmna en rapport till Europaparlamentet och rddet om de tgérder som vidtagits pd grundval av rapportens resultat.

Artikel 8

Nationell riskbedomning

1. Varje medlemsstat ska genomfora en nationell riskbedomning for att identifiera, beddma, forstd och minska de risker
for penningtvitt och finansiering av terrorism samt de risker for att riktade ekonomiska sanktioner kringgds eller inte
genomfors som péverkar den. Den ska hélla riskbedésmningen uppdaterad och se 6ver den minst vart fjarde ar.

Om medlemsstaterna anser att risksituationen sa kraver far de se over den nationella riskbedomningen oftare eller utfora
sarskilda sektoriella riskbedomningar.

2. Varje medlemsstat ska utse en myndighet eller inritta en mekanism for att samordna de nationella dtgarderna mot de
risker som avses i punkt 1. Myndighetens namn eller en beskrivning av mekanismen ska meddelas kommissionen.
Kommissionen ska offentliggéra forteckningen over de utsedda myndigheterna eller de inrittade mekanismerna i Europeiska
unionens officiella tidning.

3. Nir medlemsstaterna gor de nationella riskbedomningar som avses i punkt 1 i den hir artikeln ska de beakta den
rapport som avses i artikel 7.2, inbegripet de sektorer och produkter som omfattas av rapporten och rapportens resultat.

4. Medlemsstaterna ska anvinda den nationella riskbedomningen for att

a) forbittra sina dtgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, sirskilt genom att identifiera omraden dir
ansvariga enheter ska vidta stringare dtgarder i linje med en riskbaserad metod, i tillimpliga fall med angivande av vilka
atgirder som ska vidtas,

b) dir sd dr lampligt identifiera sektorer eller omrdden med mindre eller storre risk for penningtvitt och finansiering av
terrorism,

bedoma riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism hos varje typ av juridisk person som ar etablerad inom
deras territorium och varje typ av juridisk konstruktion som regleras av nationell ritt, eller som forvaltas inom deras
territorium eller vars forvaltare, eller personer som innehar en likvirdig stéllning i liknande juridiska konstruktioner, r

<o
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bosatta pd deras territorium; och fi en forstielse for den riskexponering som hirror fran utlindska juridiska personer
och utldndska juridiska konstruktioner,

d) besluta om férdelning och prioritering av resurser for att bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism samt for
att forhindra att riktade ekonomiska sanktioner kringgés eller inte genomfors,

e) sikerstlla att limpliga regler utarbetas for varje sektor eller omréde alltefter risken for penningtvitt och finansiering av
terrorism,

f) skyndsamt géra limplig information tillgéinglig for behériga myndigheter och ansvariga enheter for att underlitta deras
egna bedomningar av risken for penningtvitt och finansiering av terrorism samt den bedémning av riskerna for att
riktade ekonomiska sanktioner inte verkstills eller att de kringgds som avses i artikel 10 i férordning (EU) 2024/1624.

I den nationella riskbedémningen ska medlemsstaterna beskriva den institutionella strukturen och de allminna
forfarandena i sina system for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, inklusive finansunderrittelseen-
heter, skattemyndigheter och aklagare, mekanismerna for samarbete med motparter inom unionen eller i tredjelinder samt
de tilldelade personella och finansiella resurserna i den mén denna information finns tillginglig.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla ett limpligt deltagande av behériga myndigheter och berérda parter nar de utfor sina
nationella riskbedomningar.

6.  Medlemsstaterna ska gora resultaten av sina nationella riskbedomningar, inbegripet uppdateringarna och 6versynerna
av dem, tillgdngliga f6r kommissionen, Amla och de 6vriga medlemsstaterna. En medlemsstat far tillhandahélla relevant
ytterligare information, ndr si 4r limpligt, till den medlemsstat som utfor riskbedomningen. En sammanfattning av
resultaten av bedomningen ska offentliggoras. Denna sammanfattning fir inte innehélla sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. Dokument som sprids eller offentliggors enligt denna punkt fir inte innehalla ndgon information som gor det
méjligt att identifiera ndgon fysisk person eller namnge ndgon juridisk person.

Artikel 9
Statistik

1. Medlemsstaterna ska fora omfattande statistik over fragor av betydelse for effektiviteten hos deras ramverk for
bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism i syfte att utviirdera dessa ramars effektivitet.

2. Den statistik som avses i punkt 1 i denna artikel ska omfatta foljande:

a) Uppgifter om storlek och betydelse nér det géller de olika sektorer som omfattas av detta direktiv, inbegripet antalet
fysiska och juridiska personer samt varje sektors ekonomiska betydelse.

=

Uppgifter om rapportering, utredningar och réttsliga faser i det nationella systemet for bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism, inbegripet antalet rapporter om misstinkta transaktioner som limnats till finansunderrittel-
seenheten, uppfoljningen av dessa rapporter, informationen om gréansoverskridande forflyttningar av kontanter som
overlimnats till finansunderrittelseenheten i enlighet med artikel 9 i forordning (EU) 2018/1672 tillsammans med
uppfoljningen av den inlimnade informationen och, pa &rsbasis, antalet fall som utretts, antalet personer som 4talats,
antalet personer som domts for penningtvitt eller finansiering av terrorism, typ av forbrott identifierade i enlighet med
artikel 2 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1673 (**) dér sidana uppgifter finns tillgingliga, samt
virdet i euro pd egendom som har frysts, beslagtagits eller forverkats.

Antalet och procentandelen rapporter om misstinkta transaktioner som leder till spridning till andra behoriga
myndigheter, och nér s 4r tillimpligt, antalet och procentandelen rapporter som leder till vidare utredning, tillsammans
med drsrapporten som upprittats av finansunderréttelseenheten enligt artikel 27.

o

(*®)  Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekdmpande av penningtvitt genom
straffrittsliga bestimmelser (EUT L 284, 12.11.2018, s. 22).
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d) Uppgifter om antalet grinsoverskridande begdranden om uppgifter som har gjorts, tagits emot, avslagits och helt eller
delvis besvarats av finansunderrittelseenheten, enligt specificerad redovisning per land som skickat eller mottagit
begéran.

<o

Antalet begiranden om omsesidig rittshjilp eller andra internationella begiranden om uppgifter rérande verkliga
huvudmin och bankkontouppgifter som avses i kapitel IV i férordning (EU) 2024/1624 och avsnitt 1 och 2 i kapitel II
i detta direktiv som mottagits fran eller skickats till motsvarande enheter utanfér unionen uppdelade per behérig
myndighet och land.

=}

Personalresurser som anslagits till tillsynsmyndigheter samt till finansunderrittelseenheten for att fullgéra de uppgifter
som anges i artikel 19.

Antalet tillsynsitgarder pa plats och pd distans, antalet 6vertridelser som konstaterats pa grundval av tillsynsitgarder
som vidtagits, sanktionsavgifter som dlagts och l6pande viten som forelagts eller administrativa tgarder som tillimpats
av tillsynsmyndigheter och sjilvreglerande organ enligt avsnitt 4 i kapitel IV.

8

h) Antal och typ av overtridelser som konstaterats med avseende pa skyldigheterna i kapitel IV i forordning (EU)
2024/1624 och sanktionsavgifter som &lagts eller administrativa dtgérder som tillimpats med avseende pd dessa
overtrddelser, antalet avvikelser som rapporterats till det centrala register som avses i artikel 10 i detta direktiv, samt
antalet kontroller som enheten med ansvar for det centrala registret utfort, eller som ndgon utfort pd dess végnar,
i enlighet med artikel 10.11 i detta direktiv.

Foljande information om genomférandet av artikel 12:

i) Antalet ansokningar om tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap i centrala register pd grundval av de
kategorier som anges i artikel 12.2.

i) Den procentandel ansokningar om tillgang till uppgifter som avslds inom varje kategori som anges i artikel 12.2.

iii) En sammanfattning av de kategorier av personer som beviljats tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap
i enlighet med artikel 12.2 andra stycket.

Antalet sokningar i bankkontoregister och datasokningssystem som gjorts av behoriga myndigheter, uppdelade per
kategori av behorig myndighet, och antalet sokningar i sammankopplingen av bankkontoregister som gjorts av
finansunderrittelseenheter och tillsynsmyndigheter.

=

Foljande uppgifter om genomforandet av riktade ekonomiska sanktioner:
i) Virdet av frysta medel eller andra tillgingar, uppdelat efter typ.

i) De personalresurser som tilldelas myndigheter som ér behoriga att genomfora och verkstilla riktade ekonomiska
sanktioner.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den statistik som avses i punkt 2 samlas in och Gverlimnas till kommissionen
varje r. Den statistik som avses i punkt 2 a, ¢, d och f ska dven 6verlimnas till Amla.

Amla ska lagra denna statistik i sin databas i enlighet med artikel 11 i férordning (EU) 2024/1620.

4. Senast den 10 juli 2029 ska Amla anta ett yttrande riktat till kommissionen om de metoder som anvints for
insamling av den statistik som avses i punkt 2 a, ¢, d, f och g.

5. Kommissionen far genom genomforandeakter faststilla av metoder for insamling av statistiken som avses i punkt 2
i denna artikel och bestimmelserna om dess 6versindande till kommissionen och till Amla. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 72.2.

6. Senast den 10 juli 2030 och darefter vartannat ar ska kommissionen offentliggéra en rapport som sammanfattar och
forklarar den statistik som avses i punkt 2 och géra den tillginglig pa sin webbplats.

34/94 ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/oj
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KAPITEL II
REGISTER

AVSNITT 1

Centrala register over verkligt huvudmannaskap

Artikel 10

Centrala register 6ver verkligt huvudmannaskap

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att uppgifter om verkligt huvudmannaskap som avses i artikel 62 i férordning (EU)
2024/1624, forklaringen enligt artikel 63.4 i den forordningen och information om arrangemang f6r nominella féretradare
som avses i artikel 66 i den forordningen finns i ett centralt register i den medlemsstat dir den juridiska enheten har skapats
eller dir forvaltaren av en uttrycklig trust eller personen som innehar en likvirdig stillning i en liknande juridisk
konstruktion har sitt site eller bosdttningsort eller fran vilken den juridiska konstruktionen administreras. Sddana krav ska
inte tillimpas pa sidana juridiska enheter eller konstruktioner som avses i artikel 65 i forordning (EU) 2024/1624.

De uppgifter som aterfinns i de centrala register over verkligt huvudmannaskap som avses i forsta stycket (centrala register)
ska vara tillgangliga i maskinlisbart format och samlas in i enlighet med de genomforandeakter som avses i punkt 6.

2. Genom undantag frin punkt 1 forsta stycket ska medlemsstaterna sikerstilla att de uppgifter om verkligt
huvudmannaskap som avses i artikel 62 i forordning (EU) 2024/1624, for utlindska juridiska enheter och utlindska
juridiska konstruktioner som avses i artikel 67 i den forordningen, finns i ett centralt register i medlemsstaten i enlighet
med de villkor som faststills i artikel 67 i den forordningen. Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla att det centrala registret
innehaller en indikation om vilken situation som anges i artikel 67.1 i forordning 2024/1624 som utloser registreringen av
den utlindska juridiska enheten eller den utlindska juridiska konstruktionen.

3. Om forvaltarna av en uttrycklig trust eller personer som innehar en likvirdig stillning i en liknande juridisk
konstruktion ér etablerade eller bosatta i olika medlemsstater ska ett intyg om registrering eller ett utdrag med de uppgifter
om verkligt huvudmannaskap som en medlemsstat har i ett centralt register vara tillrdckligt for att registreringsskyldigheten
ska vara uppfylld.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att enheterna med ansvar for de centrala registren har befogenhet att begira frin
juridiska enheter, forvaltare av alla uttryckliga truster och personer som har en likvirdig stillning i en liknande juridisk
konstruktion och deras juridiska och verkliga huvudmain, alla uppgifter som krivs for att identifiera och verifiera deras
verkliga huvudmin, inklusive styrelsens resolutioner och protokoll frn deras moten, avtal om partnerskap, trustavtal,
fullmakt eller andra avtalsméssiga 6verenskommelser och dokumentation.

5. Nar ingen person har identifierats som den verkliga huvudmannen enligt artikel 63.3 och 64.6 i forordning (EU)
2024/1624 ska det centrala registret innehlla foljande:

a) En forklaring om att det inte finns en verklig huvudman eller att r de verkliga huvudmannen inte har kunnat faststallas,
atfoljt av en motsvarande motivering i enlighet med artiklarna 63.4 a och 64.7 a i férordning (EU) 2024/1624.

b) Detaljer om alla de fysiska personer som ir ledande befattningshavare i den juridiska enheten motsvarande de uppgifter
som krévs enligt artikel 62.1 andra stycket a i forordning (EU) 2024/1624.

Medlemsstaterna ska sakerstilla att de uppgifter som avses i forsta stycket a ér tillgingliga for behoriga myndigheter och for
Amla for gemensamma analyser enligt artikel 32 i detta direktiv och artikel 40 i forordning (EU) 2024/1620, for
sjalvreglerande organ och for ansvariga enheter. Ansvariga enheter ska dock endast ha tillgang till den forklaring som
ldmnats av den juridiska enheten eller konstruktionen om de rapporterar en avvikelse enligt artikel 24 i forordning (EU)
2024/1624 eller lagger fram bevis for de atgdrder som de har vidtagit for att faststilla de verkliga huvudminnen for den
juridiska enheten eller juridiska konstruktionen; i dessa fall ska de dven kunna f4 tillgang till motiveringen.

6.  Senast den 10 juli 2025 ska kommissionen faststilla, genom genomforandeakter, formatet for inlimnandet av
uppgifter om verkligt huvudmannaskap i enlighet med artikel 62 i férordning (EU) 2024/1624 till det centrala registret,
inklusive en checklista med minimikrav for de uppgifter som ska granskas av enheten med ansvar for det centrala registret.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 72.2 i detta direktiv.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/oj 35/94
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7. Medlemsstaterna ska sikerstilla att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap i de centrala registren 4r adekvata,
korrekta och aktuella, och ska infora mekanismer for detta. For detta dndamal ska medlemsstaterna tillimpa minst foljande
krav:

a) Enheter med ansvar for de centrala registren ska inom rimlig tid efter det att uppgifter om verkligt huvudmannaskap
lamnats in och direfter regelbundet verifiera att sidana uppgifter dr adekvata, korrekta och aktuella.

b) Behoriga myndigheter ska, om sd dr lampligt och i den mdn som detta krav inte i onddan inkriiktar pd deras funktioner,
rapportera till enheterna med ansvar for de centrala registren eventuella avvikelser som de hittar mellan de uppgifter
som finns tillgingliga i de centrala registren och de uppgifter som finns tillgingliga for dem.

Omfattningen av och frekvensen for den verifiering som avses i forsta stycket a i denna punkt ska std i proportion till de
risker som ér forknippade med de kategorier av juridiska enheter och juridiska konstruktioner som identifierats i enlighet
med artikel 7.3 d och artikel 8.4 c.

Senast den 10 juli 2028 ska kommissionen utfirda rekommendationer om de metoder och forfaranden som ska anvindas
av enheter med ansvar for centrala register for att verifiera uppgifter om verkligt huvudmannaskap och av ansvariga enheter
och behariga myndigheter for att identifiera och rapportera avvikelser avseende uppgifter om verkligt huvudmannaskap.

8. Medlemsstaterna ska sikerstilla att uppgifterna i de centrala registren inbegriper alla dndringar av det verkliga
huvudmannaskapet for juridiska enheter och juridiska konstruktioner och av arrangemang fér nominella foretridare som
sker efter deras forsta registrering i det centrala registret.

9. Medlemsstaterna ska sikerstilla att enheterna med ansvar for de centrala registren kontrollerar huruvida uppgifterna
om verkligt huvudmannaskap i dessa register avser personer eller enheter som utpekats i samband med riktade ekonomiska
sanktioner. Sidan verifiering ska ske omedelbart efter ett utpekande i samband med riktade ekonomiska sanktioner och
dérefter med jimna mellanrum.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de uppgifter som finns i de centrala registren innehaller en indikation om att den
juridiska enheten har samrore med personer eller enheter som ér féremél for riktade ekonomiska sanktioner i nigon av
foljande situationer:

a) En juridisk enhet eller juridisk konstruktion ér foremdl for riktade ekonomiska sanktioner.

b) En juridisk enhet eller juridisk konstruktion kontrolleras av en person eller enhet som ér foremdl for riktade ekonomiska
sanktioner.

¢) En verklig huvudman for en juridisk enhet eller juridisk konstruktion ér foremal for riktade ekonomiska sanktioner.

Den indikation som avses i andra stycket i denna punkt ska vara synlig for alla personer eller enheter som beviljats tillging
till den information som finns i det centrala registret enligt artiklarna 11 och 12 och ska fortsitta att gilla tills de riktade
ekonomiska sanktionerna har upphivts.

10.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att enheterna med ansvar for de centrala registren, inom 30 arbetsdagar efter det att
en avvikelse har rapporterats av en behérig myndighet eller av en ansvarig enhet, vidtar limpliga dtgérder for att korrigera
den avvikelse som rapporterats enligt artikel 24 i férordning (EU) 20241624, inbegripet genom att dndra uppgifterna i de
centrala registren om enheten kan verifiera uppgifterna om verkligt huvudmannaskap. Ett sirskilt omnidmnande av det
faktum att det finns rapporterade avvikelser ska tas med i de centrala registren till dess att avvikelsen har korrigerats och
vara synligt for alla personer eller enheter som beviljats tillging enligt artiklarna 11 och 12 i detta direktiv.

Om avvikelsen dr komplex och enheterna med ansvar for de centrala registren inte kan korrigera den inom 30 arbetsdagar,
ska de registrera drendet och de insatser som har vidtagits och vidta alla nddvindiga dtgérder for att korrigera avvikelsen sd
snart som majligt.

11.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att enheten med ansvar for det centrala registret har befogenhet, antingen direkt eller
genom ansdkan hos en annan myndighet, inbegripet rittsliga myndigheter, att utfora kontroller, inbegripet inspektioner pa
plats vid juridiska enheters affirslokaler eller site, i syfte att faststilla enhetens aktuella verkliga huvudmannaskap och for
att verifiera att de uppgifter som limnats till det centrala registret 4r korrekta, adekvata och aktuella. Den rétt som enheten
med ansvar for det centrala registret har att verifiera sidana uppgifter om verkligt huvudmannaskap far inte begrinsas,
hindras eller uteslutas.

36/94 ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/oj
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Om forvaltaren av en trust eller den person som innehar en likvérdig stéllning 4r en ansvarig enhet som avses i artikel 3.3 a,
b eller ¢ i forordning (EU) 2024/1624 ska medlemsstaterna sikerstilla att enheten med ansvar for det centrala registret
ocksd har befogenhet att utfora kontroller, inbegripet inspektioner pa plats, i affirslokaler eller sitet for forvaltaren av
trusten eller personen i motsvarande stillning. Dessa kontroller ska vara forenliga med minst foljande skyddsregler:

a) Nir det giller fysiska personer ska, om affirslokalerna eller sitet dr detsamma som den fysiska personens privata bostad,
inspektionen pd plats omfattas av forhandstillstind frén rittsliga myndigheter.

b) Alla forfarandegarantier som finns i medlemsstaten for att skydda konfidentialitet vid juridisk rddgivning ska respekteras,
och tillgdng fir inte ges till information som skyddas av konfidentialitet vid juridisk rddgivning.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att enheter med ansvar for de centrala registren har befogenhet att begira information frin
andra register, dven i tredjelinder, i den utstrickning som sddan informationen dr nédvindig for att sidana enheter ska
kunna utfora sina uppgifter.

12.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att enheter med ansvar for centrala register forfogar over de automatiserade
mekanismer som dr nodvandiga for att utfora sidan verifiering som avses i punkt 7 a, och punkt 9, dven genom att jamfora
de uppgifter som finns i sddana register med information som innehas av andra killor.

13. Medlemsstaterna ska sikerstilla att om en verifiering som avses i punkt 7 a utfors vid tidpunkten for inlimnandet av
uppgifter om verkligt huvudmannaskap, och sidan verifiering leder till att en enhet med ansvar for ett centralt register drar
slutsatsen att det finns inkonsekvenser eller fel i uppgifterna om verkligt huvudmannaskap, ska den enheten med ansvar for
ett centralt register kunna dra tillbaka eller vigra att utfirda ett giltigt intyg om registrering.

14.  Medlemsstaterna ska sakerstilla att om en verifiering som avses i punkt 7 a utfors efter inlimnandet av uppgifter om
verkligt huvudmannaskap, och verifieringen leder till att en enhet med ansvar for ett centralt register drar slutsatsen att
uppgifterna inte lingre dr adekvata, korrekta och aktuella, ska enheten med ansvar for det centrala registret tillfélligt kunna
upphiva giltigheten for intyget om registrering till dess att den anser att uppgifterna om det verkliga huvudmannaskapet ar
i ordning, utom nir inkonsekvenserna ér begransade till skrivfel, olika sitt att translitterera eller mindre felaktigheter som
inte paverkar identifieringen av de verkliga huvudménnen eller deras forménsintresse.

15.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att enheten med ansvar for det centrala registret har befogenhet att tillimpa,
antingen direkt eller genom ansokan hos en annan myndighet, inbegripet rittsliga myndigheter, effektiva, proportionella
och avskrickande dtgirder eller dligga sidana sanktionsavgifter vid underlatenhet, inbegripet av dterkommande karaktir,
att till det centrala registret tillhandahélla korrekta, adekvata och aktuella uppgifter om verkligt huvudmannaskap.

16.  Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 71 for att komplettera detta direktiv
genom att faststélla indikatorer for att klassificera allvarlighetsgraden av underlatenhet att rapportera adekvata, korrekta och
aktuella uppgifter till de centrala registren, dven nir underldtenheten ar dterkommande.

17.  Medlemsstaterna ska sikerstélla att enheterna med ansvar for de centrala registren, om de vid sina kontroller enligt
denna artikel, eller pd annat sitt, uppticker omstandigheter som kan ha samband med penningtvitt eller finansiering av
terrorism, utan drojsmal ska informera finansunderrittelseenheten om detta.

18.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att enheterna med ansvar for centrala register nir de utfor sina uppgifter gor det
utan otillbérlig paverkan och att dessa enheter tillimpar standarder for sina anstillda avseende intressekonflikter och strikt
konfidentialitet.

19.  De centrala registren ska vara sammankopplade via den centrala europeiska plattformen som inrittats genom
artikel 22.1 i direktiv (EU) 2017/1132.

20.  De uppgifter som avses i punkt 1 ska vara tillgingliga via de centrala registren och genom systemet for
sammankoppling av centrala register i fem &r efter det att den juridiska enheten har upplosts eller den juridiska
konstruktionen har upphért att existera.
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Utan att det paverkar nationella straffrittsliga bestimmelser om bevisning som r tillimplig pd pagdende brottsutredningar
och rittsliga forfaranden, far medlemsstaterna, i konkreta fall, tillita att sidana uppgifter lagras, eller kriva att sidana
uppgifter lagras, under en ytterligare period pd maximalt fem &r, om medlemsstaterna har faststillts att en sddan lagring ar
nodvindig och proportionerlig for att forhindra, upptiicka, utreda eller lagfora misstinkt penningtvitt eller finansiering av
terrorism i enlighet med gillande bestimmelser.

Vid utgdngen av denna lagringstid som avses i forsta stycket, ska medlemsstaterna sikerstilla att personuppgifterna raderas
frin de centrala registren.

21.  Senast den 10 juli 2031 ska kommissionen offentliggéra en rapport som innehéller foljande:

a) En bedomning av hur effektiva de dtgérder dr som vidtagits av enheterna med ansvar for de centrala registren for att
sakerstilla att registren har adekvat, aktuell och korrekt information.

b) En beskrivning av de huvudsakliga typerna av avvikelser som identifierats av ansvariga enheter och behoriga
myndigheter nér det giller uppgifterna om verkligt huvudmannaskap i de centrala registren.

¢) Bista praxis och, nir sd dr limpligt, rekommendationer avseende de dtgirder som vidtagits av enheterna med ansvar for
de centrala registren for att sikerstilla att dessa register har adekvat, korrekt och aktuell information.

d) En oversikt 6ver funktionerna hos varje centralt register som inrittats av medlemsstaterna, inbegripet information om
mekanismer for att sikerstilla att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap i registren hélls korrekta, adekvata och
aktuella.

¢) En bedomning av proportionaliteten i de avgifter som tas ut for att fa tillgang till uppgifterna i de centrala registren.

Artikel 11
Allminna regler om tillging till register 6ver verkligt huvudmannaskap for behoriga myndigheter, sjilvreglerande
organ och ansvariga enheter

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att behoriga myndigheter har omedelbar, ofiltrerad, direkt och fri tillgang till alla
uppgifter som finns i de sammankopplade centrala register som avses i artikel 10 utan att den berérda juridiska enheten
eller den berorda juridiska konstruktionen varnas.

2. Tillgdng enligt punkt 1 ska ges at

a) behoriga myndigheter,

b) sjilvreglerande organ vid utforandet av tillsynsfunktioner i enlighet med artikel 37,
¢) skattemyndigheter,

d) nationella myndigheter som har specifikt ansvar f6r genomférandet av de restriktiva unionsdtgirder som faststills inom
ramen for de relevanta radsforordningar som antagits pd grundval av artikel 215 i EUF-fordraget,

¢) Amla for gemensamma analyser i enlighet med artikel 32 i detta direktiv och artikel 40 i forordning (EU) 2024/1620,
f) Eppo,

2) Olaf,

h) Europol och Eurojust niir de tillhandahaller operativt stod till medlemsstaternas behoriga myndigheter.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att ansvariga enheter, nir de vidtar dtgirder for kundkinnedom i enlighet med
kapitel 111 i forordning (EU) 20241624, har snabb tillging till uppgifterna i de ssmmankopplade centrala register som avses
i artikel 10 i detta direktiv.

38/94
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4. Medlemsstaterna far vilja att gora uppgifter om verkligt huvudmannaskap i sina centrala register tillgingliga for
ansvariga enheter mot betalning av en avgift, som ska begrinsas till vad som &r absolut nodvindigt for att ticka
kostnaderna for att sikerstilla kvaliteten pa de uppgifter som finns i centrala registren och for att gora informationen
tillgéinglig. Dessa avgifter ska faststéllas pa ett sadant sitt att den faktiska tillgangen till uppgifterna i centrala registren inte
undergrévs.

5. Senast den 10 oktober 2026 ska medlemsstaterna till kommissionen oversinda forteckningen 6ver behoriga
myndigheter och sjilvreglerande organ samt kategorierna av ansvariga enheter som fitt tillgdng till centrala registren och
det slags uppgifter som finns tillgingliga for ansvariga enheter. Medlemsstaterna ska uppdatera den anmalan nér det sker
dndringar i forteckningen 6ver behoriga myndigheter eller kategorier av ansvariga enheter eller omfattningen av den
tillgdng som beviljas ansvariga enheter. Kommissionen ska gora tillginglig fér de andra medlemsstaterna informationen om
behoriga myndigheters eller ansvariga enheters tillgdng, inbegripet eventuella dndringar av denna.

Artikel 12

Sirskilda regler gillande tillging till register 6ver verkligt huvudmannaskap for personer med berittigat intresse

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje fysisk eller juridisk person som kan styrka ett berdttigat intresse
i forebyggande och bekdmpning av penningtvitt, forbrott till penningtvitt och finansiering av terrorism far tillgang till
foljande uppgifter om verkligt huvudmannaskap for juridiska enheter och juridiska konstruktioner som finns i de
sammankopplade centrala register som avses i artikel 10 utan att den berorda juridiska enheten eller juridiska
konstruktionen varnas:

a) Den verkliga huvudmannens namn.
b) Den verkliga huvudmannens fodelsemanad och fodelsedr.
¢) Den verkliga huvudmannens bosittningsland och det eller de medborgarskap som vederbérande innehar.

d) For verkliga huvudman for juridiska enheter, arten och omfattningen av det fsrménsintresse som innehas av den verkliga
huvudmannen.

¢) For verkliga huvudmin for uttryckliga truster eller liknande juridiska konstruktioner, formansintressets art.

Utover de uppgifter som avses i forsta stycket i denna punkt ska medlemsstaterna sikerstilla att varje fysisk eller juridisk
person som avses i punkt 2 a, b och e dven har tillging till historiska uppgifter om verkligt huvudmannaskap for den
juridiska enheten eller juridiska konstruktionen, inbegripet for juridiska enheter eller juridiska konstruktioner som har
upplosts eller upphort att existera under de foregdende fem aren samt en beskrivning av kontroll- eller dgarstrukturen.

Tillgang enligt denna punkt ska beviljas pd elektronisk vig. Medlemsstaterna ska dock sikerstilla att fysiska och juridiska
personer som kan pdvisa ett berattigat intresse ocksd kan fa tillgéng till uppgifterna i andra format om de inte kan anvinda
elektroniska medel.

2. Foljande fysiska eller juridiska personer ska anses ha ett berittigat intresse av att fa tillgdng till de uppgifter som
fortecknas i punkt 1:

a) Personer som agerar for journalistiska indamél, rapporteringsindamal eller andra uttrycksformer i medierna som har ett
samband med forebyggande eller bekimpning av penningtviitt, forbrott till penningtvitt eller finansiering av terrorism.

b) Organisationer i det civila samhallet, inbegripet icke-statliga organisationer och sidana i den akademiska virlden, som
har anknytning till forebyggande eller bekimpning av penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

¢) Fysiska eller juridiska personer som sannolikt kommer att ingd en transaktion med en juridisk enhet eller konstruktion
och som vill forhindra varje koppling mellan en sidan transaktion och penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

d) Enheter som omfattas av tredjelandskrav p bekdampning av penningtvétt och finansiering av terrorism, forutsatt att de
kan visa att de behéver tillgang till de uppgifter som avses i punkt 1 med avseende pé en juridisk enhet eller juridisk
konstruktion for att utfora dtgarder for kundkinnedom med avseende pd en kund eller presumtiv kund i enlighet med
kraven pa bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism i dessa tredjeldnder.
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¢) Motparter i tredjelinder till unionens behoriga myndigheter for bekidmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism, forutsatt att de kan visa att de behover tillgdng till de uppgifter som avses i punkt 1 med avseende pd en
juridisk enhet eller juridisk konstruktion for att utfora sina uppgifter enligt dessa tredjelinders ramverk for bekdmpning
av penningtvitt och finansiering av terrorism i samband med ett specifikt fall.

f) Medlemsstaternas myndigheter med ansvar for genomférandet av avdelning I kapitlen II och III i direktiv (EU)
2017/1132, sirskilt de myndigheter som ansvarar for registrering av bolag i det register som avses i artikel 16 i det
direktivet, och medlemsstaternas myndigheter med ansvar for att kontrollera lagenligheten i ombildningar, fusioner och
delningar av bolag med begriinsat ansvar enligt avdelning II i det direktivet.

Programmyndigheter som angivits av medlemsstaterna enligt artikel 71 i forordning (EU) 2021/1060, nér det giller
mottagare av unionsmedel.

©

=

Offentliga myndigheter som genomfér faciliteten for dterhamtning och resiliens enligt forordning (EU) 2021/241, nir
det giller stodmottagare inom ramen for faciliteten.

Medlemsstaternas offentliga myndigheter i samband med offentliga upphandlingsforfaranden, nir det géller
anbudsgivare och aktérer som tilldelas kontraktet inom ramen for det offentliga upphandlingsférfarandet.

j) Leverantorer av produkter for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, i den strikta utstrickning som
produkter som utvecklats pd grundval av de uppgifter som avses i punkt 1 eller som innehaller dessa uppgifter endast
tillhandahalls kunder som dr ansvariga enheter eller behoriga myndigheter, forutsatt att dessa leverantorer kan visa att de
behover tillgdng till de uppgifter som avses i punkt 1 inom ramen for ett avtal med en ansvarig enhet eller en behérig
myndighet.

Utover de kategorier som anges i forsta stycket ska medlemsstaterna ocksd sakerstélla att andra personer som kan pévisa ett
berattigat intresse med avseende pd syftet att forebygga och bekdmpa penningtvitt, forbrott till penningtvitt och
finansiering av terrorism beviljas tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap fran fall till fall.

3. Senast den 10 juli 2026 ska medlemsstaterna till kommissionen anmila foljande:

a) Forteckningen over offentliga myndigheter som har ritt att inhdmta uppgifter om verkligt huvudmannaskap enligt
punkt 2 f, g och h och de offentliga myndigheter eller kategorier av offentliga myndigheter som har ritt att inhimta
uppgifter om verkligt huvudmannaskap enligt punkt 2 i.

b) Eventuella ytterligare kategorier av personer som konstaterats ha ett berattigat intresse av att fi tillgang till uppgifter om
verkligt huvudmannaskap och som identifierats i enlighet med punkt 2 andra stycket.

Medlemsstaterna ska utan drojsmél och under alla omstindigheter inom en ménad efter det att de har intréffat underritta
kommissionen om alla dndringar av eller tilldgg till de kategorier som avses i forsta stycket.

Kommissionen ska goéra de uppgifter som erhéllits i enlighet med den hir punkten tillgingliga for de andra
medlemsstaterna.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de centrala registren dokumenterar vilka personer som har tillgdng till uppgifterna
i enlighet med denna artikel och kan limna ut den informationen till de verkliga huvudménnen nir de limnar in en begiran
enligt artikel 15.1 ¢ i forordning (EU) 2016/679.

Medlemsstaterna ska dock sikerstilla att den information som tillhandahélls av de centrala registren inte leder till
identifiering av personer som hidmtar uppgifter i registret nir sddana personer 4r

a) personer som agerar for journalistiska indamadl, rapporteringsindamal eller andra uttrycksformer i medierna som har ett
samband med forebyggande eller bekimpning av penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller finansiering av terrorism,

b) organisationer i det civila samhillet som har anknytning till forebyggande eller bekimpning av penningtviitt, forbrott till
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Dessutom ska medlemsstaterna sikerstilla att enheter med ansvar for de centrala registren avstar frén att réja identiteten pd
en tredjelandsmotpart till unionens behériga myndigheter for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
i enlighet med vad som avses i artikel 2.1.44 a och ¢ i férordning (EU) 2024/1624, s& linge det 4r nodvéndigt for att skydda
den myndighetens analyser eller utredningar.
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Nir det giller de personer som avses i andra stycket a och b i denna punkt ska medlemsstaterna sikerstilla att de verkliga
huvudmannen, nér de limnar in en begéran enligt artikel 15.1 ¢ i férordning (EU) 2016/679, far information om befattning
eller yrke for de personer som har konsulterat deras uppgifter om verkligt huvudmannaskap.

Vid tillimpning av tredje stycket ska myndigheterna, nir de begir tillgéng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap
i enlighet med denna artikel, ange den period, som inte fér 6verstiga fem 4r, under vilken de begr att centrala registren ska
avstd fran att ldmna ut information och skilen till denna begrinsning, inbegripet hur tillhandahédllandet av sidan
information skulle dventyra syftet med deras analyser och utredningar. Medlemsstaterna ska, om centrala register inte
avslojar identiteten pa den enhet som har inhimtat uppgifterna om verkligt huvudmannaskap, sikerstilla att en forlangning
av denna period endast beviljas pd grundval av en motiverad begéran frin myndigheten i tredjelandet for en period pd hogst
ett dr, varefter en ny motiverad begiran om forlingning ska limnas in av den myndigheten.

Artikel 13

Forfarande for verifiering och omsesidigt erkidnnande av ett berittigat intresse att fi tillgdng till uppgifter om
verkligt huvudmannaskap

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att enheter som ansvarar for de centrala registren enligt artikel 10 vidtar &tgarder for
att verifiera forekomsten av det berdttigade intresse som avses i artikel 12 pd grundval av handlingar, information och
uppgifter som erhéllits fran fysiska eller juridiska personer som soker tillgang till det centrala registret (sskanden) och, vid
behov, information som de har tillgdng till i enlighet med artikel 12.3.

2. Forekomsten av ett berittigat intresse av att fi tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap ska faststillas med
beaktande av

a) sokandens befattning eller yrke, och

b) med undantag for de personer som avses i artikel 12.2 forsta stycket a och b, kopplingen till de specifika juridiska
enheter eller konstruktioner vars uppgifter efterfragas.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att om tillgdng till uppgifter begirs av en person vars berittigade intresse av att fi
tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap enligt ndgon av kategorierna i artikel 12.2 forsta stycket redan har
verifierats av en annan medlemsstats centrala register, verifieringen av det villkor som faststills i punkt 2 a i den hir artikeln
ar genomford genom insamling av bevis pé det berittigade intresse som faststillts av registret i den andra medlemsstaten.

Medlemsstaterna far tillimpa det forfarande som anges i forsta stycket i denna punkt pd de ytterligare kategorier som
identifierats av andra medlemsstater enligt artikel 12.2 andra stycket.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att enheterna med ansvar for de centrala registren verifierar de sokandes identitet
nirhelst de far tillgang till registren. For detta dndamal ska medlemsstaterna sikerstalla att det finns tillréickliga forfaranden
for att verifiera sokandens identitet, bland annat genom att tillita anvindning av medel for elektronisk identifiering och
relevanta kvalificerade betrodda tjdnster i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 ().

5. Vid tillimpning av punkt 2 a ska medlemsstaterna sikerstilla att de centrala registren har inrittat mekanismer for att
mojliggora upprepad tillgéng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap for personer med ett berittigat intresse utan att
deras befattning eller yrke behover bedomas varje gang de far tillgang till uppgifterna.

6.  Medlemsstaterna ska fran och med den 10 november 2026 sikerstilla att enheterna med ansvar for de centrala
registren genomfor den verifiering som avses i punkt 1 och limnar ett svar till skanden inom tolv arbetsdagar.

Genom undantag fran forsta stycket fir tidsfristen for att limna svar till sokanden forlingas med tolv arbetsdagar om ett
stort antal begdranden om tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap enligt denna artikel plétsligt inkommer. Om
antalet inkommande begéranden fortsitter att vara hogt efter det att forlingningen har l6pt ut, kan tidsfristen forlingas med
ytterligare tolv arbetsdagar.

Medlemsstaterna ska med nddvindig skyndsamhet underritta kommissionen om varje forlingning enligt andra stycket.

(*)  Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster
for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, 5. 73).
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Om enheterna med ansvar for de centrala registren beslutar att bevilja tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap
ska de utfirda ett intyg som ger tillgdng i tre ar. Enheterna med ansvar for de centrala registren ska besvara varje
efterfoljande begiran om tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap frin samma person inom sju arbetsdagar.

7. Medlemsstaterna ska sikerstilla att enheterna med ansvar for de centrala registren endast far avsla en begiran om
tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap av ndgot av foljande skal:

a) Sokanden har inte limnat de nodvindiga uppgifterna eller handlingarna enligt punkt 1.
b) Ett berittigat intresset av att fa tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap har inte pavisats.

¢) Om enheten med ansvar for det centrala registret, pd grundval av information som den forfogar over, har rimliga skal att
anta att uppgifterna inte kommer att anvindas for de dndamal for vilka de begirdes eller att uppgifterna kommer att
anvindas for dndamél som inte 4r kopplade till forhindrandet av penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller finansiering
av terrorism.

d) En eller flera av de situationer som avses i artikel 15 foreligger.

¢) I de fall som avses i punkt 3, nir det berittigade intresset av att f4 tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap
som beviljats av en annan medlemsstats centrala register inte omfattar de dndamal for vilka uppgifterna begirs.

f) Om sokanden befinner sig i ett tredjeland och svaret pd begiran om tillgdng till uppgifter inte skulle vara forenligt med
bestdmmelserna i kapitel V i forordning (EU) 2016/679.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att enheterna med ansvar for de centrala registren Gverviger att begira ytterligare
information eller handlingar frin sékanden innan en begiran om tillging avslds av de skil som anges i leden a, b, c och e i
forsta stycket. Om enheterna med ansvar for de centrala registren begir ytterligare information ska tidsfristen for att limna
ett svar forlingas med sju arbetsdagar.

8. Om enheterna med ansvar for de centrala registren avslir begiran om tillgdng till uppgifter enligt punkt 7 ska
medlemsstaterna kriva att de informerar sékanden om skilen till avslaget och om sokandens ritt till 6verprovning. Enheten
med ansvar for det centrala registret ska dokumentera de dtgérder som vidtagits for att bedoma begiran och inhimta
ytterligare information enligt punkt 7 andra stycket.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att enheterna med ansvar for de centrala registren kan aterkalla tillgdng om ndgot av de skil
som fortecknas i punkt 7 uppstar eller blir kint for enheten med ansvar for det centrala registret efter det att sidan tillging
har beviljats, inbegripet, i forekommande fall, pa grundval av aterkallande som gors av ett centralt register i en annan
medlemsstat.

9. Medlemsstaterna ska sikerstlla att det finns rittsmedel eller administrativa dtgérder for att 6verklaga avslaget eller
aterkallandet av tillgdng enligt punkt 7.

10.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att enheterna med ansvar for de centrala registren kan upprepa verifieringen av den
befattning eller det yrke som anges i punkt 2 a frdn tid till annan och under alla omstindigheter tidigast tolv manader efter
det att tillgéng beviljats, sdvida inte den enhet som ansvarar for det centrala registret har rimliga skél att anta att det
berittigade intresset inte lingre foreligger.

11.  Medlemsstaterna ska kriva att personer som har beviljats tillgdng enligt denna artikel underrittar enheten med
ansvar for det centrala registret om dndringar som kan leda till att ett validerat berittigat intresse upphor, inbegripet
forandringar vad giller personens befattning eller yrke.

12.  Medlemsstaterna far vilja att gora uppgifter om verkligt huvudmannaskap i sina centrala register tillgingliga for
sokandena mot betalning av en avgift, som ska begransas till vad som ar absolut nédvindigt for att ticka kostnaderna for
att sikerstilla kvaliteten pa de uppgifter som finns i dessa register och for att gora informationen tillganglig. Dessa avgifter
ska faststillas pd ett sidant sitt att den faktiska tillgdngen till uppgifterna i de centrala registren inte undergravs.

Artikel 14
Mallar och forfaranden
1. Kommissionen ska genom genomfdrandeakter faststélla tekniska specifikationer och forfaranden som ar nodvindiga

for genomfoérandet av tillgdngen pd grundval av ett berittigat intresse av de centrala register som avses i artikel 10,
inbegripet
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a) standardiserade mallar for att begira tillgdng till det centrala registret och for att begira tillgang till uppgifter om verkligt
huvudmannaskap i friga om juridiska enheter och konstruktioner,

b) standardiserade mallar som centrala register ska anviinda for att bekrifta eller avsld en begiran om tillgdng till registret
eller tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap,

¢) forfaranden for att underlitta msesidigt erkdnnande av berittigat intresse av att fa tillgang till uppgifter om verkligt
huvudmannaskap av de centrala registren i andra medlemsstater 4n den dir begéran om tillgdng forst gjordes och
godtogs, inbegripet forfaranden for att sikerstilla siker overforing av uppgifter om en sokande,

d) forfaranden for hur centrala register ska underritta varandra om daterkallanden av tillgdng till uppgifter om verkligt
huvudmannaskap i enlighet med artikel 13.8.

2. De genomfbrandeakter som avses i punkt 1 i denna artikel ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 72.2.

Artikel 15

Undantag frin reglerna gillande tillging till register 6ver verkligt huvudmannaskap

I undantagsfall som ska faststillas i nationell ritt ska medlemsstaterna, om den tillgdng som avses i artiklarna 11.3 och 12.1
skulle utsitta den verkliga huvudmannen fér oproportionell risk for bedrageri, kidnappning, utpressning av olika slag,
trakasserier, vald eller hotelser, eller om den verkliga huvudmannen ir minderdrig eller pd annat sitt saknar
rattshandlingsformédga, foreskriva ett undantag frin sidan tillging till alla eller vissa av personuppgifterna om den
verkliga huvudmannen. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de undantagen beviljas, frin fall till fall, efter en detaljerad
bedomning av omstindigheternas exceptionella karaktir och bekriftelse av att sidan oproportionell risk foreligger. Ritten
till en administrativ.omprovning av beslutet om beviljande av ett undantag och ritten till ett effektivt rittsmedel ska
garanteras. En medlemsstat som har beviljat undantag ska drligen publicera statistik 6ver antalet beviljade undantag och
angivna skal, och rapportera in uppgifterna till kommissionen.

Undantag som beviljas enligt denna artikel ska inte tillimpas pd de ansvariga enheter som avses i artikel 3.3 b i férordning
(EU) 2024/1624 som ir offentliga tjansteman.

AVSNITT 2

Bankkontouppgifter

Artikel 16

Register ver bankkonton och elektroniska datasoksystem

1. Medlemsstaterna ska infora centraliserade automatiserade mekanismer, till exempel ett centralt register eller centrala
elektroniska datasoksystem, som gor det mojligt att med nodvindig skyndsamhet faststilla identiteten hos fysiska eller
juridiska personer som innehar eller kontrollerar betalkonton eller bankkonton som identifieras med IBAN-nummer,
inbegripet virtuella IBAN-nummer, virdepapperskonton, konton for kryptotillgdngar och bankfack som innehas av ett
kreditinstitut eller finansiellt institut inom deras territorium.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om egenskaperna hos dessa nationella mekanismer samt kriterierna enligt
vilka uppgifter inkluderas i dessa nationella mekanismer.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de uppgifter som finns i de centrala automatiserade mekanismerna 4r direkt
tillgiingliga pa ett omedelbart och ofiltrerat sitt for finansunderrittelseenheter, och for Amla for gemensamma analyser
i enlighet med artikel 32 i detta direktiv och artikel 40 i forordning (EU) 2024/1620. Uppgifterna ska ocksa vara tillgingliga
i god tid for tillsynsmyndigheter for att de ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt detta direktiv.

3. Foljande uppgifter ska finnas tillgingliga och vara sokbara via de centraliserade automatiserade mekanismerna:
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a) For kundkontoinnehavare och samtliga personer som formodas agera i en kundkontoinnehavares namn: Namnet,
kompletterat med antingen ovriga identifieringsuppgifter som krivs enligt artikel 22.1 i férordning (EU) 2024/1624
eller ett unikt identifieringsnummer samt, i forekommande fall, de datum dé den person som férmodas agera i kundens
namn inledde och avslutade sin befogenhet att agera i kundens namn.

=

For kundkontoinnehavares verkliga huvudmin: namnet, kompletterat med antingen 6vriga identifieringsuppgifter som
krivs enligt artikel 22.1 i forordning (EU) 2024/1624 eller ett unikt identifieringsnummer samt det datum dé den fysiska
personen blev verklig huvudman f6r kundkontoinnehavaren och, i férekommande fall, upphérde att vara verklig
huvudman for kundkontoinnehavaren.

Kol

For bankkonton eller betalkonton: IBAN-nummer eller, om betalkontot inte identifieras med ett IBAN-nummer, kontots
unika identifieringskod och datumet for kontots 6ppnande och, i forekommande fall, datumet for kontots avslutande.

&

For virtuella IBAN-nummer som utfirdats av ett kreditinstitut eller ett finansiellt institut: det virtuella IBAN-numret, den
unika identifieringskoden for det konto till vilket betalningar till det virtuella IBAN-numret automatiskt omdirigeras och
datumen for kontots 6ppnande och avslutande.

Ko

For virdepapperskonton: kontots unika identifieringskod och datumet for kontots Gppnande och avslutande.

=

For konton for kryptotillgdngar: kontots unika identifieringskod och datumet for kontots 6ppnande och avslutande.

g) For bankfack: Hyrestagarens namn, kompletterat med antingen ovriga identifieringsuppgifter som krévs enligt
artikel 22.1 i forordning (EU) 2024/1624, eller ett unikt identifieringsnummer och det datum dé& hyresperioden
paborjades och, i forekommande fall, det datum dé den avslutades.

Nar det giller virtuella IBAN-nummer ska den kundkontoinnehavare som avses i forsta stycket a vara innehavare av det
konto till vilket betalningar till det virtuella IBAN-numret automatiskt omdirigeras.

Vid tillimpning av forsta stycket a och b ska namnet for fysiska personer omfatta samtliga fornamn och efternamn, och
namnet for juridiska enheter juridiska konstruktioner eller andra organisationer med rittskapacitet omfatta det namn under
vilket de har registrerats.

4. Kommissionen far faststilla, genom genomférandeakter, formatet for inlimnandet av uppgifterna till de centraliserade
automatiserade mekanismerna. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses
i artikel 72.2.

5. Medlemsstaterna far kriva att andra uppgifter som anses vara viktiga for finansunderrittelseenheter, for Amla for
gemensamma analyser i enlighet med artikel 32 i detta direktiv och artikel 40 i forordning (EU) 20241620 och for
tillsynsmyndigheter ndr de fullgor sina skyldigheter enligt detta direktiv ska finnas tillgingliga och sokbara via de
centraliserade automatiserade mekanismerna.

6. De centraliserade automatiserade mekanismerna ska vara sammankopplade via bankkontoregistrens samman-
kopplingssystem som ska utvecklas och drivas av kommissionen. Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna
senast den 10 juli 2029 sikerstilla den sammankopplingen.

Kommissionen fér faststilla, genom genomforandeakter, de tekniska specifikationerna och férfarandena for kopplingen av
medlemsstaternas centraliserade automatiserade mekanismer till bankkontoregistrens sammankopplingssystem. Dessa
genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 72.2

7. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de uppgifter som avses i punkt 3 ar tillgingliga genom bankkontoregistrens
sammankopplingssystem. Medlemsstaterna ska vidta limpliga tgirder for att sikerstilla att endast sidana uppgifter som
anges i punkt 3 som dr aktuella och motsvarar det faktiska bankkontot och betalkontot, inbegripet virtuellt BAN-nummer,
virdepapperskonto, konto for kryptotillgdngar och bankfack, gors tillgingliga genom deras nationella centraliserade
automatiserade mekanismer och genom bankkontoregistrens sammankopplingssystem. Tillgdng till dessa uppgifter ska
beviljas i enlighet med regler for skydd av personuppgifter.

De andra uppgifter som medlemsstaterna anser vara viktiga for finansunderrittelseenheter och andra behoriga myndigheter
enligt punkt 4 ska inte finnas tillgingliga och sokbara via bankontoregistrens sammankopplingssystem.
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8. Medlemsstaterna ska sikerstilla att informationen om innehavare av bankkonton eller betalkonton, inbegripet
virtuella IBAN-nummer, virdepapperskonton, konton for kryptotillgdngar och bankfack, gors tillgéinglig via deras nationella
centraliserade automatiserade mekanismer och via bankkontoregistrens sammankopplingssystem under fem ar efter
avslutandet av kontot.

Utan att det paverkar nationell straffritt om bevis som ér tillimpliga pd pdgdende brottsutredningar och rittsliga
forfaranden, fir medlemsstaterna, i konkreta fall, tillita att sidana uppgifter lagras, eller kriva att sidana uppgifter lagras,
under en ytterligare period pd maximalt fem ar, om medlemsstaterna har faststillts att en sddan lagring dr nodvindig och
proportionerlig for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora misstinkt penningtviitt eller finansiering av terrorism.

9. Finansunderrittelseenheter och, for gemensamma analyser i enlighet med artikel 32 i detta direktiv och artikel 40
i forordning (EU) 2024/1620, Amla ska beviljas omedelbar och ofiltrerad tillgang till de uppgifter om betalkonton och
bankkonton som identifieras med IBAN-nummer, inbegripet virtuella IBAN-nummer, virdepapperskonton, konton for
kryptotillgdngar och bankfack i andra medlemsstater som finns tillgingliga via bankkontoregistrens sammankopplings-
system. Tillsynsmyndigheterna ska i god tid beviljas tillgang till de uppgifter som finns tillginglig via bankkontoregistrens
sammankopplingssystem. Medlemsstaterna ska samarbeta med varandra och med kommissionen i syfte att genomfora
denna punkt.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att den personal vid nationella finansunderrittelseenheter och vid tillsynsmyndigheter som
har tillgéng till bankkontoregistrens sammankopplingssystem héller hog yrkesmissig standard nér det géller konfidentialitet
och dataskydd, samt har stor integritet och ritt kompetens.

De krav som faststalls i andra stycket ska dven gilla for Amla i samband med gemensamma analyser och néir den agerar som
tillsynsorgan.

10.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att tekniska och organisatoriska atgérder infors for att sikerstilla sikerheten enligt
hoga tekniska standarder for att finansunderrittelseenheterna och tillsynsmyndigheterna ska kunna utéva sina befogenheter
att fa tillgdng till och soka bland de uppgifter som finns tillgiingliga via bankkontoregistrens sammankopplingssystem
i enlighet med punkterna 5 och 6.

De krav som faststalls i forsta stycket ska dven gilla for Amla i samband med gemensamma analyser och néir den agerar som
tillsynsorgan.

Artikel 17

G forandeakter for koppling av register

PP

1. Kommissionen fir faststilla, genom genomf6randeakter, tekniska specifikationer och forfaranden som krivs for att
sammankoppla medlemsstaternas centrala register i enlighet med artikel 10.19, med beaktande av f6ljande:

a) Den tekniska specifikation som anger den uppsittning tekniska uppgifter som kravs for att plattformen ska kunna fylla
sin funktion och metoden for lagring, anvindning och skydd av sidana uppgifter.

b) De gemensamma kriterier enligt vilka uppgifter om verkligt huvudmannaskap ar tillgingliga genom systemet for
sammankoppling av centrala register, beroende pd omfattningen av den tillgdng som medlemsstaterna beviljar.

¢) De tekniska detaljerna om hur uppgifterna om de verkliga huvudménnen ska goras tillgingliga.

d) De tekniska villkoren for tillgingligheten av de tjdnster som tillhandahélls genom systemet for sammankoppling av
centrala register.

€) De tekniska arrangemangen for hur de olika typerna av tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap i enlighet
med artiklarna 11 och 12 i detta direktiv, inbegripet autentisering av anvindare med hjilp av medel for elektronisk
identifiering och relevanta betrodda tjdnster som faststills i forordning (EU) nr 910/2014.

=

Betalningsarrangemangen nir tillgéng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap é4r belagd med en avgift enligt
artiklarna 11.4 och 13.12, med beaktande av tillgingliga betalningssitt, sdsom betalningstransaktioner pa distans.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 72.2.
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137



Prop. 2025/26:129
Bilaga 1

Y% EUT L, 19.6.2024

2. Kommissionen fr faststilla, genom genomforandeakter, tekniska specifikationer och forfaranden som krivs for att
sammankoppla medlemsstaternas centraliserade automatiserade mekanismer enligt artikel 16.6, med beaktande av foljande:

a) Den tekniska specifikation som definierar metoderna for elektronisk kommunikation nir det géller bankkontoregistrens
sammankopplingssystem.

b) Den tekniska specifikationen for kommunikationsprotokollen.

¢) De tekniska specifikationer som anger skyddsitgirder for datasikerhet, dataskydd, anvindning och skydd av de
uppgifter som finns sokbara och tillgingliga genom bankkontoregistrens sammankopplingssystem.

d) De gemensamma kriterier enligt vilka bankkontouppgifter dr sokbara via bankkontoregistrens sammankopplingssystem.

¢) De tekniska detaljerna om hur uppgifterna gors tillgéingliga via bankkontoregistrens sammankopplingssystem som
sammankopplar de centraliserade automatiserade mekanismerna, inbegripet autentisering av anvindare med hjilp av
medel for elektronisk identifiering och relevanta betrodda tjanster som faststills i férordning (EU) nr 910/2014.

=

De tekniska villkoren for att fa tillgéng till de tjdnster som tillhandahlls av bankkontoregistrens sammankopplings-
system.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 72.2.

3. Nir kommissionen antar de genomforandeakter som avses i punkterna 1 och 2 ska den beakta beprovade tekniker
och befintliga rutiner. Kommissionen ska sikerstilla att det bankkontoregistrens sammankopplingssystem som ska
utvecklas och drivas inte innebir kostnader utover vad som ér absolut nodvindigt for att genomfora detta direktiv.

AVSNITT 3

G dtkomstpunkt for fastighetsinformation

Artikel 18

Gemensam dtkomstpunkt for fastighetsinformation

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att behoriga myndigheter har omedelbar och direkt tillgdng utan kostnad till
information som gor det méjligt att med nédvindig skyndsamhet identifiera varje fastighet och de fysiska personer eller
juridiska enheter eller konstruktioner som dger dessa samt information som méjliggor identifiering och analys av
transaktioner som omfattar fastigheter. Denna tillgdng ska tillhandahallas via en gemensam dtkomstpunkt som ska inrittas
i varje medlemsstat och som gor det méjligt for behoriga myndigheter att pd elektronisk vig fa tillging till information
i digitalt format, som om méjligt ska vara maskinldsbar.

Tillgang till de gemensamma dtkomstpunkter som avses i forsta stycket ska ocksd beviljas Amla f6r gemensamma analyser
enligt artikel 32 i detta direktiv och artikel 40 i férordning (EU) 2024/1620.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att atminstone foljande information gors tillgingliga via den gemensamma
atkomstpunkt som avses i punkt 1:

a) Information om egendomen, ndmligen
i) fastighetsskifte och fastighetsreferens,
ii) geografiskt lige, inklusive egendomens adress,
iii) egendomens yta/storlek,
iv) typ av egendom, inbegripet om den ir bebyggd eller ej och vad den anvinds till.
b) Information om égarskap, nimligen

i) namnet pa dgaren och samtliga personer som formodas agera i dgarens namn,
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i) om dgaren dr en juridisk enhet, den juridiska enhetens namn och rittsliga form samt foretagets unika
identifieringsnummer och skatteregistreringsnummer,

iii) om #garen ér en juridisk konstruktion, den juridiska konstruktionens namn och skatteregistreringsnummer,
iv) egendomens inkopspris,

v) i tillimpliga fall, eventuella rittigheter eller begrinsningar.

o

Information om inteckningar avseende
i) hypotekslin,
ii) rittsliga begrénsningar,
iii) egendomsrittigheter,
iv) eventuella andra garantier.
d) Historik 6ver egendomens édgarskap, pris och tillhérande inteckningar.
¢) Relevanta handlingar.

Om ett fastighetsskifte omfattar flera egendomar ska medlemsstaterna sikerstilla att den information som avses i forsta
stycket limnas for varje egendom pé det fastighetsskiftet.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att historisk information enligt forsta stycket d, omfattar dtminstone perioden frdn och med
den 8 juli 2019.

3. Medlemsstaterna ska infora mekanismer for att sikerstilla att den information som tillhandahdlls via den
gemensamma dtkomstpunkt som avses i punkt 1 r aktuell och korrekt.

4. Medlemsstaterna ska ha vidtagit dtgirder for att sikerstilla att elektronisk information omedelbart limnas till den
begirande behériga myndigheten. Om denna information inte finns att tillgd i elektroniskt format ska medlemsstaterna
sikerstilla att den tillhandahalls i god tid och pd ett sidant siitt att den begirande behoriga myndighetens verksamhet inte
undergrévs.

5. Senast den 10 oktober 2029 ska medlemsstaterna underritta kommissionen om féljande:

a) Egenskaperna hos den gemensamma dtkomstpunkt som avses i punkt 1 som inrittats pa nationell nivé, inbegripet dess
webbplats.

b) Forteckningen 6ver behoriga myndigheter som beviljats tillgdng till den gemensamma dtkomstpunkt som avses i punkt
1.

) Alla uppgifter som gors tillgingliga for behoriga myndigheter utover dem som fortecknas i punkt 2.

Medlemsstaterna ska uppdatera sidan anmilan nir dndringar gors i forteckningen Gver behoriga myndigheter eller
omfattningen av den tillging till information som beviljas. Kommissionen ska gora den informationen, inbegripet
eventuella dndringar av den, tillginglig fér andra medlemsstater.

6. Senast den 10 juli 2032 ska kommissionen till Europaparlamentet och rddet limna en rapport med en bedomning av
villkoren och de tekniska specifikationerna och forfarandena for att sikerstilla siker och effektiv sammankoppling av de
gemensamma dtkomstpunkter som avses i punkt 1. Den rapporten ska om sa r limpligt tfoljas av ett lagstiftningsforslag.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/oj 47194
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KAPITEL III
FINANSUNDERRATTELSEENHETER

Artikel 19

Inrittande av finansunderrittelseenheten

1. Alla medlemsstater ska inritta en finansunderrittelseenhet for att forebygga, uppticka och effektivt bekdmpa
penningtvitt och finansiering av terrorism.

2. Finansunderrittelseenheten ska vara den enda centrala nationella enhet som ansvarar for att ta emot och analysera
rapporter som limnas in av ansvariga enheter i enlighet med artikel 69 i férordning (EU) 2024/1624, eller rapporter som
ldmnas in av ansvariga enheter i enlighet med artikel 74 och 80.4 andra stycket i den férordningen och annan information
som dr relevant for penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller finansiering av terrorism, inbegripet information som
lamnats av tullmyndigheter enligt artikel 9 i forordning (EU) 2018/1672 samt information som limnats av
tillsynsmyndigheter eller av andra myndigheter.

3. Finansunderrittelseenheten ska ansvara for spridningen av resultaten av sina analyser och eventuella ytterligare
uppgifter till relevanta behoriga myndigheter, nir det finns skl att misstinka penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Finansunderrittelseenheten ska kunna erhdlla ytterligare uppgifter frin ansvariga enheter.

Finansunderrttelseenhetens finansiella analys ska bestd av foljande:

a) En operativ analys som ér inriktad pa enskilda fall och sirskilda mél eller pa limpliga utvalda uppgifter, prioriterade pd
grundval av risk, de mottagna upplysningarnas typ och volym och den férvintade anvindningen av uppgifterna efter
spridningen.

b) En strategisk analys av trender och ménster i penningtvitt och finansiering av terrorism och utvecklingen av dessa.

4. Varje finansunderrittelseenhet ska vara operativt oberoende och sjilvstindig, vilket innebar att den ska ha behérighet
och kapacitet att utfora sina uppgifter fritt, inbegripet att kunna fatta sjilvstindiga beslut om att analysera, begira och,
i enlighet med punkt 3, sprida specifik information. Den ska vara fri frén otillborlig politisk, statlig eller industriell paverkan
eller inblandning.

Nir en finansunderrittelseenhet existerar inom en annan myndighets befintliga struktur ska finansunderrittelseenhetens
kirnfunktioner vara oberoende och operativt avskilda frin virdmyndighetens andra funktioner.

5. Medlemsstaterna ska tillhandahlla sina finansunderrattelseenheter tillrickliga finansiella, personella och tekniska
resurser for att de ska kunna fullgéra sina uppdrag. Finansunderrittelseenheter ska kunna erhdlla och anvinda de resurser
som de behover for att utfora sina funktioner.

6. Medlemsstaterna ska sikerstilla att personalen vid deras finansunderrittelseenheter 4r bunden av krav i friga om
tystnadsplikt som ar likvirdiga med dem som faststills i artikel 67 och att de haller hg yrkesmissig standard, inbegripet
hog standard for dataskydd, och har stor integritet och ratt kompetens nir det géller etisk hantering av stora datamangder.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheter har forfaranden for att forebygga och hantera intressekon-
flikter.

7. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheterna har inrittat regler for informationens sikerhet och
konfidentiella behandling.

8. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheterna har inrittat sikra och skyddade kanaler for
kommunikation och utbyte av information pé elektronisk vig med behériga myndigheter och ansvariga enheter.

9. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheterna kan vidta arrangemang for informationsutbyte med
andra behoriga myndigheter pa nationell niva enligt artikel 46.

10.  Senast den 10 juli 2028 ska Amla utfirda riktlinjer for finansunderrittelseenheterna om féljande:

a) De dtgirder som ska vidtas for att bevara finansunderrittelseenhetens operativa sjilvstindighet och oberoende,
inbegripet dtgirder for att forhindra att intressekonflikter paverkar dess operativa sjilvstindighet och oberoende.
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b) Den operativa och strategiska analysens karaktir, egenskaper och mdl.

¢) Verktyg och metoder for anviindning och korskontroll av finansiell och administrativ information och information om
brottsbekimpning som finansunderrittelseenheterna har tillgang till.

d) Praxis och forfaranden for att tillfilligt avbryta eller vigra samtycke till en transaktion och att tillfilligt avbryta eller

overvaka ett konto eller en affirsforbindelse i enlighet med artiklarna 24 och 25.

Artikel 20
Ombud for grundliggande rittigheter

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheterna utser ett ombud for grundliggande rittigheter.
Ombudet for grundliggande rittigheter fir vara en medlem av finansunderrittelseenhetens befintliga personal.

2. Ombudet for grundliggande rittigheter ska

a) ge rdd till finansunderrittelseenhetens personal om all verksamhet som utfors av finansunderrittelseenheten nir
ombudet for grundliggande rittigheter anser det nodvéndigt, eller pd begéran av personalen, utan att hindra eller forsena
denna verksamhet,

b) frimja och overvaka finansunderrittelseenhetens efterlevnad av de grundliggande rittigheterna,

¢) avge icke-bindande yttranden om huruvida finansunderrittelseenhetens verksamhet ér forenlig med de grundliggande
rittigheterna,

d) informera finansunderrttelseenhetens chef om eventuella krinkningar av grundliggande rittigheter inom ramen for
finansunderrittelseenhetens verksamhet.

3. Finansunderrittelseenheten ska sikerstilla att ombudet fr grundliggande rittigheter inte tar emot instruktioner som

giller utférandet av ombudet for grundliggande rittigheters uppgifter.

Artikel 21
Tillging till information
1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheterna, oavsett organisationsstatus, har tillging till den
information som de behover for att kunna utfora sina uppgifter, inbegripet finansiell, administrativ och brottsbekdmp-
ningsrelaterad information. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheterna dtminstone har
a) omedelbar och direke tillgéng till foljande finansiella information:
i) Information som finns i de nationella centraliserade automatiserade mekanismerna i enlighet med artikel 16.
ii) Information fran ansvariga enheter, inbegripet information om overforingar av medel enligt definitionen i artikel 3.9
i forordning (EU) 20231113 och overforingar av kryptotillgdngar enligt definitionen i artikel 3.10 i den
forordningen.
iii) Information om hypoteksldn och lin.
iv) Information som finns i databaserna for nationell valuta och valutavixling.
v) Information om vérdepapper.

b) omedelbar och direkt tillgdng till foljande administrativa information:

i) Skatteuppgifter, inbegripet uppgifter som innehas av skattemyndigheterna samt uppgifter som erhdllits i enlighet
med artikel 8.3a i rddets direktiv 2011/16/EU (*°).

ii) Information om offentliga upphandlingsforfaranden for varor eller tjanster, eller koncessioner.

(*)  Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphivande av
direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).
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iii) Information frin bankkontoregistrens sammankopplingssystem, som avses i artikel 16, samt frin nationella
fastighetsregister eller elektroniska datasoksystem.

iv) Information i nationella medborgar- och befolkningsregister ver fysiska personer.
v) Information i nationella register dver pass och visum.
vi) Information i databaser éver gransoverskridande resor.

vii) Information i kommersiella databaser, inbegripet foretags- och handelsregister och databaser Gver personer
i politiskt utsatt stallning.

viii) Information i nationella register 6ver motorfordon, flygplan och vattenfarkoster.
ix) Information i nationella socialférsakringsregister.
x) Tulluppgifter, inbegripet grinsoverskridande fysiska overforingar av kontanter.
xi) Information i nationella vapenregister.
xii) Information i nationella register 6ver verkligt huvudmannaskap.
xiii) Uppgifter som finns tillgingliga via sammankoppling av centrala register i enlighet med artikel 10.19.
xiv) Information i register 6ver ideella organisationer.
xv) Information som innehas av finansiella tillsynsorgan i enlighet med artiklarna 61 och 67.2.

xvi) Databaser som lagrar uppgifter om handel med utslippsritter for koldioxid som inrittats enligt kommissionens
forordning (EU) nr 389/2013 (*).

xvii) Information om féretags drsredovisning.
xviii) Nationella register éver migration och immigration.
xix) Information som innehas av handelsdomstolar.
xx) Information som finns i insolvensdatabaser och hos insolvensforvaltare.
xxi) Information om medel och andra tillgingar som frysts eller immobiliserats enligt riktade ekonomiska sanktioner.

direkt eller indirekt tillgang till foljande brottsbekimpningsrelaterade information:

o

i) All slags information eller data som redan innehas av behoriga myndigheter i samband med forebyggande,
forhindrande, upptickt, utredning eller lagforing av brott.

i) All slags information eller data som innehas av offentliga myndigheter eller privata enheter i samband med
forebyggande, forhindrande, upptickt, utredning eller lagforing av brott och som ir tillginglig for behodriga
myndigheter utan vidtagande av tvingsdtgirder enligt nationell ritt.

Den information som avses i forsta stycket ¢ ska inkludera utdrag ur belastningsregister, information om utredningar,
information om frysning eller beslagtagande av tillgdngar, eller om andra utredningsdtgarder eller interimistiska dtgérder
och information om fillande domar och forverkade tillgangar.

Medlemsstaterna fir tillita begransning av tillgingen till den brottsbekdmpningsrelaterade information som avses i forsta
stycket c fran fall till fall, om tillhandahéllandet av sidana uppgifter sannolikt kommer att dventyra en pagdende utredning.

(*)  Kommissionens forordning (EU) nr 389/2013 av den 2 maj 2013 om upprittande av ett unionsregister i enlighet med
Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och ridets beslut nr 280/2004/EG och
nr 406/2009/EG samt om upphévande av kommissionens forordningar (EU) nr 920/2010 och (EU) nr 1193/2011 (EUT L 122,
3.5.2013, . 1).
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2. Tillgangen till den information som fortecknas i punkt 1 ska anses vara direkt och omedelbar om informationen finns
i en it-databas, ett register eller ett datasoksystem fran vilket finansunderrittelseenheten kan himta informationen utan
ndgra mellanliggande steg, eller om foljande villkor &r uppfyllda:

a) De enheter eller myndigheter som innehar informationen tillhandahaller den snabbt till finansunderrittelseenheterna.
b) Ingen enhet, myndighet eller tredje part kan paverka de begirda uppgifterna eller den information som ska limnas.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheten ndr si dr mojligt beviljas direkt tillgang till den
information som anges i punkt 1 forsta stycket c. I de fall finansunderréttelseenheten ges indirekt tillgang till information
ska den enhet eller myndighet som innehar den begirda informationen tillhandahalla den med nodvindig skyndsamhet.

4. Inom ramen for sina uppgifter ska varje finansunderrittelseenhet frn varje ansvarig enhet kunna begira, inhdmta och
anvinda information for att utfora sina uppgifter enligt artikel 19.3 i detta direktiv, dven om ingen rapport forst limnats in
enligt artikel 69.1 forsta stycket a eller artikel 70.1 i férordning (EU) 2024/1624. Ansvariga enheter ska inte vara skyldiga
att uppfylla begiranden om information som gors enligt denna punkt om det giller information som inhimtats i de
situationer som avses i artikel 70.2 i den forordningen.

Artikel 22

Svar pd begiran om information

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheterna med noédvindig skyndsamhet kan svara pa
motiverade begiranden om information som grundas pd farhigor om penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller
finansiering av terrorism fran de behoriga myndigheter som avses i artikel 2.1.44 ¢ och d i férordning (EU) 2024/1624
i deras respektive medlemsstat dir denna information redan innehas av finansunderrittelseenheten och dr nédvindig fran
fall till fall. Det édr finansunderrittelseenheterna som ska besluta om spridande av information.

Finansunderrittelseenheten ska inte vara skyldig att tillmdtesgd en begéran om information om det finns objektiva grunder
att anta att utlimnande av sidan information skulle inverka negativt pd pigdende utredningar eller analyser, eller om
uppgiftslimnandet i undantagsfall skulle vara klart oproportionellt i forhallande till en fysisk eller juridisk persons legitima
intressen eller ocksd irrelevant for det dndamél for vilket det har begirts.

I sddana fall ska finansunderrittelseenheten skriftligen informera den begirande myndigheten om skilen till detta.

2. De behoriga myndigheterna ska limna aterkoppling till finansunderrittelseenheten om anvindningen och
anvindbarheten av den information som limnats i enlighet med denna artikel och artikel 19.3 och om resultatet av de
dtgirder som vidtagits och de utredningar som genomférts pd grundval av denna information. Sddan dterkoppling ska
limnas sd snart som mojligt och i varje fall, i aggregerad form, dtminstone en ging per dr, pd ett sidant sitt att
finansunderrittelseenheten kan forbittra sin operativa analysfunktion.

Artikel 23
Tillhandahéllande av information till tillsynsorgan

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheterna pd eget initiativ eller pd begiran tillhandahéller
tillsynsorganen information som kan vara relevant for tillsynen enligt kapitel IV, inbegripet dtminstone information om
foljande:

a) Kvaliteten pa och kvantiteten av de rapporter om misstinkta transaktioner som limnats in av ansvariga enheter.

b) Kvaliteten pd de svar, och hur snabbt de ldmnas in, som ansvariga enheter limnar pd finansunderrittelseenheters
begdranden enligt artikel 69.1 forsta stycket b i forordning (EU) 2024/1624.

¢) Relevanta resultat av strategiska analyser som utforts enligt artikel 19.3 b i detta direktiv samt all relevant information
om trender och metoder for penningtvitt, forbrott till penningtvitt och finansiering av terrorism, inbegripet geografiska,
grinsoverskridande och framvixande risker.
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2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheterna underrittar tillsynsorganen nérhelst information
som de forfogar 6ver tyder pd att ansvariga enheter eventuellt bryter mot férordningarna (EU) 2024/1624 och
(EU) 2023/1113.

3. Utom nir det r absolut nodvandigt for tillimpningen av punkt 2 ska medlemsstaterna sikerstalla att information
som tillhandahalls av finansunderrittelseenheter enligt denna artikel inte innehdller nigra uppgifter om specifika fysiska
eller juridiska personer eller fall, inbegripet fysiska eller juridiska personer som ér foremal for en pagdende analys eller
utredning, eller som kan leda till identifiering av fysiska eller juridiska personer.

Attikel 24
Tillfilligt avbrytande eller vigran till samtycke

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheter vid misstanke om att en transaktion ar kopplad till
penningtvitt eller finansiering av terrorism har befogenheter att direkt eller indirekt vidta bridskande dtgirder och tillfalligt
avbryta eller vigra samtycke till denna transaktion.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att om behovet av att tillfélligt avbryta eller viigra samtycke till en transaktion faststills pa
grundval av en misstanke som rapporterats enligt artikel 69 i forordning (EU) 2024/1624, det tillfilliga avbrytandet eller
vigran till samtycke forelidggs den ansvariga enheten inom den period som avses i artikel 71 i den férordningen. Om
behovet av att tillfilligt avbryta en transaktion grundar sig pa finansunderrittelseenhetens analytiska arbete, oavsett om en
tidigare rapport har limnats in av den ansvariga enheten, ska finansunderrittelseenheten foreligga avbrytandet si snart som
majligt.

Det tillfilliga avbrytandet av eller viigran att samtycka till transaktionen ska foreldggas av finansunderrittelseenheten for att
bevara medlen, utfora analyserna, inbegripet analysen av transaktionen, for att bedéma huruvida misstanken ar bekraftad
och om sa ir fallet, for att sprida resultaten av analyserna till relevanta behériga myndigheter sd att tillborliga dtgirder kan
vidtas.

Medlemsstaterna ska faststilla den period for det tillfilliga avbrytandet eller for vigran till samtycke som ska gilla for
finansunderrittelseenheternas analytiska arbete, som inte far dverstiga tio arbetsdagar. Medlemsstaterna far faststilla en
lingre period om finansunderrittelseenheterna, i enlighet med nationell riitt, utfor uppgiften att spara, beslagta, frysa eller
forverka tillgdngar som hérror fran brott. Om en lingre period for det tillfilliga avbrytandet eller for vigran till samtycke
faststills ska medlemsstaterna sikerstilla att finansunderrittelseenheterna utfor sina uppgifter med iakttagande av limpliga
nationella skyddsdtgarder, sdsom méjligheten for den person vars transaktion tillfilligt avbryts att fi avbrytandet provat
i domstol.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheterna har befogenhet att avsluta det tillfilliga avbrytandet eller
vigran till samtycke nir som helst om finansunderrittelseenheten konstaterar att det tillfilliga avbrytandet eller vigran till
samtycke inte langre 4r nodvandigt for att uppfylla sidana villkor som anges i tredje stycket.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrttelseenheterna har befogenhet att tillfélligt avbryta eller viigra samtycke
enligt denna punkt pd begiran av en finansunderrittelseenhet frin en annan medlemsstat.

2. Om det finns en misstanke om att ett bankkonto eller betalkonto, ett konto for kryptotillgingar eller en
affarsforbindelse dr kopplad till penningtvitt eller finansiering av terrorism ska medlemsstaterna sikerstilla att
finansunderrittelseenheten har befogenheter att direkt eller indirekt vidta bridskande dtgirder for att tillfilligt avbryta
anvindandet av det kontot eller tillfilligt avbryta affirsforbindelsen for att bevara medlen, utfora analyserna, bedéma
huruvida misstanken ér bekriftad och om sd ir fallet, for att sprida resultaten av analyserna till relevanta behoriga
myndigheter sd att tillborliga dtgirder kan vidtas.

Medlemsstaterna ska faststélla den period for det tillfilliga avbrytandet som ska gilla for finansunderrittelseenheternas
analytiska arbete, som inte fir Overstiga fem arbetsdagar. Medlemsstaterna fér faststilla en lingre period om
finansunderrittelseenheterna, i enlighet med nationell ritt, utfor uppgiften att spara, beslagta, frysa eller forverka
tillgdngar som hirror frén brott. Om en lingre period for det tillfilliga avbrytandet faststills ska medlemsstaterna sikerstilla
att finansunderrittelseenheterna utfor sina uppgifter med iakttagande av limpliga nationella skyddsitgirder, sisom
méjligheten for den person vars bankkonto eller betalkonto, konto for kryptotillgéngar eller affirsforbindelse tillfilligt
avbryts att fa det tillfilliga avbrytande provat i domstol.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att finansunderrittelseenheterna har befogenhet att dterkalla det tillfilliga avbrytandet nir
som helst om de konstaterar att det tillfilliga avbrytandet inte lingre dr nodvindigt for de andamél som anges i forsta
stycket.

Medlemsstaterna ska sikerstalla att finansunderrittelseenheterna har befogenhet att tillfélligt avbryta anvéindningen av ett
konto eller tillfilligt avbryta en affarsforbindelse som avses i denna punkt pa begiran av en finansunderrittelseenhet fran en
annan medlemsstat.
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3. Tillimpningen av det tillfilliga avbrytandet eller vigran till samtycke i enlighet med denna artikel ska inte medfora
ndgot ansvar av nigot slag for finansunderrittelseenheten eller dess direktorer eller anstillda.

Artikel 25

Instruktioner for 6vervakning av transaktioner eller aktiviteter

Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheten har befogenhet att instruera ansvariga enheter att under en
period som ska faststillas av finansunderrittelseenheten 6vervaka de transaktioner eller aktiviteter som utfors via ett eller
flera bankkonton eller betalkonton eller konton fér kryptotillgingar eller andra affirsforbindelser som forvaltas av den
ansvariga enheten for personer som utgér en betydande risk fér penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla att finansunderrittelseenheten har befogenhet att instruera den ansvariga
enheten att rapportera om resultaten av évervakningen.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheterna har befogenhet att foreligga de dvervakningsatgirder som
avses i denna artikel pd begiran av en finansunderrittelseenhet frin en annan medlemsstat.

Artikel 26

Underrittelser till ansvariga enheter

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheterna kan underritta ansvariga enheter om information
som dr relevant for utférandet av atgirder for kundkinnedom enligt kapitel Il i férordning (EU) 2024/1624. Den
informationen ska omfatta foljande:

a) Typer av transaktioner eller aktiviteter som medfor en betydande risk for penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

b) Specifika personer som utgér en betydande risk for penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

) Specifika geografiska omriden som medfor en betydande risk for penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

2. Det krav som avses i punkt 1 ska tillimpas under en period som faststills i nationell ritt och som inte far 6verstiga sex
manader.

3. Finansunderrittelseenheterna ska drligen forse ansvariga enheter med strategisk information om typer, riskindikatorer
och trender inom penningtvitt och finansiering av terrorism.

Artikel 27

o derrittel 1
F ratt

ens drsrapport

Varje medlemsstat ska sikerstilla att dess finansunderrittelseenhet offentliggdér en arlig rapport om sin verksamhet.
Rapporten ska innehdlla statistik éver foljande:

a) Finansunderrittelseenhetens uppfoljning av rapporter om misstinkta transaktioner och aktiviteter som den har mottagit.
b) Misstinkta transaktioner som limnats in av ansvariga enheter.

¢) Upplysningar fran tillsynsorgan och centrala register.

d) Spridning till behériga myndigheter och uppfoljning av denna spridning.

e) Begiranden som skickats till och mottagits frin andra finansunderrittelseenheter.

f) Begiranden som skickats in till och mottagits frin de behoriga myndigheter som avses i artikel 2.1.44 ¢ i forordning (EU)
2024/1624.

) Tilldelade personalresurser.
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h) Uppgifter om griinséverskridande fysiska forflyttningar av kontanter som skickats in av tullmyndigheter enligt artikel 9
i forordning (EU) 2018/1672.

Den rapport som avses i forsta stycket ska dven innehalla information om de trender och typer som identifierats i de filer
som spridits till andra behoriga myndigheter. Informationen i rapporten fir inte gora det mojligt att identifiera nigon fysisk
eller juridisk person.

Artikel 28

PR Horritrelconn]
g frin f rit

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrttelseenheten ger ansvariga enheter aterkoppling pd rapporteringen
om misstankar enligt artikel 69 i forordning (EU) 2024/1624. Sadan aterkoppling ska omfatta dtminstone kvaliteten pd
informationen som tillhandahdlls, rapporteringens liglighet, beskrivningen av misstanken och dokumentationen som
tillhandahélls vid inlimningen.

Aterkoppling enligt denna artikel ska inte tolkas som att den ska omfatta varje rapport som limnas av ansvariga enheter.

Finansunderrittelseenheten ska ge dterkoppling minst en gdng om dret, oavsett om det giller en enskild ansvarig enhet eller
grupper eller kategorier av ansvariga enheter, med hinsyn till det samlade antalet misstinkta transaktioner som
rapporterats av de ansvariga enheterna.

Aterkoppling ska dven goras tillginglig for tillsynsorgan for att gora det mojligt for dem att utfora riskbaserad tillsyn
i enlighet med artikel 40.

Finansunderréttelseenheterna ska rligen rapportera till Amla om tillhandahéllandet av terkoppling till ansvariga enheter
enligt denna artikel och ska tillhandahélla statistik om antalet rapporter om missténkta transaktioner som limnats in av de
olika kategorierna av ansvariga enheter.

Senast den 10 juli 2028 ska Amla utfirda rekommendationer till finansunderrittelseenheterna om bista praxis och
strategier for att ge dterkoppling, inbegripet om dterkopplingens typ och frekvens.

Skyldigheten att ge dterkoppling ska inte dventyra eventuellt pigdende analytiskt arbete som utfors av finansunderrittel-
seenheten eller eventuella utredningar eller administrativa dtgirder som foljer pd finansunderrittelseenhetens spridning, och
ska inte paverka tillimpligheten av kraven pa uppgiftsskydd och sekretess.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheterna ger tullmyndigheter dterkoppling, dtminstone pé
arsbasis, avseende effektiviteten och uppféljningen av den information som skickats in enligt artikel 9 i forordning (EU)
2018/1672.

Artikel 29

Samarbete mellan finansunderrittelseenheter

Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderréttelseenheterna i storsta méjliga utstrickning samarbetar med varandra,
oavsett organisatorisk stdllning.

Artikel 30
Skyddade kommunikationskanaler

1. Ett system for utbyte av information mellan medlemsstaternas finansunderrittelseenheter (FIU.net) ska inrittas. FIU.
net ska sikerstilla en siker kommunikation och ett sikert informationsutbyte och ha kapacitet att ta fram en skriftlig post
om all behandling under forhdllanden som gor det mojligt att faststilla dktheten. FIU.net fir ocksd anvindas for
kommunikationer med finansunderrittelseenheternas motsvarigheter i tredjelinder och med andra myndigheter och med
unionsorgan och unionsbyrder. FIU.net ska hanteras av Amla.

FIU.net ska anvindas for informationsutbyte mellan finansunderrittelseenheter och Amla fér gemensamma analyser
i enlighet med artikel 32 i detta direktiv och artikel 40 i forordning (EU) 2024/1620.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheternas utbyte av information enligt artiklarna 31 och 32
sker med hjilp av FIU.net. I hindelse av tekniskt fel pd FIU.net ska informationen vidarebefordras pd annat lampligt sitt
som sikerstéller en hog datasikerhetsnivd, liksom en hog dataskyddsniva.
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Utbyten av information mellan finansunderrittelseenheter och deras motsvarigheter i tredjelinder som inte ar
sammankopplade med FIU.net ska ske genom skyddade kommunikationskanaler.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras finansunderrittelseenheter i storsta méjliga utstrickning samarbetar vid
tillimpningen av den senaste tekniken i enlighet med nationell rétt for att utfora uppgifterna enligt detta direktiv.

Medlemsstaterna ska ocksd sikerstilla att finansunderrittelseenheterna i storsta méjliga utstrickning samarbetar vid
tillimpningen av [osningar som utvecklats och forvaltas av Amla i enlighet med artiklarna 5.5 i, 45.1 d och 47 i férordning
(EU) 2024/1620.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheterna kan anvinda FIU.nets funktioner for att, pd grundval
av en mekanism med tréfff/ingen traff, matcha de uppgifter som de gor tillgéingliga i FIU.net med de uppgifter som gjorts
tillgéingliga i det systemet av andra finansunderrittelseenheter och unionens organ och byréer, i den mén sddan matchning
omlfattas av dessa unionsorgans och unionsbyrders respektive mandat.

5. Amla fir tllfilligt avbryta dtkomsten for en finansunderrittelseenhet eller motpart i ett tredjeland eller ett
unionsorgan eller en unionsbyra till FIU.net om den har skil att tro att en sddan dtkomst skulle dventyra genomférandet av
detta kapitel och sikerheten och konfidentialiteten for den information som innehas av finansunderrittelseenheter och som
utbyts genom FlU.net, dven nir det finns farhgor om en finansunderrittelseenhets bristande oberoende och
sjalvstindighet.

Artikel 31

Utbyte av information mellan finansunderrittelseenheter

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheterna pé eget initiativ eller pd begdran utbyter alla
uppgifter som kan vara relevanta for deras bearbetning eller analys av information med koppling till penningtvitt, dess
forbrott, eller finansiering av terrorism och berérda fysiska eller juridiska personer, oavsett vilken typ av forbrott det kan
rora sig om, och @ven om typen av forbrott som det kan rora sig om inte ér kind vid tidpunkten for utbytet.

En begiran om upplysningar ska innehilla relevanta fakta, bakgrundsinformation, skilen for begiran, kopplingar till den
anmodade finansunderrittelseenhetens land och hur de begérda uppgifterna ska anvindas.

Nir en finansunderrittelseenhet fir in en rapport enligt artikel 69.1 forsta stycket a i forordning (EU) 2024/1624 ska den,
om rapporten berdr en annan medlemsstat, omgéende vidarebefordra rapporten, eller all relevant information som
inhdmtats frin den, till finansunderrittelseenheten i den andra medlemsstaten.

2. Senast den 10 juli 2026 ska Amla utarbeta forslag till tekniska standarder for genomforande och ligga fram dessa for
kommissionen for antagande. Dessa forslag till tekniska standarder for genomforande ska ange formatet som ska anvindas
for det utbyte av information som avses i punkt 1.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomforande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 53 i forordning (EU) 2024/1620.

3. Senast den 10 juli 2026 ska Amla utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn och ligga fram dessa for
kommissionen for antagande. Dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn ska specificera relevans och urvalskriterier vid
faststallandet av huruvida en rapport som limnats in enligt artikel 69.1 forsta stycket a i forordning (EU) 2024/1624 beror
en annan medlemsstat enligt som avses i punkt 1 tredje stycket i denna artikel.

Kommissionen ges befogenhet att komplettera detta direktiv genom att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses
i forsta stycket i enlighet med artiklarna 49-52 i forordning (EU) 2024/1620.

4. Senast den 10 juli 2028 ska Amla utfirda riktlinjer riktade till finansunderrittelseenheter om de forfaranden som ska
upprittas vid vidarebefordran och mottagande av en rapport enligt artikel 69.1 forsta stycket a i forordning (EU)
2024/1624 som beror en annan medlemsstat och den uppféljning som ska goras av den rapporten.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den finansunderrattelseenhet som begaran stalls till ar skyldig att anvéinda samtliga
tillgingliga befogenheter som den normalt skulle ha anvint pd nationellt plan for inhimtande och analys av information,
nir den besvarar en begéran om uppgifter enligt punkt 1 frin en annan finansunderrittelseenhet.
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Nir en finansunderrittelseenhet 6nskar erhilla ytterligare information fran en ansvarig enhet som ér etablerad i en annan
medlemsstat som verkar pd dess medlemsstats territorium ska begdran riktas till finansunderrittelseenheten i den
medlemsstat pd vars territorium den ansvariga enheten ér etablerad. Finansunderrittelseenheten ska erhélla information
i enlighet med artikel 69.1 i forordning (EU) 2024/1624 och skyndsamt formedla svar.

6. Medlemsstaterna ska siikerstilla att om en finansunderrittelseenhet tar emot en begiran om uppgifter enligt punkt 1
ska den svara pa begiran s& snart som mojligt och i varje fall senast fem arbetsdagar efter det att begdrans mottagits, om
finansunderrittelseenheten antingen forfogar over den begirda informationen eller den begirda informationen finns i en
databas eller ett register som ar direkt tillgingligt for den anmodade finansunderrittelseenheten. I vederbérligen motiverade
undantagsfall far denna tidsfrist forlingas till hogst tio arbetsdagar. Om den anmodade finansunderrittelseenheten inte kan
inhimta de begirda uppgifterna ska den informera den anmodande finansunderrittelseenheten om detta.

7. Medlemsstaterna ska sikerstilla att om en finansunderrittelseenhet fir en begiran enligt punkt 1 att tillhandahélla
uppgifter som inte finns i en databas eller i ett register som den har direkt tillgdng till eller som den redan forfogar dver, ska
den anmodade finansunderrittelseenheten i motiverade och bradskande undantagsfall och genom undantag frin punkt 6
tillhandahilla de uppgifterna inom en arbetsdag efter att begiran mottagits.

Om den anmodade finansunderrittelseenheten inte kan svara inom en arbetsdag eller inte kan fd direke tillgdng till
uppgifterna ska den limna en motivering. Om tillhandahéllandet av de begirda uppgifterna inom en arbetsdag skulle
innebéra en oproportionell borda for den anmodade finansunderrittelseenheten, far den skjuta upp tillhandahéllandet av
uppgifterna. 1 sidana fall ska den anmodade finansunderrittelseenheten omedelbart informera den anmodande
finansunderrittelseenheten om uppskjutandet. Den anmodade finansunderrittelseenheten fir forlinga tidsfristen for att
besvara en begiran om information till hogst tre arbetsdagar.

8. En finansunderrittelseenhet fir endast under exceptionella omstindigheter vigra att utbyta information, om utbytet
skulle kunna strida mot grundliggande principer i dess nationella ritt. Dessa exceptionella omstindigheter ska specificeras
pé ett sddant sitt att missbruk och onédiga begrinsningar av det fria utbytet av information for analysindamal forhindras.

Senast den 10 juli 2028 ska medlemsstaterna underritta kommissionen om de exceptionella omstindigheter som avses
i forsta stycket. Medlemsstaterna ska uppdatera sidana underrittelser om de exceptionella omstindigheter som identifierats
pé nationell niva forindras.

Kommissionen ska offentliggora en konsoliderad forteckning over underrittelser som avses i andra stycket.
9. Senast den 10 juli 2029 ska kommissionen éverlimna en rapport till Europaparlamentet och ridet med en

bedémning av huruvida de exceptionella omsténdigheter som anmilts enligt punkt 8 4r motiverade.

Artikel 32

Gemensamma analyser

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras finansunderrittelseenheter kan genomfbra gemensamma analyser av
misstinkta transaktioner och aktiviteter.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 i denna artikel ska relevanta finansunderrittelseenheter, bitridda av Amla i enlighet med
artikel 40 i forordning (EU) 2024/1620, inritta team for gemensam analys for ett visst andamal och under en begrinsad
period, som kan forlingas med 6msesidigt samtycke, for att genomféra operativa analyser av misstinkta transaktioner eller
aktiviteter som innefattar en eller flera av de finansunderrittelseenheter som inrittar teamet.

3. Ett team for gemensam analys fir inrittas om

a) en finansunderrittelseenhets operativa analyser kriver svira och krivande analyser med kopplingar till andra
medlemsstater,

b) flera finansunderréttelseenheter genomfor operativa analyser dir omstindigheterna motiverar samordnade, gemen-
samma dtgirder i de berorda medlemsstaterna.

En begéran om att inrétta ett team for gemensam analys far goras av varje berord finansunderrttelseenhet eller Amla enligt
artikel 44 i férordning (EU) 2024/1620.
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4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den anstillde frin deras finansunderrittelseenhet som tilldelas till teamet for
gemensam analys, i enlighet med tillimplig nationell ritt och inom griinserna for den anstéilldes behorighet, kan ge teamet
uppgifter som r tillgdngliga for dennes finansunderrittelseenhet i samband med den analys som teamet genomfor.

5. Om teamet for gemensam analys behdver hjilp frén en annan finansunderrittelseenhet dn de som ér del av teamet,
kan det begira att denna andra finansunderrittelseenhet

a) ansluter sig till teamet for gemensam analys,
b) 6versinder finansiella underrittelser och finansiella uppgifter till teamet fér gemensam analys.

6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheterna kan bjuda in tredje parter, inbegripet unionens organ
och byrder, att delta i de gemensamma analyserna nir det dr relevant for de gemensamma analyserna och om sidant
deltagande omfattas av dessa tredje parters respektive mandat.

Medlemsstaterna ska sakerstilla att de finansunderrittelseenheter som deltar i de gemensamma analyserna faststiller de
villkor som giller for tredje parters deltagande och infér dtgarder som garanterar konfidentialiteten och sikerheten for den
information som utbyts. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den information som utbyts endast anvinds for de indamal for
vilka den gemensamma analysen inrattades.

Artikel 33

d

fes}

rittelseenheternas anviindning av upplysningar som utbytts mellan dem

Upplysningar och handlingar som mottas enligt artiklarna 29, 31 och 32 ska anvindas for att utfora finansunderrittel-
seenhetens uppgifter enligt detta direktiv. Vid utbytet av upplysningar och handlingar enligt artiklarna 29 och 31 fir den
overforande finansunderrittelseenheten uppstilla restriktioner och villkor fér anvindningen av de upplysningarna, forutom
om oOverforingen bestdr i att en rapport limnas in av en ansvarig enhet enligt artikel 69.1 i forordning (EU) 2024/1624,
eller upplysningar som harror darifrdn, som géller en annan medlemsstat dir den ansvariga enheten verkar inom ramen for
friheten att tillhandahalla tjanster och som inte inbegriper nigon koppling till den 6verforande finansunderréttelseenhetens
medlemsstat. Mottagande finansunderrittelseenhet ska iaktta dessa begrinsningar och villkor.

Medlemsstaterna ska sikerstalla att finansunderrittelseenheter utser atminstone en kontaktperson eller kontaktpunkt som
ansvarar for att ta emot begiranden om information frén finansunderrittelseenheter i andra medlemsstater.

Artikel 34

Godkinnande av vidare spridning av information som utbytts mellan finansunderrittelseenheter

1. Medlemsstaterna ska sikerstélla att den information som utbyts enligt artiklarna 29, 31 och 32 endast anvénds for det
andamdl for vilket de begirdes eller limnades ut och att all spridning av den informationen av den mottagande
finansunderréttelseenheten till annan myndighet, annat organ eller annan avdelning, samt all anvindning av denna
information f6r andra 4ndamal 4n de som ursprungligen godkints behover godkinnas pa forhand av den
finansunderrittelseenhet som limnar informationen.

Kraven i forsta stycket i denna punkt ska inte tillimpas om den information som tillhandahills av finansunderrittelseen-
heten bestdr av en rapport som limnats in av en ansvarig enhet i enlighet med artikel 69.1 i forordning (EU) 2024/1624,
som géller en annan medlemsstat dér den ansvariga enheten verkar inom ramen for friheten att tillhandahélla tjanster och
som inte har nigon koppling till den overférande finansunderrittelseenhetens medlemsstat.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den anmodade finansunderrittelseenheten omgdende och si lingt det dr mojligt
limnar forhandsgodkidnnande till spridning av informationen till behoriga myndigheter, oberoende av typen av férbrott och
av huruvida forbrottet har identifierats eller inte. Den anmodade finansunderrittelseenheten fir inte vigra att limna sitt
godkinnande till sddan spridning sdvida inte detta skulle falla utanfor tillimpningsomrédet for dess bestimmelser om
bekidmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism eller skulle kunna férsvéra en utredning eller av annan anledning
skulle strida mot grundliggande principer i den medlemsstatens nationella rétt. Varje vdgran att limna godkdnnande ska
vederborligen forklaras. Fall dir finansunderréttelseenheter far végra att limna godkdnnande ska specificeras pa ett sddant
sitt att missbruk och onddiga begransningar av spridningen av information till behoriga myndigheter forhindras.
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3. Senast den 10 juli 2028 ska medlemsstaterna underritta kommissionen om de exceptionella omstindigheter dir
spridning skulle strida mot grundliggande principer i nationell ritt enligt punkt 2. Medlemsstaterna ska uppdatera sadana
underrittelser om de exceptionella omstindigheter som identifierats pa nationell niva forindras.

Kommissionen ska offentliggdra en konsoliderad forteckning éver underrittelser som avses i forsta stycket.

4. Senast den 10 juli 2029 ska kommissionen 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och till ridet med en
bedomning av huruvida de exceptionella omstindigheter som anmalts enligt punkt 3 4r motiverade.

Artikel 35

Verkan av straffrittsbestimmelser

Skillnader i definitioner av férbrott i nationell ritt fir inte begransa finansunderrittelseenheternas formédga att ge stod at en
annan finansunderrittelseenhet och fir inte begrinsa utbyte, spridning och anvindning av information i enlighet med
artiklarna 31, 32, 33 och 34.

Artikel 36
Rapporteringsskydd

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheterna har mekanismer for att skydda identiteten pa de
ansvariga enheterna och deras anstillda, eller personer i en likvirdig stillning, inbegripet ombud och distributorer, som
rapporterar misstankar enligt artikel 69.1 forsta stycket a i forordning (EU) 2024/1624.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansunderrittelseenheterna inte limnar ut kallan till den rapport som avses
i punkt 1 i denna artikel, nir de besvarar begiranden om information frdn behoriga myndigheter enligt artikel 22 eller nir
de sprider resultaten av sina analyser enligt artikel 19. Denna punkt péverkar inte tillimplig nationell straffprocessritt.

KAPITEL IV
TILLSYN AV FORHINDRANDE AV PENNINGTVATT

AVSNITT 1

Allménna bestimmelser

Artikel 37

Nationella tillsynsorgans befogenheter och resurser

1. Varje medlemsstat ska sikerstilla att alla ansvariga enheter etablerade pa dess territorium, med undantag for de
forhdllanden som ticks av artikel 38, ir foremal for lamplig och effektiv tillsyn. For detta dndamaél ska varje medlemsstat
utse ett eller flera tillsynsorgan for att effektivt dvervaka, och vidta de atgéirder som ér nodvindiga for att sikerstilla, att de
ansvariga enheterna efterlever forordningarna (EU) 2024/1624 och (EU) 20231113,

Om medlemsstaterna pa grund av ett 6verordnat allménintresse har infort sirskilda tillstindskrav for ansvariga enheter att
bedriva verksamhet pd deras territorium inom ramen for friheten att tillhandahélla tjinster, ska de sikerstilla att den
verksamhet som bedrivs av de ansvariga enheterna med de sirskilda tillstinden ér foremal for tillsyn av deras nationella
tillsynsorgan, oavsett om den verksamhet som har tillstind bedrivs via infrastruktur pd deras territorium eller pa distans.
Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla att tillsynen enligt detta stycke anmiils till tillsynsorganen i den medlemsstat dir den
ansvariga enhetens huvudkontor ér beliget.

Denna punkt ska inte tillimpas nir Amla agerar som tillsynsorgan.
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2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorgan har tillriickliga ekonomiska, personella och tekniska resurser for att
fullgéra sina uppdrag som anges i punkt 5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att dessa myndigheters personal har stor
integritet och ratt kompetens och héller hog yrkesmiissig standard, inbegripet nir det giller konfidentialitet, dataskydd och
standarder for att hantera intressekonflikter.

3. For de ansvariga enheter som avses i artikel 3.3 a och b i férordning (EU) 2024/1624 far medlemsstaterna tilldta att
uppgiften i punkt 11 den hér artikeln utfors av sjilvreglerande organ, under forutsittning att dessa sjilvreglerande organ har
de befogenheter som avses i punkt 6 i den hir artikeln och har tillrickliga ekonomiska, personella och tekniska resurser for
att fullgora sina uppdrag. Medlemsstaterna ska sikerstalla att dessa organs personal har stor integritet och rétt kompetens
och att de héller hog yrkesmissig standard, inbegripet nir det giller konfidentialitet, dataskydd och standarder for att
hantera intressekonflikter.

4. Om en medlemsstat har anfértrott tillsynen 6ver en kategori av ansvariga enheter till mer én ett tillsynsorgan, ska den
sikerstdlla att dessa tillsynsorgan utévar tillsyn dver ansvariga enheter péd ett konsekvent och effektivt sitt inom hela
sektorn. For detta indamél ska medlemsstaten utse ett ledande tillsynsorgan eller inritta en samordningsmekanism mellan
dessa tillsynsorgan.

Om en medlemsstat har anfortrott tillsynen over alla ansvariga enheter till mer é4n ett tillsynsorgan ska den inritta en
samordningsmekanism bland dessa tillsynsorgan for att sikerstilla att ansvariga enheter omfattas av effektiv tillsyn av
hogsta standard. En sidan samordningsmekanism ska omfatta alla tillsynsorgan, utom i f6ljande fall:

a) Tillsynen anfortros ett sjilvreglerande organ, i vilket fall den offentliga myndighet som avses i artikel 52 ska delta
i samordningsmekanismen.

b) Tillsynen éver en kategori av ansvariga enheter anfortros flera tillsynsorgan, i vilket fall det ledande tillsynsorganet ska
delta i samordningsmekanismen. Om inget ledande tillsynsorgan har utsetts ska tillsynsorganen utse en foretridare
bland dem.

5. Medlemsstaterna ska i enlighet med punkt 1 sikerstilla att de nationella tillsynsorganen fullgér foljande uppgifter:
a) Sprida relevanta upplysningar till ansvariga enheter enligt artikel 39.

b) Besluta om fall dir de specifika risker som ér forenade med en sektor 4r uppenbara och vil kinda och enskilda
dokumenterade riskbedomningar enligt artikel 10 i forordning (EU) 2024/1624 inte krévs.

o

Verifiera limpligheten med och genomforandet av ansvariga enheters interna riktlinjer, forfaranden och kontroller enligt
kapitel 1I i forordning (EU) 2024/1624 och personalresurser som avsatts for utforandet av uppgifterna enligt den
forordningen, samt, for tillsynsorgan for foretag for kollektiva investeringar, besluta om de fall da foretag for kollektiva
investeringar far utkontraktera rapporteringen av misstankt verksamhet enligt artikel 18.7 i férordning (EU) 2024/1624
till en tjansteleverantor.

&

Regelbundet bedoma och 6vervaka de risker som de ansvariga enheterna utsitts for nar det giller penningtvitt och
finansiering av terrorism och for att riktade ekonomiska sanktioner kringgas eller inte verkstalls.

o

Overvaka ansvariga enheters efterlevnad i frdga om deras skyldigheter nér det giller riktade ekonomiska sanktioner.

f=-}

Utfora alla nodvindiga utredningar pa distans, inspektioner pd plats och tematiska kontroller och andra eventuella
undersokningar, bedomningar och analyser som &r nodvindiga for att verifiera att ansvariga enheter efterlever
forordning (EU) 2024/1624 och eventuella administrativa dtgarder som vidtas enligt artikel 56.

Vidta lampliga tillsynsdtgirder vid ansvariga enheters 6vertradelser av tillimpliga krav som identifierats under
tillsynsbedémningen och f6lja upp genomforandet av sddana atgérder.

©

6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorgan har tillrickliga befogenheter for att fullgéra sina uppdrag i enlighet
med punkt 5, inbegripet foljande befogenheter:

a) Kriva att ansvariga enheter limnar uppgifter som ar relevanta for overvakning och verifiering av efterlevnaden av
forordning (EU) 2024/1624 eller férordning (EU) 2023/1113 och for att utféra kontroller, &ven frn tjénsteleverantorer
till vilka den ansvariga enheten har utkontrakterat delar av sitt uppdrag att uppfylla kraven i de forordningarna.
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b) Tillimpa limpliga och proportionella administrativa atgirder for att avhjilpa situationen vid overtridelser, inbegripet
alaggande av sanktionsavgifter i enlighet med avsnitt 4 i detta kapitel.

7. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansiella tillsynsorgan och tillsynsorgan med ansvar for speltjanstleverantorer
har befogenheter utéver dem som avses i punkt 6, inbegripet befogenheter att inspektera den ansvariga enhetens
affirslokaler utan forhandsanmalan nér detta dr nodvindigt for korrekt och effektivt genomforande av inspektionen, och att
de har alla nédvindiga resurser for att genomféra en sidan inspektion.

For tillimpningen av forsta stycket ska tillsynsorganen dtminstone kunna

a) granska rikenskaperna och affirshandlingarna for den ansvariga enheten och ta kopior av eller utdrag ur de
rikenskaperna och affirshandlingarna,

b) fa tillgdng till eventuell mjukvara, databaser, it-verktyg eller andra elektroniska medel for uppgiftsregistrering som den
ansvariga enheten anvinder,

o

erhélla skriftliga och muntliga uppgifter frdn den person som ansvarar for interna riktlinjer, férfaranden och kontroller
for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism eller deras representanter eller personal, samt eventuella
representanter eller personal vid enheter till vilka den ansvariga enheten har utkontrakterat uppdrag enligt artikel 18
i forordning (EU) 2024/1624, och hora alla personer som gér med pé att horas i syfte att samla in uppgifter som ror
foremdlet for en utredning.

Artikel 38

Tillsyn av former av infrastruktur hos vissa mellanhiinder som bedriver verksamhet inom ramen for friheten att
tillhandahdlla tjinster

1. Om foljande ansvariga enheters verksamhet bedrivs inom deras territorium inom ramen for friheten att tillhandahélla
tjanster genom ombud eller distributrer eller genom andra typer av infrastruktur, 4ven nér denna verksamhet bedrivs inom
ramen for en auktorisation som erhallits enligt direktiv 2013/36/EU, ska medlemsstaterna sikerstilla att sddan verksamhet
ar foremdl for tillsyn av deras nationella tillsynsorgan:

a) Utgivare av elektroniska pengar enligt definitionen i artikel 2.3 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2009/110[EG ().

b) Betaltjinstleverantérer enligt definitionen i artikel 4.11 i direktiv (EU) 2015/2366.
) Leverantorer av kryptotillgdngstjanster.

Vid tillimpning av forsta stycket ska tillsynsorganen i den medlemsstat dér verksamheten bedrivs effektivt dvervaka och
sikerstilla efterlevnaden av férordningarna (EU) 2024/1624 och (EU) 2023/1113.

2. Genom undantag frin punkt 1 ska tillsynen over ombud, distributorer eller andra typer av infrastruktur som avses
i den punkten ut6vas av tillsynsorganet i den medlemsstat dar den ansvariga enhetens huvudkontor ir belidget, om

a) kriterierna i den tekniska standard for tillsyn som avses i artikel 41.2 inte 4r uppfyllda, och

b) tillsynsorganet i den medlemsstat dir dessa ombud, distributorer eller andra typer av infrastruktur ar beligna underrittar
tillsynsorganet i den medlemsstat dir den ansvariga enhetens huvudkontor ir beliget om att tillsynen over de
verksamheter som avses i punkt 1 med tanke pd enhetens begrinsade infrastruktur pd dess territorium ska utévas av
tillsynsorganet i den medlemsstat dér den ansvariga enhetens huvudkontor dr belaget.

3. Vid tillimpning av denna artikel ska tillsynsorganet i den medlemsstat dir den ansvariga enhetens huvudkontor ar
belaget och tillsynsorganet i den medlemsstat dir den ansvariga enheten inom ramen for friheten att tillhandahalla tjanster
bedriver verksamhet genom ombud eller distributorer eller andra typer av infrastruktur férse varandra med all information
som kravs for att bedoma huruvida de kriterier som avses i punkt 2 a 4r uppfyllda, 4ven om eventuella forindringar i den
ansvariga enhetens omstindigheter som kan paverka uppfyllelsen av dessa kriterier.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om ritten att starta och driva affirsverksamhet
i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sidan verksamhet, om 4ndring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och
om upphivande av direktiv 2000/46/EG (EUT L 267, 10.10.2009, s. 7).
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4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorganet i den medlemsstat ddr den ansvariga enhetens huvudkontor &r
beldget inom tva veckor frin mottagandet av underrittelsen enligt punkt 2 b informerar den ansvariga enheten om att den
kommer att utéva tillsyn 6ver den verksamhet som bedrivs av ombud, distributorer eller andra typer av infrastruktur
genom vilka de ansvariga enheterna bedriver verksamhet inom ramen for friheten att tillhandahalla tjanster i en annan
medlemsstat, och om alla senare 4ndringar i tillsynen av dem.

5. Denna artikel ska inte tillimpas ndr Amla agerar som tillsynsorgan.

Artikel 39

Tillhandahéllande av information till ansvariga enheter

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorgan gor information om penningtvitt och finansiering av terrorism
tillgénglig for de ansvariga enheterna under deras tillsyn.

2. Den information som avses i punkt 1 ska omfatta f6ljande:

a) Riskbedémning pd unionsnivd som gjorts av kommissionen enligt artikel 7 och alla relevanta rekommendationer fran
kommissionen pa grundval av den artikeln.

b) Nationella och sektoriella riskbeddmningar som genomforts enligt artikel 8.

¢) Relevanta riktlinjer, rekommendationer och yttranden frin Amla i enlighet med artiklarna 54 och 55 i férordning (EU)
2024/1620.

d) Information om tredjelinder som har identifierats enligt kapitel Il avsnitt 2 i forordning (EU)2024/1624.

o

Alla riktlinjer och rapporter som skapats av Amla, andra tillsynsorgan och, vid behov, den myndighet som utévar tillsyn
over sjilvreglerande organ, finansunderrittelseenheten eller eventuell annan behérig myndighet eller internationella
organisationer och normgivare nir det giller metoder fér penningtvitt och finansiering av terrorism som kan vara
tillimpliga pé en sektor och indikatorer som kan underlitta identifieringen av transaktioner eller aktiviteter som riskerar
att kopplas till penningtvitt och finansiering av terrorism i den sektorn, samt riktlinjer om ansvariga enheters
skyldigheter nir det giller riktade ekonomiska sanktioner.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorganen nir sa ir limpligt bedriver informationsspridning for att informera
de ansvariga enheter som stdr under deras tillsyn om deras skyldigheter.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorgan omedelbart gor information om personer eller enheter som angetts
i samband med riktade ekonomiska sanktioner och FN:s ekonomiska sanktioner tillgingliga for de ansvariga enheterna
under deras tillsyn.

Artikel 40
Riskbaserad tillsyn

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorgan tillimpar en riskbaserad tillsynsmetod. For detta dndamdl ska
medlemsstaterna sikerstilla att de

a) har en klar uppfattning om riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism i sin medlemsstat,

b) beddmer all relevant information om de specifika nationella och internationella risker som ér kopplade till de ansvariga
enheternas kunder, produkter och tjinster,

) baserar den interna, externa och tematiska tillsynens frekvens och intensitet pd de ansvariga enheternas riskprofil och pa
risker for penningtvitt och finansiering av terrorism i den medlemsstaten.

Vid tillimpningen av forsta stycket ¢ i denna punkt ska tillsynsorgan uppritta drliga 6vervakningsprogram, dér hénsyn ska
tas till de tidsramar och resurser som krivs for att reagera snabbt i hindelse av objektiva och betydande indikationer pa
overtrddelser av forordningarna (EU) 2024/1624 och (EU) 2023/1113.
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2. Senast den 10 juli 2026 ska Amla utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn och ligga fram dessa for
kommissionen for antagande. Dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn ska faststilla riktmarkena och en metod for att
bedéma och kKlassificera den inneboende och kvarstiende riskprofilen for ansvariga enheter, samt med vilken frekvens
sddana riskprofiler ska ses 6ver. Frekvensen ska ta hinsyn till alla storre hiandelser eller forindringar i den ansvariga
enhetens ledning och drift, samt verksamhetens art och storlek.

Kommissionen ges befogenhet att komplettera detta direktiv genom att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses
i forsta stycket i enlighet med artiklarna 49-52 i forordning (EU) 2024/1620.

3. Senast den 10 juli 2028 ska Amla utfirda riktlinjer 4t tillsynsorganen om foljande:
a) De utmirkande dragen for en riskbaserad tillsynsmetod.

b) De dtgirder som ska vidtas inom tillsynsorganen for att sikerstilla adekvat och effektiv tillsyn, inbegripet utbildning av
deras personal.

¢) Vilka dtgarder som ska vidtas vid tillsyn som grundar sig pd en riskkanslighetsanalyser.

I tillimpliga fall ska de riktlinjer som avses i forsta stycket beakta resultaten av de bedémningar som utforts enligt
artiklarna 30 och 35 i férordning (EU) 2024/1620.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorganen beaktar den ansvariga enhetens manéverutrymme och adekvat
granskar de underliggande riskbedomningarna, samt dndamalsenligheten i dess interna riktlinjer, forfaranden och
kontroller.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorgan utarbetar en detaljerad arlig verksamhetsrapport och att en
sammanfattning av rapporten offentliggors. Sammanfattningen far inte innehalla konfidentiella uppgifter och ska innehélla
foljande:

a) De kategorier av ansvariga enheter som stdr under tillsyn och antalet ansvariga enheter per kategori.

b) En beskrivning av de befogenheter som tillsynsorganen anfortrotts och de uppdrag som de tilldelats och i forekommande
fall de mekanismer som avses i artikel 37.4 i vilka de deltar och, for det ledande tillsynsorganet, en sammanfattning av
den samordningsverksamhet som bedrivits.

¢) En oversikt 6ver den tillsynsverksamhet som bedrivits.

Artikel 41
Centrala kontaktpunkter

1. Vid tllimpning av artiklarna 37.1 och 38.1 fir medlemsstaterna begira att utgivare av elektroniska pengar,
betaltjinstleverantorer och leverantorer av kryptotillgdngstjinster som driver andra etableringar pa deras territorium an ett
dotterforetag eller en filial eller som bedriver verksamhet pd deras territorium genom ombud eller distributorer eller genom
andra typer av infrastruktur inom ramen for friheten att tillhandahlla tjanster utser en central kontaktpunkt pd deras
territorium. Denna centrala kontaktpunkt ska som foretridare for den ansvariga enheten sikerstilla att reglerna for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism efterlevs och underlitta tillsynsorganens utévande av tillsyn,
bland annat genom att pd begiran forse tillsynsorganen med dokument och information.

2. Senast den 10 juli 2026 ska Amla utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn och ligga fram dessa for
kommissionen for antagande. Dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn ska innehélla kriterier for att avgora under
vilka omstindigheter det ar limpligt att utse en central kontaktpunkt enligt punkt 1 och faststilla de centrala
kontaktpunkternas funktioner.

Kommissionen ges befogenhet att komplettera detta direktiv genom att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses
i forsta stycket i enlighet med artiklarna 49-52 i forordning (EU) 2024/1620.
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Artikel 42

Upplysni till fi derrittelseent

5

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorganen utan drojsmal upplyser finansunderrittelseenheten om de vid
kontrollerna av de ansvariga enheterna, eller pd annat sitt, uppticker omstindigheter som kan ha samband med
penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller finansiering av terrorism.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorgan som har befogenheter att utéva tillsyn 6ver aktiehandeln,
valutahandeln och den finansiella derivatmarknaden informerar finansunderrittelseenheten om de uppticker omstindig-
heter som kan ha samband med penningtviitt eller finansiering av terrorism.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att efterlevnaden av kraven enligt forsta och andra styckena i denna artikel inte
ersitter nagon skyldighet for tillsynsmyndigheterna att till relevanta behoriga myndigheter rapportera brottslig verksamhet
som de uppticker eller far kinnedom om i samband med sin tillsynsverksamhet.

Artikel 43

Tillhandahéllande av information till finansunderrittelseenheter
Medlemsstaterna ska sakerstilla att tillsynsorganen meddelar dtminstone foljande uppgifter till finansunderrattelseenheten:

a) Forteckningen Gver etableringar som ér verksamma i respektive medlemsstat och forteckningen over infrastruktur som
star under deras tillsyn i enlighet med artikel 38.1 samt eventuella 4ndringar i dessa forteckningar.

b) Alla relevanta iakttagelser som tyder pé allvarliga brister i de ansvariga enheternas rapporteringssystem.

¢) Resultaten av de riskbedomningar som utforts i enlighet med artikel 40, i aggregerad form.

Artikel 44

Allminna principer nir det giller tillsynssamarbete

Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorgan i storsta mojliga utstrickning samarbetar med varandra, oavsett deras
respektive karaktir eller stillning. Sidant samarbete kan innefatta utforandet, inom ramen fér det anmodade
tillsynsorganet, av utredningar pa ett anmodande tillsynsorgans vignar, och det péféljande utbytet av information som
erhillits genom sddana utredningar, eller underlittandet av utférandet av sidana utredningar av det anmodande
tillsynsorganet.

Artikel 45

Tillhandahéllande av information om grinsoverskridande verksamhet

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorganen i hemmedlemsstaten informerar tillsynsorganen i virdmedlems-
staten s snart som mojligt och under alla omstindigheter inom tre ménader frén mottagandet av en underrittelse enligt
artikel 8.1 i forordning (EU) 20241624 om den verksamhet som den ansvariga enheten avser att bedriva
i virdmedlemsstaten.

Eventuella senare dndringar som anmils till tillsynsorganen i hemmedlemsstaten i enlighet med artikel 8.2 i forordning (EU)
20241624 ska anmilas till tillsynsorganen i virdmedlemsstaten si snart som méjligt och under alla omstindigheter inom
en ménad frin mottagandet.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorganen i hemmedlemsstaten till virdmedlemsstatens tillsynsorgan delar
med sig av sddan information om den verksamhet som faktiskt bedrivits av den ansvariga enheten péd virdmedlemsstatens
territorium som de erhéller i samband med sin tillsynsverksamhet, inbegripet information som limnats av de ansvariga
enheterna som svar pa tillsynsfrageformulir och all relevant information med anknytning till den verksamhet som bedrivits
i virdmedlemsstaten.

Den information som avses i forsta stycket ska utbytas minst en gang om &ret. Om denna information tillhandahélls
i aggregerad form ska medlemsstaterna sikerstilla att tillsynsorganen i hemmedlemsstaten snabbt besvarar varje begiran
om ytterligare information frén tillsynsorganen i virdmedlemsstaten.
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Genom undantag frin andra stycket i denna punkt ska medlemsstaterna sikerstilla att tillsynsorganen i hemmedlemsstaten
informerar tillsynsorganen i virdmedlemsstaten omedelbart efter mottagandet av en underrittelse frin ansvariga enheter
i enlighet med artikel 8.1 i forordning (EU) 2024/1624 om att verksamhet i virdmedlemsstaten har inletts.

Artikel 46

Bestimmelser som ror samarbete vid tillsyn av koncerner

1. I de fall di kreditinstitut och finansiella institut ingdr i en koncern ska medlemsstaterna sikerstilla att
hemmedlemsstatens och virdmedlemsstatens finansiella tillsynsorgan for de dndamdl som anges i artikel 37.1 i storsta
majliga utstrickning samarbetar med varandra, oavsett deras respektive karaktir eller stillning. De ska ocksd samarbeta
med Amla nir Amla agerar som tillsynsorgan.

2. Utom nir Amla agerar som tillsynsorgan, ska medlemsstaterna sikerstilla att hemmedlemsstatens finansiella
tillsynsorgan utévar tillsyn over det effektiva genomférandet av koncernens riktlinjer, rutiner och kontroller som avses
i kapitel I avsnitt 2 i forordning(EU) 2024/1624. Medlemsstaterna ska ocksd sikerstilla att virdmedlemsstatens finansiella
tillsynsorgan utovar tillsyn 6ver efterlevnaden hos de etableringar som finns pd deras medlemsstats territorium av
forordningarna (EU) 2024/1624 och (EU) 2023/1113.

3. Vid tillimpningen av denna artikel, och utom i fall dér tillsynskollegier for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism ér inrittade i enlighet med artikel 49, ska medlemsstaterna sikerstilla att finansiella tillsynsorgan
ger varandra alla uppgifter de behover for att utfora sina tillsynsuppdrag, oavsett om det sker pd begiran eller pd eget
initiativ. Finansiella tillsynsorgan ska i synnerhet utbyta alla uppgifter som pa ett betydande sitt kan paverka bedomningen
av exponeringen for inneboende och kvarstdende risk i ett kreditinstitut eller finansiellt institut i en annan medlemsstat,
inbegripet

a) en beskrivning av koncernens rittsliga struktur, styrningsstruktur och organisationsstruktur, som ska omfatta alla
dotterforetag och filialer,

=

relevant information om de verkliga huvudminnen och foretagsledningen, inbegripet resultat av limplighetskontroller,
oavsett om de utforts enligt detta direktiv eller enligt andra unionsakter,

RaX

riktlinjer, forfaranden och kontroller inom koncernen,

&

information om kundkinnedom, inbegripet kundfiler och dokumentation av transaktioner,

<o

negativa utvecklingar nir det giller moderféretaget, dotterforetag eller filialer, som allvarligt skulle kunna paverka andra
delar av koncernen,

=

sanktionsavgifter som finansiella tillsynsorgan avser att dldgga och administrativa atgérder som finansiella tillsynsorgan
avser att tillimpa i enlighet med avsnitt 4 i detta kapitel.

Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla att finansiella tillsynsorgan inom ramen for sina befogenheter kan utfora utredningar
pé ett anmodande tillsynsorgans vignar och dela med sig av de uppgifter som inhimtats genom sddana utredningar eller
underlitta utforandet av sidana utredningar av det anmodande tillsynsorganet.

4. Senast den 10 juli 2026 ska Amla utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn och ligga fram dessa for
kommissionen for antagande. Dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn ska beskriva hem- och virdmedlemsstaternas
tillsynsorgans respektive uppgifter, och formerna fér samarbete mellan dem.

Kommissionen ges befogenhet att komplettera detta direktiv genom att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses
i forsta stycket i enlighet med artiklarna 49-52 i forordning (EU) 2024/1620.

5. Finansiella tillsynsorgan far vinda sig till Amla i foljande situationer:
a) Om ett finansiellt tillsynsorgan inte har meddelat de uppgifter som avses i punkt 3.

b) Om en begiran om samarbete har avslagits eller har inte lett till dtgdrder inom rimlig tid.
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¢) Om det rider oenighet pa grundval av objektiva skil om identifierade 6vertridelser och om de sanktionsavgifter som ska
alaggas cller de administrativa dtgdrder som ska tillimpas pa enheten eller koncernen for att avhjilpa dessa 6vertridelser.

Amla fér agera i enlighet med de befogenheter som det tilldelats enligt artikel 33 i forordning (EU) 2024/1620. Amla ska
darvid avge sitt yttrande om foremalet for begdran inom en ménad.

6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att denna artikel ocksd dr tillimplig pd tillsyn av
a) grupper av ansvariga enheter i den icke-finansiella sektorn,

b) ansvariga enheter som bedriver verksamhet inom ramen for friheten att tillhandahélla tjanster utan ndgon infrastruktur
i en annan medlemsstat dn den dir de 4r etablerade, om tillsynen av verksamheten i den andra medlemsstaten utévas av
tillsynsorganen i den andra medlemsstaten i enlighet med artikel 37.1 andra stycket.

Om de situationer som avses i punkt 5 uppstdr i forhdllande till icke-finansiella tillsynsorgan far Amla agera i enlighet med
de befogenheter som det tilldelats enligt artikel 38 i forordning (EU) 2024/1620.

Medlemsstaterna ska ocksé sikerstilla att icke-finansiella tillsynsorgan samarbetar och utbyter information i fall dir
ansvariga enheter i den icke-finansiella sektorn ingdr i strukturer med gemensamt dgande, gemensam ledning eller
gemensam efterlevnadskontroll, inbegripet nitverk och partnerskap.

Artikel 47

Tillsynssamarbete nir det giller ansvariga enheter som bedriver grinsoverskridande verksamhet

1. Om ansvariga enheter som inte ingdr i en koncern bedriver sidan grinsoverskridande verksamhet som avses
iartikel 54.1 och tillsynen delas mellan tillsynsorganen i hem- och virdmedlemsstaterna i enlighet med artiklarna 37.1 och
38.1, ska medlemsstaterna sikerstilla att dessa tillsynsorgan i storsta mojliga utstrickning samarbetar med varandra och
bistdr varandra vid utévandet av tillsyn enligt artiklarna 37.1 och 38.1.

Vid tillimpning av forsta stycket, och utom i fall dir tillsynskollegier fér bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism dr inrdttade i enlighet med artikel 49, ska medlemsstaterna sikerstalla att tillsynsorgan

a) ger varandra alla de uppgifter de behover for att utfora sina tillsynsuppdrag, oavsett om det sker pa begiran eller pa eget
initiativ, inbegripet den information som avses i artikel 46.3 forsta stycket a, b och d, om denna information ir
nodvindig for utforandet av tillsynsuppdrag,

b) informera varandra om alla negativa utvecklingar niir det giller den ansvariga enheten, dess etableringar eller typer av
infrastruktur som allvarligt skulle kunna paverka enhetens efterlevnad av tillimpliga krav och om sanktionsavgifter som
de avser att 4ligga eller administrativa dtgirder som de avser att tillimpa i enlighet med avsnitt 4 i detta kapitel,

¢) inom ramen for sina befogenheter kan utfora utredningar pa ett anmodande tillsynsorgans vignar och dela med sig av de
uppgifter som inhimtats genom sidana utredningar eller underlitta utforandet av sédana utredningar av det anmodande
tillsynsorganet.

Denna punkt ska ocksa tillimpas pad ansvariga enheter som ar etablerade i en enda medlemsstat och som bedriver
verksamhet inom ramen for friheten att tillhandahalla tjdnster i en annan medlemsstat utan nigon infrastruktur dir, om
tillsynen av verksamheten i den andra medlemsstaten utdvas av tillsynsorganen i den medlemsstaten i enlighet med
artikel 37.1 andra stycket.

2. Om tillsynen 6ver den ansvariga enheten och ndgon av dess typer av infrastruktur i andra medlemsstater anfértros
tillsynsorganen i hemmedlemsstaten i enlighet med artikel 38.2, ska medlemsstaterna sikerstilla att tillsynsorganen
i hemmedlemsstaten regelbundet informerar tillsynsorganen i virdmedlemsstaten om de 4tgérder som vidtagits inom den
ansvariga enheten och om den enhetens efterlevnad av tillimpliga krav, inbegripet dem som giller i virdmedlemsstaten.
Om allvarliga, upprepade eller systematiska évertridelser identifieras, ska tillsynsorganen i hemmedlemsstaten snabbt
informera tillsynsorganen i virdmedlemsstaten om dessa dvertridelser och om eventuella sanktionsavgifter som de avser att
alagga och administrativa dtgdrder som de avser att tillimpa for att avhjilpa dem.
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Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorganen i virdmedlemsstaten tillhandahller hjilp till hemmedlemsstatens
tillsynsorgan for att sikerstilla verifieringen av den ansvariga enhetens efterlevnad av rittsliga krav. Medlemsstaterna ska
sarskilt sikerstilla att tillsynsorganen i virdmedlemsstaten informerar tillsynsorganen i hemmedlemsstaten om eventuella
allvarliga tvivel om den ansvariga enhetens efterlevnad av tillimpliga krav och att de delar med sig av all information de
innehar i detta avseende med tillsynsorganen i hemmedlemsstaten.

Denna punkt ska ocksd tillimpas pd ansvariga enheter som dr etablerade i en enda medlemsstat och som bedriver
verksamhet inom ramen for friheten att tillhandahalla tjinster i en annan medlemsstat utan nigon infrastruktur, utom i fall
dir tillsynen av verksamheten i den andra medlemsstaten utdvas av tillsynsorganen i den medlemsstaten i enlighet med
artikel 37.1 andra stycket.

3. Tillsynsorgan ska kunna vinda sig till Amla i foljande situationer:

2

Om ett tillsynsorgan inte har meddelat de uppgifter som avses i punkt 1 andra stycket a och b eller punkt 2 forsta och
andra stycket.

b) Om en begiran om samarbete har avslagits eller inte har lett till dtgérder inom rimlig tid.

¢) Om det rader oenighet pa grundval av objektiva skiil om identifierade 6vertridelser och om de sanktionsavgifter som ska
alaggas eller de administrativa dtgirder som ska tillimpas pd enheten for att avhjilpa de dvertridelserna.

Amla ska agera i enlighet med de befogenheter som det tilldelas enligt artiklarna 33 och 38 i forordning (EU) 2024/1620.
Amla ska avge sitt yttrande om foremalet for begiran inom en méanad.

Artikel 48

Utbyte av information nir det giller genomforande av koncernomfattande riktlinjer i tredjelinder

Tillsynsorgan, inklusive Amla, ska informera varandra om fall dir ett tredjelands ritt inte tilliter genomforandet av de
riktlinjer, forfaranden och kontroller som kravs enligt artikel 16 i forordning (EU) 2024/1624. I dessa fall far samordnade
atgdrder vidtas av tillsynsorganen for att finna en l6sning. Vid bedomningen av vilka tredjelinder som inte tilldter
genomforandet av de riktlinjer, forfaranden och kontroller som kravs enligt artikel 16 i férordning (EU) 2024/1624 ska
tillsynsorganen beakta eventuella rattsliga hinder som kan st i vigen for ett korrekt genomforande av dessa riktlinjer,
forfaranden och kontroller, inbegripet tystnadsplikt, en otillrécklig niva av dataskydd och andra begrénsningar for utbyte av
information som kan vara relevanta for detta dndamal.

AVSNITT 2
Samarbete inom tillsynskollegier for bekimpning av penningtviitt och finansiering av terrorism och med motsvarigheter
i tredjelinder
Attikel 49
Tillsynskollegier for bekimpning av penningtviitt och finansiering av terrorism i den finansiella sektorn

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att sirskilda tillsynskollegier for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism inréttas av det finansiella tillsynsorgan som ansvarar for moderféretaget for en koncern av kreditinstitut eller
finansiella institut eller for huvudkontoret for ett kreditinstitut eller finansiellt institut i alla foljande situationer:

a) Om ett kreditinstitut eller finansiellt institut, inbegripet koncerner av sddana, har inrittat etableringar i minst tvd olika
medlemsstater utover den medlemsstat dir dess huvudkontor ir belaget.

b) Om ett kreditinstitut eller finansiellt institut i ett tredjeland har inrattat etableringar i minst tre medlemsstater.

2. De stindiga medlemmarna av kollegiet ska vara det finansiella tillsynsorgan som ansvarar for moderforetaget eller
huvudkontoret, de finansiella tillsynsorgan som ansvarar for etableringar i virdmedlemsstater och de finansiella
tillsynsorgan som ansvarar for infrastruktur i virdmedlemsstater i enlighet med artikel 38.

3. Denna artikel ska inte tillimpas nir Amla agerar som tillsynsorgan.
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4. Verksamheten i tillsynskollegierna for bekdmpning av penningtviitt och finansiering av terrorism ska std i proportion
till nivan pd de risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som kreditinstitutet, det finansiella institutet eller
koncernen exponeras for och till omfattningen pd dess grinsoverskridande verksamhet.

5. Medlemsstaterna ska i enlighet med punkt 1 sikerstilla att finansiella tillsynsorgan identifierar

alla kreditinstitut eller finansiella institut som har auktoriserats i deras medlemsstat och som har etableringar i andra
medlemsstater eller tredjeldnder,

&

=

alla etableringar som kreditinstitut eller finansiella institut har inrittat i andra medlemsstater eller tredjelinder,

o

etableringar som inrittats pd deras territorium av kreditinstitut eller finansiella institut frin andra medlemsstater eller
tredjeldnder.

6. landra situationer in dem som omfattas av artikel 38, dir kreditinstitut eller finansiella institut bedriver verksamhet
i andra medlemsstater inom ramen for friheten att tillhandahalla tjanster, fir hemmedlemsstatens finansiella tillsynsorgan
bjuda in de finansiella tillsynsorganen i dessa medlemsstater att delta i kollegiet som observatérer.

7. Om en koncern av kreditinstitut eller finansiella institut omfattar ndgon ansvarig enhet i den icke-finansiella sektorn,
ska det finansiella tillsynsorgan som inréttar kollegiet bjuda in tillsynsorganen for dessa ansvariga enheter att delta
i kollegiet.

8. Medlemsstaterna kan tillita inrdttande av tillsynskollegier for bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism om ett kreditinstitut eller finansiellt institut etablerat inom unionen har inrittat etableringar i minst tvd
tredjelinder. Finansiella tillsynsorgan far anmoda sina motsvarigheter i dessa tredjelinder att inriitta ett sidant kollegium.
De finansiella tillsynsorgan som deltar i kollegiet ska uppritta ett skriftligt avtal som beskriver villkor och forfaranden for
samarbetet och utbytet av information.

9. Medlemsstaterna ska sikerstilla att kollegier bland annat anvinds for att utbyta information, erbjuda omsesidigt
bistdnd eller samordna metoden for tillsyn av koncernen eller institutet och for att vid behov vidta limpliga och
proportionella dtgarder for att komma till ritta med allvarliga 6vertridelser av forordningarna (EU) 2024/1624 och
(EU) 20231113 som upptickts pd koncernnivé eller i kreditinstitutet eller det finansiella institutet eller i nigon av de
etableringar som koncernen eller institutet har inréttat i jurisdiktionen for ett tillsynsorgan som deltar i kollegiet.

10.  Amla fir nirvara vid métena i tillsynskollegierna f6r bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism och
ska underlitta deras arbete i enlighet med artikel 31 i forordning (EU) 2024/1620. Om Amla beslutar att delta i métena i ett
tillsynskollegium for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism ska Amla ha observatorsstatus.

11.  Finansiella tillsynsorgan far tilldta att deras motsvarigheter i tredjelinder deltar som observatérer i tillsynskollegier
for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism i det fall som avses i punkt 1 b eller om koncerner,
kreditinstitut eller finansiella institut frin unionen driver filialer och dotterforetag i dessa tredjelinder, forutsatt att

a) motsvarigheterna i tredjelinder limnar en begiran om deltagande och kollegiets medlemmar samtycker till deras
deltagande eller enas om att bjuda in dessa motsvarigheter i tredjeldnder,

b) unionens dataskyddsregler for datadverforingar efterlevs,

¢) motsvarigheterna i tredjelinder undertecknar det skriftliga avtal som avses i punkt 8 tredje meningen och inom kollegiet
delar med sig av information som de innehar och som ir relevant for tillsynen av kreditinstitutet, det finansiella institutet
eller koncernen,

d) den information som limnas ut omfattas av en garanti om krav i friga om tystnadsplikt som ar dtminstone likvirdig
med den som avses i artikel 67.1 och enbart anvinds for utférandet av tillsynsuppdraget for de deltagande finansiella
tillsynsorganen eller motsvarigheterna i tredjelinder.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att de finansiella tillsynsorgan som inrittar kollegierna utfér en bedémning av huruvida
villkoren i forsta stycket dr uppfyllda och lagger fram den for kollegiets stindiga medlemmar. Denna bedomning ska utforas
innan motsvarigheten i tredjelandet tillits att ansluta sig till kollegiet och far direfter upprepas vid behov.
Hemmedlemsstatens finansiella tillsynsorgan fér soka stod frin Amla for utforandet av denna bedémning.
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12.  Om kollegiets stindiga medlemmar anser det nddvéndigt fér ytterligare observatérer bjudas in, forutsatt att kraven
i friga om konfidentialitet efterlevs. Observatérerna far omfatta tillsynsmyndigheter, inbegripet ECB som agerar i enlighet
med rédets forordning (EU) nr 1024/2013 (), samt de europeiska tillsynsmyndigheterna och finansunderrittelseenheterna.

13.  Om medlemmarna i ett kollegium ar oeniga om de tgirder som ska vidtas med avseende pd en ansvarig enhet fir de
hinskjuta drendet till Amla och begira dess bistind i enlighet med artikel 33 i forordning (EU) 2024/1620.

14.  Senast den 10 juli 2026 ska Amla utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn och ligga fram dessa for
kommissionen for antagande. Dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn ska specificera foljande:

a) De allminna villkoren for tillsynskollegiernas funktionssitt, pd grundval av en riskkénslighetsanalys, i den finansiella
sektorn inbegripet villkoren for samarbete mellan de stindiga medlemmarna och med observatérerna, och sidana
kollegiers operativa funktionssitt.

b) Mallen for det skriftliga avtal som ska undertecknas av finansiella tillsynsorgan i enlighet med punkt 8.

) Eventuella ytterligare dtgirder som ska genomfbras av kollegierna nir koncerner omfattar ansvariga enheter i den
icke-finansiella sektorn.

d) Villkor for deltagande av finansiella tillsynsorgan frén tredjelinder.
Kommissionen ges befogenhet att komplettera detta direktiv genom att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses

i forsta stycket i enlighet med artiklarna 49-52 i férordning (EU) 2024/1620.

Artikel 50

Tillsynskollegier for bekimpning av gtvitt och fi iering av terrorism i den icke-finansiella sektorn

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de icke-finansiella tillsynsorgan som ansvarar fér moderforetaget for en grupp av
ansvariga enheter i den icke-finansiella sektorn eller for huvudkontoret for en ansvarig enhet i den icke-finansiella sektorn
kan inrdtta sirskilda tillsynskollegier for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism i ndgon av féljande
situationer:

a) Om en ansvarig enhet i den icke-finansiella sektorn eller en grupp av sddana har inrittat etableringar i minst tva olika
medlemsstater utover den medlemsstat dir dess huvudkontor ér belaget.

b) Om en tredjelandsenhet som omfattas av krav pd bekiampning av penningtvitt och finansiering av terrorism och som
inte dr ett kreditinstitut eller finansiellt institut har inrittat etableringar i minst tre medlemsstater.

Denna punkt ska ocksd tillimpas pd strukturer med gemensamt &dgande, gemensam ledning eller gemensam
efterlevnadskontroll, inbegripet nitverk eller partnerskap, for vilka koncernomfattande krav giller enligt artikel 16
i forordning (EU) 2024/1624.

De stindiga medlemmarna av kollegiet ska vara det icke-finansiella tillsynsorgan som ansvarar f6r moderféretaget eller
huvudkontoret och de icke-finansiella tillsynsorgan som ansvarar for etableringar i virdmedlemsstater eller for tillsyn ver
den ansvariga enheten i andra medlemsstater i de fall som omfattas av artikel 37.1 andra stycket.

2. Om det icke-finansiella tillsynsorgan som ansvarar for moderforetaget i en koncern eller for en ansvarig enhets
huvudkontor inte inrittar ett kollegium, ska medlemsstaterna sikerstilla att de icke-finansiella tillsynsorgan som avses
i punkt 1 andra stycket b kan avge ett yttrande om att ett kollegium ska inrittas, med beaktande av de risker for
penningtvitt och finansiering av terrorism som den ansvariga enheten eller koncernen exponeras for och omfattningen pa
dess grinsoverskridande verksamhet. Detta yttrande ska avges av minst tvd icke-finansiella tillsynsorgan och riktas till

a) det icke-finansiella tillsynsorgan som ansvarar for en koncerns moderforetag eller en ansvarig enhets huvudkontor,

(¥ Rédets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sirskilda uppgifter till Europeiska centralbanken
i friga om politiken for tillsyn éver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).
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b) Amla,
¢) alla andra icke-finansiella tillsynsorgan.

Om det icke-finansiella tillsynsorgan som avses i forsta stycket a i denna punkt r ett sjilvreglerande organ, ska det yttrandet
ockséd avges till den offentliga myndighet som ansvarar for att utéva tillsyn dver det sjilvreglerande organet i enlighet med
artikel 52.

3. Om det icke-finansiella tillsynsorgan som ansvarar for en koncerns moderforetag eller en ansvarig enhets
huvudkontor efter det att ett yttrande avgetts enligt punkt 2 fortfarande anser att det inte dr nédvindigt att inritta ett
kollegium, ska medlemsstaterna sikerstilla att de andra icke-finansiella tillsynsorganen kan inritta kollegiet, forutsatt att det
bestdr av minst tvd medlemmar. I dessa fall ska dessa icke-finansiella tillsynsorgan besluta vem av dem som ar det
tillsynsorgan som ansvarar for kollegiet. Det icke-finansiella tillsynsorgan som ansvarar for en koncerns moderforetag eller
en ansvarig enhets huvudkontor ska informeras om kollegiets verksamhet och néir som helst kunna ansluta sig till kollegiet.

4. Medlemsstaterna ska vid tillimpning av punkt 1 sikerstilla att icke-finansiella tillsynsorgan identifierar

a) alla de ansvariga enheter i den icke-finansiella sektorn som har sitt huvudkontor i deras medlemsstat och som har
etableringar i andra medlemsstater eller tredjelinder,

b) alla etableringar som inrittats i andra medlemsstater eller tredjelinder av dessa ansvariga enheter,

¢) etableringar som inrittats pd deras territorium av ansvariga enheter i den icke-finansiella sektorn fran andra
medlemsstater eller tredjeldnder.

5. Om ansvariga enheter i den icke-finansiella sektorn bedriver verksamhet i andra medlemsstater inom ramen for
friheten att tillhandahalla tjanster, fir hemmedlemsstatens icke-finansiella tillsynsorgan bjuda in de icke-finansiella
tillsynsorganen i dessa medlemsstater att delta i kollegiet som observatorer.

6. Om en koncern i den icke-finansiella sektorn omfattar ett kreditinstitut eller finansiellt institut men deras nérvaro
i koncernen inte ndr upp till troskelvirdet for inréttande av ett kollegium enligt artikel 49, ska det tillsynsorgan som inrattar
kollegiet bjuda in de finansiella tillsynsorganen for dessa kreditinstitut eller finansiella institut att delta i kollegiet.

7. Medlemsstaterna fér tilldta att tillsynskollegier for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism inriéttas
om en ansvarig enhet i den icke-finansiella sektorn etablerad inom unionen har inrittat etableringar i minst tva tredjeldnder.
Icke-finansiella tillsynsorgan fir anmoda sina motsvarigheter i dessa tredjelander att inritta ett sidant kollegium. De
finansiella tillsynsorgan som deltar i kollegiet ska uppritta ett skriftligt avtal som beskriver villkor och férfaranden for
samarbetet och utbytet av information.

Om kollegiet inrittas med avseende pd sidana ansvariga enheter som avses i artikel 3.3 a och b i forordning (EU)
2024/1624 eller grupper av sddana, ska det skriftliga avtal som avses i forsta stycket i denna punkt ocksa inbegripa
forfaranden for att sikerstilla att ingen information som samlas in i enlighet med artikel 21.2 i forordning (EU) 2024/1624
delas, sdvida inte andra stycket i artikel 21.2 ar tillimpligt.

8.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att kollegier bland annat anvinds for att utbyta information, erbjuda omsesidigt
bistind eller samordna metoden for tillsyn av koncernen eller den ansvariga enheten och for att vid behov vidta limpliga
och proportionella tgirder for att komma till ritta med allvarliga 6vertradelser av foérordningarna (EU) 2024/1624 och
(EU) 2023/1113 som upptickts pa koncernnivd eller i den ansvariga enheten eller i nigon av de etableringar som
koncernen eller den ansvariga enheten har inrittat i jurisdiktionen for ett av de tillsynsorgan som deltar i kollegiet.

9. Amla fir nirvara vid motena i tillsynskollegierna for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism och
ska underldtta deras arbete i enlighet med artikel 36 i forordning (EU) 2024/1620. Om Amla beslutar att delta i métena i ett
tillsynskollegium for bekampning av penningtvitt och finansiering av terrorism ska Amla ha observatorsstatus.

10.  Ickefinansiella tillsynsorgan fér tillita att deras motsvarigheter i tredjelinder deltar som observatorer
i tillsynskollegier for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism i det fall som avses i punkt 1 b eller
om ansvariga unionsenheter i den icke-finansiella sektorn eller grupper av sddana bedriver filialer och dotterforetag i dessa
tredjelidnder, forutsatt att
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a) motsvarigheterna i tredjelinder limnar en begdran om deltagande och kollegiets medlemmar samtycker till deras
deltagande eller enas om att bjuda in dessa motsvarigheter i tredjelinder,

b) unionens dataskyddsregler for datadverforingar efterlevs,

¢) motsvarigheterna i tredjelinder undertecknar det skriftliga avtal som avses i punkt 7 och inom kollegiet delar med sig av
information som de innehar och som ér relevant for tillsynen av den ansvariga enheten eller koncernen,

d) den information som limnas ut omfattas av en garanti om krav i friga om tystnadsplikt som ér dtminstone likvirdig
med den som avses i artikel 67.1 och enbart anvinds for utforandet av tillsynsuppdraget for de deltagande finansiella
tillsynsorganen eller motsvarigheterna i tredjelinder.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att icke-finansiella tillsynsorgan som ansvarar fér moderféretaget i en koncern eller for en
ansvarig enhets huvudkontor eller, i de fall som omfattas av punkt 3, for kollegiet utfor en bedomning av huruvida villkoren
i forsta stycket i den hir punkten &r uppfyllda och ligger fram den for kollegiets stindiga medlemmar. Denna bedémning
ska utforas innan motsvarigheten i tredjelandet tilldts att ansluta sig till kollegiet och far ddrefter upprepas vid behov. De
icke-finansiella tillsynsorgan som ansvarar for bedomningen far soka stod frin Amla for utférandet av den bedémningen.

11.  Om kollegiets stindiga medlemmar anser det nédvindigt far ytterligare observatorer bjudas in, forutsatt att kraven
i friga om konfidentialitet efterlevs. Observatérerna far omfatta finansunderrittelseenheter.

12.  Om medlemmarna i ett kollegium ér oeniga om de atgirder som ska vidtas med avseende pa en ansvarig enhet far de
hinskjuta drendet till Amla och begira dess bistdnd i enlighet med artikel 38 i forordning (EU) 2024/1620. Amla ska limna
sitt yttrande i det omtvistade drendet inom tvd ménader.

13.  Senast den 10 juli 2026 ska Amla utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn och ligga fram dessa for
kommissionen for antagande. Dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn ska specificera foljande:

a) De allminna villkoren for tillsynskollegiernas funktionssitt i den icke-finansiella sektorn, inbegripet villkoren for
samarbete mellan de stindiga medlemmarna och med observatorerna, och sidana kollegiers operativa funktionssitt.

b) Mallen for det skriftliga avtal som ska undertecknas av icke-finansiella tillsynsorgan i enlighet med punkt 7.
¢) Villkor for deltagande av icke-finansiella tillsynsorgan i tredjelidnder.

d) Eventuella ytterligare dtgirder som ska genomforas av kollegierna nir koncerner omfattar kreditinstitut eller finansiella
institut.

Kommissionen ges befogenhet att komplettera detta direktiv genom att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses
i forsta stycket i enlighet med artiklarna 49-52 i forordning (EU) 2024/1620.

14, Senast den 10 juli 2029 och darefter vartannat ar ska Amla avge ett yttrande om hur tillsynskollegierna for
bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism fungerar i den icke-finansiella sektorn. Detta yttrande ska
omfatta foljande:

a) En oversikt over de kollegier som inréttats av icke-finansiella tillsynsorgan.
b) En bedémning av de dtgirder som vidtagits av dessa kollegier och den grad av samarbete som uppndtts, inbegripet de

svérigheter som kollegierna har haft att fungera.

Artikel 51

Samarbete med tillsynsorgan i tredjelinder

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorgan kan ingd samarbetsavtal fér samarbete och utbyte av konfidentiell
information med sina motsvarigheter i tredjelinder. Sddana samarbetsavtal ska vara i overensstimmelse med tillimpliga
regler om dataskydd och ingds pd omsesidig grund och omfattas av en garanti om krav i friga om tystnadsplikt som ar
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atminstone likvirdig med den som avses i artikel 67.1. Konfidentiell information som utbyts i enlighet med dessa
samarbetsavtal ska endast anvindas for utforandet av dessa myndigheters tillsynsuppdrag.

Om den information som utbyts har sitt ursprung i en annan medlemsstat fir den inte limnas ut utan uttryckligt
medgivande frdn det tillsynsorgan som har delat med sig av den och, i lampliga fall, endast for de dndamal for vilka det
tillsynsorganet har medgett att den limnas ut.

2. Vid tillimpning av punkt 1 ska Amla tillhandahélla den hjilp som ér nédvindig for att bedéma likvirdigheten av de
krav i friga om tystnadsplikt som ar tillimpliga pd motsvarigheten i tredjelandet.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorgan anmiler eventuella avtal som undertecknats enligt denna artikel till
Amla inom en ménad frin undertecknandet.

4. Senast den 10 juli 2029 ska Amla utarbeta forslag till tekniska standarder for genomférande och ligga fram dessa for
kommissionen for antagande. Dessa forslag till tekniska standarder for genomférande ska ange den mall som ska anvindas
for det ingdende av samarbetsavtal som avses i punkt 1.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomforande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 53 i forordning (EU) 2024/1620.

AVSNITT 3
Sirskilda bestimmelser gillande sjilvreglerande organ

Artikel 52

Tillsyn 6ver sjilvreglerande organ

1. Om medlemsstaterna i enlighet med artikel 37.3 i detta direktiv beslutar att tillita att sjilvreglerande organ utgvar
tillsyn 6ver de ansvariga enheter som avses i artikel 3.3 a och b i forordning (EU) 2024/1624 ska de sikerstilla att sidana
sjilvreglerande organs verksamhet vid utforandet av sidana uppdrag ar foremdl for tillsyn av en myndighet.

2. Den offentliga myndighet som utévar tillsyn 6ver sjilvreglerande organ ska ansvara for att sikerstilla ett adekvat och
effektivt tillsynssystem for de ansvariga enheter som avses i artikel 3.3 a och b i férordning (EU) 2024/1624, bland annat
genom att

a) verifiera att alla sjilvreglerande organ som utfor de uppdrag eller efterstrivar att utféra de uppdrag som avses
i artikel 37.1 uppfyller kraven i punkt 3 i den artikeln,

b) utfirda riktlinjer gillande utférandet av de uppdrag som avses i artikel 37.1,
¢) sikerstilla att sjdlvreglerande organ utfor sina uppdrag enligt avsnitt 1 i det hér kapitlet pa ett adekvat och effektivt sitt,

d) granska de undantag som godkinns av sjilvreglerande organ fran skyldigheten att uppritta en enskilt dokumenterad
riskbedomning enligt artikel 37.5 b,

e) regelbundet informera sjilvreglerande organ om varje aktivitet som planeras eller uppdrag som utfors av Amla och som
ar relevant for utforandet av deras tillsynsfunktion, sirskilt planeringen av inbordes utvirderingar i enlighet med
artikel 35 i forordning (EU) 2024/1620.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den offentliga myndighet som utévar tillsyn 6ver sjilvreglerande organ tilldelas
tillrdckliga befogenheter for att fullgora sina uppdrag enligt punkt 2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den offentliga
myndigheten dtminstone har foljande befogenheter:

a) Kriva att det limnas uppgifter som ar relevanta for 6vervakning av efterlevnaden och for utforande av kontroller, med
undantag for eventuella uppgifter som samlas in av ansvariga enheter som avses i artikel 3.3 a och b i férordning (EU)
2024/1624 i samband med att de utreder sin klients rattsliga stillning enligt villkoren i artikel 21.2 i den forordningen,
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forsvarar eller foretrider denne i eller rorande rattsliga forfaranden, inbegripet att tillhandahélla ridgivning om att inleda
eller undvika forfaranden, oavsett om sidana uppgifter fés eller inhamtas fore, under eller efter sidana forfaranden.

b) Utfirda instruktioner till ett sjilvreglerande organ i syfte att avhjilpa en brist i utforandet av dess uppdrag enligt
artikel 37.1 eller i efterlevnaden av kraven i punkt 6 i den artikeln, eller for att forhindra sidana brister.

Nir den utfirdar instruktioner till ett sjilvreglerande organ i enlighet med led b i forsta stycket, ska den offentliga
myndigheten ta hinsyn till all relevant vigledning som den tillhandahllit eller som tillhandahéllits av Amla.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den offentliga myndighet som utévar tillsyn éver sjilvreglerande organ utfor sina
uppdrag utan otillborlig paverkan.

Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla att personalen vid den offentliga myndighet som utévar tillsyn 6ver sjlvreglerande
organ dr bunden av krav i friga om tystnadsplikt som ir likvirdiga med dem som faststills i artikel 67 och att den haller
hog yrkesmissig standard, inbegripet hog yrkesmiissig standard nir det giller konfidentialitet och dataskydd, samt har stor
integritet. Medlemsstaterna ska sikerstélla att den offentliga myndighet som utévar tillsyn oversjilvreglerande organ har
forfaranden for att forebygga och hantera intressekonflikter.

5. Medlemsstaterna fir foreskriva effektiva, proportionella och avskrickande atgérder eller sanktioner, om sjilvregle-
rande organ underldter att efterkomma en begiran eller instruktion eller nigon annan dtgéird som vidtagits av myndigheten
i enlighet med punkt 2 eller 3.

6. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den offentliga myndighet som utévar tillsyn over sjilvreglerande organ med
nodvindig skyndsamhet, direkt eller via finansunderrittelseenheten, informerar de myndigheter som har behorighet att
utreda och lagfora brottslig verksamhet om eventuella 6vertridelser som omfattas av straffrittsliga pafoljder och som den
upptéckt under utférandet av sina uppdrag.

7. Den offentliga myndighet som utévar tillsyn over sjilvreglerande organ ska offentliggéra en drsrapport med
information om

a) antalet och arten av de 6vertridelser som upptickts av varje sjilvreglerande organ och de sanktionsavgifter som &lagts
och de administrativa dtgérder som tillimpats pd ansvariga enheter,

b) antalet misstinkta transaktioner som rapporterats till finansunderrittelseenheten av de ansvariga enheter som 6vervakas
av varje sjilvreglerande organ, oavsett om de limnats in direkt enligt artikel 69.1 i forordning (EU) 2024/1624, eller
vidarebefordrats till finansunderrittelseenheten av varje sjilvreglerande organ enligt artikel 70.1 i samma férordning,

¢) antalet och beskrivning av sanktionsavgifter som alagts och l6pande viten som forelagts eller administrativa atgérder
som tillimpats av varje sjilvreglerande organ enligt avsnitt 4 i detta kapitel for att sikerstilla ansvariga enheters
efterlevnad av kraven i forordning (EU) 2024/1624 som avses i artikel 55.1 i detta direktiv,

d) antalet och beskrivning av dtgirder som vidtagits av den offentliga myndighet som utévar tillsyn ver sjilvreglerande
organ enligt den hir artikeln och antalet instruktioner som utfirdats till sjilvreglerande organ.

Den rapport som avses i forsta stycket ska goras tillgdnglig pd webbplatsen for den offentliga myndighet som utévar tillsyn
over sjdlvreglerande organ och limnas in till kommissionen och Amla.

AVSNITT 4
Sankti gifter och administrativa dtgird
Artikel 53

Allminna bestimmelser

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att ansvariga enheter kan stéllas till ansvar for overtradelser av férordningarna (EU)
2024/1624 och (EU) 20231113 i enlighet med detta avsnitt.
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2. Utan att det paverkar medlemsstaternas ritt att foreskriva och ldgga straffrittsliga pafoljder ska medlemsstaterna
faststilla regler om sanktionsavgifter och administrativa atgérder och sikerstilla att tillsynsorganen kan &ligga sidana
sanktionsavgifter och tillimpa administrativa dtgirder vid overtradelser av férordning (EU) 2024/1624 eller forordning
(EU) 20231113 samt sikerstilla att dessa efterlevs. Alla eventuella sanktioner som édliggs eller atgirder som tillimpas
enligt detta avsnitt ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

3. Genom undantag frin punkt 2 fir denna artikel, om det i en medlemsstats rittssystem inte finns nagra foreskrifter om
administrativa sanktioner, tillimpas s att initiativet till sanktionsavgiften tas av tillsynsorganet och sanktionsavgiften sedan
aldggs av en rattslig myndighet, varvid det sakerstalls att dessa rittsmedel ir effektiva och har motsvarande verkan som de
sanktionsavgifter som aldggs av tillsynsorganen. De sanktionsavgifter som &liggs ska under alla omstindigheter vara
effektiva, proportionella och avskrickande.

De medlemsstater som avses i forsta stycket ska till kommissionen anmila de bestimmelser i nationell ritt som de antar
enligt denna punkt senast den 10 juli 2027 samt utan drojsmél anmila varje senare dndring drav.

4. I hindelse av en overtridelse av forordningarna (EU) 2024/1624 och (EU) 20231113 ska medlemsstaterna, om
skyldigheter giller juridiska personer, sikerstlla att sanktionsavgifter kan &liggas och administrativa dtgarder tillimpas inte
bara pd den juridiska personen utan ocksa pé foretagsledningen och pd andra fysiska personer som enligt nationell ritt bér
ansvar for overtridelsen.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorganen, om de identifierar overtridelser som omfattas av straffrittsliga
péfoljder, informerar de myndigheterna som har behérighet att utreda och lagféra brottslig verksamhet med nédvindig
skyndsamhet.

5. Sanktionsavgifter och administrativa dtgarder i enlighet med detta direktiv och nationell ritt, ska paforas respektive
tillimpas pd ndgot av foljande sitt:

a) Direkt av tillsynsorganen.

b) I samarbete mellan tillsynsorganen och andra myndigheter.

) P4 tillsynsorganens ansvar genom delegering till andra myndigheter.

d) Genom hinvindelse fran tillsynsorganen till de behoriga rattsliga myndigheterna.

Senast den 10 oktober 2027 ska medlemsstaterna till kommissionen och Amla anméla den information som géller
overenskommelserna om aliggandet av sanktionsavgifter eller tillimpningen av administrativa dtgérder enligt denna punkt,
vid behov med information om huruvida vissa sanktioner eller dtgarder kréver specifika forfaranden.

6.  Medlemsstaterna ska sakerstilla att tillsynsorganen, nir de faststiller typen av och nivdn pd sanktionsavgifter eller
administrativa dtgirder, tar hinsyn till alla relevanta omstindigheter, i tillimpliga fall inbegripet foljande:

a) Overtrédelsens svdrighetsgrad och varaktighet.
b) Antalet ginger samma overtridelse upprepades.

¢) Den ansvariga fysiska eller juridiska personens ansvar.

&

Den finansiella stillningen for den fysiska eller juridiska person som hélls ansvarig, inbegripet beaktande av den totala
omsittningen eller drsinkomsten.

Den vinst som den fysiska eller juridiska person som halls ansvarig har erhéllit genom overtrddelsen, i den mén den kan
faststillas.

o

=

Forluster for tredje man som 6vertridelsen villat, i den médn dessa kan faststillas.
2) Den vilja att samarbeta med den behoriga myndigheten som den fysiska eller juridiska person som halls ansvarig visar.

h) Tidigare 6vertridelser som begétts av den fysiska eller juridiska person som halls ansvarig.
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7. Medlemsstaterna ska sikerstilla att juridiska personer kan stillas till ansvar for 6vertridelser av forordning (EU)
2024/1624 eller forordning (EU) 2023/1113 som begds pd deras viignar eller till deras formén av en person som agerar
antingen enskilt eller som en del av ett organ av den juridiska personen och som har en ledande stillning inom den juridiska
personen, grundad pa ndgot av foljande:

a) En befogenhet att foretrida den juridiska personen.
b) En befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar.
¢) En befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

8. Medlemsstaterna ska sikerstilla att juridiska personer kan stallas till ansvar nir brister i den tillsyn eller kontroll som
utfors av en person som avses i punkt 7 i denna artikel har mojliggjort dvertridelser av férordning (EU) 20241624 eller
forordning (EU) 2023/1113 av en person som ér understilld dem for den juridiska personens vignar eller till den juridiska
personens forman.

9. Nir tillsynsorganen utévar sina befogenheter att dligga sanktionsavgifter och tillimpa administrativa dtgirder ska de
fora ett ndra samarbete och i forekommande fall samordna sina &tgérder med andra myndigheter beroende pa vad som 4r
lampligt, for att sakerstilla att dessa sanktionsavgifter eller administrativa dtgirder ger 6nskat resultat, och de ska samordna
sina 4tgdrder nir de hanterar gransoverskridande fall.

10.  Senast den 10 juli 2026 ska Amla utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn och ligga fram dessa for
kommissionen for antagande. Dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn ska faststélla foljande:

a) Indikatorer for att klassificera 6vertridelsernas allvarlighetsgrad.

b) Kriterier som ska beaktas nir nivan pd sanktionsavgifter bestims eller nir administrativa atgarder tillimpas enligt detta
avsnitt.

¢) En metod for foreliggandet av I6pande vite i enlighet med artikel 57, inbegripet hur ofta de ska tillimpas.

Kommissionen ges befogenhet att komplettera detta direktiv genom att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses
i forsta stycket i enlighet med artiklarna 49-52 i forordning (EU) 2024/1620.

11.  Senast den 10 juli 2026 ska Amla utfirda riktlinjer om grundbeloppen fér paférande av sanktionsavgifter med
avseende pa omsittningen, uppdelade per typ av 6vertridelse och kategori av ansvariga enheter.

Artikel 54

Tillsynsitgirder gentemot ansvariga enheters etableringar och viss verksamhet som bedrivs inom ramen for
friheten att tillhandahélla tjinster

1. Om det ror sig om etableringar av ansvariga enheter som inte i sig uppfyller kraven for att betraktas som kreditinstitut
eller finansiella institut eller om typer av ansvariga enheters infrastruktur 6ver vilka virdmedlemsstatens tillsynsorgan
utovar tillsyn i enlighet med artikel 38.1, ska punkterna 2-5 i den hir artikeln tillimpas.

2. Om virdmedlemsstatens tillsynsorgan identifierar dvertridelser av tillimpliga krav ska de begira att de ansvariga
enheter som bedriver verksamhet genom de etableringar eller typer av infrastruktur som avses i punkt 1 ritta sig efter de
tillimpliga kraven och informera hemmedlemsstatens tillsynsorgan om de dvertradelser som identifierats inom de ansvariga
enheterna och om begiran om att uppfylla kraven.

3. Om de ansvariga enheterna underlater att vidta nddvindiga dtgarder, ska virdmedlemsstatens tillsynsorgan informera
hemmedlemsstatens tillsynsorgan om detta.

Hemmedlemsstatens tillsynsorgan ska agera skyndsamt och vidta alla limpliga atgirder for att sikerstilla att den berorda
ansvariga enheten dtgirdar de Gvertridelser som upptickts i dess etableringar eller typer av infrastruktur i virdmedlems-
staten. Hemmedlemsstatens tillsynsorgan ska informera virdmedlemsstatens tillsynsorgan om alla dtgirder som vidtas
i enlighet med denna punkt.

4. Genom undantag frin punkt 3 ska virdmedlemsstatens tillsynsorgan i situationer med allvarliga, upprepade eller
systematiska overtridelser som begds av ansvariga enheter som bedriver verksamhet genom etableringar eller andra typer
av infrastruktur pd deras territorium som avses i punkt 1 och som kraver omedelbart avhjilpande ha ritt att pd eget initiativ
vidta lampliga och proportionella dtgérder for att komma till réitta med dessa dvertradelser. Dessa dtgérder ska vara tillfalliga
och avbrytas nir de identifierade overtrddelserna rittats till, inbegripet med bistdnd frin eller i samarbete med
tillsynsorganen i den ansvariga enhetens hemmedlemsstat.
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Medlemsstaterna ska sikerstilla att virdmedlemsstatens tillsynsorgan informerar tillsynsorganet i den ansvariga enhetens
hemmedlemsstat omedelbart efter det att allvarliga, upprepade eller systematiska dvertridelser har identifierats och efter att
en atgird enligt forsta stycket har vidtagits, sdvida inte dtgirder foreskrivs i samarbete med hemmedlemsstatens
tillsynsorgan.

5. Om hem- och virdmedlemsstaternas tillsynsorgan ir oeniga om de dtgirder som ska vidtas med avseende pa en
ansvarig enhet fir de hinskjuta drendet till Amla och begira dess bistdnd i enlighet med artiklarna 33 och 38 i forordning
(EU) 2024/1620. Amla ska ge rid i det omtvistade drendet inom en ménad.

Artikel 55

Sanktionsavgifter

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att sanktionsavgifter &liggs ansvariga enheter for allvarliga, upprepade eller
systematiska Overtridelser, oavsett om de begdtts uppsatligen eller genom vérdsloshet, av de krav som anges i féljande
bestimmelser i forordning (EU) 2024/1624:

a) Kapitel II (ansvariga enheters interna riktlinjer, forfaranden och kontroller).
b) Kapitel III (atgérder for kundkinnedom).

¢) Kapitel V (rapporteringsskyldigheter).

d) Artikel 77 (lagring av uppygifter).

Medlemsstaterna ska ocksd sikerstilla att sanktionsavgifter kan aldggas om ansvariga enheter inte har rittat sig efter de
administrativa dtgarder som tillimpats pa dem enligt artikel 56 i detta direktiv eller for dvertridelser som inte ér allvarliga,
upprepade eller systematiska.

2. Medlemsstaterna ska i de fall som avses i punkt 1 forsta stycket sikerstilla att de maximala sanktionsavgifter som kan
alaggas uppgér till dtminstone tvd ganger den vinst som har erhallits genom overtrédelsen om det gér att faststilla denna
vinst, eller minst 1000 000 EUR, beroende pa vad som ar hogst.

For medlemsstater vars valuta inte dr euro ska det virde som avses i forsta stycket vara motsvarande vérde i nationell valuta
den 9 juli 2024.

3. Medlemsstaterna ska genom undantag frin punkt 2 sikerstilla att ocksa foljande sanktionsavgifter kan aliggas, om
den berérda ansvariga enheten 4r ett kreditinstitut eller finansiellt institut:

a) Om det ror sig om en juridisk person, maximala sanktionsavgifter pd minst 10 000 000 EUR eller, i de medlemsstater
vars valuta inte dr euro, motsvarande vérde i nationell valuta den 9 juli 2024, eller 10 % av den totala drsomsittningen
enligt den senaste tillgingliga redovisning som godkints av foretagsledningen, beroende pd vad som ar hogst. Om den
ansvariga enheten ir ett moderforetag eller dotterforetag till ett moderforetag som dr skyldigt att uppritta en
koncernredovisning i enlighet med artikel 22 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34[EU (*%), ska den
relevanta totala drsomsittningen vara den totala drsomsittningen eller motsvarande typ av inkomst enligt relevanta
redovisningsregler i den senast tillgingliga koncernredovisning som godkints av foretagsledningen for det yttersta
moderforetaget.

=

Om det ror sig om en fysisk person, maximala sanktionsavgifter pd minst 5000 000 EUR eller, i medlemsstater vars
valuta inte dr euro, motsvarande virde i nationell valuta den 9 juli 2024.

4. Medlemsstaterna far ge behériga myndigheter befogenhet att dligga sanktionsavgifter som 6verstiger de belopp som
avses i punkterna 2 och 3.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den ansvariga enhetens forméga att betala sanktionen beaktas nir beloppen pa
sanktionsavgiften faststills och att tillsynsorganen, om sanktionsavgiften kan paverka efterlevnaden av tillsynsreglerna,
samrider med de myndigheter som 4r behoriga att Overvaka de ansvariga enheternas efterlevnad av relevanta
unjonsrttsakter.

(%) Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om éndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av radets
direktiv 78/660/EEG och 83/349[EEG (EUT L 182, 29.6.2013, 5. 19).
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Artikel 56

Administrativa dtgirder

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorganen kan tillimpa administrativa dtgirder pa en ansvarig enhet om de
identifierar

a) overtridelser av forordning (EU) 2024/1624 eller forordning (EU) 2023/1113, antingen i kombination med
sanktionsavgifter for allvarliga, upprepade och systematiska 6vertridelser eller utan sidana,

b) brister i den ansvariga enhetens interna riktlinjer, forfaranden och kontroller som sannolikt kommer att leda till
overtridelser av de krav som avses i led a och administrativa dtgirder kan frhindra att dessa 6vertrédelser intréffar eller
minska risken for dem,

¢) att den ansvariga enheten harinterna riktlinjer, forfaranden och kontroller som inte str i proportion till de risker for
penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller finansiering av terrorism som enheten exponeras for.

2. Medlemsstaterna ska sikerstélla att tillsynsorganen dtminstone kan

a) utfirda rekommendationer,

b) kriva efterlevnad fran ansvariga enheter, inbegripet att genomfora specifika korrigerande atgirder,

¢) utfirda ett offentligt meddelande vari den fysiska eller juridiska personen liksom overtridelsens karaktir anges,

d) utfirda ett foreliggande enligt vilken det krévs att den fysiska eller juridiska personen upphér med sitt beteende och inte
upprepar detta beteende,

<o

begrinsa den ansvariga enhetens verksamhet, drift eller institut, eller kriva avyttring av verksamheter,

=}

aterkalla eller tillfélligt upphéva auktorisering, om en ansvarig enhet r foremal for en auktorisation,

kriva dndringar i styrningsstrukturen.

©

3. Medlemsstaterna ska sikerstalla att tillsynsorgan, genom de administrativa dtgdrder som avses i punkt 2, sirskilt kan

&

krava att data eller information som behovs for fullgorandet av deras uppdrag enligt detta kapitel tillhandahalls utan
drojsmal, kréva att handlingar inlimnas eller infora krav pd ytterligare eller mer frekvent rapportering,

b) krava forstirkning av interna riktlinjer, forfaranden och kontroller,

¢) krava att den ansvariga enheten tillimpar specifika rutiner eller krav nir det géller kategorier av eller enskilda klienter,
transaktioner, aktiviteter eller distributionskanaler med hog risk,

d) kriva genomforande av dtgarder for att minska den inneboende risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism
i den ansvariga enhetens aktiviteter och produkter,

e) pafora ett tillfalligt forbud for personer med ledningsansvar inom en ansvarig enhet eller andra fysiska personer som har
héllits ansvariga for 6vertridelsen att utéva ledningsfunktioner inom ansvariga enheter.

4. De administrativa dtgirder som avses i punkt 2 ska i tillimpliga fall 4tfoljas av bindande tidsfrister for genomforandet.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorgan foljer upp och bedémer den ansvariga enhetens genomférande av de
atgdrder som begirts.

5. Medlemsstaterna far ge tillsynsorgan befogenhet att tillimpa ytterligare typer av administrativa dtgirder utover dem
som avses i punkt 2.
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Artikel 57

Lopande vite

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorganen, om ansvariga enheter inte rittar sig efter de administrativa
atgirder som foreskrivits av tillsynsorganet enligt artikel 56.2 b, d, e och g inom de tillimpliga tidsfristerna, kan foreligga
lopande viten for att framtvinga efterlevnad av dessa administrativa atgarder.

2. Lopande viten ska vara effektiva och proportionella. Lopande viten ska foreliggas till dess att den ansvariga enheten
eller den berorda personen rittar sig efter de relevanta administrativa dtgarderna.

3. Utan hinder av punkt 2, niir det giller juridiska personer, fir ett vitesbelopp inte dverstiga 3 % av den genomsnittliga
dagliga omsittningen under det foregdende rikenskapsaret eller, nir det giller fysiska personer, fir det beloppet inte
overstiga 2 % av den genomsnittliga dagsinkomsten under det foregdende kalenderdret.

4. Lopande viten fir endast foreliggas for en period av hogst sex mdanader efter tillsynsorganets beslut. Om den
ansvariga enheten vid utgdngen av denna period dnnu inte har rittat sig efter den administrativa tgirden ska
medlemsstaterna sikerstilla att tillsynsorganen kan foreligga l6pande viten under en ytterligare period av hogst
sex mdanader.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att ett beslut om foreliggande av 16pande viten kan fattas frin och med den dag da
den administrativa dtgirden tillimpas.

Lopande viten ska tillimpas fran och med den dag da beslutet foreldggs.

Artikel 58

Offentliggorande av sanktionsavgifter, administrativa dtgirder och lépande viten

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorganen pé sin webbplats i ett tillgingligt format offentliggdr beslut om
alaggande av sanktionsavgifter, tillimpning av administrativa dtgdrder som avses i artikel 56.2 c—g, enligt artikel 56.1 a, eller
foreliggande av lopande viten.

2. Medlemsstaterna ska sakerstélla att de beslut som avses i punkt 1 offentliggérs av tillsynsorganet omedelbart efter det
att de personer som ér ansvariga for vertridelsen har underrattats om besluten.

Genom undantag frin forsta stycket fir medlemsstaterna, om offentliggérandet avser administrativa dtgarder som har
overklagats och som inte syftar till att avhjilpa allvarliga, upprepade och systematiska overtridelser, tillita att
offentliggdrandet av dessa administrativa atgérder skjuts upp till utgdngen av tidsfristen for inlimnande av 6verklagande.

Om offentliggérandet avser beslut som kan 6verklagas, ska tillsynsorganen omedelbart pd sin webbplats ocksé offentliggora
sddan information och eventuell senare information om ett 6verklagande och resultatet av 6verklagandet. Alla beslut om
ogiltigforklarande av ett tidigare beslut om éldggande av en sanktionsavgift, tillimpning av en administrativ atgérd eller
forelaggande av lopande viten ska ocksa offentliggoras.

3. Offentliggorandet ska dtminstone innehlla information om vilken typ och art av overtridelse det ror sig om och vilka
personer som dr ansvariga samt, for sanktionsavgifter och lopande viten, beloppen. Medlemsstaterna ska inte vara skyldiga
att tillimpa detta stycke pd beslut om tillimpning av administrativa dtgdrder av utredningskaraktir eller som fattas enligt
artikel 56.2 a och c.

Om tillsynsorganen anser att ett offentliggorande av identiteten pa de ansvariga personer som avses i forsta stycket eller
personuppgifterna for sidana personer ar oproportionellt mot bakgrund av en bedémning i det enskilda fallet eller om
offentliggérandet dventyrar finansmarknadernas stabilitet eller en pagdende utredning, ska tillsynsorganen

a) skjuta upp offentliggorandet av beslutet tills det inte lingre finns ndgon anledning att inte offentliggora det,

b) offentliggéra beslutet pd anonym grund i enlighet med nationell ritt, om sddant anonymt offentliggorande sikerstiller
effektivt skydd av de berorda personuppgifterna; i detta fall ska offentliggrandet av de relevanta uppgifterna skjutas upp
under en rimlig period, om det férutses att anledningen till att offentliggérandet ska ske pa anonym grund kommer att
upphéra under denna period,
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¢) over huvud taget inte offentliggora beslutet om de alternativ som anges i leden a och b inte anses tillréckliga for att
sikerstilla ndgot av foljande:

i) Att finansmarknadernas stabilitet inte dventyras.

ii) Att offentliggorandet av beslutet dr proportionellt vad giller sanktionsavgifter och administrativa dtgirder for
overtridelser som bedoms vara mindre betydelsefulla.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla offentliggéranden som gérs i enlighet med denna artikel ligger kvar péa
tillsynsorganens webbplats i fem ar efter offentliggérandet. Personuppgifter i offentliggérandet ska dock endast finnas pa
tillsynsorganens webbplats under den period som ar nédvindig i enlighet med tillimpliga regler om dataskydd och i varje
fall inte lingre dn fem ér.

Artikel 59
Utbyte av upplysningar om sanktionsavgifter och administrativa dtgirder
1. Medlemsstaterna ska sikerstalla att deras tillsynsorgan och vid behov den offentliga myndighet som utévar tillsyn
over sjilvreglerande organ vid utforandet av sina tillsynsuppdrag informerar Amla om alla sanktionsavgifter som édlagts och
administrativa dtgirder som tillimpats i enlighet med det hir avsnittet, inbegripet eventuella 6verklaganden av dessa, och

om resultat av detta. Sddan information ska ocksé delas med andra tillsynsorgan nir sanktionsavgifter eller administrativa
atgarder giller en enhet som drivs i tvé eller fler medlemsstater.

2. Amla ska pd sin webbplats underhlla linkar till varje enskild tillsynsorgans offentliggorande av sanktionsavgifter som
dlagts och administrativa dtgirder som tillimpats i enlighet med artikel 58 och visa den period under vilken varje
medlemsstat offentliggor sanktionsavgifter och administrativa atgarder.

AVSNITT 5

Rapportering av overtriidelser

Artikel 60

Rapportering av dvertridelser och skydd for rapporterande personer

1. Direktiv (EU) 20191937 ska tillimpas pa rapportering av dvertridelser av forordningarna (EU) 2024/1624 och (EU)
2023/1113 och det har direktivet och pd skydd av de personer som rapporterar sddana 6vertridelser och de personer som
berors av dessa rapporter.

2. Tillsynsmyndigheter ska vara de myndigheter som ar behériga att i enlighet med direktiv (EU) 2019/1937 inrdtta
externa rapporteringskanaler och att folja upp rapporter niir det géller krav som dr tillimpliga pa ansvariga enheter.

3. De offentliga myndigheter som 6vervakar sjilvreglerande organ som avses i artikel 52 ska vara de myndigheter som ar
behoriga att inritta externa rapporteringskanaler och att folja upp rapporter frén sjilvreglerande organ och deras personal
nir det giller krav som dr tillimpliga pd sjilvreglerande organ vid utévande av tillsyn.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsmyndigheterna i den icke-finansiella sektorn rligen rapporterar foljande
till Amla:

a) Antalet rapporter som mottagits enligt punkt 1 och information om andelen rapporter som har foljts upp eller haller pa
att foljas upp, inbegripet huruvida de har avslutats eller fortfarande 4r 6ppna, och om de rapporter som har avvisats.

b) De typer av oriktigheter som rapporterats.

¢) Om rapporter har f6ljts upp, en beskrivning av de étgirder som vidtagits av tillsynsorganet och, for rapporter som
fortfarande dr 6ppna, de tgirder som tillsynsorganet avser att vidta.

d) Om rapporter som har avvisats, skilen till att de har avvisats.

De arliga rapporter som avses i forsta stycket far inte innehalla nigon information om de rapporterande personernas
identitet eller yrke eller ndgon annan information som skulle kunna leda till att de identifieras.
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KAPITEL V
SAMARBETE

AVSNITT 1

Samarbete for bekimpning av penningtviitt och finansiering av terrorism

Artikel 61

Allminna bestimmelser

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att beslutsfattare, finansunderrittelseenheter, tillsynsorgan, inbegripet Amla, och
andra behoriga myndigheter samt skattemyndigheter har effektiva samarbets- och samordningsmekanismer for att pa
nationell niva utveckla och genomféra politik och atgirder for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
och for att forhindra att riktade ekonomiska sanktioner kringgds eller inte genomférs, bland annat s att de kan fullgora sina
skyldigheter enligt artikel 8.

2. Nir det giller uppgifter om verkligt huvudmannaskap som behoriga myndigheter inhimtat enligt kapitel IV
i forordning (EU) 2024/1624 och avsnitt 1 i kapitel 1I i detta direktiv, ska medlemsstaterna sikerstilla att behoriga
myndigheter kan tillhandahélla sidana uppgifter till de motsvarande behériga myndigheterna i andra medlemsstater eller
tredjelinder med nodvindig skyndsamhet och utan avgift.

3. Medlemsstaterna far inte forbjuda, eller foreskriva orimliga eller onddigt restriktiva villkor for, informationsutbyte
eller bistind mellan behoriga myndigheter och deras motsvarigheter vid tillimpningen av detta direktiv. Medlemsstaterna
ska sikerstalla att behoriga myndigheter inte avslr en begiran om bistdnd pé foljande grunder:

a) Begiran bedoms dven omfatta skattefragor.

b) Nationell ritt kriver att ansvariga enheter ska bevara tystnadsplikt eller konfidentialitet utom i de fall nir de relevanta
uppgifter som begirs dr skyddade av konfidentialitet vid juridisk rddgivning eller annan tystnadsplikt som anges
i artikel 70.2 i férordning (EU) 2024/1624.

¢) En utredning, en undersokning, ett forfarande eller en analys av en finansunderrittelseenhet pagar i den anmodade
medlemsstaten, sivida inte bistindet skulle hindra utredningen, undersokningen, forfarandet eller finansunderrittel-
seenhetens analys.

d) Den motsvarande anmodande behoriga myndigheten skiljer sig till sin karaktir eller stillning frin den anmodade

behériga myndigheten.

Artikel 62

Kommunikation av forteckningen 6ver de behériga myndigheterna

1. For att underlitta och frimja ett effektivt samarbete, sirskilt informationsutbyte, ska medlemsstaterna meddela
foljande till kommissionen och Amla:

a) Forteckningen over tillsynsorgan med ansvar for att 6vervaka de ansvariga enheternas efterlevnad av férordning (EU)
2024/1624, samt, vid behov, namnet pd den myndighet som 6vervakar sjilvreglerande organ i utférandet av deras
tillsynsuppdrag enligt detta direktiv, och deras kontaktuppgifter.

b) Kontaktuppgifter till deras finansunderrittelseenhet.

¢) Forteckningen éver andra behoriga nationella myndigheter.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 ska f6ljande kontaktuppgifter tillhandahillas:

a) En kontaktpunkt eller, om detta inte dr mojligt, en kontaktpersons namn och stillning.

b) Kontaktpunktens e-postadress och telefonnummer eller, om detta inte & mojligt, kontaktpersonens yrkesméssiga
e-postadress och telefonnummer.
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3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de uppgifter som limnas till kommissionen och Amla enligt punkt 1 uppdateras
sd snart ndgot dndras.

4. Amla ska pa sin webbplats offentliggora ett register 6ver de myndigheter som avses i punkt 1 och underldtta utbytet
av den information som avses i punkt 2 mellan behoriga myndigheter. Myndigheterna i registret ska, inom ramen fér sina
befogenheter, fungera som kontaktpunkt for motsvarande behoriga myndigheter. Finansunderrittelseenheter och
tillsynsmyndigheter ska ocksa fungera som kontaktpunkt fér Amla.

Artikel 63

Samarbete med Amla

Finansunderrittelseenheter och tillsynsmyndigheter ska samarbeta med Amla och tillhandahédlla Amla alla nodvindiga
uppgifter for att Amla ska kunna fullgéra sitt uppdrag enligt detta direktiv och enligt férordningarna (EU) 2024/1624 och
(EU) 2024/1620.

AVSNITT 2

Samarbete med andra myndigheter och utbyte av konfidentiell information

Artikel 64

Samarbete som ror kreditinstitut eller finansiella institut

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansiella tillsynsorgan, finansunderrittelseenheter och myndigheter som ar
behoriga att utéva tillsyn 6ver kreditinstitut eller finansiella institut enligt andra unionsréttsakter fungerar i nara samarbete
med varandra inom sina ansvarsomraden och ger varandra uppgifter som ar relevanta for att de ska kunna fullgora sina
respektive uppdrag. Sddant samarbete och informationsutbyte far inte inkriikta pd pagdende utredningar, analyser av en
finansunderrittelseenhet, undersokningar eller forfaranden i enlighet med straffritt och forvaltningsratt i medlemsstaten dér
det finansiella tillsynsorganet eller myndigheten med behérighet for tillsyn av kreditinstitut eller finansiella institut enligt
andra rittsakter dr beldgen och ska inte paverka de krav i friga om tystnadsplikt som avses i artikel 67.1.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finansiella tillsynsorganet, om de finansiella tillsynsorganen identifierar
svagheter i det interna kontrollsystemet for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism och ett kreditinstituts
tillimpning av villkoren i férordning (EU) 2024/1624 som viisentligt 6kar de risker som institutet utsitts eller kan utsittas
for, omedelbart underrittar Europeiska bankmyndigheten (EBA) och den myndighet eller det organ som utévar tillsyn 6ver
kreditinstitutet i enlighet med direktiv 2013/36/EU, inbegripet ECB nir den agerar i enlighet med f6rordning (EU)
nr 1024/2013.

I hindelse av potentiellt okad risk ska finansiella tillsynsorgan kunna samarbeta och utbyta information med de
myndigheter som utovar tillsyn dver institutet i enlighet med direktiv 2013/36/EU och utarbeta en gemensam bedémning
som ska meddelas EBA av det tillsynsorgan som forst skickade meddelandet. Amla ska hallas underrittad om alla sidana
meddelanden.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att, om finansiella tillsynsorgan finner att ett kreditinstitut har vigrat att ingd eller
beslutat att avbryta en affirsforbindelse men den dokumenterade kundkinnedomen enligt artikel 21.3 i férordning (EU)
2024/1624 inte motiverar en sidan vigran, ska de underritta myndigheterna med ansvar for att sikerstilla det
kreditinstitutets efterlevnad av direktiv 2014/92/EU eller (EU) 2015/2366.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansiella tillsynsorgan samarbetar med resolutionsmyndigheter enligt
definitionen i artikel 2.1.18 i direktiv 2014/59/EU eller utsedda myndigheter enligt definitionen i artikel 2.1.18 i direktiv
2014[49[EU.

Finansiella tillsynsorgan ska underritta de myndigheter som avses i forsta stycket om de vid utévandet av sina
tillsynsuppdrag i samband med bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism faststiller ndgot av foljande:

a) En okad sannolikhet for att insatta medel blir otillgéngliga.

b) En risk for att ett kreditinstitut eller finansiellt institut anses fallera eller sannolikt kunna fallera i enlighet med
artikel 32.4 i direktiv 2014/59/EU.
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Pd begiran av de myndigheter som avses i forsta stycket i denna punkt ska de finansiella tillsynsorganen, om det finns en
okad sannolikhet for att insatta medel blir otillgangliga eller en risk for att ett kreditinstitut eller ett finansiellt institut anses
fallera eller sannolikt kunna fallera i enlighet med artikel 32.4 i direktiv 2014/59/EU, underritta dessa myndigheter om
allatransaktioner, konton eller affirsforbindelser som hanteras av det kreditinstitutet eller det finansiella institutet och som
tillflligt har avbrutits av finansunderrttelseenheten enligt artikel 24.

5. Finansiella tillsynsorgan ska drligen limna en rapport till Amla om sitt samarbete med andra myndigheter enligt den
hir artikeln, inbegripet om finansunderrittelseenheternas deltagande i detta samarbete.

6. Senast den 10 juli 2029 ska Amla, i samrdd med EBA, utfirda riktlinjer om samarbete mellan finansiella tillsynsorgan
och de myndigheter som avses i punkterna 2, 3 och 4, inbegripet om finansunderrittelseenheternas nivé av deltagande
i sddant samarbete.

Artikel 65

Samarbete som ror revisorer

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorgan med ansvar for revisorer och, i tillimpliga fall, myndigheter som
overvakar sjilvreglerande organ enligt kapitel IV i detta direktiv, deras finansunderrittelseenheter och myndigheterna med
behorighet att utéva tillsyn 6ver lagstadgade revisorer och revisionsforetag enligt artikel 32 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/43[EG (*) och artikel 20 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 537/2014 (*) fungerar i nira
samarbete med varandra inom sina ansvarsomrdden och ger varandra uppgifter som ér relevanta for att de ska kunna
fullgora sina respektive uppdrag.

Konfidentiell information som utbyts enligt den hir artikeln ska anvindas av de myndigheter som avses i forsta stycket
enbart for att ut6va sina funktioner inom ramen for detta direktiv eller de andra unionsrittsakter som avses i forsta stycket
och i samband med administrativa och rittsliga forfaranden med specifik koppling till utévandet av dessa funktioner.

2. Medlemsstaterna fir forbjuda de myndigheter som avses i punkt 1 att samarbeta nér sidant samarbete, inbegripet
utbytet av information, skulle inkrikta p& pdgdende utredningar, undersokningar, analyser av en finansunderrittelseenhet
eller forfaranden i enlighet med straffrétt och forvaltningsritt i den medlemsstat dir myndigheterna ar beldgna.

Artikel 66

Samarbete med myndigheter med ansvar for att genomfora riktade ekonomiska sanktioner

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsorgan, deras finansunderrittelseenheter och myndigheterna med ansvar for
att genomfora riktade ekonomiska sanktioner fungerar i nira samarbete med varandra inom sina ansvarsomraden och ger
varandra uppgifter som ér relevanta for att de ska kunna fullgéra sina respektive uppdrag.

Konfidentiell information som utbyts enligt den hir artikeln ska anvindas av de myndigheter som avses i forsta stycket
enbart for att utova sina funktioner inom ramen for detta direktiv eller andra unionsrittsakter och i samband med
administrativa och rittsliga forfaranden med specifik koppling till utévandet av dessa funktioner.

2. Medlemsstaterna far férbjuda de myndigheter som avses i punkt 1 att samarbeta nir sidant samarbete, inbegripet
utbytet av information, skulle inkrikta pd en pdgdende utredning, undersokning eller ett forfarande i enlighet med straffritt
och forvaltningsritt i den medlemsstat dir myndigheterna ar beligna.

(¥)  Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av drsredovisning, arsbokslut och
koncernredovisning och om éndring av ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphivande av ridets direktiv
84/253[EEG (EUT L 157, 9.6.2006, s. 87).

(*)  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sirskilda krav avseende lagstadgad revision
av foretag av allmént intresse och om upphivande av kommissionens beslut 2005/909/EG (EUT L 158, 27.5.2014, s. 77).
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Artikel 67
Krav i friga om tystnadsplikt

1. Medlemsstaterna ska krava att alla personer som arbetar eller som har arbetat for tillsynsorgan och de myndigheter
som avses i artikel 52 samt revisorer och experter som ér verksamma for dessa tillsynsorgans eller myndigheters rikning
ska omfattas av tystnadsplikt.

Utan att det paverkar fall som omfattas av utredning och lagforing av brott enligt unionsritt och nationell ritt och uppgifter
som lamnats till finansunderrittelseenheten enligt artiklarna 42 och 43, far konfidentiell information som de personer som
avses i forsta stycket erhdller i tjansten enligt detta direktiv rojas endast i sammandrag eller i sammanstallning pé ett sitt
som gor att det dr omojligt att identifiera enskilda ansvariga enheter.

2. Punkt 1 i denna artikel fir inte utgéra hinder for utbyte av information mellan

a) tillsynsorgan, inom en medlemsstat eller i olika medlemsstater, inbegripet Amla nir den agerar som tillsynsorgan och de
myndigheter som avses i artikel 52 i detta direktiv,

b) tillsynsorgan samt de myndigheter som avses i artikel 52 i detta direktiv och finansunderrittelseenheter,

¢) tillsynsorgan samt de myndigheter som avses i artikel 52 i detta direktiv och de behoriga myndigheter som avses
i artikel 2.1.44 ¢ och d i férordning (EU) 2024/1624,

d) finansiella tillsynsorgan och myndigheter med ansvar for tillsyn 6ver kreditinstitut och finansiella institut i enlighet med
andra unionsrittsakter som ror tillsyn av kreditinstitut och finansiella institut, inbegripet ECB nir den agerar i enlighet
med forordning (EU) nr 10242013, inom en medlemsstat eller i olika medlemsstater.

For tillimpningen av led cd i forsta stycket i denna punkt ska utbytet av information omfattas av de krav i friga om
tystnadsplikt som anges i punkt 1.

3. Alla myndigheter och sjilvreglerande organ som tar emot konfidentiell information enligt punkt 2 fir endast anvinda
denna information

a) for att fullgora sina skyldigheter enligt detta direktiv eller enligt andra unionsrittsakter inom ramen for bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism, tillsynsreglering och tillsyn 6ver kreditinstitut och finansiella institut,
inbegripet paforande av sanktioner,

b) vid 6verklagande av myndighetens eller det sjilvreglerande organets beslut, inbegripet domstolsforfarande,

¢) vid domstolsférfaranden som har inletts enligt sirskilda bestimmelser i unionsritt antagen pa omradet for detta direktiv
eller pd omrédet for tillsynsreglering och tillsyn 6ver kreditinstitut och finansiella institut.

Artikel 68

Utbyte av information mellan tillsynsorgan och med andra myndigheter

1. Med undantag for de fall som omfattas av artikel 70.2 i forordning (EU) 20241624 ska medlemsstaterna godkinna
utbytet av information mellan

a) tillsynsorgan och de myndigheter som overvakar sjilvreglerande organ enligt kapitel IV i detta direktiv, inom samma
medlemsstat eller i olika medlemsstater,

b) tillsynsorgan och de myndigheter som enligt lag har ansvar for tillsynen 6ver finansmarknaderna inom ramen fér deras
respektive tillsynsfunktioner,

¢) tillsynsorgan med ansvar for revisorer och, i tillimpliga fall, myndigheter som overvakar sjilvreglerande organ enligt
kapitel IV i detta direktiv, och myndigheter med behérighet att dvervaka lagstadgade revisorer och revisionsforetag enligt
artikel 32 i direktiv 2006/43/EG och artikel 20 i forordning (EU) nr 537/2014, inbegripet myndigheter i olika
medlemsstater.
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De krav i friga om tystnadsplikt som faststills i artikel 67.1 och 67.3 far inte utgéra hinder for det utbyte av information
som avses i forsta stycket i denna punkt.

Konfidentiell information som utbyts enligt den hir punkten fir endast anvindas vid fullgérandet berérda myndigheters
uppgifter, och i samband med administrativa och rittsliga forfaranden med specifik koppling till utovandet av dessa
funktioner. Den information som mottagits ska i samtliga fall omfattas av krav i friga om tystnadsplikt som &r minst
likvirdiga med dem som avses i artikel 67.1.

2. Medlemsstaterna fr tillita att viss information limnas ut till andra nationella myndigheter som enligt lag har ansvar
for tillsyn over finansmarknaderna, eller med specifikt ansvar for att bekidmpa eller utreda penningtvitt, forbrott till
penningtviitt eller finansiering av terrorism. De krav i friga om tystnadsplikt som faststills i artikel 67.1 och 67.3 far inte
utgora ett hinder for sidant utlimnande.

Konfidentiell information som utbyts enligt denna punkt far dock enbart anvindas for berorda myndigheters rittsliga
uppgifter. Personer med tillgng till sddan information ska omfattas av krav i friga om tystnadsplikt som dr dtminstone
likvirdiga med dem som avses i artikel 67.1.

3. Medlemsstaterna far tillata att viss information som rér tillsyn 6ver att ansvariga enheter efterlever férordning (EU)
20241624 limnas ut till parlamentariska undersokningskommittéer, revisionsritter och andra enheter med ansvar for
undersokningar i den egna medlemsstaten, pd foljande villkor:

&

Enheterna har ett klart definierat mandat enligt nationell ritt att undersoka eller granska agerandet hos tillsynsorgan eller
myndigheter med ansvar for lagar och foreskrifter om en sidan tillsyn.

=

Informationen ar strikt nédvindig for fullgorandet av det mandat som avses i led a.

KX

De personer som har tillgang till informationen omfattas enligt nationell ritt av krav i friga om tystnadsplikt som minst
ar likvirdiga med dem som avses i punkt 1.

&

Information som har sitt ursprung i en annan medlemsstat far inte limnas ut utan uttryckligt medgivande frin det
tillsynsorgan som har limnat ut den, och endast for de dndamal for vilka det tillsynsorganet har medgett att den limnas
ut.

Medlemsstaterna far ocksd tillita att information enligt forsta stycket i denna punkt limnas ut till tillfilliga
undersokningskommittéer som Europaparlamentet har tillsatt i enlighet med artikel 226 i EUF-fordraget och artikel 2
i Europaparlamentets, rddets och kommissionens beslut 95/167/EG, Euratom, EKSG (¥), om detta utlimnande &r
nodvindigt for dessa kommittéers verksamhet.

AVSNITT 3

Riktlinjer om samarbete

Artikel 69

Riktlinjer for samarbete vid bekdmpning av penningtviitt och fi iering av terrorism

Senast den 10 juli 2029 ska Amla, i samarbete med ECB, de europeiska tillsynsmyndigheterna, Europol, Eurojust och Eppo
utfirda riktlinjer om

a) samarbete mellan behériga myndigheter enligt avsnitt 1 i det hir kapitlet, samt med de myndigheter som avses
i avsnitt 2 i det hir kapitlet och myndigheterna med ansvar for de centrala registren, for att forhindra penningtvitt och
finansiering av terrorism,

b) forfaranden som ska anvindas av myndigheter med behorighet att utéva tillsyn dver eller évervaka ansvariga enheter
enligt andra unionsrttsakter for att beakta farhdgor for penningtvitt och finansiering av terrorism nir de fullgér sina
uppgifter enligt sina respektive unionsrattsakter.

() Europaparlamentets, ridets och kommissionens beslut 95/167/EG, Euratom, EKSG av den 19 april 1995 om nirmare foreskrifter
for utovandet av Europaparlamentets undersokningsritt (EGT L 113, 19.5.1995, 5. 1).
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KAPITEL VI
DATASKYDD

Artikel 70

Behandling av vissa kategorier av personuppgifter

1. I den utstrickning som det dr nodvindigt for tillimpningen av detta direktiv fir behoriga myndigheter behandla
sarskilda kategorier av personuppgifter som det hanvisas till i artikel 9.1 i forordning (EU) 2016/679 och personuppgifter
om fillande domar i brottmal samt overtradelser som avses i artikel 10 av den forordningen forutsatt att limpliga
skyddsdtgarder for de registrerades rittigheter och friheter vidtas utéver foljande skyddsatgarder:

a) Behandling av sidan information ska endast ske i enskilda fall av varje behorig myndighets personal som har blivit
sarskilt utsedd och auktoriserad att utfora dessa uppgifter.

b) De behériga myndigheternas personal ska hilla hog yrkesmissig standard nir det giller konfidentialitet och dataskydd,
samt ha stor integritet och ritt kompetens, dven nir det giller etisk hantering av stora dataméingder.

¢) Tekniska och organisatoriska atgirder ska finnas for att sikerstilla sikerheten for uppgifterna enligt hoga tekniska
standarder.

2. De skyddsatgirder som avses i punkt 1 i denna artikel ska ocksd tillimpas pd den behandling enligt detta direktiv av
sirskilda kategorier av uppgifter som avses i artikel 10.1 i férordning (EU) 2018/1725 och personuppgifter som rér
fillande domar i brottmal och lagévertradelser som innefattar brott, som avses i artikel 11 i den forordningen, som sker
i unionens institutioner, organ eller byrder.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 71

Utovande av delegeringen
1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 10 ges till kommissionen tills vidare frin och med den
9 juli 2024.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 10 fir nir som helst aterkallas av Europaparlamentet eller rddet. Ett
beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphér att gilla. Beslutet fr verkan
dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det
paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som utsetts av varje medlemsstat i enlighet
med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om biittre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 10 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort
invindningar mot den delegerade akten inom en period pé tre manader frin den dag da akten delgavs Europaparlamentet
och radet, eller om bdde Europaparlamentet och radet, fére utgingen av den perioden, har underrittat kommissionen om
att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tre ménader p& Europaparlamentets eller rédets initiativ.
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Artikel 72

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av den kommitté for forebyggande av penningtviitt och finansiering av terrorism som
inrittats genom artikel 34 i forordning (EU) 2023/1113. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses
i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 73

Overgangshantering av FIU.net
Senast den 10 juli 2027 ska kommissionen éverfora hanteringen av FIU.net till Amla.

Fram till dess att en sddan overforing har genomférts ska kommissionen tillhandahélla den hjilp som 4r nodvindig for
driften av FIU.net och utbytet av information mellan finansunderrittelseenheter inom unionen. For detta dndamal ska
kommissionen regelbundet sammankalla moten inom EU:s plattform for finansunderrittelseenheter bestdende av
foretradare for medlemsstaternas finansunderréttelseenheter i syfte att dvervaka driften av FIU.net.

Artikel 74
Andringar av direktiv (EU) 2015/849

Direktiv (EU) 2015/849 ska 4ndras pa foljande satt:
1. I artikel 30.5 ska forsta och andra styckena ersittas med foljande:
"5.  Medlemsstaterna ska se till att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap r tillgingliga i samtliga fall for
a) behoriga myndigheter och FIU utan inskrinkning,
b) ansvariga enheter, inom ramen for atgirder for kundkinnedom i enlighet med kapitel II,
¢) varje person eller organisation som kan styrka ett berittigat intresse.

De personer eller organisationer som avses i punkt ¢ i forsta stycket ska ha tilldtelse att fa tillging till dtminstone den
verkliga huvudmannens namn, fodelseménad och fodelsedr, bosittningsland och medborgarskap, samt arten och
omfattning av det forménsintresse som innehas av den verkliga huvudmannen.”

2. lartikel 31.4 ska forsta och andra styckena ersittas med foljande:
"4.  Medlemsstaterna ska se till att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap avseende en trust eller en liknande
juridisk konstruktion ar tillgingliga i samtliga fall for
a) behoriga myndigheter och FIU utan inskrinkning,
b) ansvariga enheter, inom ramen for atgirder f6r kundkinnedom i enlighet med kapitel II,
¢) varje fysisk eller juridisk person som kan styrka ett berittigat intresse av att fa tillgdng till uppgifter om de verkliga
huvudmannen.
De uppgifter som ir tillgéingliga for fysiska eller juridiska personer som avses i forsta stycket ¢ ska bestd av den verkliga
huvudmannens namn, fodelsemanad och fodelsedr, bosdttningsland och medborgarskap, samt arten och omfattningen
av det forménsintresse som innehas.”
ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/oj 8594
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Artikel 75
Andringar av direktiv (EU) 20191937

I direktiv (EU) 2019/1937 ska foljande led ldggas till i del Il punkt A.2 i bilagan:

"iii) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1624 av den 31 maj 2024 om atgirder for att férhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism (EUT L, 20241624, 19.6.2024,
ELIL: http://data.europa.cufelifreg/2024/1624/0j).”

Artikel 76
Oversyn

Senast den 10 juli 2032, och direfter vart tredje r, ska kommissionen till Europaparlamentet och ridet dverlimna en

rapport om genomforandet av detta direktiv.

Artikel 77
Upphivande

Direktiv (EU) 2015/849 upphor att gélla med verkan frén och med den 10 juli 2027.

Hanvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hanvisningar till det hir direktivet och till forordning (EU)

20241624 och ska ldsas i enlighet med jamforelsetabellen i bilagan till detta direktiv.

Artikel 78
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nodvandiga for att folja detta
direktiv. senast den 10 juli 2027. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Genom undantag frén forsta stycket ska medlemsstaterna sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som
ar nodvindiga for att folja artikel 74 senast den 10 juli 2025, artiklarna 11, 12, 13 och 15 senast den 10 juli 2026 och
artikel 18 senast den 10 juli 2029. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar de bestimmelser som avses i denna punkt ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv eller
atfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggdrs. Metoderna for att gora en sddan hanvisning ska faststillas av varje
medlemsstat.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
Artikel 79
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 80
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Bryssel den 31 maj 2024.
Pi Europaparlamentets vignar Pé ridets vignar
R. METSOLA H. LAHBIB
Ordférande Ordférande
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BILAGA
Jamforelsetabell
Direktiv (EU) 2015/849 Detta direktiv Forordning (EU) 2024/1624
Artikel 1.1 —
Artikel 1.2 —
Artikel 1.3 Artikel 2.1.1
Artikel 1.4 Artikel 2.1.1
Artikel 1.5 Artikel 2.1.2
Artikel 1.6 Artikel 2.1.1 och 2.1.2
Artikel 2.1 Artikel 3
Artikel 2.2 Artikel 4
Artikel 2.3 Artikel 6.1
Artikel 2.4 Artikel 6.2
Artikel 2.5 Artikel 6.3
Artikel 2.6 Artikel 6.4
Artikel 2.7 Artikel 6.5
Artikel 2.8 Artikel 7
Artikel 2.9 Artiklarna 4.3 och 6.6
Artikel 3.1 Artikel 2.1.5
Artikel 3.2 Artikel 2.1.6
Artikel 3.3 Artikel 2.1.4
Artikel 3.4 Artikel 2.1.3
Artikel 3.5 Artikel 2.1.47
Artikel 3.6 Artikel 2.1.28
Artikel 3.6 a Artiklarna 51-55
Artikel 3.6 b Artikel 58
Artikel 3.6 ¢ Artikel 57
Artikel 3.7 Artikel 2.1.11
Artikel 3.8 Artikel 2.1.22
Artikel 3.9 Artikel 2.1.34 och 2.2
Artikel 3.10 Artikel 2.1.35 och 2.5
ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/oj 87/94
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Direktiv (EU) 2015/849 Detta direktiv Forordning (EU) 2024/1624
Artikel 3.11 — Artikel 2.1.36
Artikel 3.12 — Artikel 2.1.40
Artikel 3.13 — Artikel 2.1.19
Artikel 3.14 — Artikel 2.1.12
Artikel 3.15 — Artikel 2.1.41
Artikel 3.16 — Artikel 2.1.17
Artikel 3.17 — Artikel 2.1.23
Artikel 3.18 — Artikel 2.1.7
Artikel 3.19 — —
Artikel 4 Artikel 3 —
Artikel 5 — —
Artikel 6 Artikel 7 —
Artikel 7 Artikel 8 —
Artikel 8.1 — Artikel 10.1
Artikel 8.2 — Artikel 10.2 och 10.3
Artikel 8.3 — Artikel 9.1
Artikel 8.4 — Artikel 9.2
Artikel 8.5 — Artikel 9.2 och 9.3
Artikel 9 — Artikel 29
Artikel 10.1 — Artikel 79.1
Artikel 10.2 — Artikel 79.3
Artikel 11 — Artikel 19.1, 19.2 och 19.5
Artikel 12 — Artiklarna 19.7 och 79.2
Artikel 13.1 — Artikel 20.1
Artikel 13.2 — Artikel 20.2
Artikel 13.3 — Artikel 20.2
Artikel 13.4 — Artikel 20.4
Artikel 13.5 — Artikel 47
Artikel 13.6 — Artikel 22.4
Artikel 14.1 — Artikel 23.1 och 23.4
Artikel 14.2 — Artikel 23.2
88/94 ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/oj
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EUT L, 19.6.2024 N

Direktiv (EU) 2015/849 Detta direktiv Forordning (EU) 2024/1624

Artikel 14.3 Artikel 23.3

Artikel 14.4 Artikel 21.1 och 21.2

Artikel 14.5 Artikel 26.2 och 26.3

Artikel 15 Artikel 20.2 andra stycket och artikel 33

Artikel 16 Artikel 33.1 och 33.8

Artikel 17 —

Artikel 18.1 Artikel 34.1

Artikel 18.2 Artikel 34.2

Artikel 18.3 Artikel 34.3

Artikel 18.4 _

Artikel 18a.1 Artikel 29.4

Artikel 18a.2 Artiklarna 29.5, 29.6 och 35 a

Artikel 18a.3 Artiklarna 29.5, 29.6 och 35 b

Artikel 18a.4 —

Artikel 18a.5 Artikel 29.6

Artikel 19 Artikel 36

Artikel 20 Artiklarna 9.2, 20.1 och 42.1

Artikel 20 a Artiklarna 9.2 a iii och 20.1 g

Artikel 20 b Artikel 42.1

Artikel 20a Artikel 43

Artikel 21 Artikel 44

Artikel 22 Artikel 45

Artikel 23 Artikel 46

Artikel 24 Artikel 39

Artikel 25 Artikel 48.1

Artikel 26 Artikel 48

Artikel 27 Artikel 49

Artikel 28 Artikel 48.3

Artikel 29 —

ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/oj 89/94
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Y% EUT L, 19.6.2024

Direktiv (EU) 2015/849

Detta direktiv

Forordning (EU) 2024/1624

Artikel 30.1

Artikel 30.2

Artikel 30.3

Artikel 30.4

Artikel 30.5 forsta stycket
Artikel 30.5 andra stycket
Artikel 30.5 tredje stycket
Artikel 30.5a

Artikel 30.6

Artikel 30.7

Artikel 30.8

Artikel 30.9

Artikel 30.10

Artikel 31.1

Artikel 31.2

Artikel 31.3

Artikel 31.3a

Artikel 31.4 forsta stycket
Artikel 31.4 andra stycket
Artikel 31.4 tredje stycket
Artikel 31.4 fjirde stycket
Artikel 31.4a

Artikel 31.5

Artikel 31.6

Artikel 31.7

Artikel 31.7a

Artikel 31.9

Artikel 31.10

Artikel 31a

Artikel 32.1

Artikel 10.1
Artikel 10.7 och 10.10
Artiklarna 11 och 12.2

Artikel 12.1

Artiklarna 11.4 och 13.12
Artikel 11.1, 11.2 och 11.3

Artikel 61.2

Artikel 15

Artikel 10.19 och 10.20

Artikel 10.1, 10.2 och 10.3
Artiklarna 11 och 12.2

Artikel 12.1

Artikel 11.2
Artiklarna 11.4 och 13.12

Artikel 10.7 och 10.10

Artikel 61.2
Artikel 15

Artikel 10.19 och 10.20

Artikel 17.1

Artikel 19.1

Artiklarna 63.1, 63.2 andra stycket,

63.4 och 68

Artikel 63.5

Artikel 24

Artikel 22.7

Artiklarna 58, 64.1 och 68
Artikel 64.3
Artikel 64.5

Artikel 67

Artikel 24

Artikel 22.7

Artikel 58.4

ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/oj
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Direktiv (EU) 2015/849 Detta direktiv Forordning (EU) 2024/1624
Artikel 32.2 Artikel 62.1 —
Artikel 32.3 Artikel 19.2, 19.3 forsta stycket, 19.4 | —
och 19.5
Artikel 32.4 Artiklarna 21.1 och 22.1 forsta stycket | —
Artikel 32.5 Artikel 22.1 andra stycket —
Artikel 32.6 Artikel 22.2 —
Artikel 32.7 Artikel 24.1 —
Artikel 32.8 Artikel 19.3 andra stycket —
Artikel 32.9 Artikel 21.4 —
Artikel 32a.1 Artikel 16.1 —
Artikel 32a.2 Artikel 16.2 —
Artikel 32a.3 Artikel 16.3 —
Artikel 32a.4 Artikel 16.5 —
Artikel 32b Artikel 18 —
Artikel 33.1 — Artikel 69.1
Artikel 33.2 — Artikel 69.6
Artikel 34.1 — Artikel 70.1
Artikel 34.2 — Artikel 70.2
Artikel 34.3 Artikel 40.5 —
Artikel 35 — Artikel 71
Artikel 36 Artikel 42 —
Artikel 37 — Artikel 72
Artikel 38 Artikel 60 Artikel 11.2 fjirde stycket, artikel 11.4,
artiklarna 14 och 69.7
Artikel 39 — Artikel 73
Artikel 40 — Artikel 77
Artikel 41 Artikel 70 Artikel 76
Artikel 42 — Artikel 78
Artikel 43 — —
Artikel 44.1 Artikel 9.1 —
Artikel 44.2 Artikel 9.2 —
ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/oj 91/94
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Artikel 44.3 — —
Artikel 44.4 Artikel 9.3 och 9.6 —
Artikel 45.1 — Artikel 16.1
Artikel 45.2 — Artikel 8.3, 8.4 och 8.5
Artikel 45.3 — Artikel 17.1
Artikel 45.4 Artikel 48 —
Artikel 45.5 — Artikel 17.2
Artikel 45.6 — Artikel 17.3
Artikel 45.7 — Artikel 17.4
Artikel 45.8 — Artikel 16.3
Artikel 45.9 Artikel 41.1 —
Artikel 45.10 Artikel 41.2 —
Artikel 45.11 Artikel 41.3 —
Artikel 46.1 — Artiklarna 12 och 15
Artikel 46.2 Artikel 39.2 —
Artikel 46.3 Artikel 28.1 —
Artikel 46.4 — Artikel 11.1
Artikel 47.1 Artikel 4.1 och 4.2 —
Artikel 47.2 Artikel 6.1 —
Artikel 47.3 Artikel 6.2 —
Artikel 48.1 Artikel 37.1 —
Artikel 48.1a Artiklarna 37.5 och 62.1 —
Artikel 48.2 Artikel 37.2 och 37.6 —
Artikel 48.3 Artikel 37.7 —
Artikel 48.4 Artiklarna 37.1 forsta stycket, 46 och|—
54.4
Artikel 48.5 Artiklarna 46.2, 46.3 och 47 —
Artikel 48.6 Artikel 40.1 —
Artikel 48.7 Artikel 40.2 —
Artikel 48.8 Artikel 40.4 —
Artikel 48.9 Artikel 37.3 —
92/94 ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/oj
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Artikel 48.10 Artikel 40.3 —
Artikel 49 Artikel 61.1 —
Artikel 50 Artikel 63 —
Artikel 50a Artikel 61.3 —
Artikel 51 — —
Artikel 52 Artikel 29 —
Artikel 53 Artikel 31 —
Artikel 54 Artikel 33 —
Artikel 55 Artikel 34 —
Artikel 56 Artikel 30.2 och 30.3 —
Artikel 57 Artikel 35 —
Artikel 57a.1 Artikel 67.1 —
Artikel 57a.2 Artikel 67.2 —
Artikel 57a.3 Artikel 67.3 —
Artikel 57a.4 Artiklarna 44, 46.1 och 47.1 —
Artikel 57a.5 Artikel 51 —
Artikel 57b Artikel 68 —
Artikel 58.1 Artikel 53.1 —
Artikel 58.2 Artikel 53.2 och 53.3 —
Artikel 58.3 Artikel 53.4 —
Artikel 58.4 — —
Artikel 58.5 Artikel 53.5 —
Artikel 59.1 Artikel 55.1 —
Artikel 59.2 Artiklarna 55.2, 56.2 och 56.3 —
Artikel 59.3 Artikel 55.3 —
Artikel 59.4 Artikel 55.4 —
Artikel 60.1 Artikel 58.1, 58.2 forsta stycket och|—
58.3
Artikel 60.2 Artikel 58.2 tredje stycket —
Artikel 60.3 Artikel 58.4 —
Artikel 60.4 Artikel 53.6 —
ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/oj 93/94
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Direktiv (EU) 2015/849

Detta direktiv

Forordning (EU) 2024/1624

Artikel 60.5
Artikel 60.6
Artikel 61

Artikel 62.1
Artikel 62.2

Artikel 53.7
Artikel 53.8
Artikel 60
Artikel 59.1
Artikel 6.6

Artikel 62.3 Artikel 59.2 —
Artikel 63 — —
Artikel 64 — Artikel 85
Artikel 64a Artikel 72 Artikel 86
Artikel 65 — —
Artikel 66 — —
Artikel 67 — —
Artikel 68 — —
Artikel 69 — —
Bilaga I — Bilaga
Bilaga I — Bilaga II
Bilaga III — Bilaga I1I
Bilaga IV — —

94/94 ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/oj
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Sammanfattning av promemorian Utlimnande
av uppgifter ur registret over verkliga huvudmén

EU:s nya penningtvittsdirektiv ska genomforas i svensk rétt senast i juli
2027. Vissa artiklar ska dock genomforas redan den 10 juli 2025 respek-
tive den 10 juli 2026. Det giller bestimmelser om pa vilket sdtt uppgifter
fran registret dver verkliga huvudman far [dmnas ut och sekretess for vissa
uppgifter i registret. Bestimmelserna dr bl.a. resultatet av anpassningar
som gjorts med anledning av en dom frén EU-domstolen dér den nuvaran-
de bestimmelsen om allmanhetens tillgdng till uppgifter i registret over
verkliga huvudmén underkandes.
I promemorian behandlas dessa artiklar. Det foreslés att det i lagen om
registrering av verkliga huvudmaén infors
e striktare regler om pa vilket sétt olika kategorier av mottagare kan fa
del av uppgifter i registret, och
e en ny sekretessbestimmelse till skydd for enskild vars uppgifter finns
i registret.

Eftersom de nya unionsréttsliga bestimmelserna innebdr krav pa att
personer med ett beréttigat intresse av uppgifterna i registret 6ver verkliga
huvudmin ska kunna fa del av dessa elektroniskt och dven anger ett
forfarande for att faststélla om ett beréttigat intresse finns, foreslds dven
att sddana bestammelser tas in i nationell rtt.

Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 november 2025 respektive den
1 juli 2026.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2017:631) om
registrering av verkliga huvudmén

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2017:631) om registrering av

verkliga huvudméin

dels att 3 kap. 10 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas 16 nya paragrafer, 3 kap. 9 a-9 p §§, och ndrmast
fore 9 a § ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Personuppgifisbehandling  och
tillgang till uppgifter

9a§

19a-9p §s regleras fragor som
gdller behandling av person-
uppgifter och formerna for utlim-
nande av uppgifter. Bestimmelser
om utldmnande av uppgifter och
handlingar finns i tryckfrihets-
forordningen och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

9by§

Bolagsverket dr personuppgifis-
ansvarigt for registret dver verk-
liga huvudmdin.

9cy§

Bolagsverket ska ge omedelbar
och obegrinsad tillgang till upp-
gifterna i registret for de myn-
digheter, utldndska organ och
svenska och utlindska  sjdlv-
reglerande organ och i de syften
som anges i artikel 11.2 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2024/1640 av den 31 maj
2024 om de mekanismer som
medlemsstaterna ska inrdtta for att

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640 av den 31 maj 2024 om de
mekanismer som medlemsstaterna ska inrétta for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om @ndring av direktiv

(EU) 2019/1937 och om dndring och upphévande av direktiv (EU) 2015/849, i den

ursprungliga lydelsen.



forhindra att det finansiella
systemet anvdnds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
dndring av direktiv
(EU) 2019/1937 och om dndring
och  upphdvande av  direktiv
(EU) 2015/849.

Bolagsverket far ldmna ut upp-
gifter elektroniskt, bland annat
genom direktdtkomst.

9dyg

Bolagsverket far limna ut upp-
gifter ur registret elektroniskt till
verksamhetsutovare som  vidtar
atgdrder for kundkdnnedom, om
det bedoms ldmpligt.

Myndigheten far under samma
forutsdttningar ldmna ut uppgifter
elektroniskt till utlindska mot-
svarigheter till sddana verksam-
hetsutévare som avses i

1. artikel 2 i Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2015/849
av den 20 maj 2015 om dtgirder
for att férhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtviitt
eller finansiering av terrorism, om
dndring av Europaparlamentets
och rdadets forordning
(EU) nr 648/2012 och om
upphdvande av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2005/60/EG
och kommissionens direktiv
2006/70/EG, och

2. artikel 11 i direktiv
(EU) 2024/1640.

9ey

Bolagsverket ska bevilja att
uppgifter ur registret limnas ut
elektroniskt pa annat sdtt dn genom
direktatkomst till den som har ett
berdttigat intresse av uppgifterna
enligt artikel 12.2 forsta stycket i
direktiv (EU) 2024/1640 och till
andra som har ett sddant intresse
enligt andra stycket i samma artikel
och som antingen angetts i
forfattning eller som Bolagsverket
efter en bedomning i det enskilda
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fallet anser har ett sadant intresse.
Det giiller uppgifter om

1. en verklig huvudmans namn,
fodelsemdnad, fodelsear, bosiitt-
ningsland och medborgarskap, och

2. arten och omfattningen av en
verklig huvudmans intresse i en
Jjuridisk person eller en trust.

Bolagsverket ska dven bevilja
elektroniskt utldmnande av upp-
gifter enligt forsta stycket for hogst
fem ar tillbaka i tiden om en
Jjuridisk person eller trust och
beskrivningar av kontroll- och
dgarstrukturer av en sadan, om den
som begdr uppgifterna har ett
berdittigat intresse enligt
artikel 12.2 forsta stycket a, b eller
e i direktiv (EU) 2024/1640.

91§

Vid en begdran om uppgifier
elektroniskt med hdnvisning till ett
berdttigat intresse enligt 9 e § ska
Bolagsverket  meddela  beslut
skyndsamt och senast tolv arbets-
dagar fran det att begdran kom in.
Om sokanden har ombetts att kom-
plettera sin begdran, kan tidsfristen
forldngas och beslut i stdllet med-
delas senast sju arbetsdagar fran
det att kompletteringen kom in.

Tidsfristerna kan forlingas med
hogst tolv arbetsdagar och ddrefter
ytterligare hogst tolv arbetsdagar,
om ett stort antal forfragningar
kommer in som inte har kunnat
forutses.

9g§
Bolagsverket ska till den som

beviljas att uppgifter limnas ut
elektroniskt enligt 9 e § utfdrda ett
intyg om det berdttigade intresset.
Intyget ska vara giltigt i tre ar fran
utfirdandet.

Av intyget ska foljande framga:

1. skilen for att ett berdttigat
intresse finns,



2. om det berdttigade intresset dr  Prop. 2025/26:129
begrinsat till att gdlla vissa upp- Bilaga 3
gifter, och

3. ndr intyget upphor att gdlla.

9hs

Den som har ett intyg om
berdttigat intresse  har under
intygets  giltighetstid  rdtt  att
elektroniskt ta del av de uppgifter
som intyget omfattar.

Bolagsverket ska besvara en
begdran som gors med stod av
intyg om  berdttigat  intresse
skyndsamt och senast sju arbets-
dagar frdan det att begdran kom in.

9i§

Om den som har ett intyg om
berdttigat intresse begdr att fa ta
del av andra uppgifter elektroniskt
dan de som intyget omfattar, ska
Bolagsverket prova om ett sadant
utlimnande kan goras. Vid den
provningen ska myndigheten inte
ompréva sin tidigare bedomning av
personens yrke eller befattning.

Bolagsverket ska, i stdllet for vad
som anges i 9f§ forsta stycket
forsta meningen, meddela beslut
skyndsamt och senast sju arbets-
dagar frdn det att begdran kom in.

9j§

Ett intyg om berdttigat intresse
som har utfirdats i ett annat land
inom EES ska erkdnnas, om intres-
set dr sadant som anses berdttigat
dven enligt svensk rdtt.

9k§

En begdran om att uppgifter ur
registret ska ldmnas ut elektroniskt
ska, oavsett om den gors med eller
utan ett intyg om berdttigat intres-
se, avslas om

1. mottagaren befinner sig i ett
land utanfor EES och elektroniskt
utlimnande  skulle strida mot
kapitel V i forordning
(EU) 2016/679, eller 191
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2. myndigheten har skdlig anled-
ning att anta att uppgifterna inte
kommer att anvindas for det dn-
damdal som ligger till grund for det
berdttigade intresset.

913

Ett beslut om att avsla en
begdran om elektroniskt utlimnan-
de av uppgifter ur registret som dr
framstdlld med hdnvisning till ett
berdttigat intresse enligt 9 e §, ska
innehdlla en klargérande moti-
vering.

Imyg

Bolagsverket ska regelbundet
kontrollera att den som har fatt ett
intyg om berdttigat intresse av
myndigheten fortfarande innehar
yrket eller befattningen som lag till
grund for att intyget utfdrdades.

En forsta kontroll ska goras
tidigast ett dr efter det att intyget
utfirdades. Om myndigheten har
skdlig anledning att anta att det
berdttigade intresset inte lingre
finns, ska den forsta kontrollen
goras tidigare.

Bolagsverket far foreligga den
som har fatt intyget att ldimna de
uppgifter som behovs for myndig-
hetens kontroll.

9Ins

Den som har fdtt ett intyg om
berdttigat intresse ska informera
Bolagsverket sa snart de forhdl-
landen som ldag till grund for
intyget dndras.

90§

Bolagsverket ska dterkalla ett
intyg om berdttigat intresse, om
den som har fdtt intyget inte ldngre
kan visa att det Dberdttigade
intresset finns.

Sddan  aterkallelse far dven
beslutas som en foljd av ett beslut
fran en annan registermyndighet



att dterkalla ett intyg om berdttigat
intresse for samma person.

Ett beslut om dterkallelse ska
innehdlla en klargorande
motivering.

N
Vid en begdran om uppgifter

enligt artikel 15 i forordning (EU)
2016/679 ska Bolagsverket inte
ldmna uppgift om identiteten pd de
personer som avses i artikel 12.4
andra stycket a och b och som med
stod av 9 e § fatt del av uppgifter ur
registret elektroniskt. Myndigheten
ska vid en sadan begdran i stdllet
ldmna uppgift om personernas yrke
eller befattning.

Bolagsverket ska inte heller lim-
na uppgift om identiteten pd de
personer som avses i artikel 12.4
tredje stycket i direktiv
(EU) 2024/1640 och som med stéd
av 9ey§ fatt del av uppgifter ur
registret elektroniskt. Det giiller om
ett sadant uppgiftsidmnande skulle
dventyra den utldndska myndig-
hetens analyser eller utredningar
och en begdran om att identiteterna
inte ska réjas gjordes i samband
med att begdran om att fa del av
uppgifter gjordes.

Begrinsningen i andra stycket
far gdlla under hogst fem dr fran
det att uppgifterna ldmnades ut.
Bolagsverket far ddrefter forlinga
tidsperioden med ett dr i taget, om
den utldindska myndigheten begdr
det och det finns skdl for det.

10 §?
Bolagsverkets  beslut  enligt Beslut enligt 2—4 och 6-8 §§
denna lag tar 6verklagas till allmédn  denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. forvaltningsdomstol.  Detsamma

2 Senaste lydelse 2019:736.

gdller beslut om att avsld en
begdran vid provning enligt 9 f§
forsta stycket eller 9 i § denna lag.
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Andra beslut enligt denna lag far
inte overklagas.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarritten.

12§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om
1. innehallet i och dvriga krav pa
anmélan enligt 2 kap. 3-5 §§,

2.innehdllet i och ovriga
egenskaper hos registret med
uppgifter om verkliga huvudmdn,

3. fragor om tillgang  till
registret, och

4. sadana avgifter som avses i
11§

1. innehallet i och dvriga krav pa
en anmélan enligt 2 kap. 3-5 §§,
och

2. avgifter som avser en anmdlan
om registrering i registret.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2025 i frdga om 3 kap.
9 a-9 e §§ och i dvrigt den 1 juli 2026.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska inforas en ny paragraf, 4 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

21 kap.

4byg

Sekretessen enligt 3§ forsta
stycket hindrar inte att uppgift om
en enskilds  Dbostadsadress i
registret over verkliga huvudmdn
ldmnas till

1. en myndighet, ett utlindskt
organ eller ett svenskt eller
utlindskt  sjdlvreglerande organ
enligt 3 kap. 9 c§ forsta stycket
lagen (2017:631) om registrering
av verkliga huvudmdin, eller

2.en ansvarig enhet enligt
artikel 3.3 b i Europaparlamentets
och rddets forordning
(EU) 2024/1624 av den 31 maj
2024 om dtgdrder for att forhindra
att det finansiella systemet anvinds
for penningtvdtt eller finansiering
av terrorism, som i hemlandet har
en offentlig funktion.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640 av den 31 maj 2024 om de
mekanismer som medlemsstaterna ska inrétta for att forhindra att det finansiella systemet
anvénds for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om @ndring av direktiv

(EU) 2019/1937 och om éndring och upphévande av direktiv (EU) 2015/849, i den
ursprungliga lydelsen.
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Forteckning ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Adda AB, Arbetsformedlingen,
Arvsfondsdelegationen, Blekinge tekniska hogskola, Bolagsverket, Bo-
verket, Civos, E-hédlsomyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomi-
styrningsverket, Electronic Money Association, Energimarknadsinspek-
tionen, Euroclear Sweden AB, Fastighetsméklarinspektionen, Finansbo-
lagens forening, Finansinspektionen, Folkbildningsradet, Forsakrings-
kassan, Giva Sverige, Goteborgs universitet, Inspektionen for strategiska
produkter, Inspektionen for vard och omsorg, Integritetsskyddsmyn-
digheten, Journalistforbundet, Jordbruksverket, Justitiekanslern, Kammar-
kollegiet, Kammarritten i Sundsvall, Kustbevakningen, Kommerskolle-
gium, Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten, Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands 1an, Lansstyrelsen i Skane 1dn, Lansstyrelsen i Stockholms 1dn,
Lansstyrelsen 1 Visterbottens 1dan, Mediemyndigheten, Migrationsverket,
Myndigheten for digital forvaltning, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Naturvardsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyn-
digheten, Revisorsinspektionen, Rédet for Europeiska Socialfonden i
Sverige (Svenska ESF-radet), Skatteverket, Socialstyrelsen, Sparbanker-
nas Riksforbund, Spelinspektionen, Statens kulturrad, Statens skolinspek-
tion, Statens skolverk, Stralsdkerhetsmyndigheten, Svensk Forsékring,
Svensk Vérdepappersmarknad, Svenska Bankforeningen, Svenska forsék-
ringsformedlares forening, Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Riksidrottsforbund, Swedish FinTech Association, Sékerhets-
polisen, Tillviaxtverket, Trafikverket, Transparency International Sverige,
Transportstyrelsen, Tullverket, UC AB, Upphandlingsmyndigheten, Ut-
betalningsmyndigheten och Aklagarmyndigheten.
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Lagradsremissens lagforslag Bilosa 5

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i lagen (2017:631) om
registrering av verkliga huvudmén

Hirigenom foreskrivs' i frdga om lagen (2017:631) om registrering av
verkliga huvudmén

dels att 3 kap. 10 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas 14 nya paragrafer, 3 kap. 9 a-9 n §§, och nirmast
fore 3 kap. 9a-9 ¢, 91, 9i-9k, 9 m och 9 n §§, nya rubriker av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
Personuppgiftsbehandling och
formerna for utlimnande av

uppgifier

9a§

I 9b-9n§S§ finns bestimmelser
om behandling av personuppgifter
och formerna for utlimnande av
uppgifter. Bestdmmelser om utldm-
nande av uppgifter och handlingar
finns i tryckfrihetsférordningen och
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Personuppgiftsansvar

9b§

Bolagsverket dr personuppgifis-
ansvarigt for registret over verk-
liga huvudmdn.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640 av den 31 maj 2024 om de
mekanismer som medlemsstaterna ska inrdtta for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om é&ndring av direktiv
(EU) 2019/1937 och om é&ndring och upphédvande av direktiv (EU) 2015/849, i den
ursprungliga lydelsen. 197
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Tillgang till uppgifter

9c§

Bolagsverket ska ge omedelbar
och obegrinsad tillgang till upp-
gifterna i registret for de myn-
digheter, utlindska organ och
svenska och utlindska  sjdlv-
reglerande organ och i de syften
som avses i artikel 11.2 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2024/1640 av den 31 maj
2024 om de mekanismer som
medlemsstaterna ska inrdtta for att
forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtviitt
eller finansiering av terrorism, om
dndring av direktiv
(EU) 2019/1937 och om dndring
och  upphdvande av  direktiv
(EU) 2015/849, i den ursprungliga
lydelsen.

Bolagsverket fdr limna ut upp-
gifter elektroniskt.

9dy§

Bolagsverket far limna ut upp-
gifter ur registret elektroniskt till
verksamhetsutovare som  vidtar
atgdrder for kundkdnnedom.

Myndigheten fdr dven ldmna ut
uppgifter elektroniskt till utlindska
motsvarigheter till sddana verk-
samhetsutovare som avses i

1. artikel 2 i Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2015/849
av den 20 maj 2015 om atgdrder
for att forhindra att det finansiella
systemet anvdnds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
dndring av Europaparlamentets
och radets forordning
(EU) nr 648/2012 och om upp-
hivande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv
2006/70/EG, i Iydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2018/843, och

2. artikel 11.3 i
Europaparlamentets och radets



direktiv (EU) 2024/1640, i den Prop.2025/26:129
ursprungliga lydelsen. Bilaga 5

9e§

Bolagsverket ska bevilja att
uppgifter ur registret ldmnas ut
elektroniskt pa annat sdtt dn genom
direktatkomst till den som har ett
berdttigat intresse av uppgifterna
och som avses i artikel 12.2 forsta
stycket i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1640, i
den ursprungliga lydelsen, och till
andra som har ett sddant intresse
enligt andra stycket i samma artikel
och som antingen anges i foreskrift
eller som Bolagsverket efter en
bedomning i det enskilda fallet
anser har ett sadant intresse. Det
gdller uppgifter om

1. en verklig huvudmans namn,
fodelsemdnad, fodelsedr, bosidtt-
ningsland och medborgarskap, och

2. arten och omfattningen av en
verklig huvudmans intresse i en
Juridisk person eller en trust.

Bolagsverket ska dven bevilja
elektroniskt utlimnande av upp-
gifter enligt forsta stycket for hogst
fem ar tillbaka i tiden om en
Juridisk person eller trust och
beskrivningar av kontroll- och
dgarstrukturer av en sadan, om den
som begdr uppgifterna har ett
berdttigat intresse enligt
artikel 12.2 forsta stycket a, b eller
e i Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2024/1640, i den
ursprungliga lydelsen.

Intyg om berdttigat intresse

91§
Ett berdttigat intresse enligt 9 e §
ska faststillas med beaktande av
sokandens
1. yrke eller befattning, och
2. koppling till den juridiska
person eller trust vars uppgifter
efterfrdgas, om sokanden inte dr en
sddan person som avses i artikel 199
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12.2 forsta stycket a och b i
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2024/1640, i den
ursprungliga lydelsen.

Bolagsverket ska till den som har
ett berdttigat intresse utfirda ett
intyg om det berdttigade intresset.

Intyget gdller i tre dr fran utfir-
dandet.

9g§

Om den som har ett intyg om
berdttigat intresse begdr att fa ta
del av andra uppgifter elektroniskt
dn de uppgifter som efterfrdagades
ndr intyget utfirdades, ska Bolags-
verket vid prévningen inte ompréva
sin tidigare bedémning av per-
sonens yrke eller befattning.

9hy§

Ett intyg om berdttigat intresse
som har utfirdats i ett annat land
inom EES ska erkdnnas, om intres-
set dr sadant som anses berdttigat
dven enligt svensk rdtt.

Avslagsbeslut

9i§

Bolagsverket ska avsld en
begdran om att uppgifter ur
registret ska ldmnas ut elektroniskt,
oavsett om den gors med eller utan
ett intyg om berdttigat intresse, om

1. mottagaren befinner sig i ett
land utanfor EES och elektroniskt
utlimnande  skulle strida mot
kapitel Vi Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679,
eller

2. myndigheten har skidlig anled-
ning att anta att uppgifterna inte
kommer att anvindas for det dn-
damadl som ligger till grund for det
berdttigade intresset.
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9j§

Bolagsverket ska regelbundet
kontrollera att den som har fatt ett
intyg om berdttigat intresse fort-
farande innehar yrket eller befatt-
ningen som ldg till grund for att
intyget utfdrdades.

En forsta kontroll ska goras
tidigast ett dr efter det att intyget
utfdardades. Om myndigheten har
skdlig anledning att anta att det
berdttigade intresset inte lingre
finns, ska den forsta kontrollen
goras tidigare.

Bolagsverket far foreldgga den
som har fatt intyget att limna de
uppgifter som behovs for myndig-
hetens kontroll.

Andrade forhdllanden

9kg

Den som har fdtt ett intyg om
berdttigat intresse ska informera
Bolagsverket sa snart de forhdl-
landen som ligger till grund for
intyget har dndrats.

91g

Bolagsverket ska dterkalla ett
intyg om berdttigat intresse, om det
kan antas att den som har fitt
intyget inte ldngre uppfyller kraven
for det.

Ett intyg far dven dterkallas om
en registermyndighet i ett annat
land inom EES har dterkallat ett
intyg om berdttigat intresse for
samma person.

Registerutdrag

Imyg
Vid en begdran om uppgifier
enligt artikel 151 FEuropaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
2016/679 ska Bolagsverket inte
ldmna uppgift om identiteterna pad
de personer som avses i artikel 12.4 201
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andra stycket a och b i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2024/1640, i den ursprung-
liga lydelsen, och som med stéd av
9eg§ fatt del av uppgifter ur
registret elektroniskt. Myndigheten
ska vid en sadan begdran i stillet
ldmna uppgift om personernas
yrken eller befattningar.

Bolagsverket ska inte heller ldm-
na uppgift om identiteterna pd de
personer som avses i artikel 12.4
tredje stycket i Europaparlamentets
och rddets direktiv
(EU) 2024/1640, i den ursprung-
liga lydelsen, och som med stéd av
9e§ fatt del av uppgifter ur
registret elektroniskt. Det géller om
ett sadant uppgiftsldimnande skulle
dventyra den utldndska myndig-
hetens analyser eller utredningar
och en begdran om att identiteterna
inte ska réjas gjordes i samband
med att begdran om att fa del av
uppgifter gjordes.

Begrinsningen i andra stycket
far gilla under hogst fem ar fran
det att uppgifterna limnades ut.
Bolagsverket far ddrefter forlinga
tidsperioden med ett dr i taget, om
den utlindska myndigheten begdr
det och det finns skdl for det.

Ytterligare foreskrifter

9Ins

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om

1. innehdllet i och ovriga egen-
skaper hos registret dver verkliga
huvudmdn, och

2. personuppgiftsbehandling och
formerna for utlimnande av upp-

gifter.



10 §?
Bolagsverkets beslut enligt denna lag far Overklagas till allmén

forvaltningsdomstol.

Bestimmelser om dverklagande
av beslut enligt 9 m g forsta och
andra styckena finns i 7 kap. 2 §
lagen (2018:218) med komplet-
terande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

12§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om
1. innehallet 1 och 6vriga krav pa
anmaélan enligt 2 kap. 3-5 §§,

2. innehallet i och ovriga
egenskaper hos registret med
uppgifter om verkliga huvudmdn,

3. fragor om  tillgang  till
registret, och

4.séddana avgifter som avses i
118§.

1. innehallet 1 och 6vriga krav pa
en anméilan enligt 2 kap. 3-5 §§,
och

2. sddana avgifter som avses i
11§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2 Senaste lydelse 2019:736.
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sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 21 kap. 4 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

21 Kkap.

4byg

Sekretessen enligt 3§ forsta
stycket hindrar inte att uppgift om
en enskilds  Dbostadsadress i
registret over verkliga huvudmdn
ldmnas till

1. ett utldndskt organ eller ett
svenskt eller utldndskt sjdlvreg-
lerande organ enligt 3 kap. 9c¢ §
forsta stycket lagen (2017:631) om
registrering av verkliga huvud-
mdn, eller

2.en ansvarig enhet enligt
artikel 3.3 b i Europaparlamentets
och rddets forordning
(EU) 2024/1624 av den 31 maj
2024 om atgdrder for att forhindra
att det finansiella systemet anvinds
for penningtvdtt eller finansiering
av terrorism, som i hemlandet har
en offentlig funktion.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640 av den 31 maj 2024 om de
mekanismer som medlemsstaterna ska inrétta for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om @ndring av direktiv

(EU) 2019/1937 och om dndring och upphévande av direktiv (EU) 2015/849, i den

ursprungliga lydelsen.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:755) om

elektroniska pengar

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § lagen (2011:755) om elektroniska

pengar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1§

Finansinspektionen utdvar tillsyn
over att denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till

Finansinspektionen utovar tillsyn
over att denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till

Prop. 2025/26:129

Bilaga 5

lagen f6ljs. lagen foljs. For institut for elek-
troniska pengar omfattar tillsynen
dven att deras verksamhet drivs i
enlighet med andra forfattningar
som reglerar dess verksambhet,
bolagsordning, stadgar samt in-
terna instruktioner som har sin
grund i en forfattning som reglerar
dess verksamhet. I frdga om
tillsynen éver évriga utgivare av
elektroniska pengar som avses i
2kap. 2§ ska i stillet bestim-
melserna om tillsyn i de lagar som
reglerar deras verksamhet tillim-
pas, om inte annat foljer av denna
lag.

For institut  for elektroniska
pengar omfattar tillsynen dven att
deras verksamhet drivs i enlighet
med andra forfattningar som
reglerar dess verksamhet, bolags-
ordning, stadgar samt interna
instruktioner som har sin grund i en
forfattning som reglerar dess
verksamhet. I fraga om tillsynen
over ovriga utgivare av elektro-
niska pengar som avses i 2 kap. 2 §
ska i stdllet bestimmelserna om
tillsyn i de lagar som reglerar
deras verksamhet tillimpas, om
inte annat foljer av denna lag.

Om ett foretag som fatt tillstdnd att ge ut elektroniska pengar fran en
filial i Sverige enligt 3 kap. 28 § inte foljer bestimmelserna i denna lag,
andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, foretagets
bolagsordning, stadgar, reglemente eller interna instruktioner som har sin

! Senaste lydelse 2025:254. 205
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inspektionen aterkalla tillstandet eller, om det &r tillrdckligt, meddela
varning. Detsamma géller om foretaget pa annat sitt visat sig olampligt att
ge ut elektroniska pengar.

Om ett filialtillstand aterkallas med stod av andra stycket ska 12 §
tillimpas. Finansinspektionen ska underrétta den behdriga myndigheten i
det land dér foretaget har sitt sdte om atgérder som har vidtagits med stod
av denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.



Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2025-12-18

Nérvarande: F.d. justitierdidet Mahmut Baran samt justitieraden Linda
Haggren och Christine Lager

Utlimnande av uppgifter ur registret 6ver verkliga huvudmiin

Enligt en lagradsremiss den 4 december 2025 har regeringen
(Finansdepartementet) ~ beslutat  inhdmta  Lagradets  yttrande
over forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (2017:631) om registrering av verkliga
huvudman,

2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om dndring i lagen (2011:755) om elektroniska pengar.

Forslagen  har  infér  Lagradet foredragits av  kansliradet
Johanna Ring.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om i lagen om registrering av verkliga huvudmén

3kap.9c¢§

I paragrafen, som &ar ny, foreslds bestimmelser om utlimnande av
uppgifter 1 det centrala registret dver verkliga huvudmén till vissa
myndigheter och sjilvreglerande organ. Forsta stycket lyder enligt
foljande.

Bolagsverket ska ge omedelbar och obegrinsad tillgang till uppgifterna i
registret for de myndigheter, utldndska organ och svenska och utldndska
sjdlvreglerande organ och i de syften som avses i artikel 11.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640...

I andra stycket anges att Bolagsverket far lamna ut uppgifter
elektroniskt.

Paragrafen genomfor artikel 11.1 och 11.2 i sjétte penningtvéttsdirektivet.
I forfattningskommentaren anges att omedelbar och obegransad tillgang
motsvarar omedelbar, ofiltrerad och direkt tillgéng till uppgifterna enligt
artikel 11.1 i direktivet.
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Inneborden av bestdimmelsen i den foreslagna paragrafen dr alltsd att
Bolagsverket i det enskilda fallet ska bestimma om utlimnande av
uppgifter ska ske elektroniskt eller pd annat sétt, tex. i form av
en utskrift.

Det kan inledningsvis noteras att det av 2 kap. 16 § forsta stycket
tryckfrihetsforordningen f6ljer att en myndighet inte ar skyldig att i storre
utstrackning dn vad som foljer av lag 1dmna ut en elektronisk handling i
annan form &n utskrift, det s.k. utskriftsundantaget. Att en begéiran att fa
en avskrift eller en kopia av en allmédn handling ska behandlas skyndsamt
framgar av andra stycket i samma paragraf. Den foreslagna regleringen
skiljer sig didrmed inte frdn vad som redan giller enligt
tryckfrihetsforordningen betriaffande enskildas
ritt att ta del av allmédnna handlingar. Vissa av de sjédlvreglerande organ
som omfattas av den foreslagna bestimmelsen har alltsd redan
motsvarande ritt med stod av den regleringen.

Fragan dr emellertid om det kan anses folja av artikel 11.1 att myndigheter
och sjdlvreglerande organ som anges i artikel 11.2 — till skillnad fran
bedomningen i remissen — ska ha oinskrénkt ratt att ta del av uppgifterna i
registret elektroniskt.

Det ska inledningsvis framhéllas att lydelsen av direktivtexten (framfor
allt orden “omedelbar och direkt tillgdng™) talar for att utlimnande av
uppgifter till mottagare som omfattas av den foreslagna paragrafen ska ske
elektroniskt.

Enligt det nuvarande penningtviattsdirektivet (artikel 30.5 forsta stycket ¢
i dess lydelse dndrad genom direktiv (EU) 2018/843) ska medlemsstaterna
se till att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap ar tillgéngliga i
samtliga fall for allmanheten. I svensk ritt finns motsvarande reglering i 3
kap. 3 § forordningen (2017:667) om registrering av verkliga huvudman.

EU-domstolen konstaterade i de forenade mélen C-37/20 och
C-601/20, WM och Sovim SA mot Luxemburg Business Register
att allménhetens tillgang till information om verkliga huvudmin ar ett
ingrepp 1 de rdttigheter som garanteras i artiklarna 7 och 8 i stadgan, det
vill sdga rétten till respekt for bl.a. privatliv och rdtten till skydd for
personuppgifter. Domstolen underkdnde en ordning enligt vilken
uppgifterna i registret ar tillgdngliga for allmédnheten utan att ett berattigat
intresse av uppgifterna krévs.

EU-domstolens dom har beaktats i sjétte penningtvéttsdirektivet pa sa stt
att det regleras bl.a. vilka fysiska och juridiska personer som har ett
berittigat intresse av tillgdng till uppgifter i registret (artikel 12).
Domstolens avgoérande berdr diremot inte myndigheters och
sjdlvreglerande organs tillgang till uppgifterna i registret och har darfor,
enligt vad som framgar, inte haft nagon betydelse vid utformningen av de
artiklar som reglerar deras tillgang, dvs.
artikel 11.1 och 11.2.



Bestimmelserna om inréttandet av ett centralt register dver verkliga
huvudmaén finns i artikel 10 i sjétte penningtvéttsdirektivet. Av artikel 10.1
i direktivet foljer att uppgifterna i registret ska vara tillgédngliga i
maskinldsbart format. Det anges vidare i artikel 10.19 att de centrala
registren ska vara sammankopplade via den centrala europeiska
plattformen som inriittats genom artikel 22.1 i direktiv (EU) 2017/1132.12

Systemet med ett centralt register i varje medlemsstat och en
sammankoppling av dessa via den centrala europeiska plattformen bygger
alltsd pd premissen att uppgifter i registret ska vara tillgidngliga i ett
maskinldsbart format. Detta torde innebéra att utgangspunkten &r att
utlamnande av uppgifter ska kunna ske elektroniskt till mottagarna for att
anvandas i de syften som registret har uppréttats for.

Lagradet noterar vidare att i direktivet anvdnds, som framgatt, uttrycket
”omedelbar, ofiltrerad, direkt och fri tillgdng” i fraga om utlimnande till
vissa myndigheter och sjdlvreglerande organ, medan uttrycket “snabb
tillgdng”  anges  betrdffande  utlimnande av  uppgifter till
verksamhetsutdvare. Denna skillnad i ordalydelse talar for att direktivets
avsikt ar att utlimnande till dessa myndigheter och sjélvreglerande organ
ska ske elektroniskt.

Det ar vidare inkonsekvent att dessa myndigheter och organ
som direkt berdrs av det inrdttade systemet, inte ska ha
ratt  att fa  uppgifterna  elektroniskt ~ medan  mottagare
dér det forst maste bedomas att de har ett beréttigat intresse av uppgifterna,
ska ha rdtt att fa uppgifter elektroniskt. Visserligen anger direktivet
uttryckligen att tillgdngen till de uppgifter ur registret som dessa personer
ska fa, ska beviljas pa elektronisk vég (se artikel 12.1 tredje stycket). Men
samtidigt anges inte att de ska fa “omedelbar, ofiltrerad, direkt och fri
tillgang”, dvs. det uttryck som anges for vissa myndigheter och
sjdlvreglerande organ. I stillet anges endast att gruppen bestdende av de
som maste ha ett berittigat intresse ska fa tillgdng till vissa uppgifter
elektroniskt.

En mojlig tolkning, for att direktivets bestimmelser systematiskt
ska hdnga ihop, dr darfor att artikel 11.1 i direktivet ska tolkas sa att
uttrycket ” omedelbar, ofiltrerad, direkt och fri tillgang” innebdr att den
mest prioriterade gruppen av mottagare av uppgifter fran registret ska ges
elektronisk tillgang till uppgifterna, d&ven om uttrycket ’pa elektronisk
vig” inte anvinds diar. Hur direktivet ska tolkas dr en fridga som EU-
domstolen pa sedvanligt sdtt kan komma att avgdra. Men for att inte
riskera att komma i konflikt med direktivet bor det, enligt Lagradet,
overvigas om inte de myndigheter och sjidlvreglerande organ som omfattas
av artikel 11.1 och 11.2 i direktivet ska ges ritt att fa uppgifterna pa
elektronisk vig. For
en sadan 16sning talar &ven systematiska skil i den svenska lagstiftningen.

12 Se vidare direktivets skél 23 dér det anges att uppgifter i centrala register bor vara
tillgénglig i ett lattillgéngligt och maskinlésbart format.
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inte kan tolkas s& att en medlemsstat skulle vara forhindrad att ge
myndigheter och sjdlvreglerande organ rétt till uppgifterna i registret
elektroniskt.

Sammanfattningsvis  forordar Lagradet darfor att regleringen
av formen for utlimnande av uppgifter till myndigheter och
sjilvreglerande organ Gvervigs ytterligare i den fortsatta beredningen.

3 kap.9eoch 9 f§§

9 e §, som &r ny, innehaller bestimmelser om vissa fysiska och juridiska
personers och myndigheters ratt till elektronisk tillgang till uppgifter i
registret for sirskilda huvudmén. En av forutsittningarna for rétt till sadan
tillgang &r att de ska ha ett beréttigat intresse av uppgifterna.

Hur det ska faststéillas om det foreligger ett sddant beréttigat intresse anges
emellertid inte 1 9 e §. Det anges i stéllet i 9 f § som 1 6vrigt innehéller
bestdmmelser om att Bolagsverket ska utfarda intyg om beréttigat intresse
av uppgifterna i registret.

Enligt Lagradet blir systematiken mellan bestimmelserna battre om det
stycke 1 9 f § som innehdller de materiella bestimmelserna om hur ett
beréttigat intresse ska faststillas, flyttas och bildar ett sista stycke 1 9 e §.
Lagtexten i 9 f § kan sedan utformas i linje med féljande.

Bolagsverket ska till den som har ett berédttigat intresse enligt 9 e § utfirda
ett intyg om det berittigade intresset.
Intyget géller i tre ar fran utfardandet.

3kap.91§

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om nér en begidran om
elektroniskt utlimnande av uppgifter ur registret &ver verkliga
huvudmaén ska avslas.

I punkten 2 anges att Bolagsverket ska avsla en sadan begéran
om myndigheten har skilig anledning att anta att uppgifterna inte kommer
att anvdndas for det dandamal som ligger till grund for det berdttigade
intresset.

Enligt Lagradet ar det oklart vad uttrycket “det &ndamal som ligger till
grund for det berittigade intresset” syftar pa. Uttrycket aterfinns inte heller

i ndgon annan paragraf. Lagtexten bor darfor fortydligas sé att det framgar
tydligare under vilka forutsittningar myndigheten ska avsla en begéran.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.



Finansdepartementet Prop. 2025/26:129

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 12 februari 2026

Niérvarande: statsradet Busch, ordférande, och statsraden Svantesson,
Edholm, Waltersson Gronvall, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell,

Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin,
Carlson, Pourmokhtari, Rosencrantz, Larsson, Britz, Mohamsson

Foredragande: statsradet Niklas Wykman

Regeringen beslutar proposition Utlimnande av uppgifter ur registret
over verkliga huvudmaén
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