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Propositionens huvudsakliga innehåll
I propositionen föreslås lagändringar som kompletterar Europeiska kom​mis​sionens förordning om auktionering av ut​släpps​rätter.

Av förordningen följer att EU-kommissionen och de med​lems​stater som valt att inte inrätta en nationell plattform ska ha en gemen​sam auk​tions​plattform för auktionering av utsläppsrätter i form av antingen 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt. Ett 5-dagars future​kon​trakt är ett finansiellt instrument, medan handel med 2-dagars spot​kon​trakt är att betrakta som handel med varor. 

Auktioner av 2-dagars spotkontrakt och 5-dagars futurekontrakt får en​dast genom​föras på en auktionsplattform som har god​känts som en regle​rad marknad i enlighet med EU:s direktiv om marknader för finansiella instrument. Auktionerna måste också omfattas av särskilda bestämmelser om marknadsmissbruk.

Det förhållandet att 2-dagars spotkontrakt inte är finansiella instrument innebär att handel med sådana kontrakt faller utanför regleringen i EU:s direktiv om marknader för finansiella instrument och EU:s direktiv om marknadsmissbruk. Förslagen syftar till att även handel med utsläpps​rätter i form av 2-dagars spotkontrakt ska omfattas av dessa bestämmel​ser i den utsträckning som anges i EU-förordningen.
Det föreslås att ändringarna träder i kraft den 1 juli 2012.
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1 Förslag till riksdagsbeslut
Regeringen föreslår att riksdagen antar regeringens förslag till

1. lag om ändring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings​rör​else,
2. lag om ändring i lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter,

3. lag om ändring i lagen (2011:1103) om ändring i lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter,

4. lag om ändring i lagen (2007:528) om värdepappersmarknaden,

5. lag om ändring i lagen (2009:62) om åtgärder mot penningtvätt och fi​nansiering av terrorism. 
2 Lagtext

2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrörelse
Härigenom föreskrivs att 7 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och finan​sieringsrörelse ska ha följande lydelse.
	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


7 kap. 
1 §

	Ett kreditinstitut får driva bara finansiell verksamhet och verksamhet som har ett naturligt samband med den.

Ett kreditinstitut får i sin verksamhet, bland annat 

1. låna upp medel, till exempel genom att ta emot inlåning från allmän​heten eller ge ut obligationer eller andra jämförbara fordringsrätter, 

2. lämna och förmedla kredit, till exempel i form av konsumentkredit och kredit mot panträtt i fast egendom eller fordringar, 

3. medverka vid finansiering, till exempel genom att förvärva ford​ringar och upplåta lös egendom till nyttjande (leasing), 

4. tillhandahålla betaltjänster enligt lagen (2010:751) om betaltjänster, 

5. tillhandahålla betalningsmedel, 

6. ikläda sig garantiförbindelser och göra liknande åtaganden, 

7. medverka vid värdepappersemissioner, 

8. lämna ekonomisk rådgivning, 

9. förvara värdepapper, 

10. driva rembursverksamhet, 

11. tillhandahålla värdefackstjänster, 

12. driva valutahandel, 

13. driva värdepappersrörelse under de förutsättningar som föreskrivs i lagen (2007:528) om värdepappersmarknaden,

	14. lämna kreditupplysning under de förutsättningar som föreskrivs i kreditupplysningslagen (1973:1173), samt
	14. lämna kreditupplysning under de förutsättningar som föreskrivs i kreditupplysningslagen (1973:1173), 



	15. ge ut elektroniska pengar en​ligt lagen (2011:755) om elektron​iska pengar.
	15. ge ut elektroniska pengar en​ligt lagen (2011:755) om elektron​iska pengar, samt

	
	16. tillhandahålla investerings​tjäns​ter och driva investerings​verk​samhet som avser sådana ut​släppsrätter som inte är finan​siella instrument och som auktioneras i en​lig​het med kommissionens för​ord​ning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av utsläppsrätter för växthusgaser i enlighet med Eu​ropaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG om ett system för handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom gemenskapen
.


_________________

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2012.
2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter
Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (2004:1199) om handel med ut​släppsrätter
dels att 1 kap. 1 §, 7 kap. 1 § och 9 kap. 1 § ska ha följande lydelse,

dels att det i lagen ska införas tretton nya paragrafer, 7 kap. 6–11 §§, 8 kap. 1 a–1 f §§ och 9 kap. 1 a §, av följande lydelse.
	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


1 kap. 
1 §

	Genom lagen regleras förutsätt​ningarna för handel med rätt att släppa ut växthusgaser (utsläpps​rätter). Lagen innehåller bestäm​mel​ser om tillstånd och andra krav för att få släppa ut växthusgaser samt om tilldelning, registrering och redovisning av utsläppsrätter.
Lagen innehåller även bestäm​mel​ser om handel med andra till​godohavanden för utsläpp av växt​husgaser.
	Genom lagen regleras förutsätt​ningarna för handel med rätt att släppa ut växthusgaser (utsläpps​rätter). Lagen innehåller bestäm​mel​ser om tillstånd och andra krav för att få släppa ut växthusgaser, om tilldelning, registrering och re​do​visning av utsläppsrätter samt om handel med andra till​godo​hav​anden för utsläpp av växt​husgaser.

	
	Lagen kompletterar EU-förord​ningar om handel med utsläpps​rätter.


7 kap.
1 §
	Tillsyn över efterlevnaden av lagen och föreskrifter som med​delats med stöd av lagen utövas av den tillsynsmyndighet som reger​ingen bestämmer.
	Den eller de myndigheter som regeringen bestämmer utövar till​syn över att denna lag och EU-för​ordningar om handel med ut​släpps​rätter följs samt tillsyn över att före​skrifter som har med​delats i anslutning till lagen och EU-för​ordningarna följs. 

	
	6 §

	
	För övervakningen av att denna lag och EU-förordningar om han​del med utsläppsrätter följs får en tillsynsmyndighet begära att

1. ett företag eller någon annan tillhandahåller uppgifter, hand​lingar eller annat, och
2. den som förväntas kunna läm​na upplysningar som har betydelse för tillsynen inställer sig till för​hör på tid och plats som till​syns​myn​digheten bestämmer.

Första stycket gäller inte i den ut​sträckning uppgiftslämnandet skul​le strida mot den i lag reg​le​rade tystnadsplikten för advokater.

	
	7 §

	
	En tillsynsmyndighet får bestäm​ma att dess beslut ska gälla ome​delbart även om det överklagas.

	
	8 §

	
	En tillsynsmyndighet ska anmäla en överträdelse av denna lag eller en EU-förordning om handel med ut​släppsrätter till polis- eller åkla​gar​myndighet, om det finns miss​tanke om brott.

	
	9 §

	
	Regeringen får meddela före​skrif​ter om att avgift för tillsyn enligt denna lag ska tas ut av den som är föremål för tillsyn, samt före​skri​fter om sådana avgifter. 

	
	10 §

	
	Den som har rapporterat enligt artikel 42.5 i kommissionens för​ordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 no​vem​ber 2010 om tids​schema, administration och andra aspekter av auktionering av ut​släppsrätter för växthusgaser i en​lighet med Europa​parlamentets och rådets di​rektiv 2003/87/EG om ett system för handel med ut​släppsrätter för växthusgaser inom gemenskapen
 får inte röja för den som rappor​teringen avser eller någon utom​stående att rapporter​ing har skett.

	
	11 §

	
	Den som har rapporterat enligt artikel 42.5 i förordning (EU) nr 1031/2010 får inte hållas ansvarig för att ha brutit mot någon tyst​nadsplikt, om den som rapporter​at hade anledning att räk​na med att rapportering borde ske.


8 kap.
	
	1 a §

	
	Den som i fråga om utsläppsrätter i form av 2-dagars spotkontrakt bryter mot något av förbuden mot insider​handel och annan använd​ning av insider​in​formation i artik​larna 38, 39 b och 40 i förordning (EU) nr 1031/2010 döms till fäng​else i högst två år.
Om brottet med hänsyn till dess omfattning och övriga omständig​heter är grovt, döms till fängelse i lägst sex månader och högst fyra år.
Om brottet är ringa, döms till böter eller fängelse i högst sex månader.

	
	1 b §

	
	Den som i fråga om ut​släpps​rätter i form av 2-dagars spot​kon​trakt av oaktsamhet bryter mot något av förbuden mot insi​der​handel och annan användning av insider​infor​mation i artiklarna 38, 39 b och 40 i förordning (EU) nr 1031/2010 döms till böter eller fängelse i högst ett år.

Om gärningen är ringa, döms inte till ansvar. 

	
	1 c §

	
	Den som i fråga om ut​släppsrätter i form av 2-dagars spot​kontrakt bry​ter mot förbudet mot röjande av insi​derinformation i artikel 39 a och 40 i förordning (EU) nr 1031/2010 döms till böter eller fängelse i högst ett år.
Om informationen blir allmänt känd samtidigt med att den röjs, döms inte till ansvar.

	
	1 d §

	
	Den som i fråga om utsläppsrätter i form av 2-dagars spotkontrakt bryter mot förbudet mot otillbörlig marknads​påverkan i arti​kel 41 i förordning (EU) nr 1031/2010 döms till fängelse i högst två år. 

Om brottet med hänsyn till om​fattningen av marknads​påver​kan eller övriga omständigheter är att anse som grovt, döms till fängelse i lägst sex månader och högst fyra år. 
Om brottet är ringa, döms till böter eller fängelse i högst sex månader.

	
	1 e §

	
	Den som i fråga om ut​släppsrätter i form av 2-dagars spotkontrakt av oaktsamhet bryter mot förbudet mot otillbörlig mark​nads​påverkan i arti​kel 41 i för​ord​ning (EU) nr 1031/2010 döms till böter eller fängelse i högst ett år.
Om gärningen är ringa, döms inte till ansvar.

	
	1 f §

	
	Den som i fråga om utsläppsrätter i form av 2-dagars spotkontrakt uppsåt​li​gen eller av grov oakt​sam​het låter bli att fullgöra en rap​por​ter​ings​skyl​dig​het enligt artikel 42.5 i för​ord​ning (EU) nr 1031/2010 eller bryter mot med​delan​deför​budet i 7 kap. 10 § döms till böter.


9 kap.
1 §

	Följande beslut får överklagas hos mark- och miljödomstolen:
	Följande beslut får överklagas till mark- och miljödomstol:


1. beslut om tillstånd enligt 2 kap., 

2. beslut om godkännande av en övervaknings- och rapporteringsplan enligt 2 kap. 14 §, 

3. beslut om tilldelning av utsläppsrätter enligt 3 kap., 

4. beslut om korrigering av tilldelningsbeslut enligt 4 kap. 4 §, 

5. beslut om avvisning enligt 4 kap. 7 eller 8 §, 

6. beslut om rättelse enligt 4 kap. 19 § första stycket, 

7. beslut om avgift enligt 4 kap. 20 §, 

8. beslut om uppskattning av utsläppens storlek enligt 5 kap. 2 §,
	9. begäran som förenats med vite enligt 7 kap. 2 §, 
	9. begäran som förenats med vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet avser annat än tillsyn över att artik​larna 37–42 i för​ordning (EU) nr 1031/2010 följs,

	10. föreläggande som förenats med vite enligt 7 kap. 3 §,
	10. föreläggande som förenats med vite enligt 7 kap. 3 §, om fö​re​läggandet avser annat än tillsyn över att artiklarna 37–42 i förord​ning (EU) nr 1031/2010 följs,


11. beslut om offentliggörande av en verksamhetsutövares namn enligt 8 kap. 5 §, 

12. beslut om förseningsavgift enligt 8 kap. 5 a §, och 

13. beslut om avgift enligt 8 kap. 6 §.

	
	1 a §

	
	En tillsynsmyndighets beslut som avser tillsyn över att artiklarna 37–42 i förord​ning (EU) nr 1031/2010 följs får överklagas till allmän förvaltningsdomstol.

	
	Prövningstillstånd krävs vid över​klagande till kammar​rätt.


_________________

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2012.
2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (2011:1103) om ändring i lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter

Härigenom föreskrivs att 9 kap. 1 § lagen (2004:1199) om handel med ut​släppsrätter i stället för dess lydelse enligt lagen (2011:1103) om ändring i nämnda lag ska ha följande lydelse.

	Lydelse enligt SFS 2011:1103
	Föreslagen lydelse


9 kap.
1 §
	Följande beslut får överklagas hos mark- och miljödomstolen:
	Följande beslut får överklagas till mark- och miljödomstol:


1. beslut om tillstånd enligt 2 kap., 

2. beslut om godkännande av en övervaknings- och rapporteringsplan enligt 2 kap. 14 §, 

3. beslut om tilldelning av utsläppsrätter enligt 3 kap., 

4. beslut om korrigering av tilldelningsbeslut enligt 4 kap. 4 §, 

5. beslut om avvisning enligt 4 kap. 7 eller 8 §, 

6. beslut om rättelse enligt 4 kap. 19 § första stycket, 

7. beslut om att vägra öppna ett persondepåkonto enligt artikel 13.4 i registerförordningen eller ett depåkonto för handelsplattform enligt arti​kel 14.4 i registerförordningen, 

8. beslut om att inte godkänna ett behörigt ombud eller extra behörigt ombud enligt artikel 20.4 i registerförordningen, 

9. beslut om att vägra att uppdatera kontouppgifter eller uppgifter om behörigt ombud enligt artikel 21.1 i registerförordningen, 

10. beslut enligt artikel 27.1 eller 27.3 i registerförordningen om att stänga av tillträdesrätten till ett konto enligt artikel 27.5 i samma för​ordning, 

11. beslut om avgift enligt 4 kap. 20 §, 

12. beslut om uppskattning av utsläppens storlek enligt 5 kap. 2 §, 

	13. begäran som förenats med vite enligt 7 kap. 2 §, 
	13. begäran som förenats med vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet avser annat än tillsyn över att artik​larna 37–42 i för​ordning (EU) nr 1031/2010 följs,

	14. föreläggande som förenats med vite enligt 7 kap. 3 §,
	14. föreläggande som förenats med vite enligt 7 kap. 3 §, om fö​re​läggandet avser annat än tillsyn över att artiklarna 37–42 i förord​ning (EU) nr 1031/2010 följs,


15. beslut om offentliggörande av en verksamhetsutövares namn enligt 8 kap. 5 §, 

16. beslut om förseningsavgift enligt 8 kap. 5 a §, och 

17. beslut om avgift enligt 8 kap. 6 §.

2.4 Förslag till lag om ändring i lagen (2007:528) om värdepappersmarknaden

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (2007:528) om värdepappers​mark​naden

dels att 2 kap. 3 § och 13 kap. 12 § ska ha följande lydelse,
dels att det i lagen ska införas två nya paragrafer, 14 kap. 3 a § och 26 kap. 5 §, av följande lydelse.

	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


2 kap.
3 §

	Ett värdepappersbolag får efter tillstånd av Finansinspektionen driva annan verksamhet än att till​handahålla de sidotjänster som anges i 2 §.

	Ett värdepappersbolag får efter tillstånd av Finansinspektionen dri​va valutahandel.
	Ett värdepappersbolag får efter tillstånd av Finansinspektionen

1. driva valutahandel, och 
2. tillhandahålla investerings​tjän​s​ter, driva in​ves​terings​verk​sam​het och tillhandahålla sido​tjäns​ter som avser sådana ut​släpps​rätter som inte är finansiella instrument och som auktioneras i en​lig​het med kommissionens för​ord​ning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tids​schema, administration och andra aspekter av auktionering av ut​släpps​rätter för växthusgaser i enlighet med Eu​ropaparlamentets och rådets di​rektiv 2003/87/EG om ett system för handel med ut​släpps​rätter för växthusgaser inom gemenskapen
.


Tillstånd enligt första stycket behövs inte för att utöva försäk​rings​förmedling under de förutsättningar som föreskrivs i lagen (2005:405) om försäkringsförmedling.
13 kap.

12 §

	En börs får, utöver den verksamhet som tillståndet omfattar, på rimliga affärsmässiga villkor ge värde​pap​persinstitut och utländska värde​pap​persföretag tillträde till de funk​tioner inom den reglerade mark​naden som används för att offentliggöra information enligt 9–11 §§. En börs får även driva annan verksamhet som har nära samband med den verksamhet som tillståndet omfattar.

	En börs får också efter tillstånd av Finansinspektionen driva en han​delsplattform. För den verk​sam​heten gäller bestämmelserna i 7 § första stycket och 11 kap.
	En börs får också efter tillstånd av Finansinspektionen

1. driva en handelsplattform, och

2. driva en auktions​platt​form för handel med utsläppsrätter som en reglerad marknad i enlig​het med förordning (EU) nr 1031/2010.

För verksamhet enligt andra stycket 1 ska 7 § första stycket och 11 kap. gälla.
För verksamhet enligt andra stycket 2 ska bestämmelserna i den​na lag om reglerade mark​na​der gälla och det som i de be​stäm​melserna anges om finansiella in​strument tillämpas även på såda​na utsläppsrätter som inte är fi​nan​siella instrument.

	Om det finns särskilda skäl, får Finansinspektionen ge tillstånd till en börs att driva även annan verksamhet.


14 kap.

	
	3 a §

	
	Särskilda bestämmelser om deltag​are i handeln på en reglerad mark​nad när det är fråga om auktioner​ing av utsläppsrätter på en auk​tions​plattform finns i artiklarna 15–21 i för​ord​ning (EU) nr 1031/2010.


26 kap.

	
	5 §

	
	Den som är missnöjd med ett be​slut av en börs att avslå en an​sö​kan om tillstånd att lägga bud vid en auktionsplattform som avses i 13 kap. 12 § andra stycket 2, eller ett beslut om att dra in eller till​fälligt upphäva ett sådant tillstånd, får väcka talan mot börsen vid all​män domstol inom tre månader från dagen för beslutet. Om talan inte väckts inom denna tid, är rätten till talan förlorad.


                                     
Denna lag träder i kraft den 1 juli 2012.
2.5 Förslag till lag om ändring i lagen (2009:62) om åtgärder mot penningtvätt och finansiering av terrorism

Härigenom föreskrivs att det i lagen (2009:62) om åtgärder mot penning​tvätt och finansiering av terrorism ska införas två nya paragrafer, 1 kap. 2 a och 3 kap. 1 a §, av följande lydelse.
	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


1 kap.
	
	2 a §

	
	Bestämmelserna i 3 kap. 1 a, 4, 5 och 7 §§ samt 5 kap. 1 och 2 §§ ska tillämpas på drift av en auktionsplattform för handel med utsläppsrätter som en reg​le​rad mark​nad i enlighet med artikel 26.1 i kommissio​nens förord​ning (EU) nr 1031/2010 av den 12 nov​ember 2010 om tids​schema, admi​nist​ration och andra aspekter av auktionering av ut​släpps​rätter för växthusgaser i en​lig​het med Euro​paparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG om ett system för han​del med ut​släpps​rätter för växthus​gaser inom gemenskapen
.


3 kap.
	
	1 a §

	
	Vid tillämpning av artikel 55.2 i förordning (EU) nr 1031/2010 är Rikspolisstyrelsen finansunder​rät​t​else​enhet.


                                     
Denna lag träder i kraft den 1 juli 2012.

3 Ärendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har antagit en förordning som avser reglera hur auktionering av utsläppsrätter inom det EU-gemensamma utsläpps​han​dels​systemet ska gå till. Förordningens fullständiga namn är kom​mis​sionens förordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tids​schema, administration och andra aspekter av auktionering av ut​släpps​rätter för växthusgaser i en​lig​het med Europa​parlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG om ett sys​tem för handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom gemenskapen (EUT L 302, 18.11.2010, s. 1, Celex 32010R1031). Förordningen har ändrats genom kommissionens förordning (EU) nr 1210/2011 av den 23 november 2011 om ändring av förordning (EU) nr 1031/2010 bland annat i syfte att fastställa den volym utsläppsrätter för växthusgas som ska auktioneras ut före 2013 (EUT L 308, 24.11.2011, s. 2, Celex 32011R1210). Grundförordningen återges i bilaga 1 och ändringsförordningen återges i bilaga 2.
Miljödepartementet har tagit fram en promemoria om auktionering av utsläppsrätter med förslag till författningsändringar i syfte att kom​plet​tera EU-kommissionens förordning om auktionering av ut​släpps​rätter – bl.a. ändringar i lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter och lagen (2007:528) om värdepappersmarknaden (Regeringskansliets dnr M2012/466/R). Förslagen åter​ges i bilaga 3. 
Promemorian har remissbehandlats. En förteckning över re​miss​instans​erna finns i bilaga 4. En sammanställning av remissvaren finns tillgäng​lig i Miljödepartementet (Regeringskansliets dnr M2012/466/R).
Lagrådet
Regeringen beslutade den 22 mars 2012 att inhämta Lagrådets yttrande över de lagförslag som återges i bilaga 5. Lagrådets yttrande finns i bilaga 6. Lagrådet har anfört att en enklare lagteknisk lösning hade kunnat väljas. Denna synpunkt kommenteras i avsnitt 6.4.1. I övrigt har förslagen utformats i enlighet med Lagrådets synpunkter. Några språk​liga och redaktionella ändringar har också gjorts.
4 Handeln med utsläppsrätter

Som en viktig del i EU:s program mot klimatförändringar har EU etab​le​rat ett system för handel med utsläppsrätter som ansluter till Kyoto​pro​to​kollet. 
Handelsdirektivet

De grundläggande reglerna om handel med utsläppsrätter finns i det s.k. han​dels​direktivet, dvs. Europaparla​mentets och rådets direk​tiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system för handel med ut​släpps​rätter för växt​husgaser inom gemen​skapen och ändring av rådets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087). 

Direktivet har änd​rats genom Europa​parla​men​tets och rådets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om ändring av direktiv 2003/87/EG om ett system för handel med utsläpps​rät​ter för växt​husgaser inom gemenskapen, i överensstämmelse med Kyo​to​proto​kol​lets projekt​base​rade mekanismer (EUT L 338, 13.11.2004, s. 18, Celex 32004L0101), Euro​pa​parla​mentets och rådets direktiv 2008/101/EG av den 19 nov​em​ber 2008 om ändring av direktiv 2003/87/EG så att luft​farts​verk​sam​het införs i systemet för handel med utsläppsrätter för växt​husgaser inom gemenskapen (EUT L 8, 13.1.2009, s. 3, Celex 32008L0101) samt Euro​pa​parla​mentets och rådets direk​tiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om ändring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att förbättra och utvidga gemen​skapssystemet för handel med utsläppsrätter för växt​husgaser (EUT L 140, 5.6.2009, s. 63, Celex 32009L0029).

Auktionering blir huvudregel för fördelning av utsläppsrätter
Av handelsdirektivet följer att auktionering av utsläppsrätter under den tredje handelsperioden, vilken sträcker sig över åren 2013–2020, går från att vara en marginell företeelse till att bli huvudregel för EU:s utsläpps​handelssystem. I handelsdirektivets artikel 10.4 fastställs mål för auktio​ne​ringsprocessen, medan hur auktionering närmare ska genomföras reg​le​ras i en förordning som har beslutats med stöd av handelsdirektivet. Förordningen behandlas i avsnitt 3.

Fördelningen av utsläppsrätter

Från och med 2013 ersätts nationella fördelningsplaner av ett gemensamt tak för medlemsländernas utsläpp. Det preliminära taket för 2013 har satts till 2 039 152 882 utsläppsrätter och relaterar till det totala antalet utsläppsrätter som fördelats 2008–2012 och utsläpp från sektorer som till​kommer i handelssystemet från och med 2013. Taket kommer fram till 2020 årligen att sänkas med 1,74 procent av den genomsnittliga årliga kvantiteten utsläppsrätter som utfärdades av medlemsstaterna under åren 2008–2012. I absoluta tal innebär detta en minskning med 37 435 387 ut​släpps​rätter per år. De totala utsläppen av växthusgaser från den handlade sektorn kommer 2020 att ha minskat med 21 procent i för​hållande till 2005-års nivå. 

I handelsdirektivet regleras beräkningsgrunden för hur många ut​släpps​rätter som ska tilldelas varje medlemsstat. Ungefär hälften av ut​släpps​rätterna kommer att fördelas genom auktionering. Industrin och värme​sektorn kommer kunna få en viss del av sina utsläppsrätter gratis. Elpro​duktion är inte berättigad gratis tilldelning. Principen för gratis till​del​ning under handelsperioden 2013–2020 baseras på förhandsbestämda pro​duktriktmärken. Produktriktmärkena har konstruerats efter de 10 pro​cent mest koldioxideffektiva anläggningarna i varje sektor inom EU. Sek​torer som är utsatta för s.k. ”koldioxidläckage”, dvs. där han​dels​systemet bedöms medföra risk för att verksamheter och utsläpp flyt​tas till länder med lägre krav, kan få tilldelning upp till 100 procent av aktuellt riktmärke. Sektorer som inte anses vara utsatta för kol​dioxid​läckage får 80 procent av riktmärket 2013 med en efterföljande årlig ned​skalning som resulterar i 30 procent av riktmärket 2020.
Auktionering av utsläppsrätter kommer att inledas redan under 2012. Huvudsyftet med dessa auktioner är att motverka en artificiell mark​nads​påverkan, något som i sin tur minskar risken för pristoppar under 2013. Genom tidiga auktioner ska en mjukare övergång mellan andra och tredje handelsperioden säkerställas. Som skäl för tidiga auktioner har även an​getts behovet av att visa marknaden att EU klarar av att hålla auktioner och att auktionering av utsläppsrätter är ett fungerande marknadssystem. 120 miljoner utsläppsrätter kommer att auktioneras ut under 2012, varav 1 046 000 för svensk del.

I artikel 10.4 i handelsdirektivet finns rekommendationer om för vilka ända​mål medlemsstaternas auktionsintäkter bör användas. Enligt direk​tivets rekommendationer bör åtminstone hälften av intäkterna vid auktio​ne​ringen användas för klimatåtgärder.
5 Regler om auktionering

Enligt artikel 10.1 i handelsdirektivet ska medlemsstaterna auktionera ut alla utsläppsrätter som omfattas av kapitel III i nyssnämnda direktiv och som inte delas ut gratis. Medlemsstaterna har ingen frihet att använda andra tilldelningsmetoder och kan inte heller undanhålla eller annullera ut​släpps​rätter som inte tilldelas gratis i stället för att auktionera ut dem.
Auktioneringsförordningen

Med stöd av handelsdirektivet har Europeiska kommissionen antagit den s.k. auktione​rings​förordningen, dvs. kommissionens förordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av utsläppsrätter för växthusgaser i en​lig​het med Europa​parlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG om ett sys​tem för handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom gemenskapen (EUT L 302, 18.11.2010, s. 1, Celex 32010R1031). 

Förordningen har ändrats genom kommissionens förordning (EU) nr 1210/2011 av den 23 november 2011 om ändring av förordning (EU) nr 1031/2010 bland annat i syfte att fastställa den volym utsläppsrätter för växthusgas som ska auktioneras ut före 2013 (EUT L 308, 24.11.2011, s. 2, Celex 32011R1210).

Auktionsförrättare

Enligt artiklarna 22 och 23 i auktioneringsförordningen ska varje med​lems​stat förordna en auktionsförrättare med uppgift att auk​tio​nera ut den volym utsläppsrätter som tilldelats med​lemsstaten, ta emot de auktions​intäkter som tillfaller medlemsstaten, för att därefter återföra intäkterna till medlemsstaten. Ingen med​lems​stat får auktionera ut utsläppsrätter utan att förordna en auktions​förrättare.

2-dagars spotkontrakt och 5-dagars futurekontrakt

I artikel 4.2 i auktioneringsförordningen anges att varje medlemsstat ska auktionera ut utsläppsrätter i form av antingen 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt. 

I förordningens artikel 3.4 definieras 5-dagars futurekontrakt som ut​släpps​rätter som auktioneras ut – för leverans vid en överenskommen tidpunkt senast den femte handelsdagen efter auktionsdagen – som finan​siella instrument i enlighet med artikel 38.3 i kommissionens för​ordning (EG) nr 1287/2006 av den 10 au​gusti 2006 om genomförande av Europa​par​lamentets och rådets direk​tiv 2004/39/EG vad gäller doku​men​teringss​skyld​igheter för värdepap​pers​företag, transaktionsrapportering, över​blickbarhet på marknaden, upp​tagande av finansiella instrument till handel samt definitioner för tillämpning av det direktivet (EUT L 241, 2.9.2006, s. 1, Celex32006R1287). 

I auktioneringsförordningens artikel 3.3 definieras 2-dagars spotkon​trakt som utsläppsrätter som auktioneras ut – för leverans vid en överens​kommen tidpunkt senast den andra handelsdagen efter auktionsdagen – i en​lig​het med artikel 38.2 a i förordning (EG) nr 1287/2006. Av sist​nämnda artikel följer att ett kontrakt där det anges att leverans ska ske senast den andra handelsdagen utgör ett kontrakt om försäljning av rå​vara, tillgång eller rättighet. Till skillnad från 5-dagars futurekontrakt är således ett 2-dagars spotkontrakt inte att betrakta som ett finansiellt in​stru​ment.

Det förhållandet att 2-dagars spotkontrakt inte är finansiella instrument innebär att handel med sådana kontrakt faller utanför regleringen i EU:s direktiv om marknader för finansiella instrument, dvs. Europaparlamen​tets och rådets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader för finansiella instrument och om ändring av rådets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG om Europaparlamentets och rådets direktiv 2000/12/EG samt upphävande av rådets direktiv 93/22/EEG (EUT L 145, 30.4.2004, s. 1, Celex 32004L0039). I den mån en medlemsstat i sin marknads​miss​bruks​lagstiftning använder sig av den definition av finansiella instrument som anges ovan innebär det vidare att handel med sådana kon​trakt även faller utanför EU:s direktiv om marknadsmissbruk, dvs. Euro​pa​parla​mentets och rådets direktiv 2003/6/EG av den 28 januari 2003 om in​sider​handel och otillbörlig mark​nadspåverkan (EGT L 96, 12.4.2003, s. 16, Celex 32003L0006).
Kommissionen har den 20 oktober 2011 lagt fram förslag till en om​ar​betning av EU:s direktiv om marknader för finansiella instrument samt en förordning om insiderhandel och otillbörlig marknadspåverkan (KOM(2011) 656 och KOM(2011)651). Förordningen är tänkt att ersätta EU:s direktiv om marknadsmissbruk. Förslaget till omarbetning av direktivet om marknader för finansiella instrument innebär att även 2-dagars spotkontrakt avseende utsläppsrätter definieras som finansiella instrument. Förhandlingar om förslagen pågår för närvarande. Om för​slagen antas av rådet och Europaparlamentet kommer således alla ut​släppsrätter att betraktas som finansiella instrument när direktivet är genom​fört och de kommer också omfattas av den nya förordningen om marknadsmissbruk.

Auktionsplattform och auktionsövervakare
Av auktioneringsförordningen följer att auktionering av utsläppsrätter ska ske via en auktionsplattform. 

Auktioneringsförordningen lämnar utrymme för medlemsstaterna att i enlighet med artiklarna 30–33 välja att ordna en egen auktionsplattform eller att ordna en auktionsplatt​form genom en gemensam åtgärd mel​lan medlemsstaterna och kom​mis​sionen. 

Av artiklarna 25 och 26 i auktioneringsförordningen framgår att de med​lems​stater som valt att inte ordna en nationell auktionsplattform ska ordna en gemensam auktionsplattform och en auktionsövervakare för auk​tio​nering av 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt.

Platt​form och övervakare upphandlas gemensamt av kommissionen och medlemsstaterna. Förfrågningsunderlag håller på att tas fram och vän​tas bli färdigställt under våren 2012. Avsikten är att auktionering av utsläpps​rätter genom en gemensam plattform ska kunna genomföras från halv​års​skiftet 2012.
Av EU:s medlemsstater har endast Tyskland, Polen och Förenade kunga​riket beslutat att ordna egna auktionsplattformar. Övriga stater, inklusive Sverige, har valt att delta i ordnandet av en gemensam platt​form. Av artikel 26 i auktioneringsförordningen följer att en gemensam auktionsplattform ska ordnas i enlighet med ett gemensamt upphand​lings​förfarande mellan kommissionen och de medlemsstater som deltar i den gemensamma åtgärden, vilket avslutas med att avtal sluts mellan den aktör som lämnat det vinnande anbudet, deltagande medlemsstater och kom​missionen.

Auktionering ska omfattas av de nationella regler som genomför 
EU-direktivet om marknader för finansiella instrument
Enligt artikel 35 i auktioneringsförordningen får auktion av utsläpps​rätter i form av 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt endast genom​föras på en auktionsplattform som – i den medlemsstat där auk​tions​platt​formen är etablerad – har godkänts som en reglerad marknad enligt de nationella bestämmelser som genomför avdelning III i EU:s di​rek​tiv om marknader för finansiella instrument.

De nationella bestämmelser som behövs för att kunna godkänna en auk​tionsplattform är också nödvändiga för att göra det möjligt för en aktör att förordnas som gemensam plattform i det gemensamma upp​hand​lings​för​farandet, se artiklarna 26 och 35.4 i auktionerings​för​ord​ningen.

Svenska regler som genomför EU-direktivet om marknader för finansiella instrument
EU-direktivet om marknader för finansiella instrument innehåller be​stäm​melser om tillstånd att driva en reglerad marknad. Bestämmelserna genomförs i Sverige med lagen (2007:528) om värde​pappersmarknaden.

I 1 kap. 5 § 20 nyssnämnda lag definieras reglerad marknad som ett multi​lateralt system inom Europeiska ekonomiska samarbetsområdet som sammanför eller möjliggör sammanförandet av ett flertal köp- och sälj​intressen i finan​siella instrument från tredje man – regelmässigt, inom systemet och i enlighet med icke skönsmässiga regler – så att detta leder till avslut. Definitionen, som genomför artikel 4.1.14 i EU-direktivet om marknader för finansiella instrument, omfattar endast handel med finan​siella instrument. Handel med 2-dagars spotkontrakt, som är att betrakta som handel med varor, innefattas inte. Till skillnad från EU-direktivet om marknadsmissbruk, se nedan under rubriken Marknadstillsyn och förhindrande av marknadsmissbruk, där det finns ett utrymme för med​lemsstaterna att bestämma att även 2-dagars spotkontrakt ska anses ut​göra finansiella instrument, finns det i definitionen av finansiella instru​ment i EU-direktivet om marknader för finansiella instrument inte något motsvarande utrymme (se artikel 4.1.17 i sistnämnda direktiv). En sådan utvidgning skulle därför endast gälla nationellt i den berörda med​lemsstaten och inte när det är fråga om gränsöverskridande handel.

Det svenska regelverket uppfyller auktionerings​för​ord​ningens krav för att förordna en aktör etablerad i Sverige som auk​tions​plattform för han​del med 5-dagars futurekontrakt. De svenska reglerna behöver där​emot ändras för att möjliggöra ett motsvarande förordnande avseende handel med 2-dagars spotkontrakt.
Det svenska regelverket uppfyller auktionerings​för​ord​ningens krav för att förordna en aktör etablerad i Sverige som auk​tions​plattform för han​del med 5-dagars futurekontrakt. De svenska reglerna behöver där​emot ändras för att möjliggöra ett motsvarande förordnande avseende handel med 2-dagars spotkontrakt.

Behörighet att lägga bud i en auktion

Behörighet att hos auktionsplattformen ansöka om tillstånd att lägga bud direkt i en auktion av utsläppsrätter regleras i artiklarna 15–21 i auktio​neringsförordningen.
Marknadstillsyn och förhindrande av marknadsmissbruk

Auktioneringsförordningens artiklar 36–43 innehåller bestämmelser till skydd mot marknadsmissbruk. 

Av artikel 36 följer att auktionering av 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt som är finansiella instrument i den mening som avses i EU:s direktiv om marknadsmissbruk ska om​fattas av de natio​nella bestämmelser om marknadstillsyn som genomför EU:s direktiv om marknadsmissbruk. Om 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekont​rakt inte är finansiella instrument i den mening som avses i EU:s direktiv om marknads​miss​bruk ska i stället artiklarna 37–43 tillämpas. Anled​ningen till att det i ar​ti​kel 36 inte klart uttalas huruvida 2-dagars spot​kontrakt och 5-dagars futurekontrakt är finansiella instrument eller inte ä​r att EU:s direktiv om marknadsmissbruk antogs före EU:s direktiv om marknader för finan​siella instrument och innehåller en definition av finansiella instrument. Enligt definitionen är 5-dagars futurekontrakt finansiella instrument men definitionen öppnar för att även 2-dagars spotkontrakt klassificeras som finansiella instrument på nationell nivå. I den svenska lagstiftningen an​vänds den definition som följer av EU:s direktiv om marknader för finansiella instrument, varför den svenska regleringen om marknads​miss​bruk inte omfattar 2-dagars spotkontrakt.
Orda​ly​delsen av artiklarna 37–43 i auktioneringsförordningen ligger mycket nära artiklarna 1–6 i direktivet om marknadsmissbruk. Avsikten har varit att i möjligaste mån undvika mate​riella skillnader mellan reglerna om 2-dagars spot​kont​rakt och reglerna om 5-dagars future​kontrakt.

Av artikel 43.1 och 43.2 följer, genom hänvisning till artiklarna 11 och 12 i EU:s direktiv om marknadsmissbruk, att till​syns​myn​dighet över tillämpningen av artiklarna 37–42 ska vara den myn​dighet som med​lemsstaten har pekat ut som behörig myndighet enligt direktivet om mark​nadsmissbruk, samt att den myndigheten ska ha samma befogen​heter när det gäller 2-dagars spotkontrakt som de befogenheter som före​skrivs i de nationella genomförandeåtgärderna för direktivet om mark​nads​missbruk, dvs. när det gäller 5-dagars futurekontrakt. I Sverige är den myndigheten Finansinspektionen.
I artikel 43.3 i auktioneringsförordningen anges att de nationella be​stämmelser som genom​för artiklarna 14 och 15 i EU:s direktiv om mark​nads​missbruk ska ha motsvarande tillämpning i fråga om de per​soner som är ansvariga för att artiklarna 37–42 inte följts. I Sverige har över​trä​delser av de bestäm​melser som genomför direktivet och inne​hållsmässigt motsvarar artiklarna 38–41 och 42.5 i auktionerings​förord​ningen straff​be​lagts genom lagen (2005:377) om straff för marknadsmissbruk vid han​del med finansiella instrument.
Förhindrande av penningtvätt och finansiering av terrorism

Enligt artikel 54 i auktioneringsförordningen ska en auktionsplattform övervaka förhållandet till budgivare som får lägga bud i auktions​platt​formens auktioner. När den berörda auktionsplatt​for​men granskar bud ska den särskilt uppmärksamma verksamheter som med hänsyn till deras natur anses kunna förväntas vara relaterade till penningtvätt, finansiering av terrorism eller brottsliga handlingar. 

Av artiklarna 28 och 55 i auktioneringsförordningen följer en skyldig​het för den med​lemsstat inom vars territorium en auktionsplattform som förordnats enligt artikel 26.1 auktionerar ut ut​släppsrätter att se till att de nationella genomförandeåtgärderna för artiklarna 21, 26–29, 32, 34.1, 35 och 39 i penning​tvätts​direktivet, dvs. Europaparlamentets och rådets direktiv 2005/60/EG av den 26 okto​ber 2005 om åtgärder för att för​hindra att det finansiella systemet används för penningtvätt och finan​sie​ring av terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15, Celex 32005L0060) tilläm​pas på auktionsplattformen. 

Vidare ska – enligt artikel 55.1 i auktioneringsförordningen – den be​hör​iga myndighet som avses i artikel 37.1 i penningtvättsdirektivet vara den myndighet som ska övervaka att artiklarna 54 och 55 i auktionerings​för​ordningen följs. I artikel 55.2 auktioneringsförordningen anges en skyldighet för auktionsplattformen, dess ledning och personal att fullt ut samarbeta med den finansunderrättelseenhet som avses i artikel 21 i penningtvättsdirektivet.

Penning​tvätts​direktivet genomförs i svensk rätt med lagen (2009:62) om åtgärder mot penningtvätt och finansiering av terrorism (penning​tvätts​lagen). Finansinspektionen är den svenska tillsynsmyndighet som avses i artikel 37.1 i penning​tvätts​direktivet, medan Rikspolisstyrelsen är den finansunderrättelseenhet som avses i artikel 21 i penning​tvätts​direk​tivet. 

Penningtvättslagen omfattar i dag inte drift av auktions​platt​form för auktionering av utsläppsrätter.

6 Lagändringar

De ändringar som nu föreslås syftar i huvudsak till att möjliggöra för en svensk aktör att förordnas som auktionsplattform avse​ende auktionering av utsläppsrätter i form av 2-dagars spotkontrakt. För detta behövs nationella bestämmelser för att uppfylla auktioner​ings​för​ordningens krav på bl.a. utpekande av behörig nationell myn​dig​het för tillståndsgivning, marknadstillsyn och förhindrande av penning​tvätt. 

Av artiklarna 22 och 23 i auktioneringsförordningen följer att ingen med​lems​stat får auktionera ut utsläppsrätter utan att förordna en auk​tions​förrättare. Regeringen har för avsikt att genom förordning peka ut Riksgäldskontoret som svensk auktions​för​rättare. Regeringen har vidare för avsikt att peka ut Finansinspektionen som tillsynsmyndighet över att artik​larna 37–42 i auktioneringsförordningen följs.

Lagrådet har anfört att det skulle kunna övervägas en lagteknisk lös​ning med innebörden att 2-dagars spotkontrakt i den svenska regleringen allmänt sett jämställs med finansiella instrument. Detta kommenteras i avsnitt 6.4.1. Lagrådet har inte motsatt sig den nu föreslagna lösningen.
6.1 Behörighet att ansöka om tillstånd att lägga bud i auktion

Regeringens förslag: I lagen om värdepappersmarknaden införs en hän​visning till att det i auktionerings​för​ord​ningen finns särskilda be​stämmelser om deltagande i handeln på en reglerad marknad när det är fråga om auktionering av utsläppsrätter på en auktionsplattform.

Kreditinstitut och värdepappersbolag ges möjlighet att tillhandahålla investeringstjänster, driva in​ves​teringsverksamhet och tillhandahålla sidotjänster avseende 2-da​gars spotkontrakt. För värdepappersbolag krävs särskilt tillstånd från Finansinspektionen för sådan verksamhet.

Promemorians förslag överensstämmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Fondhandlareföreningen anser att frågor uppkommer om vilka regler som är tillämpliga för 2-dagars spotkontrakt, särskilt för kreditinstituts och värdepappersbolags hantering av dessa kontrakt, samt i vilken omfattning lagen (2007:528) om värde​pappers​mark​naden är tillämplig när det gäller hanteringen av dessa kontrakt exem​pelvis mot kunder.

Skälen för regeringens förslag: Bestämmelser om krav på tillstånd för att lägga bud vid auktionering av utsläppsrätter samt om grund för avslag, in​dragning eller tillfälligt upphävande av sådana tillstånd finns i artiklarna 15–21 i auktioneringsförordningen. För att göra detta tyd​ligt för berörda aktörer, bör det i lagen om värde​pappers​mark​naden införas en hänvisning till bestämmelserna i auktionerings​för​ord​ningen.

Kreditinstitut får enligt 7 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och fi​nan​sieringsrörelse bara driva finansiell verksamhet och verksamhet som har ett naturligt samband med den. Handel med varor, såsom utsläpps​rätter i form av 2-dagars spotkontrakt, anses inte innefattas i sådan verk​samhet. För att möjliggöra för kreditinstitut att, i enlighet med artikel 18.1 b och 18.3 i auktioneringsförordningen, driva även sådan handel bör regleringen av tillåtna verksamheter för ett kreditinstitut ändras på så sätt att ett kreditinstitut får tillhan​da​hålla investeringstjänster, driva in​vesterings​verk​samhet och tillhanda​hålla sidotjänster avseende sådana utsläppsrätter som inte är finansiella instrument, dvs. 2-dagars spotkon​trakt. En mot​svarande bestämmelse för värdepappersbolag bör införas i 2 kap. 3 § lagen om värde​pappersmarknaden. Till skillnad från vad som gäller för kreditinstitut krävs tillstånd från Finans​in​spek​tionen för att ett värdepappersbolag ska få tillhandahålla sådan tjänst och driva sådan verksamhet. Av auktionerings​för​ord​ningen följer att sådant till​stånd endast får ges om förutsättningarna i artikel 59.5 i auktioner​ings​för​ord​ningen är uppfyllda.

I artikel 59 i auktioneringsförordningen finns uppföranderegler som gäller för kreditinstitut och värdepappersbolag när de driver verksamhet och tillhandahåller tjänster vid auktionering av utsläppsrätter. Upp​förande​reglerna anger hur kreditinstituten och värdepappersbolagen ska agera i förhållande till sina kunder och de gäller oavsett om utsläpps​rätterna är i form av 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt.

Genom artikel 18.2 i auktioneringsförordningen ges en möjlighet för en medlemsstat att ytterligare utvidga den krets som är behörig att ansöka om tillstånd att lägga bud direkt i auktioner för egen eller annans räkning till att omfatta även personer som omfattas av undantaget i artikel 2.1 i i direktivet om marknader för finansiella instrument. Med de ändringar som nu har presenterats bedöms den krets per​soner som kan lägga bud direkt i auktion för egen eller annans räkning avseende såväl 2-dagars spotkontrakt som 5-dagars futurekontrakt vara tillräcklig. Regeringen föreslår därför ingen ändring av svensk författning med anledning av artikel 18.2.
6.2 Missnöje med börsens beslut

Regeringens förslag: Om en börs som har förord​nats att driva en auktions​platt​form avslår en ansökan om tillstånd att lägga bud eller drar in eller tillfälligt upphäver ett sådant tillstånd, får den som är miss​nöjd med beslutet väcka talan mot börsen. Talan ska väckas vid allmän domstol inom tre månader från dagen för beslutet. Om talan inte väckts inom denna tid är rätten till talan förlorad.

Promemorians förslag överensstämmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invändningar mot förslaget. 
Skälen för regeringens förslag: Enligt artikel 64 i auktionerings​för​ord​ningen ska medlemsstaterna säkerställa att alla beslut av en auktions​platt​form att av​slå en ansökan om tillstånd att lägga bud och beslut om att dra in eller tillfälligt upphäva sådant tillstånd är väl underbyggda och omfattas av rätten att överklaga till domstol. 

I 26 kap. 4 § lagen (2007:528) om värde​pappersmarknaden finns i dag en möjlighet för den som är missnöjd med ett beslut av en börs att avslå en ansökan om inregistrering av ett över​låtbart värdepapper att vid allmän domstol väcka talan mot sådant beslut. Det är lämpligt att en mot​svarande bestämmelse införs även för beslut av en börs att avslå en an​sökan om tillstånd att lägga bud vid auktionering av utsläppsrätter och beslut om att dra in eller tillfälligt upphäva sådant tillstånd.
6.3 Tillstånd till drift av auktionsplattform som en reglerad marknad

Regeringens förslag: Finansinspektionen får ge tillstånd till en börs att driva en auk​tionsplattform för handel med utsläppsrätter som en reg​lerad mark​nad. Bestämmelserna om reglerade marknader i lagen om värdepappersmarknaden ska tillämpas på sådan verk​sam​het i den ut​sträckning inte annat följer av auktionerings​för​ord​ningen.

Promemorians förslag överensstämmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invändningar mot förslaget.

Skälen för regeringens förslag: Enligt artikel 35 i auktionerings​för​ord​ningen får auktion av utsläppsrätter i form av 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt endast genomföras på en auktionsplattform som har god​känts som en reglerad marknad i enlighet med det nationella genom​förandet av bestämmelserna i avdelning III i direktivet om mark​na​der för finansiella instrument. Direktivets bestämmelser om till​stånd att driva en reglerad marknad genomförs i Sverige med lagen (2007:528) om värde​pappersmarknaden. 

I 1 kap. 5 § 20 lagen om värdepappersmarknaden definieras reglerad mark​nad som ett multilateralt system inom Europeiska ekonomiska sam​arbetsområdet som sammanför eller möjliggör sammanförandet av ett flertal köp- och sälj​intressen i finansiella instrument från tredje man – regelmässigt, inom systemet och i enlighet med icke skönsmässiga regler – så att detta leder till avslut. Definitionen, som genomför direktivets artikel 4.1.14, inbegriper endast handel med finansiella instrument.

Handel med 2-dagars spot​kon​trakt, som är att betrakta som handel med varor, innefattas inte. I syfte att möjliggöra förordnande av en plattform etablerad i Sverige även för handel med 2-dagars spotkontrakt bör därför 13 kap. 12 § lagen om värdepappersmarknaden ändras så att en börs efter tillstånd av Finansinspektionen får driva en auktions​platt​form för handel med utsläppsrätter oavsett om handel sker med 5-dagars futurekontrakt eller 2-dagars spotkontrakt. Bestämmelserna om reglerade marknader i lagen om värdepappersmarknaden bör tillämpas på sådan verksamhet i den utsträckning inte annat följer av auktioner​ings​förordningen.

Genom att i 13 kap. 12 § lagen om värdepappersmarknader tydliggöra att lagens bestämmelser om reglerade marknader ska tillämpas på en auk​tions​plattform för handel med utsläppsrätter genomförs även skyldig​heten att, på det sätt som anges i artikel 35.6 i auktionerings​förordningen, se till att de nationella genomförandeåtgärderna för artik​larna 51–52 och 56–62 i direktivet om marknader för finansiella instru​ment tillämpas i fråga om auktionsplattformar.
6.4 Straffansvar 

6.4.1 Marknadsmissbruk 

Regeringens förslag: I fråga om 2-dagars spotkontrakt ska över​trä​del​ser av auktionerings​för​ord​ningens bestämmelser om otillbörlig mark​nads​påver​kan, insiderhandel och annan förbjuden användning av insider​information vara förenat med straffansvar.

Promemorians förslag överensstämmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovrätt och Svenska Fond​handlare​före​n​ingen anser att promemorian mer utförligt skulle ha analyserat om auk​tione​rings​förordningens bestämmelser i vissa delar strider mot bestäm​mel​ser​na i tryckfrihetsförordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Svea hov​rätt har anfört att det bör övervägas om det är lämpligt att även i lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter ta in en bestämmelse om att be​stämmelserna inte ska tillämpas i den utsträckning det skulle strida mot bestämmelserna i tryckfrihetsförordningen och yttrande​fri​hets​grund​lagen. Svenska Fondhandlareföreningen har också påpekat att auk​tione​ringsförordningens bestämmelser om marknadsmissbruk i vissa fall har en annan ordalydelse än motsvarande regler i EU:s direktiv om mark​nadsmissbruk. Enligt föreningen medför detta diskrepanser mellan de två kontraktstyperna som egentligen borde bli föremål för en vidare diskus​sion än vad remisstiden medger. Föreningen anser också att dis​tink​tionen mellan 2-dagars spotkontrakt och 5-dagars futurekontrakt – att de senare omfattas av lagen (2005:377) om straff för marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument – inte framgår med önskvärd tyd​lig​het i lagtexten.
Skälen för regeringens förslag
Artiklarna 36–43 i auktionerings​för​ord​ningen inne​håller bestämmelser till skydd mot marknadsmissbruk. Av artikel 36 följer att vid auktio​ner​ing av 5-dagars futurekontrakt ska be​stäm​melserna i direktivet om mark​nads​missbruk tilläm​pas på det sätt de genom​förs i svensk författning. Vid auktionering av 2-dagars spotkon​trakt, som inte anses utgöra finansiella instrument, ska i stället artiklarna 37–43 tilläm​pas. 
De bestäm​melser i direktivet om marknadsmissbruk som avser för​bud mot insider​handel och annan förbjuden användning av insiderin​for​ma​tion och otill​börlig mark​nadspåverkan straffsanktioneras i Sverige genom 2–4 och 8 §§ lagen (2005:377) om straff för marknads​missbruk vid handel med finansiella instrument. I 2 § straffbeläggs upp​såtligt an​vän​dande av insiderinformation genom att för egen eller någon annans räkning genom handel på värdepappersmarknaden, förvärva eller avyttra sådana finans​iella instrument som informationen rör, i 3 § vårds​löst an​vän​dande av sådan information och i 4 § straffbeläggs försök till in​sider​brott samt försök eller förberedelse till grovt insiderbrott. I 8 § straff​be​läggs otill​börlig marknadspåverkan. 
Artikel 37 i auktioneringsförordningen innehåller endast en definition av ”insider​in​for​mation” och ”otillbörlig marknadspåverkan” och för​an​leder ingen författ​ningsändring.
I artikel 43.3 i auktioneringsförordningen anges att nationella genom​förandeåtgärder för artiklarna 14 och 15 i direktivet om marknads​miss​bruk ska tillämpas i fråga om de personer som är ansvariga för att inte ha följt artiklarna 37–42. Det svenska genomförandet av de bestämmelser i di​rek​ti​vet om marknadsmissbruk som innehållsmässigt i huvudsak mot​svarar artiklarna 39–41 och 42.5 i auktioneringsförordningen innebär att över​trädelser av de förbud som anges i direktivet är straffbelagda enligt lagen om straff för marknadsmissbruk vid handel med finansiella in​stru​ment. 

Auk​tioneringsförordningen avviker i vissa delar från orda​ly​del​sen i nyss​nämnda direktiv.

En skillnad mellan auktioneringsförordningen och direk​tivet om mark​nads​missbruk är att direktivets förbud mot insiderhandel gäller genom​förda trans​aktioner medan artikel 38 i auktioneringsförordningen även innefattar den som lägger, ändrar eller drar tillbaka ett bud. Att lägga ett bud som inte leder till en affär skulle dock kunna utgöra försök till in​sider​brott enligt 4 § lagen om straff för marknadsmissbruk. Att återkalla en order avseende finansiella instrument är i dag inte straffbart.
Ytterligare en skillnad är att i artikel 39 b i auktioneringsförordningen regleras förbud mot att på grundval av insiderinformation föreslå eller förmå någon annan person att lägga, ändra eller dra tillbaka ett bud. I lagen om straff för marknadsmissbruk är det insiderbrott att på grundval av insiderinformation med råd eller på annat sätt föranleda någon annan att avyttra eller förvärva finansiella instrument. Det kan dock utgöra för​sök till insiderbrott att försöka föranleda någon annan att handla (jfr prop. 2004/05:142 s. 163).

Vidare gäller auktioneringsförordningen endast handel på primär​mark​naden, dvs. i auktionerna. Handel på sekundärmarknaden (vidare​försälj​ning från den som har köpt utsläppsrätter i en auktion) omfattas inte av förordningens besämmelser om marknadsmissbruk.

Den lagtekniska lösningen

Den lagtekniska lösning som regeringen har valt innebär att överträ​del​ser av de förbud som finns i auktioneringsförordningen straffbeläggs ge​nom särskilda bestämmelser i lagen om handel med utsläppsrätter. 
Ett alternativ skulle kunna vara att i enlig​het med den möjlighet som ges i direktivet om marknadsmissbruk defi​niera även 2-dagars spotkont​rakt som finansiella instrument i lagen om straff för marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument. I dag hänvisas i den lagen – lik​som i flera andra lagar – till den definition som anges i lagen om värde​pappers​marknaden. Tekniken skulle innebära att finansiella instru​ment definieras på olika sätt i olika lagar i den svenska lagstiftningen på finans​mark​nadsområdet, något som enligt regeringens mening är mindre lämpligt.
Lagrådet har anfört att i 1 § lagen om straff för marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument skulle det kunna anges att vad som i lagen föreskrivs om finansiella kontrakt ska tillämpas också i förhållande till 2-dagars spotkontrakt. Ordalydelsen av artikel 43 i auktioner​ingsför​ordningen, enligt vilken medlemsstaterna ska se till att de nationella genomförandeåtgärderna avseende direktivet om marknadsmissbruk tilläm​pas i fråga om de personer som inte har följt artiklarna 37–42 i auktioneringsförordningen, hindrar möjligen inte en sådan lösning. I arti​kel 36 anges dock att de förbud mot marknadsmissbruk som finns i auk​tioneringsförordningen gäller för utsläppsrätter som inte är finansiella instrument. Eftersom det rör sig om en EU-förordning är förbuden direkt tillämpliga. Enligt regeringens mening bör man undvika en lagteknisk lösning med för​bud i auktioneringsförordningen med viss utformning och en nationell lagstiftning som bestraffar – och därmed förbjuder – något delvis annor​lunda. En sådan lösning skulle också innebära att de nuvarande svenska marknadsmissbruksreglerna redan nu blir tillämpliga på all handel med 2-dagars spotkontrakt, dvs. lagregleringen skulle gå längre än vad som krävs enligt auktioneringsförordningen.
Som nämnts pågår det förhandlingar på EU-nivå om en förordning om marknadsmissbruk enligt vilken samtliga utsläppsrätter behandlas som finansiella instrument. När en sådan förordning väl ska börja tillämpas kommer sannolikt den nuvarande lagen om straff för marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument att behöva upphävas. Om kom​mis​sionens förslag antas av rådet och Europaparlamentet kommer också de skillnader som finns mellan de marknads​miss​bruks​regler som gäller 2-dagars spotkontrakt respektive 5-dagars futurekontrakt avseende ut​släpps​rätter att försvinna. Kommissionen har t.ex. föreslagit att det ska vara förbjudet att återkalla en order avseende ett finansiellt instrument om det innebär utnyttjande av insiderinformation. Oavsett vilken lösning som väljs i detta lagstiftningsärende kommer den således att behöva änd​ras på grund av den kommande nya EU-förordningen om marknads​missbruk, om förordningen innebär att samtliga utsläppsrätter ska be​handlas på samma sätt. Mot den bakgrunden anser regeringen att det lämpligaste är att nu införa särskilda bestämmelser i lagen om handel med utsläppsrätter där förbuden i auktioneringsförordningen straff​be​läggs.

De nya straffbestämmelserna avser 2-dagars spotkontrakt 

Regeringen instämmer i remissynpunkten att distinktionen mellan 2-dagars spotkontrakt och 5-dagars future​kon​trakt behöver tydliggöras och föreslår därför att det av lagtexten ska fram​gå att artiklarna 37–43 i auktioneringsförordningen i Sverige endast ska tillämpas på 2-dagars spot​kontrakt.
Tryckfrihetsförordningen och yttrandefrihetsgrundlagen 

Vid genomförandet av direktivet om marknadsmissbruk konstaterades att vissa bestäm​melser kunde komma i konflikt med tryckfrihets​för​ord​ningen och yttran​de​fri​hets​grundlagen (prop. 2004/05:142 s. 73 f. och 134 f.). Liknande bestäm​mel​ser finns i auktioneringsförordningen, men i skäl 59 uttalas att förordningen inte på något sätt hindrar medlems​stat​erna från att utöva sina konstitutionella rättigheter i fråga om pressfrihet och yttrandefrihet i medierna. Förordningens be​stämmelser ska alltså inte tillämpas i den utsträckning det skulle strida mot bestämmelserna i tryck​frihetsförordningen eller yttrande​fri​hets​grund​lagen. Någon särskild svensk bestämmelse om detta behövs inte.
6.4.2 Rapporteringsskyldighet

Regeringens förslag: I fråga om 2-dagars spotkontrakt ska överträ​del​ser av auktioneringsförordningens bestämmelse om skyldighet att rap​por​tera miss​tanke om marknadsmissbruk och överträdelser av med​delan​deförbudet i lagen om handel med ut​släppsrätter vara för​enat med straffansvar.

Promemorians förslag överensstämmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invändningar mot förslaget. 
Skälen för regeringens förslag: Auktioneringsförordningens artikel 42.5 inne​håller en skyldighet för de personer som auktoriserats att lägga bud för andras räkning, såsom exempelvis kreditinstitut och värde​pappers​bolag, och som har rimliga skäl att misstänka att en transaktion kan utgöra insiderhandel eller otillbörlig marknadspåverkan att utan dröjs​mål med​dela den behöriga nationella myndigheten i etablerings​med​lems​staten. Av artikel 43.3 i auktioneringsförordningen följer att de na​tionella ge​nom​förandeåtgärderna för artikel 14 i direktivet om mark​nads​missbruk ska tillämpas när någon inte fullgör denna skyldighet. Rappor​terings​skyldigheten i auktioneringsförordningen motsvaras när​mast av artikel 6.9 i direktivet om marknadsmissbruk, vilken i svensk rätt genom​förs med 10 och 11 §§ lagen (2005:377) om straff för marknads​miss​bruk vid handel med finansiella instrument. Dessa bestämmelser innehåller även ett meddelandeförbud som föreslås få en motsvarighet i lagen om handel med utsläppsrätter, se avsnitt 4.5.4. Överträdelse av rapporte​rings​skyldigheten och meddelandeförbudet har straff​belagts genom 13 § nyssnämnda lag. Behörig natio​nell myndighet är Finansinspektionen.

Mot bakgrund av detta bör det i lagen (2004:1199) om handel med ut​släppsrätter tas in en ny bestämmelse enligt vilken den döms till böter som uppsåt​ligen eller av grov oaktsamhet låter bli att fullgöra rappor​terings​skyldigheten i artikel 42.5 i auktioneringsförordningen eller bryter mot det föreslagna meddelandeförbudet i 7 kap. 10 §.
6.5 Tillsyn 

6.5.1 Befogenheter och beslut
Regeringens förslag: Befogenheten för den eller de myndigheter som av regeringen be​stäms utöva tillsyn över lagen om handel med ut​släpps​rätter utvidgas avseende möjligheterna att inhämta de uppgifter som behövs för tillsynen. Tillsynsmyndigheten får bestäm​ma att dess beslut ska gälla omedelbart även om de överklagas. Beslut som avser tillsyn över att auktioneringsförordningens bestämmelser om mark​nads​missbruk följs får överklagas till allmän förvaltningsdomstol. Pröv​nings​till​stånd krävs. 

Promemorians förslag överensstämmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invändningar mot förslaget.
Skälen för regeringens förslag: Av artiklarna 43.1 och 43.2 i auk​tio​ne​rings​för​ord​ningen följer att tillsynsmyndighet över tillämpningen av artiklarna 37–42 ska vara den myndighet som medlemsstaten har pekat ut som behörig myndighet enligt direktivet om marknadsmissbruk och att denna myndighet ska ha samma befogen​heter som den myndighet som pekats ut som behörig myndighet enligt direktivet. I Sverige är denna myn​dig​he​t Finansinspektionen. Mot denna bakgrund har regeringen för avsikt att i förordning peka ut Finansinspektionen som tillsynsmyndighet för de nämnda artiklarna i auktioneringsförordningen. 

Genom tillägg i lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter bör be​slut som fattas av tillsynsmyndigheten kunna förordnas att gälla ome​del​bart, även om de överklagas. Tillsynsmyndigheten bör också få begära in uppgifter och kalla till förhör. På det sättet ges tillsyns​myn​dig​heten samma befogen​heter vid tillsynsingripande avseende handel med 2-dagars spotkontrakt som avseende handel med 5-dagars futurekontrakt en​ligt 6 kap. 1 a § och 8 kap. 1 § i lagen (1991:980) om handel med finan​siella instrument.

6.5.2 Avgift för tillsyn

Regeringens förslag: Regeringen får meddela före​skrifter om till​syns​avgifter. 

Regeringens bedömning: För att bekosta tillsynsmyndighetens till​syn över att lagen om handel med utsläppsrätter följs bör de objekt som är föremål för tillsyn betala av​gifter för tillsynen. Regeringen avser att meddela föreskrifter om sådana avgifter.
Promemorians förslag överensstämmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invändningar mot förslaget.
Skälen för regeringens förslag och bedömning: I 20 § lagen (2005:377) om straff för mark​nads​missbruk vid handel med finansiella instrument regleras till​synsmyndighetens rätt att ta ut årliga avgifter för den tillsyn som be​drivs med stöd av lagen. Denna bestämmelse kommer att innefatta rätt till av​giftsuttag vid sådan handel med 5-dagars futurekontrakt som om​fattas av lagen. Motsvarande bestämmelser bör införas avseende tillsyn över han​del med 2-dagars spotkontrakt enligt lagen (2004:1199) om han​del med utsläpps​rätter. Rätt att ta ut tillsynsavgift bör omfatta även tillsyn över övriga delar av lagen om handel med utsläppsrätter, såsom tillsyn över tilldelning och redovisning av utsläppsrätter.
6.5.3 Åtalsanmälan

Regeringens förslag: En tillsynsmyndighet ska anmäla en över​trä​del​se av denna lag, en EU-förordning om handel med utsläppsrätter eller en föreskrift som har meddelats i an​slut​ning till lagen eller EU-för​ordningen till polis- eller åkla​gar​myndighet, om det finns misstanke om brott.

Promemorians förslag överensstämmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invändningar mot förslaget.
Skälen för regeringens förslag: I 19 § lagen (2005:377) om straff för mark​nads​missbruk vid handel med finansiella instrument regleras Fi​nans​inspek​tionens skyldighet att anmäla till åklagare om det finns anled​ning att anta att ett brott enligt lagen har begåtts. Misstanke om brott när det gäller handel med 5-dagars futurekontrakt omfattas av denna bestäm​mel​se. En bestämmelse med motsvarande innebörd bör införas i fråga om misstanke om brott enligt lagen (2004:1199) om handel med ut​släpps​rätter vid handel med 2-dagars spotkontrakt. Bestämmelsen har ut​formats i enlighet med formuleringen av 26 kap. 2 § första stycket miljö​balken och bör utöver brott vid handel med 2-dagars spotkontrakt även omfatta övriga brott mot lagen om handel med utsläppsrätter.
6.5.4 Rapporteringsskyldighet

Regeringens förslag: Den som i enlighet med auktionerings​förord​ningen har rapporterat om ett misstänkt marknadsmissbruk får inte att röja för den som rapporteringen avser eller någon utom​stående att så​dan rapportering skett. 

Den som fullgör en sådan rapporteringsskyldighet kan inte göras an​svarig för att genom rappor​teringen ha åsidosatt någon tystnads​plikt. 
Promemorians förslag överensstämmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invändningar mot förslaget. 
Skälen för regeringens förslag: Auktioneringsförordningens artikel 42.5 inne​håller en skyldighet för de personer som auktoriserats att lägga bud för andras räkning, såsom exempelvis kreditinstitut och värde​pappers​bolag, och som har rimliga skäl att misstänka att en transaktion kan utgöra insiderhandel eller otillbörlig marknadspåverkan att utan dröjs​mål med​dela den behöriga nationella myndigheten i etablerings​med​lems​staten. Rapporterings​skyldigheten i artikel 42.5 i auktionerings​för​ord​ningen motsvaras närmast av artikel 6.9 i direktivet om mark​nads​miss​bruk, vilken i svensk rätt genomförs med 10 § lagen (2005:377) om straff för marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument. I 11 § lagen om straff för mark​nads​missbruk vid handel med finansiella instrument regleras ett förbud för ett företag som rapporterat enligt 10 § att röja för kunden eller någon utomstående att rapportering skett. I 12 § samma lag anges att ett företag som rapporterat sådan transaktion inte kan göras ansvarigt för att ha åsidosatt någon tystnadsplikt. Såväl 11 § som 12 § ska tillämpas vid handel med 5-dagars futurekontrakt. Mot​svaran​de bestämmelser bör därför införas i fråga om handel med 2-dagars spot​kon​trakt. 

6.6 Penningtvätt och finansiering av terrorism

Regeringens förslag: De bestämmelser i lagen om åtgärder mot pen​ning​tvätt och finansiering av terrorism som avser meddelande​förbud (3 kap. 4 och 5 §§), skyldighet att ha system för att snabbt lämna upp​lysningar (3 kap. 7 §) samt rutiner och utbildning (5 kap. 1 och 2 §§) ska även tillämpas på drift av auktionsplattform för handel med ut​släppsrätter som en reglerad marknad enligt artikel 26.1 i auktione​rings​förordningen. 

Rikspolisstyrelsen är den svenska finansunderrättelseenhet som av​ses i artikel 55.2 i auktioneringsförordningen.

Promemorians förslag överensstämmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invändningar mot förslaget.
Skälen för regeringens förslag: I artiklarna 54 och 55 i auktionerings​för​ord​ningen anges dels materiella krav avseende övervakning av för​hållandet till budgivare, anmälan av penningtvätt, finansiering av terro​rism eller brottsliga handlingar, dels att de nationella genomförande​åt​gärderna för artiklarna 21, 26–29, 32, 34.1, 35, 37.1–3 och 39 i penning​tvätts​direkti​vet ska tillämpas på en auktionsplattform för handel med utsläppsrätter.

Av artikel 28 i auktioneringsförordningen följer att artiklarna 54–55 ska tillämpas först sedan en auktionsplattform har förordnats i enlighet med artikel 26.1 i auktioneringsförordningen. De aktuella artiklarna i penning​tvättsdirektivet genomförs i svensk författning med 3 kap. 4 och 5 §§, 3 kap. 7 § samt 5 kap. 1 och 2 §§ penningtvättslagen. Penning​tvätts​lagens tillämpningsområde bör i dessa delar utvidgas till att även omfatta drift av en auktionsplattform för handel med utsläppsrätter. 

Av 6 kap. 1 § andra stycket, under förutsättning att de i denna prome​moria föreslagna ändringarna av 6 kap. 1 § genomförs, och 23 kap. 1 § lagen (2007:528) om vär​de​pappersmarknaden följer att Finans​inspek​tionen, utöver tillsyn över penningtvättslagen även är tillsynsmyndighet över att artiklarna 54 och 55 i auktioneringsförordningen följs.

I artikel 55.2 i auktioneringsförordningen anges en skyldighet för auk​tions​plattformen, dess ledning och personal att fullt ut samarbeta med den finansunderrättelseenhet som avses i artikel 21 i penning​tvätts​direk​tivet. I Sverige är denna myndighet Rikspolisstyrelsen. Detta bör tyd​lig​göras genom införandet av en ny 3 kap. 1 a § i penningtvättslagen.
6.7 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
Regeringens förslag: Ändringarna träder i kraft den 1 juli 2012.
Promemorians förslag överensstämmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invändningar mot förslaget.
Skälen för regeringens förslag: En gemensam auktionsplattform vän​tas för​ordnas efter halvårsskiftet 2012. 

Ändringarna bör därför träda i kraft den 1 juli 2012. Över​gångs​be​stämmelser behövs inte.

7 Konsekvenser
Förslagen i det här lagstiftningsärendet överensstämmer till sitt in​ne​håll med de krav i auktioneringsförordningen som ska vara genomförda i anslut​ning till förordnande av en gemensam auktionsplattform. Regler​ingen går inte på någon punkt utöver de skyl​dig​he​ter som följer av Sve​riges anslutning till Euro​peiska unionen om det ska vara möjligt för en svensk aktör att förordnas som gemensam auktionsplattform för auktio​nering av utsläppsrätter i form av antingen 5-dagars futurekontrakt eller 2-dagars spotkontrakt. Förslagen följer huvudsakligen av en kommis​sions​för​ord​ning som – i ljuset av hur direktivet om marknader för finan​siella instrument, direktivet om marknadsmissbruk och penning​tvätts​direktivet genomförts i svensk rätt avseende finansiella instrument – ger mycket litet ut​rymme för alternativa lösningar för auktionering av 2-dagars spot​kon​trakt.

Som tidigare lyfts fram i texten kommer tillämpning av huvuddelen av de nu föreslagna bestämmelserna endast att aktualiseras om den gemen​samma auktionsplattformen för handel med utsläppsrätter placeras i Sverige, samt om handel vid plattformen kommer att ske med 2-dagars spotkontrakt. Det är i dagsläget inte möjligt att bedöma sannolikheten av att så blir fallet.
Konsekvenser för företag

Ändringarna rör framförallt de företag som har intresse att förordnas som gemensam auktionsplattform för auktionering av utsläppsrätter i form av 2-dagars spotkontrakt. Regleringen beräknas inte medföra kostnader för företagen och inte heller påverka konkurrens​för​håll​an​dena för företagen på annat sätt än att även en svensk aktör har möjlighet att lämna anbud för förordnande som gemensam auktionsplattform även för handel med 2-dagars spotkontrakt.

Genom ändringarna möjliggörs även för kreditinstitut och värde​pap​pers​bolag att tillhandahålla motsvarande investeringstjänster, driva inves​teringsverksamhet och tillhandahålla sidotjänster avseende 2-dagars spot​kontrakt som redan i dag är fallet vad gäller 5-dagars futurekontrakt. Denna ändring får till följd att svenska kreditinstitut och värdepappers​bolag får möjlighet att delta vid handel med utsläppsrätter i samma om​fattning oavsett om de utsläppsrätter som autktioneras ut vid den gemen​samma plattformen auktioneras ut i form av 2-dagars spotkontrakt eller 5-dagars futurekontrakt.

Ingen särskild hänsyn behöver tas till små företag vid reglernas ut​form​ning. 

Konsekvenser för staten
Auktionering av utsläppsrätter innebär ökade intäkter för staten. Genom ut​pekande av Riksgäldskontoret som auktionsförrättare samt till​kom​mande tillsynsuppgifter för Finansinspektionen kan dessa myndig​heters kostnader komma att öka något. Myndigheterna har möjlighet att ta ut av​gifter för tillsynsverksamheten. Tillkommande myndighetsuppgifter kan finansieras inom befintliga ra​mar.
Konsekvenser för miljön

Förenta nationernas ramkonvention om klimatförändringen (UNFCCC) syftar ytterst till att stabilisera koncentrationerna av växthusgaser i at​mos​fären på en nivå som förebygger farlig antropogen påverkan på kli​matsystemet. För att nå detta mål bör ökningen av den genomsnittliga glo​bala temperaturen inte överstiga 2 grader Celsius jämfört med den för​industriella nivån, vilket innebär att de globala växthusgasutsläppen till 2050 skulle behöva minska med minst 50 procent jämfört med 1990 års nivåer. 
Handelsdirektivet är ett verktyg inom EU för att komma till rätta med utsläpp av växthusgaser. Miljönyttan av ett system för handel med ut​släpps​rätter bestäms av den totala tilldelningen av utsläppsrätter till verk​samhetsutövarna inom handels​systemet. För en given mängd utsläpps​rätter på marknaden beror minsk​ningarna av utsläppen av växt​hus​gaser på vilka antaganden som görs i ett scenario med oförändrad ut​släpps​politik. Ändringsdirektivet har som utgångspunkt att den samman​lagda mängden utsläppsrätter i gemen​skapen ska minska linjärt räknat från mitten av perioden 2008–2012 så att systemet med utsläppshandel med tiden ger gradvis tilltagande och förutsägbara minskningar av ut​släp​pen. På detta sätt ska gemenskapens åtagande att åstadkomma en minskning av utsläppen med 20 procent till 2020 uppnås.

I och med den tredje handelsperioden kommer tilldelning genom auk​tio​nering gå från att ha varit en marginell företeelse till att bli huvud​regel. Ungefär hälften av utsläppsrätterna 2013 kommer att fördelas genom auktionering. Syftet med utsläppshandeln är att skapa ett kost​nads​effektivt sätt att minska utsläppen av växthusgaser. Auktionering är den mest transparenta allokeringsmetoden där verksamhetsutövarna får tillgång till utsläppsrätterna till ett marknadspris. För att systemet med handel med utsläppsrätter ska vara effektivt måste det ge en tydlig pris​signal för koldioxidutsläppen så att utsläppen av växthusgaser kan min​ska till lägsta möjliga kostnad. Auktioneringen ska bidra till och förstärka denna prissignal.

Auktioneringen syftar till att öka handelssystemets effektivitet, men ska också skapa nya ekonomiska möjligheter till klimatåtgärder för med​lems​staterna. Enligt direktivets rekommendationer ska åtminstone hälften av intäkterna vid auktioneringen användas för klimatåtgärder.

Konsekvenser för domstolarna

De föreslagna ändringarna innebär att beslut som Finansinspektionen fattar inom ramen för sin tillsyn kommer kunna överklagas till allmän för​valt​ningsdomstol. Det kan antas att det kommer att vara fråga om en​dast ett fåtal ärenden, varför förslaget i denna del inte innebär att ytter​ligare re​sur​ser behöver tillföras domstolarna.

Föreslagna ändringar innebär vidare att överträdelser av vissa av auk​tionerings​för​ordningens bestämmelser, såsom artikel 38 med förbud mot in​sider​handel, kriminaliseras. Förslagen innebär också att man vid all​män domstol får väcka talan mot en börs som avslår en ansökan om till​stånd att lägga bud i en auktion av utsläppsrätter eller som drar in eller tillfälligt upphäver ett sådant tillstånd. Även här väntas det vara fråga om ett fåtal ärenden. Inte heller i denna del medför förslagen ett ökat resurs​behov för domstolarna. 

8 Författningskommentar

8.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrörelse

7 kap. 1 §

Paragrafen innehåller bestämmelser som reglerar vilken typ av verk​sam​het som får bedrivas av ett kreditinstitut. Den nya sextonde punkten innebär att ett kredit​institut även får tillhandahålla investeringstjänster och driva investerings​verk​sam​het som avser sådana utsläppsrätter som inte är finansiella instru​ment, t.ex. 2-dagars spotkontrakt. Ändringen genom​för artikel 18.1c och 18.3 i auktionerings​för​ord​ningen som innebär att kreditinstitut ska vara behöriga att ansöka om tillstånd att lägga bud direkt i auktion av utsläppsrätter i form av 2-dagars spot​kont​rakt för egen eller för sina kunders räkning.

8.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter
1 kap. 1 §

Paragrafen innehåller upplysningar om lagens innehåll. Första stycket är en sammanslagning av de tidigare första och andra styckena. Det nya andra stycket tydliggör att lagen kompletterar EU-för​ord​ningar om han​del med utsläppsrätter. De förordningar som hittills har antagits är kom​mis​sionens förordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 nov​ember 2010 om tids​schema, administration och andra aspekter av auk​tionering av ut​släpps​rätter för växthusgaser i en​lig​het med Europa​parla​mentets och rådets direktiv 2003/87/EG om ett sys​tem för handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom gemenskapen (EUT L 302, 18.11.2010, s. 1, Celex 32010R1031) samt kommissionens förordning (EU) nr 1210/2011 av den 23 november 2011 om ändring av förordning (EU) nr 1031/2010 bland annat i syfte att fastställa den volym utsläpps​rätter för växthusgas som ska auktioneras ut före 2013 (EUT L 308, 24.11.2011, s. 2, Celex 32011R1210). 
7 kap. 1 §

Paragrafen kompletteras så att tillsynsområdet även omfattar tillsyn över att EU-förordningar om handel med utsläppsrätter följs. Det blir också tydligt att tillsynen kan fördelas på flera myndigheter. Ändringen innebär även att såväl föreskrifter som har meddelats med stöd av norm​giv​nings​bemyndiganden i lagen som verkställighets​före​skrif​ter och föreskrifter meddelade med stöd av restkompetensen i anslut​ning till lagen omfattas av tillsynen. Ändringen innebär också en språklig modernisering.

7 kap. 6 §

Paragrafen är ny. Innehållet motsvarar 6 kap. 1 a § lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument och tas in lagen om handel med ut​släpps​rätter för att tillsynsmyndigheten ska förfoga över samma tillsyns​verktyg när tillsyn utövas över handel med 2-dagars spotkontrakt som när tillsyn utövas över handel med 5-dagars futurekontrakt. Detta behövs med anledning av artikel 43.2 i auktioneringsförordningen som innebär att tillsynsmyndigheten ska ha de befogenheter som föreskrivs i de natio​nella bestämmelser som genomför artikel 12 i direktivet om marknads​missbruk. 

Genom första stycket 1 ges tillsynsmyndigheterna en uttrycklig rätt att begära in information även från annan person än till​syns​objektet. I första stycket 2 regleras tillsynsmyndighetens befogenhet att kräva att den per​son som förväntas kunna lämna upplysningar som har betydelse för till​synen inställer sig till för​hör på tid och plats som tillsynsmyndigheten bestäm​mer. 

Genom andra stycket undantas sådant uppgiftslämnande som skulle strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten för advokater. Sådana be​stämmelser finns i 8 kap. rättegångsbalken.

7 kap. 7 §

Paragrafen är ny. Genom paragrafen ges tillsynsmyndigheten möjlighet att förordna att dess beslut ska gälla omedelbart även om de överklagas (verk​ställighetsförordnande). Det är tillsynsmyndigheten som bestämmer i vilka fall beslutet ska gälla omedelbart. 

7 kap. 8 §

Paragrafen är ny. Tillsynsmyndigheten är skyldig att, som ett led i till​synen, anmäla de överträdelser av lagen som är straffbelagda till polis- eller åklagarmyndigheten. Detsamma gäller i fråga om överträdelser av EU-förordningar om handel med utsläppsrätter. Straffbestämmelser som avser överträdelser av EU-förord​ning​ar finns i 8 kap.

Tillsynsmyndigheten ska inte själv göra någon bedömning av om överträdelsen kan föranleda fällande dom eller om det är ett ringa brott utan anmäla de faktiska förhållandena så snart det finns misstanke om att en straffbar överträdelse har skett.

7 kap. 9 §

Paragrafen är ny. Genom paragrafen bemyndigas regeringen meddela föreskrifter om rätt för en tillsynsmyndighet att för sin tillsyn enligt lagen ta ut avgift från den som är föremål för tillsynen. Paragrafen har ut​for​mats i linje med det som Lagrådet har anfört.
7 kap. 10 §

Paragrafen är ny. Syftet med paragrafen är att för handel med 2-dagars spot​kontrakt införa en bestämmelse som motsvarar 11 § lagen om straff för mark​nads​missbruk vid handel med finansiella instrument. Genom bestämmelsen förbjuds den som till tillsynsmyndigheten rapporterat att viss transaktion kan utgöra insiderhandel eller otillbörlig marknads​på​ver​kan att röja att rapportering skett för den som rapporteringen avser eller någon utomstående (meddelandeförbud). Genom införandet av förbudet undviks att den som rapporteringen avser blir varnad och kan sopa igen spåren efter sig.
7 kap. 11 §

Paragrafen är ny. Syftet med paragrafen är att för handel med 2-dagars spotkontrakt införa en bestämmelse som motsvarar 12 § i lagen om straff för mark​nads​missbruk vid handel med finansiella instrument. Enligt bestämmelsen kan den som har rapporterat i enlighet med artikel 42.5 i auktioneringsförordningen inte hållas ansvarig för att ha åsidosatt någon tystnadsplikt om vederbörande hade anledning att räkna med att rappor​tering borde ske. Det innebär att den rapporterande varken kan ådra sig straffrättsligt ansvar, skadeståndsskyldighet eller andra sank​tioner för brott mot tystnadsplikt. Bestämmelsen utesluter ansvar inte bara för brott mot tystnadsplikt enligt lag utan även när det gäller kon​trak​tuella åtagan​den om tystnadsplikt.

8 kap. 1 a §

Paragrafen är ny. Ett syfte med auktioneringsförordningen är att handel med utsläppsrätter som 2-dagars spotkontrakt ska behandlas på ett lik​artat sätt som handel med 5-dagars futurekontrakt. Handel med 5-dagars futurekontrakt omfattas av straffbestämmelser i lagen (2005:377) om straff för marknadsmissbruk vid handel med finan​siella instrument.
Syftet med paragrafen är att för handel med 2-dagars spotkontrakt in​föra straffbestämmelser som motsvarar 2 § lagen om straff för mark​nads​​missbruk vid handel med finansiella instrument.
Enligt första stycket är det straffbart att uppsåtligen bryta mot något av förbuden mot insiderhandel och annan användning av insider​in​for​ma​tion i artiklarna 38, 39 b och 40 i auktionerings​förordningen. 

Vid bedöm​ningen av vad som ska anses vara grovt brott enligt andra stycket ska hänsyn tas till bl. a. den vinst eller för​lustbegränsning som gjorts genom affären. Affärens omfattning har viss betydelse. Den icke offentliggjorda informationen kan vara så​dan att den erfarenhetsmässigt medför mycket stora förändringar av budpriserna. Då behöver den ge​nom​förda affären inte vara av särskilt stor omfattning för att brottet ska anses som grovt. Som grovt brott bör även räknas fall när en person gjort upprepade otillåtna affärer eller när handeln är organiserad t.ex. genom samverkan mellan flera personer som med tips och råd biträtt varandra för att göra vinstgivande affärer med tillgång till icke offentliggjord information.

Straffbestämmelsen gäller endast fysiska personer. Juridiska personer kan i stället åläggas företagsbot enligt 36 kap. brottsbalken.
8 kap. 1 b §

Paragrafen är ny. Ett syfte med auktioneringsförordningen är att handel med utsläppsrätter som 2-dagars spotkontrakt ska behandlas på ett lik​artat sätt som handel med 5-dagars futurekontrakt. Handel med 5-dagars futurekontrakt omfattas av straffbestämmelser i lagen (2005:377) om straff för marknadsmissbruk vid handel med finan​siella instrument.
Syftet med paragrafen är att för handel med 2-dagars spotkontrakt in​föra straffbestämmelser som motsvarar 3 § lagen om straff för mark​nads​missbruk vid handel med finansiella instrument.

Enligt första stycket är det straffbart att av oaktsamhet bryta mot något av förbuden mot insiderhandel och annan användning av insi​der​in​for​ma​tion i artiklarna 38, 39 b och 40 i auktionerings​förordningen.

Normalt är läggande, ändring eller återkallande av bud en medveten handling. Frågan om oaktsamhet blir alltså främst aktuell i förhållande till om informationen var insiderinformation eller inte. Det bör anses oaktsamt att utnyttja sådan information som typiskt sett är insider​infor​ma​tion, t.ex. information som normalt lämnas i bolagsrapporter, utan att förvissa sig om att den offentliggjorts.

Genom andra stycket undantas ringa fall av oaktsamma överträdelser av artiklarna 38, 39 b och 40 i auktioneringsförordningen från det straff​bara området, jfr prop. 2004/05:142 s. 61 ff.
8 kap. 1 c §

Paragrafen är ny. Ett syfte med auktioneringsförordningen är att handel med utsläppsrätter som 2-dagars spotkontrakt ska behandlas på ett lik​artat sätt som handel med 5-dagars futurekontrakt. Handel med 5-dagars futurekontrakt omfattas av straffbestämmelser i lagen (2005:377) om straff för marknadsmissbruk vid handel med finan​siella instrument.
Syftet med paragrafen är att för handel med 2-dagars spotkontrakt in​föra straffbestämmelser som motsvarar 7 § lagen om straff för mark​nads​missbruk vid handel med finansiella instrument.

Enligt första stycket är det straffbart att uppsåtligen bryta mot förbudet mot röjande av insiderinformation i artiklarna 39 a och 40 i auktione​rings​förordningen.

Om det obehöriga röjandet av insiderinformationen innebär att infor​ma​tionen samtidigt blir allmänt känd ska, enligt andra stycket, inte dömas till ansvar, eftersom ett sådant röjande inte kan anses skada all​män​hetens förtroende för EU:s utsläppshandels​system med auktionering av utsläppsrätter, jfr prop. 1999/2000:109 s. 57.
8 kap. 1 d §

Paragrafen är ny. Ett syfte med auktioneringsförordningen är att handel med utsläppsrätter som 2-dagars spotkontrakt ska behandlas på ett lik​artat sätt som handel med 5-dagars futurekontrakt. Handel med 5-dagars futurekontrakt omfattas av straffbestämmelser i lagen (2005:377) om straff för marknadsmissbruk vid handel med finan​siella instrument.

Syftet med paragrafen är att för handel med 2-dagars spotkontrakt in​föra straffbestämmelser som motsvarar 8 § första stycket lagen om straff för mark​nads​missbruk vid handel med finansiella instrument.

Enligt första stycket är det straffbart att uppsåtligen bryta mot auk​tio​ne​ringsförordningens artikel 41, som inne​håller förbud mot otillbörlig marknadspåverkan. Vad som avses med otillbörlig marknadspåverkan definieras i artikel 37 b i auktioneringsförordningen.

Om brott mot artikel 41 i auktioneringsförordningen avser otillbörlig marknadspåverkan på ett sätt som avses i artikel 37 b iii) i samma för​ord​ning, ska vid bedömningen även hänsyn tas till de bestämmelser i tryck​fri​hets​förordningen och yttrande​fri​hets​grundlagen som är relevanta. I skäl 59 i auktioneringsförordningen uttalas att förordningen inte på något sätt hind​rar medlemsstaterna från att utöva sina konstitutionella rättig​heter i fråga om pressfrihet och yttrandefrihet i medierna. Detta inne​bär att förordningens be​stämmelser inte ska tillämpas i den ut​sträck​ning det skulle strida mot bestämmelserna i tryckfrihets​förord​ningen eller ytt​rande​fri​hets​grund​lagen.
8 kap. 1 e §

Paragrafen är ny. Ett syfte med auktioneringsförordningen är att handel med utsläppsrätter som 2-dagars spotkontrakt ska behandlas på ett lik​artat sätt som handel med 5-dagars futurekontrakt. Handel med 5-dagars futurekontrakt omfattas av straffbestämmelser i lagen (2005:377) om straff för marknadsmissbruk vid handel med finan​siella instrument.

Syftet med paragrafen är att för handel med 2-dagars spotkontrakt in​föra straffbestämmelser som motsvarar 8 § andra stycket lagen om straff för mark​nads​missbruk vid handel med finansiella instrument.

Enligt första stycket är det straffbart att av oakt​samhet bryta mot auk​tio​neringsförordningens artikel 41, som inne​håller förbud mot otillbörlig marknadspåverkan. Om gärningen är ringa döms, enligt andra stycket, inte till ansvar.

Vad som avses med otillbörlig marknadspåverkan definieras i artikel 37 b i auktioneringsförordningen.

Om brott mot artikel 41 i auktioneringsförordningen avser otillbörlig marknadspåverkan på ett sätt som avses i artikel 37 b iii) i samma för​ordning, ska vid bedömningen även hänsyn tas till de bestämmelser i tryck​frihets​förordningen och yttrande​fri​hets​grundlagen som är relevanta. I skäl 59 i auktioneringsförordningen uttalas att förordningen inte på något sätt hind​rar medlemsstaterna från att utöva sina konstitutionella rättigheter i fråga om pressfrihet och yttrandefrihet i medierna. Detta inne​bär att för​ord​ningens be​stämmelser inte ska tillämpas i den ut​sträck​ning det skulle strida mot bestämmelserna i tryckfrihets​förord​ningen eller ytt​rande​fri​hets​grund​lagen.
8 kap. 1 f §

Paragrafen är ny. Ett syfte med auktioneringsförordningen är att handel med utsläppsrätter som 2-dagars spotkontrakt ska behandlas på ett lik​artat sätt som handel med 5-dagars futurekontrakt. Handel med 5-dagars futurekontrakt omfattas av straffbestämmelser i lagen (2005:377) om straff för marknadsmissbruk vid handel med finan​siella instrument.
Syftet med paragrafen är att för handel med 2-dagars spotkontrakt in​föra straffbestämmelser som motsvarar 10 och 13 §§ lagen om straff för mark​nads​missbruk vid handel med finansiella instrument.

Enligt bestämmelsen är det straffbart att uppsåtligen eller av grov oakt​sam​het underlåta att fullgöra rapporteringsplikten enligt auktionerings​för​ord​ningens artikel 42.5, liksom att bryta mot meddelandeförbudet i 7 kap. 10 §. Enligt auktioneringsförordningens artikel 42 är personer som auktoriserats att lägga bud för andras räkning, t.ex. kreditinstitut och värde​pappersbolag, och som har rimliga skäl att misstänka att en transak​tion kan utgöra insiderhandel eller otill​börlig marknadspåverkan skyldiga att utan dröjsmål med​dela den behöriga natio​nella myndigheten i etable​rings​medlemsstaten.

9 kap. 1 §

Paragrafen reglerar hur beslut fattade med stöd av lagen om handel med utsläppsrätter överklagas. Ändringarna i punkterna 9 och 10 är följd​änd​ringar med anledning av den nya 9 kap. 1 a § och införs i syfte att se till att även de beslut som avser tillsyn över att artiklarna 37–42 i auktio​ne​rings​förordningen följs och förenats med vite ska överklagas till all​män förvaltningsdomstol och inte mark- och miljö​dom​stol. I övrigt görs en språklig ändring i paragrafens ingress.

9 kap. 1 a §
Paragrafen är ny och innebär att en tillsynsmyndighets beslut som avser tillsyn över att artiklarna 37–42 i auktioneringsförordningen följs får över​klagas till allmän förvaltningsdomstol, samt att prövningstillstånd krävs vid överklagande till kammarrätt.
8.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (2011:1103) om ändring i lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter

9 kap. 1 §

Enligt lagen (2011:1103) om ändring i lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter ska paragrafen ändras genom att nya punkter införs. Den ändringen träder i kraft den dag regeringen bestämmer. 

För att den ändring i paragrafen som görs i detta lagstiftningsärende (jfr författnings​kommentaren till 9 kap. 1 § i avsnitt 6.2) också ska gälla efter att lagen (2011:1103) har trätt i kraft, görs motsvarande ändring i lagen (2011:1103). Ändringen avser paragrafens ingress samt punkterna 13 och 14 som motsvarar punkterna 9 och 10 enligt den ändring som be​hand​las i avsnitt 6.2.

8.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (2007:528) om värdepappersmarknaden

2 kap. 3 §

Paragrafen innehåller bestämmelser som reglerar vilken typ av sido​verk​sam​het som får bedrivas av ett värdepappersbolag. Lagrådets yttrande i denna del kommenteras i avsnitt 6.4.1.
Redaktionellt delas andra stycket in i två punkter där första punkten motsvarar innehållet i det tidigare andra stycket. Andra punkten är en ändring som innebär att värdepappersbolag även får tillhandahålla in​vesteringstjänster, driva investeringsverksamhet och tillhandahålla sido​tjänster som avser sådana utsläppsrätter som inte är finansiella instru​ment, dvs. 2-dagars spotkontrakt. Ändringen genom​för artikel 18.1 b och 18.3 i auktioneringsförordningen där det anges att värdepappersbolag ska vara behöriga att ansöka om tillstånd att lägga bud direkt i auktion av utsläppsrätter i form av 2-dagars spotkontrakt för egen eller för sina kun​ders räkning.

Tredje stycket är oförändrat.

13 kap. 12 §

Paragrafen innehåller bestämmelser som reglerar vilken typ av sido​verk​samhet en börs får bedriva. 

Redaktionellt delas andra stycket in i två punkter där första punkten motsvarar innehållet i det tidigare andra stycket första meningen. Andra punkten är en ändring som innebär att en börs efter tillstånd av Finans​inspektionen får driva en auktions​plattform för handel med utsläppsrätter som en reglerad marknad i enlighet med auktioneringsförordningen.

Tredje stycket motsvarar det tidigare andra styckets andra mening.

Av fjärde stycket framgår att bestämmelserna i lagen (2007:528) om värdepappersmarknaden som avser reglerade marknader ska tillämpas på sådan verksamhet som avses i andra stycket 2 och att det som anges om finansiella instrument i bestämmelserna om reglerade marknader även ska tillämpas på sådana utsläppsrätter som inte är finansiella instrument, t.ex. 2-dagars spotkontrakt.

Femte stycket motsvarar tidigare tredje stycket och är oförändrat.
14 kap. 3 a §

Paragrafen är ny och införs i syfte att tydliggöra att det i artiklarna 15–21 i auktioneringsförordningen finns särskilda bestämmelser om deltagare i auktionering av utsläppsrätter på sådan plattform som avses i 13 kap. 12 § andra stycket 2, se författningskommentaren till 13 kap. 12 §.

26 kap. 5 §

Paragrafen är ny och motsvarar närmast 26 kap. 4 § lagen (2007:528) om värdepappersmarknaden. Paragrafen genomför skyldigheten i artikel 64 i auktionerings​för​ordningen att säkerställa att beslut att avslå en ansökan om tillstånd att lägga bud vid en auktionsplattform för handel med ut​släpps​rätter, eller ett beslut om att dra in eller tillfälligt upphäva sådant tillstånd omfattas av rätten att överklaga till dom​stol.

Av bestämmelsen framgår att den som är missnöjd med sådant beslut får väcka talan mot börsen vid allmän domstol. I de fall någon vill an​gripa beslut som fattas av en börs med stöd av denna bestämmelse gäller allmänna civil- och processrättsliga regler.
8.5 Förslaget till lag om ändring i lagen (2009:62) om åtgärder mot penningtvätt och finansiering av terrorism

1 kap. 2 a §
Paragrafen är ny och införs i syfte att leva upp till artikel 55 i auktio​ner​ingsförordningen av vilken det följer en skyldighet för medlemsstaterna att införa motsvarande krav vid drift av en auktionsplattform för handel med utsläppsrätter som de krav som ställts på annan verksamhet genom de nationella genomförandeåtgärderna för artiklarna 21, 26–29, 32, 34.1, 35 och 39 i direktiv 2005/60/EG av den 26 okto​ber 2005 om åtgärder för att förhindra att det finansiella systemet används för penningtvätt och fi​nan​siering av terrorism.

Bestämmelsen innebär att 3 kap. 1 a, 4 och 5 §§, 3 kap. 7 § samt 5 kap. 1 och 2 §§ ska tillämpas vid drift av auktionsplattform. För närmare inne​börd av dessa bestämmelser se författningskommentaren till 3 kap 1 a § och prop. 2008/09:70.

Det nationella genomförandet av penningtvättsdirektivet kan i de nu aktuella bestämmelserna innebära en reglering av vissa frågor som också regleras i auktioneringsförordningen. I så fall gäller auktionerings​förord​ningens bestämmelser före bestämmelserna i penningtvättslagen.

3 kap. 1 a §
Paragrafen är ny och införs i syfte att tydliggöra att Rikspolisstyrelsen är den svenska finansunderrättelseenhet som avses i artikel 55.2 i auktione​rings​förordningen.
Grundförordningen om auktionering av utsläppsrätter – kommissionens förordning (EU) nr 1031/2010

Ändringsförordningen om auktionering av utsläppsrätter – kommissionens förordning (EU) nr 1210/2011

Promemorians lagförslag

Förslag till lag om ändring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrörelse
Härigenom föreskrivs att 7 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och finan​sieringsrörelse ska ha följande lydelse.
	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


7 kap. 
1 §

	Ett kreditinstitut får driva bara finansiell verksamhet och verksamhet som har ett naturligt samband med den.

Ett kreditinstitut får i sin verksamhet, bland annat 

1. låna upp medel, till exempel genom att ta emot inlåning från allmän​heten eller ge ut obligationer eller andra jämförbara fordringsrätter, 

2. lämna och förmedla kredit, till exempel i form av konsumentkredit och kredit mot panträtt i fast egendom eller fordringar, 

3. medverka vid finansiering, till exempel genom att förvärva ford​ringar och upplåta lös egendom till nyttjande (leasing), 

4. tillhandahålla betaltjänster enligt lagen (2010:751) om betaltjänster, 

5. tillhandahålla betalningsmedel, 

6. ikläda sig garantiförbindelser och göra liknande åtaganden, 

7. medverka vid värdepappersemissioner, 

8. lämna ekonomisk rådgivning, 

9. förvara värdepapper, 

10. driva rembursverksamhet, 

11. tillhandahålla värdefackstjänster, 

12. driva valutahandel, 

13. driva värdepappersrörelse under de förutsättningar som föreskrivs i lagen (2007:528) om värdepappersmarknaden,

	14. lämna kreditupplysning under de förutsättningar som föreskrivs i kreditupplysningslagen (1973:1173), samt
	14. lämna kreditupplysning under de förutsättningar som föreskrivs i kreditupplysningslagen (1973:1173), 



	15. ge ut elektroniska pengar en​ligt lagen (2011:755) om elektron​iska pengar.
	15. ge ut elektroniska pengar en​ligt lagen (2011:755) om elektron​iska pengar, samt

	
	16. tillhandahålla investerings​tjäns​ter och driva investerings​verk​samhet som avser sådana utsläppsrätter som utan att vara finan​siella instrument auktioneras i en​lig​het med kommissionens för​ord​ning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av utsläppsrätter för växthusgaser i enlighet med Eu​ropaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG om ett system för handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom gemenskapen
.


_________________

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2012.
Förslag till lag om ändring i lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter
Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (2004:1199) om handel med ut​släpps​rätter
dels att 1 kap. 1 §, 7 kap. 1 § och 9 kap. 1 § ska ha följande lydelse,

dels att det i lagen ska införas tretton nya paragrafer, 7 kap. 6–11 §§, 8 kap. 1 a–1 f §§ och 9 kap. 1 a §, av följande lydelse.
	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


1 kap. 
1 §

	Genom lagen regleras förutsätt​ningarna för handel med rätt att släppa ut växthusgaser (utsläpps​rätter). Lagen innehåller bestäm​mel​ser om tillstånd och andra krav för att få släppa ut växthusgaser samt om tilldelning, registrering och redovisning av utsläppsrätter.
Lagen innehåller även bestäm​mel​ser om handel med andra till​godohavanden för utsläpp av växt​husgaser.
	Denna lag reglerar handel med rätt att släppa ut växthusgaser (ut​släpps​rätter). Lagen innehåller be​stäm​​mel​ser om tillstånd och andra krav för att få släppa ut växthus​ga​ser, om tilldelning, auktio​nering, re​gist​rering och redovis​ning av ut​släppsrätter samt om han​del med andra tillgodo​hav​an​den för utsläpp av växthusgaser.

	
	Lagen kompletterar EU-förord​ningar om handel med utsläpps​rätter.


7 kap.
1 §
	Tillsyn över efterlevnaden av lagen och föreskrifter som med​delats med stöd av lagen utövas av den tillsynsmyndighet som reger​ingen bestämmer.
	Den eller de myndigheter som regeringen bestämmer utövar till​syn över att denna lag och EU-för​ordningar om handel med ut​släpps​rätter följs samt tillsyn över att före​skrifter som har med​delats i anslutning till lagen och EU-för​ordningarna följs. 

	
	I fråga om utsläppsrätter som utgör finansiella instrument gäller bestämmelserna i detta kapitel inte tillsyn som ut​övas enligt lagen (2005:377) om straff för mark​nads​missbruk vid handel med finansiella instrument, lagen (2007:528) om värde​pap​pers​mark​naden och lagen (2009:62) om åtgärder mot penningtvätt och finansiering av terrorism.

	
	6 §

	
	En tillsynsmyndighet får för över​vak​ningen av denna lag begära att

1. ett företag eller någon annan tillhandahåller uppgifter, hand​lingar eller annat,

2. den som förväntas kunna läm​na upplysningar i saken inställer sig till förhör på tid och plats som tillsynsmyndigheten bestämmer.

Första stycket gäller inte i den utsträckning uppgiftslämnandet skul​le strida mot den i lag reg​le​rade tystnadsplikten för advokater.

	
	7 §

	
	En tillsynsmyndighet får bestäm​ma att dess beslut ska gälla ome​delbart även om det överklagas.

	
	8 §

	
	En tillsynsmyndighet ska anmäla en överträdelse av denna lag, en EU-förordning om handel med utsläppsrätter eller en föreskrift som har meddelats i an​slut​ning till lagen eller EU-för​ordningen till polis- eller åkla​gar​myndighet, om det finns misstanke om brott.

	
	9 §

	
	Regeringen får meddela före​skrif​ter om avgifter för tillsyn enligt denna lag. 

	
	10 §

	
	Den som har rapporterat enligt artikel 42.5 i förordning EU nr 1031/2010 får inte röja för den som rapporteringen avser eller någon utomstående att rapporter​ing har skett.

	
	11 §

	
	Den som har rapporterat enligt artikel 42.5 i förordning EU nr 1031/2010 får inte hållas ansvarig för att ha brutit mot någon tyst​nadsplikt, om den som rapporter​at hade anledning att räk​na med att rapportering borde ske.


8 kap.
	
	1 a §

	
	Till fängelse i högst två år döms den som uppsåtligen bryter mot något av förbuden mot insider​handel och annan användning av insiderinformation i artiklarna 38, 39 b och 40 i kommissionens för​ordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tids​schema, administration och andra aspekter av auktionering av ut​släppsrätter för växthusgaser i en​lighet med Europa​parlamentets och rådets di​rektiv 2003/87/EG om ett system för handel med ut​släppsrätter för växthusgaser inom gemenskapen
.

Om brottet med hänsyn till dess omfattning och övriga omständig​heter är grovt, döms till fängelse i lägst sex månader och högst fyra år. 
Om brottet är ringa, döms till böter eller fängelse i högst sex månader.

	
	1 b §

	
	Den som av oaktsamhet bryter mot något av förbuden mot insider​handel och annan användning av insiderinformation i artiklarna 38, 39 b och 40 i förordning (EU) nr 1031/2010 döms till böter eller fängelse i högst ett år. 
Om gärningen är ringa, döms inte till ansvar. 

	
	1 c §

	
	Till böter eller fängelse i högst ett år döms den som uppsåtligen bry​ter mot förbudet mot röjande av insiderinformation i artikel 39 a och 40 i förordning (EU) nr 1031/2010.

Om informationen blir allmänt känd samtidigt med att den röjs, döms inte till ansvar.

	
	1 d §

	
	Till fängelse i högst två år döms den som uppsåtligen bryter mot förbudet mot otillbörlig marknads​påverkan i arti​kel 41 i förordning (EU) nr 1031/2010. 

Om brottet med hänsyn till om​fattningen av marknads​påver​kan eller övriga omständigheter är att anse som grovt, döms till fängelse i lägst sex månader och högst fyra år. 
Om brottet är ringa, döms till böter eller fängelse högst sex månader.

	
	1 e §

	
	Till böter eller fängelse i högst ett år döms den som av oaktsamhet bryter mot förbudet mot otillbörlig marknadspåverkan i arti​kel 41 i förordning (EU) nr 1031/2010. 

Om gärningen är ringa, döms inte till ansvar.

	
	1 f §

	
	Till böter döms den som uppsåt​li​gen eller av grov oaktsamhet låter bli att fullgöra en rapporter​ings​skyldig​het enligt artikel 42.5 i för​ordning (EU) nr 1031/2010 eller bryter mot meddelandeförbudet i 7 kap. 10 §.


9 kap.
1 §

Följande beslut får överklagas hos mark- och miljödomstolen: 

1. beslut om tillstånd enligt 2 kap., 

2. beslut om godkännande av en övervaknings- och rapporteringsplan enligt 2 kap. 14 §, 

3. beslut om tilldelning av utsläppsrätter enligt 3 kap., 

4. beslut om korrigering av tilldelningsbeslut enligt 4 kap. 4 §, 

5. beslut om avvisning enligt 4 kap. 7 eller 8 §, 

6. beslut om rättelse enligt 4 kap. 19 § första stycket, 

7. beslut om att vägra öppna ett persondepåkonto enligt artikel 13.4 i registerförordningen eller ett depåkonto för handelsplattform enligt arti​kel 14.4 i registerförordningen, 

8. beslut om att inte godkänna ett behörigt ombud eller extra behörigt ombud enligt artikel 20.4 i registerförordningen, 

9. beslut om att vägra att uppdatera kontouppgifter eller uppgifter om behörigt ombud enligt artikel 21.1 i registerförordningen, 

10. beslut enligt artikel 27.1 eller 27.3 i registerförordningen om att stänga av tillträdesrätten till ett konto enligt artikel 27.5 i samma för​ord​ning, 

11. beslut om avgift enligt 4 kap. 20 §, 

12. beslut om uppskattning av utsläppens storlek enligt 5 kap. 2 §, 

	13. begäran som förenats med vite enligt 7 kap. 2 §, 
	13. begäran som förenats med vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet avser annat än tillsyn över att artik​larna 37–42 i kommissionens förord​ning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tids​schema, administration och andra aspekter av auktionering av ut​släpps​rätter för växthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG om ett system för handel med ut​släppsrätter för växthusgaser inom gemenskapen
 följs,

	14. föreläggande som förenats med vite enligt 7 kap. 3 §,
	14. föreläggande som förenats med vite enligt 7 kap. 3 §, om fö​re​läggandet avser annat än tillsyn över att artiklarna 37–42 i förord​ning (EU) nr 1031/2010 följs,


15. beslut om offentliggörande av en verksamhetsutövares namn enligt 8 kap. 5 §, 

16. beslut om förseningsavgift enligt 8 kap. 5 a §, och 

17. beslut om avgift enligt 8 kap. 6 §.

	
	1 a §

	
	En tillsynsmyndighets beslut som avser tillsyn över att artiklarna 37–42 i förord​ning (EU) nr 1031/2010 följs får överklagas hos allmän förvaltningsdomstol.

	
	Prövningstillstånd krävs vid över​klagande till kammar​rätten.


_________________

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2012.
Förslag till lag om ändring i lagen (2007:528) om värdepappersmarknaden

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (2007:528) om värdepappers​mark​naden

dels att 2 kap. 3 § och 13 kap. 12 § ska ha följande lydelse,
dels att det i lagen ska införas två nya paragrafer, 14 kap. 3 a § och 26 kap. 5 §, av följande lydelse.

	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


2 kap.
3 §

	Ett värdepappersbolag får efter tillstånd av Finansinspektionen driva annan verksamhet än att till​handahålla de sidotjänster som anges i 2 §.

	Ett värdepappersbolag får efter tillstånd av Finansinspektionen dri​va valutahandel.
	Ett värdepappersbolag får efter tillstånd av Finansinspektionen

1. driva valutahandel, och 
2. tillhandahålla investerings​tjän​s​ter, driva in​ves​terings​verk​sam​het och tillhandahålla sido​tjäns​ter som avser sådana ut​släpps​rätter som inte är finansiella instrument och som auktioneras i en​lig​het med kommissionens för​ord​ning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tids​schema, administration och andra aspekter av auktionering av ut​släpps​rätter för växthusgaser i enlighet med Eu​ropaparlamentets och rådets di​rektiv 2003/87/EG om ett system för handel med ut​släpps​rätter för växthusgaser inom gemenskapen
.


Tillstånd enligt första stycket behövs inte för att utöva försäk​rings​förmedling under de förutsättningar som föreskrivs i lagen (2005:405) om försäkringsförmedling.
13 kap.

12 §

	En börs får, utöver den verksamhet som tillståndet omfattar, på rimliga affärsmässiga villkor ge värde​pap​persinstitut och utländska värde​pap​persföretag tillträde till de funk​tioner inom den reglerade mark​naden som används för att offentliggöra information enligt 9–11 §§. En börs får även driva annan verksamhet som har nära samband med den verksamhet som tillståndet omfattar.

	En börs får också efter tillstånd av Finansinspektionen driva en handelsplattform. För den verk​sam​heten gäller bestämmelserna i 7 § första stycket och 11 kap.
	En börs får också efter tillstånd av Finansinspektionen

1. driva en handelsplattform, och

2. driva en auktions​platt​form för handel med utsläppsrätter som en reglerad marknad i enlig​het med förordning (EU) nr 1031/2010.

För verksamhet enligt andra stycket 1 ska 7 § första stycket och 11 kap. gälla.
För verksamhet enligt andra stycket 2 ska bestämmelserna i den​na lag om reglerade mark​na​der gälla och det som i de be​stämmelserna sägs om finansiella instrument tillämpas även på såda​na utsläppsrätter som inte är fi​nan​siella instrument.

	Om det finns särskilda skäl, får Finansinspektionen ge tillstånd till en börs att driva även annan verksamhet.


14 kap.

	
	3 a §

	
	Särskilda bestämmelser om deltag​are i handeln på en reglerad mark​nad när det är fråga om auktioner​ing av utsläppsrätter på en auk​tions​plattform finns i artiklarna 15–21 i för​ord​ning (EU) nr 1031/2010.


26 kap.

	
	5 §

	
	Den som är missnöjd med ett be​slut av en börs att avslå en an​sö​kan om tillstånd att lägga bud vid en auktionsplattform som avses i 13 kap. 12 § andra stycket 2, eller ett beslut om att dra in eller till​fälligt upphäva ett sådant tillstånd, får väcka talan mot börsen vid all​män domstol inom tre månader från dagen för beslutet. Om talan inte väckts inom denna tid, är rätten till talan förlorad.


                                     
Denna lag träder i kraft den 1 juli 2012.
Förslag till lag om ändring i lagen (2009:62) om åtgärder mot penningtvätt och finansiering av terrorism

Härigenom föreskrivs att det i lagen (2009:62) om åtgärder mot penning​tvätt och finansiering av terrorism ska införas två nya paragrafer, 1 kap. 2 a och 3 kap. 1 a §, av följande lydelse.
	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


1 kap.
	
	2 a §

	
	Bestämmelserna i 3 kap. 1 a, 4, 5 och 7 §§ samt 5 kap. 1 och 2 §§ denna lag ska tillämpas på drift av en auktionsplattform för handel med utsläppsrätter som en reg​le​rad mark​nad i enlighet med artikel 26.1 i kommissio​nens förord​ning (EU) nr 1031/2010 av den 12 nov​ember 2010 om tids​schema, admi​nist​ration och andra aspekter av auktionering av ut​släpps​rätter för växthusgaser i en​lig​het med Euro​paparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG om ett system för han​del med ut​släpps​rätter för växthus​gaser inom gemenskapen
.


3 kap.
	
	1 a §

	
	Vid tillämpning av artikel 55.2 i förordning (EU) nr 1031/2010 är Rikspolisstyrelsen finansunder​rät​t​else​enhet.


                                     
Denna lag träder i kraft den 1 juli 2012.

Förteckning över remissinstanserna

Regelrådet, Svea hovrätt, Kammarrätten i Stockholm, Ekobrotts​myn​dig​heten, Kommerskollegium, Riksgäldskontoret, Finansinspektionen, Eko​no​mistyrningsverket, Statskontoret, Naturvårdsverket, Statens energi​myn​dighet, Finansförbundet, Svenska Naturskyddsföreningen, Svenska Bank​föreningen, Svenska Fondhandlareföreningen, Svenskt Näringsliv, Svensk Energi, Burgundy AB, NASDAQ OMX Stockholm AB, Nordic Growth Market NGM AB
Lagrådsremissens lagförslag

Förslag till lag om ändring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrörelse
Härigenom föreskrivs att 7 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och finan​sieringsrörelse ska ha följande lydelse.
	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


7 kap. 
1 §

	Ett kreditinstitut får driva bara finansiell verksamhet och verksamhet som har ett naturligt samband med den.

Ett kreditinstitut får i sin verksamhet, bland annat 

1. låna upp medel, till exempel genom att ta emot inlåning från allmän​heten eller ge ut obligationer eller andra jämförbara fordringsrätter, 

2. lämna och förmedla kredit, till exempel i form av konsumentkredit och kredit mot panträtt i fast egendom eller fordringar, 

3. medverka vid finansiering, till exempel genom att förvärva ford​ringar och upplåta lös egendom till nyttjande (leasing), 

4. tillhandahålla betaltjänster enligt lagen (2010:751) om betaltjänster, 

5. tillhandahålla betalningsmedel, 

6. ikläda sig garantiförbindelser och göra liknande åtaganden, 

7. medverka vid värdepappersemissioner, 

8. lämna ekonomisk rådgivning, 

9. förvara värdepapper, 

10. driva rembursverksamhet, 

11. tillhandahålla värdefackstjänster, 

12. driva valutahandel, 

13. driva värdepappersrörelse under de förutsättningar som föreskrivs i lagen (2007:528) om värdepappersmarknaden,

	14. lämna kreditupplysning under de förutsättningar som föreskrivs i kreditupplysningslagen (1973:1173), samt
	14. lämna kreditupplysning under de förutsättningar som föreskrivs i kreditupplysningslagen (1973:1173), 



	15. ge ut elektroniska pengar en​ligt lagen (2011:755) om elektron​iska pengar.
	15. ge ut elektroniska pengar en​ligt lagen (2011:755) om elektron​iska pengar, samt

	
	16. tillhandahålla investerings​tjäns​ter och driva investerings​verk​samhet som avser sådana ut​släppsrätter som utan att vara finan​siella instrument auktioneras i en​lig​het med kommissionens för​ord​ning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av utsläppsrätter för växthusgaser i enlighet med Eu​ropaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG om ett system för handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom gemenskapen
.


_________________

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2012.
Förslag till lag om ändring i lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter
Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (2004:1199) om handel med ut​släppsrätter
dels att 1 kap. 1 §, 7 kap. 1 § och 9 kap. 1 § ska ha följande lydelse,

dels att det i lagen ska införas tretton nya paragrafer, 7 kap. 6–11 §§, 8 kap. 1 a–1 f §§ och 9 kap. 1 a §, av följande lydelse.
	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


1 kap. 
1 §

	Genom lagen regleras förutsätt​ningarna för handel med rätt att släppa ut växthusgaser (utsläpps​rätter). Lagen innehåller bestäm​mel​ser om tillstånd och andra krav för att få släppa ut växthusgaser samt om tilldelning, registrering och redovisning av utsläppsrätter.
Lagen innehåller även bestäm​mel​ser om handel med andra till​godohavanden för utsläpp av växt​husgaser.
	Denna lag reglerar handel med rätt att släppa ut växthusgaser (ut​släpps​rätter). Lagen innehåller be​stäm​mel​ser om tillstånd och andra krav för att få släppa ut växthus​ga​ser, om tilldelning, auktio​nering, re​gist​rering och redovis​ning av ut​släppsrätter samt om han​del med andra tillgodo​hav​an​den för utsläpp av växthusgaser.

	
	Lagen kompletterar EU-förord​ningar om handel med utsläpps​rätter.


7 kap.
1 §
	Tillsyn över efterlevnaden av lagen och föreskrifter som med​delats med stöd av lagen utövas av den tillsynsmyndighet som reger​ingen bestämmer.
	Den eller de myndigheter som regeringen bestämmer utövar till​syn över att denna lag och EU-för​ordningar om handel med ut​släpps​rätter följs samt tillsyn över att före​skrifter som har med​delats i anslutning till lagen och EU-för​ordningarna följs. 

	
	6 §

	
	För övervakningen av att denna lag och EU-förordningar om han​del med utsläppsrätter följs får en tillsynsmyndighet begära att

1. ett företag eller någon annan tillhandahåller uppgifter, hand​lingar eller annat, och
2. den som förväntas kunna läm​na upplysningar som har betydelse för tillsynen inställer sig till för​hör på tid och plats som till​syns​myn​digheten bestämmer.

Första stycket gäller inte i den ut​sträckning uppgiftslämnandet skul​le strida mot den i lag reg​le​rade tystnadsplikten för advokater.

	
	7 §

	
	En tillsynsmyndighet får bestäm​ma att dess beslut ska gälla ome​delbart även om det överklagas.

	
	8 §

	
	En tillsynsmyndighet ska anmäla en överträdelse av denna lag eller en EU-förordning om handel med ut​släppsrätter till polis- eller åkla​gar​myndighet, om det finns miss​tanke om brott.

	
	9 §

	
	Regeringen får meddela före​skrif​ter om avgifter för tillsyn enligt denna lag. 

	
	10 §

	
	Den som har rapporterat enligt artikel 42.5 i kommissionens för​ordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 no​vem​ber 2010 om tids​schema, administration och andra aspekter av auktionering av ut​släppsrätter för växthusgaser i en​lighet med Europa​parlamentets och rådets di​rektiv 2003/87/EG om ett system för handel med ut​släppsrätter för växthusgaser inom gemenskapen
 får inte röja för den som rappor​teringen avser eller någon utom​stående att rapporter​ing har skett.

	
	11 §

	
	Den som har rapporterat enligt artikel 42.5 i förordning (EU) nr 1031/2010 får inte hållas ansvarig för att ha brutit mot någon tyst​nadsplikt, om den som rapporter​at hade anledning att räk​na med att rapportering borde ske.


8 kap.
	
	1 a §

	
	Till fängelse i högst två år döms den som i fråga om utsläppsrätter i form av 2-dagars spotkontrakt uppsåtligen bryter mot något av förbuden mot insider​handel och annan användning av insider​in​formation i artiklarna 38, 39 b och 40 i förordning (EU) nr 1031/2010.

Om brottet med hänsyn till dess omfattning och övriga omständig​heter är grovt, döms till fängelse i lägst sex månader och högst fyra år. 
Om brottet är ringa, döms till böter eller fängelse i högst sex månader.

	
	1 b §

	
	Till böter eller fängelse i högst ett år döms den som i fråga om ut​släpps​rätter i form av 2-dagars spot​kon​trakt av oaktsamhet bryter mot något av förbuden mot insi​der​handel och annan användning av insiderinformation i artiklarna 38, 39 b och 40 i förordning (EU) nr 1031/2010. 
Om gärningen är ringa, döms inte till ansvar. 

	
	1 c §

	
	Till böter eller fängelse i högst ett år döms den som i fråga om ut​släppsrätter i form av 2-dagars spot​kontrakt uppsåtligen bry​ter mot förbudet mot röjande av insi​derinformation i artikel 39 a och 40 i förordning (EU) nr 1031/2010.
Om informationen blir allmänt känd samtidigt med att den röjs, döms inte till ansvar.

	
	1 d §

	
	Till fängelse i högst två år döms den som i fråga om utsläppsrätter i form av 2-dagars spotkontrakt uppsåtligen bryter mot förbudet mot otillbörlig marknads​påverkan i arti​kel 41 i förordning (EU) nr 1031/2010. 

Om brottet med hänsyn till om​fattningen av marknads​påver​kan eller övriga omständigheter är att anse som grovt, döms till fängelse i lägst sex månader och högst fyra år. 
Om brottet är ringa, döms till böter eller fängelse i högst sex månader.

	
	1 e §

	
	Till böter eller fängelse i högst ett år döms den som i fråga om ut​släppsrätter i form av 2-dagars spotkontrakt av oaktsamhet bryter mot förbudet mot otillbörlig mark​nads​påverkan i arti​kel 41 i för​ord​ning (EU) nr 1031/2010. 

Om gärningen är ringa, döms inte till ansvar.

	
	1 f §

	
	Till böter döms den som i fråga om utsläppsrätter i form av 2-dagars spotkontrakt uppsåt​li​gen eller av grov oaktsamhet låter bli att fullgöra en rapporter​ings​skyl​dig​het enligt artikel 42.5 i för​ord​ning (EU) nr 1031/2010 eller bryter mot meddelandeförbudet i 7 kap. 10 §.


9 kap.
1 §

	Följande beslut får överklagas hos mark- och miljödomstolen:
	Följande beslut får överklagas till mark- och miljödomstol:


1. beslut om tillstånd enligt 2 kap., 

2. beslut om godkännande av en övervaknings- och rapporteringsplan enligt 2 kap. 14 §, 

3. beslut om tilldelning av utsläppsrätter enligt 3 kap., 

4. beslut om korrigering av tilldelningsbeslut enligt 4 kap. 4 §, 

5. beslut om avvisning enligt 4 kap. 7 eller 8 §, 

6. beslut om rättelse enligt 4 kap. 19 § första stycket, 

7. beslut om avgift enligt 4 kap. 20 §, 

8. beslut om uppskattning av utsläppens storlek enligt 5 kap. 2 §,
	9. begäran som förenats med vite enligt 7 kap. 2 §, 
	9. begäran som förenats med vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet avser annat än tillsyn över att artik​larna 37–42 i för​ordning (EU) nr 1031/2010 följs,

	10. föreläggande som förenats med vite enligt 7 kap. 3 §,
	10. föreläggande som förenats med vite enligt 7 kap. 3 §, om fö​re​läggandet avser annat än tillsyn över att artiklarna 37–42 i förord​ning (EU) nr 1031/2010 följs,


11. beslut om offentliggörande av en verksamhetsutövares namn enligt 8 kap. 5 §, 

12. beslut om förseningsavgift enligt 8 kap. 5 a §, och 

13. beslut om avgift enligt 8 kap. 6 §.

	
	1 a §

	
	En tillsynsmyndighets beslut som avser tillsyn över att artiklarna 37–42 i förord​ning (EU) nr 1031/2010 följs får överklagas till allmän förvaltningsdomstol.

	
	Prövningstillstånd krävs vid över​klagande till kammar​rätt.


_________________

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2012.
Förslag till lag om ändring i lagen (2011:1103) om ändring i lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter

Härigenom föreskrivs att 9 kap. 1 § lagen (2004:1199) om handel med ut​släppsrätter i stället för dess lydelse enligt lagen (2011:1103) om ändring i nämnda lag ska ha följande lydelse.

	Lydelse enligt SFS 2011:1103
	Föreslagen lydelse


9 kap.
1 §
	Följande beslut får överklagas hos mark- och miljödomstolen:
	Följande beslut får överklagas till mark- och miljödomstol:


1. beslut om tillstånd enligt 2 kap., 

2. beslut om godkännande av en övervaknings- och rapporteringsplan enligt 2 kap. 14 §, 

3. beslut om tilldelning av utsläppsrätter enligt 3 kap., 

4. beslut om korrigering av tilldelningsbeslut enligt 4 kap. 4 §, 

5. beslut om avvisning enligt 4 kap. 7 eller 8 §, 

6. beslut om rättelse enligt 4 kap. 19 § första stycket, 

7. beslut om att vägra öppna ett persondepåkonto enligt artikel 13.4 i registerförordningen eller ett depåkonto för handelsplattform enligt arti​kel 14.4 i registerförordningen, 

8. beslut om att inte godkänna ett behörigt ombud eller extra behörigt ombud enligt artikel 20.4 i registerförordningen, 

9. beslut om att vägra att uppdatera kontouppgifter eller uppgifter om behörigt ombud enligt artikel 21.1 i registerförordningen, 

10. beslut enligt artikel 27.1 eller 27.3 i registerförordningen om att stänga av tillträdesrätten till ett konto enligt artikel 27.5 i samma för​ordning, 

11. beslut om avgift enligt 4 kap. 20 §, 

12. beslut om uppskattning av utsläppens storlek enligt 5 kap. 2 §, 

	13. begäran som förenats med vite enligt 7 kap. 2 §, 
	13. begäran som förenats med vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet avser annat än tillsyn över att artik​larna 37–42 i för​ordning (EU) nr 1031/2010 följs,

	14. föreläggande som förenats med vite enligt 7 kap. 3 §,
	14. föreläggande som förenats med vite enligt 7 kap. 3 §, om fö​re​läggandet avser annat än tillsyn över att artiklarna 37–42 i förord​ning (EU) nr 1031/2010 följs,


15. beslut om offentliggörande av en verksamhetsutövares namn enligt 8 kap. 5 §, 

16. beslut om förseningsavgift enligt 8 kap. 5 a §, och 

17. beslut om avgift enligt 8 kap. 6 §.

Förslag till lag om ändring i lagen (2007:528) om värdepappersmarknaden

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (2007:528) om värdepappers​mark​naden

dels att 2 kap. 3 § och 13 kap. 12 § ska ha följande lydelse,
dels att det i lagen ska införas två nya paragrafer, 14 kap. 3 a § och 26 kap. 5 §, av följande lydelse.

	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


2 kap.
3 §

	Ett värdepappersbolag får efter tillstånd av Finansinspektionen driva annan verksamhet än att till​handahålla de sidotjänster som anges i 2 §.

	Ett värdepappersbolag får efter tillstånd av Finansinspektionen dri​va valutahandel.
	Ett värdepappersbolag får efter tillstånd av Finansinspektionen

1. driva valutahandel, och 
2. tillhandahålla investerings​tjän​s​ter, driva in​ves​terings​verk​sam​het och tillhandahålla sido​tjäns​ter som avser sådana ut​släpps​rätter som inte är finansiella instrument och som auktioneras i en​lig​het med kommissionens för​ord​ning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tids​schema, administration och andra aspekter av auktionering av ut​släpps​rätter för växthusgaser i enlighet med Eu​ropaparlamentets och rådets di​rektiv 2003/87/EG om ett system för handel med ut​släpps​rätter för växthusgaser inom gemenskapen
.


Tillstånd enligt första stycket behövs inte för att utöva försäk​rings​förmedling under de förutsättningar som föreskrivs i lagen (2005:405) om försäkringsförmedling.
13 kap.

12 §

	En börs får, utöver den verksamhet som tillståndet omfattar, på rimliga affärsmässiga villkor ge värde​pap​persinstitut och utländska värde​pap​persföretag tillträde till de funk​tioner inom den reglerade mark​naden som används för att offentliggöra information enligt 9–11 §§. En börs får även driva annan verksamhet som har nära samband med den verksamhet som tillståndet omfattar.

	En börs får också efter tillstånd av Finansinspektionen driva en han​delsplattform. För den verk​sam​heten gäller bestämmelserna i 7 § första stycket och 11 kap.
	En börs får också efter tillstånd av Finansinspektionen

1. driva en handelsplattform, och

2. driva en auktions​platt​form för handel med utsläppsrätter som en reglerad marknad i enlig​het med förordning (EU) nr 1031/2010.

För verksamhet enligt andra stycket 1 ska 7 § första stycket och 11 kap. gälla.
För verksamhet enligt andra stycket 2 ska bestämmelserna i den​na lag om reglerade mark​na​der gälla och det som i de be​stäm​melserna anges om finansiella in​strument tillämpas även på såda​na utsläppsrätter som inte är fi​nan​siella instrument.

	Om det finns särskilda skäl, får Finansinspektionen ge tillstånd till en börs att driva även annan verksamhet.


14 kap.

	
	3 a §

	
	Särskilda bestämmelser om deltag​are i handeln på en reglerad mark​nad när det är fråga om auktioner​ing av utsläppsrätter på en auk​tions​plattform finns i artiklarna 15–21 i för​ord​ning (EU) nr 1031/2010.


26 kap.

	
	5 §

	
	Den som är missnöjd med ett be​slut av en börs att avslå en an​sö​kan om tillstånd att lägga bud vid en auktionsplattform som avses i 13 kap. 12 § andra stycket 2, eller ett beslut om att dra in eller till​fälligt upphäva ett sådant tillstånd, får väcka talan mot börsen vid all​män domstol inom tre månader från dagen för beslutet. Om talan inte väckts inom denna tid, är rätten till talan förlorad.


                                     
Denna lag träder i kraft den 1 juli 2012.
Förslag till lag om ändring i lagen (2009:62) om åtgärder mot penningtvätt och finansiering av terrorism

Härigenom föreskrivs att det i lagen (2009:62) om åtgärder mot penning​tvätt och finansiering av terrorism ska införas två nya paragrafer, 1 kap. 2 a och 3 kap. 1 a §, av följande lydelse.
	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


1 kap.
	
	2 a §

	
	Bestämmelserna i 3 kap. 1 a, 4, 5 och 7 §§ samt 5 kap. 1 och 2 §§ ska tillämpas på drift av en auktionsplattform för handel med utsläppsrätter som en reg​le​rad mark​nad i enlighet med artikel 26.1 i kommissio​nens förord​ning (EU) nr 1031/2010 av den 12 nov​ember 2010 om tids​schema, admi​nist​ration och andra aspekter av auktionering av ut​släpps​rätter för växthusgaser i en​lig​het med Euro​paparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG om ett system för han​del med ut​släpps​rätter för växthus​gaser inom gemenskapen
.


3 kap.
	
	1 a §

	
	Vid tillämpning av artikel 55.2 i förordning (EU) nr 1031/2010 är Rikspolisstyrelsen finansunder​rät​t​else​enhet.


                                     
Denna lag träder i kraft den 1 juli 2012.

Lagrådets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammanträde 2012-03-29
Närvarande: F.d. justitierådet Dag Victor samt justitieråden Lennart Hamberg och Per Virdesten.  

Auktionering av utsläppsrätter

Enligt en lagrådsremiss den 22 mars 2012 (Miljödepar​te​mentet) har regeringen beslutat att inhämta Lagrådets yttrande över förslag till 

1. lag om ändring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings​rö​rel​se, 

2. lag om ändring i lagen (2004:1199) om handel med utsläpps​rätter, 

3. lag om ändring i lagen (2011:1103) om ändring i lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter,

4. lag om ändring i lagen (2007:528) om värdepappers​mark​naden,

5. lag om ändring i lagen (2009:62) om åtgärder mot penning​tvätt och finansiering av terrorism.

Förslagen har inför Lagrådet föredragits av departementssekre​teraren Anna Josefsson.

Förslagen föranleder följande yttrande av Lagrådet:

Allmänt
Förslagen i remissen är föranledda av bestämmelserna om auktio​nering av utsläppsrätter för växthusgaser i den s.k. auktionerings​förordningen (kommissionens förordning (EU) nr 1031/2010) som antagits med stöd av det s.k. handelsdirektivet (Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG). Enligt handelsdirektivet ska auktio​nering av utsläppsrätter från år 2013 vara huvudregel för EU:s utsläppshandelssystem.

För de flesta länder inom EU, inklusive Sverige, kommer auktione​ring​en av utsläppsrätter att hanteras genom en gemensam s.k. auktions​platt​form. Ett syfte med de framlagda förslagen är att ge möjlighet för en svensk börs att kunna verka som en sådan auktions​plattform. Ett annat är att se till att svenska kreditinstitut och värde​pappersbolag kan till​handa​hålla tjänster som rör auktioneringen av utsläppsrätter. Dessutom krävs lagändringar för att auktionerings​förordningens krav när det gäller bl.a. sanktioner och tillsyn ska kunna tillgodoses.

Den fråga som från lagteknisk synpunkt framstår som den besvär​li​gaste är att auktionsförfarandet enligt auktioneringsförordningen ska avse antingen s.k. 2-dagars spotkontrakt eller s.k. 5-dagars future​kontrakt. Som anges i remissen är endast de senare att betrakta som finansiella in​stru​ment som omfattas av EU:s direktiv om marknader för finansiella instrument med de krav på sanktioner och tillsyn för marknadsmissbruk och otillbörlig marknadspåverkan som är knutna till sådana. I auktio​ne​rings​förordningen har mot den bakgrunden föreskrivits att stora delar av de föreskrifter som gäller för finansiella instrument ska tillämpas också i förhållande till 2-dagars spot​kontrakt.

Som redovisas i remissen pågår det ett långt framskridet arbete som bl.a. syftar till att även 2-dagars spotkontrakt ska definieras som finan​siella instrument i de aktuella EU-rättsakterna. I och med att en sådan änd​ring genomförs försvinner också behovet av den särskilda regleringen för sådana kontrakt i auktioneringsförordningen (liksom också i nationell rätt). Den särskilda regleringen är alltså endast att uppfatta som en till​fällig övergångslösning.

Enligt Lagrådets uppfattning kunde det mot den angivna bakgrunden ha varit naturligt att vid beredningen av detta ärende i första hand pröva i vad mån behovet av lagstiftning skulle kunna tillgodoses genom att i re​le​vant svensk lagstiftning jämställa 2-dagars spot​kontrakt med finansiella instrument (en lösning som också valts när det gäller den föreslagna reg​le​ringen i 13 kap. 12 § lagen (2007:528) om värdepappersmarknaden). Den tämligen omfattande reglering av tillsyn och sanktioner som nu före​slås skulle med en sådan ordning i huvudsak kunna ersättas med en an​givelse i 1 § lagen (2005:377) om straff för marknadsmissbruk vid han​del med finansiella instru​ment av vilken det skulle framgå att vad som i lagen föreskrivs om finansiella kontrakt ska tillämpas också i förhållande till de aktuella kontrakten. 

Någon belysning av i vad mån det skulle varit möjligt och lämpligt med en lösning av det slag som antytts här ovan lämnas emellertid inte i remissen eller det till denna bifogade beredningsunderlaget. 

Utgångspunkten för förslagen i remissen har istället varit att införa sär​reglering för 2-dagars spotkontrakten och att därvid lägga sig så nära den särskilda regleringen i auktioneringsförordningen som möjligt. 

Detta har lett till en, särskilt i förslaget till lag om ändring i lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter, omfattande lagreglering som är avsedd att motsvara regler i annan lagstiftning men vars förhållande till den, och till den bakomliggande förordningen, är svårtillgängligt och kom​plicerat. Några närmare motiveringar till den avgränsning och ut​form​ning som förslagen fått lämnas inte heller i remissen. Detta har med​fört att det föreligger betydande svårigheter att göra någon närmare ut​vär​dering av hur förslagets föreskrifter förhåller sig till varandra och till rättsordningen i övrigt liksom att bedöma vilka problem som skulle kunna uppstå vid tillämpningen.

Lagrådet vill trots detta inte motsätta sig lagstiftning i huvudsaklig över​ens​stämmelse med de framlagda förslagen. Lagrådet beaktar härvid att det i praktiken är fråga om en tillfällig övergångslösning som i vart fall i huvudsak synes tillgodose de syften som angetts och att utrymme för några mer omfattande vidare beredningsåtgärder inte finns innan den tidpunkt då en ny lagstiftning bör vara på plats. Lagrådet inskränker mot den bakgrunden sina anmärkningar i för​hållande till vad som skulle vara motiverat om fråga varit om en mer permanent lagstiftning.

Lagrådet utgår således från att frågan om hur en reglering av områ​det lämpligen bör vara utformad kommer att aktualiseras inom en inte alltför lång framtid och utgår från att det beredningsunderlag som då tas fram kommer att ha en annan omfattning och bredd. 

Förslaget till lagom ändring i lagen om handel med utsläppsrätter

1 kap. 1 §

Paragrafen är avsedd att ge en kort presentation av lagens innehåll. I första stycket föreslås en viss omarbetning och dessutom ett tillägg av​seende auktionering av utsläppsrätter. Enligt Lagrådets mening är det miss​visande att inledningsvis ange att lagen reglerar handel med ut​släpps​rätter, eftersom det som regleras inte är handeln utan de tillstånd m.m. som utgör förutsättningar för att handel ska kunna förekomma (jfr Lag​rådets yttrande i prop. 2004/05:18 s. 287). Inte heller kan sägas att lagen innehåller bestämmelser om auktionering av utsläppsrätter, efter​som de bestämmelserna (med undantag främst av föreslagna straff​stad​ganden) väsentligen finns i den direkt tillämpliga EU-förordningen 1031/2010. Lagrådet förordar därför att första stycket i dessa hänseenden lämnas oförändrat.

7 kap. 1 §

Paragrafen reglerar omfattningen av den tillsyn som tillsyns​myndig​heten eller tillsynsmyndigheterna ska utöva. Den förslagna ändringen innebär bl.a. att tillsynen ska omfatta att föreskrifter som har medde​lats ”i an​slut​ning till lagen” följs medan det i den nuvarande lagen talas om före​skrifter som har meddelats ”med stöd av lagen”. Ändringen presenteras i författningskommentaren som ett tydlig​görande av att såväl föreskrifter som har meddelats med stöd av normgivningsbemyndiganden i lagen som verkställighetsföreskrifter och föreskrifter meddelade med stöd av rest​kompetensen i anslut​ning till lagen omfattas av tillsynen. Som Lag​rådet tidigare framhållit kan det sättas i fråga om en sådan ändring, t.ex. när det gäller till​synsmyndighetens befogenheter i olika sammanhang, endast är ett tydliggörande och inte i själva verket en ändring av det sak​liga innehållet (se Lagrådets yttrande den 12 januari 2012, prop. 2011/12:68 s. 73 f.).

7 kap. 9 §

När det gäller handel med 5-dagars futurekontrakt kan tillsynsmyn​dig​he​ten ta ut avgifter med stöd av ett bemyndigande i 20 § lagen (2005:377) om straff för marknadsmissbruk vid handel med finan​siella instrument. Detta bemyndigande omfattar avgifter för institut som står under Finans​inspektionens tillsyn. Avgifterna synes avse de företag som meddelats till​stånd att driva finansieringsrörelse m.m., se 6 § förord​ningen (2007:1135) om årliga avgifter för finansiering av Finans​in​spek​tionens verksamhet. 

Det nu aktuella förslaget motiveras av att ”motsvarande bestämmel​ser” bör införas i fråga om avgiftsuttag vid tillsyn omfattande 2-dagars spot​kon​trakt. Det föreslagna bemyndigandet är emellertid allmänt hållet, och synes ge utrymme för avgifter avseende tillsyn av en vidare krets av ak​tö​rer. Vid föredragningen har upplysts att liknande bemyndiganden i fråga om avgiftsuttag finns i 27 kap. miljöbalken. Enligt Lagrådets me​ning bör i det fortsatta lagstiftningsarbetet över​vägas om bemyn​di​gan​det kan utformas i närmare anslutning till vad som gäller för avgiftsuttag av​seende tillsyn i förhållande till 5-dagars​kontrakten.
Förslaget till lag om ändring i lagen om värdepappersmarknaden

2 kap. 3 §

Paragrafen reglerar vilken typ av sidoverksamhet som får bedrivas av ett värdepappersbolag. Den föreslagna ändringen innebär att sådana bolag som sidoverksamhet ska få driva handel med utsläpps​rätter i form av 2-dagars spotkontrakt. Eftersom 5-dagars future​kontrakt är att betrakta som finansiella instrument behövs inte någon lagändring för att värde​pappers​bo​lagen ska kunna driva handel med sådana instrument. Syftet med änd​ringen skulle möjligen kunna upp​nås på ett tydligare och enklare sätt genom att i lagen föreskriva att reglerna om finansiella instrument ska tillämpas även på 2-dagars spotkontrakt (jfr. dock vad Lagrådet yttrat in​ledningsvis).

Övriga lagförslag

Lagrådet lämnar förslagen utan erinran. 

Miljödepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 12 april 2012
Närvarande: Statsministern Reinfeldt, ordförande, och statsråden Björklund, Ask, Erlandsson, Hägglund, Borg, Sabuni, Adelsohn Liljeroth, Björling, Ohlsson, Attefall, Engström, Kristersson, Elmsäter-Svärd, Hatt, Ek, Lööf
Föredragande: statsrådet Ek
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