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Sammanfattning

I denna bilaga beskrivs den offentliga kapitalstocken och investeringar i densamma med fokus på transportinfrastruktur. Syftet är att redovisa hur den offentliga sektorns investeringar och kapitalstock har utvecklats över tid. I bilagan redogörs också för förändringar som regeringen bedömer har betydelse för transportinfrastrukturens utveckling. 
Forskningen ger inget entydigt svar på frågan om vad som är en optimal nivå på de offentliga investeringarna. Det finns argument både för och emot att den offentliga kapitalstocken ska växa i takt med BNP. Under vissa perioder kan det vara motiverat att kapitalstocken ökar snabbare än BNP, under andra perioder bör den öka långsammare än BNP.
Sammantaget finns det inte några tecken på att nuvarande överskottsmål har bidragit till allt för låga offentliga investeringar eller en urholkad offentlig realkapitalstock.
Enskilda investeringar ger olika effekter beroende på omständigheterna och bör prioriteras med hjälp av samhällsekonomisk analys.
De offentliga investeringarna har ökat som andel av BNP sedan 2004 efter att de dessförinnan minskat kontinuerligt sedan början av 1970-talet. År 2013 motsvarade investeringarna 3,1 procent av BNP. Det är framför allt kommunsektorn som har gjort stora investeringar under de senaste åren. 
En stor andel av statens investeringsutgifter går till infrastruktur, främst i form av investeringar i järnvägar och vägar. Även kommunsektorn finansierar investeringar i vägar. De offentliga investeringarna i både järnvägar och vägar har trendmässigt ökat under 2000-talet. Järnvägsinvesteringarna har ökat i snabbare takt än väginvesteringarna.
Trafikvolymerna på järnväg och väg har ökat sedan 1970-talet. Sedan slutet av 1990-talet har framför allt persontrafiken på järnväg och godstrafiken på väg ökat i en betydligt snabbare takt än tidigare. Detta har bidragit till att det framför allt i storstadsområdena finns kapacitetsproblem i järnvägs- och vägnätet, vilket påverkar såväl godstransporter som regionpendling och andra persontransporter.
Räknat per invånare har Sverige relativt stora järnvägs- och vägnät jämfört med andra europeiska länder. Sedan 1990-talets början har Sverige gjort större kapacitetshöjande åtgärder i järnvägsnätet än många andra europeiska länder. Sverige har också investerat mycket i vägnätet, men där ligger investeringarna på en mer genomsnittlig nivå.
Regeringen har genomfört en rad åtgärder för att effektivisera transportpolitiken och anpassa den till dagens behov och utmaningar. Myndighets- och bolagsstrukturen har bl.a. anpassats i syfte att nå ökad effektivitet och kvalitet och ansvarsfördelningen mellan sektorns aktörer har förtydligats.
Riksdagen har efter förslag från regeringen beslutat om en stor ökning av anslagsmedlen till transportinfrastruktur. De åtgärder som dessa medel ska omsättas i prioriteras utifrån vilka insatser som bedöms ge störst effekt i termer av tillväxt och välfärd i hela landet.

[bookmark: _Toc382394625][bookmark: _Toc382563588][bookmark: _Toc384369175]Inledning
Den offentliga sektorns investeringar och kapitalstock[footnoteRef:2] är av stor betydelse för samhällets välfärd och utveckling. Den offentliga sektorn är beroende av realkapital som sjukhus, skolor, elnät och transportinfrastruktur för att kunna producera välfärdstjänster som vård, skola och omsorg. Om kapitalstocken urholkas, dvs. om kapitalet slits utan att ersättas eller om det minskar i förhållande till behoven, finns det risk för att den offentliga sektorns förmåga att tillhandahålla välfärdstjänster påverkas negativt. [2:  Kapitalstocken utgörs av det totala värdet av allt realkapital i samhället, dvs. alla fastigheter, vägar, järnvägar etc. Kapitalstocken vidmakthålls genom underhåll och ökar genom nettoinvesteringar (investeringar med avdrag för kapitalförslitning).] 

Även den privata sektorn är beroende av offentliga investeringar. En väl fungerande transportinfrastruktur är t.ex. en nödvändighet för att skapa och upprätthålla god tillgänglighet som underlättar utbytet av arbetskraft, varor och tjänster. En urholkning av den offentliga kapitalstocken kan därför bromsa tillväxten även i den privata sektorn.
 Denna bilaga syftar till att redovisa den offentliga sektorns investeringar och kapitalstock, dels över tiden, dels i ett internationellt perspektiv. Ett särskilt fokus ligger på transportinfrastruktur och då särskilt på järnvägs- och väginfrastruktur. I bilagan beskrivs också vad forskningen ger för vägledning om vad som är en optimal nivå på den offentliga sektorns investeringar och kapitalstock, liksom om sambanden mellan transportinfrastruktur och tillväxt. Därefter beskrivs de förändringar som har genomförts för att förbättra transportsektorns funktionssätt och slutligen presenteras de planerade infrastruktursatsningar som regeringen bedömer har betydelse för transportinfrastrukturens utveckling framöver.
[bookmark: _Toc382383094][bookmark: _Toc382383187][bookmark: _Toc382383694][bookmark: _Toc382384267][bookmark: _Toc382384296][bookmark: _Toc382384802][bookmark: _Toc382385785][bookmark: _Toc382385963][bookmark: _Toc382386149][bookmark: _Toc382386387][bookmark: _Toc382386446][bookmark: _Toc382386657][bookmark: _Toc382386694][bookmark: _Toc382388514][bookmark: _Toc384369176]Vilken investeringsvolym ger rätt nivå på kapitalstocken? 
De offentliga investeringarna bör öka i en väl avvägd takt. Investeringsvolymen bör inte vara för liten eftersom det urholkar kapitalstocken, vilket i sin tur kan innebära lägre tillväxt och välfärd. Investeringsvolymen bör inte heller vara för stor eftersom en ökning av de offentliga investeringarna förutsätter antingen skattehöjningar, som bl.a. kan leda till negativa effekter på t.ex. arbetsutbudet, eller att andra mer samhällsekonomiskt lönsamma åtgärder inte genomförs. Också det innebär lägre tillväxt och välfärd. 
Trots att det finns flera teorier och empiriska modeller för att bedöma effekterna av offentliga investeringar ger de inga klara policyslutsatser om vad som är en optimal investeringsnivå eller en optimal kapitalstock. Det gäller såväl för landets samlade investeringar som för de delar som den offentliga sektorn står för.
[bookmark: _Toc382394631][bookmark: _Toc382563594][bookmark: _Toc384369177]Kapitalstocken behöver inte öka med BNP
Det hävdas ibland att belastningen på det offentliga realkapitalet ökar i takt med aktiviteten i ekonomin och att den offentliga kapitalstocken därför bör växa i takt med BNP, dvs. att kapitalstockens andel av BNP bör vara konstant över tiden. Urbanisering och snabbt förändrade transport- och resmönster framförs ibland som skäl för att kapitalstocken i vissa perioder och regioner bör öka fortare än BNP. Ett exempel är den ökande belastningen på tillväxtregionerna. 
Det finns även argument för att den offentliga kapitalstocken bör växa i en långsammare takt än BNP. Ett sådant argument är att både ökningar av producerad volym och rena kvalitetsförbättringar ger BNP-tillväxt. Belastingen på transportinfrastrukturen kan antas öka med volymökningen (fler transporterade varor och fler tjänster), men inte med kvalitetsförbättringen (bättre varor och tjänster). Enligt det resonemanget är det mer sannolikt att belastningen på infrastrukturen ökar i lägre takt än BNP. Ett annat argument mot att den offentliga kapitalstocken alltid bör växa i takt med BNP är att en allt större andel av välfärdstjänsterna tillhandhålls i privat regi.
Överskottsmålet är formulerat i termer av finansiellt sparande och tar inte någon särskild hänsyn till den offentliga sektorns sparande i reala tillgångar. De årliga offentliga investeringarna belastar fullt ut det offentligfinansiella sparandet. Finanspolitiska rådet har uppmärksammat att detta kan bidra till för låga reala investeringar och i förlängningen till en för liten kapitalstock.[footnoteRef:3] [3:  Svensk finanspolitik, (Finanspolitiska rådet 2008).] 

Innan överskottsmålet infördes år 2000 ökade realkapitalstocken något snabbare än potentiell BNP.[footnoteRef:4] Sedan överskottsmålet infördes har den offentliga reala kapitalstocken däremot tidvis ökat något långsammare än potentiell BNP (se diagram 2.1). Det skulle kunna vara en indikation på att överskottsmålet har påverkat tillväxten i realkapitalstocken negativt.  [4:  Med potentiell BNP menas den nivå på produktionen som kan förväntas vid ett normalt resursutnyttjande i ekonomin.] 

Det finns dock inget som säger att det är optimalt att den offentliga realkapitalstocken i varje tidpunkt eller under varje period utvecklas i takt med potentiell BNP. Om de offentliga välfärdstjänsterna utgör en konstant andel av BNP och produktivitetstillväxten är större i den privata sektorn än i den offentliga kommer den offentliga realkapitalstocken att minska som andel av BNP om inte skatteuttaget ökar. Detta beror på att lönenivån i offentlig sektor antas följa lönenivån och produktivitetsökningen i den privata sektorn. När produktiviteten ökar i den privata sektorn ökar därför lönernas andel av de offentliga utgifterna på bekostnad av kapitalets andel. Under 2002–2006 ökade produktiviteten i den privata sektorn förhållandevis snabbt, vilket kan bidra till att förklara trenderna som visas i diagram 2.1. 
Enligt Konjunkturrådet kan det finnas skäl för att investeringsnivån bör variera både över tiden och mellan länder.[footnoteRef:5] Under perioder när ett lands offentliga sektor och infrastruktur byggs ut är det t.ex. rimligt att investeringsvolymen är större än i perioder då den offentliga sektorn och infrastrukturen redan är väl utbyggd. Förändrade behov innebär visserligen att nya investeringar behöver göras kontinuerligt. Effekten av dessa nya investeringar är dock generellt mindre än i uppbyggnadsfasen. [5:  Enkla regler, svåra tider, behöver stabiliseringspolitiken förändras?, (Konjunkturrådet 2012).] 


[bookmark: _Ref382825797][bookmark: _Toc384382406]Diagram 2.1 Den offentliga realkapitalstocken och potentiell BNP
(Index 1994=100)	
[image: ]
Anm.: Tidsseriebrott 1999–2000 i samband med att kyrkan skildes från staten.
Källor: Finansdepartementet och Statistiska centralbyrån.

[bookmark: _Toc382563439][bookmark: _Toc382563591][bookmark: _Toc382565480]Tidigare analyser från Finansdepartementet har visat att det inte finns tecken på att nuvarande överskottsmål har bidragit till för låga offentliga investeringar eller till en urholkad offentlig realkapitalstock.[footnoteRef:6]  [6:  Ds 2010:4 Utvärdering av överskottsmålet.] 

[bookmark: _Toc382394633][bookmark: _Toc382563595][bookmark: _Toc384369178]Effekten av enskilda investeringar beror på omständigheterna
Forskningen ger alltså inte mycket vägledning vad gäller vilken investeringsvolym eller vilken storlek på kapitalstocken som är optimal. Det gäller även för investeringar i transportinfrastruktur som utgör en stor andel av de offentliga investeringarna. Man vet dock att det finns ett samband mellan investeringar i transportinfrastruktur och tillväxt, även om orsakssambanden är komplexa. Störst tillväxteffekter uppstår enligt forskningen genom investeringar som ger hög tillgänglighet i högspecialiserade och tätbebyggda regioner. För en mer utförlig redogörelse, se fördjupningsrutan Transportinfrastrukturens påverkan på ekonomisk tillväxt.
Orsakssambanden mellan enskilda investeringar och tillväxt är ännu svårare eller rent av omöjliga att visa empiriskt. Klart är att infrastrukturinvesteringar ger olika stor effekt beroende på omständigheterna i det enskilda fallet. Effekten varierar i både tid och rum och beroende på hur den specifika investeringen är utformad.
I prioriteringen mellan enskilda investeringsalternativ är däremot samhällsekonomisk analys ett värdefullt hjälpmedel. Med hjälp av samhällsekonomiska kalkyler (ett annat namn är kostnadsnyttoanalyser) kan enskilda investeringars påverkan på välfärden bedömas. För en beskrivning av hur samhällsekonomiska kalkyler används för utvärdering av investeringar i transportinfrastruktur, se fördjupningsrutan Investeringar bör prioriteras utifrån deras samhällsnytta. 
[bookmark: _Toc382384304][bookmark: _Toc382385793][bookmark: _Toc382386157][bookmark: _Toc382386454][bookmark: _Toc382388522][bookmark: _Toc382393441][bookmark: _Toc382393872][bookmark: _Toc382393926][bookmark: _Toc382394259][bookmark: _Toc382394634][bookmark: _Toc382394746][bookmark: _Toc382563447][bookmark: _Toc382565488][bookmark: _Toc382563450][bookmark: _Toc382565491][bookmark: _Toc382563453][bookmark: _Toc382565494][bookmark: _Toc381606477][bookmark: _Ref381608771][bookmark: _Ref381608783][bookmark: _Toc381609418][bookmark: _Toc381622019][bookmark: _Toc381622055]

Transportinfrastrukturens påverkan på ekonomisk tillväxt[footnoteRef:7] [7:  För en aktuell sammanställning av forskningen på detta område, se Börjesson, Eliasson, och Isacsson, Infrastrukturens påverkan på ekonomisk tillväxt, KTH och VTI, 2013. Rapporten är en underlagsrapport till Konjunkturinstitutets specialstudie nr 37 om tillväxt- och sysselsättningseffekter av infrastrukturinvesteringar, FoU och utbildning.] 

Det finns ett samband mellan tillgänglighet och tillväxt
Transportinvesteringar kan leda till högre produktivitet och därmed till tillväxt i ekonomin. Detta beror på att det finns ett samband mellan hög tillgänglighet och hög produktivitet, höga löner och hög sysselsättning. Med tillgänglighet menas ibland storleken på en stad eller region (t.ex. antal sysselsatta eller befolkning), ibland tätheten (t.ex. anställda per ytenhet) och ibland hur lätt det är att nå olika platser. 
Fenomenet att storlek och täthet kan höja produktiviteten sammanfattas i begreppet agglomerationseffekter.[footnoteRef:8] Transportinvesteringar kan öka agglomerationseffekterna på två sätt, dels direkt genom att förbättra kontakterna mellan en stads olika delar, dels indirekt genom att öka möjligheterna för en stad att växa.  [8:  En utförlig beskrivning av begreppet agglomerationseffekter finns t.ex. i Städer och tillväxt – Vad säger forskningen?, (Tillväxtanalys 2010).] 

Sambandet mellan tillgänglighet och produktivitet verkar främst gälla för specialiserade branscher och städer med hög genomsnittlig utbildningsnivå.[footnoteRef:9] Kausaliteten är dock oklar: god tillgänglighet kan öka produktiviteten hos människor och företag, men god tillgänglighet kan också attrahera produktiva människor och företag. Sambandet mellan tillgänglighet och sysselsättning verkar främst gälla för grupper med låg utbildningsnivå och sysselsättningsgrad. [9:  Glaeser och Resseger, The complementarity between cities and skills, NBER Working Paper Series No 15103, 2009.] 

God tillgänglighet mellan regioner och till andra länder är också betydelsefullt för tillväxten, men då i synnerhet genom effekter på den långväga godstrafiken och på tjänsteresor. 

Regionförtätning är bättre än regionförstoring
Forskningen pekar på att arbetsmarknaden fungerar bättre i täta än i glesa regioner. Regionförstoring riskerar att på sikt sprida ut bebyggelse vilket ger långa pendlingsavstånd och försämrade möjligheter till kollektivtrafik och service. Det finns dessutom forskning som tyder på att människor blir lyckligare, friskare och mer jämställda i täta regioner med hög tillgänglighet än i regioner med långa pendlingsavstånd.[footnoteRef:10] Täta regioner har också bättre förutsättningar att vara resurseffektiva. På lång sikt spelar bebyggelseplaneringen lika stor roll som infrastrukturinvesteringar för skapandet av tillgänglighet och agglomerationseffekter. Minst lika viktigt som att investera rätt i transportsystemet är därför att bygga tätt och att samordna planeringen av infrastruktur och bebyggelse.  [10:  Se t.ex. Stutzer och Frey, Stress that doesn’t pay: The Commuting paradox. Scandinavian Journal of Economics 1010(2), 2008 samt Swärdh och Algers, Willingness to accept commuting time for yourself and your spouse: Empirical evidence from Swedish stated preference data, 2009.] 


Samhällsekonomiska kalkyler är den bästa indikatorn på hur investeringar bör rangordnas
Det är i praktiken nästan omöjligt att bedöma hur mycket en enskild transportinvestering påverkar en stads eller regions totala tillväxt. Det mesta tyder dock på att samhällsekonomiska kalkyler är goda indikatorer på vilka investeringar som bör genomföras. Rangordningen av investeringar efter samhällsekonomisk lönsamhet har visat sig stå sig väl även när antaganden om framtida scenarier har ändrats och hänsyn har tagits till osäkerheter i nyttor och kostnader. [footnoteRef:11] [11:   Börjesson, Eliasson, och Isacsson, Infrastrukturens påverkan på ekonomisk tillväxt, KTH och VTI, 2013.] 

Det finns dock skäl att tro att traditionella samhällsekonomiska kalkyler missgynnar investeringar i högt specialiserade regioner genom att underskatta värdet av tidsvinster i områden där arbetsresor utgör en stor andel av resorna. Inbesparad restid värderas generellt högre av individer om det handlar om arbetsresor än om det handlar om fritidsresor. 
[bookmark: _Toc381606490]Infrastrukturinvesteringar kan ge nyttor för samhället som inte helt och hållet ingår i kalkylerna, t.ex. ett ökat arbetsutbud som ger ökade skatteintäkter. Det finns dock mycket lite stöd för att dessa skulle vara betydande. Det finns alltså inte skäl att tro att investeringar som beräknas vara samhällsekonomiskt olönsamma i allmänhet egentligen ändå är lönsamma.
[bookmark: _Toc382386458][bookmark: _Toc382394637][bookmark: _Toc382563597][bookmark: _Toc384369179]Nuläge med tillbakablick
[bookmark: _Toc381606478][bookmark: _Toc381609419][bookmark: _Toc381622020][bookmark: _Toc381622056][bookmark: _Toc382394638][bookmark: _Toc382563598][bookmark: _Toc384369180][bookmark: _Toc382563599]En jämförelse av den offentliga sektorns investeringar och kapitalstock över tid 
Utvecklingen av den offentliga sektorns bruttoinvesteringar[footnoteRef:12] och kapitalstock redovisas ofta som andel av BNP. Det finns flera fördelar med detta, bl.a. underlättas jämförelser med andra länder och över tid. Som nämnts ovan kan det dock finnas ekonomiska skäl till varför investeringarna tidvis stiger eller sjunker som andel av BNP, t.ex. ökad urbanisering eller en initialt stor offentlig kapitalstock. Det kan därför vara relevant att också relatera den offentliga kapitalstocken till befolkningen. I denna bilaga redovisas kapitalstockar och investeringar i förhållande till båda dessa mått.[footnoteRef:13] [12:  Enligt nationalräkenskaperna definieras offentliga reala (fasta) bruttoinvesteringar som skillnaden mellan anskaffade och avyttrade reala tillgångar. Underhåll och reparationer av befintlig kapitalstock räknas inte som investeringar utan som löpande utgifter för verksamheten. Underhåll vidmakthåller befintliga kapitalföremåls funktionssätt och tillför inget nytt. Om ett kapitalföremål går sönder och repareras definieras detta inte som underhåll utan som reparation. ]  [13:  För en utförlig diskussion om att relatera investeringar och kapitalstock till BNP respektive befolkning, se 2012 års ekonomiska vårproposition (prop. 2011/12:100 bilaga 4 ).] 

Det är viktigt att vara medveten om att det vid exempelvis jämförelser över tid och mellan länder finns vissa brister i statistiken över den offentliga sektorns investeringar och kapitalstock. Vid jämförelser över tid kan slutsatserna dessutom variera beroende på vilka perioder som studeras. Tillgången på historisk data varierar beroende på bl.a. detaljeringsnivå och typ av investering.[footnoteRef:14] [14:  För de dataserier som redovisas i denna bilaga finns data från 1950, 1970, 1980 respektive 1993. Se 2013 års ekonomiska vårproposition (prop. 2012/13:100 bilaga 3) för en närmare redogörelse av bristerna i statistiken.] 

[bookmark: _Toc382839400][bookmark: _Toc384117642][bookmark: _Toc384369181]Investeringar görs av både den offentliga och den privata sektorn
De totala investeringarna i Sverige uppgick 2013 till drygt 18 procent av BNP. Av dessa svarade den privata sektorn för den klart övervägande delen (se diagram 3.1). Den offentliga sektorns investeringar uppgick till ca 17 procent av de totala investeringarna, vilket motsvarar drygt 3 procent av BNP eller drygt 110 miljarder kronor.

[bookmark: _Ref382735962][bookmark: _Toc384382407]Diagram 3.1 Den offentliga och privata sektorns investeringar
Procent av BNP

Källa: Statistiska centralbyrån.

Den privata sektorns investeringar har ett tydligt konjunkturberoende mönster. I samband med en högkonjunktur stiger investeringarna med ett par procentenheter som andel av BNP. Några år senare faller investeringsnivån tillbaka. Därtill finns under de senaste två decennierna en uppåtgående trend i den privata sektorns investeringar. Motsvarande konjunkturmönster finns inte i den offentliga sektorns investeringar. Dessa har under samma period rört sig runt 3 procent av BNP. I så måtto har den offentliga sektorns investeringar bidragit till att hålla den aggregerade efterfrågan i ekonomin på en jämn nivå över tiden.
[bookmark: _Toc381606480][bookmark: _Toc381609421][bookmark: _Toc381622022][bookmark: _Toc381622058][bookmark: _Toc382394639][bookmark: _Toc382563600][bookmark: _Toc382839401][bookmark: _Toc384117643][bookmark: _Toc384369182]Den offentliga sektorns investeringar 
Den offentliga sektorns bruttoinvesteringar har ökat som andel av BNP under de senaste åren, efter att under lång tid ha minskat från de förhållandevis höga andelarna under 1950- och 1960-talet (se diagram 3.2).[footnoteRef:15] Ökningen av investeringsandelen under 1950- och 1960-talet var delvis en anpassning till den utbyggnad av den offentliga sektorn som skedde då. Även transportinfrastrukturen byggdes ut under denna tidsperiod. När väl kapitalstocken anpassats till en större offentlig sektor, en högre produktionsvolym av välfärdstjänster och ett ökat transportbehov började investeringarnas andel av BNP minska. Fokus låg då mer på att upprätthålla befintliga nivåer på kapitalstocken än på att fortsätta att bygga ut den. [15:  I många diagram finns ett tidsseriebrott 1993. Detta har flera förklaringar. En är att investeringsbegreppet har ändrats så att vissa varor som tidigare räknades som insatsvaror i stället klassas som investeringar. Tidigare betraktades varor som används mer än tre år som investeringar; numera klassificeras varor som används mer än ett år som investeringar. Från 1993 och framåt klassas även programvara som investeringar. Ytterligare en skillnad är att Banverkets tillgångar fr.o.m. 1993 redovisas i staten, till skillnad från tidigare då de återfanns i näringslivet som en del av Affärsverket Statens Järnvägar. Överflyttningen av Banverket balanseras dock något av bolagiseringen av Byggnadsstyrelsen.] 


[bookmark: _Ref382383437][bookmark: _Ref382557707][bookmark: _Ref382736004][bookmark: _Toc384382408]Diagram 3.2 Offentliga investeringar 1950–2013 som andel av BNP i löpande priser
Procent	

Anm.: Se fotnot 8 för en förklaring till tidsseriebrotten. 
Källa: Statistiska centralbyrån.

Offentliga investeringar i byggnader och anläggningar, som inkluderar investeringar i transportinfrastruktur och är den investeringsgrupp som har längst avskrivningstid, har ökat som andel av BNP sedan år 2000. Även övriga investeringar har ökat. Dessa innefattar framför allt investeringar i programvara. Investeringar i maskiner har däremot minskat. År 2013 motsvarade den offentliga sektorns bruttoinvesteringar 3,1 procent av BNP. 
[bookmark: _Toc381606481][bookmark: _Toc381609422][bookmark: _Toc381622023][bookmark: _Toc381622059][bookmark: _Toc382394640][bookmark: _Toc382563601][bookmark: _Toc382839402][bookmark: _Toc384117644][bookmark: _Toc384369183]Statliga och kommunala investeringar
Den offentliga sektorns investeringar kan delas in i statliga och kommunala investeringar. I staten är de största investeringsposterna järnväg och väg. Kommunsektorn investerar främst i byggnader, vägar och kollektivtrafik. 
Inom staten ökade investeringarna som andel av BNP fram till mitten av 1960-talet och därefter minskade andelen fram till andra halvan av 1980-talet. Under krisen på 1990-talet ökade de statliga investeringarna som andel av BNP återigen under en kort period, men sjönk därefter för att under 2000-talet trendmässigt öka. Ökningen bestod främst i investeringar i byggnader och anläggningar (se diagram 3.3). De senaste åren har dock de statliga investeringarna sjunkit och 2013 utgjorde de 1,3 procent av BNP. Det är framför allt investeringarna i byggnader och anläggningar som har minskat, medan investeringarna i maskiner och övrigt har legat på en i stort sett oförändrad andel de senaste åren.

[bookmark: _Ref382393951][bookmark: _Toc384382409]Diagram 3.3 Statliga investeringar 1950–2013 som andel av BNP i löpande priser
Procent	

Anm.: Se fotnot 8 för en förklaring till tidsseriebrotten. 
Källa: Statistiska centralbyrån.

I kommunsektorn ökade investeringarna kraftigt som andel av BNP t.o.m. 1970-talets början för att därefter minska (se diagram 3.4). Under denna period skedde en betydande utbyggnad av kommunal service. Dessutom genomfördes stora anläggningsinvesteringar kopplade till bostadsbyggandet i samband med miljonprogrammet.[footnoteRef:16] Av strategiska skäl kan vidare många kommuner ha valt att lånefinansiera stora investeringar inför 1970-talets kommunsammanslagningar. Kommuner som skulle slås samman med andra kommuner hade starka incitament för ett sådant agerande, särskilt de mindre kommuner som slogs ihop med större.[footnoteRef:17]  [16:  Kommunala bostadsinvesteringar redovisas i nationalräkenskaperna i näringslivet och ingår därmed inte i kommunsektorn. Kommunernas investeringar kan däremot påverkas indirekt av ökat bostadsbyggande via ökade investeringar i gator, vatten- och avloppsledningar och andra anläggningstillgångar som är förknippade med att nya markområden exploateras.]  [17:  Se Tyrefors Hinnerich, Do merging local governments free ride on their counterparts when facing boundary reform?, Journal of Public Economics, 2009.] 

Nedgången i investeringar i kommunerna sedan 1970 kan, som tidigare nämnts, förklaras av att kapitalstocken då var väl utbyggd och att mindre investeringar behövdes för att tillhandahålla de kommunala välfärdstjänsterna. 
Numera sker många investeringar inom energi- och bostadssektorn i de kommunala bolagen. Bolagiseringen av kommunal verksamhet har minskat andelen investeringar av BNP som redovisas i kommunsektorn, särskilt under senare år.[footnoteRef:18] [18:  Se fördjupningsrutan Brister i statistiken över den offentliga sektorns investeringar och kapitalstock i 2013 års ekonomiska vårproposition (prop. 2012/13:100 bilaga 3 ).] 

Sedan 2004 har investeringarna i kommun-sektorn ökat. Det handlar framför allt om satsningar på infrastruktur och fastigheter. År 2013 utgjorde de kommunala investeringarna 1,8 procent av BNP, vilket var mer än de statliga.

[bookmark: _Ref380736915][bookmark: _Toc381599676][bookmark: _Toc384382410]Diagram 3.4 Kommunala investeringar 1950–2013 som andel av BNP i löpande priser
Procent	

Anm.: Se fotnot 8 för en förklaring till tidsseriebrotten. 
Källa: Statistiska centralbyrån.
[bookmark: _Toc381606482][bookmark: _Toc381609423][bookmark: _Toc381622024][bookmark: _Toc381622060][bookmark: _Toc382394641][bookmark: _Toc382563602][bookmark: _Toc382839403][bookmark: _Toc384117645][bookmark: _Toc384369184]Offentliga investeringar i järnvägar och vägar
Bruttoinvesteringarna i järnvägar har varit högre än kapitalförslitningen[footnoteRef:19] varje år sedan början av 1990-talet (se diagram 3.5). Därmed har nettoinvesteringarna varit positiva, vilket har bidragit till att kapitalstocken har ökat. Vid mitten av 1990-talet var bruttoinvesteringarna i järnvägar jämförelsevis höga som andel av BNP. Därefter sjönk investeringarna som andel av BNP t.o.m. millennieskiftet, för att sedan åter öka. Mellan 2006–2010 steg bruttoinvesteringarna i järnväg som andel av BNP med 22 procent. Under de senaste åren har dock investeringarna åter sjunkit. Den huvudsakliga anledningen till nedgången mellan 2010 och 2011 är att investeringarna i den sista etappen av Botniabanan (Ådalsbanan) avslutades. [19:  Nettoinvesteringar definieras som bruttoinvesteringar minus avskrivningar (förslitning av befintlig kapitalstock). Kapitalförslitning motsvarar värdet av de fasta tillgångar som har förbrukats under den aktuella perioden till följd av normal användning och förutsebar föråldring. Kapitalstocken, mätt i absoluta termer, ökar bara om netto-investeringarna är positiva.] 


[bookmark: _Ref382386061][bookmark: _Toc384382411]Diagram 3.5 Bruttoinvesteringar, kapitalförslitning och nettoinvesteringar i järnvägar 1993–2013 som andel av BNP i löpande priser
Procent	

Anm.: Järnvägsinvesteringar finns enbart i staten och inte i kommunsektorn.
Källa: Statistiska centralbyrån.

Bruttoinvesteringarna i vägar som andel av BNP har inte varierat lika mycket över tiden som investeringarna i järnvägar, utan har legat på en jämförelsevis mer konstant nivå (se diagram 3.6). Liksom investeringarna i järnvägar föll väginvesteringarna som andel av BNP under slutet av 1990-talet. Därefter har investeringarna ökat. År 2013 utgjorde väginvesteringarna 0,6 procent av BNP. 
Trots att bruttoinvesteringarna i vägar i snitt har varit högre än för järnvägar, har nettoinvesteringarna varit lägre.[footnoteRef:20] Det beror på att kapitalförslitningen är betydligt högre för vägar än för järnvägar. Det krävs därför större investeringar i vägar jämfört med järnvägar för att hålla varje enhet av kapitalstocken konstant. [20:  Trafikverket presenterade i samband med kapacitetsutredningen betydligt högre drift- och underhållskostnader för järnvägen än tidigare, se bl.a. Transportsystemets behov av kapacitetshöjande åtgärder – förslag på lösningar till år 2025 och utblick mot år 2050 (Trafikverket 2012:100). Detta kan vara en indikation på att kapitalförslitningen i järnvägarna har varit underskattad.] 


[bookmark: _Ref382386702][bookmark: _Toc381606483][bookmark: _Toc381609424][bookmark: _Toc381622025][bookmark: _Toc381622061][bookmark: _Toc384382412]Diagram 3.6 Bruttoinvesteringar, kapitalförslitning och nettoinvesteringar i vägar 1993–2013 som andel av BNP i löpande priser
Procent	

Anm.: Både stat och kommunsektor är inkluderade.
Källa: Statistiska centralbyrån.
[bookmark: _Toc382563603][bookmark: _Toc382839404][bookmark: _Toc384117646][bookmark: _Toc384369185][bookmark: _Toc382394642]Den offentliga sektorns kapitalstock
Den offentliga sektorns kapitalstock består av fasta tillgångar i byggnader, anläggningar, maskiner och programvara m.m. Kapitalstocken är viktig för ekonomins funktionssätt ur flera olika aspekter. En del av tillgångarna, såsom byggnader, fordon m.m., används direkt i produktionen av välfärdstjänster, medan framför allt järnvägar och vägar har betydelse för produktionsförmågan i ekonomin som helhet. 
Ett brott i dataserien 1993 försvårar en analys av hur den offentliga kapitalstocken har utvecklats över en längre tidsperiod. Den offentliga kapitalstocken ser ändå ut att ha varit i stort sett oförändrad som andel av BNP i fasta priser 1980–1993 (se diagram 3.7). Mellan 1998 och 2007 minskade dock den offentliga kapitalstocken, vilket berodde på minskade kommunala investeringar i framför allt byggnader och anläggningar (se diagram 3.4). En del av förklaringen är troligen bolagiseringen av kommunal verksamhet. Sedan 2008 har den offentliga kapitalstocken ökat som andel av BNP, framför allt då de kommunala investeringarna åter börjat stiga.

[bookmark: _Ref382554655][bookmark: _Toc384382413]Diagram 3.7 Kapitalstock i stat och kommunsektorn 1980–2013 som andel av BNP i fasta priser
Procent	

Anm.: Se fotnot 8 för en förklaring av tidsseriebrotten. Den stora uppgången 2009 beror delvis på den negativa utvecklingen av BNP till följd av finanskrisen.
Källa: Statistiska centralbyrån.

Som nämndes inledningsvis kan det vara relevant att även relatera kapitalstocken till befolkningen. Av diagram 3.8 framgår att kapitalstocken i fasta priser har ökat i relation till befolkningen sedan mitten av 1990-talet. Både den statliga och den kommunala kapitalstocken har ökat, men statens kapitalstock har ökat mer.

[bookmark: _Ref382555676][bookmark: _Toc384382414]Diagram 3.8 Statlig och kommunal kapitalstock 1980–2013 i fasta priser i relation till befolkningen.
Procent	

Anm.: Se fotnot 8 för en förklaring av tidsseriebrotten.
Källa: Statistiska centralbyrån.
[bookmark: _Toc382563604][bookmark: _Toc382839405][bookmark: _Toc384117647][bookmark: _Toc384369186]Kapitalstocken av järnvägar och vägar
I diagram 3.9 och diagram 3.10 visas hur kapitalstocken av järnvägar och vägar har utvecklats som andel av BNP i fasta priser samt i förhållande till befolkningen. Att relatera kapitalstocken av järnvägar och vägar till BNP i fasta priser ger en bild av utvecklingen i förhållande till den totala producerade volymen av varor och tjänster. Som nämnts ovan kan BNP stiga både för att mängden varor ökar i ekonomin och för att kvaliteten på varorna ökar, varför det inte är självklart att transportinfrastrukturen ska följa BNP-utvecklingen. Eftersom transportinfrastrukturen till väsentlig del också används för persontransporter är det relevant att även relatera kapitalstocken av järnvägar och vägar till befolkningen. 

[bookmark: _Ref382555907][bookmark: _Toc384382415]Diagram 3.9 Kapitalstocken av järnvägar och vägar 1993–2013 som andel av BNP i fasta priser
Procent	

Källa: Statistiska centralbyrån.

År 1993–1997 ökade kapitalstocken av järnvägar i fasta priser som andel av BNP till följd av stora investeringar. Därefter har den utvecklats i takt med BNP för att de senaste åren återigen öka något. I förhållande till befolkningen har kapitalstocken av järnvägar mer än fördubblats sedan 1993.
Kapitalstocken för vägar har minskat kontinuerligt som andel av BNP 1993–2007. Därefter har andelen varit relativt oförändrad, på 12 procent av BNP. I förhållande till befolkningen har den dock ökat marginellt mellan 1993 och 2013. 

[bookmark: _Ref382386755][bookmark: _Ref382394460][bookmark: _Toc381606484][bookmark: _Toc381609425][bookmark: _Toc381622026][bookmark: _Toc381622062][bookmark: _Toc384382416]Diagram 3.10 Kapitalstocken av järnvägar och vägar 1993–2013 i relation till BNP i fasta priser och befolkning
Index 1993=1  

Källa: Statistiska centralbyrån.
[bookmark: _Toc382394643][bookmark: _Toc382563605][bookmark: _Toc382839406][bookmark: _Toc384117648][bookmark: _Toc384369187]Ökade trafik- och transportvolymer
Samtidigt som betydande nettoinvesteringar har gjorts i transportinfrastrukturen har även trafikvolymerna ökat (se diagram 3.11). Vägtrafiken har ökat stadigt sedan 1970-talet, både vad gäller gods- och persontrafik. Sedan slutet av 1990-talet har dock godstrafiken på väg ökat i en betydligt snabbare takt än tidigare. Sedan 2008 har ökningen avtagit, vilket med stor sannolikhet förklaras av nedgången i ekonomin i samband med finanskrisen. 
Persontrafiken på järnväg ökade under 1970-talet men var konstant under 1980-talet och stora delar av 1990-talet. Därefter har en kraftig ökning skett. En viktig förklaring till detta är sannolikt en ökad regionpendling. Godstrafiken på järnväg har ökat i en betydligt långsammare takt. 
De ökade trafikvolymerna har lett till att kapacitetsutnyttjandet i delar av transportsystemet tidvis är högt, speciellt i storstäderna och i synnerhet i Stockholmsområdet.[footnoteRef:21] Kapacitetsproblem finns både i järnvägs- och vägnätet och påverkar såväl godstransporter som regionpendling och andra persontransporter. [21:  Se Trafikverkets kapacitetsutredning (Trafikverket 2012:101).] 


[bookmark: _Ref380739557][bookmark: _Toc381599680][bookmark: _Toc384382417]Diagram 3.11 Gods- och persontrafik 1970–2010
Index 1990 = 100 

Anm.: Trafik på väg mäts i fordonskilometer, persontrafik på järnväg mäts i personkilometer och godstrafik på järnväg mäts i tonkilometer.
Källa: Trafikanalys.
[bookmark: _Toc381606485][bookmark: _Toc381609426][bookmark: _Toc381622027][bookmark: _Toc381622063][bookmark: _Toc382394644][bookmark: _Toc382563606][bookmark: _Toc384369188]Offentliga infrastrukturinvesteringar i ett internationellt perspektiv
Ett sätt att bilda sig en uppfattning om nivån på infrastrukturinvesteringarna i Sverige är hög eller låg är att jämföra med andra länder. Vid tolkningar av diagrammen i denna bilaga som visar jämförelser mellan olika länder är det dock viktigt att känna till att det kan finnas betydande brister i jämförbarheten i statistiken mellan olika länder. För att öka jämförbarheten redovisas i denna bilaga, i möjligaste mån, enbart statistik hämtad från en och samma datakälla.
Vid en jämförelse av infrastrukturinvesteringar i olika länder är det viktigt att sätta investeringarna i relation till storleken på infrastrukturstockarna, även om tillgången till jämförbar data är begränsad. Ett möjligt sätt att göra detta är att studera järnvägsnätens och vägnätens storlek i kilometer. En sådan jämförelse ger en uppfattning om mängden järnväg och väg i ett land, men säger ingenting om standarden på infrastrukturen.
I diagram 3.12 visas järnvägs- och vägnäten i många europeiska länder. I förhållande till befolkningen har Sverige ett av de största järnvägsnäten jämfört med andra europeiska länder 
Flera andra länder har större vägnät per invånare än Sverige. I Sverige är vägnätet per invånare mindre jämfört med t.ex. Norge och Finland, men större jämfört med t.ex. Danmark och Tyskland. Sammantaget har Sverige ett förhållandevis stort järnvägs- och vägnät per invånare jämfört med andra europeiska länder.

[bookmark: _Ref382740326][bookmark: _Toc384382418]Diagram 3.12 Järnvägsnät och vägnät i relation till befolkningen
Kilometer järnväg per 100 000 invånare och kilometer väg per 10 000 invånare	

Anm.: Data avser 2009–2012 för de flesta länder, förutom järnväg i Irland och väg i Danmark (2008). Tysklands vägnät 2011 baseras på data från Världsbanken då aktuell data saknas hos Eurostat.
Källor: Eurostat och Världsbanken.

Diagram 3.13 visar utvecklingen av investeringar i järnväg i de nordiska länderna och Tyskland under de senaste 20 åren.

[bookmark: _Ref380739087][bookmark: _Toc381599681][bookmark: _Toc384382419]Diagram 3.13 Utveckling av infrastrukturinvesteringar i järnvägar i olika länder i EU 1993–2011 som andel av BNP i löpande priser
Procent

Källor: International Transport Forum (OECD), Eurostat och egna beräkningar.

Under slutet av 1990-talet och början av 2000-talet sjönk investeringarna i järnväg som andel av BNP i Sverige. Utvecklingen var densamma i Norge och Danmark. Därefter har investeringarna successivt ökat i Sverige. Inget av de övriga redovisade länderna har haft en lika stark utveckling. Järnvägsinvesteringarna i Sverige har sedan mitten av 2000-talet motsvarat runt 0,35 procent av BNP, vilket kan jämföras med Danmarks andel t.o.m. 2010 på 0,15 procent och Tysklands andel på 0,20 procent av BNP.
När det gäller väginvesteringar har Sverige sedan 1995 legat på en genomsnittlig nivå när en jämförelse görs med de nordiska länderna och Tyskland (se diagram 3.14). År 2011 låg väginvesteringarna i Sverige som andel av BNP lägre än i Norge, men på ungefär samma nivå som i Tyskland och Finland.

[bookmark: _Ref380739222][bookmark: _Toc381599682][bookmark: _Toc384382420]Diagram 3.14 Utveckling av infrastrukturinvesteringar i vägar i olika länder i EU 1995–2011 som andel av BNP i löpande priser
Procent

Anm.: Data saknas för Danmark för 2011.
Källor: International Transport Forum (OECD), Eurostat och egna beräkningar.

Tillgången på statistik över hur standarden på väg- och järnvägsnät har utvecklats i olika länder är begränsad. Ett sätt att grovt undersöka detta är att jämföra vissa typer av kapacitetshöjande åtgärder. Statistiken medger en jämförelse av utbyggnaden av motorvägar respektive järnvägslinjer med två spår eller fler.[footnoteRef:22] Sådana investeringar karaktäriseras ofta av att de höjer transportkapaciteten på sträckor där järnväg eller väg redan finns. För att öka jämförbarheten mellan länder redovisas här utbyggnaden 1990–2011 i kilometer dividerat med antalet invånare år 2011.  [22:  I Sverige har det gjorts satsningar på mötesfria vägar med vajerräcken de senaste 10–15 åren. Satsningarna fångas inte i denna jämförelse. ] 

Sverige har haft en mer omfattande utbyggnad av elektrifierade järnvägslinjer med två spår eller fler än de flesta länderna som Eurostat presenterar statistikuppgifter för (se diagram 3.15). Endast Tyskland har byggt mer sådan järnväg per invånare.

[bookmark: _Ref380672949][bookmark: _Toc381599683][bookmark: _Toc384382421]Diagram 3.15 Utbyggnad av elektrifierade järnvägslinjer, två spår eller mer 1990–2011 
Utbyggnad i kilometer per 1 miljon invånare 2011	

Anm.: För Sverige, Tyskland, Tjeckien, Frankrike, Turkiet och Storbritannien är 2010 jämförelseår. För Ungern och Belgien är 2009 jämförelseår. 
Källor: Eurostat och Trafikverket.

Även vad gäller utbyggnaden av motorväg har Sverige byggt jämförelsevis mycket per invånare under perioden 1990–2011 (se diagram 3.16). Finland och Danmark har byggt ut motorvägsnätet i samma omfattning.


[bookmark: _Ref382386917][bookmark: _Toc384382422]Diagram 3.16 Utbyggnad av motorväg 1990–2011
Utbyggnad i kilometer per 1 miljon invånare 2011

Anm.: För Italien, Belgien, Turkiet och Tjeckien är 2010 jämförelseår. För Holland, Ungern och Irland är 2009 jämförelseår. För Danmark är 2008 jämförelseår. Data för Sverige 2011 är hämtat från Trafikverket då senare data saknas efter 2009 hos Eurostat.
Källor: Eurostat och Trafikverket.
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[bookmark: _Toc382394648][bookmark: _Toc382563608][bookmark: _Toc384369190]Transportsystemet anpassas till dagens utmaningar
Kraven på transportsystemet förändras med samhället. I Sverige har de senaste årens kraftiga volymökningar i persontrafiken, inte minst i pendlingsstråken i storstadsregionerna, gjort detta tydligt. Även godstrafiken har ökat, vilket ytterligare bidrar till belastningen på infrastrukturen. Ambitionen att stärka tillgängligheten inom EU ger effekter också i Sverige, bl.a. ställs krav på harmoniserade standarder och system inom järnvägsinfrastrukturen. Mot denna bakgrund är det viktigt att de aktörer som ansvarar för transportsystemets utveckling har förutsättningar att arbeta effektivt och målinriktat.
Regeringen har sedan sitt tillträde 2006 lagt två infrastrukturpropositioner som anger inriktningen för transportpolitiken. Med dessa som grund har regeringen genomfört en rad åtgärder för att möjliggöra en anpassning av transportsektorn till dagens behov och utmaningar.
[bookmark: _Toc382839410][bookmark: _Toc384117652][bookmark: _Toc384369191]De transportpolitiska målen vägleder politiken
De transportpolitiska målen är vägledande för den statliga transportpolitiken. Under 2009 tog regeringen initiativ till en förenklad målstruktur för att underlätta avvägningar i beslutsprocessen och styrningen liksom planeringen, genomförandet och uppföljningen av transportpolitiken (prop. 2008/09:93 Mål för framtidens resor och transporter, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257). 
Det övergripande transportpolitiska målet är att säkerställa en samhällsekonomiskt effektiv och långsiktigt hållbar transportförsörjning för medborgarna och näringslivet i hela landet. Till detta övergripande mål hör ett funktionsmål med fokus på tillgänglighet, och ett hänsynsmål med fokus på säkerhet, miljö och hälsa.
[bookmark: _Toc382839411][bookmark: _Toc384117653][bookmark: _Toc384369192]Tydligare ansvarsfördelning och ett trafikslagsövergripande perspektiv ger ökad effektivitet 
I regeringens proposition Framtidens resor och transporter – infrastruktur för hållbar tillväxt (prop. 2008/09:35) låg fokus på att stärka förutsättningarna för hållbara och konkurrenskraftiga transporter. I propositionen lämnades en rad förslag med syfte att tydliggöra ansvarsfördelningen mellan aktörer i transportsektorn, bl.a. förtydligades principerna för kommunal och regional medfinansiering. 
Propositionen initierade också en anpassning av myndighets- och bolagsstrukturen inom sektorn med syfte att effektivisera planeringen och produktionsprocesserna. De producerande enheterna har bolagiserats och separerats från myndigheterna i syfte att stärka konkurrensneutraliteten och uppnå en mer effektiv organisation. 
Sammanslagningen av Vägverket och Banverket till ett gemensamt Trafikverk, bildat 2010, har bidragit till ett trafikslagsövergripande perspektiv och är en viktig förutsättning för många av de åtgärder för ökad effektivitet och kvalitet som Trafikverket successivt genomför.
[bookmark: _Toc382839412][bookmark: _Toc384117654][bookmark: _Toc384369193]En sammanhållen planeringsprocess ger större träffsäkerhet
Bättre förutsättningar för den fysiska planeringen av infrastruktur har skapats. Processen kring den fysiska planeringen av järnvägar och vägar innehåller inte som tidigare tre skeden – förstudie, utredning och plan – utan utgör nu en sammanhållen process. Den obligatoriska tillåtlighetsprövningen (då regeringen prövar om en infrastrukturinvestering ska få genomföras) har ersatts med ett förenklat förfarande som garanterar en bättre träffsäkerhet när det gäller vilka investeringar som ska tillåtlighetsprövas. Syftet med förändringarna är att förkorta ledtiderna i processen och göra den mer effektiv.
[bookmark: _Toc382839413][bookmark: _Toc384117655][bookmark: _Toc384369194]Järnvägens avreglering har gett positiva resultat men har förbättringspotential
Den pågående utredningen om järnvägens organisation gör i sitt delbetänkande En enkel till framtiden? (SOU 2013:83) bedömningen att de senaste 25 årens kontinuerliga omreglering av järnvägssektorn har inneburit påtagliga produktivitetsförbättringar, framför allt inom godstrafiken. Även i en internationell jämförelse anser utredningen att svensk järnväg är relativt effektiv och levererar bra transporttjänster till kunderna. 
Utredningen har också identifierat förbättringsområden. I nära anslutning till regeringens ekonomiska vårproposition fattar regeringen beslut om tilläggsdirektiv med uppdrag till utredningen att lämna förslag till hur förbättringspotentialen ska kunna utnyttjas. 
[bookmark: _Toc382839414][bookmark: _Toc384117656][bookmark: _Toc384369195]Utvecklingen av prognoser och effektsamband ger allt bättre beslutsunderlag
Utmaningarna i transportsystemet är fortsatt stora. Som underlag till de samhällsekonomiska kalkyler som används för prioritering av åtgärder behöver arbetet fortgå med att utveckla allt säkrare prognosmodeller och effektsamband. Ett tillförlitligt beslutsunderlag ger goda förutsättningar för att ytterligare effektivisera den befintliga infrastrukturen samt dess drift och underhåll, liksom för att kunna identifiera vilka investeringar som bör prioriteras. 
[bookmark: _Toc381609429][bookmark: _Toc381622036][bookmark: _Toc381622072][bookmark: _Toc382394649][bookmark: _Toc382563609][bookmark: _Toc384369196]Standarden återställs och kapaciteten ökar
Efter förslag i propositionen Framtidens resor och transporter – infrastruktur för hållbar tillväxt (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145) höjdes anslagsramen för transportinfrastruktur, från 381 miljarder kronor(2004 års prisnivå) i tidigare planperiod till 417 miljarder kronor(2009 års prisnivå) för perioden 2010–2021. Den tidigare ramen var dessutom när den beslutades underfinansierad med 66 miljarder kronor. 
I oktober 2012 beslutade riksdagen, efter förslag från regeringen i propositionen Investeringar för ett starkt och hållbart transportsystem (prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119), åter om anslagsmedel till transportinfrastruktur: 522 miljarder kronor för perioden 2014–2025 (2013 års prisnivå). Som ett resultat görs nu och under de kommande åren en historiskt stor satsning på drift och underhåll med särskilt fokus på att återställa och stärka standarden i järnvägssystemet (se diagram 4.1).
[bookmark: _Toc384382423]Diagram 4.1 Utgifter och prognoser för drift och underhåll i järnvägssystemet
Miljarder kronor fördelat på fyraårsperioder 1998–2022.	

Anm.: 2013 års priser. Finansiering via anslag.
Källor: Årsredovisning för staten 1995–2013 samt framskrivning enligt 2012 års Infrastrukturproposition.

Propositionen pekar ut åtgärder som regeringen prioriterar för att öka kapaciteten i hårt belastade delar av transportsystemet, t.ex. satsningarna på Ostlänken och första delen av sträckan Göteborg–Borås, som utgör de första delarna av en ny stambana. Investeringar görs även för att öka kapaciteten i stråk som är viktiga för godstrafiken, bl.a. till nytta för den växande gruvnäringen som är beroende av järnvägen för sina transporter. Satsningarna avspeglas i anslagsnivåerna för ban- och väghållning som ökar framöver (se diagram 4.2).
[bookmark: _Toc384382424]Diagram 4.2 Anslag för väg- och banhållning samt medfinansiering som andel av BNP i löpande pris
Procent	
Anm.: Extra amorteringar 2007 och 2008 är exkluderade. Från och med 2014 har väg- och banhållningsanslagen ersatts av anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur respektive 1:2 Vidmakthållande av statens transportinfrastruktur.
Källa: Finansdepartementet.
[bookmark: _Toc381609436][bookmark: _Toc381622037][bookmark: _Toc381622073][bookmark: _Toc382394650][bookmark: _Toc382563610][bookmark: _Toc384369197]Regeringens nationella plan 2014–2025
Vilka åtgärder som anslagen till transportinfrastruktur ska omsättas i beskrivs i den nationella åtgärdsplanen för 2014–2025 samt i de länsplaner som regeringen fattar beslut om i anslutning till denna proposition. Åtgärderna prioriteras utifrån vilka insatser som bedöms ge största möjliga effekt i termer av tillväxt och välfärd. Den nationella åtgärdsplanen och länsplanerna innebär en fortsatt satsning på att rusta upp och modernisera transportsystemet genom drift, underhåll och trimningsåtgärder samt ny infrastruktur. 
Regeringen bedömer att de åtgärder som har genomförts och som nu initieras leder till betydande förbättringar för både person- och godstrafiken och för transportpolitiken som helhet. Den offentliga kapitalstocken i transportinfrastruktur ökar i volym, men också kvalitetsmässigt, samtidigt som utvecklingen sker med allt större effektivitet och träffsäkerhet. På så sätt kan transportsystemet även framöver bidra till tillväxt och välfärd i hela Sverige.


Investeringar bör prioriteras utifrån deras samhällsnytta
Samhällsekonomisk analys kan användas för att utvärdera effekterna av åtgärder inom de flesta områden. Metodiken är i Sverige mest utvecklad och använd inom transportsektorn. Trafikverket gör samhällsekonomiska kalkyler av alla större och vissa mindre investeringar som en del i sin åtgärdsplanering. Resultaten ingår som del i det beslutsunderlag som regeringen har att ta ställning till i samband med beslut om hur medlen till transportsektorn ska fördelas. 
Kalkylerna utgår från prognoser om ekonomins utveckling samt kunskap om samband mellan åtgärder och effekter som trafikmängd, restider, utsläpp av växthusgaser m.m.. De samhällsekonomiska kalkylerna är ett värdefullt verktyg för att kunna göra välgrundade bedömningar av investeringars samhällsekonomiska lönsamhet.
Kalkylerna ger ett mått på investeringarnas påverkan på välfärden. Välfärden är ett begrepp som är kopplat till samhällets och individers levnadsnivå, och som är ett vidare begrepp än tillväxt. Välfärd omfattar både objektiva indikatorer, som materiella resurser och förväntad livslängd, och mer subjektiva indikatorer som välbefinnande. 

Förhållandet mellan kostnader och nyttor avgör åtgärders samhällsekonomiska lönsamhet
En samhällsekonomisk kalkyl bygger något förenklat på grundantagandet att en investering som ger större nyttor till samhället än vad den ger kostnader är samhällsekonomiskt lönsam. 
Nyttorna kan inom transportsektorn exempelvis vara tidsvinster, sänkta reskostnader eller förbättrad trafiksäkerhet. Kostnaderna utgörs av investerings- och driftskostnader, men kan också utgöras av negativa effekter som miljöskador. För att möjliggöra en jämförelse mellan olika typer av effekter ges dessa värden i kronor utifrån standardiserade mått. Investeringar kan också ge effekter som hittills inte har kunnat mätas eller värderas och som därför normalt inte ingår i kalkylerna. Hit hör bl.a. påverkan på naturvärden. 

Nettonuvärdeskvoten används för jämförelse mellan åtgärder
Resultatet av en samhällsekonomisk kalkyl kan t.ex. ges i form av en s.k. nettonuvärdeskvot, NNK, som visar förhållandet mellan investeringens nyttor och kostnader. En NNK som är större än noll tyder på att investeringen är samhällsekonomisk lönsam. Måttet NNK kommer bäst till sin rätt när det används för jämförelser mellan olika investeringar och åtgärder. NNK är värdefullt även som ett absolut mått, men har då större begränsningar eftersom det är förknippat med vissa osäkerheter. 
Utvecklingen av prognosmodeller pågår kontinuerligt, bl.a. inom Trafikverket. Kunskapen om sambanden mellan åtgärder och effekter förbättras också successivt. Ett område under utveckling är samhällsekonomiska kalkyler för prioritering av drift- och underhållsåtgärder inom järnvägen. Behoven av drift och underhåll är stora och det är angeläget att snabbt komma tillrätta med de brister som har uppstått på grund av eftersatt underhåll.

Även andra överväganden ingår i beslutsunderlaget
I teorin går det att argumentera för att alla investeringar och åtgärder som bedöms vara samhällsekonomiskt lönsamma bör genomföras och att olönsamma åtgärder aldrig bör genomföras. I praktiken är det inte så, av flera skäl. 
De samhällsekonomiska kalkylerna är alltså ett verktyg för jämförelse mellan åtgärder snarare än för utsagor om absolut lönsamhet. Det kan även finnas andra viktiga överväganden att göra, relaterade till exempelvis fördelningspolitiska motiv.
Investeringar och åtgärder bör dock utvärderas med hjälp av samhällsekonomisk analys och som huvudregel prioriteras utifrån sin samhällsekonomiska lönsamhet. På så sätt bidrar de offentliga investeringarna till ökad ekonomisk effektivitet och en välfärdshöjning för samhället. 
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Totalt 	50	51	52	53	54	55	56	57	58	59	60	61	62	63	64	65	66	67	68	69	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	1.9250505364640027	2.0675552862768858	2.7128634749715719	3.2252272472225338	3.1266549452411718	3.1228450398975469	3.0654049742585743	3.3333899081790257	3.4365862279489736	3.8457478094318849	3.4216947648624663	3.2854994519919454	3.5007109533826104	4.0268820706577202	4.1658553681996962	4.1908486092434005	4.2707723339189272	4.5227712089196599	4.8269677519576897	4.7685925694742455	4.8186684937233633	4.3202749509975025	4.1657260083039684	3.6530183819638009	3.4803046925939083	3.291055072560134	3.1164295981446042	3.4601206434316354	3.4532670626742639	3.3620516237045948	3.3589856388985693	Totalt 	50	51	52	53	54	55	56	57	58	59	60	61	62	63	64	65	66	67	68	69	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	3.3211311843993268	3.2056869267730819	2.9975708120091511	2.8927012115511501	2.6806867394175331	2.51753690568093	2.3431718540679833	2.2951303338602309	2.3960477415024828	2.5640068732648493	2.4371285974708043	2.2999640026061838	2.219289003504834	2.3760001991409281	Totalt 	50	51	52	53	54	55	56	57	58	59	60	61	62	63	64	65	66	67	68	69	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	3.3740296755378716	3.6840487361997103	3.4989431220037859	3.1359042890315902	2.7210205133192757	2.7897447141367211	2.8341472516403456	2.5450606436610523	2.6401166061081947	2.8552604117644655	2.7131869759794913	2.7018850736783797	2.7205777476867525	2.8074227028201926	2.8307898419011024	3.0227942277924802	3.2233022837989691	3.2299924704819225	3.1390504297748945	3.2549428699648337	3.0747079155424535	Maskiner	50	51	52	53	54	55	56	57	58	59	60	61	62	63	64	65	66	67	68	69	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	0.84023246452715694	0.87210202860976016	0.79090394153323285	0.71637588562582422	0.71976649622242872	0.7399418476027938	0.81214129490872011	0.70224551710986838	0.71942017161332794	0.70395272606736692	0.65649796236895686	0.56524776612324057	0.58634168359286842	0.59745693636907027	0.59708549342966044	0.55696684475957459	0.56475164128933375	0.65737217122477665	0.55048881740578981	0.57449779686165825	0.53560511050810666	Byggnader och anläggningar	50	51	52	53	54	55	56	57	58	59	60	61	62	63	64	65	66	67	68	69	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	2.3388897332406593	2.616246511949329	2.5114184269787105	2.2134779642000848	1.7767311540475161	1.7870405486552259	1.6774994259783269	1.4593146518104374	1.5555571642028105	1.8186468491547412	1.7367901741034011	1.7851848038130642	1.7541141954412098	1.8433475520295604	1.8678395325938624	2.0776639037299645	2.2693099018285205	2.198990810871869	2.1837109899231244	2.2609458972552399	2.1279200879156193	Övrigt	50	51	52	53	54	55	56	57	58	59	60	61	62	63	64	65	66	67	68	69	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	0.19490747777005496	0.19570019564062174	0.19662075349184202	0.20605043920568097	0.22452286304933089	0.26276231787870169	0.34450653075329879	0.38350047474074656	0.36513927029205606	0.33266083654235706	0.31989883950713338	0.35145250374207476	0.38012186865267433	0.36661821442156167	0.36586481587757974	0.38816347930294104	0.38924074068111497	0.37362948838527643	0.40485062244598041	0.41949917584793567	0.41118271711872739	
Totalt 	50	51	52	53	54	55	56	57	58	59	60	61	62	63	64	65	66	67	68	69	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	0.5846680143057067	0.66898919519337574	1.0234155624144254	1.2546291100886544	1.0443366449890907	0.99103536597379571	0.96439707055325941	1.0098609956041344	1.1278557886957359	1.3935180297706125	1.3115572315882875	1.2234598424795453	1.2679647931184412	1.4515883872929016	1.4759141711125823	1.4013730624955765	1.363133580584293	1.2753075874057755	1.2279252370764222	1.2067777214268065	1.1630067469487766	1.1314877963644174	1.1970082156283435	1.1506368415481778	1.1096057815068305	1.0462622803663746	0.98149013659732454	0.96617443570007777	1.0704327797308766	1.0285373139493885	0.9217309497828029	Totalt 	50	51	52	53	54	55	56	57	58	59	60	61	62	63	64	65	66	67	68	69	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	0.9112067699330012	0.79063410608834672	0.78315762993011162	0.79894989541070605	0.78273444094249212	0.69132161167596151	0.57565850244335526	0.65757980152442064	0.6402859752606993	0.72351010301784346	0.79212929973916801	0.69611083051722245	0.75520748437806706	0.95504670131350033	Totalt 	50	51	52	53	54	55	56	57	58	59	60	61	62	63	64	65	66	67	68	69	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	1.6367140824945103	1.8444073232979148	1.8059489106558171	1.5787670955788158	1.2879541931972676	1.4341064599728199	1.3893428843057565	1.2680499698293537	1.2619979654397278	1.3913317482597611	1.3704448994780474	1.4807078806609804	1.4281922816519972	1.4263639080584689	1.3701776509284336	1.4844023068857042	1.6126331786759569	1.590457137326964	1.4553763593784073	1.4623452232281575	1.2861016169408162	Maskiner	50	51	52	53	54	55	56	57	58	59	60	61	62	63	64	65	66	67	68	69	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	0.37067396017019588	0.35124759619394397	0.32051724852520619	0.27654989576113254	0.28665465072726787	0.30004582661736351	0.34595619852218062	0.32395372745422868	0.32468652314599739	0.31743758261275234	0.27962168553405736	0.24543801346658367	0.22333559016023471	0.26041949682117044	0.23694681220645564	0.22678758675787689	0.23494827403011792	0.25387030112978726	0.23065366524706057	0.23320221460407034	0.21502897044183983	Byggnader och anläggningar	50	51	52	53	54	55	56	57	58	59	60	61	62	63	64	65	66	67	68	69	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	1.1304633710663188	1.3573908546945408	1.3505933713717309	1.1553388370016964	0.84056393521325534	0.93929750956038061	0.78688901764432728	0.66167957140467204	0.67228207572839427	0.83527375257301628	0.86043789321799524	0.97840739252832731	0.92883773414579107	0.89615144269955993	0.86349470796393368	0.9713137264692665	1.0920248954372318	1.0625219660881053	0.92813104162195392	0.92182204231389098	0.76983948355626819	Övrigt	50	51	52	53	54	55	56	57	58	59	60	61	62	63	64	65	66	67	68	69	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	0.13557675125799581	0.13576887240942984	0.13483829075887985	0.14687836281598671	0.16073560725674449	0.19476312379507602	0.25649766813924857	0.28241667097045309	0.2650293665653361	0.2386204130739924	0.23038532072599474	0.25686247466606943	0.27601895734597154	0.26979296853773843	0.26973613075804426	0.28630099365856093	0.28566000920860712	0.27406487010907166	0.2965916525093929	0.30732096631019612	0.30123316294270791	
Totalt 	50	51	52	53	54	55	56	57	58	59	60	61	62	63	64	65	66	67	68	69	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	1.3403825221582959	1.39856609108351	1.6894479125571464	1.9705981371338794	2.0823183002520813	2.1318096739237511	2.1010079037053151	2.3235289125748912	2.3087304392532375	2.4522297796612724	2.110137533274179	2.0620396095124001	2.2327461602641692	2.5752936833648188	2.6899411970871139	2.7894755467478238	2.9076387533346346	3.2474636215138846	3.5990425148812677	3.561814848047439	3.6556617467745869	3.1887871546330855	2.968717792675625	2.5023815404156231	2.3706989110870778	2.2447927921937594	2.1349394615472796	2.4939462077315575	2.3828342829433873	2.333514309755206	2.4372546891157665	Totalt 	50	51	52	53	54	55	56	57	58	59	60	61	62	63	64	65	66	67	68	69	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	2.4099244144663254	2.415052820684735	2.2144131820790394	2.0937513161404442	1.8979522984750412	1.8262152940049687	1.7675133516246282	1.6375505323358102	1.7557617662417833	1.8404967702470059	1.6449992977316363	1.6038531720889613	1.4640815191267671	1.4209534978274279	Totalt 	50	51	52	53	54	55	56	57	58	59	60	61	62	63	64	65	66	67	68	69	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	1.737315593043361	1.8396414129017959	1.6929942113479683	1.5571371934527742	1.433066320122008	1.3556382541639012	1.4448043673345894	1.2770106738316986	1.3781186406684667	1.463928663504704	1.3427420765014439	1.2211771930173994	1.2923854660347551	1.3810587947617237	1.4606121909726688	1.538391920906776	1.610669105123012	1.639535333154958	1.6836740703964868	1.7925976467366762	1.7886062986016378	Maskiner	50	51	52	53	54	55	56	57	58	59	60	61	62	63	64	65	66	67	68	69	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	0.46955850435696112	0.52085443241581608	0.47038669300802671	0.43982598986469174	0.43311184549516085	0.43989602098543029	0.46618509638653943	0.3782917896556397	0.39473364846733061	0.38651514345461468	0.37687627683489944	0.31980975265665701	0.36300609343263374	0.33703743954789978	0.36013868122320475	0.33017925800169773	0.32980336725921583	0.40350187009498939	0.31983515215872926	0.34129558225758788	0.32057614006626689	Byggnader och anläggningar	50	51	52	53	54	55	56	57	58	59	60	61	62	63	64	65	66	67	68	69	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	1.2084263621743407	1.258855657254788	1.1608250556069795	1.0581391271983882	0.93616721883426068	0.84774303909484539	0.89061040833399974	0.79763508040576536	0.88327508847441616	0.98337309658172478	0.87635228088540573	0.80677741128473701	0.82527646129541865	0.94719610933000054	1.0043448246299285	1.1063501772606981	1.1772850063912885	1.1364688447837639	1.2555799483011703	1.3391238549413487	1.3580806043593512	Övrigt	50	51	52	53	54	55	56	57	58	59	60	61	62	63	64	65	66	67	68	69	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	5.9330726512059145E-2	5.9931323231191935E-2	6.178246273296216E-2	5.9172076389694246E-2	6.37872557925864E-2	6.7999194083625675E-2	8.8008862614050276E-2	0.10108380377029345	0.10010990372671999	9.4040423468364692E-2	8.9513518781138654E-2	9.4590029076005361E-2	0.10410291130670277	9.6825245883823283E-2	9.612868511953547E-2	0.10186248564438009	0.10358073147250779	9.9564618276204761E-2	0.10825896993658748	0.11217820953773956	0.10994955417601944	
Bruttoinvestering	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	0.43216679247154766	0.66264026670034581	0.67170468203860023	0.58033944382563385	0.37253205917470772	0.42172339685850635	0.3514742887392146	0.2414093112749934	0.24620819368264352	0.29640330164550277	0.33184445395378226	0.45427265453744647	0.49971563981042655	0.46001331304678589	0.45892250140594198	0.52444824486942632	0.56800363192617653	0.56517827100332552	0.45964092384435418	0.4202034589314223	0.35197064489981	Kapitalförslitning	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	7.9298409389643901E-2	8.7454455768777098E-2	9.9802439799400428E-2	0.10680101299142626	0.11101983043867836	0.11130732277740907	0.11223234339730109	0.112560567517139	0.11590776603323343	0.11810298613128829	0.12220677937196719	0.12615761923247915	0.13024599413225005	0.14236809215888713	0.14676818879481821	0.15756853248115044	0.16556174113510572	0.17309202521264971	0.17385218340931285	0.17359169441776776	0.17114269944315338	Nettoinvestering	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	0.35286838308190377	0.57518581093156873	0.57190224223919983	0.47353843083420766	0.26151222873602942	0.31041607408109734	0.23924194534191348	0.12884874375785443	0.13030042764941011	0.17830031551421449	0.20963767458181509	0.32811503530496733	0.36946964567817647	0.3176452208878987	0.31215431261112381	0.36687971238827582	0.40244189079107084	0.39208624579067586	0.28578874043504132	0.24661176451365452	0.18082794545665659	
Bruttoinvestering	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	0.68093614093368626	0.63035122376664199	0.67181520522774685	0.56156835669380745	0.48329322272047209	0.56132668057267465	0.46721389286768134	0.41673894820757229	0.48675300276483879	0.59509827592556974	0.61405959525586207	0.60575950682404855	0.53261114872489279	0.54223496169102869	0.51659971247766334	0.5905465122085185	0.66337389198883379	0.58390468882536217	0.60849700750716196	0.6659982550682324	0.59908199276137919	Kapitalförslitning	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	0.42421787412856005	0.41332357910338929	0.41302515784092952	0.43329926129299351	0.43119771048759742	0.42285918586643906	0.41222004460300377	0.41205995991078137	0.41576907698328108	0.41307399238018855	0.41609247163014806	0.42090120208631704	0.43269690814714512	0.43311552464272124	0.43169936961335476	0.46221975333300047	0.47276216357190926	0.46369606754214415	0.47524193782406937	0.4860116702524066	0.47598031473747754	Nettoinvestering	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	0.25671826680512622	0.21702764466325269	0.25879004738681738	0.12826909540081396	5.2095512232874702E-2	0.13846749470623559	5.4993848264677535E-2	4.678988296790876E-3	7.0983925781557725E-2	0.18202428354538125	0.19796712362571403	0.18485830473773157	9.9914240577747684E-2	0.10911943704830734	8.4900342864308517E-2	0.12832675887551806	0.1906117284169245	0.12020862128321805	0.13325506968309256	0.17998658481582575	0.12310167802390165	
 Total	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	45.830707519330993	47.161535646190103	47.886414812760421	47.761627482506256	46.661941951494484	46.602471235969837	46.227366705175513	45.379026066809388	44.880926216083999	44.385241161809404	44.434051984466421	44.839417768064855	45.009637287541615	46.700089171280538	44.517302900649831	43.862283441445769	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	60.277047687800255	58.241769438019219	58.261551151989224	59.477455444438768	59.554435101014505	58.170241001669474	56.65379772002742	53.707757315908552	53.813741388762139	53.327674776574732	53.143464388111909	51.849782889268489	51.124884366937387	49.874186300622434	49.225552554538581	50.567371660757601	54.382044548527176	52.105350390162329	51.791792304094464	52.379364054912678	52.960707020863786	Staten	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	16.088904226977029	16.413679719942742	16.47954264809789	15.877575389827097	15.165789943529518	15.116241714230641	14.910102403625066	14.516422517628824	14.325366721731053	14.111811101054094	14.104837982383984	14.498244004292049	14.883826879271069	15.518311652191866	14.073798147624043	14.096793999092389	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	19.394927933713639	18.227252588506055	18.925194995182711	19.970215862535458	20.441631748505444	20.15087639618627	19.955421919781575	19.755686889274418	19.950347763678238	19.863911997482216	19.943650891992764	19.647809832203635	19.68262752895307	19.418339607587473	19.321836889926828	19.951608119201367	21.566720553133425	20.801446246268565	20.792393657779996	21.047443607349226	21.138957899185598	Kommunsektorn	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	29.741803292353964	30.747855926247365	31.406872164662531	31.884052092679148	31.496152007964966	31.486229521739194	31.317264301550445	30.862603549180562	30.555559494352945	30.273430060755313	30.329214002082438	30.341173763772805	30.125810408270542	31.181777519088676	30.443504753025785	29.765489442353381	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	40.837263007203539	39.922429617623187	39.287582680421771	39.466516097921847	39.068377565122439	37.974380287911437	36.659718437215041	33.930779856094425	33.843725797339879	33.445339450318023	33.184753392281117	32.192874948675289	31.442499498221384	30.460535468899479	29.907367457994859	30.618942991166271	32.817428567444516	31.305024441608154	30.999398646314468	31.331920447563448	31.821003713526046	


 Total	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	1	1.0282746424284226	1.0539848830476788	1.0692633464386658	1.0853523521658528	1.102832127017026	1.1159309452047415	1.125531974873919	1.1322089499744876	1.1371517223465142	1.1453749391514265	1.1358475234817582	1.1177565441120334	1.1270989725780194	1.1012853761127441	1.1251633010870308	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	2.2399225031931587	2.2329374859104703	2.3161237773205201	2.4006781146030516	2.468017327691689	2.5101214602913227	2.5565522903350018	2.5254249284028614	2.5547758787628863	2.5853849756118183	2.6263855435254033	2.6603797659945778	2.6952237695216033	2.7225629259629804	2.755151066758319	2.7905791019433304	2.8244720468309881	2.858734602764152	2.9011046294488714	2.9437164832738469	2.9931316792015097	Staten	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	1	1.0194295971543128	1.0332307167158288	1.0125578423309902	1.004854251842171	1.0190004723352803	1.0252951133121087	1.0256338886231762	1.0294389979456375	1.0298943588209692	1.0356904101837097	1.0461779702790597	1.0528982728385268	1.0668881929678937	0.99177336560475848	1.0300890490586605	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	2.0530488621064258	1.9906426794231502	2.1431382142695607	2.2961190808857936	2.4131246202270002	2.4769538104819291	2.5651730131600465	2.6461817805071255	2.6979890675760103	2.7432630305410659	2.8076526352130129	2.8717123455509976	2.955804178357591	3.0195643591102836	3.0805859024821332	3.1364037034780226	3.1907733501160087	3.2509863348462567	3.3176994130315118	3.3694980418391181	3.4031862541820264	Kommunsektorn	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	1	1.033059392192907	1.0652119021743143	1.0999383332833734	1.1288980045202364	1.1481810740901295	1.1649606292665626	1.1795720990166161	1.1878026172229115	1.1951728662710379	1.204709064402546	1.1843544966256807	1.1528417911157012	1.1596701471317818	1.1605261770637627	1.1765939598234887	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	2.3384436658524255	2.3585670802856491	2.4067129500652267	2.4547067035631289	2.4948746830774469	2.5250723930234735	2.5492007777111456	2.4585585282896907	2.4758655235167795	2.4986040864324015	2.5271817479098901	2.5453395242077606	2.5542818467004409	2.5622936570576873	2.579421219955206	2.6037747772690034	2.6264888600102663	2.6466397434572331	2.6757466204325717	2.7133888649370412	2.7712466961296833	


Väg	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	15.546060974036335	15.31444909749451	15.048533497079728	15.187630086990211	14.964157340767745	14.430222332316822	13.970446758833338	13.446886620472199	13.285322583973272	13.052673449401055	12.982757805152195	12.695843156730316	12.526091038968323	12.122008036769616	11.852597803512047	12.020491007428019	12.798905930936524	12.207627070581694	11.984096709817415	12.003857217591639	12.017795920723024	Järnväg	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	5.4481187182168389	5.7050321661747532	6.2279608501579338	6.8421701578991492	7.2536564431775297	7.2827578492618175	7.3409922643807581	7.3215160735987217	7.3907738273659858	7.3688953509835997	7.4123574875403291	7.3491160349766051	7.4885325626140284	7.5816956550346566	7.6594407742888029	8.0276536843474187	8.8388478033217783	8.6661801477968741	8.7933760711759685	8.9916666408429524	9.0449925804085041	
Järnväg, i relation till BNP	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	1	1.0471563600658838	1.1431397097375176	1.2558775811953271	1.3314057233965049	1.336747274781386	1.34743617825998	1.3438613312734571	1.3565735641283849	1.3525577785858947	1.360535236274437	1.3489272930862197	1.3745171406736552	1.3916171888258952	1.4058872742031081	1.4734726057832415	1.6223669601338497	1.5906738813931907	1.614020641983005	1.6504167963112799	1.6602047510757836	Järnväg, i relation till befolkningen	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	1	1.0803700062605723	1.2229199031061355	1.3641051256835115	1.4847847368505938	1.5522517600675856	1.6362619683465773	1.7004774719911231	1.7330933238760742	1.7646044872164448	1.8094116857219511	1.8625340271252686	1.9499866105072992	2.0442822953035238	2.1175042783553857	2.1881898673259363	2.2675131945017633	2.3501483292678338	2.4371572043397962	2.496021272121026	2.5256904748560536	Väg, i relation till BNP	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	1	0.98510157158597	0.96799655695500397	0.97694394177118282	0.96256906272010423	0.92822370608329086	0.89864865332546628	0.86497065995881572	0.85457805717868018	0.83961290716667614	0.83511558502406857	0.81665980713273911	0.80574050622137017	0.77974787677822244	0.76241806997330164	0.77321779629602549	0.82328931761634871	0.78525531907856272	0.77087673397346124	0.77214782816299421	0.77304443490824404	Väg, i relation till befolkningen	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	12	13	1	1.0163469675098695	1.0355534372174862	1.0611338703945348	1.0734577953032887	1.0778678278883211	1.0912758897725088	1.0945051300787521	1.0917679400445619	1.0953947601855234	1.1106422371013636	1.1276046434572837	1.143080105865397	1.1454477510752141	1.148330705233118	1.148272007535341	1.1506764107384224	1.160179027120765	1.1640171984127177	1.1677640512532579	1.1760422710650991	
Godstrafik järnväg	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	90.624018427389814	81.970474295885239	84.881164275992035	95.592084598471359	102.59658674484346	84.059260810386348	85.00680557009737	77.384567061040727	77.290336090461736	90.812480368547796	87.153177677730071	80.043974452936865	75.557533242592399	81.289917286148054	93.058318500680556	96.42445817191917	97.120720343419549	96.35640247094544	97.82745262276201	100.18322688723693	100	98.502774578578155	100.52350539210553	97.256831745366981	99.827243220605183	101.512930583185	98.659826196209821	100.41356925976336	100.31933828918437	99.937179352947339	105.16176316616061	102.32959899486964	100.49733012250026	105.59103758768715	109.18228457753114	113.46979373887551	116.58988587582454	121.71500366453773	120.00837608627369	106.7375143963983	122.83530520364361	Persontrafik järnväg	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	70.303030303030297	60.984848484848484	68.681818181818173	70.378787878787875	83.030303030303031	85.075757575757578	85.106060606060609	84.287878787878796	84.196969696969688	94.303030303030297	106.03030303030303	107	101.43939393939394	102.66666666666666	102.98484848484848	104.71212121212122	99.560606060606062	97.469696969696969	101.04545454545455	100.7121212121212	100	90.681818181818187	90.348484848484844	97.303030303030297	98.590909090909093	103.53030303030305	105.34848484848484	106.39393939393939	109.24242424242425	116.68181818181817	124.89393939393941	132.30303030303031	134.45454545454544	133.84848484848484	131.18181818181819	135.39393939393941	145.71212121212119	155.46969696969697	168.87878787878788	171.53030303030303	169.9848484848485	Godstrafik väg	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	69.205238647607942	68.312149201362814	68.05723814045669	71.555256908228202	65.192603888031243	64.16359923902192	68.60963822424263	71.920461381396407	73.4941864095737	74.700279316450946	74.750286850456831	74.100863848290231	75.219810654730139	76.696721299936868	77.767769050455755	80.699960950743233	82.438190772025635	89.628538066895828	98.361834053068904	109.97430946043836	100	102.65189164661324	102.02040323856068	99.706683896665652	101.42420691596689	103.3656462279404	104.34027131873205	105.69295717720193	109.28515846695603	114.65064171309558	118.72713086877728	123.77925055374649	131.25863828991157	134.95218221346713	138.9577034813089	143.87959459013345	148.27868817398209	157.08183864130845	158.73695404021333	159.66750101482873	160.77481450648463	Persontrafik väg	70	71	72	73	74	75	76	77	78	79	80	81	82	83	84	85	86	87	88	89	90	91	92	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	56.166776906542616	59.415308704341484	62.734166444889297	69.476215194939954	66.419647153137547	67.806776722652174	73.183408739814553	76.716111841445411	78.774651814336551	80.323562326639816	80.88652161532373	80.368950261627404	81.333814216126868	82.629816929241159	83.393058284371676	85.939894489821754	86.42505516584724	91.380054904906387	95.7446157111536	100.03525663313144	100	100.63929822474603	101.89427940771172	99.732426785215168	100.86126522836652	102.00913759174284	102.46108017492446	102.63651020139619	103.45715218569582	105.72343768474657	107.01017557126498	108.07807036306994	111.21379836023799	112.30009068418944	113.0859948835548	113.50904411647305	113.21230031900475	115.7919005437677	114.49600648354732	114.64718789587383	114.23682476619916	
Väg	Portugal	Bulgarien	Spanien	Rumänien	Italien	Turkiet	Kroatien	Storbritannien	Makedonien	Holland	Slovakien	Tyskland	Polen	Tjeckien	Danmark	Belgien	Österrike	Sverige	Frankrike	Norge	Slovenien	Finland	Ungern	Irland	Litauen	Lettland	Estland	13.549099550216184	26.752287087169712	35.369777735458072	42.165115876814468	42.267085071108035	51.622853613997883	62.418381359705741	66.107661538366074	69.142836613758462	78.249418362367607	80.245773660414756	81.740092794657897	107.26950154478202	124.34980146009998	131.40541125587669	139.89373448041209	147.61799931280723	154.88478944368549	161.31865615876126	189.05627302757594	189.6622518360532	198.30902638214329	198.87181991406499	210.99974316490233	276.03498553921725	286.41249835559535	443.45944852805235	Järnväg	Portugal	Bulgarien	Spanien	Rumänien	Italien	Turkiet	Kroatien	Storbritannien	Makedonien	Holland	Slovakien	Tyskland	Polen	Tjeckien	Danmark	Belgien	Österrike	Sverige	Frankrike	Norge	Slovenien	Finland	Ungern	Irland	Litauen	Lettland	Estland	24.104572792641672	77.218875797982975	41.191229422887702	99.905473707299706	40.812061014637344	15.438090133742223	96.001294672758377	49.33278293041613	44.907403361695387	16.801802329515201	67.186966283652239	51.572367757653318	97.673889142445205	148.83710304513517	0	58.008896019324297	99.118459403712194	163.42124813676892	78.44796753258619	82.954429216967156	105.91117666976729	164.49844082879073	92.711131024448946	41.220178379285429	72.711752170116199	105.68203547219233	163.29401147132884	

Danmark	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	0.68193984360316084	0.58181245547043836	0.52180457643046296	0.71127880030856727	0.57984844511690681	0.52723640723407861	0.38888385305999973	0.32481601755136491	0.25651184830079266	0.25897161450509287	0.17952127923849159	0.17330746532755972	0.11616193219992485	8.1450855774758649E-2	0.10199001000202486	0.15862860484274546	0.15953962994885046	0.16762099465182762	0.35890739108013242	Finland	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	0.2160231780273231	0.25058356699532236	0.22558322420513816	0.18942422848814561	0.20665542390256447	0.21953200884816862	0.21573307659200858	0.17633682520190194	0.14624375394865313	0.15656544560934518	0.18882574846596256	0.21560952543575063	0.17862020339327569	0.141163695593159	0.1173330367569371	0.1761189206656972	0.20949639619772747	0.16114232000179046	0.18815024459531798	Sverige	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	0.35929149687641121	0.56273323720867274	0.58864806929920976	0.48168468468269504	0.31391691040564113	0.33594755842585461	0.28114197205870728	0.2199566051818547	0.21946682766767223	0.24966955085220727	0.23212847570998463	0.32322957266060037	0.37679981928241296	0.33347146168893743	0.3709192115629063	0.39590300537730405	0.45083530596143573	0.40967404803635016	0.36321117071521725	Norge	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	0.1240614962382286	0.15486904912459032	0.28427773686499536	0.38770929615313798	0.27904517049310423	0.25842617771970344	0.13213201562310226	0.19868462757061495	0.10430174415974561	9.2866505823650178E-2	0.10488555756413631	0.10600110793253714	7.9023661424854369E-2	9.5286096099650872E-2	0.10778493136737242	9.2385929365600514E-2	0.13138399145094787	0.15069413683405145	0.149635306450557	Tyskland	93	94	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	0.28309053885397223	0.30206658042134837	0.29785316642223048	0.27076960375836545	0.2491756591772708	0.22723239776057669	0.36746325367463256	0.25909645909645906	0.26076407060278795	0.34879467216959009	0.33657741559953436	0.29166097372136446	0.15334472217227116	0.1716150222567959	0.15795758698785259	0.15425660926509824	0.14371156600117935	0.15258517034068136	0.15019732556802942	
Danmark	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	0.25285943572137842	0.27779799076071426	0.26562691142937817	0.2499109164200001	0.25703088317315947	0.26183123184963703	0.27732629483541621	0.21606464377555709	0.31164207733993821	0.36932700698494136	0.44736904584851284	0.54435402632912433	0.45220093503500436	0.397911955189857	0.31925946279297446	0.39605570382672689	Finland	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	0.45697914161527875	0.42446359550927221	0.4015455735885573	0.38215185486392483	0.37472977796112267	0.36909565414728246	0.36461432427775547	0.36232474277042176	0.36632951055101665	0.39367948195920299	0.37779379910943989	0.39212137664766389	0.44597675582494578	0.52404804222545376	0.53493657075871348	0.49797453056108865	0.49396064214883478	Sverige	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	0.51526940550800981	0.46555660845423746	0.39855238592041181	0.46063778112544057	0.38158990219545091	0.34002121808465313	0.39703312013453163	0.4856299885204301	0.50158830320457204	0.49485955270256776	0.43493568023542539	0.44225128568218186	0.42107887725765725	0.48141256195414572	0.53805947706910096	0.47235510621612375	0.48540578600583678	Norge	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	0.72574558699277514	0.62052848647730696	0.62215546658452936	0.70424860307666726	0.6713015827294524	0.49775798813392585	0.53361110658395117	0.57044703261034879	0.53985285239849978	0.54375487605221284	0.59773129949846238	0.54415789336600429	0.59749965373039393	0.63735825284168934	0.87778814971343666	0.82488523335883701	0.77198214918810093	Tyskland	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	0.52947067133626347	0.57934280988761033	0.57323529938442319	0.55742064564826066	0.55724427557244283	0.58446886446886448	0.54988343879347257	0.52058906293968676	0.50244470314318979	0.48777155349091406	0.45855062039201583	0.46371926185228407	0.44657195799876465	0.46123372948500285	0.51217252127032264	0.46933867735470941	0.4448446300624545	#REF!	95	96	97	98	99	00	01	02	03	04	05	06	07	08	09	10	11	1	
Slovenien	Polen	Estland	Litauen	Slovakien	Kroatien	Bulgarien	Rumänien	Turkiet	Storbritannien	Holland	Tjeckien	Portugal	Ungern	Finland	Italien	Norge	Österrike	Frankrike	Belgien	Spanien	Sverige	Tyskland	-0.82919184523962841	-0.67480120486274209	-0.37603597912248243	0	0.3708892031556737	1.3986480202020721	2.3068266735925747	2.4753628374470318	8.0707526395972984	8.7111701573653058	14.709591536257133	15.734169208688579	19.569229151133374	20.429168767165759	24.556878567723775	25.688671161257641	28.859999532549303	36.767103128273639	41.290440296601105	47.724504705999777	54.792261472700275	69.884244926223261	76.62235169409891	


Italien	Storbritannien	Belgien	Rumänien	Polen	Tyskland	Turkiet	Bulgarien	Holland	Österrike	Schweiz	Tjeckien	Slovakien	Estland	Norge	Frankrike	Makedonien	Danmark	Ungern	Sverige	Finland	Irland	Portugal	Spanien	Kroatien	Slovenien	8.0013893780966434	8.0082469552318187	8.8176703932990073	11.73321984949893	21.100514598208051	24.354262806984501	24.402157980900068	25.103702036154488	32.361101379765692	32.602544521511255	33.925724771649378	35.950192676821786	42.133013478484536	55.653324910127395	65.036618664899834	70.607730182931746	85.549685896550983	94.773468032747374	100.74384205768996	104.18912503438453	105.11088174821163	139.36044276803531	193.89521391891455	211.30484567160633	224.48300724243259	263.39035084082491	


Drift och underhåll	95–98	99–02	03–06	07–10	11–14	15–18	19–22	15.568009386828159	11.221300227100681	16.760001968205902	20.128380999242996	27.127278796366387	27.203333333333333	27.203333333333333	


Anslag väg- och banhållning	95–98	99–02	03–06	07–10	11–14	15–18	1.1682605344720762	0.96298172330176546	0.95114517560452094	1.0777324241604058	1.1306613371293981	1.1849788124253484	
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