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1 Förslag till riksdagsbeslut

Regeringen föreslår att riksdagen

1. antar regeringens förslag till lag om ändring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspoli​tiska program (avsnitten 2.1 och 4.9.2),

2. bemyndigar regeringen att under 2005 för ramanslaget 22:3 Köp av arbets​marknadsut​bildning och övriga kostnader ingå ekono​miska förpliktelser som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför utgifter på högst 3 000 000 000 kronor under 2006–2008 (av​snitt 4.10.3),

3. bemyndigar regeringen att under 2005 för ramanslaget 22:4 Särskilda insatser för ar​betshandikappade ingå ekonomiska förplik​telser som inklusive tidigare gjorda åtagan​den medför utgifter på högst 5 400 000 000 kro​nor under 2006–2008 (av​snitt 4.10.4),

4. bemyndigar regeringen att under 2005 för ramanslaget 22:6 Europeiska soci​alfonden m.m. för perioden 2000–2006 ingå ekono​miska förpliktelser som inklusive ti​digare gjorda åtaganden medför utgifter på högst 4 400 000 000 kronor under 2006–2008 (av​snitt 4.10.6),

5. 
bemyndigar regeringen att under 2005 för ramanslaget 22:7 Institutet för ar​betsmark​nadspolitisk utvärdering ingå eko​nomiska förpliktelser som inklusive tidigare gjorda åtaganden medför utgifter på högst 7 000 000 kronor under 2006–2008 (avsnitt 4.10.7),

6. godkänner regeringens förslag om stöd till dagpendling och att införa stöd till vecko​pendling (avsnitt 4.9.2),

7. godkänner regeringens förslag att avskaffa bidrag till starthjälp och ersättning till till​trädesresa samt att begränsa bohagstrans​porterna till personer som är långtidsar​betslösa (avsnitt 4.9.2),

8. godkänner regeringens förslag om det all​männa anställningsstödet (avsnitt 4.9.2),

9. för budgetåret 2005 anvisar anslagen under utgiftsområde 13 Arbetsmarknad enligt föl​jande uppställning: 

Anslagsbelopp
Tusental kronor

	22:1
	Arbetsmarknadsverkets förvaltningskostnader
	ramanslag
	4 811 484

	22:2
	Bidrag till arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd
	ramanslag
	45 763 000

	22:3
	Köp av arbetsmarknadsutbildning och övriga kostnader
	ramanslag
	4 540 191

	22:4
	Särskilda insatser för arbetshandikappade
	ramanslag
	6 790 384

	22:5
	Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige
	ramanslag
	99 033

	22:6
	Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2000–2006
	ramanslag
	1 538 000

	22:7
	Institutet för arbetsmarknadspolitisk utvärdering
	ramanslag
	21 660

	22:8
	Bidrag till administration av grundbeloppet
	ramanslag
	48 141

	22:9
	Bidrag till Samhall AB
	ramanslag
	4 245 419

	22:10
	Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
	obetecknat anslag
	7 750

	22:11
	Bidrag till lönegarantiersättning
	ramanslag
	1 396 653

	22:12
	Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen
	ramanslag
	51 701

	Summa
	
	69 313 416


2 Lagförslag

Regeringen har följande förslag till lagtext.

2.1 Lag om ändring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program 

Härigenom föreskrivs att 2–4 §§ lagen (2000:625) om arbetsmarknadspo​li​tiska program skall ha följande lydelse.

	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


2 §

	En kommun får anordna praktik eller annan verksamhet på heltid för arbetslösa ungdomar som inte ge​nomgår gymnasieskola eller lik​nande utbildning till dess de fyller 20 år.


	En kommun får anordna praktik eller annan verksamhet på heltid för arbetslösa ungdomar som inte ge​nomgår gymnasieskola eller lik​nande utbildning till dess de fyller 20 år. Insatsen skall inledas med vägledning och jobbsökaraktiviteter hos länsar​betsnämnden.


Kommunen har rätt till ersättning från staten för sådan verksamhet. Rätten till ersättning gäller under förutsättning att avtal träffas med regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer. I ett sådant avtal skall anges de villkor som skall gälla för att ersättning skall lämnas.

Kommunen skall till den som deltar i verksamheten och som inte fullföljt utbildning inom gymnasieskolan betala ut ersättning med 1 360 kronor per månad.

För övriga deltagare beslutar kommunen om vilken ersättning som skall lämnas.

3 §

En kommun får efter överenskommelse med regeringen eller den myndig​het som regeringen bestämmer åta sig en skyldighet att erbjuda ungdomar som står till arbetsmarknadens förfogande en aktiverande och utvecklande in​sats på heltid. En sådan skyldighet gäller från och med den dag den unge fyller 20 år till dess hon eller han fyllt 25 år.

Kommunens skyldighet inträder om något arbete, reguljär utbildning eller något lämpligt arbetsmarknadspolitiskt program inte kunnat erbjudas inom 90 dagar från det att den unge anmälde sig som arbetssökande hos den offent​liga arbetsförmedlingen.

	Utvecklingsinsatsen skall erbjudas inom tio dagar från det att kommu​nens skyldighet enligt första stycket inträdde och får pågå i högst 12 må​nader.
	Utvecklingsinsatsen skall erbjudas inom tio dagar från det att kommu​nens skyldighet enligt första stycket inträdde och får pågå i högst 12 må​nader. Insatsen skall inledas med väg​ledning och jobbsökaraktiviteter hos länsarbetsnämnden.


4 §

	Den som är berättigad till ersätt​ning enligt lagen (1997:238) om ar​betslöshetsförsäkring har vid delta​gande i verksamhet som an​ordnas av kommunen enligt 3 § rätt till aktivi​tetsstöd.
	Den som är berättigad till ersätt​ning enligt lagen (1997:238) om ar​betslöshetsförsäkring har vid delta​gande i verksamhet som anord​nas enligt 3 § rätt till aktivitetsstöd.


Kommunen skall till den som tar del av verksamhet enligt 3 § och som uppbär försörjningsstöd enligt 4 kap. 1 § socialtjänstlagen (2001:453) när han eller hon börjar delta i verksamheten utge ersättning med ett belopp som motsvarar försörjningsstödet. Detsamma skall gälla beträffande den för vilken fattas beslut om sådant försörjningsstöd som avses i första stycket under tid som han eller hon deltar i verksamheten.

Kommunen skall till deltagare som inte erhåller ersättning enligt första eller andra stycket betala ut ersättning med 3 280 kronor per månad.

Ersättningen enligt andra och tredje stycket skall benämnas utveck​lingser​sättning.

                              

Denna lag träder i kraft den 1 februari 2005.

3 Arbetsmarknad

3.1 Omfattning

Utgiftsområdet omfattar politikområdet Ar​betsmarknadspolitik.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområdet

Miljoner kronor (löpande priser)

	
	Utfall
2003
	Anslag
2004 1
	Utgifts
pro​gnos
2004
	Förslag
anslag
2005
	Beräknat
anslag
2006
	Beräknat
anslag
2007

	Arbetsmarknadspolitik
	64 228 
	69 355
	68 626
	69 313
	66 464
	62 432

	Totalt för utgiftsområde 13 Arbetsmarknad
	64 228
	69 355
	68 226
	69 313
	66 464
	62 432


1  Inklusive tilläggsbudget i samband med 2004 års ekonomiska vårproposition (bet. 2003/04:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpropositionen för 2005.

Utgiftsområdet sammanfaller med politikområ​det och kommentarer om utgiftsutvecklingen görs un​der politikområdet Arbetsmarknadspoli​tik, av​snitt 4.2. 

Beloppen för härledning av ramnivå 2005–2007 förklaras i huvudsak av det som framgår av här​ledningen av anslagsnivån för anslagen 22:2 Bi​drag till arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd samt 22:3 Köp av arbetsmarknadsutbildning och övriga kostnader.
Tabell 3.2 Härledning av ramnivån 2005–2007 utgiftsom​råde 13 Arbetsmarknad

Miljoner kronor

	
	2005
	2006
	2007

	Anvisat 2004 
	61 989
	61 989
	61 989

	Förändring till följd av:
	
	
	

	
Pris- och löneomräkning
	66
	109
	193

	
Beslut
	- 312
	- 120
	- 120

	
Övr. makroekonomiska  
   förutsättningar.
	4 835
	1 277
	- 3 702

	
Volymer
	2 481
	2 953
	3 814

	
Överföring till/från andra 
   utg.omr. m.m.
	254
	256
	257

	
Övrigt
	0
	0
	0

	Ny ramnivå
	69 313 
	66 464
	62 432


1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppen är således exklusive beslut på tilläggsbudget under innevarande år.

Tabell 3.3 Ramnivå 2005 Realekonomiskt fördelad.

Utgifts​område 13 Arbetsmarknad

Miljoner kronor

	
	2005

	Transferingar1
	63 800

	Verksamhetsutgifter2
	5 503

	Investeringar3
	10

	Summa ramnivå
	69 313


1 Avser inkomstöverföringar dvs. utbetalningar av bidrag från staten till exempel​vis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhåller någon direkt mot​prestation.
2 Avser resurser som de statliga myndigheterna använder i verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster..
3 Avser utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom byggnader, maski​ner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar..

Den realekonomiska fördelningen av ramen för utgiftsområdet visar hur anvisade medel beräk​nas användas. Fördelningen baseras på utfall 2003 samt kända förändringar av anslagens an​vändning. Huvuddelen avser transfereringar i form av bidrag till arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd.

3.3 Skatteavvikelser

Statens stöd inom utgiftsområdet redovisas i hu​vudsak på statsbudgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa stöd finns det även stöd på statsbudge​tens inkomstsida i form av avvikelser från en likformig beskattning, s.k. skatteavvikelser. Av​vikelser från en likformig beskattning utgör en skatteförmån om t.ex. en grupp av skattskyldiga omfattas av en skattelättnad, och som en skatte​sanktion om det rör sig om ett ”överuttag” av skatt. 

Många av skatteavvikelserna har införts, mer eller mindre uttalat, som medel inom specifika politikområden som t.ex. arbetsmarknadspolitik. Dessa påverkar statsbudgetens saldo och kan därför jämställas med stöd på statsbudgetens ut​giftssida. 

En utförlig beskrivning av skatteavvikelser finns i bilaga 2 till 2004 års ekonomiska vårpro​position. I följande avsnitt redovisas nettoberäk​nade skatteavvikelser med politikområdesan​knytning som kan hänföras till utgiftsområdet. De enskilda skatteavvikelserna inom politikom​rådet Arbetsmarknadspolitik redovisas närmare i avsnitt 4.3, där även en kort förklaring av re​spektive skatteavvikelse ges. 

Tabell 3.4 Skatteavvikelser inom utgiftsområde 13, netto

Miljoner kronor

	
	Prognos

2004
	Prognos

2005

	Politikområde Arbetsmarknadspolitik
	10 514
	10 724

	Totalt för utgiftsområde 13
	10 514
	10 724


4 Arbetsmarknadspolitik

4.1 Omfattning

Politikområdet omfattar platsförmedling, ar​betsmarknadspolitiska program, bidrag till ar​betslöshetsersättning, särskilda insatser för ar​bets​handikappade samt bidrag till lönegaranti​er​sättning. Vidare ingår Europeiska socialfonden samt bidrag till Samhall AB och Stiftelsen Ut​bildning Nordkalotten. Därutöver omfattar po​litikområdet förvaltningskostnader för Ar​bets​marknadsverket (AMV), Inspektionen för ar​betslöshetsförsäkringen (IAF), Institutet för ar​bets​marknadspolitisk utvärdering (IFAU) och Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-rådet) samt AMV:s avgiftsfinansi​erade verksamheter Arbetslivstjänster och Aske kurs​gård. 

4.2 Utgiftsutveckling




Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikområdet

Miljoner kronor (löpande priser)

	
	Utfall
2003
	Anslag
20041
	Utgifts-

prognos
2004
	Förslag
anslag
2005
	Beräknat
anslag
2006
	Beräknat
anslag
2007

	22:1 Arbetsmarknadsverkets förvaltningskostnader
	4 573,2
	4 736,9
	4 773,9
	4 811,5
	4 853,0
	4 933,5

	22:2 Bidrag till arbetslöshetsersättning och aktivi​tetsstöd
	40 640,5
	46 619,0
	45 714,0
	45 763,0
	42 719,5
	39 542,0

	22:3 Köp av arbetsmarknadsutbildning och övriga kostnader
	4 335,9
	3 986,6
	3 865,0
	4 540,2
	4 601,1
	3 669,1

	22:4 Särskilda insatser för arbetshandikappade
	6 881,1
	6 579,6
	6 203,0
	6 790,4
	6 686,3
	6 742,6

	22:5 Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige
	93,3
	98,0
	99,3
	99,0
	100,0
	101,7

	22:6 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2000–2006
	1 897,6
	1 538,0
	1 800,0
	1 538,0
	1 895,4
	1 895,4

	22:7 Institutet för arbetsmarknadspolitisk utvärdering
	23,4
	21,4
	20,3
	21,7
	21,9
	22,2

	22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet
	66,4
	65,5
	59,9
	48,1
	46,1
	47,0

	22:9 Bidrag till Samhall AB
	4 137,4
	4 235,4
	4 235,4
	4 245,4
	4 235,4
	4 235,4

	22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
	7,7
	7,7
	7,6
	7,7
	7,7
	7,7

	22:11 Bidrag till lönegarantiersättning
	1 566,5
	1 416,0
	1 400,0
	1 396,6
	1 244,9
	1 181,8

	22:12 Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen
	4,9
	50,9
	47,8
	51,7
	52,3
	53,2

	Totalt politikområdet Arbetsmarknadspolitik
	64 228,2
	69 355,1
	68 226,3
	69 313,4
	66 463,7
	62 431,9


1  Inklusive tilläggsbudget i samband med 2004 års ekonomiska vårproposition (bet. 2003/04:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpropositionen för 2005.

Utgifterna inom politikområdet är i huvudsak konjunkturberoende och styrs av utvecklingen av den öppna arbetslösheten, omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen och er​sättningsnivåerna inom arbetslöshetsförsäk​ringen och aktivitetsstödet samt av antalet fö​retagskonkurser. Utgifterna har ökat de senaste åren genom ökad arbetslöshet och prioritering av ökad programvolym. Detta är den främsta förklaringen till att utgifterna ökade med drygt 3 260 miljoner kronor 2003 jämfört med 2002. Jämfört med be​dömningen i 2004 års budget​proposition har ar​betslösheten ökat kraftigt och regeringen har även ökat de arbetsmarknadspo​litiska insatserna genom fler programplatser un​der 2004. Utgif​terna under 2004 beräknas därför bli 6 118 mil​joner kronor högre än den bedöm​ning som gjordes i budgetpropositionen för 2004. Genom​slaget av konjunk​turuppgången i form av en ökad efterfrågan på arbetsmarknaden förväntas dröja till 2005. Den öppna arbetslös​heten beräk​nas därför bli högre 2005 jämfört med bedöm​ningen förra hösten. Mot bakgrund av detta och i enlighet med vad regeringen avise​rade i 2004 års ekono​miska vårproposition före​slår regeringen att re​surserna för arbetsmark​nadspolitiska pro​gram skall öka under 2005. Regeringen beräknar även en ök​ning 2006–2007. Utgifterna för den statliga löne​garantiersätt​ningen har minskat och förväntas fortsätta att minska.

4.3 Skatteavvikelser

I kapitel 3, avsnitt 3.3, redogörs för vad en skat​teavvikelse är och varför den redovisas. Dess​utom ges en samlad bild av det totala stö​det i form av skatteavvikelser inom utgiftsom​råde 13. I detta avsnitt redovisas de enskilda skatteavvi​kelserna inom poli​tikområdet Arbetsmark​nadspolitik.

Tabell 4.2 Skatteavvikelser inom politikområdet Arbetsmark​nadspolitik, netto

Miljoner kronor

	
	Prognos

2004
	Prognos

2005

	Förmån av fri resa vid anställningsinter​vju
	- 1 
	-

	Förmån av fri utbildning vid personalav​veckling m.m.
	-
	-

	Avdrag för dubbel bosättning
	753
	769

	Avdrag för resor till och från arbetet
	4 906
	5 077

	Avdrag för hemresor
	-
	-

	Avdrag för inställelse resor
	-
	-

	Avdrag för kostnader för resor till och från arbetet
	-
	-

	Skattereduktion för avgiften till arbets​löshetskassa
	339
	339

	Anställningsstöd vid anställning av långtidsarbetslösa
	2 251
	2 754

	Anställningsstöd långtidssjukskrivna
	80
	u 2

	Skyddat arbete hos offentliga arbetsgi​vare (OSA)
	785
	785

	ROT-avdrag
	1 400
	1 000

	Totalt politikområdet Arbetsmarknadspo​litik
	10 514
	10 724


1 Skatteavvikelse kan inte beräknas.

2  Stöd upphör från 2005.

Insatserna inom arbetsmarknadspolitiken redo​visas i hu​vudsak som anslag på statsbudgetens utgiftssida. Sedan hösten 1999 finns det dock även stöd på statsbudgetens inkomstsida i form av särregler i skattelagstiftningen som betecknas som saldo​påverkande skatteavvikelse. Anställ​ningsstöd lämnas i form av en skattekreditering på arbets​givarens skattekonto och innebär min​ska​de skatteintäkter på budgetens inkomstsida. Även stöd till skyddat arbete hos offentliga ar​betsgivare (OSA) lämnas från den 1 au​gusti 2003 i form av skattekredi​tering. Under 2004 finns även ett tillfälligt anställningsstöd för långtids​sjukskrivna. Utöver detta redovisas från i år även andra saldopåverkande skatteavvikelser som kan härledas till politikområdet arbetsmarknads​poli​tik.

Förmån av fri resa till eller från anställningsintervju

Förmån av fri resa till eller från anställnings​in​tervju eller kostnadsersättning för sådan resa är ej skattepliktig.

Förmån av fri utbildning vid personalavveckling

Förmån av fri utbildning vid personalavveck​ling m.m. är ej skattepliktig. 

Avdrag för dubbel bosättning

Avdrag för dubbel bosättning medges i vissa fall för en skattskyldig om dubbel bosättning är skä​lig på grund av makes eller sambos förvärvs​verk​samhet, svårighet att anskaffa fast bostad på verksamhetsorten eller annan särskild omstän​dighet. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Avdrag för resor till och från arbetet

Kostnader som överstiger 7 000 kronor är av​dragsgilla vid inkomsttaxeringen. Skatteavvikel​sen avser inkomstskatt.

Avdrag för hemresor

Skattskyldig som har sitt arbete på annan ort än sin hemort äger i vissa fall rätt till avdrag för hemresor. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Avdrag för inställelseresor

Om en skattskyldig har haft kostnader för resa inom eller mellan EU:s medlemsländer eller EES-länderna i samband med tillträdande eller frånträdande av anställning eller uppdrag, s.k. in​ställelseresa, har denne rätt till skäligt avdrag för kostnaderna. Skatteavvikelsen avser inkomst​skatt.

Avdrag för kostnader för resor till och från arbetet

Avser kostnader i näringsverksamhet. I övrigt se Avdrag för resor till och från arbetet.

Skattereduktion för avgiften till arbetslöshetskassa

Från inkomståret 2002 ersätts avdrag för av​gif​ten till arbetslöshetskassa med en skattere​duk​tion. Skattereduktionen uppgår till 40 pro​cent av avgiften till arbetslöshetskassan.

Anställningsstöd vid anställning av långtidsarbetslösa

Målgruppen är arbetslösa med långa inskriv​ningstider på arbetsförmedlingen och stödet till arbetsgivarna lämnas i form av allmänt, förstärkt och särskilt anställningsstöd.

Anställningsstöd vid anställning av långtidssjukskrivna

Målgruppen är sjukskrivna anställda som inte kan återgå till nuvarande arbetsgivare och där re​habiliteringsansvaret har övergått till Försäk​ringskassan. Stödet upphör från 2005.

Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA)

Målgruppen för stödet är arbetslösa med vissa funktionshinder. Stödet omvandlades 2003 från ett bidrag till en skattekreditering.

ROT-avdrag

Ett tillfälligt ROT-avdrag i form av en skatte​reduktion för utgifter för byggnadsarbeten. Åt​gärden är tidsbegränsad och gäller för byggnads​arbeten som utförs under perioden den 15 april 2004 t.o.m. den 30 juni 2005. Skattereduktion medges med en viss del av löneandelen av utgif​ter för reparation, underhåll och om- och till​byggnad för ägare till bostadshus eller inneha​vare av privatbostadsrätt. Skatteavvikelsen avser skatt på arbetsinkomst och skatt på näringsverk​samhet.

4.4 Mål

Målet för arbetsmarknadspolitiken är att:

​ Bidra till en väl fungerande arbetsmarknad. Arbetsmarknadspolitiken skall därigenom till​sammans med övrig politik bidra till att målet för den ekonomiska politiken uppnås – full syssel​sättning och ökat välstånd genom en god och uthållig ekonomisk tillväxt. 

Arbetsmarknadspolitikens målstruktur har fr.o.m. 2004 tre nivåer, vilket redovisades i bud​getpropositionen för 2004. Ett övergripande mål för arbetsmarknadspolitiken, delmål som for​muleras under tre verksamhetsområden och slutligen mål för verksamhetsgrenarna. 

Målen och inriktningen för den svenska ar​betsmarknadspolitiken ligger väl i linje med EU:s sysselsättningsstrategi och dess mål och riktlinjer. De mål​sätt​ningar inom EU:s syssel​sättningsstrategi som berör arbetsmarknadspoli​tiken är, där så är möjligt, direkt integrerade i politikområdets mål​struktur. Utifrån strategin avgör medlemssta​terna vilken kombination av åtgärder och mål som är lämplig på nationell nivå. Sysselsättnings​riktlinjerna täcker flera poli​tik​områden vilket kräver samverkan både på lokal, regional och na​tionell nivå. Hur Sverige genomför EU:s syssel​sättningsriktlinjer redovi​sas varje år i Sveriges handlingsplan för syssel​sättning.

Som grund för bedömningen av måluppfyllel​sen för det övergripande målet ligger målen för verksamhetsområdena. Samlat skall insatser inom verksamhetsområdena bidra till, dels en väl fun​gerande arbetsmarknad, dels att lika rättig​heter, möjlig​heter och skyldigheter råder oav​sett kön, kultu​rell bakgrund, ålder, sexuell lägg​ning eller even​tuella funktionshinder. Därigenom skall insatserna bidra till tillväxt, ökad sysselsätt​ning och ett konkurrens​kraftigt näringsliv i alla delar av landet samt skapa förutsättningar för flexibilitet, trygghet och delaktighet samt jäm​ställdhet mel​lan kvin​nor och män i arbetslivet. Könsuppdel​ningen på arbetsmarknaden skall motverkas och mångfal​den i arbets​kraften skall bättre tas till vara.

Verksamhetsområde I – Förmedlingsverk​samhet
Målen är att:

· Bidra till att arbetslöshetstiden för de arbets​sökande samt vakanstiden för otillsatta plat​ser förkortas.

· Säkerställa arbetslöshetsförsäkringens och lönegarantins roll som omställningsför​säk​ringar.

Inriktningen för insatserna inom verksam​hets​området är att dessa skall medverka till att ar​betssökande snabbt sammanförs med vakanta platser. Denna uppgift är arbetsmarknadspoliti​kens viktigaste. Genom en snabb tillsättning av vakanta platser kommer arbetsmarknaden att fungera bättre och friktionsarbetslösheten att minimeras. Arbets​sökande och arbetsgivare skall ges tillgång till en effektiv och modern arbets​förmedling. För en väl fungerande arbetsmark​nad i alla delar av landet fordras hög omställ​ningsförmåga med goda möjligheter för arbets​tagare att byta såväl arbetsplats som yrke och för arbetsgivare att få tillgång till arbetskraft med efterfrågad kompetens. Arbetslöshetsför​säk​ringen skall ge drivkrafter till en effektiv om​ställning med målet att individen så snabbt som möjligt skall få ett reguljärt arbete. Dessutom måste arbetslöshetsförsäkringen ge den arbets​löse en ekonomisk trygghet så att matchningen vid jobbsökandet blir så god som möjligt. En ge​nerös försäkring kräver en effektiv kontroll. 

Insatserna inom verksamhetsområdet skall bi​dra till att nå målet i EU:s sysselsättningsriktlin​jer om att alla arbetslösa erbjuds en ny start när de, vad gäller ungdomar, börjar närma sig sex måna​ders och vad gäller vuxna, tolv månaders arbets​löshet. Denna nystart skall ske i form av utbild​ning, omskolning, arbetspraktik, anställ​ning eller andra åtgärder som främjar anställbar​heten och när det är lämpligt kombinerat med fortlöpande stöd i sökandet efter arbete. Insat​serna skall också bidra till att nå sysselsättnings​riktlinjernas mål om att arbetssö​kande inom hela EU senast 2005 bör kunna få information om alla lediga platser som anmälts till medlemssta​ternas ar​betsförmedlingar.

Verksamhetsområde II- Programverksamhet 

Målet är att:

· De arbetsmarknadspolitiska programmen skall öka möjligheten för arbetssökande att få ett arbete samt motverka brist på arbets​kraft.

Med ökade kunskaper underlättas omställ​ningen på arbetsmarknaden både regionalt och natio​nellt samtidigt som den enskildes ställning stärks och anknytningen till arbetsmarknaden bibe​hålls. Därmed minskar risken för långvarig ar​betslöshet och för att flaskhalsar uppstår på ar​betsmarknaden. 

Insatserna inom verksamhetsområdet skall bidra till att nå målet i EU:s sysselsättningsriktlinjer att 25 procent av de långtidsarbetslösa senast 2010 deltar i en aktiv åtgärd bestående av utbild​ning, omskolning, arbetspraktik eller andra åt​gärder som främjar anställbarheten med målet att nå genomsnittet för de tre medlemsländerna som har nått de bästa resultaten.

Verksamhetsområde III – Verksamhetstillsyn, kontroll och uppföljning

Målen är att:

· Tillsynen och kontrollen av det arbetsmark​nadspolitiska regelverket skall förbättras. 

· Öka kunskaperna om de samlade effekterna av de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall präglas av en enhetlig och därmed rättvis tillämp​ning av reglerna hos arbetslöshetskas​sorna och arbetsförmedlingen. Rättssäkerheten är av grundläggande betydelse för den arbetslöse och för legitimiteten i försäkringen. Uppfölj​ningen av hur reglerna i arbetslöshets​försäk​ringen tillämpas vid arbetslöshetskassorna och arbets​förmedlingarna skall bli effektivare.

För att arbetsmarknadspolitikens insatser skall bli bättre och leda till att arbetslöshetsti​derna kortas är uppföljning och utvärdering ett prioriterat område. Resultaten från forskningen och utvärderingen skall bättre tas till vara inom den arbetsmarknadspolitiska verk​samheten. 

In​satserna inom verksamhetsområdet skall bi​dra till att, i enlighet med EU:s sysselsättnings​rikt​linjer, arbets​marknadsprogrammens effekti​vitet utvärderas regelbundet och att insatserna juste​ras i en​lighet med de resultat som fram​kommer.

4.5 Politikens inriktning

Efter några års vikande konjunktur står vi nu inför en konjunkturuppgång. Det är fortfarande osäkert hur kraftig uppgången blir och vilken ef​fekt den kommer att ha på sysselsättning och ar​betslöshet regionalt och nationellt. Läget på ar​betsmarknaden präglas fortfarande av den låga arbetskraftsefterfrågan och den höga arbetslös​heten. Vikten av att hålla tillbaka arbetslösheten och öka sysselsättningen är en huvuduppgift för regeringen. 

Det övergripande målet för den ekonomiska politiken är full sysselsättning och ökat välstånd genom en god och uthållig tillväxt. Ett bidrag till målet för den ekonomiska politiken är att säker​ställa att välfärdssystemen tillgodoser medbor​garnas behov. Ett stort arbetsutbud, dvs. ar​bets​kraftsdeltagande och antalet arbetade timmar, är en viktig grund för att trygga finansieringen av väl​färdstjänster. Drivkrafterna att arbeta måste för​stärkas för hela befolkningen. Samspelet mel​lan olika trygghetssy​stem måste utformas så att de sammantaget ökar drivkrafterna till arbete, sna​rare än motverkar dem. Genom ett stort ar​bets​utbud kan välfärden finansieras på ett stabilt sätt och komma hela befolkningen till del. 

Målet om att den reguljära sysselsättningen för personer i åldern 20–64 år skall uppgå till 80 procent ligger fast, även om det inte kommer att uppnås under 2004. Regeringen fortsätter lö​pande att följa utvecklingen och kommer att fö​reslå åtgärder för att målet skall nås. Den öppna arbetslöshe​ten skall pressas tillbaka mot 4 pro​cent. 

För att det skall vara möjligt att kombinera en stigande sysselsättning med låg arbetslöshet och låg inflation krävs en väl fungerande och flexibel arbetsmarknad. En sådan bygger på en effektiv matchning som uppnås genom att arbetskraften har en kompetens som mot​svarar efterfrågan på ar​betsmarknaden genom en fungerande yrkes​mäs​sig och geografisk rörlig​het.

Den låga sysselsättningen, arbetslösheten och det förhållande att stora delar av befolk​ningen inte deltar i arbetskraften utgör på lång sikt ett hot mot finansie​ringen av välfärden. Det in​nebär också ett hot mot möjligheterna att slå vakt om och ytterligare utveckla ett samhälle där lika rät​tigheter, möjlig​heter och skyldigheter råder oav​sett kön, kultu​rell bak​grund, ålder, sexuell lägg​ning eller eventuella funktionshinder. Ytterst handlar kampen mot arbetslösheten om att värna demo​krati, rättvisa och ett väl utbyggt välfärds​sam​hälle.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna måste vara effektiva och hålla en sådan kvalitet att de på ett påtagligt sätt förbättrar möjligheterna för de arbetslösa att få arbete. 

Det är viktigt att Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) gör en långsiktig plane​ring så att de sammantagna resurserna effektivt fördelas över landet och används så att kvalitén i insatserna upprätt​hålls. Enligt regeringens uppfattning är det viktigt att AMS nu gör en sådan planering så att match​ningsprocessen fungerar väl i den kommande konjunkturuppgången. Vid en sådan planering bedömer AMS att antalet personer i olika pro​gram kommer att vara cirka 115 000 i slutet av 2004.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall anpassas till individens behov genom att er​bjuda tre olika servicevägar, ar​betsför​medlingen på In​ternet, arbets​förmedlingens kundtjänst och det lokala arbetsförmed​lingskontoret. De tre servicevägarna kom​plette​rar varandra och förstärker värdet av den arbets​sökandes kon​takter med arbetsförmed​lingen. Tillgängligheten ökar väsentligt och möjlig​heten att få service likaså. För arbetssö​kande som gör anspråk på ar​betslöshetsersätt​ning inleds alltid kontakten med ett personligt besök på den lokala arbets​förmed​lingen där den sökan​des behov av service identi​fieras. Den ar​betssö​kande skall få information om vilka skyl​digheter som åligger den som upp​bär arbetslös​hetsersätt​ning. Samtliga arbetssö​kande skall stå till ar​betsmarknadens förfogande, men vissa kan ha behov av att få sin kompetens kompletterad ge​nom ett arbets​marknadspoli​tiskt program.

Att program​men riktas till personer som har förhållandevis stora behov speglas av att den ge​nomsnittliga sam​manlagda inskrivningstiden vid arbetsför​medling är 1 082 dagar för program​deltagarna. För samtliga arbetslösa är den ge​nom​snittliga sammanlagda inskriv​ningstiden 383 dagar, en tredjedel av pro​gramdeltagar​nas. In​skrivnings​tiderna för båda kategorierna har ökat marginellt under 2003. 

Insatserna skall hålla en sådan kvalité att de på ett påtagligt sätt förbättrar möjligheterna för de arbetslösa att få ett reguljärt osubventionerat ar​bete. Åtgärderna får inte användas på ett sådant sätt att de, där så inte är önskvärt, tränger ut och ersätter ordinarie arbeten. 

Arbetsmarknadspolitiken skall bidra till ut​hållig tillväxt, ökad sysselsättning och ett kon​kurrenskraftigt näringsliv. Detta är särskilt an​geläget i ljuset av demografiska förändringarnas långsiktiga inverkan på arbetskraftsutbudet och därav följande svårigheter att finansiera välfärds​sy​stemen och erbjuda medborgarna välfärds​tjäns​ter av god kvalitet. 

Sverige riskerar i likhet med många andra europeiska länder att hamna i en situation med mer allmän arbetskraftsbrist. Huvudorsaken är den demografiska utvecklingen. För att förhindra detta måste hela den potentiella arbetskraften tas till vara på bästa möjliga sätt. En parlamentarisk utredning med syfte att ta fram ett regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring från länder utanför EU/ESS har därför tillsatts av regeringen. Utred​ningen beräknas lägga fram ett färdigt förslag 2006. Allas vilja till arbete måste tas till vara och arbetsmarknaden skall kännetecknas av en hög rörlighet. Arbets​mark​nadspolitiken skall bidra till en ökad regul​jär sysselsättning och bättre matchning mellan ut​bud och efterfrågan på kompetens samt för​hindra att inflationsdrivande flaskhalsar uppkom​mer. Arbetsmarknadspoliti​ken skall också verka för lika rättigheter, möjligheter och skyldigheter oavsett kön, kulturell bakgrund, ål​der, sexuell läggning och eventuella funktions​hinder. Köns​uppdelningen på arbetsmarknaden skall särskilt motverkas. 

Grunden för arbetsmarknadspolitiken är platsförmedling. Insatserna måste än tydligare inriktas mot platsförmedling, insatser för att motverka brist på arbetskraft och åtgärder för de personer som har särskilda svå​righeter att få ett arbete. Ett effektivt arbetsut​bud kan skapas genom att arbetsmarknadspoliti​ken blir än mer individinriktad samtidigt som den leder till en hög sökaktivitet bland de ar​betslösa och att arbetsutbudet stimuleras. Ar​betslinjen – att främja aktivitet i form av arbete eller utbildning – är en överordnad princip i re​geringens syssel​sättnings- och tillväxtpolitik.

De arbetsmarknadspolitiska instrumenten och åtgärderna har successivt utvecklats och allt bättre anpassats till olika individers behov och förutsättningar för att effektivt möta efterfrågan på arbets​marknaden. Det fortsatta arbetet med att ge arbetsmarknadspolitiken en mer till​växt​orienterad inriktning skall koncentreras till sju områden (prop. 2002/03:44 Arbetsmark​nadspo​litiken förstärks, bet. 2002/03:AU8):

· Fortsatt effektivisering och förbättring av styrningen av arbetsmarknadspolitiken.

· Åtgärder för att hålla uppe och öka arbets​kraftsutbudet.

· Förbättrad integration för invandrare på ar​betsmarknaden.

· Insatser för att få långtidssjukskrivna i ar​bete.

· Anpassning av arbetsmarknadsutbildningen till kraven på arbetsmarknaden.

· Åtgärder för att främja arbetskraftens rörlig​het.

· Säkerställande av arbetslöshetsförsäkringens legitimitet.

En av nyckelfaktorerna för ökad tillväxt är för​mågan till omställning på ar​betsmarknaden. Vid konkurser drabbas an​ställda på många sätt. Lö​negarantin kan i sådana fall ut​göra en inkomst​trygghet för den enskilde under uppföljningsti​den. Detta kan bidra till att arbetskraften vågar söka sig till anställningar inom nyföreta​gande eller riskbranscher. 

Det måste inte nödvändigtvis vara staten som skall ombesörja lönegarantin. I andra EU-länder finns andra system för lönegarantin och försäk​ringslös​ningar inom närliggande områden har även i Sverige ett annat upplägg. Re​geringen har tillsatt en utredning för att se över den långsik​tiga finansieringen av lönegarantin. Utredaren har lämnat sitt betänkande den 1 september 2004 (se avsnitt 4.9.2).

I de följande avsnitten kommer regeringen att redovisa förslag och bedömningar utifrån den beskrivning av problemen på arbets​marknaden som lämnats ovan. Den inriktning på politiken som förordas, be​döms sammantaget leda till en bättre fungerande arbetsmark​nad som ger för​bättringar till ekonomisk tillväxt och bättre möj​ligheter till självförsörjning.

4.6 Insatser

Grunden i arbetsmarknadspolitiken är platsför​medlingen. En offensiv och tillväxtinriktad platsförmedling kräver inten​siva företagskon​takter och ett systematiskt ar​bete med de lediga platserna. Kvalitet i arbetet med plat​serna leder till ökat förtroende och större mark​nads​andelar för förmedlingen. Därmed blir den of​fentliga förmedlingen attrak​tiv för arbetsgi​vare. En sådan utveckling kan bidra till en bättre funge​rande arbetsmarknad. 

Ett viktigt led i arbetet för att förbättra matchningspro​cessen, är att gjorda regelföränd​ringar i arbetslös​hetsförsäkringen verkligen får fullt genomslag. Det är vik​tigt att de arbetslösa och personer i olika pro​gram är aktiva i sitt ar​betssökande. Genom tyd​liga krav på individen att ta lediga arbeten eller delta i olika åtgärder i enlighet med regelverket kan arbetslöshetsför​säkringens legiti​mitet upp​rätthållas. Det är också viktigt att kra​ven på de arbetslösa att visa att de är aktiva i sitt arbetssö​kande ökar. Detta kan bl.a. ske genom att anvis​ningar och ifrågasättan​den används effektivare, mer enhetligt och mer fre​kvent. Arbetsförmedlingarna skall också följa upp alla anvisningar. Den individuella handlings​planen är ett viktigt instrument i detta samman​hang. Kvaliteten på handlingsplanerna måste dock förbättras och de arbetssökandes delak​tighet öka. 

För att komma till rätta med problemen med matchningen på arbetsmarknaden räcker det dock inte med att fokusera på sökaktiviteten. Ytterligare förstärkningar och effektiviseringar behövs också av insatserna för dem som har svå​rast att få ett arbete. 

Mellan augusti 2003 och augusti 2004 gjorde AMV en rad sär​skilda insatser för att halvera långtidsarbetslös​heten bland ungdomar. AMS egeninitierade mål har upp​nåtts, delvis genom att fler ungdomar placerats i olika program. Yt​terli​gare effektiviseringar av insatserna behövs dock.

Den låga sysselsättningen och höga arbetslös​heten bland invandrare är ett annat stort pro​blem. Visserligen har utvecklingen de senaste åren varit mycket positiv, men fortfarande är skillnaden i arbetslöshet och sysselsättning mel​lan utrikes födda och infödda oacceptabelt stor. Arbetsplatsintroduktionen och övriga åtgärder som nyligen vidtagits bör kunna leda till att fler invandrare får ett arbete och att de får det snab​bare. Mot bakgrund av bl.a. kontakter med Svenskt Näringsliv och övriga centrala organisa​tioner på arbetsmarknaden avser regeringen att ta ytterligare initiativ på området.

Försöksverksamheten med vidgad samordnad länsförvaltning på Gotland fortsätter t.o.m. 2006. Försöksverksamheten innebär att länsar​betsnämndens och Skogsvårdsstyrelsens arbets​uppgifter sedan 1998 ingår i den verksamheten som länsstyrelsen ansvarar för. Länsstyrelsen har i regleringsbrevet för 2004 fått i uppdrag att med anledning av försöksverksamheten med samord​nad statlig länsförvaltning, redovisa initiativ och insatser i verksamheten som varit resultat av så​dana sektorövergripande bedömningar som verksamheten möjliggjort. 

Europeiska socialfonden

Den övergripande strategin för Europeiska soci​alfondens mål 3 i Sverige, och för motsvarande del av mål 1, är att stärka individens ställning på arbetsmarknaden genom kompetensutveckling av såväl sysselsatta som arbetslösa. Även andra insatser som kompletterar och utvecklar den na​tionella sysselsättningspolitiken och som stödjer genomförandet av den europeiska syssel​sätt​ningsstrategin skall göras. 

Mål 3-programmet är indelat i fyra insatsom​råden. Insatsområdet Kompetensutveckling för sysselsatta syftar till att genom verksamhetsre​laterad kompetensut​veckling bidra till förnyelse och flexibilitet på arbetsplatserna. Insatsområdet Ökad anställbar​het och företagaranda omfattar aktiva åtgärder för att stärka de grupper som står utanför ar​betsmarknaden genom hjälp till egen försörj​ning, utbildning och jobbrotation eller till att starta eget företag. Insatsområdet Integra​tion,  mångfald och jämställdhet syftar till att integrera personer med utländsk bakgrund och öka funktionshindrades delaktighet i arbetslivet. Även särskilda insatser för att minska könsse​grege​ringen på arbetsmarknaden skall göras. Insats​området Lokal utveckling är riktat till regionala och lokala aktörer och syftar till att skapa syssel​sättning på lokal nivå, bl.a. i den sociala ekono​min. Samtliga insatsområden skall genomsyras av ett jämställdhetsperspektiv. 

Totalt har 39 400 ansökningar om stöd från mål 3 bifallits sedan starten i oktober 2000 t.o.m. augusti 2004. Antalet deltagare i dessa projekt upp​går sammantaget till 1 084 000, varav 592 000 kvinnor och 492 000 män. Antalet individer som har deltagit i projekten kan uppskattas till cirka 725 000. Insatsområdet Kompetensutveck​ling för sysselsatta, som genomförs i två steg, har störst volym. Övriga insatsområden, som främst avser arbets​lösa och som till del medfinansieras inom ramen för de arbetsmarknadspolitiska pro​grammen, omfattade under samma period 3 000 projekt med 151 000 delta​gare. Av delta​garna var 82 000 kvinnor och 69 000 män.

Socialfondsmedlen i mål 3 uppgår till 6 630 miljoner kronor för programperioden 2000–2006, inklusive den s.k. resultatreserven. Natio​nell medfinansiering med motsvarande belopp tillkommer. 

Gemenskapsinitiativet Equal syftar till att ge​nom transnationellt samarbete främja nya meto​der för att motverka all slags diskriminering och ojämlikhet i anknytning till arbetsmarknaden, vad avser såväl arbetslösa som sysselsatta. Equal skall fungera som ett försökslaboratorium för den europeiska sysselsättningsstrategin. Ett övergripande mål för det svenska Equal-pro​grammet är ett arbetsliv utan diskriminering och ojämlikhet och som är präglat av mångfald. I en första ansökningsomgång ingår totalt 46 projekt, s.k. utvecklingspartnerskap, med en genomsnitt​lig budget om cirka 17 miljoner kronor. En andra och sista ansökningsomgång inom Equal har utlysts under våren 2004. Denna ansök​ningsomgång be​räknas vara beslutad i oktober.

Parallellt med projektverksamheten pågår inom Equal på såväl nationell som europeisk nivå ett arbete för att påverka de strukturer m.m. som bidrar till diskriminering. Detta arbete organise​ras främst i tematiska grupper för att i högre grad kunna generalisera erfarenheterna och re​sultaten av de nya metoder som utvecklats inom programmet.

Lönegarantiersättningen

Den 1 januari 2004 trädde lagändringar i kraft inom lönegarantins område enligt förslag i pro​positionen Nya förmånsrättsregler (prop. 2002/03:49, bet. 2002/03:LU17, rskr. 2002/03:222). Syftet med reformen är bl.a. att underlätta för företag att genomföra företagsre​konstruktion i stället för att gå i konkurs. Det är också meningen att kreditgivning och kredit​uppföljning ytterligare inriktas på en verksam​hets utsikter till lönsamhet, att insolvenshanter​ingen sker mer skyndsamt, att antalet konkurser på detta sätt skall minska och att oprioriterade borgenärer får bättre utdelning vid konkurser. För lönegarantin innebär lagändringarna att det högsta belopp som kan lämnas per person nu​mera är värdebeständigt och har höjts till fyra prisbasbelopp, för närvarande 157 200 kronor, samt att den längsta ersättningsti​den förlängts. Löneförmånsrätten som lönega​rantin bygger på har dock i viss mån begränsats. Det kommer dessutom i fortsättningen inte att vara möjligt att finansiera fortsatt drift under konkurs med lönegarantiersättning. Om arbets​tagaren skall arbeta för konkursboet, skall kon​kursboet kunna bära kostnaderna. 

I samband med att propositionen lades fram konstaterades att beredningsunderlaget inte var tillräckligt i fråga om förslaget om att införa lö​negaranti vid företagsrekonstruktion. Reger​ingen avsåg att återkomma till riksdagen i frågan efter att ha hämtat in det kompletterande bered​ningsunderlag som krävs. Regeringen har beslu​tat att överlämna en remiss till Lagrådet med för​slag om införande av lönegaranti vid företagsre​konstruktion. Regeringen planerar att lämna en propo​sition under hösten 2004.

Rådets direktiv 80/987/EEG om tillnärmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd för arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens har reviderats. Ett ändringsdirektiv (2002/74/EEG) har antagits. Ändringen är bl.a. föranledd av att EG-domstolen i ett antal domar behandlat så kallade transnationella situationer, dvs. när insol​vensförfarandet inleds i en annan medlemsstat än den där arbetet utförs. Direktivet skall vara im​plementerat före den 8 oktober 2005. Ett arbete för att förbereda detta pågår i Regeringskansliet.

4.7 Insatser utanför politikområdet

Det pågår omfattande arbete i samhället som bi​drar till målet för arbetsmarknadspolitiken, t.ex. av kommuner, arbetsgivare, fackliga organisa​tioner. Regeringen saknar för närvarande möj​lighet att redovisa omfattningen av dessa verk​samheter. Regeringen avser att genomföra en övergripande kartläggning av vilka aktörer som bidrar till att uppfylla arbetsmarknadspolitikens mål. 

AMS bedriver tillsammans med Riksför​säk​ringsverket (RFV) arbets​livs​inriktad reha​bilitering i syfte att fler sjuk​skrivna skall börja arbeta. Insatserna finansieras via sjuk​penningan​slaget. Under 2003 hade i ge​nomsnitt 2 000 personer ersättning från aktivi​tetsstöd. Inom ramen för omställnings​avtal mellan parterna på arbetsmarknaden finan​sieras insatser för upp​sagda personer med mål​sätt​ningen att de skall få ett nytt arbete. Slutligen finan​sieras insat​ser med socialfondsanslag och kommunerna be​driver arbetsmarknadsprojekt. 

Regeringen utsåg 2001 en utredare som skulle lämna förslag till inriktning, effektivisering och organisering av statens insatser för företagsut​veckling på regional nivå (Insatser för tillväxt och företagsutveckling på regionalnivå, dir. 2001:103). Utredaren lämnade sitt betänkande, Företagsutveckling på regional nivå (SOU 2002:101), i november 2002. I budgetproposi​tionen för 2004 aviserade regeringen att arbete skulle inledas med anledningen av utredarens förslag. En arbetsgrupp bildades med deltagande från När​ingsdepartementet, AMS och ALMI. En rad åtgärder har nu vidtagits för att underlätta samordningen av statens stöd till potentiella nyföretagare.

Insatser inom arbetsmarknads- och den regi​onala utvecklingspolitiken skall bidra till att må​len uppfylls inom respektive politikområde. Detta kan exempelvis ske genom engage​mang i de regionala tillväxtprogrammen.

Arbetslivsinstitutet har i sin rapport ”Aktivt arbetsliv, om dagens behov och framtidens möj​ligheter, en trendanalys”, som redovisades i juni 2004, behandlat bl.a. frågor om situationen för utanförstående arbetslösa samt utflyttningen av arbeten. Rap​porten lyfter fram omställnings​processen i ar​betslivet som en viktig faktor för att upprätthålla den svenska arbetslinjen. Ar​betslivsinstitutet har prioriterat ”arbetsmark​nad och sysselsättning som ett av åtta kunskapsom​råden i sin ut​vecklingsplan för 2004 – 2008 (se utgiftsområde 14).

Staten har bl.a. inom ramen för utbildnings​politiken inför 2003 till kommunerna fördelat 350 miljoner kronor för en fortsatt utveckling av infrastruktur för vuxnas lärande. Inom kun​skapslyftet 1997-2002 avsattes medel för bl.a. lo​kal utveckling. En del av denna utveckling in​nebar ett utökat lokalt samarbete mellan kom​munernas vuxenutbildning och arbetsförmed​lingen samt mellan vuxenutbildningen och ar​betslivet. Flera goda exempel på en sådan kon​kret samverkan mellan kommuner och AMV återfinns i landet på såväl lokal som regional nivå, bland annat i regionala kom​petensråd.

4.8 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat årsredovisningarna för AMV, Svenska ESF-rådet och IFAU.

Revisionsberättelserna är utan invändningar; Årsredovis​ningarna har upprättats i enlighet med förord​ningen om myndigheters årsredovisning och budgetunderlag, regleringsbrev och övriga beslut för myndigheten.

Riksrevisionen uppmärksammar i revisions​rapporten för Svenska ESF-rådet bl.a. att det finns vissa felaktigheter eller brister i redovis​ningen av transfereringar, bemyndiganderedo​visningen och anslagsredovisningen. Vidare re​kommenderar Riksrevisionen att Svenska ESF-rådet på central nivå prioriterar uppföljning av att interna riktlinjer följs och vid behov vidtar åtgärder. Ytterligare en rekommendation är att Svenska ESF-rådet skall verka för att myndig​hetens instruktion ändras så att myndigheten själv kan besluta om organisationens utformning och beslutsordning för mål 3. Regeringen har med anledning av Riksrevisionens iakttagelser avseende anslagsredovisningen beslutat om ett förtydligande till Svenska ESF-rådet.

Riksrevisionen har granskat arbetslös​hetsför​säkringens hantering på arbetsförmed​lingen (RIR 2004:3). Granskningen påvisar en rad brister. Det gäller brister i arbetsförmedling​ens fullgörande av sin kontrollfunktion avse​ende efterlevnaden av försäkringsvillkoren. Konse​kvensen av dessa brister blir dels att arbetsmark​nadens funktionssätt försämras, dels att arbets​löshetsersättning utbetalas till individer som inte är berättigade till det, se vidare avsnitt 4.9.1. Re​ge​r​ingen bedömer att granskningsrap​portens re​sultat och rekommendationer ligger i linje med det ut​vecklingsarbete som pågår för att säker​ställa ar​betslöshetsförsäkringens roll som om​ställ​ningsförsäkring. AMS har fått regering​ens uppdrag att vidta åtgärder utifrån gransk​nings​rapporten.

4.9 Resultatbedömning

4.9.1 Resultat 

Resultatbedömningen bygger på den nya mål​strukuren för arbetsmarknadspolitiken som gäller från 2004, enligt bl.a. riksdagens önskemål (bet. 2003/04:AU1). Förändringen av mål​strukturen och justeringen av målformuleringen av det övergripande målet för arbetsmarknads​politiken mellan 2003 och 2004 har inte innebu​rit några förändringar av arbetsmarknadspoliti​kens upp​gift eller insatser. Därmed bedömer re​geringen att resultatbedömningen kan göras ut​ifrån den målstruktur som gäller 2004.

Mot bakgrund av vad som redovisas nedan under respektive verksamhetsområde bedömer regeringen målen för ar​betsmarknadspolitiken har uppnåtts under 2003. AMV har en central roll i att bidra till målupp​fyllelsen för arbets​marknadspolitiken. Regering​ens bedöm​ning är att AMV:s verksamhet har bi​dragit till att målet för arbetsmarknadspoliti​ken i stora delar upp​nåtts under 2003. Under 2003 upp​fyllde AMV samtliga av regeringen uppsatta kvantita​tiva mål för myndighetens verksam​het. Reger​ingen bedömer dock att AMS bidrag till målet vad gäller kontrollfunktionen för arbets​löshets​försäkring måste öka.

Förutsättningarna under 2003 har präglats av det försämrade arbetsmarknadsläget. Ytterligare försämring förväntas under 2004. Arbetslöshe​ten ökade under 2003 till 4,9 procent och för​väntas i år uppgå till 5,6 procent. Syssel​sätt​ningen förväntas minska med drygt 40 000 per​soner jämfört med 2002. Antalet varsel om upp​sägning ökade till 74 000 personer 2003, vil​ket är det högsta antalet varsel sedan 1993, samti​digt som antalet nyanmälda platser mins​kade med 68 000 och uppgick till 393 000 nyan​mälda plat​ser. 

Verksamhetsområde I – Förmedlingsverksam​he​ten

Målen för förmedlingsverksamheten är att:

· Bidra till att arbetslöshetstiden för de arbets​sökande samt att vakanstiden för otillsatta plat​ser förkortas.

· Säkerställa arbetslöshetsförsäkringens och lönegarantins roll som omställningsförsäk​ringar.

Regeringens bedömning är att insatser bi​dra​git till att arbetslös​hetsti​derna och vakans​tiderna för lediga platser kun​nat förkortats ut​ifrån rådande konjunktur. För att säkerställa målet om arbetslöshetsförsäk​ring​ens roll som en omställ​ningsförsäkring måste omgående insatser göras för att säkerställa kon​trollfunktionen vid ar​betsförmedlingen. 

När regeringen bedömer måluppfyllelsen för verksamhetsområdet är inte arbetslöshetstiden eller vakanstiden i sig de mest lämpliga indikato​rerna. Båda dessa indikatorer påverkas i huvud​sak av andra faktorer än vad arbetsmarknadspo​litiken rår över. Exempelvis så kommer arbets​löshetstiderna generellt att minska då efterfrågan på arbetskraft ökar. Vid en minskad efterfrågan så ökar arbetslöshetstiderna. Generellt gäller detta även för vakanstiderna men i omvänd ord​ning. Givetvis så skall arbetsförmedlingens insat​ser påverka tiderna, men det går inte att särskilja vad som beror på arbetsmarknadspolitiken re​spektive andra faktorer.

Medianarbetslöshetstiden har ökat från 15 till 17 veckor mellan andra kvartalet 2003 och andra kvartalet 2004 enligt SCB:s arbetskraftsunder​sökning. Enligt AMS statistik har den genom​snittliga arbetslöshetstiden ökat från 114 dagar januari-april 2003 till 137 dagar motsvarande pe​riod 2004. Den genomsnittliga inskrivningstiden som inkluderar både arbetslöshet och tid i pro​gram har däremot minskat från 616 dagar till 578 dagar under denna tidsperiod. 

Ökningen i medianarbetslöshetstiden hänger framför allt samman med en ökning av antalet arbetslösa med arbetslöshetstider mellan sex månader och upp till ett år. Trots en ökad öppen arbetslöshet mellan 2002 och 2003 har inte an​delen arbetslösa med längre arbetslöshetstider än ett år ökat enligt SCB:s arbetskraftsundersök​ning. Jämfört med 2000 då antalet arbetslösa var ungefär på samma nivå som idag, har andelen ar​betslösa med ar​betslöshetstider längre än ett år minskat. Män har längre arbetslös​hetstider än kvinnor och mäns ar​betslöshetstider uppvisar större konjunkturellt relaterade för​ändringar. Kvin​nor har större andel arbetslösa med kortare ar​bets​löshetstider och utvecklingen för kvinnor är också mer stabil över tiden.

Enligt en undersökning genomförd av SCB har den genomsnittliga rekryteringstiden i privat sektor minskat från 0,3 månader tredje kvartalet 2003, då undersökningen för första gången gjor​des, till 0,2 månader andra kvartalet 2004.

Den s.k. Beveridgekurvan, som visar samban​det mellan antalet vakanser och arbetslösa, visar ingen försämring av matchningsfunktionen på arbetsmarknaden. 

Arbetsmarknadspolitikens viktigaste instru​ment för att bidra till att korta sök- och va​kans​tiderna är den offentliga arbetsförmed​lingen. Den offentliga arbetsförmedlingen skall aktivt matcha arbetssökande med de lediga jobb som anmäls till arbetsförmedlingarna. Arbets​förmed​lingen skall vidare se till att de arbetslösa har för​utsättningar och möjligheter att själva ak​tivt söka arbete liksom att de perso​ner som upp​bär arbetslöshetsersättning aktivt söker ar​bete i enlighet med gällande regelverk. 

Regeringens bedömning av måluppfyllelsen för verksamhetsområdet görs därför med ut​gångspunkt i indi​katorer som används i uppfölj​ningen av den ar​betsmarknadspolitiska verksam​heten. 

AMV kan bidra till en effektivare matchning genom att anvisa arbetssökande till arbete, följa upp gjorda anvisningar, och erbjuda bra informa​tionssystem så att arbetsgivare och ar​betssö​kande snabbt hittar varandra, t.ex. genom den service som erbjuds arbets​givare och arbetssö​kande via Internet. Med dessa tjänster kan både arbets​givare och arbets​sökande själva hitta arbetskraft eller arbete.

AMS formulerade för 2003 ett mål för ar​betsförmed​lingarna att minst 83 procent av ar​betsgivarna skall ha fått tillräckligt med sökande för att kunna anställa. Enligt AMS arbetsgivar​under​sökning uppgick andelen under 2003 till 85 pro​cent. Under 2003 avrapporterade arbetsför​med​ling​arna över 390 000 lediga platser. De platser där antalet sökande inte är tillräckligt är t.ex. arbeten som kräver medi​cin- och vårdut​bildning på högskolenivå. Resul​tatet är en för​bättring med tre procentenheter jämfört med 2002. Under 2004 har andelen fort​satt öka. Det goda resultatet är delvis ett utslag av det stora antalet arbets​sökande, men regeringen bedömer att AMV har bidragit till det positiva resultatet utifrån verksamhetens insatser avseende match​ning och programverksamheten. AMV har också haft målsättningen att 70 pro​cent av dem som avslutar en yrkesinriktad arbets​marknads​utbild​ning skall ha ett arbete inom 90 dagar. AMV uppnådde målet under 2003 för för​sta gången sedan målet infördes. Resultatet har enligt AMS uppnåtts på grund av en stark foku​sering på matchning, uppfölj​ning och en inrikt​ning av utbildningen mot yr​kesom​råden med brist på arbetskraft. En mer ingående resultat​bedömning av arbetsmarknads​ut​bildning redovisas under verksamhetsområde II Pro​gramverksamhet.

Den interlokala platsförmedlingens resultat kan mätas genom att studera hur många arbets​sökande som anvisats arbete över länsgränserna. Denna andel uppgick till 15 procent, vilket är en ökning med drygt 3 procentenheter jämfört med året innan. Det är viktigt att den interlokala ar​betsförmedlingen är effektiv och utvecklas så att den fungerar, särskilt då ef​terfrå​gan på arbets​kraft ökar och det finns en risk för obalans i lan​det mellan efterfrågan och utbudet på arbets​kraft. Därmed kan lokala och regionala brister motverkas sök- och vakanstiderna ytterligare kortas.

Under 2003 började långtidsarbetslösheten öka, vilket kan förklaras med dels det försämrade arbetsmarknadsläget, dels minskningen av anta​let programplatser. Av de drygt 48 700 som i ge​nomsnitt var långtidsarbetslösa under 2003 var drygt 60 pro​cent män. Långtidsarbetslösheten bland ung​domar 18–24 år (arbetslösa mer än 100 dagar) var under perioden 2000–2002 stabil och höll sig på en nivå kring i snitt drygt 3 000 per​soner. Under 2003 fördubblades antalet lång​tidsarbetslösa ungdomar, men ut​vecklingen har därefter vänt och AMS har sedan sommaren 2003 halverat antalet långtidsarbets​lösa.

Tabell 4.3 Antalet långtidsarbetslösa och långtidsinskrivna samt deras andel av samtliga arbetslösa respektive samtliga in​skrivna i respektive grupp

	
	Långtidsarbetslösa1
	Långtidsinskrivna2

	
	
	
	
	
	
	

	
	2002


	2003
	20043
	2002
	2003
	20043

	
	Antal
	(%)4
	Antal
	(%)4
	Antal 
	(%)4
	Antal
	(%)5
	Antal
	(%)5
	Antal
	(%)5

	Totalt
	34 055
	(18)
	48 685
	(22)
	64 222
	(27)
	41 082
	(14)
	37 009
	(6)
	35 654
	(6)

	- Kvinnor
	13 738
	(17)
	19 278
	(21)
	25 452
	(26)
	16 878
	(13)
	15 373
	(5)
	14 458
	(5)

	- Män
	20 317
	(19)
	29 407
	(24)
	38 770
	(28)
	24 203
	(15)
	21 636
	(7)
	21 196
	(7)

	18 – 19 år
	366
	(6)
	613
	(29)
	69
	(4)
	2
	(0)
	2
	(0)
	1
	(0)

	- Kvinnor
	152
	(5)
	271
	(27)
	32
	(4)
	0
	(0)
	1
	(0)
	1
	(0)

	- Män
	213
	(6)
	342
	(32)
	37
	(4)
	2
	(0)
	1
	(0)
	0
	(0)

	20 – 24 år
	3 024
	(11)
	6 112
	(18)
	6 190
	(18)
	910
	(2)
	1 002
	(1)
	1 010
	(1)

	- Kvinnor
	1 108
	(10)
	2 261
	(16)
	2 167
	(16)
	294
	(2)
	312
	(1)
	293
	(1)

	- Män
	1 916
	(12)
	3 851
	(19)
	4 023
	(20)
	616
	(3)
	690
	(2)
	717
	(2)

	25 – 54 år
	18 192
	(15)
	29 198
	(20)
	42 399
	(26)
	22 951
	(12)
	21 119
	(5)
	21 665
	(5)

	- Kvinnor
	7 240
	(13)
	  11 649
	(18)
	   17 185
	(24)
	9 154
	(11)
	8 694
	(4)
	8 847
	(4)

	- Män
	10 951
	(16)
	17 549
	(21)
	25 214
	(27)
	13 797
	(13)
	12 425
	(6)
	12 818
	(6)

	55-
	12 463
	(42)
	12 762
	(40)
	15 564
	(44)
	17 219
	(37)
	14 886
	(15)
	12 978
	(13)

	- Kvinnor
	5 230
	(44)
	5 097
	(40)
	6 068
	(45)
	7 429
	(38)
	6 366
	(14)
	5 317
	(11)

	- Män
	7 233
	(42)
	7 665
	(39)
	9 496
	(43)
	9 789
	(37)
	8 520
	(16)
	7 661
	(14)

	Arbetshandikappade
	4 279
	(28)
	6 289
	(33)
	7 809
	(39)
	11 181
	(32)
	10 203
	(9)
	9 866
	(8)

	- Kvinnor
	1 762
	(27)
	2 665
	(32)
	3 309
	(39)
	5 035
	(31)
	4 745
	(9)
	4 548
	(9)

	- Män
	2 517
	(29)
	3 624
	(33)
	4 500
	(40)
	6 145
	(32)
	5 458
	(8)
	5 318
	(8)

	Utomnordiska med​borgare
	2 693
	(17)
	3 779
	(21)
	4 951
	(25)
	3 767
	(14)
	3 393
	(7)
	3 275
	(6)

	- Kvinnor
	984
	(15)
	1 394
	(18)
	1 852
	(23)
	1 403
	(12)
	1 321
	(5)
	1 277
	(5)

	- Män
	1 709
	(18)
	2 384
	(22)
	3 099
	(27)
	2 363
	(16)
	2 072
	(8)
	1 998
	(7)


1 Personer, 25 år eller äldre, som varit arbetslösa under mer än sex månader. Personer under 25 år räknas som 

långtidsarbetslösa när de varit arbetslösa mer än 100 dagar.
2 Sökande som varit inskriven på arbetsförmedlingen i mer än 2 år. Långtidsinskrivningen bryts av arbete som varar mer än 30 dagar.

3 Avser första halvåret 2004.

4 Andel av det totala antalet arbetslösa i respektive grupp.

5 Andel av det totala antalet inskrivna i respektive grupp. 

Källa: AMS

Utvecklingen av antalet långtidsinskrivna har under flera år varit mycket gynn​sam och stabil. I jämförelse med lång​tidsarbetslös​heten märks ingen uppgång un​der 2003 även om minsk​ningen har planat ut allt mer. Minskningen har varit lika stor för både kvinnor och män. Under 2003 var i genomsnitt 37 000 långtidsin​skrivna. Drygt 58 procent var män.

AMV:s målsättning under 2003 var att antalet långtidsinskrivna skulle uppgå till högst 37 000 personer. Målet bedöms vara uppnått. Jämfört med året innan har antalet långtidsinskrivna minskat med 10 procent eller med i genomsnitt 4 000 personer. Målet har uppnåtts genom att arbetsförmedlingarna har prioriterat arbetslösa med långa inskrivningstider.

För att söktiderna skall kunna kortas är det viktigt att arbetsförmedlingen är aktiv i samband med varsel. Under 2003 varslades 74 000 perso​ner. Det är 7 000 fler än under 2002. Antalet var​sel under 2004 har va​rit fortsatt högt. Under perio​den januari till april har 22 000 varslats. Det är dock 800 färre än un​der motsvarande period 2003.

Av AMS uppföljningar framgår att 44 procent av dem som varslats blivit arbets​lösa anställ​ningstiden löpt ut. Ande​len som blivit arbetslösa är något större bland män än bland kvinnor. 

Antalet deltidsarbetslösa har enligt AMS minskat sedan 1997. Då var i genomsnitt cirka 137 300 ofrivilligt deltidsarbetslösa. 2003 var antalet nere i 75 900. Minskningstakten har vari​erat mellan åren men var extra kraftig under 2001 och 2002. En effekt har varit ett minskat antal deltidstjänster inom vård och omsorg. Un​der hösten 2003 blev det märkbart att minsk​nings​takten avstannade och i slutet av juni 2004 var 75 400 deltidsarbetslösa. Kvinnorna utgör den stora majoriteten bland dem som är deltidsar​betslösa, men under de se​naste åren har minsk​ningstakten varit betydligt kraftigare bland kvin​norna. I jämfö​relse med 2002 hade antalet deltidsar​bets​lösa kvinnor minskat med 11 procent 2003. Mot​svarande andel bland männen var cirka 2 pro​cent. 

Tabell 4.4 Deltidsarbetslösa

	
	Deltidsarbetslösa totalt
	Andel kvinnor (%)
	Årlig procentuell minskning (%)

	1997
	137 300
	80,0
	

	1998
	131 200
	81,,4
	-4,4

	1999
	123 700
	81,6
	-5,7

	2000
	117 900
	81,6
	-4,7

	2001
	98 300
	81,6
	-16,6

	2002
	83 600
	80,5
	-15,0

	2003
	75 900
	78,8
	-9,2


Förutom de deltidsarbetslösa finns det även många personer som tillfälliga timanställ​ningar, s.k. springvikariat, och som kallas av arbets​giva​ren vid behov. Antalet har under de senaste åren varierat mellan 75 000–85 000 personer. Under hösten 2003 ökade an​talet tim​anställda kraftigt. Även under början av 2004 pekar kurvan uppåt. I slutet av juni 2004 var cirka 96 500 personer tim​anställda en​ligt AMS, vilket är en ökning med 15 800 personer på ett år. Kommunernas och landsting​ens ansträngda ekonomiska läge förkla​rar en del av uppgången. Drygt 63 procent av alla timan​ställda var kvin​nor.

Att få ned deltidsarbetslösheten ytterligare och särskilt rikta uppmärksamheten på de timan​ställdas situa​tion är viktigt. 

Regeringen har gett AMS i uppdrag att i sam​verkan med arbetsgivare och fackliga organisa​tioner hitta lösningar som kan förbättra situatio​nen för deltidsarbetslösa och för dem som har timanställning.

HELA-projektet, vilket är ett samverkans​projekt mellan AMS, Arbetslivsinstitutet, Ar​betsmiljöverket, JämO och Svenska ESF-rådet, har beviljats me​del till stöd för insatser för ökad sysselsättningen. 

En viktig målsättning för förmedlingsverk​samheten är att säkerställa arbetslöshetsförsäk​ringens roll som omställningsförsäkring. Ar​betsförmedlingarna har ansvar för att tillse att regel​verket tillämpas enhetligt och i linje med lagar och förordningar samt att kontrollera att de som uppbär arbetslöshetsersättning söker arbete ak​tivt. Arbetsförmedlingen förfogar över en rad instrument för att säkerställa detta, bl.a. möjlig​heten att anvis​a till arbete eller program och att ifrågasätta rätten till arbetslöshetsersättning. Kontrollfunk​tionen är också en viktig del av arbetsförmed​lingens matchningsarbete och i uppföljningen av de ar​betssökandes sökaktivite​ter. 

Enligt de ändrade regler i arbetslöshets​försäk​ringen som trädde i kraft i februari 2001 har de arbetslösa rätt att begränsa sitt sökande geogra​fiskt och yrkesmässigt de första 100 da​garna om lämpliga arbeten finns att söka. Efter 100 ersätt​ningsdagar försvinner denna rättighet och indi​viden är skyldig att vidga sitt sökande fullt ut. Enligt lagen om arbetslöshetsförsäk​ringen skall arbetssökande som gör anspråk på ar​betslös​hetsersättning aktivt söka arbete och i samråd med arbetsförmedlingen medverka till att en in​dividuell handlingsplan upprättas. 

Både SCB:s och AMS statistik över sökakti​viteten visar att många arbetslösa som uppbär arbetslöshetsför​säkring inte aktivt sö​ker arbete. Båda stati​stikkäl​lorna visar att kvinnor i större utsträck​ning än män är passiva, både när det gäller nedlagd tid och antal faktiskt sökta arbe​ten och tagna arbetsgivar​kontakter. 

Drygt en femtedel av de heltidsarbetslösa uppger att de inte lade ner någon tid alls under mätveckan på att söka arbete under sista kvarta​let 2003 enligt SCB:s arbetskraftsun​dersök​ningar. Här räknas allt, från att titta i jobbannon​ser till att söka i jobbdatabaser, in i söktiden. Samtidigt uppger över hälften av de ar​betslösa att de inte sökte något arbete, alternativt tog nå​gon direkt arbetsgivarkontakt, under den se​naste veckan. 

Få söker arbete på andra orter och det sker ingen nämnvärd ökning efter de 100 första da​garna i arbetslöshet enligt AMS sökanderegister. Det har inte skett någon större förändring över tid i dessa avseenden. Under fjärde kvartalet förra året var 16 procent av de arbetslösa männen och 9 procent av de arbetslösa kvinnorna som förbrukat 100 ersättningsdagar registrerade som sökande på andra orter än hemorten. För båda könen var detta en ökning med en procentenhet jämfört med samma personer tre månader tidi​gare, dvs. innan de hade förbrukat 100 dagar. Regeringen bedömer att det inte är acceptabelt att sökakti​viteten hos personer som uppbär arbetslöshets​ersättning är så låg. Bland annat måste andelen sökande som vidgar sitt sökande yrkesmässigt och geografiskt efter 100 ersätt​ningsdagar öka. 

AMS inkom till regeringen i september förra året med en åtgärdsplan för förbättrad sökakti​vitet. I åtgärdsplanen presenteras ett programm med samlingsnamnet ”Förmedlingsarbete med ökat sökandeansvar”. Ledorden i programmet är enhetlighet, rättsäkerhet och effektivitet. Mål​grupper för programmet är både arbetslösa och arbetsför​medlare. I planen betonas att arbetslösa som uppbär arbetslöshetsersättning skall vidta sök​aktiviteter motsvarande en huvudsys​selsätt​ning för att snabbt komma tillbaka i ar​bete. Ar​bets​lösa skall i en handlingsplan specifi​cera vilka aktiviteter som han eller hon vidtar för att komma tillbaka i arbete, fortlöpande revidera aktivite​terna i handlingsplanen samt regelbundet till ar​betsförmedlingen redovisa aktiviteter som han eller hon genomfört i enlighet med hand​lings​planen. Arbetsförmedlaren skall anvisa lämp​ligt arbete och följa upp att samtliga ar​betslösa uppfyller de ovan nämnda kraven och för dem som uppbär arbetslöshetsersättning rapportera till arbetslöshetskassan i de fall då kraven ej har uppfyllts.

Regeringens bedömning är att åtgärdsplanen är ett steg i rätt riktning. Regeringen utgår från att AMS ser till att planen verkställs skyndsamt och att den också ses över utifrån de externa granskningar och utvärderingar som görs och har gjorts. AMS skall lägga särskild vikt vid gransk​ningar gjorda av Inspektionen för arbets​lös​hetsförsäkringen. Regeringen kommer att följa AMS fortsatta ar​bete med åtgärdspro​grammet. 

Riksrevisionen har granskat arbetslös​hetsför​säkringens hantering på arbetsförmed​lingen (RIR 2004:3). Granskningen påvisar en rad brister. Det gäller brister i arbetsförmedling​ens fullgörande av sin kontrollfunktion avse​ende efterlevnaden av försäkringsvillkoren. Riks​revi​sionen menar att det är problem som avser för​utsättningarna för kontroll. Allt för få plats​an​visningar görs. Vidare är förmedlingen mindre benägen att tillgripa sanktioner mot sökande som inte står till arbetsmarknadens förfogande. Konsekvensen blir dels att arbetsmarknadens funktionssätt försämras, dels att arbetslöshetser​sättning utbetalas till individer som inte är be​rättigade till ersättning. Riksrevisionens gransk​ning visar också att ar​betsförmedlingskontor som mer strikt kontrol​lerar efterlevnaden av försäkringsreglerna har de bästa arbetsplacer​ingsresultaten. Utmärkande för dessa kontor är att de snabbare upprättar handlingsplaner, redan i inledningsskedet av den arbetssökandes in​skrivningsperiod mat​char eller anvisar lediga jobb, ägnar mer tid åt ar​betsgivarinriktat arbete samt anvisar arbetssökande till lediga platser i högre grad och följer upp gjorda anvis​ningar. 

Riksrevisionens re​kommendationer är bl.a. att krav på ökad sökak​tivitet balanseras med en ökad an​visningsaktivitet. Vidare menar Riksrevi​sionen att AMS bör utfärda rikt​linjer till arbets​förmed​lingarna som betonar vikten av att konti​nuerligt anvisa lediga platser även till nyinskrivna.

Regeringen bedömer att dessa rekommenda​tioner ligger i linje med regeringens inten​tioner för arbetsmarknadspolitiken och att AMS skall fullfölja det i juni 2004 beslutade uppdraget om att beakta Riksrevisio​nens rekommendationer. 

Den nya myndigheten – Inspektionen för ar​betslöshetsförsäkringen (IAF) – har under 2004 påbörjat sin granskning av hur reglerna för ar​betslöshetsförsäkringen hanteras och tillämpas på arbetsförmedlingarna. IAF har under 2004 le​vererat ett par granskningsrapporter till reger​ingen. Sammantaget menar IAF att det finns brister i hanteringen och tillämpningen av ar​betslöshetsförsäkringen hos arbetsförmedlingen. IAF menar att det finns stora variationer mellan länen när det gäller frekvensen av ifrågasättande av rätt till er​sättning. 

AMS har till regeringen redovisat att myndig​heten är medveten om att regelverket inte tillämpas enhetligt av arbetsför​medlingarna i landet. Detta var också en anledning till att AMS påbörjade det pågående om​ställningsarbetet inom AMV, vil​ket syftar till att komma tillrätta med brister i tillämpningen av regelverket. Re​geringen har i detta sammanhang gett AMS kompletterande uppdrag under 2003 och 2004 att vidta åtgär​der och redovisa effekterna av dessa. Regeringen följer AMS vid​tagna åtgärder kontinuerligt. Re​geringens bedöm​ning är att AMS än mer måste prioritera utveck​lings​arbetet i syfte att få till stånd en mer enhetlig tillämp​ningen på arbets​förmedlingarna av reglerna i ar​betslöshetsförsäkringen. Regelver​ket och förut​sättning​arna måste bli tydliga för de arbets​sökande som upp​bär arbetslöshetsersätt​ning eller deltar i arbets​marknadspolitiska pro​gram.

Regeringen har också under 2004 gett IAF i uppdrag att förtydliga föreskrifterna för vad som kan anses vara ”lämp​ligt arbete” i relation till arbetslöshetsersätt​ningen. De nya föreskrifterna gäller fr.o.m. september 2004. 

Regeringen gav hösten 2003 Statskontoret uppdraget att utvärdera hur handlingsplanerna används på arbetsförmedlingarna. Statskontoret studerade också om handlingsplanerna kan stödja en mer likartad regeltillämpning. Uppdra​get re​dovisades i maj 2004. I utvärderingen  In​dividuella handlingsplaner vid arbetsförmed​lingen konstaterar Statskontoret att kvaliteten i handlingsplanerna är ge​nerellt låg. Det varierar dock mellan arbetsför​medlingarna. Vissa hand​lingsplaner innehåller relativt precise​rad infor​mation, t.ex. om geogra​fisk och yrkes​mässigt sökområde samt eventu​ella skäl till be​gränsning i sökområde. 

Statskontorets utvärdering visar vidare att handlingsplanerna endast i begränsad utsträck​ning stödjer en enhetlig tillämpning av reg​lerna i arbetslöshetsförsäkringen. Statskontoret menar att tolkningen av lagar och föreskrifter görs av den enskilde handläggaren, innan den kommer till uttryck i handlingsplanen. Hand​lingsplanen blir därmed ett resultat av handlägga​rens tolk​ning. 

Sammanfattningsvis visar utvärderingen att AMS inte följer upp om de egna metodstödjande insatserna når målgruppen, utbildningar erbjuds utan att AMS kvalitetssäkrat innehållet, uppfölj​ningen är otillräcklig, det är oklart hur det över​gri​pande ansvaret är fördelat samt att tillsynen är be​gränsad.

En utgångspunkt för den individuella hand​lings​planen är att den skall bidra till ett effekti​vare arbetssökande. Regeringen har vid olika till​fällen påtalat att kvaliteten och del​aktig​heten från de arbetssökande i handlingspla​nerna måste förbättras. AMS har också vidtagit ett antal åt​gärder, så som att utveckla systemstödet och höja kvaliteten i utbildnings​insat​serna för hand​läggarna på arbetsförmedlingen. Re​geringen utgår från att AMS fortsätter att ut​veckla sitt arbete med att förbättra kvaliteten i hand​lings​planerna och då tar hänsyn till Stats​kontorets förslag. Regeringen kom​mer att följa detta ar​bete konti​nuerligt.

År 2003 var AMV:s mål för att bidra till en effektiv sök​process och kortare arbetslöshetsti​der, att ande​len arbetslösa som anger att de har en handlings​plan skulle vara minst 75 procent. Utfallet 2003 var 72 procent. För att ha rätt till arbetslöshetsersättning skall arbetssökande i samråd med arbetsförmedlingen medverka till att en individuell handlingsplan upprättas. Re​geringens be​dömning är att AMS bör utveckla målet för att bättre kunna visa hur verk​samheten bi​drar till att korta söktiderna. Där​med kan också arbetslöshets​försäkringens roll som om​ställ​ningsförsäkring stärkas. Regeringen har gett AMS i uppdrag att ta fram ett sådant mål. Målet skall implementeras i organisationen under 2004.

Den 1 januari 2002 ändrade regeringen in​struktionen för AMV och länsarbetsnämnder​nas vad gäller bl.a. ledningsformen. Statskontoret fick i uppdrag av regeringen att följa upp ef​fek​terna av detta och föreslå hur AMV fortsätt​ningsvis bör styras. I juni 2004 presenterade Statskontoret sin rap​port - Det nya Arbets​marknadsverket (2004:16). Statskontoret kon​staterar att det var bra att göra denna förändring. Före 2002 hade både AMS och länsarbetsnämn​derna styrelser med fullt an​svar. Nu har länsar​betsnämnderna styrelser med begränsat ansvar. Statskontoret menar att de far​hågor som fanns, bl.a. om att den nya led​nings​formen skulle minska möjligheterna till att an​passa verksam​heten till regionala förutsätt​ningar, inte har infri​ats. Många av de positiva för​vänt​ningarna har däremot infriats. Ansvarsför​del​ningen inom AMV har blivit tydligare. Styr​ningen inom AMV har också förbättrats som en indirekt följd av den nya instruktionen. Länsar​betsnämndernas nya ledningsform gjorde det även möjligt att skapa en ny ledningsgrupp inom AMV, vilket har fått en strategisk funktion för styrningen av verksamheten. Enligt Statskonto​ret menar länsarbetsdirektörerna att den na​tionella enhet​ligheten i verksamheten har ökat. Det finns dock utrymme för att ytterligare för​bättra enhet​ligheten så att arbetssökande be​handlas lika oavsett var i landet de kontaktar ar​betsförmed​lingen. 

Samtidigt som instruktionen förändrades på​började AMS ett förändringsarbete (fempunkts​programmet) med målsättningen att få till stånd en arbetsförmedling som kännetecknas av en​hetlighet, rättssäkerhet och effektivitet. Föränd​ringsarbetet har också gett effekt i form av t.ex. ett ökat fokus på kärnverksamheten samt att ar​betsförmedlingarnas delaktighet i styrningen har ökat. Under 2003 uppnådde AMV samtliga kvantifierade mål.

Statskontoret menar att AMV bör om​vandlas till en myndighet för att ytterligare för​bättra förutsättningarna för en rättssäker, demo​kratisk och effektiv verksamhet. Rapporten – Det nya Arbetsmarknadsverket (2004:16) re​missbe​handlas för närvarande och regeringen avser att återkomma i frå​gan. 

En väl fungerande arbetslöshetsförsäkring i kombination med goda möjligheter till kompe​tensutveckling med arbetsmarknadsutbildning ökar förutsättningarna för omvandling utan att stora grupper ställs utanför arbetsmarknaden. Därmed bidrar arbetsmarknadspolitiken också till att genomföra den inovationsstrategi som re​dovisas under utgiftsområde 24 Näringsliv.

Lönegarantin

Lönegarantiersättningen skall utgöra ett skydd om arbetsgivaren går i konkurs och den anställde har utestående lönefordringar. Antalet företags​konkurser minskade med 6 procent under första halvåret 2004 jämfört med motsvarande period 2003. Antalet anställda i företag i konkurs mins​kade med 16 procent under första halvåret 2004 jämfört med motsvarande period året innan. 

De tidigare årens ökning av antalet personer som fått lönegarantiersättning verkar ha upphört och stabiliserats vid 2002 års nivå. Den genom​snittliga ersättningen per person, inklusive ar​betsgivaravgift, ökade åter igen under första halvåret 2004 efter en viss stabilisering under 2002 och 2003. 

Tabell 4.5 Företagskonkurser m.m. samt genomsnittliga ersättningar 2001–2004

	
	2001
	2002
	2003
	Första halv​året 2004

	Antalet före​tags​konkurser
	7 400
	7 900
	8 200
	4 200

	Antalet anställda berörda av före​tagskonkurser
	12 000
	24 100
	26 900
	26 900

	Antalets personer med lönegaranti​ersättning
	14 300
	26 700
	28 700
	28 400

	Genomsnittlig ersättning per person
	57 500
	63 200
	62 800
	64 700

	Genomsnittligt antal ersätt​ningsdagar per person1 
	-
	-
	-
	45


Källa: ITPS och Kammarkollegiet

1 Det finns endast ofullständiga uppgifter fram till utgången av 2003.

Det är svårt att ange vilka effekter som lönega​rantiutbetalningarna har haft. De har konkret lett till att ett antal personer som annars inte skulle ha fått sin lön utbetalad av den arbetsgi​vare som har gått i konkurs, nu har fått i alla fall en del av sina lönefordringar täckta genom löne​ga​rantiersättningen. Förekomsten av en statlig lönegaranti ger inte minst en större trygghet för personer som tar anställning i nystartade företag och företag i konkursdrabbade branscher. Kost​naden för den statliga lönega​rantiersättningen uppgick till 1,6 miljarder kronor för 2003, vilket kan jämföras med 1,7 miljarder kronor för 2002.
Verksamhetsområde II – Programverksamhet

Målet för verksamhetsområdet är att de arbets​marknadspolitiska pro​grammen skall öka möj​ligheten för arbetssö​kande att få ett arbete samt motverka brist på ar​betskraft. 

Mellan 2002 och 2003 minskade antalet delta​gare i konjunkturberoende arbetsmarknads​poli​tiska program från 117 000 till 92 000. Antalet deltagare i program för arbetshandi​kappade ökade däremot från 61 000 till 63 000. Andelen bland män som har deltagit i arbetsmarknadspo​litiska program varit något större än andelen bland kvinnorna. Minsk​ningen av programplat​ser under 2003 omfattade dock kvinnor och män i lika stor ut​sträckning.

 I takt med att arbets​lösheten har minskat har även programinsatserna minskat och sedan 2000 har nivån legat på i snitt cirka 2,6 procent av ar​betskraften. En ytterligare minskning skedde under 2003 då andelen mins​kade till 2,1 procent vilket kom att påverka den öppna arbetslöshets​nivån. Den totala arbetslös​heten, det så kallade obalanstalet, som består av både öppet arbetslösa och deltagare i arbets​marknadspolitiska program har inte ökat i samma grad som den öppna ar​betslösheten.

Den förväntade konjunkturförbättringen dröjer. I enlighet med principerna för en aktiv arbetsmarknadspolitik skall arbetslösa rustas för att stå färdiga att ta de arbetstillfällen som ska​pas. Därför har antalet per​soner i arbetsmark​nads​politiska program ökat kraftigt under 2004. I ja​nuari var 84 000 personer anvisade arbets​marknadspolitiskt program, i maj hade antalet ökat till 103 000 personer. Ome​delbara makro​ekonomiska resultat av denna satsning lå​ter sig inte mätas på ett entydigt sätt.

En samlad bild av utfallet tyder på att pro​grammen fungerar väl då de flesta mål för AMS verksamhetsgrenar upp​fylls. Exempel​vis kan 
nämnas att av dem som avslutat arbets​mark​nadsutbildning hade 70 pro​cent arbete 90 dagar efter programslut. 

Tabell 4.6 Arbetsmarknadspolitiska program

	
	2002


	2003

	
	Totalt
	kvinnor
	män
	kostnader1
	Totalt
	kvinnor
	män
	kostnader1

	Lönebidrag
	54 684
	21 248
	33 436
	5 913
	56 435
	21 941
	34 493
	6 158

	Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA)
	6 093
	1 402
	4 691
	745
	6 128
	1 432
	4 695
	444

	Start av näringsverksamhet
	7 371
	2 893
	4 478
	1 033
	5 527
	2 121
	3 406
	899

	Allmänt anställningsstöd
	2 944
	989
	1 956
	235
	3 397
	1 192
	2 205
	261

	Förstärkt anställningsstöd (2-årsinskrivna)
	7 987
	2 955
	5 031
	576
	6 749
	2 493
	4 256
	508

	Särskilt anställningsstöd2, 
	1 813
	776
	1 038
	213
	1 749
	680
	1 069
	186

	Förstärkt anställningsstöd (4-årsinskrivna)
	3 981
	1 483
	2 498
	404
	4 244
	1 611
	2 633
	441

	Arbetspraktik
	19 302
	8 248
	11 053
	2 564
	10 521
	4 514
	6 007
	1 606

	Datortek
	4 995
	2 681
	2 314
	827
	2 874
	1 471
	1 404
	615

	Kommunalt pgm för ungd. under 20 år
	3 623
	1 807
	1 817
	122
	2 943
	1 487
	1 456
	172

	Ungdomsgaranti för ungdomar 20-24 år
	4 954
	2 018
	2 936
	453
	3 649
	1 491
	2 158
	299

	Arbetslivsinriktad rehabilitering 
	6 676
	3 163
	3 513
	633
	5 378
	2 658
	2 721
	489

	Aktiviteter inom vägledning o platsförmedling
	22 585
	10 760
	11 825
	2 798
	21 204
	10 027
	11 177
	2 910

	Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning
	1 848
	1 072
	776
	214
	1 236
	664
	572
	212

	Arbetsmarknadsutbildning, inkl. förberedande
	28 532
	13 665
	14 867
	5 730
	22 501
	11 047
	11 454
	5 170

	Samhall3
	24 386
	11 121
	13 265
	4 262
	22 583
	10 375
	12 208
	4 137


1 Kostnaderna avser både utgifter och minskade inkomster på statsbudgetens inkomstsida för anställningsstöd och OSA. Kostnaderna omfattar både individersättningen och kringskostnader för respektive insats. För att få en uppfattning om den genomsnittliga kostnaden per månad och deltagare för respektive insats kan totalsumman relateras till antalet deltagare.

2 2002 gällde stödet enbart personer över 57 år, från 2003 gäller det för personer i aktivitetsgarantin.

3 Avser anställda sista december 2002 och 2003.

 Källa: AMS och Samhall




Arbetsmarknadsutbildning och förberedande utbild​ning

Under 2003 uppnådde AMS för första gången målet om att 70 procent av deltagarna skall få ett arbete tre månader efter avslutad utbildning. Motsvarande andel under 2002 uppgick till 61 procent. Regionala skillnader finns avseende måluppfyllelsen, av alla län har emellertid 15 kla​rat målet. Trots ett ansträngt konjunkturläge har den positiva utvecklingen fortsatt, vilket resul​tatet för mätperioden januari – april 2004 visar. An​delen deltagare som befann sig i arbete upp​gick då till 72 procent, vilket är 8 procentenheter högre än samma period föregående år. Fort​fa​rande är det vård- och omsorgsutbildningarna som visar bäst resultat med 82 procent. Därefter kommer utbildningarna i bygg- och anläggning, transport, kundservice och restau​rang där över 70 procent av deltagarna har arbete tre månader efter avslutad utbild​ning.

Även resultatet efter IT-utbildningarna har förbättrats och överstiger nu 60 procent. Det kan jämföras med föregående år då resultatet sällan var över 50 procent. 

Denna ökning kan tillsammans med resulta​ten av andra in​satser för ett större och effekti​vare arbetsutbud, bidra till att flaskhalsar på ar​betsmarknaden kan undvikas. Det är viktigt att volymerna dimensioneras så att målen för pro​grammen nås samtidigt som det inte får leda till inlåsning av arbetskraft. 

Fler kvinnor än män får arbete efter avslutad utbildning, men det är vanligare att män får tills​vidareanställningar medan kvinnor i större ut​sträckning får deltids- och timanställningar.

En annan skillnad är att män i högre grad får subventionerade anställningar. Andelen utom​nordiska medborgare som fått arbete har ökat i jämförelse med 2002, från 55 till 70 procent och för arbetshandikap​pade har en ökning skett från 43 till 61 procent. 

Sedan 1999 har volymerna på arbets​mark​nadsutbildningen minskat avsevärt. Av den to​tala vo​lymen av övriga konjunkturberoende program utgjorde utbild​ningen i år 9,0 procent i genom​snitt under årets fyra första månader i jämförelse med 13,1 samma pe​riod föregående år. AMS förklarar det låga delta​garantalet med att efterfrå​gan på arbetskraft minskat och att bristyrkena därmed blivit färre, även om det på regional nivå kan finnas bristyrken. Det finns inga nationella flaskhalsar på arbetsmarknaden.

En allt för stor neddrag​ning av arbets​mark​nadsutbildningar vid en avmattning kan få nega​tiva konsekvenser vid en konjunkturupp​gång. För att inte riskera under​skott på utbil​dade eller att flaskhalsproblem uppstår på viktiga områden måste arbetsmarknadsutbildningen nu planeras för en kommande ökad efterfrågan på arbets​kraft, utan att målet om 70 procent i ar​bete åsi​dosätts.

Under 2003 befann sig i genomsnitt cirka 11 200 personer per månad i arbetsmarknadsut​bildning, vilket kan jämföras med samma period föregående år då antalet var 13 000 perso​ner i genomsnitt. De prioriterade grupperna arbets​handikap​pade och utomnor​diska medborgarna är däremot väl represente​rade i utbildningen i förhållande till sina andelar av de arbetslösa.

Även i den förberedande utbildningen har deltagarantalet minskat från 15 000 personer fö​regående år till 11 200 under 2003. Ytterligare någon minskning har skett under årets första fyra månader. Övergången från förberedande utbildning till arbetsmarknadsutbildning har dock ökat från 10 till 15 procent mellan 2002 och 2003. 

AMS förklarar det förbättrade resultatet bland annat med att vissa län genomför länsgemen​samma upphandlingar, vilket ger bättre förut​sättningar att planera flöden mellan de två ut​bildningsfor​merna. En annan förklaring är att nya metoder för validering i den förberedande utbildningen medverkar till en ef​fektivare genomströmning av deltagare till ar​betsmark​nadsutbildningen.

Regeringen bedömer att resultaten för den förberedande utbildningen måste förbättras, bl.a. måste övergångarna till den yrkesinriktade ar​betsmarknadsutbild​ning öka.

Syftet med arbetsmarknadsutbildning är att underlätta yrkesmässig rörlighet och därmed förhindra att flaskhalsar uppstår på arbetsmark​naden. För att ytterligare fokusera på den upp​giften har regeringen gett AMS i uppdrag att genomföra en försöksverksamhet med bristyr​kesutbildning för anställda under perio​den 1 juli 2003 – 31 december 2005. En priorite​rad grupp är personer med utländsk högskole​examen, som inte arbetar i utbildningsyrket men som genom kompletterande utbildning bedöms kunna ta ar​beten som ligger i nivå med deras kompetens. Resultatet av verksamheten har fram till maj 2004 emellertid varit blygsam. Endast 444 perso​ner har under perioden har deltagit i ut​bildning, varav drygt 100 personer från den prioriterade mål​gruppen. AMS förklarar den svaga starten med att antalet bristyrken drastiskt minskat se​dan planeringen påbörjades, samt att det tar tid att bygga upp nätverk med branschor​ganisatio​ner, statliga myndigheter och andra aktörer för att in​formera och komma i kontakt med nya mål​grupper. Utbildningarna bedrivs främst inom tillverk​nings- och byggnadsyrken men under våren har även utbildningar inom vård och peda​gogik ökat. 

Aktivitetsgarantin

Av samtliga långtidsinskrivna vid arbetsförmed​lingen har i genomsnitt 61 procent deltagit i ak​tivitetsgarantin under 2003, vilket är en ökning med nästan 7 procentenheter i jämförelse med året innan.

I genomsnitt per månad har 36 000 personer deltagit i aktivitetsgarantin, vilket är 1 800 färre än 2002. Efter en i stort sett kontinuerlig ökning av deltagarantalet sedan starten i augusti 2000 stannade inflödet av under slutet av 2002. Den genomsnittliga tiden i aktivitetsgarantin har fort​satt att öka under 2003 och uppgick till 458 da​gar jämfört med 352 dagar 2002. Ju äldre delta​garna är desto större har ökningen varit. Någon skillnad i inskrivningstid mellan män och kvin​nor finns inte. Omsättningen från aktivi​tetsga​rantin har ökat något mellan 2002 och 2003 från 3,8 till 4,3 procent. Av dem som läm​nade garan​tin fick 37 procent arbete vilket är 4 procenten​heter lägre än 2002.

Från och med den 1 juli 2003 infördes regel​ändringar för det särskilda anställningsstödet som innebär att målgruppen vidgats. Genom dessa regeländringar ökade omsätt​ningen till arbete kraftigt för deltagarna i aktivi​tetsgarantin. Anta​let deltagare som hade arbete med särskilt an​ställningsstöd var 900 personer den sista veckan i juni 2003. Ett år senare hade antalet ökat till 5 700 personer. AMS redovisade i juni 2003 en rapport till regeringen om effekterna av de ändrade reg​lerna. Se vidare avsnittet An​ställ​ningsstöd. 

Vid samma tillfälle redovisade AMS en upp​följning av folkhögskolesatsningen inom aktivi​tetsgarantin under 2003 för vilken 120 miljoner kronor avsatts. Folkhögskolesatsningen startade 2002 med syfte att erbjuda deltagare i aktivitets​garantin med svag skolunderbyggnad möjlighet att skaffa sig baskunskaper i olika kärnämnen för att kunna påbörja yrkesinriktad utbildning eller få ett arbete. Folkhögskolornas pedagogik, ut​bild​ningsmiljö och möjligheter till individuell an​passning bedömdes särskilt lämplig för studie​ovana personer. Under 2003 deltog cirka 4 400 perso​ner i utbildningen inom ramen för sats​ningen. Antalet mer än för​dubblades jämfört med 2002. Drygt hälften av deltagarna var över 45 år och 65 procent hade högst grundsko​leut​bildning. Mer än var femte deltagare hade ut​ländsk bakgrund och 5 procent var arbetshan​dikappade. Män och kvin​nor deltog i samma utsträckning. Av de 2 600 personer, som avslu​tade sin utbild​ning under perioden januari 2003 februari 2004 befann sig tre månader efter av​slutad ut​bildning drygt 70 procent i olika ar​betsmark​nadspolitiska program, 12 procent hade arbete med eller utan subvention och 3 procent hade påbörjat annan ut​bildning än arbetsmark​nadsutbildning. I flertalet län har jobbsökarakti​viteter anord​nats under utbild​ningstiden både på arbetsför​medlingen och på skolorna. Intresset och behovet av denna ut​bildningsform har visat sig vara större än vad som antogs när verksam​heten startade 2002. Re​geringen har därför be​slutat den 2 september 2004 att utöka ramen med ytterligare 60 miljoner kronor.

AMS har tagit fram rutiner för hur utveck​lingen av kvaliteten i aktivitetsgarantin skall säk​ras. Genom återkommande granskningar av olika kvalitetsområden skall arbetsförmedling​arna identifiera i vilka avseenden aktivitetsgaran​tin behöver utvecklas och vilka insatser som krävs.

Regeringens bedömning är att insatser inom aktivitetsgarantin måste fortsätta för dem som står längst från arbetsmarknaden, inte minst i ljuset av kommande brister i arbetskraftsutbu​det.

Anställningsstöd

Under 2003 hade i genomsnitt per månad cirka 16 100 personer en anställning med anställnings​stöd. Personer i anställningsstöd utgjorde 18 procent av alla i program, vilket är en ökning från föregå​ende år med 4 procentenheter.

Anställningsstöd kan lämnas till alla typer av arbetsgivare. Kommunerna utgjorde 20 procent och statliga myndig​heter och allmännyttiga or​ganisationer 5 procent av arbetsgivarna. Den vanligaste arbetsgivarkategorin var dock enskilt företag som stod för 58 procent av anställning​arna. Några större förändringar jämfört med 2002 har inte skett.

Männen var under 2003 något överrepresente​rade i anställningsstöd och utgjorde 65 procent av samtliga anställda. Deras andel av de långtids​arbetslösa var 60 procent. Deltagarnas genom​snittliga ålder stiger med ersättningsnivån på stö​den. 

Deltagarnas utbildningsnivå var något lägre än de arbetslösas. Utomnordiska medbor​gare var väl representerade i allmänt och för​stärkt an​ställningsstöd, men inte i det särskilda anställ​ningsstödet. De är också underrepresente​rade i aktivitetsgarantin som är en förutsättning för att få det särskilda stödet. För de arbetshandikap​pade har framför allt stödformer med högre er​sättning till arbetsgivaren använts. Ungdomarnas andel av det all​männa anställningsstödet motsva​rade deras andel av de arbetslösa. Förstärkt och särskilt anställ​ningsstöd användes i begränsad utsträckning för ungdomar. Beskrivet på detta sätt har anställ​ningsstöden kommit de personer till del, som har störst behov av stöd för att få ett arbete, vil​ket är i enlighet med intentionerna med anställ​ningsstöden. 

Enligt förordningen (1997:1275) om anställ​ningsstöd lämnas allmänt anställningsstöd under 6 månader och under 24 månader för​stärkt och särskilt anställningsstöd. Vid verk​samhet som innefattar offentliga investeringar lämnas allmänt anställningsstöd i 12 månader. Under 2003 läm​nades allmänt anställningsstöd i genomsnitt un​der 5 månader, förstärkt stöd i 11 månader, ut​ökat förstärkt stöd i 14 månader och särskilt an​ställningsstöd i knappt 20 månader.

Resultaten, mätta som andel i arbete 90 dagar efter att anställningsstödet upphört, har förbätt​rats mellan 2002 och 2003 för samtliga typer av anställningsstöd. Bäst resultat uppnåddes för det allmänna anställningsstödet, där 59 procent fick arbete medan resultaten för det förstärkta och det särskilda anställningsstödet låg mellan 45 och 47 procent. Kvinnor fick för alla stödformerna ar​bete i större utsträckning än män. 

Arbetsmarknadspolitiska program kan leda till undanträngningseffekter, men dessa kan i vissa fall vara önskvärda. Det gäller bl.a. de olika an​ställningsstöden vars syfte är att främja syssel​sättningen bland de som har varit arbetslösa un​der långa tider.

Anställningsstöd till arbetsgivaren lämnas i form av kreditering på skattekontot. De mins​kade intäkterna för staten på grund av anställ​ningsstöd uppgick till 1,4 miljarder kronor under 2003. Detta är en ök​ning jämfört med 2002 med 32 miljoner kronor. 

AMS redovisade i juni 2004 i en rapport (Dir. N2004/5011/A) till regeringen vilka effekter de ändrade reglerna för det särskilda anställnings​stödet fått. Av redovis​ningen framgår att totalt cirka 5 000 perso​ner anvisats till särskilt anställ​ningsstöd under perio​den från den 1 juli 2003 till den 31 mars 2004. Under mot​svarande period ett år tidigare anvisa​des närmare 350 per​soner. Fördelningen på män – 61 procent – och kvinnor – 39 procent - har inte påverkats av för​ändring​arna. Däremot ökade andelen arbetshan​dikap​pade från 10 till 23 pro​cent och andelen utom​nordiska medborgare från 2 till 6 procent. 

Det förslag till ytterligare höjning av bidrags​nivån för särskilt anställningsstöd, som lämnades i vårpropositionen, trädde i kraft den 1 juli 2004. Förslaget innebär att den högsta ersättningen per dag höjdes till 1 000 kronor. Det är ännu för ti​digt att avläsa några effekter av denna föränd​ring.

Regeringens bedömning är att de olika an​ställningsstöden i stort fungerar såsom de är av​sedda och kommer framöver att vara det vikti​gaste programmet för att öka sysselsättningen hos dem som står längst från arbetsmarknaden.

Den 1 februari 2004 upphörde det utökade förstärkta anställningsstödet mot bakgrund av de förändringar som den 1 juli 2003 genomfördes i fråga om det särskilda anställningsstödet. Mål​grup​perna för de båda stödformerna bedömdes till stor del förbli densamma. 

Under tiden mars till december 2004 prövas i försöksverksamhet en ny form av anställnings​stöd för långtidssjukskrivna som behöver byta arbete. Det är ännu för tidigt att avläsa några re​sultat av den stödformen.

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Arbetslivsinriktad rehabilitering(AR) inom ar​betsförmedlingen har under 2003 bedrivits inom det grunduppdrag AMS haft sedan 1980. Vidare har AR bedrivits inom ramen för regeringens uppdrag till AMS och Riksförsäkringsverket (RFV) att upprätta gemensam verksamhets- och hand​lingsplan för samverkan avseende insatser för ar​betslösa sjukskrivna. Detta uppdrag, som fi​nan​sieras via sjukpenninganslaget, fortsätter un​der 2004. 

Enligt AMS rapport Arbetsmarknadspolitiska program, Årsrapport 2003 (Ure 2004:1) påbör​jade under 2003 totalt cirka 19 100 personer AR, varav närmare 2 900 personer (15 procent) inom ramen för satsningen på sjukskrivna. Lika många män som kvinnor deltog. Arbetslivsin​riktad re​habilitering utgjorde 6 procent av den totala vo​lymen program, vilket är oförändrat jämfört med 2002. Antalet deltagare i genom​snitt per månad minskade med 1 300 personer, trots att den nya verksamheten för sjukskrivna tillkom under 2003, med omkring 780 deltagare i genomsnitt per månad. Insatser inom ramen för grundupp​draget har således minskat med 31 procent. Den totala programvolymen minskade mellan 2002 och 2003 med 21 procent.

Utbildningsnivån bland deltagarna var lägre än bland de arbetslösa. En övervägande majoritet, 79 procent, av samtliga deltagare var arbetshan​dikappade. De långtidsinskrivna var väl repre​senterade och utgjorde 27 procent av samtliga deltagare medan deras andel av de ar​betslösa under 2003 uppgick till 6 procent. Ut​omnor​diska medborgare var däremot något un​derre​presenterade. Även ungdomar under 25 år deltog i liten utsträckning i AR. För gruppen arbets​handikappade under 25 år finns även ar​betsför​medlingens verksamhet Unga handikap​pade att tillgå liksom det kommunala ungdoms​pro​grammet och ungdomsgarantin, vilket för​klarar den låga representationen av ungdomar.

Den genomsnittliga tiden i insatser var 100 dagar 2003, vilket är en svag ökning jämfört med 2002.

Resultatet, i termer av hur stor andel av delta​garna som fått arbete 90 dagar after avslutad in​sats, minskade mellan 2002 och 2003, då ande​len uppgick till 33 procent. Män fick arbete med subvention i högre grad än kvinnor. 

Kostnaden för aktivitetsstöd för personer i AR uppgick under 2003 till 480 miljoner kronor. Detta är en betydligt lägre kostnad än 2002 då den var 633 miljoner kronor. 

AMS och RFV lämnade på regeringens upp​drag i augusti 2004 en särskild rapport om tillämp​ningen av den nationella verksamhets- och handlingsplanen och om hur sam​verkans​medlen på sjukpenninganslaget använts. Inför starten av samverkan för arbetslösa sjuk​skrivna planerade länen insatser under 2003 för sam​manlagt drygt 8 000 deltagare till en kostnad av cirka 365 miljoner kronor. Inför 2004 inne​fattar länens planer insat​ser för 12 800 personer. 

Under de 18 månader som redovisningen omfattar har 28 procent av deltagarna fått ett ar​bete eller påbörjat utbildning. Vidare har 14 pro​cent återgått till försäkringskassans ansvar an​tingen på grund av försämrad hälsa eller för att ut​redningen visat att det i nuläget inte finns nå​gon möjlighet till arbete.

För 2004 får 1,5 procent av sjukpenningansla​get, motsva​rande 543 miljoner kronor, använ​das för re​habiliteringsinsatser i samverkan mellan arbets​förmedlingen och försäkringskassan. Må​let för 2004 är att minst 25 procent av delta​garna skall få ett arbete inom 6 månader.

Det treåriga uppdraget till AMS och RFV att inleda en förnyelse av den arbetslivsinriktade re​habiliteringen är nu inne på sitt sista år. Enligt regeringens uppdrag skall de metoder och ar​betssätt som visar sig fungera väl inom detta s.k. FAROS spridas och tillämpas nationellt efter försöks​verksamhetens slut.

Regeringen gav i december 2003 ett komplette​rande uppdrag (S2003/10132/SF) till AMS och RFV att genomföras inom FAROS. Uppdraget var att under 2004 pröva och utveckla en samordnad organisation för arbetslivsinriktad rehabilitering för sjukskrivna som har en anställ​ning de inte kan återgå till.

I augusti 2004 lämnade AMS och RFV en re​do​visning till regeringen.

Av denna framgår att verksamheten startade i april och kommer att omfatta 300 deltagare.  Re​sultatmålet är att 30 procent av deltagarna skall ha påbörjat arbete eller reguljär utbildning i de​cember 2004. I maj 2004 deltog 240 personer. 

Slutrapport för projekt FAROS skall lämnas till regeringen i februari 2005. 

Den lag om finansiell samordning som trädde i kraft den 1 januari 2004 ger försäk​ringskassa, länsarbetsnämnd, kommun och landsting nya möjligheter i arbetet med männi​skor som är i behov av samordnade rehabiliter​ingsinsatser för att uppnå eller förbättra sin för​måga till förvärvs​arbete. Lagen om finansiell samordning har dock ännu inte börjat tillämpas. 

Tabell 4.7 Arbetsmarknadspolitiska program – Andel i arbete med eller utan subvention 90 dagar efter avslutat program

	Andel i arbete 90 dagar efter avslutat program (%)1

	
	2002
	2003

	
	Totalt
	Kvinnor
	Män
	Totalt
	Kvinnor
	Män

	Lönebidrag
	19
	17
	20
	19
	19
	20

	Skyddat arbete hos offentliga arbets​givare
	24
	26
	23
	21
	24
	20

	Start av näringsverksamhet
	78
	78
	79
	80
	81
	79

	Allmänt anställningsstöd
	58
	63
	55
	59
	65
	57

	Förstärkt anställningsstöd (2-års-in​skrivna)
	55
	58
	54
	46
	50
	43

	Särskilt anställningsstöd2 
	22
	19
	23
	47
	49
	45

	Förstärkt anställningsstöd (4-års-in​skrivna)
	26
	31
	24
	45
	47
	44

	Arbetspraktik
	40
	40
	40
	39
	39
	39

	Datortek
	27
	28
	26
	26
	27
	24

	Kommunalt program för ungdomar under 20 år
	42
	45
	40
	40
	42
	37

	Ungdomsgaranti för ungdomar 20-24 år
	40
	41
	39
	37
	38
	36

	Arbetslivsinriktad rehabilitering
	37
	33
	40
	33
	30
	36

	Aktiviteter inom vägledning och plats​förmedling
	31
	30
	32
	32
	31
	32

	Arbetsmarknadsutbildning
	61
	60
	63
	70
	70
	69

	Förberedande utbildning
	25
	28
	22
	24
	26
	22

	Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning
	28
	29
	28
	32
	32
	31


1  Avser arbete med eller utan ekonomiskt stöd i form av exempelvis lönebidrag eller anställningsstöd
2  2002 gällde stödet enbart personer över 57 år, från 2003 gäller det för personer i aktivitetsgarantin.

Källa: AMS

Ungdomar

Ungdomar mellan 16 och 24 år befinner sig i en övergångsfas mellan skola och arbete. Den rela​tiva arbetslösheten bland ungdomar är ofta högre än för den övriga befolkningen. Orsaken till detta är att gruppen har ett större inflöde av nya arbetslösa som kommer från skolan eller an​nan utbildning. En högre re​lativ ungdomsar​betslöshet kan också bero på att ungdomar har mindre arbetslivserfarenhet än andra åldersgrup​per eller att de påverkas av ar​betsrättsliga regler vid upp​sägningar. Vidare har ungdomar i större utsträckning än andra åldersgrupper till​fälliga anställ​ningar andra ålders​grupper. Att den rela​tiva arbetslösheten bland ungdomar är hög be​höver i sig inte innebära något större problem om ungdomarna inte går arbetslösa under en lång period.

Ungdomsarbetslösheten är i hög grad kon​junk​turberoende vilket inte minst framgick efter 1990-talets krisår då ungdomsarbetslösheten sjönk kraftigt ända fram till 2000. Därefter vände utvecklingen och antalet arbetslösa planade ut. Sedan dess har ungdomsarbetslösheten åter stigit och under 2003 uppgick enligt AMS anta​let öppet arbetslösa ungdomar till i genomsnitt cirka 42 300 personer per månad. Antalet ar​betslösa unga män uppgick till i genomsnitt cirka 24 500, jämfört med närmare 17 800 unga kvin​nor som vara öppet arbetslösa under 2003. 

Samtidigt har ungdomar kortare arbetslös​hetstider än andra åldersgrupper. Omkring 85 procent av ungdomarna mellan 16 och 24 år har arbetslöshetstider kortare än 6 månader.

Långtidsarbetslösheten bland ungdomar mel​lan 18 och 24 år har emellertid ökat kraftigt se​dan 2002 och under 2003 var det genomsnittliga antalet långtidsarbetslösa ungdomar cirka 6 700 personer. Långtidsarbetslösheten för unga män var betydligt högre än för unga kvin​nor. I ge​nomsnitt var antalet långtidsarbetslösa unga män cirka 4 200, medan antalet långtidsar​betslösa unga kvinnor var cirka 2 500 personer under 2003. Orsaken till ökningen var att färre ung​domar fanns i program under 2003 samt avveck​lingen av kunskapslyftet som inne​bar ett mins​kat antal platser inom den kommunala vuxenut​bild​ningen. Under hösten 2003 satte AMS målsätt​ningen att långtidsarbetslösheten bland ungdo​mar skulle halveras. I augusti 2004 nåddes detta mål. 

Antalet ungdomar som har varit arbetslösa mer än två år har dock inte förändrats under de senaste åren. Antalet långtidsinskrivna med in​skrivningstider på mer än två har legat stabilt på omkring 1 000 ungdomar. I denna grupp var på​fallande fler långtidsinskrivna män än kvinnor. Under 2003 var i genomsnitt 313 unga kvinnor långtidsinskrivna. Motsvarande tal för unga män var 691.

Personer med arbetshandikapp

Det försämrade ar​betsmarknadsläget under 2003 avspeglas även i utvecklingen av arbetslös​heten bland personer med ett arbetshandikapp. Minskningstakten av arbetslösheten har sedan 1997 varit något större bland kvinnor. Trots det har den öppna arbetslösheten bland funktions​hind​rade enligt AMS statistik utvecklats i positiv riktning under de senaste åren.

Antalet personer med handikapp som erhållit en anställning med lönebidrag har ökat från cirka 45 700 år 1997 till drygt 56 400 personer 2003. Ökningen av antalet lönebidrag har varit kon​stant under åren, med undantag av 2000 då en tillfällig minsk​ning skedde. Drygt 60 procent av dem som får anställning med lönebidrag är män. Även an​talet personer med skyddat arbete hos offentliga ar​betsgivare (OSA) har ökat sedan 1997. Då hade cirka 5 500 personer en anställ​ning i OSA och 2003 var antalet i OSA drygt 6 100 personer. Antalet personer i OSA har se​dan 1997 ökat främst under 1998 och 2002. Cirka 80 procent av dem som fick OSA 1997 var män. Den andelen har sjunkit till 76,5 procent 2003.

Anställda i Samhall som bedöms kunna ta ett arbete utanför Samhall skrivs in som ombytes​sökande vid arbetsförmedlingen. Samhall har under de senaste åren rapporterat att i genom​snitt per år är 10 procent av de anställda in​skrivna som ombytessökande. En stor andel, cirka 70 procent, av de övergångar som görs från Samhall sker med lönebidrag. För att kunna öka antalet övergångar är det viktigt att AMS i sin verksamhet förstärker sina insatser när det gäller dessa ombytessökande och i sin planering avsät​ter tillräckligt med resurser här​för. Reger​ingen har mot bakgrund av detta ställt ett återrap​porte​rings​krav på AMS rörande utvecklingen av anta​let övergångar från gruppen ombytessökande inom Samhall till reguljärt arbete. Under första kvar​talet 2004 var andelen övergångar till arbete lägre än under motsvarande period 2003. 

Antalet anställda med arbetshandikapp inom Samhallkoncernen låg på en stabil nivå på knappt 27 000 personer under 1997–2000. Under de se​naste åren har antalet anställda minskat och un​der 2003 var antalet i snitt drygt 23 400. De se​naste årens minskning är starkt kopplad till de lönsamhetsproblem Samhall haft, vilket främst drabbat arbeten inom dess industrisektor.

Under fem av de senaste sex åren har Samhall levererat färre arbetade timmar än vad de fått medel för. Detta innebär ökade utgifter i andra ersättningssystem.

I det avtal som staten tecknat med Samhall AB ställs det krav på bolaget avseende syssel​sättning, övergångar till reguljärt arbete samt re​krytering från de prioriterade grupperna. En​ligt sysselsättningsmålet för 2003 skulle Samhall ge personer med arbetshandikapp arbete under minst 27,3 miljoner arbetstimmar. Resultatet blev 26,9 arbetstimmar vilket innebär att Samhall inte uppfyllde det avtalade målet.

Inte heller uppfyllde Samhall målet för över​gångar till arbete. Målet var att 5 procent av de anställda arbetshandikappade skulle få ett regul​järt arbete under 2003. Samhall uppnådde 4,3 procent.

Samhalls förklaring till att de inte uppnått de avtalade målen är den omstrukturering som på​går inom in​dustrin samt en generellt svag ar​betsmarknad.

Målet för rekrytering från de prioriterade grupperna däremot uppfylldes och 40 procent av dem som rekryterades till Samhall kom från dessa. Målet var att minst 40 procent av de per​soner med arbetshandikapp som rekryterades skulle komma från de priorite​rade grupperna, nämligen personer med intel​lektuellt arbetshan​dikapp, personer med psy​kiska handikapp eller med flera arbetshandikapp.

AMV har haft två mål som avser insatser för arbets​handikappade personer. Dessa två mål är:

1. Minst 60 000 personer med arbetshandikapp skall ha sysselsättning (tilldelade medel under an​slag 22:4).

Målet bedöms vara uppnått. Under 2003 sys​selsattes 62 600 arbetshandikappade med stöd av  medel som tilldelats under anslaget 22:4 Sär​skilda insat​ser för arbetshandikappade.
(Målet formulerades om under 2003 eftersom OSA:s finansiering ändrades under budgetåret) 

2. Andelen övergångar från lönebidrag till osub​ventionerat arbete skall öka jämfört med året in​nan samt bidragsnivån i omprövningsbesluten skall minska.

Målet bedöms vara uppnått. I genomsnitt under 2003 har cirka 2 000 personer övergått från lönebidrag till osubventionerat arbete. Detta motsvarar 3,6 procent under 2003. Under 2002 uppgick andelen till 3,2 procent, vilket motsvarar cirka 1 800 personer.

Den genomsnittliga bidragsnivån har minskat i omprövningsbesluten med 1,5 procentenheter. 

Integration

Av tabell 4.8 framgår de förändringar som skett mellan 2002 och 2003 vad avser invandrades sys​selsättning och arbetslöshet. 

Tabell 4.8 Invandrares sysselsättning och arbetslöshet

	Sysselsättningsgrad 2003 (2002), %

	
	Totalt
	Män
	Kvinnor

	Svenska ej naturali​serade medborgare 1
	76,3 (76,8)
	77,4 (77,9)
	75,2 (75,7)

	Utrikes födda totalt
	59,5 (60,5)
	62,5 (63,7)
	57,1 (57,3)

	Utrikes födda, födda utanför Europa
	52,4 (53,6)
	56,7 (58,1)
	47,9 (48,9)

	
	
	
	

	Öppet arbetslösa 2003 (2002), %

	
	Totalt
	Män
	Kvinnor

	Svenska ej naturali​serade medborgare
	4,1 (3,3)
	4,4 (3,7)
	3,7 (2,9)

	Utrikes födda totalt
	11,0 (9,3)
	12,3 (9,9)
	9,6 (8,5)

	Utrikes födda, födda utanför Europa
	16,3 (13,6)
	17,6 14,7)
	14,6 12,2)


1 Svenskar som haft svenskt medborgarskap sedan födseln.

Det kan konstateras att utvecklingen i Sverige under det senaste året inte gått åt rätt håll i rela​tion till uppsatta EU- och nationella mål. Re​geringen bedömer att detta huvudsakligen kan förklaras med den fortsatt svaga konjunkturen på arbetsmarknaden. Samtidigt understryker denna utveckling vikten av att de politiska insat​serna på området intensifieras och effektiviseras.

Av intresse är att såväl arbetslösheten som sysselsättningen för ut​rikes födda, i absoluta tal, ökade under den ak​tuella perioden (en marginell minskning för män vägdes mer än väl upp av ök​ningen för kvinnor). Förklaringen till att det kan vara på det viset är, att arbetskraftsdeltagan​det har ökat bland utrikes födda, såväl för kvin​nor som för män. För svenska ej naturaliserade med​borgare, mins​kade antalet sysselsatta under samma period.

AMS bedömer att de extra resurser som under flera år tillförts storstadsregionerna för perso​nalförstärkningar, och som kommer att finnas kvar under 2005, inneburit ökad individuell ser​vice men också ytterligare kollektiva insatser, t.ex. jobbsökaraktiviteter. Uppföljningar av ar​betsmarknadspolitiken inom storstadspolitiken visar att sysselsättnings- och arbetslöshetsut​vecklingen varit särskilt positiv i områden till vilka extra resurser kanaliserats. Detta gäller för både kvinnor och män. Kvinnors sysselsätt​ningsnivå är dock i dessa områden, liksom gene​rellt bland utrikes födda, lägre än mäns. 

AMS har vidare redovisat att en effektivisering och utveckling av samverkan mellan berörda aktörer har skett när det gäller att tidigt ta till vara kompetensen hos nyanlända invandrare och asylsökande. Enligt AMS har ledtiderna mellan ankomst och egen försörjning förkortats och ar​betsmarknadsinträdet effektiviserats. Att ha ett tydligt jämställdhetsperspektiv framhålls som särskilt viktigt i detta sammanhang. 

AMS uppföljning av satsningen på komplette​rande utbildningar för personer med utländsk högskoleexamen 2001–2003 visar att samman​lagt cirka 4 400 personer omfattades av sats​ningen. De förberedande utbildningarna domi​nerade. De yrkesinriktade utbildningarna har huvudsakligen inriktats på teknik/na​turveten​skap, pedagogik och vård/omsorg. Av de perso​ner som genom​gått yrkesinriktad utbildning hade omkring 70 procent arbete tre månader ef​ter avslutad utbild​ning. Resultatet är i nivå med det mål som gäller för arbets​marknadsutbild​ningen generellt. Kvin​nor har utgjort 60 procent av deltagarna. 

Arbetsplatsintroduktion för vissa invandrare (API) bedrivs som försöksverksamhet på 20 or​ter. Sedan starten i september 2003 fram till au​gusti har cirka 2 400 per​soner deltagit. Fler män än kvinnor deltar. An​ställningar i enskilda före​tag dominerar. Av dem som lämnat API har 47,2 procent fått fortsatt ar​bete. 

I försöksverksamheten med bristyrkesutbild​ning för redan anställd, som startade i juli 2003, har hittills endast cirka 440 personer deltagit. Majo​riteten har varit män. Antalet utrikes födda uppgick till 28 procent.

Under 2003 har AMS kunnat använda upp till 120 miljoner kronor för genomförande av en folkhögskolesatsning riktad till deltagare i akti​vitetsgarantin som har behov av baskunskaper på grundskolenivå eller i kärnämnen på gymnasie​nivå för att kunna påbörja yrkesinriktade studier. Totalt omkring 4 000 personer har under året omfattats av satsningen. Av deltagarna var 22 procent utom​nordiska medborgare.

Europeiska socialfonden

Europeiska socialfondens mål 3 och gemen​skapsinitiativet Equal genomförs i enlighet med de av EG-kommissionen fastställda programdo​kumenten för perioden 2000–2006. I dessa anges såväl kvantitativa som kvalitativa mål. Övervak​ningskommittéerna har till uppgift att löpande, och i den s.k. halvtidsöversynen, följa upp resul​taten och föreslå de förändringar som behövs för att uppnå målen. En halvtidsöversyn av pro​grammen har genomförts under 2003 och 2004, med utgångspunkt från oberoende halvtidsut​värderingar och situationen på arbetsmarknaden. EG-kommissionen förväntas med anledning av denna översyn inom kort besluta om ett revide​rat programdokument för mål 3. 

En halvtidsutvärdering av mål 3 slutrapporte​rades i december 2003. Där framkommer att de kvantitativa målen har uppnåtts flerfaldigt inom vissa åtgärder, vilket enligt utvärderingen kan tyda på att omfattningen av insatserna per indi​vid är mindre än planerat. Insatsområdet Kom​petensutveckling för sysselsatta har haft positiva effekter för deltagande individer och företag, i form av ökad yrkeskompetens och ökad föränd​ringsbenägenhet. Åtgärden Jobbrotation, som omfattat betydligt färre deltagare än avsett, skulle möjligtvis ha lyckats om den hade varit rimligt enkel att genomföra. Funktionshindrade är underrepresenterade bland deltagarna i mål 3-programmet. Jämställdhet som ett s.k. horison​tellt mål tenderar att inte få genomslag i ge​nomförandet av programmet. Inom insatsområ​det Lokal utveckling finns ett flertal exempel på att föreningar m.fl. haft en viktig mobiliserande roll. 

I halvtidsutvärderingen görs även bedöm​ningen att det finns oklarheter i regelverk och kontrollsystem, liksom brister i samsynen på tillämpningen av dessa. Dessutom påpekas be​hov av bl.a. förstärkta förvaltningsresurser och förtydligade styrdokument. Likaså påpekas be​hov av att fokusera på nyttan av mål 3 för den nationella politiken, genom en bred spridning av resultat och erfarenheter av programmet. 

Halvtidsöversynen av mål 3 har lett fram till att programmet fortsättningsvis skall bidra till regeringens mål om en halvering av sjukskriv​ningarna. Detta skall ske genom såväl insatser av förebyg​gande karaktär på arbetsplatser, som möjligheter för långtidssjuka att delta i projekt i syfte att byta arbete. En viss breddning av mål​grupperna för mål 3 sker också, främst inom åt​gärden In​tegration och mångfald. Vidare genomförs ett flertal åtgärder för att förbättra styrningen och kontrollen av programmet.  

I halvtidsutvärderingen av Equal, vilken av​lämnades i november 2003, konstateras brister i genomförandet av programmet, främst avseende administrationen. Med utgångspunkt från de grundläggande principerna för Equal-program​met redovisas bl.a. att icke traditionella organi​sationer till viss del har involverats, men att en relativt stor del av projekten har initierats av of​fentlig sektor. Jämställdhetsarbetet har kommit att begränsas till en fråga om representativitet. Principerna om jämställd​het, mångfald och del​aktighet bör förtydligas och konkretiseras. Ett större fokus på den nyskapande aspekten i Equal är nödvändigt en​ligt utvärderingen. Det transna​tionella samarbe​tet i programmet kan på ett gynn​samt sätt antas bidra till utvecklingen av nya metoder. Ris​ker för svårigheter i arbetet med spridning av resultaten och påverkan på struktu​rer konstate​ras.

Svenska ESF-rådet och övervakningskom​mittén har med anledning av utvärderingsresul​taten vidtagit ett flertal åtgärder inför den andra ansökningsomgången i programmet, bl.a. har nya kriterier för urval av projekt utarbetats. Den huvudsakliga inriktningen av det svenska Equal-programmet ligger fast även i den andra ansök​ningsomgången. Vissa typer av insatser kommer dock att prioriteras, bl.a. insatser mot diskrimi​neringsrelaterad ohälsa. 

Verksamhetsområde III –  verksamhets​till​syn, kontroll och uppföljning

Målen är att: 

· Tillsynen och kontrollen av det arbetsmark​nadspolitiska regelverket skall förbättras.

· Öka kunskaperna om de samlade effekterna av de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Arbetsmarknadspolitiken innebär en stor sam​hällsekonomisk utgift. Det är väsentligt att verk​samheten följs upp. Flera universitet har vid sina samhällsvetenskapliga fakulteter särskilda fors​karlag med fokus på arbetsmarknad. Inom ut​giftsområdet finansieras också ett statligt insti​tut, Institutet för arbetsmarknads​politisk utvär​dering (IFAU). IFAU:s uppgift är att främja, stödja och genomföra utvärderingss​tudier av arbetsmarknadspolitiskt motiverade åtgärder och arbetsmarknadens funktionssätt samt att bedriva utvärdering av effekterna på ar​betsmarknaden av åtgärder inom utbildningsvä​sendet. Under 2003 har IFAU publicerat mer än 30 rapporter och varit involverat i mer än 60 projekt. Flera semi​narier har arrangerats.

Vid ut​formning av politik måste en rad aspekter sam​manvägas. Kunskapsutveckling och uppföljning tillhör de viktigaste grunderna för förbättringar. Kvalitetshöjning av arbetsmark​nadspolitiska program och nya regler för sam​ordning mellan arbetslöshetsförsäkring och sjukförsäkring är exempel på åtgärder som vidta​gits med utgångs​punkt i utvärdering gjord vid universitet och IFAU.

En ny myndighet, Inspektionen för arbetslös​hets​försäk​ringen (IAF), inrättades den 1 januari 2004, med uppgift att utöva tillsyn över arbets​löshetsförsäkringen. IAF lämnade den 3 juni 2004 rapporten Arbetsmarknadsverkets hand​läggning av ärenden som gäller arbetslös​hetsför​säkringen samt utbetalningen av statsbi​drag till arbetslöshetskassorna. I rapporten redovi​sar IAF en granskning av AMV:s verksamhet som gäller ar​betslöshetsförsäkringen. I rapporten konstate​rar IAF bl.a. att det finns en mycket stor varia​tion mellan länen när det gäller fre​kvensen av ifråga​satt ersättningsrätt. Det finns också mot​svarande skillnader mellan olika bran​scher och yrkesom​råden. Enligt IAF är orsaken till detta att ar​betsförmedlingen utövar den s.k. kontroll​funk​tionen olika. Inspektionen framhåller också att bristande enhet​lighet innebär bris​ter i likabe​handlingen av ar​betssö​kande.

AMS utbetalning av statsbidrag tycks, enligt den granskning som IAF hittills genomfört inom ramen för en förstudie, i allt väsentligt fylla kraven.

IAF har också den 16 augusti 2004 lämnat rapporten ”Redovisning till Näringsdeparte​mentet: – IAF:s föreskrift om ”lämpligt arbete” i arbetslöshetsförsäkringen. – IAF:s kommentarer med anledning av AMS rapporter till regeringen om åtgärder för att förbättra tillämpningen av reglerna i arbetslöshetsförsäkringen m.m”. I rap​porten redovisar IAF sitt arbete med att se över regelverket för ”lämpligt arbete” i arbetslös​hetsförsäkringen med utgångspunkt i försäk​ringens roll som omställningsförsäkring och för att få till stånd en striktare och mer enhetlig tillämpning över landet. IAF beslutat om nya fö​reskrifter för ”lämpligt ar​bete”, som gäller fr.o.m. den 1 september 2004. 

IAF redovisar också i rapporten med ut​gångspunkt i de åtgärder AMS vidtar för att minska skillnaderna mellan olika länsarbets​nämnder och arbetsförmedlingskontor, sina syn​punkter på detta arbete. AMS lämnade sin redo​visning till regeringen i dessa frågor den 10 au​gusti 2004. Enligt IAF:s uppfattning har AMS inte fullgjort de uppdrag AMS fått av regeringen enligt föreskrifter i regleringsbrevet. Bristerna i hur AMV full​gör de olika delarna i uppdraget vad gäller arbetslöshetsförsäkringen kvar​står således. 

Regeringen utgår från att IAF:s slutsatser noggrant analyseras och tas till vara i AMV:s verksamhet.

4.9.2 Analys och slutsatser

Regeringens bedömning är att arbetsmark​nads​politiken bidragit till en väl fungerande ar​bets​marknad. Arbetsmarknaden präglas fortfa​rande av en låg efterfrågan på arbetskraft. Efter​som arbetslösheten är oacceptabelt hög kommer re​geringen, i enlighet med vad som aviserades i 2004 års ekonomiska vårproposition, att vidta åtgärder för att pressa ned den öppna arbetslös​heten mot 4 procent.

Re​geringen föreslår att resurserna för kon​junkturberoende program skall öka 2005. Syftet är att arbetsförmedlingen skall kunna erbjuda fler insatser till ar​betslösa, så att de blir tillräck​ligt rustade för att kunna ta de nya jobb som skapas när efterfrågan på ar​betsmarknaden ökar igen. Därmed motver​kas risken för flaskhalsar och långvarig arbetslöshet. Reger​ingen har tidi​gare aviserat att en arbetsmark​nadspolitisk pro​position skulle läm​nas i samband med 2004 års budgetproposi​tion med förslag som utgår från utredningarna Inte bara Samhall (SOU 2003:56) samt Arbets​kraft (SOU 2003:95). Förslagen kräver dock ytterli​gare be​redningstid och propositionen avses därför att lämnas så att den kan behandlas av vår​riksdagen.

Under de senaste åren har arbetsmarknadspo​litikens målstruktur förändrats i syfte att bl.a. förbättra styrningen av den arbetsmarknadspoli​tiska verksamheten. AMV har parallellt fortsatt sitt förändringsarbete med att förbättra styr​ningen och uppnå en mer enhetlig tillämpning av det arbetsmarknadspolitiska regelverket inom orga​nisationen. Regeringens bedömning är att ut​vecklingsarbetet generellt har gett förbättrade resultat. Utvecklingsarbetet måste dock gå vi​dare och intensifieras för att öka rättssäkerheten och minska arbetslösheten. 

Granskningar från bl.a. Riksrevisionen och IAF visar att det finns stora brister i hur ar​bets​förmedlingens kontroll av arbetslöshetsför​säk​ringen fungerar. Det är brister som AMS re​dovi​sat och är medveten om. AMS har också vidtagit åtgärder för att komma till rätta med bristerna. 

Arbetsförmedlingen skall fortlöpande pröva den sökandes vilja och möj​lighet att er​hålla arbete eller placering i arbets​marknadspoli​tiskt program. En viktig del av kontrollfunktio​nen är att anvisa lämpligt arbete, följa upp att arbetet sökts och i förekommande fall ifrågasätta ersätt​ningsrätten i meddelande till arbetslös​hetskas​san. Granskningarna visar på stora skillnader mellan länen i detta avseende, vilket innebär att arbetssökande i olika delar av landet inte be​handlas lika. Det finns också stora skillnader mellan länen med avseende på i vilken utsträck​ning sökanden anvisas till aktivitetsga​rantin respektive ersättningsperioden förlängs.

På uppdrag av regeringen har AMS under hösten 2003 tagit fram en åtgärdsplan för för​bättrad sökaktivitet under hösten 2003. AMS skall redovisa resultat utifrån arbetet med åt​gärdsplanen under 2004. Regeringen bedömer att det pågående arbetet går i rätt riktning men att insatserna behöver bli fler och imple​menteras snabbare. Som stöd i detta arbete har IAF på re​geringens uppdrag förtydligat före​skrifterna om vad som anses vara ett ”lämpligt arbete” i sam​band med att en per​son som uppbär arbetslös​hetsersättning anvisas till arbete. Före​skrifterna började gälla i september 2004. Regeringen kommer att följa utvecklingen noga och vid be​hov vidta ytterligare åtgärder.

AMS måste tillse att förmedlingarna har det stöd som behövs för att tillämpa regelverket. Samtliga arbetssökande som uppbär arbetslös​hetsersättning skall ha en hand​lingsplan, som motsvarar kraven för arbetslös​hetsersättningen. Anvisningsinstrumentet skall användas effektivt och enhetligt av arbets​för​medlingarna. AMS skall genom systematiska jämförelser mellan olika länsarbetsnämnder och arbetsförmedlings​kontor minska skillnaderna i tillämpningen av regelverket.

Regeringen menar att det är av högsta priori​tet att AMV kommer tillrätta med problemet att arbetsförmedlingarna tolkar och tillämpar reg​lerna kring arbetslöshets​ersättningen olikartat. Re​geringen kommer därför omgående att utar​beta en insatsplan i vilken de mest prioriterade områ​dena för arbetsförmedlingens kontroll​funktion iden​tifieras.

AMS uppföljningar visar också att det finns stora skillnader mellan arbetsförmedlingarna i hur vanligt det är att perioden med arbetslös​hetsersättning förlängs. Det är skillnader som inte kan förklaras av lokala eller regionala förut​sättningar. Det har också skett en kraftig ökning av antalet beslut om förlängd ersättningsperiod. Detta trots att en förlängning av ersättningsperi​oden endast skall ske då ytterligare tid med ar​betslöshetsersättning ger bättre förutsättningar för att bryta arbetslös​heten än deltagande i akti​vitetsgarantin. Reger​ingen avser att under 2004 tillse att åtgärder vid​tas så att arbetsförmedling​arna har en kontinu​erlig upp​följning av de sökande som får ett för​läng​ningsbeslut i syfte att dessa personer snab​bare skall få ett arbete. Re​geringen kommer också att omgående se över regelverket kring förläng​ningsbesluten, i syfte att tydliggöra att förläng​ning endast bör ske i de fall då de sökan​des ar​betslöshet förväntas upp​höra inom en snar framtid. 

Regeringen har också gett IFAU i uppdrag att undersöka bestämningsfaktorer för arbetssö​kandes sökbeteende och deras betydelse för möjligheterna att hitta arbete. En första rapport kommer i augusti 2005.

AMS har vidare för regeringen redovisat hur arbetsförmedlingarna tillämpar det arbetsmark​nadspolitiska regelverket. För samtliga redovi​sade förordningar förekommer undantagsbeslut i sådan omfattning att det inte kan anses vara för​enligt med regeringens intentioner. För vissa program tas majoriteten av besluten på grundval av un​dantagsregler. Redovisningen visar också att det finns stora brister i hur förmedlingarna do​kumenterar sina beslut. Det är viktigt att det finns en flexibilitet i det ar​betsmarknadspolitiska regelverket. Regelver​ket får dock inte tillämpas så att det motverkar syftet med arbetsmarknads​politiken, dvs. att bidra till en väl fungerande ar​betsmarknad. Re​geringen avser därför att under 2004 förtydliga och be​gränsa undantagsmöj​ligheterna i det arbetsmarknads​politiska regel​verket.

Det är positivt att övergången från förbere​dande till yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild​ning ökat i jämförelse med föregående år. Det är viktigt att den trenden fortsätter eftersom det betyder att arbetslösa som står långt från ar​betsmarknaden med hjälp av förberedande insat​ser ges möjlighet att utbilda sig inom ett yrke där det finns möjlighet att få ett arbete. 

Ungdomsinsatserna

Kvaliteten i ungdomsinsatserna höjs

Regeringens förslag:  Lagen (2000:625) om ar​betsmarknadspolitiska program ändras på så sätt att ungdomsinsatserna i det kommunala ung​domsprogrammet (KUP) och ungdomsgarantin (UG) skall inledas med vägledning och jobbsö​karaktiviteter i arbetsförmedlingens regi.

Regeringens bedömning: Kvaliteten i ungdoms​in​satserna bör höjas genom att:

· den individuella handlingsplanen upp​rättas med den arbetssökande snarast möj​ligt, dock senast inom 14 dagar från det att den arbets​sökande anmäler sig på arbetsför​medlingen,

· den individuella handlingsplanen uppdateras regel​bundet, följs upp och foku​seras ytterli​gare på individens sökande efter arbete, 

· arbetslösa ungdomar garanteras jobbsökar​aktiviteter inom 90 dagar av ar​bets​förmed​lingen i de kommuner där avtal inte slutits, 

· de kommunala ungdomsprogrammen KUP och UG ges ett tydligare utbildningsinnehåll och leder till ett intyg,

· aktiviteterna i det kommunala ungdomspro​grammet och ungdomsgarantin tydligt ligger i linje med den individuella handlings​planen och ökar sökaktiviteten.

Ärendet och dess beredning: I Statskontorets utredning "Särskilda ungdomsåtgärder? Om kommunala ungdomsprogrammet och utveck​lingsgarantin" (2001:4) presenteras förslag till och bedömningar om förändringar av de arbets​marknadspolitiska ungdomsprogrammen. För​slagen och bedömningarna i utredningen över​ensstämmer delvis med regeringens och med förslag som lades fram i budgetpropositionen 2002 (se prop. 2001/02:1, utgiftsområde 13). Ut​redningen har remissbehandlats.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har påtalat behovet av förändringar av ungdomsin​satsernas styrning, innehåll och deltagarnas er​sättning. Ungdomsstyrelsen förespråkar bl.a. väg​ledning som utgår från en individuell hand​lings​plan och pekar på behovet av att kommu​nerna samverkar med arbetsförmedlingen.

Skälen för regeringens förslag och bedöm​ning: Ett aktivt sökande kan skapa efterfrågan på ar​betskraft från en arbetsgivare som inte hade för avsikt att anställa men som ändrar sig eller som tidigarelägger en anställning i och med att en sökande finns. I en undersökning utförd av SCB på uppdrag av Regeringskansliet fram​kommer att omkring hälf​ten av de arbetslösa ungdomarna mellan 18 och 24 år varken söker något arbete eller tar några arbets​givarkontakter under en mätvecka. Vidare visar undersökningen att omkring 20 procent av de arbetslösa ungdo​marna inte lägger ner någon tid på att söka jobb. Mot denna bakgrund bedö​mer regeringen att ungdomars sökaktivitet be​höver stimuleras.

Kvaliteten i de kommunala ungdomspro​grammen bör höjas så att insatserna i större ut​sträckning leder till arbete eller utbildning. För att förhindra så kallad inlåsning måste arbetslösa ungdomar som deltar i det kommunala ung​domsprogrammet och ungdomsgarantin aktivt söka arbete eller annan utbildning. 

Det kommunala ungdomspro​grammet (KUP) och ungdomsgarantin (UG) bör därför inledas med vägledning och jobbsökarakti​viteter i arbetsförmedlingens regi. Detta föranle​der ändringar i lagen (2000:625) om arbetsmark​nadspolitiska program. Lagrådets yttrande har inte inhämtats eftersom saken kan anses vara av sådan enkel beskaffenhet att ett yttrande skulle sakna betydelse.

Målsättningen är att jobbsökaraktiviteterna skall stödja ungdomarna i övergången mellan skola och arbetsliv och därmed ge ungdomar bättre förutsättningar för att snabbt komma in på den reguljära arbetsmarknaden. I de kommu​ner som inte slutit avtal om kommunala ung​domspro​gram och/eller ungdomsgaranti skall arbetsför​medlingen garantera alla arbetslösa ungdomar vägledning och jobbsökaraktiviteter inom 90 da​gar. 

Vidare skall kontakten med arbetsförmed​lingen förbättras och deltagaren bör regelbundet redovisa vilka jobb eller utbildningar som han eller hon har sökt under tiden som det kommu​nala ungdoms​programmet och ungdomsgarantin pågår. Ar​betsförmedlingen skall vid behov er​bjuda ung​domar handledning av handläggare med kunska​per om ungdomars särskilda behov eller jobbsökaraktivitet. Kontakten med arbets​för​medlingen måste bli ett naturligt inslag för att ungdomarna skall söka ar​bete i större utsträck​ning. Den arbetssökande skall till​sammans med sin handläggare på ar​betsför​med​lingen upprätta en individuell hand​lingsplan snarast möjligt, dock senast inom 14 dagar efter det att den ar​betssökande skrivit in sig på ar​betsförmed​lingen. Vidare skall hand​lingsplanen regelbundet upp​dateras, följas upp och fokuseras på den en​skil​des egna aktiva sö​kande av arbete. De kom​munala ungdomspro​grammen måste utgå ifrån individens behov och individuella handlingsplan med sikte på ett re​guljärt arbete eller utbildning.

Ett annat problem med det kommunala ung​domsprogrammet och ungdomsgarantin är att det finns för lite inslag av inlärning. Deltagande i de kommunala ungdomsprogrammen ger enbart arbetslivserfarenhet i största allmänhet och in​sikter i hur ett arbete kan fungera. Presumtiva arbetsgivare kan dock behöva tydligare informa​tion om vilka kunskaper och färdigheter som in​dividen har fått under praktiken. Ofta saknas dokumentation om ungdomsprogrammens ut​bildningsinnehåll och vilka kunskaper och fär​digheter deltagaren har tillägnat sig genom prak​tiken. En praktikplats skall inte tränga undan ett reguljärt arbete utan är ett sätt att ge individen kun​skaper. De kommunala insatserna måste tydli​gare ta sikte på inlärning och träning på arbets​platsen. Praktiken bör därför innehålla en ut​bildningsplan alternativt en arbetsplan med olika utbildnings- och arbetsmoment. Det bör fast​ställas en överenskommelse om handled​ningens och praktikens innehåll mellan kommu​nen och praktikanordnaren. Praktiken skall leda till ett intyg med en beskrivning av genom​gångna ut​bildnings- och arbetsmoment.

Ersättningen till ungdomar i det Kommunala ung​domsprogrammet och ungdomsgarantin.

Regeringens förslag: Lagen (2000:625) om ar​betsmarknadspolitiska program ändras på så sätt att ersättning enligt lagen lämnas även till ung​domar vid delta​gande i vägledning och jobbsö​karaktiviteter.

Skälen för regeringens förslag: Ungdomar som inledningsvis deltar i vägledning och jobb​sökar​aktiviteter inom ramen för KUP och UG bör ha samma försörjning som gäller för ung​domar som deltar i de kommunala ungdomspro​grammen i övrigt. Detta föranleder en ändring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska pro​gram. 

Ersättning till kommuner 

Ersättningen till kommunerna för deltagare i KUP regleras i avtal mellan länsarbetsnämnden och kommunen. Kommunerna skall även fort​sättningsvis kunna rekvirera ersättning enligt avtal för de kostnader de har för ungdomarna i kommunal verksamhet. AMS kan efter rekvisi​tion ersätta kommuner för ung​domar som delta​git i åtgärder inom ramen för ungdomsgarantin med 150 kronor per anvis​ningsdag och ungdom. Ersättningen till kommunerna skall dock inte gälla när ungdomen inledningsvis deltar i vägled​ning och jobbsökaraktiviteter i ar​bets​förmed​lingens regi inom ramen för både KUP och UG. 

Ungdomsinsatserna utvärderas 

I budgetpropositionen för budgetåret 2002 (prop. 2001/02:1) aviserades att det kommunala ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin skulle omprövas under 2002 med intention att avveckla båda programmen den 1 januari 2003. Det kommunala ungdomsprogrammet och ung​domsgarantin skall utvärderas så att regeringen får ett bättre beslutsunderlag avseende arbets​marknadspolitiska insatser riktade till ungdomar. Tidigare studier har visat på låg effektivitet i ungdomsinsatserna KUP och UG. Dessa stu​dier gäller dock i huvudsak innan KUP och UG in​fördes fullt ut. Därför anser regeringen att det behövs en mer aktuell effektstudie för ett ställ​ningstagande till ungdomsprogrammens framtid. Regeringen avser utvärdera de kommunala ungdomsprogram​men. Utvärderingen skall kunna ligga till grund för förbättringar av de arbetsmarknadspolitiska insatserna riktade till ungdomar. Vidare avser re​geringen att ge AMS i uppdrag att kartlägga och analysera varför vissa långtidsinskrivna ung​do​mar inte deltar i aktivi​tetsgarantin och hur dessa ungdomar med väl​digt långa inskrivnings​tider kan få ett effektivt stöd för att komma in på ar​betsmarknaden. Ar​betsmarknadsutbild​ning eller förberedande utbildning som insats för arbets​lösa ungdomar bör endast användas för ungdo​mar med särskilda behov och skall inte vara ett al​ternativ till utbild​ningar där ordinarie studie​stöd kan lämnas.

Anställningsstöd för ungdomar

Regeringens förslag: Det allmänna anställnings​stödets villkor på 12 månaders inskrivningstid för arbetslösa sänks till 6 månaders inskrivnings​tid för arbetslösa ungdomar mellan 20 t.o.m. 24 år från och med den 1 februari 2005 till och med den 31 december 2005. 

Skälen för regeringens förslag: Arbetslös​heten bland ungdomar är högre än för andra ål​ders​grupper. Situationen på arbetsmark​naden för arbetslösa ungdomar är också mycket konjunk​turkänslig. En förklaring till detta är att ungdo​mar i större utsträckning har tillfälliga arbeten. Ungdomar har ofta kort arbetslivserfaren​het och därmed svårt att konkurrera med äldre ålders​grupper. Arbetslösa ungdomar har dock kortare arbetslöshetstider och har ofta relativt begrän​sade individuella problem. Därför är det viktigt att fokusera på ungdomar med mer sammansatt problematik för att förebygga långa in​skriv​ningstider. Samverkan mellan kommun, social​tjänst och arbetsförmedling är grund​läggande. Ett stort problem är att många ung​domar hoppar av gymnasiet, vilket senare får kon​sekvenser på ungdomars möjligheter att eta​blera sig på arbetsmarknaden. Arbetsmarknads​politiken kan kortsiktigt bidra till en lösning men långsiktigt måste problemet lösas inom ut​bildningspolitiken. Mot denna bakgrund kan ungdomar med långa inskriv​ningstider behöva ett extra stöd för att kunna ta sig in på arbets​marknaden. 

Det allmänna anställningsstödet kan i dag ges till ungdomar och andra efter 12 månaders in​skrivningstid på arbetsförmedlingen. Ungdo​mars chanser att få ett arbete på den reguljära ar​betsmarknaden efter att de haft en anställning med anställningsstöd har visat sig goda. Reger​ingen vill därför utöka denna möjlighet till fler ungdomar på ett tidigare stadium. Ungdomar som har varit inskrivna i mer än 6 månader och som har deltagit i vägledning och jobbsökarakti​viteter skall kunna få en anställning med allmänt anställningsstöd. Målsättningen är att ge arbets​förmedlingen ett effektivare verktyg för att stödja ungdomar att få ett arbete på den reguljära arbetsmarknaden och dämpa den kraftiga ökning av långtidsarbetslösa ungdomar som har ägt rum sedan 2000. Allmänt anställningsstöd är ett av de arbetsmarknadspolitiska program som visat po​sitiva effekter vad gäller sannolikheten att få an​ställning. Positivt är att arbetsgivaren inte tycker att det är en nackdel med 6 månaders arbetslös​het vid en anställningssituation. Anställnings​stöd är dock förenat med undanträngningsef​fekter och det är således viktigt att de arbetslösa som får ta del av allmänt anställningsstöd från 6 månader står långt ifrån arbetsmarknaden och har sär​skilda behov. Det nya stödet skall gälla från och med den 1 februari 2005 till och med den 31 december 2005. Detta föranleder en änd​ring i förordningen (1997:1275) om anställnings​stöd.

Administrationen av interpraktik flyttas från Inter​nationella programkontoret för utbildnings​området till AMS

Administrationen av Interpraktikstipendier flyttas från Internationella programkontoret till AMS från januari 2005. Det främsta skälet till detta är att öka förutsättningarna för att in​ter​praktikstipendierna skall komma den avsedda målgruppen till del. Målgruppen för dessa sti​pendier är personer mellan 20 och 30 år som är eller riskerar att bli långtidsarbetslösa. I första hand avses personer med bristfällig utbildnings​bak​grund utan större erfarenhet av vistelser, studier eller arbete utomlands. Genom att flytta admi​nistrationen av Interpraktik från Interna​tionella programkontoret till AMS kan arbets​förmed​lingens kunskap om de sökandes arbets​mark​nadssituation användas vid beslut om vem som skall beviljas interpraktik. I dag ges enbart en re​kommendation från arbetsförmedlingen om att interpraktik är ett lämpligt program, priorite​ringen mellan de sökande görs sedan av Interna​tionella programkontoret. 

Många deltagare går en förberedande utbild​ning i arbetsförmedlingens regi innan interprak​tiken startar. Både planeringen av och beslut om denna typ av utbildning kommer att underlättas av att AMS beslutar om både eventuell utbild​ning och interpraktik. Flytten innebär en över​gång av verksamhet såsom avses i 6 b § i lagen (1982:80) om anställningsskydd. För​ändringen påverkar inte ramen för utgiftsområ​det.

Det kommunala uppföljningsansvaret

Regeringen anser att det bör vara en kommunal angelägenhet att stödja och stimulera alla ung​domar under 20 år som saknar en gymnasieut​bildning att påbörja och fullfölja en utbildning. Inom varje kommun bör det finnas beredskap att erbjuda vägledning och stöd för de ungdomar som inte på egen hand lyckas ta sig från grund- till gymnasieskolan eller som avbryter gymnasie​studier. I den nyligen presenterade ungdomspo​litiska propositionen (prop. 2004/05:2 Makt att be​stämma – rätt till välfärd) har det kommunala uppföljningsansvaret förtydligats för att kom​munerna skall hålla sig informerade om vad ung​domar under 20 år som saknar gymnasieutbild​ning har för sysselsättning. Det är up​penbart att det kommunala uppföljningsansvaret för ung​domar under 20 år är viktigt, inte minst för att förbättra den utsatta situation vissa ung​domar befinner sig i.

Integration

Prova-på-platser m.m.

Regeringens bedömning: 

· Från och med den 1 februari 2005 bör det, inom ramen för det arbetsmarknadspolitiska programmet arbetspraktik, införas en ny ar​betsmarknadspolitisk insats, prova-på-plat​ser, för personer som saknar eller har be​gränsad erfarenhet av svenskt arbetsliv. In​satsen bör kunna innebära nya möjligheter för i första hand många invandrare, men även för andra personer med begränsad erfa​renhet av svensk arbetsmarknad. 

· Om en anvisning till arbetspraktik inte leder till arbete för individen, bör det från och med den 1 februari 2005 vara ett krav att praktikanordnaren utfärdar ett intyg rörande praktikperiodens omfattning och innehåll. 

· AMS bör få i uppdrag att efter samråd med de centrala organisa​tionerna på arbetsmark​naden och Validerings​delegationen genom​föra en satsning på ar​betsplatsförlagd be​dömning av yrkeskom​petens. Uppdraget och samrådet med de centrala organisatio​nerna på arbetsmarknaden bör även omfatta införandet av den nya insatsen prova-på-platser.

Skälen för regeringens bedömning: Det behövs fortsatta ansträngningar för att an​passa den ge​nerella arbetsmarknadspolitiska verksamheten till individen, oavsett etnisk eller kulturell bak​grund. Tillräckliga personalresurser måste också fortsättningsvis tillförsäkras ar​betsförmedling​arna i de mest utsatta storstads​områdena. De medel som under flera års tid avsatts för perso​nalförstärk​ningar syftande till att särskilt stärka ställningen på arbetsmarknaden för personer med utländsk bakgrund kommer att finnas kvar också 2005. I detta sammanhang är metodut​veckling viktig. Erfarenheterna från den pågå​ende försöksverk​samheten med arbetsplatsin​troduktion för vissa invandrare måste tas till vara i den ordinarie verksamheten. Det gäller också erfarenheter från den metodutveckling som sker inom ramen för den Europeiska socialfondens mål 3 och gemen​skapsinitiativet Equal. 

Samverkan under den nyinvandrades första tid i Sverige mellan i första hand arbetsförmed​lingen, kommunerna och Migrationsverket be​höver ytterligare utvecklas och förbättras. Ar​bete och egen försörjning skall stå i fokus för introduktionen. Ett beredningsarbete pågår inom Re​ger​ingskansliet med inriktning att under 2005 lämna två propositioner till riksdagen om nyanländas etablering respektive undervisningen i svenska för invandrare. En viktig del i detta ar​bete är att förtydliga AMV:s roll och uppdrag som en del i strävan att få till stånd ett snabbare inträde på arbetsmarknaden.

Kunskaperna om effekterna av olika integra​tionsinsatser på arbetsmarknadsområdet bör förbättras. Det finns annars risk för att befintliga resurser inte utnyttjas optimalt. Vikten av att noga följa upp resultaten av vidtagna åtgärder är något som påtalats av EU inom ramen för sys​selsättningssamarbetet. Regeringen avser att ta initiativ till åtgärder för att förbättra kunska​perna om effektiviteten av olika integrationsin​satser på arbetsmarknadsområdet när det gäller såväl kvinnors som mäns situation. 

Arbetet mot etnisk diskriminering på arbets​marknaden måste drivas vidare på bred front. Arbetsförmedlingen har, inte minst genom sina många kontakter med arbetsgivare, en viktig roll att spela när det gäller att öka kunskapen och medvetenheten om dis​kriminering och motverka sådan. På AMV i dess helhet ligger också ett an​svar att inom den egna organisationen säkerställa att etnisk diskrimine​ring inte förekommer.
Ett viktigt ut​vecklingsområde är slutligen också samverkan mellan offentliga aktörer och parterna på arbetsmarkna​den. Vilka möjligheter och problem arbetsgi​varna ser i sammanhanget är av särskild bety​delse. I april i år överlämnade en arbetsgrupp, med fö​reträdare för Regerings​kansliet och Svenskt Näringsliv, sin slutrapport, Öppna dörrar – Sänkta trösklar (Ds 2004:22). Rapporten innehåller flera gemen​samma ut​gångspunkter och förslag för det vidare arbetet för bättre integration.

Arbetsgruppen föreslår bl.a. en ny insats, prova-på-platser, inom ramen för det arbets​marknadspolitiska programmet arbetspraktik, för personer som saknar eller har begränsad erfa​renhet av svenskt arbetsliv. Syftet med insatsen skall vara att ge individen en kontakt med ar​betslivet så att denne kan visa upp sin kompetens och få ett arbete. 

Enligt arbetsgruppen bör prova-på-platser normalt erbjudas i tre månader och kunna sättas in förhållandevis snabbt efter det att individen skrivits in på arbetsförmedlingen. Insatsen bör vidare ligga närmare ett arbete än den arbets​praktik i vägledningssyfte som blivit vanlig, bl.a. inom ramen för aktivitetsgarantin. Samma all​männa regler skall gälla för prova-på-platser som för nuvarande arbetspraktik. Exempelvis skall samråd med den lokala arbetstagarparten ske in​nan någon anvisas en prova-på-plats hos en ar​betsgivare.

Arbetsgruppen framhåller att det för en ar​betsgivare alltid innebär ett visst risktagande att anställa en person, då det är förenat med ett långsiktigt åtagande. Att anställa personer med utbildning och arbetslivserfarenhet från ett annat land – utbildningar och erfarenheter som arbets​givaren saknar eller har begränsad kunskap om – upplevs ofta som ett större risktagande än att an​ställa en person med utbildning och erfarenhet från Sverige. Prova-på-platser skulle, enligt ar​betsgruppen, innebära att risken för arbetsgiva​ren minskar, genom att denne ges en möjlighet att pröva en persons kunskaper och färdigheter utan vidare förpliktelser. Arbetsgruppen föreslår vidare bl.a. att Svenskt När​ingsliv genom sina medlemsförbund aktivt skall verka för att perso​ner utan eller med begränsad erfarenhet av svenskt arbetsliv erbjuds prova-på-platser eller praktik med lämplig inriktning. 

Under vintern och våren har det, parallellt med arbetet i ovan nämnda arbetsgrupp, förts tillväxtsamtal på integrationsområdet med de centrala organisa​tionerna på arbetsmarknaden. Samtalen har re​sulterat i en avsiktsförklaring mellan regeringen, Svenska kommunförbundet, Landstingsförbundet och de centrala arbets​ta​garorganisationerna. I avsikts​förklaringen avise​ras bl.a. införande av prova-på-plat​ser samtidigt som undertecknarna av avsiktsför​klaringen gör olika åtaganden i sammanhanget. 

Regeringen menar att huvudinriktningen i ar​betet för en bättre integration i arbetslivet måste vara reguljära arbeten och egen försörjning. Samtidigt är det av central betydelse att personer som saknar eller har begränsad erfarenhet av svenskt arbetsliv och har svårt att få fotfäste på arbetsmarknaden, ges möjligheter att få en första kontakt med arbetslivet och visa upp sina kun​skaper och sin kompetens. Praktik på en arbets​plats kan i sådana fall vara ett steg på vägen mot ett reguljärt arbete. För att praktik skall upplevas som meningsfull och verkligen fungera som in​körsport i arbetslivet, är det emellertid självfallet viktigt att säkerställa kvaliteten i verksamheten. Det är också viktigt att den erfarenhet som praktiken ger dokumenteras i ett intyg som, om praktiken inte leder till arbete, kan vara ett stöd för individen i det fortsatta sökandet efter ett ar​bete.

Regeringen menar att det är angeläget att ta fasta på den insikt och det intresse som finns hos Svenskt Näringsliv och övriga centrala organisa​tioner på den svenska arbetsmarknaden när det gäller att skapa ytterligare möjligheter till en för​sta kontakt med arbetslivet för dem som saknar erfarenheter från detta. 

Regeringen avser mot denna bakgrund att in​föra en ny arbetsmark​nadspolitisk insats, prova-på-platser, inom ra​men för det arbets​marknads​poli​tiska program​met arbets​praktik. Inrikt​ningen bör vara den som föreslagits i rapporten Öppna dörrar – Sänkta trösklar (Ds 2004:22). Insatsen bör kunna innebära nya möjligheter för i första hand många invandrare, men även för andra personer som har begränsad erfarenhet av svensk arbets​marknad.

Regeringen avser också, i de fall praktik inom ramen för det arbetsmarknadspolitiska pro​grammet arbetspraktik inte leder till arbete, in​föra ett generellt krav på praktikanordnaren att utfärda ett intyg rörande praktikperiodens om​fattning och innehåll. 

En förutsättning för att införandet av prova-på-platser skall få önskad effekt, är att det finns arbetsgivare som erbjuder sådana platser med samtycke från berörda fackliga organisationer. Eftersom företagens rekryteringsbehov är en viktig utgångspunkt för den föreslagna insatsen är det också angeläget med aktiva insatser från arbetsförmedlingens sida i form av effektiv matchning och goda och täta företagskontakter. Regeringen avser att ge AMS i uppdrag att säker​ställa att insatsen introduceras i samråd med Svenskt Näringsliv och övriga centrala organisa​tioner på arbetsmarknaden. 

Regeringen avser vidare, också mot bakgrund av ovan redovisade kontakter med de centrala organisationerna på arbetsmarknaden, att uppdra åt AMS att genomföra en satsning på arbets​platsförlagd bedömning av yrkeskompe​tens. Även i detta fall bör samråd ske med Svenskt Näringsliv och övriga centrala organisa​tioner på arbetsmarknaden liksom också med Validerings​delegationen. 

Regeringen avser att avsätta 50 miljoner kro​nor för prova-på-platser och arbetsplatsför​lagd bedömning av yrkeskompetens under an​slaget 22:3 Köp av arbetsmarknadsutbildning och övriga kostnader.

Övriga insatsområden

Jämställdhet mellan kvinnor och män

Under 2003 har länsarbetsnämnder och ar​bets​förmedlingar integrerat det arbetsmarknads​poli​tiska jämställdhetsuppdraget i verksamhet och verksamhetsuppföljning i betydligt större ut​sträckning än tidigare. Arbetet för att bredda mäns och kvinnors utbild​nings- och yrkesval liksom arbetsgivares rekrytering har också inten​sifierats.

På regeringens uppdrag har en särskild utre​dare undersökt hur könsuppdelningen på ar​betsmarknaden förändrats under 1990-talet samt analyserat varför den är uppdelad och var hind​ren för att bryta uppdelningen finns. Utredaren har lämnat betänkandet Den könsuppdelade ar​betsmarknaden (SOU 2004:43). I be​tänkandet konstateras att könsuppdel​ningen har minskat under 1990-talet men att den fortfa​rande är på​taglig. Utredaren pekar på att utbild​ningsinsat​serna för ett otraditionellt yrkesval nästan enbart har varit inriktade på flickor och att det främst handlat om att öka deras intresse för teknik och naturvetenskapliga ämnen. Re​geringen delar utredningens uppfattning att det är angeläget att nu byta fokus och arbeta för att få fler pojkar och män att söka till flick- och kvinnodomine​rade utbildningar. Regeringen an​ser också att det är viktigt att allmänt sett öka intresset för studier bland män med kort utbild​ning. För att tillgo​dose framtida arbetskraftsbe​hov och minska könsuppdelningen på arbets​marknaden måste mäns intresse för yrken och arbetsområden inom bland annat den sociala sektorn öka. Det är angeläget med åtgärder som på sikt påverkar det manliga arbetskraftsut​budet. Regeringen anser samtidigt att de mekanismer som styr hur kvin​nor och män rekryteras och befordras måste uppmärksammas mer. Under hösten kommer Närings​departementet att, mot bakgrund av det aktuella betänkandet, bjuda in till en konferens om könsuppdelningen på ar​betsmarknaden. Re​geringen hoppas att konfe​rensen skall leda till ett fortsatt fokus på insatser på området.

Aktivitetsgarantin

Aktivitetsgarantin har nu funnits i fyra år. Infö​randet innebar något helt nytt inom arbetsmark​nadspolitiken med krav på den arbetslöse att på heltid delta i olika insatser mot att försörjningen var garanterad till dess att arbete erhölls. Aktivi​tetsgarantin var inledningsvis föremål för en del kritik främst mot kvaliteten i de in​satser som erbjöds. Regeringen har understrukit vikten av att kvalitetsarbetet ges hög prioritet inom AMS. AMS har i samarbete med Institutet för kvali​tetsutveckling tagit fram en modell för säkring av kvaliteten i garantin.

Verksamheten har granskats utifrån olika ut​gångspunkter både av AMS och IFAU. En redo​görelse av innehåll och slutsatser i dessa gransk​ningsrapporter har läm​nats i tidigare budgetpro​positioner. Några nya utredningar har inte publi​cerats under 2003.

Förändringar har gjorts i regelverket, bl. a. mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits och de resultat som uppnåtts inom aktivitetsga​rantin. Reger​ingen bedömer att en samlad upp​följning och, om möjligt, utvärdering av de fyra årens verk​samhet bör göras. En övergripande fråga är vilka slutsatser som kan dras om aktivi​tetsgarantins effekter på sökintensitet, arbetsut​bud och ar​betslöshet samt om det finns belägg för och be​hov av förändringar för att personer med långa ar​betslöshetstider och svag förankring på arbets​marknaden skall få arbete. En viktig fråga är också hur aktivitetsgarantin bidragit till att stärka arbetslöshetsförsäkringens roll som omställ​ningsförsäkring och minskat rundgången mellan program och öppen arbetslöshet. Reger​ingen kom​mer att initiera en sådan samlad upp​följning under hösten 2004.

Regeringen har i september i år beslutat att under 2004 höja ramen för folkhögskolesats​ningen från 120 till 180 miljoner kronor. Reger​ingen vill understryka vikten av att jobbsökarak​tiviteter anordnas un​der utbildningstiden.

Anställningsstöd

Resultaten efter anställningsstöd har med un​dantag för det förstärkta stödet för 2-årsin​skrivna under 2003 förbättrats jämfört med fö​regående år. Det är en större andel som har ar​bete 90 dagar efter det att anställningsstödet upphört. Detta har uppnåtts trots en svag efter​frågan på arbetskraft under året. 

Den tid för vilken anställningsstöd lämnats till arbetsgivaren understiger genomgående de tider stöd lämnas för respektive stödform enligt för​ordningen (1997:1275) om anställningsstöd. Detta är särskilt markant för de förstärkta stö​den. Enligt förordningen skall stöd när det gäller tidsbegränsade anställningar lämnas för den tid anställningen pågår. En tänkbar förklaring till de mycket korta genomsnittliga tiderna i förstärkt anställningsstöd är att stöden i stor utsträckning kommit att användas för kortare, tillfälliga an​ställningar, där det redan vid anställningens bör​jan stått klart att någon fortsatt anställning inte kan bli aktuell. Även denna typ av anställningar kan vara meriterande och ett steg på väg till en fastare förankring på arbetsmarknaden. Detta är bakgrunden till att regelverket ger utrymme för att anställningsstöd kan lämnas vid olika typer av anställningar, såväl anställningar som gäller tills vidare som för provanställningar och andra kor​tare anställningar.

Anställningsstöden skall lämnas till arbetsgi​vare i syfte att stimulera anställningar av perso​ner som har svårt att få ett arbete utan stöd. 

Den uppföljning av deltagarna under 2003, som AMS gjort i sin årsrapport Arbetsmark​nadspolitiska program, visar att stöden i vissa av​seenden har använts i enlighet med detta syfte. Personer med störst svårigheter på arbetsmark​naden – äldre, utomnordiska medborgare, han​dikappade och personer som saknar eftergymna​sial utbildning – var väl representerade bland de personer som hade en anställning med anställ​ningsstöd. Däremot har den genomsnittliga ar​betslöshetstiden före anställning med anställ​ningsstöd varit oroväckande kort även om den ökat med 2–4 veckor jämfört med 2002. De fyra månaders arbetslöshet som i genomsnitt föregått en anställning med anställningsstöd ligger långt ifrån de 24 respektive 48 månader som enligt re​gelverket skall föregå en anställning med för​stärkt anställningsstöd. Avsikterna med de möj​ligheter till undantag från nämnda tidsgränser som regelverket lämnar är att de skall vara just undantag. Mot bakgrund av den fördjupade kart​läggning AMS lämnat till regeringen om an​vändningen av de undantagsmöjligheter som finns i reglerna för de ar​betsmarknadspolitiska programmen, kommer regeringen att göra vissa förändringar och för​tydliganden i förordningen (1997:1275) om an​ställningsstöd. 

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen är inne i ett intensivt utvecklingsskede. Vid sidan av det grunduppdrag AMS haft sedan 1980, har beho​ven av insatser för sjukskrivna medfört flera olika uppdrag från regeringen. Det volymmässigt största – att tillsammans med RFV upprätta en gemensam verksamhets- och handlingsplan för rehabiliteringsinsatser i samverkan – har innebu​rit att ytterligare resurser tillförts AMV via sjuk​penninganslaget 2003 och 2004. Detta har med​fört en personalförstärkning med cirka 400 nya ar​betsförmedlare m.fl. inom den arbetslivsinrik​tade rehabiliteringen, vilket möjliggjort för 12 200 arbetslösa sjukskrivna att ta del av olika re​habiliterande insatser från arbetsförmedling och försäkringskassa under 2003 och första halv​året 2004. Resultaten får bedömas som goda. Beho​ven av insatser för att sjukskrivna skall kunna återgå till arbete är stora. Enligt RFV var 2003 mellan 40 000 och 45 000 av de sjukskrivna arbetslösa, vilket motsvarar cirka 15 procent av alla pågå​ende sjukfall. Det arbete som bedrivs för ar​betslösa sjuk​skrivna inom ramen för den gemen​samma verk​samhets- och handlingsplanen skall fortsätta 2005.

Regeringen har tidigare påpekat att de tilläggsuppdrag AMS har för sjukskrivna inte får innebära att servicen till andra arbetssökande än sjukskrivna med behov av arbetslivsinriktad re​habilitering försämras. Detta förefaller dock ha skett under 2003, då antalet personer inom pro​grammet arbetslivsinriktad rehabilitering mins​kat betydligt mer än genomsnittet för alla pro​gram. Mellan åren 2002 och 2003 minskade an​talet programplatser med 21 procent. För den arbets​livsinriktade rehabiliteringen var minsk​ningen under samma period 31 procent.

Personalresurserna för grunduppdraget, efter nedgången 2003, har återgått till nivån för 2002. 

Den treåriga utvecklingsverksamhet som be​drivits inom projekt FAROS upphör 2004. Det är nu viktigt att erfarenheterna från projektet får en god spridning i hela landet så att arbetslivsin​riktad rehabilitering med god innehållslig kvalitet och effektiva samverkansformer får ett brett ge​nomslag.

De ytterligare möjligheter till rehabilitering i samverkan som den permanenta lagen om finan​siell samordning ger, bör utnyttjas. Regeringen kommer noga att följa detta arbete.

Svenska ESF-rådet

Regeringens mål för Svenska ESF-rådet är att myndigheten skall säkerställa ett effektivt och korrekt genomförande av mål 3 och Equal i en​lighet med programdokumenten och de målsätt​ningar som där anges. Brister har framkommit i handläggningsrutinerna, inklusive den finansiella kontrollen. Ekonomistyrningsverket (ESV) har på regeringens uppdrag analyserat rutinerna vid Svenska ESF-rådet och AMS för redovisning och kontroll av mål 3 och Equal. ESV bedömer i sin rapport i januari 2004 att det pågående föränd​ringsarbetet inom dessa myndigheter sannolikt kommer att förbättra kvaliteten i förvaltningen av socialfondsmedlen. ESV bedömer emellertid också att orsakerna till uppkomna fel inte enbart kan hänföras till bris​ter i rutinerna, utan även till regleringen av verk​samheten i berörda svenska förordningar. ESV föreslår bl.a. att Svenska ESF-rådet får rätt att besluta om utformning av sin organisation och beslutsbefogenheter i mål 3. Denna fråga har också uppmärksammats av Riksrevisionen i revi​sionsrapporten för 2003.

Enligt regeringens mening har omfattande åt​gärder vidtagits inom ramen för dels halvtids​översynen, dels övrigt förändringsarbete vid Svenska ESF-rådet och AMS för en förbättrad styrning och kontroll av verksamheten. Reger​ingen bedömer att dessa åtgärder ger bättre för​utsättningar för en kvalitetssäkring av verksam​heten, och avser att följa utvecklingen. Mot bak​grund av det som framkommit i bl.a. ESV:s rap​port avser regeringen vidare att besluta om en viss förändring av förordningen (2000:1212) med instruktion för Rådet för Europeiska soci​alfonden i Sverige avseende beslutsbefogenhe​terna i mål 3.

Lönegarantiersättning

Regeringen kan konstatera att antalet anställda som fått lönegarantiersättning verkar ha stabili​serats vid 2002 års nivå, vilken uppgick till cirka 28 500 personer. Ersättningsnivåerna fortsätter dock att öka. Belastningen på anslaget beräknas uppgå till 1 400 miljoner kronor under 2004.

Det finns för detta sociala skydd i grunden ett åtagande av staten genom ett EG-direktiv att se till att ett lönegarantisystem finns tillgängligt för arbetstagarna. Det är svårt att bedöma hur ut​vecklingen ut​vecklingen hade sett ut inom om​rådet om det inte hade funnits någon statlig lö​negaranti. Regeringen kan förmoda att ett stort antal av dem som varit anställda i företag som gått i konkurs och som haft lön att fordra av sin arbetsgivare, inte hade fått ut något av detta utan en lönegaranti. Det skulle troligen innebära att de som fått del av lönega​rantiersättningen hade behövt socialt stöd på an​nat sätt. Man kan också förmoda att ett antal fö​retag hade försatts i kon​kurs i ett tidigare läge för att arbetstagarna skulle få större del av sina löner utbetalda. Möjligheten att rekonstruera fö​retag i konkurs skulle även vara sämre utan till​gång till lönegarantiersättning med ytterligare värdeförstöring som följd. Löne​garantin är en del i insolvenshanteringen. 

Tillsammans med bland annat reglerna om förmånsrätt påverkar förekomsten av en statlig lönegaranti hur såväl företagare som kre​ditgivare och andra aktörer på marknaden agerar i situ​ationer när ett företag får eller riskerar få eko​nomiska problem. Regeringen har i propositio​nen Nya förmånsrättsregler (prop. 2002/03:49, bet. 2002/03:LU17) och sedermera i lagrådsre​missen Lönegaranti vid företagsrekonstruktion, redogjort för kring utformningen av lönegaran​tin och dess effekter både på företagande och till​växt samt på statsfinanserna.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen för 2003 (prop. 2002/03:1, utg.omr. 13, s. 40) att en utredning skulle tillsättas som skall föreslå en ny modell för lönegarantins finansiering. En ut​redning var angelägen  bl.a. med anledning av Statskontorets rapport om en samlad administ​ration av lönegarantin (1999:20). 

Uppdraget för utredningen var att utarbeta en mo​dell, som skall leda till en bibehållen eller för​bätt​rad trygghet för arbetstagaren, ökad samhälls​ekonomisk effektivitet, en bättre för​delning av kostnader och risker mellan företag eller bran​scher samt en minskad risk för de offent​liga fi​nanserna. Staten har ett ansvar för lönegarantin i enlighet med lönegarantidirekti​vet, men det of​fentliga åtagandet kan dock se ut på olika sätt. Det finns behov av att närmare stu​dera olika al​ternativa lösningar. Dessa kan leda till att statens ansvar endast omfattar de delar som inte kan ombesörjas på ett lika bra eller bättre sätt med ett annat system. Utredningen  En förändrad modell för lönegarantins finansie​ring, (dir. 2003:98) tillsattes i augusti 2003 och har efter tilläggsdirektiv redovisat sitt uppdrag 2004 (dir. 2004:23).

Utredaren har lämnat ett förslag till en för​ändrad finansiering av lönegarantin. Utredaren föreslår att en obligatorisk lönegarantiförsäkring i privat regi införs, som arbetsmarknadens parter skall finansiera och administrera. I gengäld skall de kostnader som företagen övertar från staten leda till motsvarande minskning av arbetsgivar​avgiften. Regeringen avser att hämta in syn​punkter på förslaget och därefter inleda en dis​kussion med arbetsmarknadens parter.

Friår i hela landet

I enlighet med 121-punktsöverenskommelsen mellan socialdemokraterna, vänsterpartiet och miljöpartiet införs friår i hela landet från 1 januari 2005. Omfattningen beräknas till 12 000 helårsplatser i genomsnitt per månad under 2005.

Under perioden februari 2002 till december 2004 pågår ett försök med friår i tolv kommuner. I friårsför​söket ges en arbetstagare ledigt i tre till tolv må​nader samtidigt som den ledige ersätts med en arbetssökande inskriven vid arbetsför​medlingen. Den friårsledige får under ledigheten ersättning i form av aktivitetsstöd som mot​sva​rar 85 procent av den ersättning den ledige skulle ha fått i hän​delse av arbetslöshet. Under för​söksperioden har 159 miljoner kronor per år an​visats för ersättning till friårslediga. Friårs​ledig​heten har i genomsnitt uppgått till 10 måna​der.

Friårets två huvudsakliga syften är att (i) er​bjuda arbetstagare en möjlighet till re​kreation, kompetenshöjning eller start av eget företag, (ii) ge arbetslösa en chans att stärka sin ställning på arbetsmarknaden genom det (till​fälliga) arbete som uppstår i den lediges från​varo. IFAU har i uppgift att utvärdera för​söket med friår ur ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Intresset för friår har varierat under försöket. I majoriteten av friårskommunerna har platserna blivit inteck​nade relativt omgående och antalet sökande har överstigit antalet tillgängliga platser. Resultatet av utvärderingen hittills visar att arbets​givarna ofta väljer ut vikarien bland de personer som re​dan arbetar. Drygt hälften av vi​ka​rierna arbetade när de blev erbjudna vikaria​tet och 36 procent vid ar​betsplatsen där vikariatet er​bjöds. De friårslediga är koncentrerade till ett fåtal yr​kes​grupper, framför allt inom vård och barnom​sorg. Under ledigheten har majori​teten, 55 pro​cent, ägnat sig åt rekreation, 22 pro​cent har gått en utbildning och 6 procent har startat eget företag. 

Under försöksperioden har friårsvikarierna haft en kort arbetslöshetsperiod bakom sig efter​som det i nuvarande ordning endast finns krav på arbetslöshet och inskrivning vid arbetsför​medlingen för att få vikariaten. Detta har med​fört att friåret till viss del mer innebu​rit en admi​nistration från AMV:s sida.

Arbetslivsinstitutet har i uppdrag att utvärdera hälsoeffekterna av friåret. Vinster i form av minskad stress och minskade sjukskrivningar skall där belysas. Denna utvärdering skall lämnas under våren 2005.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan an​ser re​geringen att friåret bör ges en tydligare ar​bets​marknadspolitisk inrikt​ning så att de priori​terade grupperna som lång​tidsinskrivna, arbets​handi​kappade och vissa in​vandrare får större del av vikaria​ten. Detta kan ske genom att arbets​förmedling​arnas roll stärks vid valet av vikarie. Förordningen ändras så att arbetsgivaren får välja vikarie på förslag från arbetsförmedlingarna. Ar​betsgivaren har dock alltid möjligheten att säga nej till de förslag som arbetsförmedlingen kom​mer med och det får inte finnas några krav på att det måste vara någon ur de prioriterade grup​perna som erbjuds vikariaten. Med en sådan lös​ning är det fortfarande möjligt för alla anställda att få friår, samtidigt förstärks möjligheterna för arbetsför​medlingen att få prioriterade grupper till vikari​aten. AMS har regeringens uppdrag att planera för att friår införs i hela landet från den 1 januari 2005. AMS har föreslagit att reformen skall byg​gas upp successivt för att göra det möj​ligt att framöver ha en rullande rekrytering till friårs​platserna. Regeringen anser dock att pro​gramplatserna skall uppgå till 12 000 platser i ge​nomsnitt under 2005. Det innebär att antalet platser om det är nödvändigt kan överstiga 12 000 under någon period. För att snabbt komma upp i de planerade 12 000 platserna skall an​sökningar om friårsledig​het kunna göras från den 1 oktober 2004 med sikte på att uppnå full kapacitet den 1 april 2005. Utgångspunkten för den regionala fördelningen skall vara kommu​nernas befolkningsmängd.

Utgifterna för ersättning till de friårslediga be​räknas till cirka 1 550 miljoner kronor 2005 inom ra​men för de arbetsmarknadspolitiska program​men under anslag 22:2 Bidrag till arbetslöshets​ersättning och aktivitetsstöd.
Effektiviseringar av flyttbidragen

En effektiv matchning förutsätter att arbetssö​kande, förutom att aktivt söka arbete, också fak​tiskt tar ett lämpligt arbete. Arbetssökande måste därför vara rörliga, både mellan yrken och mellan regioner. Rörlighet minskar också risken för att lokal arbetskraftsbrist skall uppstå med inflationsdrivande lönehöjningar och minskad produktion som följd. En fungerande kompe​tensförsörjning är också grunden för regional utveckling och tillväxt. 

Regeringen tillkallade under hösten 2002 en utredare (dir. 2002:80) med uppdrag att dels göra en översyn av de generella åtgärder inom arbets​marknadspolitiken som stimulerar arbets​mark​nadsrelaterad geografisk rörlighet med särskilt tyngdpunkt på flyttningsbidragen, dels göra en översyn av andra möjligheter att främja till​gången till nyckelpersoner i lokala arbets​marknadsregioner. Utred​ningen lämnade i april 2003 sitt betänkande Ökad rörlighet för syssel​sättning och tillväxt (SOU 2003:37). Betänkan​det har remissbehandlats. En sammanställning av re​missyttrandena finns att tillgå i Näringsdepar​tementet (N2003/3089/A).

Utredningens slutsatser

I takt med att de arbetsmarknadsrelaterade flyt​tarna minskar, ökar pendlingen. 

Utredningen menar att stimulanser av pend​ling har uppenbara fördelar i förhållande till flyttstimulanser ur ett regionalt utvecklingsper​spektiv. Befolkningsutvecklingen speglar på många sätt regioners utvecklingsmöjligheter. Befolkningsunderlaget utgör grunden för skat​teuttag och konsumtion och därmed också för det offentliga och kommersiella serviceutbudet i en region. Regioner med låg servicenivå är ofta mindre attraktiva som bostadsorter vilket i sin tur kan förstärka utflyttningen ytterligare och leda till minskad inflyttning. Ersättningen för bohagstransport och starthjälp leder till en om​fördelning av befolkningen från mindre och mer glesbefolkade regioner till storstadsregioner, framför allt till Stockholmsregionen, medan pendlingsbidrag erbjuder en möjlighet för män​niskor att få tillgång till ett vidare större område samtidigt som de kan bo kvar på sin hemort. 

Utredningen pekar på studier av bohagstrans​port och starthjälp som visar att flyttnings​bidra​gen endast är av marginell betydelse för män​niskors benägenhet att flytta. Flyttningsbi​dragen i sin nuvarande utformning, kan antas väga rela​tivt lätt vid ett flyttbeslut där fördelarna med flytten ställs mot förlusten av en mängd plats​specifika tillgångar i hemregionen, bl.a. soci​ala relationer till släkt och vänner. Ett beslut att dag- eller veckopendla innebär inte lika stora uppoff​ringar. Individen tvingas inte bryta upp från hemmiljön på samma sätt som vid en flytt. Ut​redningen anser det därför troligt att ersätt​ning för direkta reskostnader väger tyngre i en sådan kalkyl. 

Utredningen konstaterar vidare att flyttnings​bidra​gen i stor utsträckning ges till de grupper som är mest rörliga i befolkningen. En under​sökning av de beslut om flyttningsbidrag som fattades under 2001 och 2002 visar att både er​sättning för bohagstransport och starthjälp i stor ut​sträckning ges till dem som är yngre och välut​bildade, dvs. de grupper som är mest flyttbe​nägna. Pendlingsbidrag är de flyttningsbi​drag som beviljas jämnast över olika åldrar och in​skrivningstider. 

För att stimulera nyckelpersoner att flytta till regioner som är särskilt utsatta ur regi​onal ut​vecklings​politisk synvinkel och, där förutsätt​ningarna att lösa situationer med arbetskrafts​brist med pend​ling är dåliga, bedömer utred​ningen att det krävs kraftigare stimulanser än vad flyttningsbi​dragen innebär i dag. Utred​ningen presenterade därför ett förslag om skat​te​gynnande tjänster i stödom​råden.

Regeringen anser inte att utredningens förslag på utformning av åtgärder i form av skattegyn​nade tjänster för att stimulera nyckel​personer att flytta till områden särskilt utsatta ur en regional utvecklingspolitisk synvinkel bör införas. Re​geringen anser inte heller att utred​ning​ens förslag att mål i AMV:s regler​ings​brev bör införas. Regeringen bedömer att nedan före​slagna förändringar kommer att förbättra situ​ationen även i regioner som är särskilt utsatta ur ett re​gionalt utvecklingsperspektiv.

Förstärkning av pendlingsbidragen

Regeringens förslag:  Stöd till dagpendling utökas från 1 200 kronor till 2 000 kronor per månad för att täcka resekostnader som överstiger kost​nader för pendling inom normalt pendlingsav​stånd. Stödet bör lämnas under högst 12 måna​der till skillnad mot tidigare högst 6 månader. 

Veckopendlings​stödet, avseende fri hemresa varannan arbetad vecka, återinförs och förstärks med ett kontant bidrag om 1 200 kronor per månad i syfte att täcka en del av kostnaderna för dubbelt boende. Stödet till veckopendling bör lämnas under högst 12 månader under en fyra​årsperiod. 

Förändringarna bör gälla fr.om. den 1 februari 2005 och avse anställningar som tillträds från och med nämnda datum eller senare.

Utredningens förslag: Utredningen om rörlig​hetsstimulanser föreslår att ersättningen för dag​pendling höjs från 1 200 kronor till 2 200 kronor per må​nad samt att stödet för veckopendling utökas med ett fast kontantbidrag på 1 200 kro​nor i måna​den för att täcka del av kostnad för dubbelt bo​ende. Ut​redningen föreslår vidare att stöden skall få lämnas un​der högst 2 år, dock endast en gång per person och åttaårsperiod. För att stödet till veckopend​ling skall kunna lämnas föreslås att arbetsgivaren tillhandahåller en bo​stad med normal standard till skälig kostnad om detta er​fordras.

Remissinstanserna: En majoritet av remissin​stanser ställer sig positiva till en förstärkning av pendlingsstödet. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) tillstyrker utredningens förslag om ett förstärkt pendlingsbidrag men ställer sig tvek​sam till att stödet skall utgå under en så lång pe​riod som två år. Tillsammans med AMS anser Verket för När​ings​livsutveckling (NUTEK), Sveriges Akademi​kers Centralorganisation (SACO), Arbetslöshets​kas​sornas Samorganisa​tion (SO) och Lantbrukar​nas riksförbund (LRF) att villkoret att arbets​givaren skall tillhan​dahålla bostad för att stöd till veckopendling skall kunna utgå, skulle kunna vara ett onödigt hinder för anställning.

Skälen för regeringens förslag: En grundläg​gande förutsättning för att arbetsmarknaden skall fun​gera på ett tillfredsställande sätt, är att arbetssö​kande sammanförs med lediga platser så snabbt och effektivt som möjligt. Mot denna bakgrund  bör arbetskraftens geografisk rörlig​het underlättas. 

Reglerna i arbetslöshetsförsäkringen ger en arbetssökande som uppbär arbetslöshetsersätt​ning rätt att under de första 100 dagarna be​gränsa sitt sökområde till lämpliga arbeten inom sitt yrkesområde samt inom normalt pendlings​avstånd. Därefter skall, med hänsyn till vad som är lämpligt arbete, arbetssökandet vidgas, både yrkesmässigt och geografiskt. Om ett lämpligt arbete på annan ort finns är den sökande skyldig att ta det.

I vissa fall kan pendling vara ett bättre alter​nativ än att flytta till ett nytt arbete. För arbets​sökande är det förknippat med lägre kostnader, såväl direkta som indirekta, att dagspendla eller veckopendla jämfört med att flytta. Föränd​ringen blir inte lika stor för individen vid pend​ling som vid en flytt. Individen tvingas inte bryta upp från sin hemmiljö och tvingas inte heller ge upp platsspecifika tillgångar som exempelvis so​ciala relationer och kännedom om närmiljön. Regeringen anser därför att ett förstärkt stöd till pendling skulle kunna bidra till att individer i större utsträckning väljer att ta arbete utanför normalt pendlingsavstånd och därmed leda till en förbättrad matchning. 

En förstärkning av stödet till dagpendling och ett återinförande samt en förstärkning av stödet till veckopendling för arbetssökande som finner ett arbete utanför normalt pendlingsavstånd är motiverat, då pendling utanför normalt pend​lingsavstånd ofta innebär väsentligt högre kost​nader än pendling inom normalt pendlingsav​stånd. Resandet måste ofta ske med bil, buss, interregional tågtrafik eller genom en kombina​tion av transportmedel. En höjning av stödet för dagpendling till 2 000 kronor i månaden täcker exempelvis en betydande del av kostnaderna för årskort för interregional tågtrafik eller delar av kostnaderna för pendling med bil. 

En förlängning av tidsperioden är motiverad då stöden med dagens utformning inte bedöms i tillräckligt stor utsträckning stimulera individer att ta längre anställningar eller tillsvidareanställ​ningar utanför normalt pendlingsavstånd. 

De arbetsmarknadspolitiska stöden är dock, som AMS anför i sitt remissvar, i huvudsak tänkta att verka i ett inledningsskede. Efter ett år bör individen själv kunna stå för kostnaderna och göra avdrag för arbetsresor och kostnader för ökade levnads​kostnader i samband med dub​bel bosättning en​ligt reglerna i inkomst​skattela​gen. Om individen anser att kostnaderna för re​sorna är för höga kan det i förlängningen leda till att den sökande väl​jer att flytta. Stöden skall precis som tidigare lämnas för den del av kostna​den som överstiger kostnaden för pend​ling inom normalt pendlings​avstånd.

Veckopendlingsstödet, avseende fri hemresa varannan arbetad vecka, infördes på försök under perioden 1 januari 2002 – 31 december 2003. Användningen av veckopendlingsstödet har un​der försöksperioden varit relativt liten. Totalt har 591 stöd till veckopendling beviljats. 72 procent av stöden har beviljats till män och 28 procent till kvinnor. Stödet till dagpendling är mer jämt fördelat mellan könen, 60 procent har beviljats till män och 40 procent till kvinnor.

Veckopendlingsbidraget med krav på att det skall finnas en brist på arbetskraft i yrket i den mottagande regionen syftar till att motverka lo​kal arbetskraftsbrist och risk för inflationsdri​vande lönehöjningar såväl i tillväxtregioner som i andra regioner.

Ett krav på arbetsgivaren att denna skall till​handahålla bostad med normal standard till skä​lig kostnad för att stöd skall utgå, menar reger​ingen skulle kunna utgöra ett hinder för anställ​ning. Ett sådant krav bör därför inte införas. 

Regeringen avser att följa upp och utvärdera effekterna av förstärkningen av pendlingsstödet. AMS skall tillse att det är uppföljningsbart.

Förslaget innebär att utgifterna under anslag 22:3 Köp av arbetsmarknadsutbildning och öv​riga kostnader ökar med 58 miljoner kronor. Försla​get påverkar inte ramen för utgiftsområ​det.

Avskaffande av starthjälp och tillträdesresa samt begränsningar av bohagstransport

Regeringens förslag:  Bidrag till starthjälp och er​sättning för tillträdesresa upphör och ersättning för bohagstransport begränsas till personer som är långtidsarbetslösa. Ändringarna bör träda i kraft fr.om. den 1 februari 2005.

Utredningens förslag: Ersättning för tillträdes​resa, bohagstransport och starthjälp tas bort. 

Remissinstanserna: En majoritet av remissin​stanserna tillstyrker utredningens förslag om att avskaffa tillträdesresa, bohagstransport och starthjälp. Kammarrätten i Jönköping, Länssty​relsen i Kronobergs län och Arbetslöshetskas​sornas Samorganisation (SO) avstyrker däremot utred​ningens förslag och anser att stöden bör finnas kvar. Glesbygdsverket anser att man bör vänta med att avskaffa stöden och föreslår i stället att AMV:s ar​bete med stöden förändras så att de som har en svagare ställning på arbets​marknaden i första hand kommer i åtnjutande av dem. In​stitutet för tillväxtpolitiska studier (ITPS) anser att ett fullständigt avskaffande av starthjälp, bo​hags​transport och tillträdesresa är betänkligt och fö​reslår i stället att stöden mins​kas samt att stöden i första hand riktas till lång​tidsarbetslösa. Svenskt Näringsliv anser att om bidragen av​vecklas bör det istället införas möj​ligheter för arbetstagare och arbets​givare att göra skatteav​drag för flyttkostnader. TjänsteForum vid Hög​skolan i Gävle tillstyrker ett avskaffande av till​trädesresa och starthjälp men anser att ersättning för bohagstransport bör finnas kvar. Tjänste​männens centralorganisation (TCO) vill helst se både bibehållet stöd för flyttningar och ett ut​ökat pendlingsstöd, men tycker att det med hän​syn till de begränsade resurserna är lämpligt med en omprioritering till förmån för pendlings​stö​den.

Skälen för regeringens förslag: En av huvud​uppgifterna för arbetsmark​nadspolitiken är att sammanföra arbetssökande med lediga arbeten. För en effektiv matchning av arbetssökande med lediga arbeten krävs både geografisk och yrkes​mässig rörlighet. 

Regeringen har senast i propositionen Ar​betsmarknadspolitiken förstärks (prop. 2002/03:44) betonat vikten av rörlighet på ar​betsmarknaden. Betydelsen av rörlighet på ar​betsmarknaden är något som medlemsländerna inom ramen för EU:s sysselsättningsstrategi också är överens om. Medlemsländerna skall för att uppnå det övergripande målet om full syssel​sättning förbättra möjligheterna för arbetstagare och arbetsgivare att hantera förändringar på ar​betsmarknaden samt främja anpassbarhet och rörlighet på arbetsmarknaden. För att bidra till en ökad geografisk rörlighet bland dem som är eller riskerar att bli arbetslösa och för att stödja arbetssökande som söker arbete utanför normalt pendlingsavstånd finns inom svensk ar​bets​marknadspolitik flyttningsbidragen. 

Undersökningar har dock visat att delar av flyttbidragen, som de är utformade i dag, inte fungerar på ett tillfredsställande sätt. Starthjälpen har visat sig ha begränsade effekter på den geo​grafiska rörligheten totalt sett. Enligt en under​sökning genomförd av Riksrevisionsverket finns det mycket som tyder på att start​hjälpen och bohagstransporten dessutom påver​kar beslutet att flytta i relativt liten utsträckning samt att stöden i stor utsträckning betalas ut i samband med flytt​ningar som skulle ägt rum även utan stöd. Un​dersökningen visar vidare att den grupp som fått ta del av starthjälp och bohagstransport har bättre förutsättningar på arbetsmarknaden än vad inskrivna vid arbetsförmedlingen i genom​snitt har. 

Det är angeläget att mindre verksamma stöd effektiviseras eller tas bort. Vidare bör arbets​mark​nadspolitiken i första hand inriktas på dem som har det svårast på arbetsmarknaden. Reger​ingen föreslår därför att starthjälpen avskaffas och att bohagstransport begränsas till långtids​arbets​lösa. Det är enligt regeringens mening viktigt att det finns ett stöd som avlägsnar di​rekta hinder i form av kostnader för bohags​transport för den som är arbetslös och tar ett ar​bete utanför nor​malt pendlingsavstånd för att komma ur sin ar​betslöshet. En begränsad bo​hagstransport är också viktig för att stärka ar​betslös​hetsförsäkringen som en omställningsför​säkring och tydliggöra de krav som finns på ar​betslösa som uppbär ar​betslöshetsersättning att söka och ta arbete även utanför normalt pend​lingsavstånd.

Av de personer som mottog starthjälp re​spektive bohagstransport under 2003 var 17 pro​cent under 25 år. De beviljades bidrag då det an​sågs finnas särskilda skäl. Det tolkningsutrymme som förordningens formulering om särskilda skäl skapar, gör att det finns risk för att likabe​handlingsprin​cipen frångås och rättsäkerheten minskas. Bidra​gen syftar till att un​derlätta för dem som av ar​betsmarknadsskäl måste flytta till en annan ort. De skall stimulera till rörlighet men är i första hand inte riktade till unga som är en av de grup​per som är mest flytt​benägna. De skall inte heller stödja flyttningar som ändå skulle ha ägt rum. Regeringen anser därför att flyttningsbidragen endast skall kunna beviljas ar​betssökande som fyllt 25 år. Möjligheten att, om det finns sär​skilda skäl, ge flyttningsbidrag till personer som fyllt 20 år och genomgått treårig gymnasieskola tas bort.

Möjligheten för arbetssökande att även fort​sättningsvis kunna få ersättning för kostnader i samband med intervjuer på annan ort, anser re​geringen skall finnas kvar. Den sö​kande vet inte vilket resultatet av resan kommer att bli och kostnaden för resan till och från in​tervju kan bli ett hinder särskilt för sökande som varit arbets​lösa en längre tid. Regeringen anser det därför rimligt att subventionera dessa resor för att sti​mulera arbetssökande att söka arbete utanför normalt pendlingsavstånd.

Att däremot ge ersättning för den första resan till ett nytt arbete finner regeringen inte motive​rat. Den arbetssökande har i det läget redan accep​terat jobbet varför osäkerhetsaspekten som motiverar subvention av resa i samband med in​tervju saknas. Den kostnad tillträdesresan inne​bär torde inte vara något större hinder för den arbetssökande. I de fall då arbetssökande beviljas pendlingsbidrag är tillträdesresan dessutom re​dan subventionerad. Under 2003 beviljades drygt 7 000 tillträdesre​sor.

Förslaget innebär att utgifterna under anslag 22:3 Köp av arbetsmarknadsutbildning och öv​riga kostnader minskar med 108 miljoner kro​nor. Förslaget påverkar inte ramen för utgifts​områ​det.

4.10 
Budgetförslag

4.10.1 22:1 Arbetsmarknadsverkets förvaltningskostnader

Tabell 4.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

	
2003
	
Utfall
	
4 573 239
	

	Anslags-
sparande
	125 451

	
2004
	
Anslag
	
4 736 879
	
1
	Utgifts-
prognos
	
4 773 902

	2005
	Förslag
	4 811 484
	
	
	

	2006
	Beräknat
	4 853 025
	2
	
	

	2007
	Beräknat
	4 933 551
	3
	
	


1 Inklusive minskning om 6 000 000 kronor på tilläggsbudget i samband med 2004 års ekonomiska vårproposition (bet. 2003/04:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpropositionen för 2005.

2 Motsvarar 4 814 484 tkr i 2005 års prisnivå.

3 Motsvarar 4 812 984 tkr i 2005 års prisnivå.

Ändamålet för anslaget avser kostnader för per​sonal och lokaler samt andra förvaltningskostna​der vid AMS, länsarbetsnämnderna, arbetsför​medlingarna samt de avgiftsfinansierade verk​samheterna vid Arbetslivstjänster (ALT) och Aske kursgård. Under anslaget redovisas fram t.o.m. 2004 också IAESTE-praktik (The Inter​national Association for Exchange of Stu​dents for Technical Experience) som är ett ut​bytes​program som skall medverka till att tek​niker och naturvetare får en bättre internationell kompe​tens. IAESTE hanteras av Internationella pro​gramkontoret för utbildningsområdet. An​slaget får även användas för viss medfinansiering som svarar mot utbetalningar från anslaget 22:6 Eu​ropeiska socialfonden m.m. för perioden 2000–2006.

Budget för avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.10 Arbetslivstjänster, ALT

Tusental kronor

	
	Intäkter som

får disponeras
	Kostnader
	Resultat

	Utfall 2003
	202 667
	- 202 667
	0

	Prognos 2004
	240 000
	- 228 000
	12 000

	Budget 2005
	275 000
	- 259 000
	16 000


ALT erbjuder mot avgift företag och myndig​heter arbetslivsinriktad rehabilitering och insat​ser för att förebygga utslagning i arbetslivet. Målet för verksamheten är att medverka till att personer som står utanför arbetslivet skall kunna gå tillbaka till sitt tidigare arbete eller få ett annat arbete.

Tabell 4.11 Aske kursgård

Tusental kronor

	
	Intäkter som får disponeras
	Kostnader
	Resultat

	Utfall 2003
	22 936
	- 23 610
	- 674

	Prognos 2004
	23 000
	- 23 000
	0

	Budget 2005
	23 500
	- 23 500
	0


Verksamheten vid Aske kursgård är avgiftsfinan​sierad. Verksamheten uppvisade ett negativt re​sultat under budgetåret 2003. Bakgrunden är att antalet gästnätter minskat kraftigt, i likhet med branschgenomsnittet för kursgårdar, som ett re​sultat av konjunkturavmattningen. Från 2004 förväntas resultatet förbättras. 

Tabell 4.12 Tjänsteexport

Tusental kronor

	
	Intäkter som får disponeras
	Kostnader
	Resultat

	Utfall 2003
	17 557
	- 16 092
	1 465

	Prognos 2004
	21 161
	- 24 623
	- 3 462

	Budget 2005 
	18 955
	-18 373
	582


Tjänsteexporten omfattar finansiering från SIDA och EU. Biståndsprojekten har främst skett i samverkan med arbetsmarknadsmyndig​heter i framförallt Central- och Östeuropa. Re​geringen har beslutat om undantag från kravet i tjänsteexportsförordningen (1992:192) om full kostnadstäckning för projekt som bedrivs inom ramen för s.k. twinningprojekt. AMS får för dessa pro​jekt belasta anslaget 22:1 Arbetsmark​nadsverkets förvaltningskostnader för att täcka kostnader som inte ersätts från EU.

Regeringens överväganden

Internationella programkontoret för utbild​ningsområdet administrerar verksamheten med IAESTE (The International Association for the Exchange of Students for Technical Experience). Programkontorets roll är dels att anskaffa och förmedla praktikplatser i Sverige till utländska studenter, dels att förmedla praktikplatser ut​omlands för svenska studenter. Utgifterna för verksamheten har hittills beräknats under ansla​get även om verksamheten inte är arbetsmark​nadspolitisk. Mot bakgrund av detta samt beho​vet av att samla finansieringen av programkonto​rets verksamhet, bör därför utgifterna från 2005 i stället beräknas under utgiftsområde 16 Utbild​ning och univer​sitetsforskning. Anslaget mins​kas därför från 2005 med 1 225 000 kronor sam​tidigt som det under utgiftsområde 16 Utbildning och univer​sitetsforskning uppförda anslaget 25:82 Interna​tionella programkontoret för utbildningsområ​det ökas med motsvarande be​lopp. Vidare mins​kas anslaget med 5 000 000 kronor i enlig​het med den tillfälliga nivåhöj​ningen 2004 på 8 000 000 kronor för medfinan​siering av projektet Work Life Development Programme (WLDP) som bedrivs i EU:s nya medlemsstater samt Bulgarien, Ru​mänien och Turkiet. Anslaget beräknas minska med 1 500 000 kronor 2006 och ytterligare 1 500 000 kronor 2007 för den reste​rande delen av nivå​höjningen. Anslaget 22:3 Köp av arbets​mark​nadsutbildning och övriga kostnader ökas med motsvarande belopp. Vidare föreslås anslaget minska med 700 000 kronor under 2005 samt beräknas vidare minskas med samma belopp 2006-2007 för en fortsatt fi​nansie​ring av en tillfällig nivåhöjning av det un​der ut​gifts​område 14 Arbetsliv uppförda ansla​get 23:7 Ombuds​mannen mot diskriminering på grund av sexuell läggning (HomO).

Anslaget ökas med 12 miljoner kronor 2005 samt beräknas ytterligare ökas med 3 miljoner kronor från 2006. Samtidigt minskar anslaget 22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet med motsvarande belopp. Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett ramanslag på 4 811 484 000 kronor för budgetåret 2005. 

Tabell 4.13 Härledning av anslagsnivån 2005–2007, för 22:1 Arbetsmarknadsverkets förvaltningskostnader

Tusental kronor

	
	2005
	2006
	2007

	Anvisat 2004 1
	4 742 879
	4 742 879
	4 742 879

	Förändring till följd av:
	
	
	

	Pris- och löneomräkning 2
	62 830
	101 371
	183 397

	Beslut
	0
	0
	0

	Överföring till/från andra anslag
	5 775
	8 775
	7 275

	Övrigt
	
	
	

	Förslag/beräknat anslag
	4 811 484
	4 853 025
	4 933 551


1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut på tilläggsbudget under innevarande år.

2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel i 2004 års statsbudget. Övriga förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och löneomräkning.

4.10.2 22:2 Bidrag till arbetslöshets​ersättning och aktivitetsstöd

Tabell 4.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

	
2003
	
Utfall
	
40 640 501
	

	Anslags-
sparande
	- 983 944

	
2004
	
Anslag
	
46 619 000
	
1
	Utgifts-
prognos
	
45 714 000

	2005
	Förslag
	45 763 000
	
	
	

	2006
	Beräknat
	42 719 473
	
	
	

	2007
	Beräknat
	39 542 000
	
	
	


1 Inklusive ökning om 7 366 000 000 kronor på tilläggsbudget i samband med 2004 års ekonomiska vårproposition (bet. 2003/04:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpropositionen för 2005.

Ändamålen för anslaget är i huvudsak bidrag till arbetslöshetsersättning vid öppen arbetslöshet och aktivitetsstöd för personer som deltar i ar​betsmarknadspolitiska program. Aktivitetsstöd får även användas för viss nationell medfinansie​ring som svarar mot utbetalningar från anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2000–2006. Likaså får aktivitetsstöd användas för medfinansiering av regionala tillväxtprogram för insatser som ryms inom ramen för de arbets​marknadspolitiska reglerna och med utgångs​punkt i de mål och prioriteringar som finns upp​satta för arbetsmarknadspolitiken. Av medlen under anslaget får högst 400 miljoner kronor an​vändas för utgifter enligt ändamålet för anslaget 22:3 Köp av arbetsmarknadsutbildning och övriga kostnader. Syftet är att AMV skall kunna ha en viss flexibilitet i medelsanvändningen i avväg​ningen mellan programplatser med aktivitetsstöd och upphandling av arbetsmarknadsutbildning m.m. Utgifterna påverkas främst av den öppna arbetslösheten och omfattningen av program​men samt ersättningsnivåerna. Aktivitetsstödet motsvarar den arbetslöshetsersättning som del​tagarna skulle ha fått om de varit öppet arbets​lösa. De som inte är berättigade till arbetslös​hetsersättning får 223 kronor per dag i aktivi​tetsstöd. 

Bidrag till arbetslöshetsersättning

Arbetslösheten steg kraftigt under 2003 vilket påverkade utgifterna för arbetslöshetser​sätt​ningen. Under året utbetalades 28 171 miljo​ner kronor vilket var 5 304 miljoner kronor mer än under 2002 och innebar en ökning med drygt 23 pro​cent. Tillkom gjorde utgifter för ut​jämnings​bidrag om drygt 77 miljoner kro​nor. Den högsta ersättningen för den inkomst​relate​rade ersätt​ningen och grundbeloppet höj​des den 1 juli 2002 vilket fick fullt genomslag på helårs​basis 2003. Detta har bidragit till högre utgifter under 2003, men huvudförklaringen till utgifts​ökningen är ökningen av antalet öppet arbets​lösa. Det ge​nomsnittliga antalet öppet arbetslösa 2003 var 217 000 enligt arbetskrafts​undersök​ningen (AKU) vilket var en ökning med 41 000 perso​ner eller drygt 23 procent i jämförelse med 2002. Enligt AMS var närmare 223 000 öppet ar​bets​lösa personer i genomsnitt registrerade vid ar​betsförmedlingen under 2003 och av dessa hade drygt 73 procent rätt till in​komstrelaterad ar​betslöshetsersättning medan drygt 11 pro​cent hade rätt till grundbeloppet i arbetslös​hetsför​säkringen. Under 2002 utbetala​des er​sättning för totalt 49,7 miljoner ersätt​ningsdagar, vilket är drygt 8 miljoner eller 19 procent mer än under 2002.

Minskningen av antalet deltidsarbetslösa har under de senaste åren bidragit till minskade ut​gifter i arbetslöshetsförsäkringen. Under 2003 avtog minskningen. Antalet deltidsar​betslösa som var inskrivna på arbetsförmed​lingen upp​gick under 2003 till i genomsnitt 75 900 personer per månad vilket var en minsk​ning med 7 700 personer eller 9 procent i jämfö​relse med 2002. Av dessa hade 90 procent rätt till inkomstrelate​rad ersättning och 6 procent hade rätt till grund​beloppet. Antalet timanställda som var inskrivna vid arbetsförmedlingen ökade kraf​tigt under hösten 2003. I genomsnitt var antalet timan​ställda 78 100 per månad 2003, vilket är en ök​ning med drygt 4 300 personer eller 6 procent jämfört med 2002. Drygt 78 procent av de tim​anställda hade rätt till inkomstrelaterad ersätt​ning och drygt 12 procent hade rätt till grund​beloppet.

Under det första halvåret 2004 har 16 755 miljoner kronor utbetalats. Det är en ökning med 3 710 miljoner kronor eller drygt 28 pro​cent jämfört med samma period 2003. Den  högre öppna arbetslösheten och en fort​satt kraf​tig uppgång av antalet timanställda som fyll​nadsmarkerar har bidragit till kostnadsök​ningen i jämförelse med i fjol. Det försämrade arbets​marknadsläget har också gjort att reger​ingen ökat de arbetsmarknadspolitiska insatserna ge​nom att inom anslaget omfördela 2 000 miljo​ner kronor av medlen för arbetslöshetsersättning till aktivitetsstöd. Jämfört med bedömningen i bud​getpropositionen förra hösten beräknas trots detta antalet öppet arbetslösa vara i genomsnitt 37 000 personer fler. Riksdagen har därför på re​geringens förslag på tilläggsbudget i samband med 2004 års ekonomiska vårproposition ökat anslaget med 7 366 miljoner kronor för att täcka det ökade behovet av arbetslöshetsersättning in​nevarande år. Regeringen beräknar att i genom​snitt 226 000 personer per månad kommer att vara öppet arbetslösa under budgetåret 2005. Antalet timanställda beräknas vara kvar på en oförändrad nivå under 2005. 

Aktivitetsstöd

För 2003 anvisades medel för en beräknad om​fattning på de arbetsmarknadspolitiska pro​grammen om 97 000 personer per månad. Ut​fallet blev dock 92 000 personer per månad. Detta är en minskning med 24 000 personer jämfört med antalet deltagare under 2002. Orsa​ken är den kraftiga ökningen av programvoly​men under hösten 2002 som innebar att AMV utnyttjade drygt 500 miljoner kronor av anslags​krediten för aktivitetsstöd. Det innebar att re​sursutrymmet 2004 minskade med motsva​rande belopp. Under 2003 uppbar i genomsnitt drygt 84 000 personer per månad aktivitetsstöd. Öv​riga var antingen anställda med anställnings​stöd eller uppbar ersättning från kommunerna inom det kommunala ungdoms​programmet eller ung​domsgarantin. Jämfört med budgetåret 2002 uppbar 23 000 färre personer aktivitetsstöd. 

Utgifterna för aktivitetsstöd uppgick till 9 024 miljoner kronor för 2003. Utgifterna för aktivi​tetsstöd minskade därmed med 1 448 miljoner kronor 2003 jämfört med 2002. Utifrån att ar​betsmarknadsläget försämrats jämfört med be​dömningen i samband med budgetpropositionen 2004 har de arbetsmarknadspolitiska insatserna ökat. För 2004 har regeringen ökat resurserna för aktivitetsstöd med 2 000 miljoner kronor, mot​svarande 15 000 platser i arbetsmarknadspo​li​tiska program, genom en överföring inom ansla​get från medel för arbetslöshetsersättning till aktivitetsstöd. Ökade programplatser leder till högre utgifter eftersom antalet arbetslösa på kort sikt inte minskar lika mycket som antalet programplatser ökar. Detta beror bl.a. på att en minskad öppen arbetslöshet leder till att fler per​soner som befinner sig utanför arbetskraften sö​ker sig ut på arbetsmarknaden för att få ett jobb.

Utgifterna för aktivitetsstöd uppgick till 4 287 miljoner kronor under det första halvåret 2004 vilket är 20 procent lägre än förra året. Samtidigt har antalet anställningar med anställningsstöd som finansieras via skattekreditering ökat. Kost​naderna som belastar statsbudgetens inkomst​sida uppgick till drygt 906 miljoner kronor jäm​fört med 647 miljoner kronor under första halv​året 2003. Regeringen bedö​mer att det totala antalet deltagare i program un​der 2004 kommer att öka och uppgå till i ge​nomsnitt 104 000 per​soner per månad varav drygt 79 000 personer uppbär aktivitetsstöd. 

Friår

Från den 1 februari 2002 till den 31 december 2004 pågår en försöksverksamhet med friår i tolv kommuner. Syftet är bl.a. att bereda arbetslösa personer nya möjligheter att ta sig in på arbets​marknaden. Friår innebär att en arbetstagare kan ansöka om att vara ledig från sitt arbete under tre till tolv månader samtidigt som en arbetslös an​ställs som vikarie under ledigheten. Under ledig​heten får de friårslediga 85 procent av den er​sättning de skulle ha fått om de varit arbetslösa i form av aktivitetsstöd. Regeringen har under an​slaget av​satt 159 miljoner kronor per år för er​sättning till de friårslediga. Med hänsyn till att verksamheten reducerar utgifterna för arbetslös​hetsersättning genom att arbetslösa får anställ​ning genom vika​riaten beräknas nettoutgifterna för försöksverk​samheten till 65 miljoner kronor per år. Under 2003 användes den möjligheten av i genomsnitt cirka 1 500 personer per månad och den genom​snittliga friårsledigheten har uppgått till 10 må​nader. Utgifterna för försöksverksam​heten har under 2003 uppgått till 178 miljoner kronor. Ut​över de anvisade medlen för 2003 användes även anslagssparandet från 2002. I enlighet med 121-punktsöverenskommelsen mellan socialdemokraterna, vänsterpartiet och miljöpartiet inför friår i hela landet från 1 januari 2005 (se av​snitt 4.9.2). Omfattningen beräknas till 12 000 helårsplatser i genomsnitt per må​nad under 2005. Utgifterna för ersättning till de fri​årslediga beräknas till cirka 1 550 miljoner kro​nor.

Statliga ålderspensionsavgifter

Arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd är belagda med statliga ålderspensionsavgifter som inbetalas till RFV. Utbetalningen under anslaget uppgick 2003 till 3 189 miljoner kronor, inklu​sive regleringsbelopp för budgetåret 2000.

Regeringens överväganden

Vid medelsberäkningen har regeringen tagit hän​syn till antagandena om den ekonomiska ut​vecklingen enligt den re​viderade finansplanen för 2004. I enlighet med 2004 års ekonomiska vår​proposition aviseras en rad åtgärder för att hålla tillbaka arbetslösheten. Den öppna arbetslöshe​ten skall pressas tillbaka mot 4 procent. 

Omfatt​ningen av de arbets​mark​nadspolitiska program​men ökas under 2005. Syf​tet är att rusta de arbetslösa så att de kan ta de nya jobb som skapas i konjunkturuppgången. Därmed kan in​flationsdrivande flaskhalsar mot​verkas och ut​slagning från arbetsmarknaden på grund av lång​varig arbetslöshet för​hindras. Re​geringen beräk​nar att antalet delta​gare i kon​junkturbero​ende arbetsmarknads​poli​tiska pro​gram kommer att uppgå till i genom​snitt 111 00 personer per må​nad under 2005. Av detta beräk​nas 83 000 platser med aktivitetsstöd, varav 12 000 helårsplatser i genomsnitt per månad för fri​årsle​diga. Reste​rande platser avser anställningsstöd samt det kommunala ungdomsprogrammet. En kraftig ökning av den öppna ar​betslös​heten och fler programplatser har inne​burit att prognosen för anslaget har reviderats upp. I jämförelse med budgetpropositionen 2004 be​räknas utgifterna för 2005 öka med 10 087 mil​joner kronor. Minskningen av anslaget som re​dovisas med anledning av beslut i tabellen nedan om 159 miljoner kronor avser att försöks​verk​samheten med friår upphör. Utgifterna för ut​vidgningen av verksamheten till hela landet in​kluderas från 2005 i beräkningen av det totala antalet platser med aktivitetsstöd. Tillämpningen och kontrol​len av regelverket skall bli mer enhetlig och tyd​liggöras. Syftet är att stärka rättssäkerheten, minska utgifterna samt säkerställa att insatserna riktas till de arbetssökande som är i störst behov av stöd för att få ett arbete.

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett ramanslag om 45 763 000 000 kronor för bud​getåret 2005. Av detta belopp beräknas 30 693 miljoner kronor för bidrag till arbetslöshetser​sättning, 10 711 miljoner kronor för aktivitets​stöd samt 4 282 miljoner kronor för statliga ål​derspensionsavgifter. Utöver detta tillkommer utjämningsbidraget om 77 miljoner kronor.

Tabell 4.15 Härledning av anslagsnivån 2005–2007, för 22:2 Bidrag till arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd

Tusental kronor

	
	2005
	2006
	2007

	Anvisat 2004 1
	39 253 000
	39 253 000
	39 253 000

	Förändring till följd av:
	
	
	

	Beslut
	- 159 000
	- 159 000
	- 159 000

	Övriga makroekonomiska förutsättningar
	4 188 000
	672 000
	-3 366 000

	Volymer
	2 481 000
	2 953 473
	3 814 000

	Överföring till/från andra anslag
	0
	0
	0

	Övrigt
	0
	0
	0

	Förslag/beräknat anslag
	45 763 000
	42 719 473
	39 542 000


1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut på tilläggsbudget under innevarande år.

4.10.3 22:3 Köp av arbetsmarknads​utbildning och övriga kostnader

Tabell 4.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

	
2003
	
Utfall
	4 335 902
	

	Anslags-
sparande
	196 398

	
2004
	
Anslag
	3 986 573
	
1
	Utgifts-
prognos
	3 865 000

	2005
	Förslag
	4 540 191
	
	
	

	2006
	Beräknat
	4 601 068
	
	
	

	2007
	Beräknat
	3 669 102
	
	
	


1 Inklusive tilläggsbudget i samband med 2004 års ekonomiska vårproposition (bet. 2003/04:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpropo​sitionen för 2005.

Ändamålen för anslaget är i huvudsak köp av ar​betsmarknadsutbildning, förberedande utbild​ning och kringkostnader vid arbetsmarknadspo​litiska program. Anslaget får användas för viss nationell medfinansiering som svarar mot utbe​talningar från anslaget 22:6 Europeiska socialfon​den m.m. för perioden 2000–2006. Anslaget får även användas för medfinansiering av de regio​nala tillväxtprogrammen och de lokala utveck​lings​avtalen inom storstadspolitiken, t.ex. för att vida​reutveckla de samverkansöverenskommelser som träffats. 

Av anslaget får högst 400 miljoner kronor an​vändas för ändamål enligt anslaget 22:2 Bidrag till arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd. Syftet är att AMV skall kunna ha en viss flexibilitet i medelsanvändningen i avvägningen mellan pro​gramplatser med aktivitetsstöd och upphandling av arbetsmarknadsutbildning m.m.

Utgifterna för köp av arbetsmarknadsutbild​ning och övriga kostnader uppgick 2003 till 4 335 miljoner kronor. Av dem användes 260 miljoner kronor till aktivitetsstöd. Utgifterna för arbetsmarknadsutbildning och övriga kostnader var 501 miljoner kronor lägre än 2002. Detta förklaras främst av att antalet deltagare i arbets​marknadspolitiska program minskat i förhål​lande till 2002. 

Under första halvåret 2004 utbetalades 1 623 miljoner kronor, vilket är 471 miljoner mindre än under motsvarande period 2003. 

Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden

Arbetsmarknadspolitiska program löper i nor​malfallet under cirka sex månader. Det innebär att åtaganden under anslaget kan medföra utgif​ter kommande budgetår. Regeringen bör därför bemyndigas att för 2005 besluta om åtaganden under anslaget som medför framtida utgifter. Regeringen föreslår att riksdagen bemyndigar regeringen att för anslaget under 2005 ingå eko​nomiska förpliktelser som inklusive tidigare åta​ganden medför utgifter om högst 3 000 000 000 kronor under 2006–2008.

Tabell 4.17 Bemyndigande om ekonomiska åtaganden

Tusental kronor

	
	Utfall
2003
	Prognos
2004
	Förslag
2005
	Beräknat
2006
	Beräknat
2007–2008

	Utestående åtaganden vid årets början
	1 577 001
	745 047
	1 690 060
	-
	-

	Nya åtaganden
	526 965
	1 555 000
	1 055 000
	-
	-

	Infriade åtaganden
	- 1 358 919
	- 609 987
	- 1 455 000
	- 1 250 000
	- 40 060

	Utestående åtaganden vid årets slut
	745 047
	1 690 060
	1 290 060
	-
	-

	Erhållet/föreslaget bemyndigande
	3 000 000
	3 000 000
	3 000 000
	-
	-


Regeringens överväganden

Vid medelsberäkningen har regeringen tagit hän​syn till antagandena om den ekonomiska ut​vecklingen samt förslaget un​der avsnitt 4.9.2. om att effektivisera flyttningsbidragen. Detta inne​bär att utgifterna under anslaget beräknas minska med 50 miljoner kro​nor från 2005. Vi​dare minskas anslaget 2005 med ytterligare 120 miljoner kronor. Av dessa belopp beräknas 160 miljoner kronor täcka det ökade resursbehovet under anslag 22:4 Särskilda insat​ser för arbets​handikappade samt 10 miljoner kro​nor under anslag 22:9 Bidrag till Samhall AB. Samtidigt återförs genom tidigare beslut 108 miljoner kro​nor till anslaget för tillfälliga finansi​eringar av ökade resursbehov under andra anslag. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett ramanslag om 4 540 191 000 kronor för budget​året 2005.

Tabell 4.18 Härledning av anslagsnivån 2005–2007, för 22:3 Köp av arbetsmarknadsutbildning och övriga kostnader 

Tusental kronor

	
	2005
	2006
	2007

	Anvisat 2004 1
	3 986 573
	3 986 573
	3 986 573

	Förändring till följd av:
	
	
	

	Beslut
	- 147 000
	- 147 000
	- 147 000

	Övriga makroekonomiska förutsättningar
	615 618
	668 995
	- 264 471

	Volymer
	0
	0
	0

	Överföring till/från andra anslag
	85 000
	92 500
	94 000

	Övrigt
	0
	0
	0

	Förslag/beräknat anslag
	4 540 191
	4 601 068
	3 669 102


1Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut på tilläggsbudget under innevarande år.

4.10.4 22:4 Särskilda insatser för arbetshandikappade

Tabell 4.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

	
2003
	
Utfall
	
6 881 091
	

	Anslags-
sparande
	23 766

	
2004
	
Anslag
	
6 579 607
	
1
	Utgifts-
prognos
	
6 203 000

	2005
	Förslag
	6 790 384
	
	
	

	2006
	Beräknat
	6 686 304
	
	
	

	2007
	Beräknat
	6 742 646
	
	
	


1 Inklusive tilläggsbudget i samband med 2004 års ekonomiska vårproposition (bet. 2003/04:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpropo​sitionen för 2005.

Ändamålet för anslaget är statsbidrag till anställ​ningar med lönebidrag, särskilt introduktions- och uppföljningsstöd (SIUS), projektmedel för personer med arbetshandikapp och stöd till hjälpmedel och personligt biträde på arbetsplat​sen, särskilda insatser för syn- och hörselska​dade, särskilt stöd vid start av näringsverksamhet samt för att utveckla ny teknik och datorbase​rade hjälpmedel åt handikappade. Anslaget får även användas för viss nationell medfinansiering som svarar mot utbetalningar från anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2000–2006. Utgifterna under anslaget påverkas främst av omfattningen av lönebidrag samt av den ge​nomsnittliga bidragsnivån. Fram till den 1 au​gusti 2003 belastades anslaget även med utgifter för bidrag till skyddad anställning hos offentliga arbetsgivare (OSA). Detta stöd lämnas därefter i form av en kreditering av arbetsgivarnas skatte​konto.

Budgetåret 2003 anvisades 6 904 miljoner kronor under anslaget. Därutöver beräknades de minskade skatteintäkterna för skattekredite​ringen av OSA uppgå till 400 miljoner kronor. Under budgetåret 2003 har i genomsnitt 61 700 personer per månad haft en anställning med lö​nebidrag eller OSA jämfört med 60 800 under 2002. 

Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden

Beslut om särskilda insatser för personer med arbetshandikapp omfattar normalt sett högst ett år. Det innebär att åtaganden under anslaget kan medföra kostnader för kommande budgetår. Re​geringen bör därför bemyndigas att för 2005 be​sluta om förpliktelser under anslaget som med​för framtida utgifter. Regeringen föreslår att riksdagen bemyndigar regeringen att för anslaget under 2005 ingå ekonomiska förpliktelser som inklusive tidigare åtaganden medför utgifter om högst 5 400 000 000 kronor under 2006–2008.

Tabell 4.20 Bemyndigande om ekonomiska åtaganden

Tusental kronor

	
	Utfall
2003
	Prognos
2004
	Förslag
2005
	Beräknat
2006
	Beräknat
2007–2008

	Utestående åtaganden vid årets början
	4 439 092
	3 972 666
	4 034 666
	-
	-

	Nya åtaganden
	3 306 591
	3 500 000
	3 500 000
	-
	-

	Infriade åtaganden
	- 3 773 017
	- 3 438 000
	- 3 562 826
	- 3 600 017
	- 371 823

	Utestående åtaganden vid årets slut
	3 972 666
	4 034 666
	3 971 840
	-
	-

	Erhållet/föreslaget bemyndigande
	6 000 000
	6 000 000
	5 400 000
	-
	-


Regeringens överväganden

AMS är sektoransvarig myndighet för handi​kappolitiken inom sitt ansvarsområde. På reger​ingens uppdrag har myndigheten redovisat ett antal etappmål som skall medverka till att upp​fylla de handikappolitiska mål som regeringen beslutat skall vara uppfyllda 2010.

Etappmålen är följande:

· Funktionshindrade personers arbetsför​måga skall tas tillvara så att deras syssel​sättningsgrad på sikt överensstämmer med befolkningens som helhet.

· Andelen personer med nedsatt arbetsför​måga på grund av ett funktionshinder som är långtidsinskrivna på arbetsförmed​lingen skall utvecklas bättre än för övriga långtidsinskrivna.

· Andelen personer med nedsatt arbetsför​måga på grund av ett funktionshinder som deltar i  arbetsmarknadsutbildning och i förberedande utbildning skall varje år klart överstiga deras andel av samtliga arbets​lösa.

· Andelen arbetsgivare som är beredda att an​ställa en person med nedsatt arbetsför​måga på grund av ett funktionshinder skall öka väsentligt.

· Funktionshindrade personer med nedsatt arbetsförmåga och med behov av stöd/anpassning i arbetssituationen skall ha fått det 2010.

Möjligheten för AMS att nå ambitionerna be​ror, förutom på egna arbetsinsatser, på den sam​hällsekonomiska utvecklingen och priorite​ringar i statsbudgeten.

Regeringen har, som ett led i AMS sektorsan​svar, givit myndigheten i uppdrag att redovisa i vilken utsträckning arbetshandikappade fått ar​bete, ar​betshandikappades deltagande i arbets​marknads​utbildning och förberedande utbild​ning, utveck​lingen av långtidsinskrivning på arbetsför​med​lingen för arbetshandikappade samt vilka in​satser som genomförts för att öka ande​len ar​betsgivare som säger sig vara beredda att anställa arbetssö​kande med arbetshandikapp. 

Under perioden januari till april 2004 hade i genomsnitt per månad 3 200 arbetssökande med arbetshandikapp fått arbete som antingen var subventionerat eller osubventionerat. Detta motsvarar 2,7 procent av det genomsnittliga an​talet aktuella sökande med arbetshandikapp per månad vilket var en lägre andel jämfört med motsvarande period i fjol. Minskningen förklaras huvudsakligen av den minskade efterfrågan på arbetskraft.

Arbetsförmedlingen har genomfört särskilda satsningar riktade till arbetsgivare för att få till stånd anställningar för arbetssökande med behov av särskilt stöd. Sådana satsningar har skett i form av intensifierade företagskontakter för att få fram företag med rekryteringsbehov, operativa mål för ackvirering av platser för personer med arbetshandikapp och genom särskilda arbets​förmedlare som avdelats för ackvirering av plat​ser. AMS genomför dessutom fortlöpande ar​betsgivarundersökningar för att få en bild av ar​betsgivarnas benägenhet att vilja anställa per​soner med funktionshinder. Arbetsgivarunder​sökningen i april 2004 visade att 6 procent av de tillfrågade arbetsgivarna angett att en eller flera personer med funktionshinder funnits bland dem som sökt anställning. Det är hela 44 procent av de arbetsgivare som haft funktionshindrade bland de sökande som uppger att de i rekryte​ringsprocessen också övervägt att anställa en el​ler flera av dessa sökande. I nästa steg är det 43 procent av dessa arbetsgivare som faktiskt an​ställt personer med funktionshinder. Utsikterna är alltså goda för en person med funktionshinder att få en anställning om man finns med bland de sökande. Eftersom bara 6 procent av arbetsgi​varna uppgett att de haft sökande med funk​tionshinder, är det dock endast 1 procent av de tillfrågade arbetsgivarna som faktiskt anställt en person med funktionshinder.

För att undvika att arbetslösheten för arbets​handikappade ökar när kravet på levererade timmar av Samhall har sänkts föreslår regeringen att anslaget ökas tillfälligt med 160 miljoner kro​nor under 2005. Sam​tidigt minskas an​slag 22:3 Köp av arbetsmark​nadsutbildning och övriga kostnader med motsva​rande belopp.

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett ramanslag om 6 790 384 000 kronor för budget​året 2005.

Tabell 4.21 Härledning av anslagsnivån 2005–2007, för 22:4 Särskilda insatser för arbetshandikappade

Tusental kronor

	
	2005
	2006
	2007

	Anvisat 2004 1
	6 579 607
	6 579 607
	6 579 607

	Förändring till följd av:
	
	
	

	Beslut
	0
	0
	0

	Övriga makroekonomiska förutsättningar
	50 777
	106 697
	163 039

	Volymer
	0
	0
	0

	Överföring till/från andra anslag
	160 000
	0
	0

	Övrigt
	0
	0
	0

	Förslag/beräknat anslag
	6 790 384
	6 686 304
	6 742 646


1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut på tilläggsbudget under innevarande år.

4.10.5 22:5 Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige

Tabell 4.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

	
2003
	
Utfall
	93 356
	

	Anslags-
sparande
	3 138

	
2004
	
Anslag
	97 996
	
1
	Utgifts-
prognos
	99 329

	2005
	Förslag
	99 033
	
	
	

	2006
	Beräknat
	100 007
	2
	
	

	2007
	Beräknat
	101 709
	3
	
	


1 Inklusive tilläggsbudget i samband med 2004 års ekonomiska vårproposition (bet. 2003/04:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpropo​sitionen för 2005.

2 Motsvarar 99 033 tkr i 2005 års prisnivå.

3 Motsvarar 99 033 tkr i 2005 års prisnivå.

Ändamålet för anslaget är förvaltningskostnader vid Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-rådet) och kostnader för nationell medfinansiering av s.k. tekniskt stöd inom de berörda programmen. 

Svenska ESF-rådet är förvaltningsmyndighet för Europeiska socialfondens mål 3 och gemen​skapsinitiativet Equal avseende programperioden 2000–2006. Inom myndigheten finns en regional organisation som samråder med regionala part​nerskap i sitt arbete med mål 3. 

Regeringens överväganden

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett ramanslag om 99 033 000 kronor för budgetåret 2005. 

Tabell 4.23 Härledning av anslagsnivån 2005–2007, för 22:5 Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige

Tusental kronor

	
	2005
	2006
	2007

	Anvisat 2004 1
	97 996
	97 996
	97 996

	Förändring till följd av:
	
	
	

	Pris- och löneomräkning 2
	1 037
	2 011
	3 713

	Beslut
	0
	0
	0

	Överföring till/från andra anslag
	0
	0
	0

	Övrigt
	0
	0
	0

	Förslag/beräknat anslag
	99 033
	100 007
	101 709


1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut på tilläggsbudget under innevarande år.

2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel i 2004 års statsbudget. Övriga förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och löneomräkning.

4.10.6 22:6 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2000–2006

Tabell 4.24 Anslagsutveckling

Tusental kronor

	
2003
	
Utfall
	
1 897 602
	

	Anslags-
sparande
	1 105 966

	
2004
	
Anslag
	
1 538 000
	
1
	Utgifts-
prognos
	
1 800 000

	2005
	Förslag
	1 538 000
	
	
	

	2006
	Beräknat
	1 895 440
	
	
	

	2007
	Beräknat
	1 895 440
	
	
	


1 Inklusive tilläggsbudget i samband med 2004 års ekonomiska vårproposition (bet. 2003/04:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpropo​sitionen för 2005.

Under anslaget redovisas utbetalningarna av stöd från Europeiska socialfonden för programperio​den 2000–2006. Utbetalningarna avser delfinan​siering av insatser inom strukturfondsmålen 1, 2 och 3 samt gemenskapsinitiativet Equal. Från anslaget bekostas även den statliga medfinansie​ringen av insatsområdena Kompetensutveckling för sysselsatta och Lokal utveckling i mål 3 samt motsvarande åtgärder i mål 1. AMS är utbeta​lande myndighet för mål 3 och Equal. Fem läns​styrelser ansvarar för utbetalningarna inom må​len 1 och 2, som delfinansieras av flera struktur​fonder.

Socialfondsmedlen inom de fyra programmen uppgår till totalt 1 087 miljoner euro under pro​gramperioden. Beräknat på en valutakurs om 8 kronor och 50 öre per euro motsvarar detta be​lopp cirka 9 240 miljoner kronor. Beloppet in​kluderar den s.k. resultatreserven och indexe​ringsmedel om totalt 386 miljoner kronor som har fördelats av EG-kommissionen under 2004. 

De genom beslut intecknade social​fonds​medlen uppgick t.o.m. april 2004 till totalt 5 761 miljoner kronor, vilket motsvarar 62 procent av den totala ramen. Från årets början t.o.m. juli har totalt 976 miljoner kronor, inklusive den berörda statliga medfinansieringen, betalats ut under an​slaget. Detta innebär en lägre utbetalningstakt än under motsvarande period 2003. Regeringen be​räknar att totalt 1 800 miljoner kronor kommer att betalas ut under året.

En övergripande redovisning av samtliga strukturfondsprogram lämnas inom utgiftsom​råde 19 Regional utveckling.

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden

Verksamheten inom strukturfondsprogrammen är av långsiktig karaktär och omfattar bl.a. fler​åriga projekt. Åtaganden under anslaget kan så​ledes medföra utgifter för kommande budgetår. Regeringen föreslår därför att riksdagen bemyn​digar regeringen att under 2005 ingå ekonomiska förpliktelser för anslaget som inklusive tidigare åtaganden medför utgifter om högst 4 400 000 000 kronor under 2006–2008.

Tabell 4.25 Bemyndigande om ekonomiska åtaganden

Tusental kronor

	
	Utfall
2003
	Prognos
2004
	Förslag
2005
	Beräknat
2006
	Beräknat
2007–2008

	Utestående åtaganden vid årets början
	3 350 077
	2 727 127
	3 114 684
	-
	-

	Nya åtaganden
	1 303 297
	2 006 627
	1 656 900
	-
	-

	Infriade åtaganden
	- 1 926 247
	- 1 619 070
	- 1 626 255
	- 1 712 887
	- 1 432 442

	Utestående åtaganden vid årets slut
	2 727 127
	3 114 684
	3 145 329
	-
	-

	Erhållet/föreslaget bemyndigande
	5 000 000
	4 600 000
	4 400 000
	-
	-


Regeringens överväganden 

Den av EG-kommissionen beslutade resultatre​serven innebär att ytterligare socialfondsmedel tillförs programmen för resterande programpe​riod. Fördelningen av resultatreserven inom programmen har gjorts på förslag av Sverige, med utgångspunkt i en bedömning av resul​taten i dessa. Reserven för mål 3 uppgår till 32,4 miljo​ner euro, varav 95 procent har fördelats till in​satsområdet Kompetensutveckling för syssel​satta. Den del av resultatreserven i målen 1 och 2 som fördelats på Socialfonden uppgår till cirka 6 re​spektive 5 miljoner euro. Vidare tillkommer ett belopp för Equal om 1,5 miljoner euro till följd av en indexuppräkning. Resultatreserven och in​dexuppräkningen innebär att anslaget för pro​gramperioden bör ökas med totalt 386 miljo​ner kronor.  

Resultatreserven medför vidare att ytterligare medel om totalt 329 miljoner kronor för den statliga medfinansieringen av insatsområdet Kompetensutveckling för sysselsatta i mål 3, och motsvarande åtgärd i mål 1, behöver anslås för programperioden. I beloppet inkluderas även statlig medfinansiering av insatsområdet Lokal utveckling i mål 3 och motsvarande åtgärd i mål 1, vilken regeringen har redogjort för i 2003 års budgetproposition. Ökningen av den statliga medfinansieringen av insatsområdet Kompe​tensutveckling för sysselsatta, som bör ske till följd av resultatreserven, ersätter den i samma proposition beskrivna ökningen av denna medfi​nansiering. Finansieringen av den ökade statliga medfinansieringen av målen 1 och 3 beräknas ske genom en motsvarande minskning av utgifterna under anslaget 22:3 Köp av arbetsmarknadsut​bildning och övriga kostnader. 

Regeringen bedömer dock att ytterligare me​del till följd av resultatreserven, inklusive ökad statlig medfinansiering, behöver anvisas först från och med 2006 med cirka 357 miljoner kro​nor per år under 2006 och 2007. Regeringen av​ser att åter​komma till riksdagen i frågan.

Vid beräkning av de finansiella ramarna för programperioden 2000–2006 skall, enligt för​ordningen (1999:710) om valutakurs vid stöd från EG:s strukturfonder, kursen 8 kronor och 50 öre per euro användas. Det råder sedan flera år tillbaka en betydande differens mellan denna kurs och den verkliga kursen. Det är även diffe​rens mellan kurs i förordning och av regeringen prognostiserad kurs. Regeringen avser därför att anpassa kursen i förordningen under 2005 och föreslå en motsvarande ändring av nivån på an​slaget 22:6 Europeiska social​fonden m.m. för peri​oden 2000–2006 fr.o.m. 2006 i budgetproposi​tionen för 2006. Härmed möjlig​görs ett ökat återflöde från EU.

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett ramanslag om totalt 1 538 000 000 kronor för budgetåret 2005.

Tabell 4.26 Härledning av anslagsnivån 2005––2007, för 22:6 Europeiska socialfonden m.m.  för perioden 2000–2006

Tusental kronor

	
	2005
	2006
	2007

	Anvisat 2004 1
	1 538 000
	1 538 000
	1 538 000

	Förändring till följd av:
	
	
	

	Beslut
	0
	193 070
	193 070

	Överföring till/från andra anslag
	0
	164 370
	164 370

	Övrigt
	0
	0
	0

	Förslag/beräknat anslag
	1 538 000
	1 895 440
	1 895 440


1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut på tilläggsbudget under innevarande år.

4.10.7 22:7 Institutet för arbetsmark​nadspolitisk utvärdering

Tabell 4.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor

	
2003
	
Utfall
	23 432
	

	Anslags-
sparande
	2 514

	
2004
	
Anslag
	21 437
	
1
	Utgifts-
prognos
	20 264

	2005
	Förslag
	21 660
	
	
	

	2006
	Beräknat
	21 858
	2
	
	

	2007
	Beräknat
	22 226
	3
	
	


1 Inklusive tilläggsbudget i samband med 2004 års ekonomiska vårproposition (bet. 2003/04:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpropo​sitionen för 2005.

2 Motsvarar 21 660 tkr i 2005 års prisnivå.

3 Motsvarar 21 660 tkr i 2005 års prisnivå.

Ändamålet för anslaget avser kostnader för pro​jekt, personal, lokaler och andra förvaltnings​kostnader vid Institutet för arbetsmarknadspoli​tisk utvärdering (IFAU). IFAU:s uppgift är att främja, stödja och genomföra utvärderingsstu​dier av arbetsmarknadspolitiskt motiverade åt​gärder och arbetsmarknadens funktionssätt samt att bedriva utvärdering av effekterna på arbets​mark​naden av åtgärder inom utbildningsväsen​det.

Under 2003 har IFAU publicerat 34 rappor​ter. 2003 hade IFAU 55 pågående projekt, 30 bedrivna i egen regi och 25 bedrivna med finan​siellt stöd från IFAU vid andra organisationer. Under 2003 har IFAU genomfört 42 seminarier i egen regi och personal från IFAU har deltagit i ett stort antal konferenser och workshops i Sve​rige och utomlands. IFAU har på kort tid etable​rats som ett kunskapscentrum inom arbets​marknadsområdet. Efterfrågan på IFAU:s tjänster i utredningar och samarbeten överstiger det som institutet har möjlighet att åta sig. Forskningsrådet för arbetsliv och socialveten​skap (FAS) fick hösten 2003 regeringens upp​drag att utvärdera bl.a. relevans och kvalité i IFAU:s arbete. FAS anser att IFAU karakterise​ras av stor bredd och hög grad av relevans och att det inte är lätt att finna några uppenbara luckor eller förbiseenden.

IFAU får åta sig såväl bidragsfinansierad som avgiftsbelagd utvärdering och forskning. Under 2005 beräknas avgiftsintäkten till 330 000 kro​nor.

Bemyndigande om ekonomiska åtaganden

IFAU:s styrelse behandlar ansökningar om bi​drag till forskning vid andra institutioner två gånger per år, i april och november. Varje år be​viljas bidrag på upp till 5,3 miljoner kronor till projekt som ofta pågår längre än ett budgetår. Regeringen föreslår att riksdagen bemyndigar regeringen att för anslaget under 2005 ingå eko​nomiska förpliktelser som inklusive tidigare åta​ganden medför utgifter om högst 7 000 000 kro​nor under 2006–2008. 

Tabell 4.28 Bemyndigande om ekonomiska åtaganden

Tusental kronor

	
	Utfall
2003
	Prognos
2004
	Förslag
2005
	Beräknat
2006
	Beräknat
2007–2008

	Utestående åtaganden vid årets början
	6 249
	4 844
	5 685
	-
	-

	Nya åtaganden
	4 995
	6 000
	5 000
	-
	-

	Infriade åtaganden
	- 6 400
	- 5 159
	- 5 300
	- 5 385
	0

	Utestående åtaganden vid årets slut
	4 844
	5 685
	5 385
	-
	-

	Erhållet/föreslaget bemyndigande
	7 000
	7 000
	7 000
	-
	-


Regeringens överväganden

IFAU:s arbete ligger väl i linje med de behov av utvärdering för att öka kunskapen om arbets​mark​nadspolitikens effekter, som riksdagen har påtalat. Arbetsmarknadspoli​tiska program inne​bär en stor offentlig utgift och det är därför vik​tigt att följa upp och utvär​dera insatsernas och arbetsförmedlingens effek​tivitet. Regeringen föreslår att riksdagen för 2005 anvisar ett raman​slag om 21 660 000 kro​nor.

Tabell 4.29 Härledning av anslagsnivån 2005–2007, för 22:7 Institutet för arbetsmarknadspolitisk utvärdering

Tusental kronor

	
	2005
	2006
	2007

	Anvisat 2004 1
	21 437
	21 437
	21 437

	Förändring till följd av:
	
	
	

	Pris- och löneomräkning 2
	223
	421
	789

	Beslut
	0
	0
	0

	Överföring till/från andra anslag
	0
	0
	0

	Övrigt
	
	
	

	Förslag/beräknat anslag
	21 660
	21 858
	22 226


1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut på tilläggsbudget under innevarande år.

2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel i 2004 års statsbudget. Övriga förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och löneomräkning.

4.10.8 22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet

Tabell 4.30 Anslagsutveckling

Tusental kronor

	
2003
	
Utfall
	66 389
	

	Anslags-
sparande
	-5 442

	
2004
	
Anslag
	65 459
	
1
	Utgifts-
prognos
	59 905

	2005
	Förslag
	48 141
	
	
	

	2006
	Beräknat
	46 123
	2
	
	

	2007
	Beräknat
	47 041
	3
	
	


1 Inklusive ökning om 6 000 000 kronor på tilläggsbudget i samband med 2004 års ekonomiska vårproposition (bet. 2003/04:FiU21) och förslag på tilläggsbud​get i samband med budgetpropositionen för 2005.

2 Motsvarar 45 141 tkr i 2005 års prisnivå.

3 Motsvarar 45 141 tkr i 2005 års prisnivå.

Ändamålet för anslaget är förvaltningskostnader i den kompletterande arbetslöshetskassan ALFA. Utgifterna avser administrationen av grundbeloppet för de icke anslutna. 

Regeringens överväganden

Utgifterna för administrationen av grundbe​lop​pet har under flera år ökat kraftigt. Till en del har detta berott på en ökande andel ersättnings​tagare samt teknikinvesteringar i kassans verk​samhet. Mot bakgrund av detta förde Regerings​kansliet (Näringsdepartementet) under 2003 diskussio​ner med kassans styrelse om vilka åt​gärder som kan vidtas för att bryta utgiftsut​vecklingen. På tilläggsbudget i samband med 2004 års ekono​miska vårproposition ökades an​slaget med 6 miljoner kronor. Ökningen av an​slaget finansie​rades genom att motsvarande be​lopp fördes bort från anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets förvalt​ningskostnader.

Regeringen överlämnade den 15 januari 2004 propositionen Avgift till den kompletterande ar​betslöshetskassan (prop. 2003/04:62) till riksda​gen där den kompletterande arbetslöshetskassan föreslogs få rätt att ta ut en administrationsavgift av dem som erhåller ersättning enligt grundför​säkringen enligt lagen (1997:238) om arbetslös​hetsförsäkring och som inte är anslutna till kas​san eller är medlemmar i en annan arbetslöshets​kassa. Avgiften skall täcka delar av de förvalt​ningskostnader för denna grupp er​sättningsbe​rättigade. Inspektionen för arbetslös​hetsförsäk​ringen skall godkänna storleken på denna avgift. Riksdagen har sedermera fattat be​slut om detta (bet. 2003/04:AU6, rskr. 2003/04:185). Avgiften kommer att tas ut fr.o.m. den 4 oktober 2004.

Regeringen bedömer att resursbehovet bör minska kommande budgetår, bl.a. på grund av minskade utgifter för teknikinvesteringar som också innebär att administrationen effektiviseras samt på grund av den avgift som nu införs. An​slaget föreslås därför minska med 12 miljoner kronor 2005 samt beräknas ytterligare minskas med 3 miljoner kronor från 2006. Samtidigt ökas anslaget 22:1 Arbetsmark​nadsver​kets förvaltnings​kostnader med mot​svarande be​lopp. 

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett ramanslag om 48 141 000 kronor för budgetåret 2005.

Tabell 4.31 Härledning av anslagsnivån 2005–2007, för 22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet

Tusental kronor

	
	2005
	2006
	2007

	Anvisat 2004 1
	59 459
	59 459
	59 459

	Förändring till följd av:
	
	
	

	Pris- och löneomräkning 2
	682
	1 664
	2 582

	Beslut
	0
	0
	0

	Överföring till/från andra anslag
	- 12 000
	- 15 000
	- 15 000

	Övrigt
	0
	0
	0

	Förslag/beräknat anslag
	48 141
	46 123
	47 041


1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut på tilläggsbudget under innevarande år.

2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel i 2004 års statsbudget. Övriga förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och löneomräkning.

4.10.9 22:9 Bidrag till Samhall AB

Tabell 4.32 Anslagsutveckling

Tusental kronor

	
2003
	
Utfall
	4 137 419
	

	Anslags-
sparande
	0

	
2004
	
Anslag
	4 235 419
	
1
	Utgifts-
prognos
	4 235 419

	2005
	Förslag
	4 245 419
	
	
	

	2006
	Beräknat
	4 235 419
	
	
	

	2007
	Beräknat
	4 235 419
	
	
	


1 Inklusive tilläggsbudget i samband med 2004 års ekonomiska vårproposition (bet. 2003/04:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpropo​sitionen för 2005.

Uppdraget för Samhall AB är att producera ef​terfrågade varor och tjänster och härigenom skapa meningsfulla och utvecklande arbeten med god arbetsmiljö åt personer med arbetshandi​kapp. Verksamheten skall anpassas till de arbets​handikappades förutsättningar och bedrivas en​ligt affärsmässiga principer utan att övrigt när​ingsliv utsätts för osund konkurrens. 

Staten ersätter Samhall AB för de merkostna​der som bolaget har. Denna merkostnadsersätt​ning skall bl.a. täcka kostnader för anpassad ar​betstakt, geografisk spridning, diversifierad verk​samhet och stödinsatser för arbetsanpass​ning. Uppdraget till Samhall AB fastställs genom avtal mellan staten och bolaget där bolaget i ut​byte mot merkostnadsersättning skall leverera ett visst antal arbetade timmar. Bidragets storlek grundas främst på antalet anställda med arbets​handikapp och antalet timmar som dessa arbetat. 

Regeringens överväganden

Samhall redovisade ett negativt resultat förra året men förutser att bolaget i år, till följd av genomförda struktur​föränd​ringar, skall kunna nå ekonomisk balans. Emeller​tid har Samhall inte uppnått det i de årliga avta​len uppsatta syssel​sättningsmålet. Det innebär att bolaget har leve​rerat färre timmar än vad de enligt avtalet har fått merkostnadsersättning för. Förutom att kostna​der per individ ökar upp​kommer även kostnader i andra bidrags- och transfereringssystem. Sam​hall har för fjärde året i rad inte nått det uppsatta målet. Förutom att statens kostnader ökar när Samhall inte levererar i enlighet med avtalet har bolaget inte kunnat skapa arbete till alla an​ställda. För att kompen​sera för avtalad lö​neut​veckling för an​ställda med funktionshinder, samt för att minska undersys​selsättningen i bo​laget avser re​geringen sänka sysselsättningskra​vet från 26,4 till 25,4 miljoner arbetstimmar med bibe​hållen mer​kost​nadser​sättning. De minskade åta​ganden av​se​ende sysselsättning med bibehål​len ersättning motsva​rar ett resurstillskott av 160 miljoner kronor. Därutöver tillförs anslaget yt​terligare 10 miljo​ner kronor. Samtidigt mins​kas anslaget 22:3 Köp av arbetsmarknadsutbild​ning och övriga kostnader med motsvarande be​lopp. För att kompensera sysselsättningsminsk​ningen vid Samhall föreslår regeringen i denna proposi​tion att resurserna för lönebidrag under anslag 22:4 särskilda insatser för arbets​handikappade tillfälligt ökas under 2005.

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett ramanslag om 4 245 419 000 kronor för 2005.

Tabell 4.33 Härledning av anslagsnivån 2005–2007, för 22:9 Bidrag till Samhall AB

Tusental kronor

	
	2005
	2006
	2007

	Anvisat 2004 1
	4 235 419
	4 235 419
	4 235 419

	Förändring till följd av:
	
	
	

	Beslut
	0
	0
	0

	Överföring till/från andra anslag
	10 000
	0
	0

	Övrigt
	
	
	

	Förslag/beräknat anslag
	4 245 419
	4 235 419
	4 235 419


1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut på tilläggsbudget under innevarande år.

4.10.10 22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Tabell 4.34 Anslagsutveckling

Tusental kronor

	
2003
	
Utfall
	7 750
	

	Anslags-
sparande
	0

	
2004
	
Anslag
	7 750
	
1
	Utgifts-
prognos
	7 750

	2005
	Förslag
	7 750
	
	
	

	2006
	Beräknat
	7 750
	
	
	

	2007
	Beräknat
	7 750
	
	
	


1 Inklusive tilläggsbudget i samband med 2004 års ekonomiska vårproposition (bet. 2003/04:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpropo​sitionen för 2005..

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten är en svensk statlig stiftelse som enligt en överenskommelse med Finland och Norge från 1990 anordnar ut​bildningar. Syftet är att främja åtgärder som bi​drar till att utveckla arbetsmarknaden och stärka det regionala samarbetet för i första hand de nordligaste delarna av Finland, Norge och Sve​rige. Stiftelsen skall uppnå sitt ändamål genom att bl.a. utveckla, organisera och genomföra ut​bildningar inom avtalade områden. Samtliga medverkande länder har numera en riksrekryte​ring till utbildningarna. Anslagets än​damål avser ersättning till stiftelsen för de åta​ganden svenska staten har för verksamheten samt kompensation för de kostnadsfördyringar som uppstår för Finland och Norge till följd av att utbildnings​tjänsterna är mervärdesskatte​pliktiga i Sverige. Utöver statsbidraget finansie​rar stiftelsen verk​samheten genom intäkter från kurs- och upp​dragsverksamhet. Utöver stiftel​sens stadgar regleras verksamheten av en fyraårig överens​kommelse mellan länderna som gäller till och med 2005.

Regeringens överväganden

Under 2003 har stiftelsen haft en beläggning om 300 årsplatser. Avtalade årsplatser har fördelats mellan länderna på följande sätt; Finland 70, Norge 85 och Sverige 145 årsplatser. Verksam​heten under 2003 har i huvudsak avsett tillhan​dahållande av arbetsmarknadsutbildningar, gym​nasieutbildningar samt anpassade företags​utbild​ningar. Omsättningen avseende utbild​ningar har uppgått till 49 miljoner kronor. För​säljningen utöver den fasta årsbeställningen från länsar​betsnämnderna i Finland, Norge och Sve​rige har uppgått till drygt 5 miljoner kronor, varav gym​nasieutbildning utgjort närmare hälf​ten av be​loppet. Kunderna består av arbetsför​medlingar, försäkringskassor, skolor och företag. Stiftelsen har under året utvecklat sin verksam​het genom att bl.a. förbereda nya inter​nationella projekt samt arbeta för jämnare könsfördelning bland kursdeltagarna. Stiftelsen är ett bra exem​pel på gränsöverskri​dande samarbete mellan de nor​diska länderna.

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett obetecknat anslag om 7 750 000 kronor för 2005.

4.10.11 22:11 Bidrag till lönegaranti​ersättning

Tabell 4.35 Anslagsutveckling

Tusental kronor

	
2003
	
Utfall
	
1 566 540
	

	Anslags-
sparande
	80 460

	
2004
	
Anslag
	
1 416 000
	
1
	Utgifts-
prognos
	1 400 000

	2005
	Förslag
	1 396 653
	
	
	

	2006
	Beräknat
	1 244 951
	
	
	

	2007
	Beräknat
	1 181 766
	
	
	


1 Inklusive tilläggsbudget i samband med 2004 års ekonomiska vårproposition (bet. 2003/04:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpropo​sitionen för 2005.

Anslaget avser ersättningar till arbetstagare för lönefordringar vid konkurs enligt lönegarantila​gen (1992:497). Anslaget skall även täcka admi​nistrativa kostnader för Kammarkollegiets för​valtning av anslaget. Från anslaget ersätts också länsstyrelserna för arbetet med att betala ut er​sättning för lönefordringar. Anslaget är netto​budgeterat, vilket innebär att belopp som åter​vinns från konkurser förs till anslaget och får an​vändas för utbetalning av ersättning. 

Regeringen beslutade i december 2003 att föra bort anslagssparandet om drygt 80 miljoner kro​nor för 2003.

Tabell 4.36 Nettoutgifter första halvåret 2002 respektive 2003

Miljoner kronor

	
	Bruttoutgifter
	Inkomster
	Nettoutgifter

	1:a halvåret 2003
	928
	99
	829

	1:a halvåret 2004
	865
	116
	749


För helåret 2003 uppgick bruttoutgifterna till 1 762 miljoner kronor, de administrativa utgif​terna till 7 miljoner kronor och inkomsterna till 203 miljoner kronor. Intäkterna under de första sju månaderna 2004 ökade med drygt 30 miljo​ner kronor samtidigt som bruttoutgifterna minskade med knappt 55 miljoner kronor jäm​fört med motsvarande period 2003. Genom för​ändringarna av förmånsrättsordningen har lö​neförmånsrätten fått en stärkt ställning. Detta medför att även statens regressrätt för lönega​rantin har stärkts, vilket i sin tur har medfört ett ökat återflöde till staten.

De viktigaste utgiftsstyrande faktorerna för an​slaget är utvecklingen av antalet konkurser där det finns anställda, de lönenivåer som de an​ställda har, liksom det genomsnittliga antal dagar som lönegarantiersättningen uppbärs per person. Inkomstsidan påverkas av hur stora tillgångar som kan återvinnas vid konkurser. 

Regeringens övervägande

Konjunkturinstitutet har på regeringens uppdrag i juni 2004 överlämnat en prognosmodell för be​stämningen av antalet anställda drabbade av konkurser samt bruttoutbetalningar för perio​den 2004–2008, (N2004/6024/ARM). Modellen ligger till grund för de prognoser som regeringen har tagit fram för anslaget från 2005. Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett ramanslag om 1 396 653 000 kronor för budgetåret 2005.

Tabell 4.37 Härledning av anslagsnivån 2005–2007, för 22:11 Bidrag till lönegarantiersättning

Tusental kronor

	
	2005
	2006
	2007

	Anvisat 2004 1
	1 416 000
	1 416 000
	1 416 000

	Förändring till följd av:
	
	
	

	Beslut
	0
	0
	0

	Övriga makroekonomiska förutsättningar
	- 19 347
	- 171 049
	- 234 234

	Volymer
	0
	0
	0

	Överföring till/från andra anslag
	0
	0
	0

	Övrigt
	0
	0
	0

	Förslag/beräknat anslag
	1 396 653
	1 244 951
	1 181 766


1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut på tilläggsbudget under innevarande år.

4.10.12 22:12 Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen

Tabell 4.38 Anslagsutveckling

Tusental kronor

	
2003
	
Utfall
	4 947
	

	Anslags-
sparande
	2 827

	
2004
	
Anslag
	50 943
	
1
	Utgifts-
prognos
	47 832

	2005
	Förslag
	51 701
	
	
	

	2006
	Beräknat
	52 334
	2
	
	

	2007
	Beräknat
	53 258
	3
	
	


1 Inklusive tilläggsbudget i samband med 2004 års ekonomiska vårproposition (bet. 2003/04:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpropo​sitionen för 2005.

2 Motsvarar 51 701 tkr i 2005 års prisnivå.

3 Motsvarar 51 701 tkr i 2005 års prisnivå.

Ändamålet för anslaget avser kostnader för per​sonal, lokaler och andra förvaltningskostnader vid Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen  (IAF).

Regeringens överväganden

Myndigheten Inspektionen för arbetslöshetsför​säkringen (IAF) inrättades den 1 januari 2004. Rekryteringen av personal och starten av verk​samheten har fungerat väl. Antalet anställda vid myndigheten uppgick den 1 juli 2004 till 57 per​soner IAF varav 31 kvinnor och 26 män. Myn​digheten är lokaliserad till Katrineholm.

Anslaget uppfördes på 2003 års statsbudget och har belastats med kostnader för inrättandet av myndigheten. IAF disponerar anslagssparan​det från 2003.

Myndighetens uppgift är att utöva tillsynen över arbetslöshetsförsäkringen. 

Inspektionen har, med undantag för utbetal​ningen av statsbidrag, övertagit samtliga av AMS tidigare tillsynsuppgifter i förhållande till ar​betslöshetskassorna. Inspektionen skall vidare granska rutiner för hanteringen och handlägg​ningen av ärenden gällande arbetslöshetsersätt​ning och återkallande av anvisningar från ar​betsmarknadspolitiska program hos myndighe​terna inom AMV. Vidare skall inspektionen till AMS påtala brister som framkommit vid granskningen av AMV varefter AMS för in​spek​tionen och regeringen skall redovisa vilka åtgär​der som har vidtagits eller kommer att vid​tas för att åtgärda bristerna. 

Hittills under året har IAF inkommit med en rad rapporter, bl.a. en rapport rörande AMV:s handläggning av ärenden som gäller ar​betslös​hetsförsäkringen samt utbetalningen av statsbi​drag till arbetslöshetskassorna. Se avsnitt 4.9.

Regeringen föreslår att riksdagen anvisar ett ramanslag om 51 701 000 kronor för budgetåret 2005.

Tabell 4.39 Härledning av anslagsnivån 2005–2007, för 22:12 Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen

Tusental kronor

	
	2005
	2006
	2007

	Anvisat 2004 1
	50 943
	50 943
	50 943

	Förändring till följd av:
	0
	0
	0

	Pris- och löneomräkning 2
	758
	1 391
	2 315

	Beslut
	0
	0
	0

	Överföring till/från andra anslag
	0
	0
	0

	Övrigt
	0
	0
	0

	Förslag/beräknat anslag
	51 701
	52 334
	53 258


1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut på tilläggsbudget under innevarande år.

2 Pris- och löneomräkningen baseras på anvisade medel i 2004 års statsbudget. Övriga förändringskomponenter redovisas i löpande priser och inkluderar därmed en pris- och löneomräkning.







� Senaste lydelse 2001:1216.


� Senaste lydelse 2002:133.






