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1 Förslag till riksdagsbeslut

Regeringen föreslår att riksdagen

1. för 2006 anvisar anslagen under utgifts​område 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn enligt följande uppställning: 

Anslagsbelopp

Tusental kronor

	Anslag
	Anslagstyp
	

	21:1
	Allmänna barnbidrag
	ramanslag
	23 805 000

	21:2
	Föräldraförsäkring
	ramanslag
	27 170 292

	21:3
	Underhållsstöd
	ramanslag
	2 273 000

	21:4
	Bidrag till kostnader för internationella adoptioner
	ramanslag
	35 784

	21:5
	Barnpensioner och efterlevandestöd för barn
	ramanslag
	1 044 000

	21:6
	Vårdbidrag för funktionshindrade barn
	ramanslag
	2 680 215

	21:7
	Pensionsrätt för barnår
	ramanslag
	4 452 000

	Summa
	
	61 460 291


2 Ekonomisk trygghet för familjer med barn

2.1 Omfattning

Inom utgiftsområdet finns politikområdet Eko​nomisk familjepolitik.

Utgiftsområdet omfattar 

· allmänna barnbidrag 

· föräldraförsäkring

· underhållsstöd 

· bidrag till internationella adoptioner 

· barnpension och efterlevandestöd för barn 

· vårdbidrag för funktionshindrade barn 

· pensionsrätt för barnår.

I politikområdet ingår, förutom utgiftsområde 12, anslaget 21:1 Bostadsbidrag inom utgifts​område 18 Samhällsplanering, bostadsförsörj​ning och byggande. 

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsområdet för 2004 blev 768 miljoner kronor lägre än anvisade medel. För 2005 beräknas utgifterna för området bli 649 miljoner kronor lägre än anvisade medel. Orsaken är främst att utgifterna för föräldrapen​ning blir lägre än beräknat.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområdet

Miljoner kronor

	 
	 Utfall
2004
	 Budget
2005 1
	 Prognos
2005
	 Förslag
2006
	 Beräknat
2007
	 Beräknat
2008

	Politikområde Ekonomisk familjepolitik2
	57 538
	60 664
	60 121
	65 190
	67 754
	69 853

	Totalt för utgiftsområde 12
	53 925
	57 157
	56 507
	61 460
	64 136
	66 347


1 Inklusive tilläggsbudget i samband med 2005 års ekonomiska vårproposition (bet. 2004/05:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpropositionen för 2006.

2 Inklusive anslaget 21:1 Bostadsbidrag inom utgiftsområde 18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande.

Tabell 2.2 Härledning av ramnivån 2006–2008. Utgiftsom​råde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn

Miljoner kronor

	
	2006
	2007
	2008

	Anvisat 2005 1
	56 357
	56 357
	56 357

	Förändring till följd av:
	
	
	

	Beslut
	4 126
	5 026
	5 430

	Övriga makroekonomiska förutsättningar
	777
	1 805
	2 908

	Volymer
	284
	976
	1 561

	Överföring till/från andra utgiftsområden
	0
	0
	0

	Övrigt
	–84
	–28
	91

	Ny ramnivå
	61 460
	64 136
	66 347


1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut på tilläggsbudget under innevarande år.

Tabell 2.3 Ramnivå 2006 realekonomiskt fördelad Utgiftsom​råde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn

Miljoner kronor

	
	
2006

	Transfereringar1
	61 460

	Verksamhetskostnader2
	–

	Investeringar3
	–

	Summa ramnivå
	61 460


Den realekonomiska fördelningen baseras på utfallet 2004 samt kända föränd​ringar av anslagens användning.

1 Med transfereringar avses inkomstöverföringar dvs. utbetalningar av bidrag från staten till exempelvis hushåll, företag eller kommuner utan att staten erhål​ler någon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna an​vänder i verksamheten, t.ex. utgifter för löner, hyror och inköp av varor och tjänster med direkt motprestation. 

3 Med investeringar avses utgifter för anskaffning av varaktiga tillgångar såsom byggnader, maskiner, immateriella tillgångar och finansiella tillgångar.

2.3 Skatteutgifter

Samhällets stöd till hushåll och företag inom ut​giftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn redovisas i huvudsak på statsbudgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa stöd finns det även stöd på budgetens inkomstsida i form av avvikel​ser från en likformig beskattning, s.k. skatteut​gifter. Avvikelser från en likformig beskattning utgör en skatteförmån om t.ex. en viss grupp av skattskyldiga omfattas av en skattelättnad i för​hållande till en likformig beskattning och som en skattesanktion om det rör sig om ett ”överuttag” av skatt. Många av skatteutgifterna har införts, mer eller mindre uttalat, som medel inom speci​fika politikområden som t.ex. konjunktur-, bo​stads-, miljö- eller arbetsmarknadspolitik. Dessa skatteutgifter påverkar statsbudgetens saldo och kan därför jämställas med stöd på budgetens ut​giftssida. En utförlig beskrivning av redovis​ningen av skatteutgifterna finns i bilaga 2 till 2005 års ekonomiska vårproposition. I det föl​jande redovisas de nettoberäknade skatteutgif​terna med politikområdesanknytning som är att hänföra till utgiftsområde 12 Ekonomisk trygg​het för fa​miljer och barn.

Den skatteutgift som redovisas här är den nedsatta mervärdesskattesatsen för livsmedel. Den största mottagaren av denna nedsättning är familjer med barn. Av detta skäl redovisas skat​teutgiften i sin helhet under detta utgiftsområde.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsområde 12, netto

Miljoner kronor

	
	Prognos 2005
	Prognos 2006

	Politikområde Ekonomisk familjepolitik
	17 660
	18 200

	Totalt för utgiftsområde 12
	17 660
	18 200


De enskilda skatteutgifterna inom politikområ​det Ekonomisk familjepolitik redovisas närmare i avsnitt 3.3, där även en kort förklaring till skatteutgifterna ges.

3 Politikområde Ekonomisk familjepolitik

3.1 Omfattning

Politikområdet Ekonomisk familjepolitik om​fattar utgiftsområde 12 samt anslag 21:1 Bo​stadsbidrag inom utgiftsområde 18 Samhällspla​nering, bostadsförsörjning och byggande. För 2006 beräknas statens utgifter inom politikom​rådet uppgå till 65,2 miljarder kronor.

Statens övriga ekonomiska stöd till barnfa​miljer är studiebidragen under utgiftsområde 15 Studiestöd samt maxtaxan i förskoleverksamhe​ten och skolbarnomsorgen under utgiftsområde 16 Utbildning och universitets​forskning.

Politikområdet är indelat i tre verksamhets​områden: 

Verksamhetsområde Försäkring

· föräldraförsäkring

· barnpension och efterlevandestöd för barn

· pensionsrätt för barnår

Verksamhetsområde Behovsprövade bidrag

· bostadsbidrag

· underhållsstöd

· vårdbidrag för funktionshindrade barn

Verksamhetsområde Generella bidrag

· allmänna barnbidrag

· bidrag till kostnader för internationella adoptioner

3.2 Utgiftsutveckling

Perioden 2005 till 2008 beräknas utgifterna för politikområdet öka med 9,7 miljarder kronor, vilket är en ökning med ca 16 procent. Samman​lagt uppgick utgifterna inom politikom​rådet till 57,5 miljarder kronor år 2004, vilket är margi​nellt lägre än anvisade medel. 

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikområdet

Miljoner kronor

	 
	 Utfall
2004
	 Budget
2005 1
	 Prognos
2005
	 Förslag
2006
	 Beräknat
2007
	 Beräknat
2008

	 Anslag inom utgiftsområde 12

	21:1 Allmänna barnbidrag
	20 873,3
	21 642,0
	21 533,0
	23 805,0
	23 661,0
	23 534,0

	21:2 Föräldraförsäkring
	23 469,3
	25 560,7
	25 020,6
	27 170,3
	29 732,8
	31 860,6

	21:3 Underhållsstöd
	2 026,5
	1 933,0
	2 000,0
	2 273,0
	2 192,0
	2 095,0

	21:4 Bidrag till kostnader för internationella adoptio​ner
	37,9
	36,0
	35,5
	35,8
	35,8
	35,8

	21:5 Barnpension och efterlevandestöd för barn
	1 060,0
	1 043,9
	1 049,0
	1 044,0
	1 040,0
	1 043,0

	21:6 Vårdbidrag för funktionshindrade barn
	2 406,9
	2 622,2
	2 550,2
	2 680,2
	2 807,2
	2 907,2

	21:7 Pensionsrätt för barnår
	4 051,0
	4 319,0
	4 319,0
	4 452,0
	4 667,0
	4 871,0

	Totalt för utgiftsområde 12
	53 924,7
	57 156,8
	56 507,3
	61 460,3
	64 135,8
	66 346,6

	 Anslag inom utgiftsområde 18

	21:1 Bostadsbidrag
	3 613,8
	3 507,0
	3 614,0
	3 730,0
	3 618,0
	3 506,0

	Totalt för utgiftsområde 18
	3 613,8
	3 507,0
	3 614,0
	3 730,0
	3 618,0
	3 506,0

	Totalt för politikområde Ekonomisk familjepolitik
	57 538,5
	60 663,8
	60 121,3
	65 190,3
	67 753,8
	69 852,6


1 Inklusive tilläggsbudget i samband med 2005 års ekonomiska vårproposition (bet. 2004/05:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpropositionen för 2006.

3.3 Skatteutgifter

I avsnitt 2.3 redogörs för vad en skatte​utgift är och varför den redovisas. Dessutom ges där en samlad bild av det totala stödet i form av skatteutgifter inom utgiftsområde 12. I detta av​snitt redovisas de totala skatteutgifterna som hör till politikområdet Ekonomisk familjepolitik.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom politikområdet Ekonomisk familjepolitik, netto

Miljoner kronor

	
	Prognos 2005
	Prognos 2006

	Livsmedel
	17 660
	18 200

	Totalt för politikom​råde
Ekonomisk familjepolitik
	
17 660
	
18 200


Den skatteutgift som redovisas här är den ned​satta mervärdesskattesatsen för livsmedel. Den största mottagaren av denna nedsättning är fa​miljer med barn, vilket är anledningen till att den redovisas här. Mervärdesskattesatsen för livsme​del är av fördelningspolitiska skäl nedsatt från 25 till 12 procent. Som livsmedel räknas inte vatten från vattenverk, spritdrycker, vin, starköl samt tobaksvaror. 

3.4 Mål

Målet för den ekonomiska familjepolitiken är att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn skall minska inom ramen för den generella välfärden.

3.5 Insatser

3.5.1 Insatser inom politikområdet

Barnbidrag

I juli 2004 gav regeringen Försäkringskassan (dåvarande Riksförsäkringsverket) i uppdrag att analysera och pröva förutsättningarna för en mer könsneutral lagstiftning avseende det allmänna barnbidraget och flerbarnstillägget. Försäkrings​kassan överlämnade i mars 2005 rapporten Ut​redning om könsneutralt och delat barnbidrag (dnr S2005/2375/SF). Rapporten har remiss​be​hand​lats och bereds för närvarande inom Regerings​kansliet.

Föräldraförsäkring

I syfte att ge föräldrar och barn möjlighet att vara tillsammans när barnet drabbas av ett allvar​ligt sjukdomstillstånd har rätten till tillfällig för​äldrapenning utvidgats på så sätt att föräldrar till ett svårt sjukt barn under 18 år får rätt till ett obegränsat antal dagar med tillfällig föräldrapen​ning. De nya reglerna infördes den 1 januari 2005.

Underhållsstöd

Regeringen överlämnade i mars 2005 proposi​tionen 2004/05:116 Ett reformerat underhålls​stöd till riksdagen. Riksdagen har fattat beslut om propositionen i enlighet med regeringens förslag i maj 2005 (bet. 2004/05:SfU15, rskr. 2004/05:254). Lagändringarna innebär bland an​nat att underhållsstödets belopp höjs med 100 kronor per månad och barn. Även den bi​drags​skyldige förälderns grundavdrag höjs från 72 000 kronor till 100 000 kronor. De procent​satser som bestämmer återbetalningsskyldighe​tens storlek skall vara oförändrade och återbetal​ningsskyldigheten skall även i framtiden baseras på den bidragsskyldiges taxerade inkomst. 

En ytterligare lagändring är en vidgad dygns​beräkning för umgängesrättsavdrag. En motsva​rande ändring kommer att ske i föräldrabalken. En metod för nettoberäkning utifrån vad som är bestämt i dom eller avtal om umgänge kommer dessutom att införas. Vid prövning av anstånd skall Försäkringskassan kunna ta hänsyn till att en bidragsskyldig förälder har andra tillgångar än lön eller ersättning. Sedan ett anståndsbeslut har upphört skall en bidragsskyldig återbetala ett belopp som motsvarar 1,5 gånger det fastställda återbetalningsbeloppet. Om den bidragsskyldige föräldern uppbär lön i eller från utlandet, skall Försäkringskassan få träda in i barnets rätt till fastställt underhållsbidrag. Ändringarna i lagen om underhållsstöd träder i kraft den 1 november 2005 och tillämpas första gången i fråga om un​derhållsstöd som avser tid efter den 31 januari 2006. De nya reglerna är en del av regeringens satsning på ekonomiskt utsatta barn som avise​rades i 2004 års ekonomiska vårproposition. Det är en prioriterad uppgift för regeringen att minska andelen ekonomiskt utsatta barnfamiljer. De ändrade reglerna för underhållsstöd syftar också till att förbättra systemets funktion.

Regeringen föreslog i prop. 2003/04:96 Vissa socialförsäkringar, bland annat att studerande skall kunna ansöka om förlängt underhållsstöd även om han eller hon inte har fyllt 18 år. Det föreslogs även att fordringar avseende återbetal​ningsskyldighet för underhållsstöd skall ha samma företräde vid löneutmätning som andra statliga fordringar. Riksdagen har beslutat i en​lighet med regeringens förslag (bet. 2003/04:SfU14, rskr. 2003/04:250). De nya reg​lerna trädde i kraft den 1 januari 2005. 

Bostadsbidrag

Regeringen överlämnade i mars 2005 proposi​tionen 2004/05:112 Ändrade regler för bostads​bidrag till riksdagen. Riksdagen har fattat beslut om propositionen i enlighet med regeringens förslag i juni (bet. 2004/05:BoU09, rskr. 2004/05:281). 

Lagändringarna innebär en förbättring för barn i de ekonomiskt mest utsatta familjerna från och med 2006 och är en del av regeringens tidigare aviserade satsning på ekonomiskt utsatta barn. För​ändringarna innebär bland annat att den del av bo​stadsbidraget som lämnas som särskilt bidrag till barnfamiljer höjs. Det sär​skilda bidraget för hemmavarande barn höjs från 600 till 950 kronor per månad för ett barn, från 900 till 1 325 kronor för två barn och från 1 200 till 1 750 kronor för tre eller flera barn. Vid be​räkning av den bo​stadskostnadsbaserade delen av bostadsbidraget skall bostadskostnaden ersättas med en enhetlig nivå på 50 procent i stället för de nuvarande ni​våerna på 75 respektive 50 procent. Vidare införs ett umgängesbidrag till föräldrar som på grund av vårdnad eller umgänge har sina barn tidvis bo​ende hos sig. Umgängesbidrag skall utbetalas med 300 kronor per månad för ett barn, 375 kronor för två barn och 450 kronor för tre eller flera barn.

Lagändringarna innehåller också förändringar av kravet på utrymmesstandard för vissa föräld​rar som fyllt 18 år men inte 29 år. De av dessa för​äldrar som på grund av vårdnad eller umgänge tidvis har sina barn boende hos sig men inte har en bostad som uppfyller kravet på utrymmes​standard skall, i stället för att inte vara berätti​gade till bostadsbidrag, vara berättigade till bo​stadsbidrag för ungdom. 

Vidare skall sambor likställas med makar vid tillämpningen av bostadsbidragslagen, oavsett om de har eller har haft gemensamma barn eller är folkbokförda på samma adress. Det införs även en regel om bevisbördan angående sambo​förhållanden. Den innebär att om det har kom​mit fram omständigheter som gör det sannolikt att två personer är sambor skall dessa jämställas med makar, om inte den som ansöker om bo​stadsbidrag eller som sådant bidrag betalas ut till visar att denne inte är sambo. 

En ytterligare förändring gäller frågan om nytt slutligt bostadsbidrag på grund av ändrad taxe​ring. Fråga om nytt slutligt bostadsbidrag får inte tas upp enligt bostadsbidragslagen efter ut​gången av femte året efter taxeringsåret. Tidigare fanns ingen slutlig tidsfrist. Ikraftträdande för de nya bestämmelserna sker den 1 november 2005 och de skall i huvudsak tillämpas på bostadsbi​drag som avser tiden efter 2005.

Regeringen aviserar också i propositionen att en mer allmän översyn av bostadsbidragen skall komma till stånd, i syfte att analysera hur väl de uppfyller sina mål.

Vårdbidrag för barn med funktionshinder

I december 2003 gav regeringen i uppdrag åt Statens beredning för medicinsk utvärdering (SBU) att i samråd med Socialstyrelsen analysera och kartlägga kunskaperna om flickor med vissa psykiska störningar, särskilt avseende diagnosen ADHD. I maj 2005 överlämnade SBU rapporten ADHD hos flickor – En inventering av det ve​tenskapliga underlaget (dnr S2005/3848/SF). Rap​porten bereds för närvarande inom Rege​rings​kansliet.

I juni 2005 överlämnade Försäkringskassan ett förslag till ändring i lagen om handikappersätt​ning och vårdbidrag. Försäkringskassans förslag innebär att föräldrar med gemensam vårdnad skall få möjlighet att dela rätten till vårdbidrag. Förslaget har remissbehandlats och bereds för närvarande inom Regeringskansliet. 

Utredningar m.m.

Föräldraförsäkring

I april 2004 tillkallades en särskild utredare för att göra en översyn av reglerna för föräldraför​säkringen. Översynen skall göras med utgångs​punkt i att föräldraförsäkringen skall verka för barnets bästa och bidra till en ökad jämställdhet mellan könen. Betänkandet skall överlämnas i september 2005 till Socialdepartementet. 

Ekonomiskt utsatta barn

Under 2004 presenterade en arbetsgrupp i Re​geringskansliet rapporten Ekonomiskt utsatta barn (Ds 2004:41). Arbetsgruppen har beskrivit och analyserat orsakerna till ekonomisk utsatt​het bland barn. Arbetsgruppen konstaterar att vid en internationell jämförelse är svenska barns ekonomiska situation mycket god. I rapporten identifieras arbetsmarknaden och den generella välfärden som särskilt betydelsefulla för att för​bättra den ekonomiska situationen för barnfa​miljer. 

Jämställdhetsintegrering

I linje med regeringens arbete med jämställd​hetsintegrering i beslutsprocesserna har en jäm​ställdhetsanalys genomförts inom Socialdepar​tementet för politikområdet Ekonomisk famil​jepolitik. Analysen består av en inventering, kartläggning och analys samt förslag till mål och indikatorer på politikområdet.

Försäkringskas​san har på regeringens uppdrag avlämnat rap​porten Alltjämt ojämnt, i april 2005. Utgångs​punkten har varit att analysera socialför​säkring​ens regel​verk och dess tillämp​ning utifrån ett jämställd​hetsperspektiv och att utifrån detta identifiera problemområden, föreslå åtgärder samt ta fram mål och indikatorer för att kunna följa den framtida utvecklingen. I rap​porten beskrivs bland annat behovet av ett nytt regel​verk när det gäller förmånerna föräldraför​säk​ring, barnbidrag och vårdbidrag. Lagstift​ningen föreslås ändras i syfte att främja jäm​ställdheten och förbättra möjligheterna för föräldrar att kombinera famil​jeliv och arbetsliv. Ett annat viktigt åtgärdsför​slag i rapporten är att säker​ställa att information om t.ex. föräldraför​säkring och föräldraledighet når både kvinnor och män. Även politikområ​dena Ersättning vid arbets​oförmåga och Eko​nomisk äldrepolitik har analy​serats i rapporten. 

Kartläggning av de svenska socialförsäkringssystemen i en globaliserad värld

I juni 2004 tillsattes en projektgrupp inom Soci​aldepartementet med uppgift att göra en förstu​die i syfte att kartlägga hur det svenska socialför​säkringssystemet fungerar i internationella för​hållanden. En promemoria presenterades den 30 november 2004. I denna görs en genom​gång av det svenska och internationella regelver​ket på socialförsäkringsområdet, bland annat föräldra​försäkring och sjukpenninggrun​dande inkomst i förhållande till förordningen (EEG) nr 1408/71. Pro​memorian har överlämnats till Socialför​säk​rings​utredningen och Föräldraförsäk​ringsutred​ningen. 

3.5.2 Insatser utanför politikområdet

Som en del av regeringens särskilda satsning på ekono​miskt utsatta barn fr.o.m. 2006 lämnades proposi​tion 2004/05:111 Förstärkning av studie​stödet i mars 2005. Denna beslutades i juni (bet. 2004/05:UbU14, rskr. 2004/05:309). Förslaget innebär i huvudsak att ett tilläggsbidrag införs i studiemedelssystemet och i rekryteringsbidraget till vuxenstuderande. Tilläggsbidraget skall vara generellt och lämnas till studerande som uppbär studiemedel eller rekryteringsbidrag, och som har vårdnad om barn till och med det kalender​halvår då barnet fyller 18 år. Se också utgiftsom​råde 15 Studiestöd.

3.6 Resultatredovisning

3.6.1 Mål

Målet för politikområdet Ekonomisk familjepo​litik är att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn skall minska inom ramen för den generella välfärden. 

De olika stöden inom den ekonomiska famil​jepolitiken bidrar till att på olika sätt minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn. 

3.6.2 Sammanfattande bedömning 
av måluppfyllelsen inom familjepolitiken

Målet att minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn kan en​bart delvis sägas vara uppfyllt. Resultatbedöm​ningen visar att skillnaderna i ekonomisk stan​dard trots familjestöd ökar mellan ensamstående med barn och hushåll utan barn under perioden 1999–2003. För sammanboende med barn minskar skillna​derna i ekonomisk standard gen​temot hushåll utan barn något under perioden. Re​geringen har efter den studerade perioden gjort satsningar på ekonomiskt utsatta barnfa​miljer och då sär​skilt på ensamstående med barn. 

Bedömning av måluppfyllelsen baseras på de fyra resultatindikato​rerna nedan. Därefter följer information som har betydelse för familjepoliti​ken så​som barnafödandets utveckling, en redo​vis​ning av bestämmelser om familjeför​måner enligt förordningen (EEG) nr 1408/71 samt en redovis​ning av barns rätt att komma till tals inom socialförsäkringsadministrationen.

3.6.3 Bakgrund till resultatindikatorerna samt analys 

För att mäta måluppfyllelsen inom området re​dovisas i det följande fyra resultatindikatorer. Var och en av dessa innehåller ett eller flera mått som på olika sätt beskriver hur familjepolitiken utjämnar de ekonomiska skillnaderna mellan fa​miljer med och utan barn. Så långt det är möjligt redovisas även i vilken utsträckning respektive verksamhetsområde verkar för att utjämna de ekonomiska skillnaderna mellan dessa grupper. Beräkningarna avser 2003
. Då det är relevant görs även en analys av utvecklingen 1999–2003. För be​skrivning av metoder och definitioner, se bilaga 3 Fördelningspolitisk redogörelse i 2005 års eko​nomiska vårproposition.

Indikator 1 anger ett mått på den ekonomiska familjepolitikens omfördelande effekt mellan in​divider samt illustrerar barnfamiljers relativa ekonomiska standard i förhållande till hushåll utan barn.

Indikator 2 belyser familjepolitikens omfatt​ning utifrån hur stor andel av individerna som får del av de olika ekonomiska familjestöden.

Indikator 3 beskriver fördelningen av disponi​bel inkomst för hushåll med respektive utan barn samt redovisar hur stor andel av individerna som har en låg ekonomisk standard. 

Indikator 4 beskriver sammansättningen av den ekonomiska standarden för olika typer av barnhushåll jämfört med hushåll utan barn samt redovisar den ekonomiska familjepolitikens be​tydelse för barnfamiljerna. 

De resultatindikatorer som redovisas kan av naturliga skäl inte omfatta alla sätt på vilket de ekonomiska skillnaderna utjämnas. En orsak är att dataunderlagen sätter begränsningar. En an​nan orsak är att transfereringar, skatter och sub​ventioner utanför politikområdet inte analyseras här. Slutligen är hushållens ekonomiska välfärd i allra högsta grad beroende av det makroekono​miska läget.

För att stödja barnfamiljerna har samhället byggt upp ett system som syftar till att ge en ekonomisk trygghet under perioder med ökad försörjningsbörda. Utöver att utjämna de eko​nomiska villkoren mellan familjer med och utan barn har den ekonomiska familjepolitiken även till syfte att utjämna de ekonomiska villkoren över livscykeln. De ekonomiska familjestöden är också utformade så att de tillgodoser ett antal särskilda behov hos bland annat hushåll med en förälder och hos hushåll med funktionshindrade barn. 

Grunden i den ekonomiska familjepolitiken är barnbidraget som räknas till de generella bidra​gen. Bidraget utjämnar levnadsstandarden mellan barnfamiljer och hushåll utan barn inom ramen för den generella välfärden. Barnbidraget utjäm​nar även mellan perioder med och utan försörj​ningsansvar. 

Socialförsäkringarnas grundprincip är att indi​viden skall vara försäkrad för inkomstbortfall när han eller hon är borta från arbetet med anledning av föräldraledighet eller dylikt. 

För inkomstförsäkringar, såsom föräldrapen​ning, sker utjämningen genom att tid utan arbetsinkomst kompenseras med försäkrings​ersättning. Inkomstförsäkringar leder också till omfördelning från hög- till lågin​komsttagare. Inkomsttaket i föräldraförsäk​ringen, som för närvarande ligger på 7,5 basbe​lopp, innebär att föräldrar med inkomster över​stigande taket inte kompenseras i lika hög ut​sträckning för ett inkomstbortfall som föräldrar med inkomster under taket. Denna effekt mins​kar om inkomst​taket höjs.

En annan viktig del i den ekonomiska familje​politiken utgörs av de behovsprövade bidragen, där det finns förmåner som lämnas på grund av ett ökat stödbehov såsom vårdbidraget och in​komstprövade stöd såsom bostadsbidraget. De inkomstprövade förmånerna är av naturliga skäl de som har störst utjämnande effekt på inkomst​skillnaderna eftersom de per definition går till familjer med låga in​komster och/eller relativt stor försörjnings​börda. Ett problem med de inkomstprövade bi​dragen är att de skapar margi​naleffekter. Bo​stadsbidragen står för en stor del av marginal​effekterna för familjer med låg eller medelhög inkomst.

Utgifterna inom politikområdet har ökat från 50 miljarder kronor till 56 miljarder kronor i fasta priser under perioden 1999–2003, vilket motsvarar en ökning med 12 procent. Ökningen förklaras till viss del av reformer som har ge​nomförts på det familjepolitiska området under perioden och som påverkat hushållens disponibla inkomst positivt. Reformerna har bland annat skett genom att föräldraförsäkringen förlängts och barnbidragen höjts vid två tillfällen. Sedan 1990-talet har reallönerna ökat för de flesta grupper i samhället och det gäller även barnfa​miljerna. Löneökningarna har medfört att vissa av de familjeekonomiska stöden har ökat medan andra minskat. När lönerna stiger ökar exempel​vis utgifterna för föräldraförsäkring medan ut​gifterna för bostadsbidrag minskar. 

Faktorer som påverkar utgiftsutvecklingen inom familjepolitiken är förutom nya reformer och den samhällsekonomiska utvecklingen även den demografiska utvecklingen. Om antalet födda barn ökar får detta omedelbart effekt på flera av de anslag som politikområdet omfattar. 

Även om den ekonomiska familjepolitiken är en viktig faktor för barnfamiljers ekonomiska standard och för att minska de ekonomiska skillnaderna mellan familjer med och utan barn finns det problem som den inte löser. Barnfa​miljers låga inkomster kan bero  på  arbetslöshet, 


låg utbildning eller brist på heltidsarbete. Konse​kvenserna av låga inkomster blir självfallet mer kännbara ju större försörjningsbördan är. Lös​ningen på dessa problem återfinns inte inom den ekonomiska familjepolitiken utan inom andra områden såsom arbetsmarknads- och utbild​ningspolitiken. Konjunkturläget har i hög grad betydelse för hushållens försörjningsmöjligheter. Den ekonomiska familjepolitiken bör därför ses i ett större sammanhang i vilket olika politikom​råden tillsammans ger möjligheter att förbättra barnfamiljernas ekonomiska välfärd.

Indikator 1: Familjepolitikens omfördelande effekt 

Syftet med indikator 1 är att beskriva hur famil​jepolitiken och dess förmåner indelade i verk​samhetsområden påverkar omfördelningen av inkomster i befolkningen. Måttet anger bland annat hur mycket respektive verksamhets​om​råde inom familjepolitiken minskar den totala skillnaden i disponibel inkomst. Måttet är be​räknat som ett bidrag till Gini-koefficienten. Utöver detta redovisas barnfamiljers relativa ekonomiska standard i förhållande till hushåll utan barn.

Ett negativt bidrag till Gini betyder att bidra​gen i fråga gynnar individer i de lägre inkomst​decilerna mer än individer i de högre decilerna. 

Tabell 3.3 De ekonomiska familjestödens betydelse för in​komstojämlikheten. Samtliga individer år 2003

	
	Andel av disp ink per ke
	Bidrag till GINI, %

	Den ekonomiska familjepolitiken
	4,6
	–4,0

	Generella bidrag
	2,2
	–1,7

	Försäkring
	1,5
	–0,5

	Behovsprövade bidrag
	0,9
	–1,8


Källa: Socialdepartementets beräkningar, HEK 2003.

Sammantaget minskar den ekonomiska familje​politiken inkomstskillnaderna i samhället med fyra procent, vilket framgår av tabell 3.3. De be​hovsprövade bidragen utjämnar inkomstskillna​derna mest vilket kan förklaras av att dessa till stor del är inkomstprövade. Merparten av den utjämnande effekten åstadkoms genom bostads​bidraget eftersom detta bidrag är riktat till dem med de lägsta inkomsterna. Den ekonomiska familjepolitiken kan i detta avseende sägas vara träffsäker och betydelsefull för ekonomiskt ut​satta barnfamiljer. 

De generella bidragen har en nästan lika stor betydelse som de behovsprövade och utjämnar därmed inkomstskillnaderna nästan lika mycket. Regeringens generella välfärdspolitik omfattar alla, inte bara de mest utsatta. Den utjämnar ekonomiska resurser och levnadsförhållanden och ger på sikt goda fördelningseffekter. Skillna​den mellan till exempel bostadsbidraget och barnbidraget är att bostadsbidraget är koncentre​rat enbart till de ekonomiskt utsatta barnfamil​jerna, medan barnbidraget fördelas på alla barn​familjer. Kostnaden för att uppnå den utjäm​nande effekten är emellertid högre för de gene​rella bidragen eftersom dessa utbetalas till alla barnfamiljer. 

Diagram 3.1a En jämförelse av inkomststandard mellan hushåll med och utan barn. Disponibel inkomst per konsumtionsenhet, median åren 1999-2003 (2003 års priser) 
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Diagram 3.1a visar att under hela den redovisade perioden har hushåll utan barn haft den högsta inkomststandarden. Den ekonomiska skillnaden mel​lan sammanboende med barn och ensamstå​ende med barn ökade fram till 2002. Medan in​komst​utvecklingen för hushåll utan barn ökade konstant avtog ökningstakten för sammanbo​ende med barn 2002-2003. Ensamstående med barn visar en svag men relativt jämn inkomstök​ning över åren. 

Inkomststandarden för sammanboende med barn uppgår till 93 procent av inkomststandar​den för hushåll utan barn 2003 och motsvarande uppgift för ensamstående med barn uppgår till 70 pro​cent. För ensamstående med barn är detta en lägre andel än den som gällde 1999, dvs. skill​naden mellan hushåll utan barn och ensamstå​ende med barn har ökat under perioden totalt sett. Ensam​stående med barn har med andra ord en sämre inkomstut​veckling än hushåll utan barn även om familje​politiken hjälper till att förbättra den ekono​miska standarden påtagligt. Skillnaden mellan hushåll utan barn och sammanboende med barn har minskat något mellan 1999 och 2003. Skill​naden i inkomststandard mellan sam​manboende och ensamstående med barn 2003 är drygt 30 procentenheter vilket främst förklaras av att de sam​manboende delar på två hushållsin​komster.

För att vidga analysen kan också samma ut​veckling beskrivas med storleken på medianin​komsten varje år i förhållande till 1999 års medi​aninkomst i fasta priser.  Denna utveckling be​skrivs i diagram 3.1b.

Diagram 3.1b Utvecklingen av inkomststandard mellan åren 1999-2003 för hushåll med och utan barn. Jämförelseår 1999 (2003 års priser)
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Diagram 3.1b visar i fasta priser en rejäl uppgång i inkomststandarden för sammanboende med barn, även jämfört med hushåll utan barn. Även för ensamstående med barn ökade inkomststan​darden under perioden, om än svagare. Skillna​derna i ekonomisk standard förbättras med andra ord inte mellan hushåll utan barn och en​samstående med barn. 

Mellan 2002 och 2003 var inkomstutveck​lingen långsammare för sammanboende med barn respektive för hushåll utan barn, medan den ökade i snabbare takt för ensamstående med barn.

Indikator 2: Familjepolitikens omfattning 

Indikator 2 beskriver familjepolitikens omfatt​ning utifrån andel barnhushåll som får respektive förmån uppdelat på ensamstående med barn och sammanboende med barn. 

Diagram 3.2 Andel av barnfamiljerna som får del av de olika ekonomiska familjestöden 2003 grupperat i verksamhetsområden
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BB: Barnbidrag och studiehjälp, FP+TFP: Föräldrapenning och tillfällig föräldra​penning, BP: Barnpension, BOB: Bostadsbidrag, US:Underhållsstöd,  VB: Vårdbi​drag, SOCB: Socialbidrag 

Av diagram 3.2 framgår att i princip alla barnfa​miljer får barnbidrag (eller studiehjälp) oavsett samlevnadsform. Det finns drygt en miljon hus​håll med barn i Sverige. En större andel ensam​stående än sammanboende med barn får del av de familjeekonomiska stöden, bortsett från för​äldraförsäkringen. Drygt 60 procent av de sam​manboende hade utnyttjat föräldraförsäkringen, i form av föräldrapenning eller tillfällig föräldra​penning, jämfört med knappt 40 procent av de ensamstående med barn. Detta förklaras främst av att er​sättning från föräldraförsäkringen i större om​fattning betalas ut för de minsta bar​nen vilkas föräldrar i högre grad är sammanbo​ende. 

Vidare kompenseras hushåll ekonomiskt för bortfall av en inkomst i hushållet då en eller båda av barnets föräldrar avlidit, med hjälp av förmå​nen barnpension och efterlevandestöd för barn. Mycket få hushåll får dock barnpension.

För ensamstående med barn är de behovsprö​vade förmånerna bostadsbidrag och underhålls​stöd av stor betydelse. Ungefär hälften av de en​samstående med barn hade under perioden fått bostadsbidrag och en ännu något större andel hade fått underhållsstöd. Medan bostadsbidraget är inkomstprövat i sin helhet, är underhållsstödet enbart inkomstberoende när det gäller återbetal​ningen. 

Till skillnad från bostadsbidraget är det inte låg inkomst som ger rätten till vårdbidrag utan barnets behov av särskild tillsyn och vård och/eller de merkostnader som barnets sjukdom eller funktionshinder ger upphov till. 

Det kan tilläggas att det finns skillnader i sammansättning av familjestöden för de olika hushållstyperna. De generella bidragen utgör t.ex. mellan två och nio procent av disponibel in​komst medan de behovsprövade bidragen varie​rar ännu mer i betydelse mellan hushållen.

Indikator 3: Fördelning av ekonomisk standard 

Indikator 3 beskriver fördelningen av median disponibel inkomst per konsumtionsenhet (ekonomisk standard) för hushåll med respek​tive utan barn samt hur stor andel av individerna som har en ekonomisk standard som understiger 60 procent av medianen. 

Tabell 3.4 Medianen för ekonomisk standard samt andel med svag ekonomi år 2003

	Hushåll
	Median ekonomisk standard, tkr
	Andel <60 % av median ekonomisk standard

	Ensamstående utan barn
	149,9
	13,6

	Ensamstående med 1 barn
	129,5
	8,5

	Ensamstående med 2 + barn
	112,7
	21,1

	Gifta/sambo utan barn
	208,3
	2,9

	Gifta/sambo med 1 barn
	191,0
	5,0

	Gifta/sambo med 2 barn
	164,2
	5,6

	Gifta/sambo med 3 + barn
	133,2
	13,6

	Övriga hushåll
	206,2
	3,6


Källa: Socialdepartementets beräkningar, HEK 2003

I tabell 3.4 redovisas disponibel inkomst samt andelen individer med svag ekonomi 2003. Hus​hållen är uppdelade efter familjesammansättning. 

Bland alla hushåll hade gruppen ensamstående med två eller fler barn störst andel individer med svag ekonomi 2003. Drygt 21 procent hade en ekonomisk standard under 60 procent av me​dianen. Därefter kommer de sammanboende med tre eller flera barn där andelen uppgår till knappt 14 procent. Av de ensamstående med ett barn uppgår andelen till drygt 8 procent. Bland sammanboende med ett eller två barn är motsva​rande andel mellan 5 och 6 procent. Generellt gäller alltså att en större andel av hushåll med flera barn hade en låg ekonomisk standard jäm​fört med hushåll utan barn eller med ett barn. En större andel av de ensamstående utan barn är dock ekonomiskt utsatta jämfört med ensamstå​ende med ett barn. 

Kolumnen median ekonomisk standard i ta​bellen visar tydligt att hushåll utan barn har en högre ekonomisk standard än hushåll med barn. Ju fler barn hushållet består av desto lägre är den ekonomiska standarden. 

Diagram 3.3 visar andelen ekonomiskt utsatta individer över tiden. I det vänstra dia​grammet redovisas ensamstående och i det högra sammanboende.




Diagram 3.3 Förändring av andel ekonomiskt utsatta individer 1999–2003 uppdelat på olika typhushåll
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Andelen hushåll med svag ekonomi varierar mest över perioden bland ensamstående med flera barn. Gruppen ensamstående med två barn eller fler som har svag ekonomi har ökat betyd​ligt, från 13 till 21 procent, vilket är en negativ utveckling jämfört med 1999. För sammanbo​ende med tre eller fler barn har däremot andelen 


ekonomiskt utsatta minskat under perioden, från drygt 16 till knappt 14 procent. Medan andelen ekonomiskt utsatta bland sammanboende med tre eller fler barn minskar blir alltså allt fler en​samstående med barn ekonomiskt utsatta under perioden. För utförligare analys, se rapporten Ekonomiskt utsatta barn (Ds 2004:41).

Tabell 3.5  Andel ekonomiskt utsatta uppdelat efter de vuxnas födelseland

Andel individer med en disponibel inkomst per konsumtionsenhet1 under 60 procent av medianinkomsten, uppdelad efter födelseland

	
	Andel under 60 procent av medianinkomsten

	
	1991
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Barn 0-19 år med föräldrar födda:
	
	
	
	
	
	
	

	  i Norden2
	7,2
	9,1
	9
	6,9
	7,3
	8,3
	8,2

	  i Norden + övr länder (sammanboende)3
	7,9
	9,5
	9,5
	12,1
	13,4
	7,3
	10,3

	  utanför Norden
	23,3
	40,5
	41,9
	41,7
	43,8
	37,9
	44,1

	  därav övriga EU15 + 6 OECD4
	6,9
	20,3
	14,3
	32,7
	32,5
	20,4
	12,8

	  övriga Europa
	19,7
	34,1
	40,1
	32,9
	27
	39,5
	39,9

	  övriga länder
	2,5
	45,6
	44,3
	46,7
	52,1
	39,1
	49,1

	Vuxna utan barn födda:
	
	
	
	
	
	
	

	  i Norden2
	7
	6,5
	6,8
	5,8
	6,3
	7,2
	7,3

	  i Norden + övr länder (sammanboende)3
	2,8
	7,1
	5,6
	7,2
	8
	4,9
	6,7

	  utanför Norden
	21,5
	29
	32,3
	31,5
	33,4
	31
	33,2

	  därav övriga EU15 + 6 OECD4
	19,6
	25,1
	38,8
	33,1
	35,7
	35,9
	31,4

	  övriga Europa
	13
	20,7
	23,1
	20,9
	21,4
	24,1
	28,2

	  övriga länder
	28,8
	36,3
	37,4
	38,1
	42
	34,6
	38,5


1 svensk konsumtionsenhetsskala

2 Referensperson och ev. sammanboende är född i Norden.

3 Sammanboendehushåll där en av de sammanboende är född i Norden och den andre utanför Norden

4 Hushåll där referensperson och ev. sammanboende är född i Australien, Nya Zeeland, Japan, Kanada, USA, Schweiz eller EU exklusive Norden.

Källa:SCB, HEK

Situationen för utrikes födda individer med svag ekonomi har inte förbättrats under perioden 1991–2001. Nästan hälften av alla barnfamiljer där båda föräldrarna är födda utanför Norden är ekonomiskt utsatta 2001. Denna grupp står för den högsta andelen med låg ekonomisk standard och omfattar såväl sammanboende som ensam​stående med barn. I de hushåll där den ena föräl​dern är född i Norden är en betydligt lägre andel ekonomiskt utsatta. Ut​vecklingen åskådliggörs i diagram 3.4 nedan.

Diagram 3.4 Andel barnhushåll respektive hus​håll utan barn med svag ekonomi uppdelat efter vuxna födda inom respektive utanför norden. År 1991–2001
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Diagram 3.4 visar tydligt att hushåll där de vuxna är födda utanför Norden är mer ekono​miskt utsatta än hushåll där de vuxna är födda inom Norden. Andelen ekonomiskt utsatta har ökat bland alla grupper under perioden, särskilt för ovanstående grupp.

Indikator 4: Disponibel inkomst samt familjestödens andel 

Indikator 4 beskriver sammansättningen av den ekonomiska standarden för olika typer av barn​hushåll jämfört med hushåll utan barn samt fa​miljepolitikens betydelse för barnfamiljerna. 

Diagram 3.5 Disponibel inkomst per konsum​tionsenhet samt de ekonomiska familjestöden efter hushållstyp, genomsnitt kronor 2003
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Diagram 3.5 redovisar dels ekonomisk standard för olika typer av hushåll med respektive utan barn, dels hur de ekonomiska familjestöden bi​drar till barnhushållens inkomster. Vid en jämfö​relse mellan hushåll med respektive utan barn är det tydligt att barnhushåll genomgående har sva​gare ekonomi och att den är svagare ju fler barn hushållet består av. 

Ensamstående med barn har den lägsta eko​nomiska standarden, följt av sammanboende med tre eller fler barn. Den högsta genomsnitt​liga standarden har sammanboende utan barn. 

Diagram 3.6 De ekonomiska familjestödens an​del av disponibel inkomst per konsumtionsenhet efter hushållstyper år 2003, (1999 års uppgifter inom parantes)
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De familjepolitiska stödens andel av disponibel inkomst har minskat för ensamstående med barn mellan åren 1999–2003. Störst är den procentu​ella förändringen för ensamstående med två eller fler barn där andelen minskat från 32 till 23 pro​cent. Motsvarande andel för ensamstående med ett barn år 2003 är 14 procent. Detta är i nivå med andelen för sammanboende med tre eller flera barn och innebär en liten minskning över åren. Sammanboende med ett respektive två barn får 6 respektive 9 procent av den disponibla in​komsten från ekonomiskt familjestöd 2003 vil​ket är oförändrat jämfört med 1999. 

De behovsprövade bidragen har en relativt stor betydelse för ensamstående med barn, me​dan familjestöd inom området Försäkring har större betydelse för sammanboende med barn. Utbetalning av de generella bidragen styrs av antalet barn i hushållet och inte av hushållets ekonomi. Bidraget får därmed en relativt större betydelse för hushåll med flera barn.

Vid en jämförelse av de olika verksamhetsom​rådena sammantaget har andelen behovsprövade bidrag minskat under perioden medan andelen generella bidrag och försäkring inte har föränd​rats i någon större utsträckning. En förklaring till minskningen är sannolikt att bostadsbidragen minskat i samband med att hushållens inkomster ökat. Motsvarande förändring har inte skett för sammanboende vilket i huvudsak beror på att de inte hade bostadsbidrag i lika stor utsträckning som ensamstående vid periodens början. En annan förklaring till minskningen är att separe​rade föräldrar i allt större utsträckning reglerar underhållet för sina barn utanför underhålls​stödssystemet. 

Diagram 3.7 De ekonomiska familjestödens an​del av disponibel inkomst per konsumtionsen​het, samtliga hushåll med barn uppdelat i in​komstdeciler år 2003
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Som framgår av diagram 3.7 riktas de olika fa​miljestöden främst till hushåll med låga in​komster, dvs. till de hushåll som har störst behov av stöd. För den tiondel av barnfamiljerna som har lägst ekonomisk standard (inkomstdecil 1) svarar olika typer av familjestöd för cirka en tredjedel av den disponibla inkomsten. Av dia​grammet framgår att generella bidrag och be​hovsprövade bidrag, främst bostadsbidrag, do​minerar i de lägre inkomstdecilerna. Ju högre ekonomisk standard barnhushållet har, desto lägre andel familjestöd har de. Med högre in​komst minskar först och främst de behovsprö​vade bidragen eftersom de till viss del är in​komstprövade. Generella bidrag respektive familjestöd inom området Försäkring, såsom föräldraförsäkring, är beloppsmässigt mer jämnt fördelade över olika inkomstgrupper och utgör därför naturligt en mindre andel av den dispo​nibla inkomsten vid högre inkomster.

Barnafödandets betydelse 

Barnafödandet påverkar självfallet befolknings​utvecklingen och därmed också den framtida tillväxten. Samtidigt är barnafödandet en väl​färdsfråga. Utvecklingen av antalet födda barn är en indikator på hur väl samhället förmår skapa förutsättningar för kvinnor och män att kunna realisera sina planer avseende barn och familj och kombinera dem med förvärvsarbete. Internatio​nella studier visar också att möjligheten till en jämställd relation har positiv effekt på barnafö​dandet.

Hög sysselsättning, jämställdhet, god försko​leverksamhet och skolbarnomsorg och en stöd​jande familjepolitik är grundläggande faktorer som påverkar barnafödandet. Familjepolitiken, inklusive förskoleverksamhet och skolbarnom​sorgen, ger ett behövligt ekonomiskt tillskott för dessa hushåll samtidigt som den främjar kvin​nors förvärvsarbete och är av central betydelse för jämställdheten.

Under 1990-talet senare hälft kan en nedgång i antalet födda barn i Sverige observeras. Från 1990 till 1999 sjönk antalet födda från 124 000 till 88 000. Det blev en mycket brant ned​gång av barnafödandet efter det att Sverige i skiftet från 1980-tal till 1990-tal haft en av Europas högsta nivåer när det gäller barnafö​dande. Trots den stora minskningen under 1990-talet ligger det svenska barnafödandet fortfa​rande över genom​snittet för EU-länderna. Bar​nafödandet är gene​rellt högre i länder där föräld​raskapet kan kom​bineras med förvärvsarbete. I de europeiska länder där kvinnorna ofta måste välja mellan barn och förvärvsarbete är barnafö​dandet i dag lågt.

År 1999 vände nedgången i Sverige och antalet födda har sedan dess stigit varje år. Orsakerna till ök​ningen är bl.a. sysselsättningsuppgången under 1990-talets slut och 2000-talets början, de famil​jepolitiska reformer som genomförts och avise​rats sedan 1998 samt en tydlig tendens till sena​relagt barnafödande under 1990-talet. Frukt​samheten i Sverige var 1,71 barn per kvinna år 2003. För att uppnå reproduktion i befolkningen krävs en fruktsamhet på 2,1 barn per kvinna. Antalet födda barn fortsätter att öka och upp​gick 2004 till strax över 100 000 barn, vilket är en indikator på att familjepolitiken fungerar väl. Detta motsvarar en fruktsamhet på cirka 1,75 barn per kvinna. 

Diagram 3.8 Antal födda barn under 1981–2004
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Utgiftsutvecklingen för familjepolitiken beror, förutom på den samhällsekonomiska, också på den demografiska utvecklingen. Verksamhets​områdena Generella bidrag och För​säkring på​verkas självfallet när det föds fler barn genom att fler barnbidrag och mer föräldrapen​ning betalas ut. Även bostadsbidraget påverkas av barnafö​dandet eftersom familjestödet innehåller ett sär​skilt bidrag som lämnas efter antal barn i hus​hållet. Underhållsstödet berörs först efter några år.

Bestämmelser om familjeförmåner enligt förordningen (EEG) nr 1408/71

Försäkringskassan har på uppdrag av regeringen lämnat en redovisning avseende de ärenden som rör bestämmelserna om familjeförmåner enligt förordningen (EEG) nr 1408/71. Av redovis​ningen framgår att kostnaderna för de familje​förmåner som betalades ut med anled​ning av förordningen är mycket små i jämförelse med de totala försäkringskostnaderna.. I december 2004 be​talades det ut drygt 12,4 miljoner kronor i fa​miljeförmåner till följd av förordningen, vilket kan jämföras med att det samma månad betala​des ut drygt 1,7 miljarder kronor enbart i barn​bidrag, förlängt barnbidrag och flerbarnstillägg. Den större delen av familjeförmånsärendena av​ser ärenden där en av föräldrarna och barnen bor i Sverige. Om inte förordningen (EEG) nr 1408/71 varit tillämplig i dessa ärenden skulle familjen troligen ha haft rätt till socialförsäk​ringsförmåner från Sverige. Det kan således konstateras att exporten av familjeförmåner hittills stått för en mindre del av det utbetalade beloppet. Försäkringskassans redovisning om​fattar endast de första åtta måna​derna sedan de nya länderna blev medlemmar i EU och det kan därför vara tidigt att uttala sig om effekten av EU:s utvidgning när det gäller utbetalning av familjeförmåner. En fortsatt uppföljning av utbetalade familjeförmåner är därför av vikt. Försäkringskassan har ännu inte observerat något ärende där misstänkt fusk före​kommit inom de familjeförmåner som utbetalas med anledning av förordningen. 

Barns rätt att komma till tals

Under 2004 har Försäkringskassan (dåvarande Riksförsäkringsverket) på uppdrag av re​ger​ingen lämnat en redovisning om barns rätt att komma till tals inom socialförsäkringens admi​nistration. Inom socialförsäkringen är det fram​för allt den ekonomiska familjepolitiken och handikappoli​tiken som berör barn. Barnet kan till exempel ha synpunkter på sitt hjälp- och vårdbehov och vem barnet vill ha som assistent. Även barn som är självständigt försäkrade med anledning av att de arbetar kan beröras av soci​alförsäkringen. Mer​parten av de olika socialför​säkringsförmånerna berör dock barn endast på ett indirekt sätt enligt redovisningen. När det gäller frågor som vård​nad, boende och umgänge påtalar Försäkrings​kassan att det inte bör vara deras ansvar att fråga om barnets åsikt. Risken är då stor att barnet sätts i en svår situa​tion och att det ges ett alltför stort ansvar. Rät​ten för barnet att uttrycka sina åsikter skall ses som en rättighet, inte en skyl​dighet. Det bör därför vara barnets föräldrar som främst an​svarar för att barnets åsikter förs fram i frågor om um​gänge och boende. Försäkrings​kassan har antagit en barnpolicy som anger att samråd skall ske med barn, eller företrädare för barn, när myn​digheten arbetar med frågor som rör barns situ​ation. Detta kan innebära att höra barn som grupp i samhället såväl som att utreda konse​kvenserna för barnet av ett enskilt social​försäk​ringsbeslut.

3.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte lämnat någon effektivi​tetsrapport eller revisionsberättelse med invänd​ningar inom detta område. 

3.8 Politikens inriktning

Regeringen har tidigare aviserat att inkomsttaket för beräkning av föräldrapenning bör höjas från 7,5 till 10 prisbasbelopp från och med den 1 juli 2006 samt att lägstanivån inom föräldra​penningen bör höjas från 60 till 180 kronor per dag. Som framgår av avsnitt 2.8 ut​giftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk​dom och handi​kapp i denna proposition tillåter nu det stats​finansiella läget att även inkomstta​ket inom sjukförsäkringen höjs från 7,5 till 10 prisbas​belopp från och med den 1 juli 2006. För verksamhetsområdet Försäkring har regeringen tidigare satt upp som mål att skillnaderna i uttag av föräldrapenning mellan barnets föräldrar skall minska. Enligt den analys som regeringen redo​visade i budgetpropositionen för 2005 kan en höjning av det tak som gäller för föräldrapenning som utges med belopp motsvarande förälderns sjukpenning vara ett sätt att höja pappornas ut​tag bland de pappor som i dag har inkomst över taket. Detta kan medföra att barns tillgång till båda föräldrarna förbättras. Regeringen avser att återkomma till riksdagen med lagförslag avse​ende höjt tak och höjd lägstanivå på området under riksdagsåret 2005/06.

I Sverige tillämpas en generell välfärdspolitik som omfattar alla, inte bara de mest utsatta. 

Den generella välfärden utjämnar ekonomiska resurser och levnadsförhållanden. Den ger på sikt goda fördelningseffekter och har hög legiti​mitet. Det skapar trovärdighet, trygghet och gynnsamma förutsättningar för ett ökat barna​födande.

Generell välfärd, principen om barnets bästa samt jämställdhet mellan kvinnor och män är det som utgör grunden för regeringens arbete inom familjepolitiken. För barnets bästa är det viktigt att båda föräldrarna är delaktiga i barnets upp​växt och tar ansvar för barnet. I detta samman​hang är också jämställdheten mellan kvinnor och män av central betydelse. 

Det är viktigt att se de familjepolitiska stöden ur ett långsiktigt dynamiskt perspektiv. De bör utformas så att barnfamiljernas handlingsut​rymme och möjligheter att själva påverka sin ekonomiska situation är stora.

En grundläggande strävan är att skapa förut​sättningar för jämlika uppväxtvillkor för alla barn. Att minska antalet ekonomiskt utsatta fa​miljer genom en välfärd som omfattar alla och som är solidarisk finansierad är en prioriterad uppgift. Detta arbete måste ske på bred front och omfatta såväl den ekonomiska familjepoliti​ken som andra politikområden. 

Med anledning av rapporten Ekonomiskt ut​satta barn aviserade regeringen i 2004 års eko​nomiska vårproposition (prop. 2003/04:100) att 1 miljard kronor skall avsättas från 2006 för re​former för ekonomiskt utsatta barn. Regeringen har därefter lämnat propositioner till riksdagen med förslag på förbättringar inom un​derhålls​stödet, bostadsbidraget och studiestöds​systemet. Riksdagen har beslutat i enlighet med rege​ringens förslag. Lagändringarna innebär bl.a. att underhållsstödets belopp höjs med 100 kronor per barn och månad. Vidare höjs det sär​skilda bidraget för hemmavarande barn inom bo​stads​bidraget och det införs också ett um​gänges​bidrag till föräldrar som på grund av vårdnad eller umgänge tidvis har sina barn bo​ende hos sig. Dessutom införs ett barntillägg till stude​rande föräldrar inom studiestödssystemet. Eko​nomiskt utsatta barnfamiljer är många gånger be​ro​ende av bostadsbidrag och under​hållsstöd för sin försörjning. Det är därför för​delningspo​li​tiskt mycket träffsäkert att göra förbättringar inom dessa stöd. 

För att förbättra barnfamiljernas ekonomi fö​reslår regeringen att barnbidrag och förlängt barnbidrag höjs med 100 kronor per barn och månad från den 1 januari 2006. Samtidigt föreslås också ett nytt fler​barnstillägg med 100 kronor per månad för det andra barnet och att flerbarns​tillägget höjs med 100 kronor per månad fr.o.m. det tredje barnet. I tilläggsbudgeten före​slår regeringen vidare att de höjda bidragsnivå​erna samt det nya flerbarnstillägget skall omfatta även bidrag och tillägg för tiden fr.o.m. den 1 oktober 2005 (se finansplan m.m., avsnitt 8.2.11 i denna proposition).
Barnfamiljernas levnadsförhållanden har änd​rats över tiden. Familjebildningen ser i dag an​norlunda ut än tidigare. Allt fler föräldrar delar på ansvaret för barnen även efter en separation. Det är en självklar ambition att hela tiden mo​dernisera socialförsäkringslagstiftningen och an​passa den till den verklighet vi lever i. 

Regeringens övergripande ambition att kom​binera en politik för sysselsättning och tillväxt med en politik för ökad rättvisa och minskade klyftor har betydelse för den ekonomiska famil​jepolitikens utformning. Även målet att halvera socialbidragsberoendet är en viktig utgångs​punkt för familjepolitikens inriktning. Reger​ingen avser att fortsätta arbetet med att utforma en familjepolitik som baseras på generell välfärd, barnets bästa samt jämställdhet mellan kvinnor och män.

Regeringens inställning är att fusk med olika socialförsäkringsförmåner inte skall förekomma. I syfte att stärka kontrollen vid utbetalning av ersättning och bidrag och stävja förekomsten av fusk med förmånerna har arbetet mot fusk in​tensifierats under de senaste åren. Regeringen ser åtgärder mot olika former av oegentligheter som en viktig del av insatserna för att öka med​borgarnas för​troende för trygghetssystemen.

3.9 Budgetförslag

3.9.1 21:1 Allmänna barnbidrag

Tabell 3.6 Anslagsutveckling 21:1 Allmänna barnbidrag

Tusental kronor

	
2004
	
Utfall
	
20 873 258
	
  
	Anslags-
sparande
	
4 742

	
2005
	
Anslag
	
21 642 000
	
1
	Utgifts-
prognos
	
21 533 000

	2006
	Förslag
	23 805 000
	  
	 
	 

	2007
	Beräknat
	23 661 000
	  
	 
	 

	2008
	Beräknat
	23 534 000
	  
	 
	 


1 Inklusive tilläggsbudget i samband med 2005 års ekonomiska vårproposition (bet. 2004/2005:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpro​positionen för 2006.

De allmänna barnbidragen, dvs. barnbidrag, fler​barnstillägg och förlängt barnbidrag, syftar till att minska skillnaderna i de ekonomiska villko​ren mellan familjer med och utan barn. Utgifts​utvecklingen är främst beroende av bidragets nivå och antal födda barn. Om antalet bidragsbe​rättigade barn förändras med 5 000 påverkar det anslagsbelastningen med ca 68 miljoner kronor. 

Under budgetåret 2004 uppgick utgifterna för de allmänna barnbidragen till drygt 20 873 miljoner kronor. Det innebär att utgifterna detta år understeg anslaget med nära 5 miljoner kronor. För innevarande budgetår beräknas ut​gifterna till 21 533 miljoner kronor, vilket är ca 109 miljoner kronor lägre än anvisat anslag.

Regeringens överväganden 

Barnbidragen bidrar till uppfyllelsen av målet att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn skall minska inom ramen för den generella välfärden. Barnbi​draget är ett generellt stöd och skapar inga mar​ginaleffekter. Barnbidragssystemet är vidare lätt att överblicka samt enkelt och billigt att admini​strera. Barnbidraget har också hög legitimitet.

Barnbidragen har höjts i omgångar de senaste åren. År 1998 höjdes barnbidraget från 640 kronor till 750 kronor per barn och månad, samtidigt som flerbarnstilläggen återinfördes. År 2000 höjdes barnbidraget till 850 kronor per barn och månad, samtidigt som flerbarnstilläg​gen höjdes. Ett år senare genomfördes en sats​ning i samma storleksordning då barnbidraget ökade till 950 kronor per barn och månad och flerbarnstilläggen höjdes ytterligare. 

Regeringen har i budgetpropositionen för 2005 aviserat ytterligare förbättringar av barnfa​miljernas ekonomi genom en höjning av barnbi​drag och flerbarnstillägg. Regeringen föreslår därför nu att bidragsnivåerna höjs på det sätt som angavs där. Detta innebär att barnbidrag och förlängt barnbidrag höjs med 100 kronor till 1 050 kronor per barn och månad fr.o.m. den 1 januari 2006. Vidare införs ett nytt fler​barnstillägg med 100 kronor per månad för det andra barnet sam​tidigt som flerbarnstillägget höjs med 100 kronor per månad fr.o.m. det tredje barnet. Lagförslag härom lämnas i tilläggsbudget i denna proposition (se finansplan m.m., av​snitt 8.2.11). Sammantaget uppgår dessa sats​ningar till 3,2 miljarder kronor per år.

Tabell 3.7 Härledning av anslagsnivån 2006–2008, för 21:1 Allmänna barnbidrag

Tusental kronor

	 
	2006
	2007
	2008

	Anvisat 2005 1
	20 842 000
	20 842 000
	20 842 000

	Förändring till följd av:
	 
	 
	 

	Beslut
	3 200 000
	3 200 000
	3 200 000

	Övriga makroekonomiska förutsättningar
	 
	 
	 

	Volymer
	–237 000
	–381 000
	–508 000

	Överföring till/från andra anslag
	 
	 
	 

	Övrigt
	 
	 
	 

	Förslag/beräknat anslag 
	23 805 000
	23 661 000
	23 534 000


1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut på tilläggsbudget under innevarande år.

Den högre anslagsnivån från 2006 förklaras i huvudsak av höjda bidragsnivåer samt införandet av ett nytt flerbarnstillägg för det andra barnet. 

Bedömningen av anslagsbehovet utgår från Sta​tistiska centralbyråns (SCB) senaste befolk​ningsprognos från maj 2005.

Med hänsyn till ovanstående föreslår reger​ingen att 23 805 000 000 kronor anvisas för an​slaget 21:1 Allmänna barnbidrag för 2006. För åren 2007 och 2008 beräknas anslaget till 23 661 000 000 kronor respektive 23 534 000 000 kronor. 

3.9.2 21:2 Föräldraförsäkring 

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 21:2 Föräldraförsäkring

Tusental kronor

	
2004
	
Utfall
	
23 469 274
	
  
	Anslags-
sparande
	
-265 952

	
2005
	
Anslag
	
25 560 734
	
1
	Utgifts-
prognos
	
25 020 609

	2006
	Förslag
	27 170 292
	2  
	 
	 

	2007
	Beräknat
	29 732 813
	  
	 
	 

	2008
	Beräknat
	31 860 621
	  
	 
	 


1 Inklusive tilläggsbudget i samband med 2005 års ekonomiska vårproposition (bet. 2004/2005:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpro​positionen för 2006.

2  2 396 000 tkr avser statlig ålderspensionsavgift, varav –47 152 tkr är regler​ingsbelopp avseende 2003.

Föräldraförsäkringen syftar till att ge båda för​äldrarna möjlighet att förena förvärvsarbete eller studier med föräldraskap. Föräldraförsäkringen omfattar föräldrapenning i samband med barns födelse, tillfällig föräldrapenning och havande​skapspenning. Uttaget av föräldrapenningdagar utgjorde 81 procent av det totala uttaget av dagar inom föräldraförsäkringen under 2004.

Utgiftsutvecklingen inom föräldraförsäk​ringen är främst beroende av ersättningsnivå, antal födda barn och fördelning av ersättnings​dagarna mellan föräldrarna. Förändringar i födel​setalet påverkar redan på kort sikt användningen av både föräldrapenning, havandeskapspenning och de 10 pappadagarna inom den tillfälliga för​äldrapenningen. På längre sikt påverkas även tillfällig föräldrapenning för vård av barn.

Tabell 3.9 Anslagets komponenter

Miljoner kronor

	
	Prognos 2005
	Förslag 2006
	Beräkning 2007
	Beräkning 2008

	Föräldrapenning
	18 407
	20 241
	22 349
	24 042

	ÅP-avgift
	1 814
	1 954
	2 159
	2 324

	Tillfällig föräld​rapenning
	3 956
	4 109
	4 313
	4 537

	ÅP-avgift
	393
	401
	421
	442

	Havandeskaps
penning
	408
	424
	447
	469

	ÅP-avgift
	42
	41
	43
	46

	Totalt
	25 021
	27 170
	29 733
	31 861


Föräldrapenning

Under 2004 utbetalades föräldrapenning för drygt 42 miljoner dagar vilket var 2 miljoner fler dagar jämfört med 2003. Medelersättningen 2004 var 393 kronor per ersatt dag för kvinnor och 477 kronor för män. 

Utfallet för 2004 visar att regeringens mål att skillna​derna i uttag av föräldrapenning mellan barnets föräldrar skall minska har uppfyllts. Effekterna av den införda pappa- och mamma​månaden inom föräldraförsäkringen är, som regeringen tidigare redovisat, positiva. Från och med 2002 infördes ytterligare en pappa- och mammamånad för barn födda från och med den 1 januari 2002. Vid en jämförelse med två år gamla barn födda 1995-2002 har skillnaden i ut​tag av för​äldrapen​ning mellan föräldrarna mins​kat över tiden. Mödrarna är dock fortfarande de som tar ut den största andelen av dagarna. För barn födda 2002 som hunnit bli två men inte tre år hade mammorna i genomsnitt tagit ut 257 da​gar mer än papporna. Motsvarande siffra för barn födda 1999 var 288 dagar. Införandet av den ytterligare reserverade månaden 2002 påverkar sannolikt utvecklingen mot en jämnare fördel​ning. Av det antal vuxna som under 2004 fick föräldrapenning var 43,2 procent män vilket kan jämföras mot 42,7 procent 2003.

Under första halvåret 2005 har utnyttjandet av föräldrapenning varit lågt. Både antalet uttagna dagar med föräldrapenning och det utbetalda be​loppet steg mycket svagt under årets första sex måna​der jämfört med motsvarande period året innan. Både kvinnornas och männens andel av uttagna dagar med föräldrapenning ökade mindre än förväntat. Männens andel ökade endast svagt trots att an​delen barn som be​rättigar till två pappamånader och till 480 föräldrapenningdagar i stället för tidi​gare en pappa​månad och 450 föräldrapen​ningda​gar ökar. Fram till och med juni 2005 blev pap​pornas andel av föräldrapen​ningdagar 19 procent under en tolv​månadersperiod. 

Under ett kalenderår tas föräldrapenningdagar ut för nio olika årskullar barn. Under 2000-talet har medelantalet uttagna föräldrapenningdagar ökat för alla de årskullar som berättigar till för​äldrapenning. Under 2005 har dock medelantalet uttagna föräldrapenningda​gar enbart ökat för de barn som är födda 2002 och vilka omfattas av två pappa- respektive mammamånader samt för den äldsta och därmed sista årskullen barn som be​rättigar till föräld​rapenning.

Analys av pappornas uttag av föräldrapenning 

Socialdepartementet har analyserat hur många föräldrapenningdagar pappor med barn födda år 2000 tagit ut fram till och med det år barnet fyllt två år. Resultaten visar att ekonomin i sig inte är sty​rande för hur många föräldrapenningdagar pap​pan tar ut. 

De faktorer som visade sig ha störst betydelse var:

· inkomst i förhållande till taket, 

· utbildningsnivå,

· svensk- eller utlandsfödd,

· sektorstillhörighet på arbetsmarknaden,

· bostadsort. 

Enskilda faktorer i familjen har inte var för sig så stark effekt på hur många dagar pappan tar ut. Beräkningar för vissa kombinatio​ner av faktorer visar dock att skillnaderna mellan grupper av familjer kan vara stora. 

Exempelvis tar en statligt anställd pappa, med inkomst under taket i en familj där bägge är svenskfödda och högskoleutbildade, och mamman har en inkomst över taket, ut i genom​snitt ca 70 dagar mer än en privatanställd pappa med inkomst över taket i en familj där bägge är utlandsfödda, har högst gymnasial ut​bildning och mamman har en inkomst under ta​ket. Skillnaderna mellan dessa två typhushåll (70 dagar) är stora med tanke på att pappan i det studerade materialet i genomsnitt tog ut 38 da​gar.

Tabellen 3.10 visar att då mamman har en inkomst över taket tar pappan ut fler dagar jäm​fört med familjer där mamman har inkomster under taket, detta oavsett om pappan har in​komster över eller under taket, 9 respektive 28 dagar mer. Den grupp där pappan tar ut flest da​gar är då mamman har en inkomst över taket medan pappan har en inkomst under taket. I de fall då mamman har en in​komst under taket och pappan över taket tar pappan ut minst antal da​gar, 11 dagar färre än när båda har inkomst under taket. Sam​manfattningsvis kan det således häv​das att familjen i vissa avseenden agerar ekono​miskt rationellt när det gäller vilken förälder som tar ut flest respektive minst antal da​gar. Beteen​det skulle dock vara än mer rationellt om pap​pornas ut​tag var större än mammans då mam​man har den högre inkomsten.

Tabell 3.10 Skattningar av antalet dagar pappan tar ut jäm​fört med när bägge föräldrarna har en inkomst under taket (0 alterna​tivet)1

	
	Antal dagar 
pappan tar ut

	Båda föräldrarna har inkomster under taket
	0

	Båda föräldrarna har inkomster över taket
	9

	Mamman har inkomst under taket och pappan inkomst över taket
	
–11

	Mamman har inkomst över taket och pappan  inkomst under taket
	
28


Källa: SCB LINDA-data, Socialdepartementets beräkningar

1utdrag ur en multivariat analys.

En slutsats som kan dras är att om kvinnorna får högre löner skulle detta med stor sannolikhet leda till att pappornas uttag av föräldrapenning​dagar ökar. Detta eftersom pappan tar ut i ge​nomsnitt fler dagar om mamman har en inkomst över taket oavsett om han har en inkomst över eller under ta​ket. Även andra faktorer har bety​delse för att kunna bidra till en jämnare fördel​ning av föräldrapen​ningdagarna mellan barnets föräldrar, till exempel en höjd utbildningsnivå.

Tillfällig föräldrapenning

Tillfällig föräldrapenning betalades ut för 5,1 miljoner dagar under 2004. Den tillfälliga föräld​rapen​ningen består av ersättning för vård av barn, pappadagar i samband med barns födelse och kontaktda​gar för barn som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stöd och service till vissa funktions​hindrade (LSS). Kon​taktdagarna står för mindre än en halv procent av antalet dagar. Av de utbe​talda nettodagarna år 2004 gick knappt 55 pro​cent till kvinnorna. Medelersätt​ningen år 2004 var 656 kronor för kvinnorna och 787 kronor för männen.

Ersättning för vård av barn utgör den största delen inom den tillfälliga föräldrapenningen och står för 84 procent av utgifterna. Antalet födda barn påverkar utgiften för tillfällig föräldrapen​ning vid vård av barn nå​got under barnets första år och alltmer till dess barnet är två år. De flesta dagarna an​vänds för barn un​der det år de fyller två år med drygt sju dagar per barn. För barn mellan tre och fem år tar föräldrarna i genom​snitt ut fem dagar per år. För barn i övriga åldrar är uttaget i ge​nomsnitt två dagar per år. Män​nens andel av uttagna dagar för vård av barn var under 2004 drygt 36 procent. 

De tio s.k. pappadagarna i samband med barns födelse utgör 16 procent av utgifterna. Ersätt​ningen påverkas direkt av antalet födda barn och ökade därmed under 2004. Även en annan per​son än fadern kan använda denna förmån och 2004 användes 0,4 procent av de utbetalda da​garna av kvinnor. Över tre fjärdedelar av de ny​blivna papporna använde förmånen, som använ​des i genomsnitt 9,5 dagar. I SCB:s befolknings​prognos från maj 2005 antas att färre barn kom​mer att födas per år jämfört med ti​digare pro​gnos vilket kommer att medföra färre uttagna pappadagar framöver än tidigare beräknat.

Försäkringskassan (dåvarande Riksförsäk​rings​verket) genomförde under 2004 en riktad kont​roll av ärenden med tillfällig föräldra​penning. Kontrollen visade att av de 940 för​äldrar som granskats (ett urval av de föräldrar som hade haft fler än tio ärenden med tillfällig föräldrapen​ning), hade 39 procent lämnat felaktiga uppgifter som resulterat i för mycket utbetald tillfällig föräldrapenning. I de flesta fall hade dessa föräldrar uppgivit att de avstått från förvärvs​arbete trots att de arbetat och därmed fått ersättning från försäkringen samtidigt som de uppburit lön. Till största delen berodde fel​aktighe​terna på att föräldern arbetat och sam​tidigt fått ersättning. Som ett led i ar​betet att motverka fusk och missbruk inom bland annat den tillfäl​liga föräldrapenningen har Försäk​ringskassan tagit fram en risk- och väsentlighets​analys som ett stöd för att skärpa kontrollerna av dessa ärenden. Regeringens mot åtgärder oegent​ligheter inom socialförsäkringen beskrivs i av​snittet Administration under utgiftsområde 10 och i finansplanen i denna proposi​tion.

Havandeskapspenning

Havandeskapspenning betalades ut för 860 000 dagar under 2004, vilket är ca 6 000 fler dagar än året innan. Denna förmån är starkt knuten till antalet födda barn. Under 2004 har antalet födda stigit jämfört med år 2003. Följaktligen förvän​tades också antalet kvinnor som beviljas havan​deskapspen​ning öka, men ökningen har uteblivit. Fler födda har alltså inte lett till motsvarande ökning i antalet utbetalda havandeskapspenning​dagar. SCB:s befolkningsprognos från maj 2005 visar på färre födda barn per år än 2004 års pro​gnos vilket innebär att antalet ärenden med ha​vandeskapspenning kan antas bli färre än tidigare beräknat. 

Andelen gravida som beviljas havandeskaps​penning har sjunkit de senaste åren. Utfallet för första halvåret 2005 tyder på att ca 400 färre kvinnor beviljats ersättning jämfört med 2004. 

Regeringens överväganden

Föräldraförsäkringen bidrar till att uppfylla må​let att minska skillnaderna i de ekonomiska vill​koren mellan familjer med och utan barn genom att underlätta för båda föräldrarna att kombinera familj med förvärvs​arbete eller studier. Rege​ringens mål för föräldrapenningen att skillna​derna i uttag av för​äldrapenning mellan barnets föräldrar skall minska är uppfyllt. Männens andel av det totala antalet uttagna dagar har ökat och uppgick 2004 till 18,7 procent jämfört med 17,2 procent 2003. 

Tabell 3.11 Härledning av anslagsnivån 2006–2008, för 21:2 Föräldraförsäkring

Tusental kronor

	 
	2006
	2007
	2008

	Anvisat 2005 1
	25 560 734
	25 560 734
	25 560 734

	Förändring till följd av:
	 
	 
	 

	Beslut
	565 551
	1 464 939
	1 869 061

	Övriga makroekonomiska förutsättningar
	696 167
	1 606 446
	2 560 394

	Volymer
	431 589
	1 128 315
	1 779 922

	Överföring till/från andra anslag
	
	
	

	Övrigt
	–83 749
	–27 621
	90 510

	Förslag/beräknat anslag 
	27 170 292
	29 732 813
	31 860 621


1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut på tilläggsbudget under innevarande år.

Den högre utgiftsnivån från 2006 förklaras av fortsatt ökat barnafödande samt ökad timlöne​utveckling. I beräkningen av anslagsmedel ingår även det aviserade förslaget om höjt tak från 7,5 till 10 prisbasbelopp samt höjd lägstanivå från 60 till 180 kronor per dag från 1 juli 2006.

Mot bakgrund av ovanstående föreslår reger​ingen att 27 170 292 000 kronor anvisas för anslaget 21:2 Föräldraförsäkring för 2006. För 2007 och 2008 beräknas anslaget till 29 732 813 000 kronor respektive 31 860 621 000 kronor.

3.9.3 21:3 Underhållsstöd

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 21:3 Underhållsstöd

Tusental kronor

	
2004
	
Utfall
	
2 026 452
	
  
	Anslags-
sparande
	
101 548

	
2005
	
Anslag
	
1 933 000
	
1
	Utgifts-
prognos
	
2 000 000

	2006
	Förslag
	2 273 000
	  
	 
	 

	2007
	Beräknat
	2 192 000
	  
	 
	 

	2008
	Beräknat
	2 095 000
	  
	 
	 


1 Inklusive tilläggsbudget i samband med 2005 års ekonomiska vårproposition (bet. 2004/2005:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpro​positionen för 2006.

Genom underhållsstödet garanterar samhället att ett barn till särlevande föräldrar får ett visst underhåll även när den bidragsskyldiga föräldern inte fullgör sin underhållsskyldighet. 

Utgiftsutvecklingen för underhållsstödet är beroende av omvärldsfaktorer som staten inte kan styra, som exempelvis antal separationer, antal barn, födelsetal och löneut​vecklingen. Ut​giftsstyrande faktorer som staten kan påverka är bl.a. underhållsstödets nivå, pro​centsatserna som bestämmer åter​betalningsskyldigheten samt storleken på det grundavdrag på inkoms​ten som får göras innan återbetalningsskyldigheten be​räknas. Om antalet barn avviker med 3 000 på​verkar det anslagsbe​hovet med ca 42 miljoner kronor per år. In​betalningsgraden från bidrags​skyl​diga bedöms bli ca 89 procent under 2006. Om den avviker med 1 procent påverkar det an​slagsbe​hovet med drygt 23 miljoner kronor. Om timlöneutveck​lingen ökar med 1 procent mins​kar utgif​terna med drygt 15 miljoner kronor. 

Under 2004 understeg utgifterna för under​hållsstödet anvisade medel med 102 miljoner kronor. För innevarande budgetår beräk​nas utgifterna till 2 000 miljoner kronor, vilket är 67 miljoner kronor mer än anvisade me​del. 

Under verksamhetsområdet Behovsprövade bidrag finns målet avseende underhållsstödet att bar​nets försörjning i ökad utsträckning skall regleras direkt mellan föräldrarna. I Försäkrings​kassans (dåvarande Riksförsäkringsverket) års​redovisning för 2004 lämnas en redogörelse för hur målsättningen uppfylls. Av redogörelsen framgår att målet är uppfyllt eftersom ungefär hälften (50,4 procent) av de barn som i decem​ber 2003 inte bodde tillsam​mans med båda sina föräldrar, hade föräldrar som reglerade under​hållet direkt mellan sig. Det är en ökning jämfört med 2002 då andelen var 47 procent och 2001 då andelen var 45 procent. 

Försäkringskassan arbetar med att öka kun​skapen hos separerade föräldrar om att barnets under​håll kan bestämmas genom ett avtal om underhållsbidrag eller att underhållsstödet i stäl​let kan bestå av ett utfyllnadsbidrag som fyller upp till det maximala beloppet om 1 173 kronor per månad. Inom underhållssystemet är ca 60 procent av de bidragsskyldiga fullbetalande och skuldfria. Det finns såle​des många föräldrar inom underhållsstödssystemet som har förut​sättningar att reglera underhållet på egen hand. I ett längre perspektiv är det angeläget att endast de föräldrar som inte har förutsättningar att själva reglera underhållet skall finnas inom sy​stemet. Mot denna bakgrund har regeringen gett Försäk​ringskassan i uppdrag att redovisa hur myndigheten själv eller tillsammans med andra aktörer kan ge separerade föräldrar bättre stöd i att träffa avtal om underhållsbidrag till barn. Försäkringskassan skall beakta resultatet av 2002 års vårdnadskommitté och eventuella förslag som kommittén lämnar. Upp​draget skall redovi​sas till Socialdepartementet senast den 31 mars 2006.

Vidare har regeringen givit Försäkringskassan i uppdrag att redovisa i vilken omfattning föräld​rar som är återbetalningsskyldiga för underhålls​stöd har en väsentligt förändrad aktuell inkomst jämfört med taxerad inkomst. Försäkringskassan skall även redovisa eventuella förslag till föränd​ringar av nu​varande regler. Av redovisningen skall framgå hur vanligt det är att bidragsskyldiga med en försämrad inkomst får en skuld för ute​bliven återbetalning samt storleken på skulderna. Redovisningen skall överlämnas till Socialdepar​tementet senast den 1 juni 2006. 

Regeringens överväganden 

Utgifterna för underhållsstöd har minskat mel​lan 2003 och 2004. Detta beror främst på att an​talet barn inom underhållsstödssystemet mins​kat betydligt de senaste åren. Ytterligare en or​sak är att den andel av det debiterade beloppet som de bidragsskyldiga föräldrarna har att åter​betala har ökat. Under 2003 återbetalades ca 88,5 procent och under 2004 drygt 89 procent. De minskande utgifterna för underhållsstöd be​ror även på att fler föräldrar väljer att reglera sin underhållsskyldighet gentemot bar​net utanför underhållsstödssystemet. 

Regeringen överlämnade i mars 2005 proposi​tionen 2004/05:116 Ett reformerat underhålls​stöd till riksdagen. Riksdagen har fattat beslut om propositionen i enlighet med regeringens förslag i maj 2005 (bet. 2004/05:SfU15, rskr. 2004/05:254). Lagändringarna innebär bland an​nat att underhållsstödets belopp och den bi​dragsskyldige förälderns grundavdrag kommer att höjas.

Med anledning av lagändringarna förväntas kostnaden för underhållsstödet öka från och med 2006. Orsakerna till detta är att högre ut​betalningar inte kommer att kunna täckas av de bidragsskyldiga samt att ären​den med utfyll​nadsbidrag eller växelvis boende som tidigare dragits in på grund av att taket för utbetal​ning har nåtts, på nytt kan komma in i systemet. 

Tabell 3.13 Härledning av anslagsnivån 2006–2008, för 21:3 Underhållsstöd

Tusental kronor

	 
	2006
	2007
	2008

	Anvisat 2005 1
	1 933 000
	1 933 000
	1 933 000

	Förändring till följd av:
	 
	 
	 

	Beslut
	361 000
	361 000
	361 000

	Övriga makroekonomiska förutsättningar
	 
	 
	 

	Volymer
	–21 000
	–102 000
	–199 000

	Överföring till/från andra anslag
	 
	 
	 

	Övrigt
	 
	 
	 

	Förslag/beräknat anslag 
	2 273 000
	2 192 000
	2 095 000


1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut på tilläggsbudget under innevarande år.

Den högre utgiftsnivån från 2006 förklaras i huvudsak av ett beslut om höjning av underhålls​stödet. Av denna medelsförstärkning är 350 miljoner kronor en del av den miljard som re​geringen aviserade i 2004 års ekonomiska vår​propo​sition för reformer för ekonomiskt utsatta barn. Resterande 11 miljoner kronor finansieras genom de besparingar som uppstår till följd av lagändringsförslag i propositionen Vissa frågor om sjukpenning​grundande inkomst och livränta (prop. 2004/05:108).

Mot bakgrund av ovanstående föreslår reger​ingen att 2 273 000 000 kronor anvisas för ansla​get 21:3 Underhållsstöd för 2006. För 2007 och 2008 beräknas anslaget till 2 192 000 000 kronor respektive 2 095 000 000 kronor.

3.9.4 21:4 Bidrag till kostnader för internationella adoptioner

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 21:4 Bidrag till kostnader för internationella adoptioner

Tusental kronor

	
2004
	
Utfall
	
37 858
	
  
	Anslags-
sparande
	
1 068

	
2005
	
Anslag
	
36 000
	
1
	Utgifts-
prognos
	
35 516

	2006
	Förslag
	35 784
	  
	 
	 

	2007
	Beräknat
	35 784
	  
	 
	 

	2008
	Beräknat
	35 784
	  
	 
	 


1 Inklusive tilläggsbudget i samband med 2005 års ekonomiska vårproposition (bet. 2004/2005:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpro​positionen för 2006.

Anslaget disponeras för bidrag till kostnader för internationella adoptioner enligt lagen (1998:1463) om bidrag vid adoption av utländska barn. Bidrag till adoptivföräldrars kostnader vid adoption av ut​ländska barn lämnas för närva​rande med 40 000 kronor per barn. Bidraget ad​ministreras av Försäk​ringskassan.

Regeringens överväganden

I enlighet med den av riksdagen antagna propo​sitionen Internationella adoptionsfrågor (prop. 2003/04:131) lämnas adoptionskostnadsbidrag för adoptioner som förmedlas av en samman​slutning som är auktoriserad enligt lagen (1997:192) om internationell adoptionsförmed​ling. Cirka 1 000 barn adopteras årligen till Sverige från andra länder. Under 2004 kom totalt 1 109 barn i åldern 0-10 år till Sverige för adop​tion, varav 992 barn kom genom auktoriserade organisationer. 

Tabell 3.15 Härledning av anslagsnivån 2006–2008, för 21:4 Bidrag till kostnader för internationella adoptioner

Tusental kronor

	 
	2006
	2007
	2008

	Anvisat 2005 1
	36 000
	36 000
	36 000

	Förändring till följd av:
	 
	 
	 

	Beslut
	–216
	–216
	–216

	Överföring till/från andra anslag
	 
	 
	 

	Övrigt
	 
	 
	 

	Förslag/beräknat anslag 
	35 784
	35 784
	35 784


1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut på tilläggsbudget under innevarande år.

Mot bakgrund av ovanstående föreslår reger​ingen att 35 784 000 kronor anvisas för anslaget 21:4 Bidrag till kostnader för internationella adoptioner för 2006. För 2007 och 2008 beräknas anslaget till 35 784 000 kronor för respektive år.

3.9.5 21:5 Barnpension och efterlevandestöd för barn

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 21:5 Barnpension och efterle​vandestöd för barn

Tusental kronor

	
2004
	
Utfall
	
1 059 986
	
  
	Anslags-
sparande
	
-55 020

	
2005
	
Anslag
	
1 043 900
	
1
	Utgifts-
prognos
	
1 049 000

	2006
	Förslag
	1 044 000
	  
	 
	 

	2007
	Beräknat
	1 040 000
	  
	 
	 

	2008
	Beräknat
	1 043 000
	  
	 
	 


1 Inklusive tilläggsbudget i samband med 2005 års ekonomiska vårproposition (bet. 2004/2005:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpro​positionen för 2006.

Anslaget omfattar fr.o.m. januari 2003 barnpen​sion och efterlevandestöd för barn. Förmånen skall ge barn vars ena eller båda föräldrar avlidit en rimlig ekonomisk standard. Från och med 1 januari 2003 avskaffades barnpension i form av folkpension och allmän tilläggspension (ATP). Barnpension och efterlevandestöd för barn ges till barn under 18 år. För barn som går i grund​skola, gymnasium eller liknande kan barn​pen​sionen förlängas, längst t.o.m. juni månad det år barnet fyller 20 år.

Utgiftsutvecklingen är stabil. Utgifterna styrs främst av utvecklingen av inkomstindex och prisbas​belopp. 

Regeringens överväganden

De nya reglerna för efterlevandepension innebär avseende barnpensioner att ett efterlevandepen​sionsunderlag, som anknyts till det reformerade ålderspensionssystemet, skall användas vid be​räkning av inkomstgrundad barnpension efter 2002. Det nya grundskyddet, efterlevandestöd till barn, utgör en lägsta garanterad nivå för bar​net och betalas ut som en utfyllnad till barnpen​sionen. Barnpensionen minskar efterlevandestö​det till barn krona för krona. Det nya grund​skyddets utformning stärker barns rätt till en garanterad ersättning när barnet förlo​rar en eller båda sina föräldrar. Stödet ges så länge barnet är bosatt i Sverige.

Från anslaget bekostas barnpension i form av inkomstgrundad barnpension och efterlevande​stöd till barn. Från och med 2003 finansieras in​komstgrundad barnpension med efterlevande​pensionsavgift enligt socialavgiftslagen (2000:980). 

För innevarande budgetår beräknas utgifterna till ca 1 044 miljoner kronor.

Tabell 3.17 Härledning av anslagsnivån 2006–2008, för 21:5 Barnpension och efterlevandestöd för barn

Tusental kronor

	 
	2006
	2007
	2008

	Anvisat 2005 1
	1 043 900
	1 043 900
	1 043 900

	Förändring till följd av:
	 
	 
	 

	Beslut
	 
	 
	 

	Övriga makroekonomiska förutsättningar
	28 000
	51 000
	81 000

	Volymer
	–27 900
	–54 900
	–81 900

	Överföring till/från andra anslag
	 
	 
	 

	Övrigt
	 
	 
	 

	Förslag/beräknat anslag 
	1 044 000
	1 040 000
	1 043 000


1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut på tilläggsbudget under innevarande år.

Regeringen föreslår att 1 044 000 000 kronor an​visas för anslaget 21:5 Barnpension och efterle​van​destöd för barn för 2006. För 2007 beräknas anslaget till 1 040 000 000 kronor och för 2008 till 1 043 000 000 kronor.

3.9.6 21:6 Vårdbidrag för funktionshindrade barn

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 21:6 Vårdbidrag för funktions​hindrade barn

Tusental kronor

	
2004
	
Utfall
	
2 406 863
	
  
	Anslags-
sparande
	
76 267

	
2005
	
Anslag
	
2 622 200
	
1
	Utgifts-
prognos
	
2 550 200

	2006
	Förslag
	2 680 215
	2  
	 
	 

	2007
	Beräknat
	2 807 215
	  
	 
	 

	2008
	Beräknat
	2 907 215
	  
	 
	 


1 Inklusive tilläggsbudget i samband med 2005 års ekonomiska vårproposition (bet. 2004/2005:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpro​positionen för 2006.

2 231 915 tkr avser statlig ålderspensionsavgift varav 1 871 tkr är reglerings​belopp avseende 2003.

Syftet med vårdbidrag är att ge en förälder möj​lig​het att i hemmet ta hand om ett sjukt eller funk​tions​hindrat barn med behov av särskild till​syn och vård. Vid bedömning av rätt till vårdbi​drag beaktas även merkostnader på grund av barnets sjukdom eller funktionshinder.

En förälder kan få vårdbidrag redan när barnet är nyfött. Det betalas ut längst till och med juni må​nad det år den unge fyller 19 år. För barn som vistas på institution eller enskilt hem genom samhällets försorg kan ferievårdbidrag utbetalas under vissa förutsättningar för den tid barnet vistas hemma. Vårdbidrag utbetalas som hel, tre fjärdedels, halv eller en fjärdedels förmån. Vård​bidraget relateras till prisbasbeloppet, vilket för 2005 är 39 400 kronor. Hel förmån utgör 250 procent av prisbasbeloppet. Vårdbidraget är skattepliktigt och pensionsgrundande.

Ersättning för merkostnader som motsvarar minst 18 procent av prisbasbeloppet kan betalas ut ut​över det annars gällande maximibeloppet för helt vårdbidrag. Detta gäller om vård- och tillsynsbeho​vet för ett barn är så stort att det räcker för att grunda rätt till helt vårdbidrag. Den del av vårdbidraget som motsvarar mer​kostnader är skattefri och inte pensionsgrun​dande.

Utgiftsutvecklingen styrs främst av prisbas​beloppsutvecklingen och utveck​lingen av antalet barn med vårdbidrag. 

En avvikelse med 100 kronor från prisbasbe​loppet påverkar anslagsbelastningen med 6 mil​joner kronor. Om antalet nettobidrag avviker med 100 påverkar det anslagsbelastningen med 11 miljoner kronor. 

År 2004 uppgick utgifterna för vårdbidraget till nära 2 407 miljoner kronor, varav 116 miljoner kronor bestod av skattefria mer​kost​nadsersättningar. Det innebär att utgifterna detta år understeg an​slaget med drygt 78 miljoner kronor.  

Antalet utbetalda vårdbidrag var 36 346 i de​cember 2004. Det är en ökning med knappt tre procent sedan december 2003. Vårdbidrag utbe​talas per förälder och inte per barn som beviljas er​sättning. Det gör att antalet barn som beviljats vårdbidrag är högre än antalet utbetalda vårdbi​drag. Antalet barn som föräldrar mottog vårdbi​drag för 2004 var 40 262. Det är en ökning med fyra procent jämfört med 2003. Andelen flickor var 37 procent. Antalsutvecklingen fortsätter att påverkas av att den övre ål​dersgränsen för att kunna beviljas vårdbidrag höjdes den 1 januari 2003 från 16 år till halvårsskiftet det år den unge fyller 19 år. 

Regeringen har under de senaste åren sett det som angeläget att förkorta genomströmnings​tiderna för utbetalning av vårdbi​drag. Det kan konstateras att dessa har minskat under 2004 och ligger på 172 dagar för 75 procent av ärendena. Det är en minskning med 8 dagar jämfört med 2003. 

Under 2004 har Försäkringskassan (dåvarande Riksförsäkringsverket) arbetat fram en ny pro​cess och en ny väg​ledning för handläggning av vårdbidrag. Detta väntas ge en mer likformig handlägg​ning i landet och bidra till att ytterligare förkorta genom​strömningstiderna.

För innevarande budgetår beräknas utgifterna till ca 2 550 miljoner kronor vilket är ca 72 mil​joner kronor lägre än anvisat anslag.

Regeringens överväganden 

Den långsiktiga trenden är att antalet vårdbi​drag ökar. Med anledning av att den övre ålders​gränsen höjdes den 1 januari 2003 från 16 år till halvårsskiftet det år den unge fyller 19 år beräk​nas ökningen vara särskilt stor fram till år 2007.

Tabell 3.19 Härledning av anslagsnivån 2006–2008, för 21:6 Vårdbidrag för funktionshindrade barn

Tusental kronor

	 
	2006
	2007
	2008

	Anvisat 2005 1
	2 622 200
	2 622 200
	2 622 200

	Förändring till följd av:
	 
	 
	 

	Beslut
	 
	 
	 

	Övriga makroekonomiska förutsättningar
	16 694
	57 694
	119 694

	Volymer
	41 321
	127 321
	165 321

	Överföring till/från andra anslag
	 
	 
	 

	Övrigt
	 
	 
	 

	Förslag/beräknat anslag 
	2 680 215
	2 807 215
	2 907 215


1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut på tilläggsbudget under innevarande år.

Mot bakgrund av ovanstående föreslår reger​ingen att 2 680 215 000 kronor anvisas för  an​slaget 21:6 Vårdbidrag för funktionshindrade barn  2006. För 2007 och 2008 beräknas anslaget till 2 807 215 000 kronor respektive 2 907 215 000 kronor.

3.9.7 21:7 Pensionsrätt för barnår

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 21:7 Pensionsrätt för barnår

Tusental kronor

	
2004
	
Utfall
	
4 051 000
	
  
	Anslags-
sparande
	
0

	
2005
	
Anslag
	
4 319 000
	
1
	Utgifts-
prognos
	
4 319 000

	2006
	Förslag
	4 452 000
	  
	 
	 

	2007
	Beräknat
	4 667 000
	  
	 
	 

	2008
	Beräknat
	4 871 000
	  
	 
	 


1 Inklusive tilläggsbudget i samband med 2005 års ekonomiska vårproposition (bet. 2004/2005:FiU21) och förslag på tilläggsbudget i samband med budgetpro​positionen för 2006.

Pensionsrätt för barnår s.k. barnårsrätt skall stödja den förälder i familjen som har lägst in​komst och/eller har tagit störst del av vårdnaden av barnet. 

Anslaget har tillkommit med anledning av det reformerade ålderspensionssystemet (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:SfU 13 och 14, rskr. 1997/98:315 och 320) och omfattar statlig ål​derspen​sionsavgift för barnårsrätt.

Utgiftsutvecklingen för anslaget styrs främst av pris- och inkomstbasbeloppens utveckling, ut​vecklingen av födelsetal, timlöneutveck​ling, inflation och arbetslöshet. Under bud​getåret 2004 uppgick utgifterna för pensionsrätt för barnår till 4 051 miljoner kronor. För inneva​rande budgetår beräknas utgifterna till 4 319 miljoner kronor. 

Regeringens överväganden

Det reformerade ålderspensionssystemet baseras på livsinkomsten. I ett sådant system finns be​hov av särskild kompensation för frånvaro från arbetsmarknaden som inte rimligen bör slå ige​nom som minskad pensionsrätt. Ett sådant ex​empel är föräldrar med små barn som ofta avstår helt eller delvis från att förvärvsarbeta. 

Föräldrar med små barn kan ges pensionsrätt för barnår genom att tillgodoräknas pensionsrätt i form av pensionsgrundande belopp för barnår. 

Pensionsgrundande belopp för barnår kan till​godoräknas fr.o.m. det år barnet föds och t.o.m. det år då barnet fyller tre år eller, om barnet är fött under någon av månaderna juli–december, fr.o.m. det år då barnet uppnår ett års ålder t.o.m. det år då barnet fyller fyra år.

Föräldrarna kan själva välja vem av dem som skall tillgodoräknas barnårsrätt. Om föräldrarna inte gör ett aktivt val kommer den förälder som har den lägsta pensionsgrundande inkomsten det aktuella året att tillgodoräknas barnårsrätt auto​matiskt. Eftersom det i hög utsträckning är kvinnor som har de lägsta inkomsterna kommer denna förmån främst kvinnor till godo. För för​äldrar med mer än ett ge​mensamt barn i berätti​gad ålder kan endast en av föräldrarna tillgodo​räknas pensionsgrundande be​lopp för ett och samma barnår.

För varje år som en förälder tillgodoräknas pensionsgrundande belopp för barnår beräknas en fiktiv inkomst. Sådan fiktiv inkomst kan be​räknas på tre sätt. Det alternativ som ger det förmånligaste ut​fallet för ett givet år används.

· Utfyllnad till förälderns pensionsgrundande inkomst året före barnet födelse,

· utfyllnad till 75 procent av den genomsnitt​liga pensionsgrundande inkomsten för alla försäkrade under 65 år,

· ett för alla försäkrade enhetligt belopp.

Endast inkomster upp till intjä​nande​taket be​aktas vid jämförelserna.

Utifrån det pensionsgrundande beloppet skall pensionsrätt beräknas med 18,5 procent av un​derla​get. För dessa pensionsgrundande belopp, i likhet med pensionsgrundande inkomster, beta​lar staten en statlig ålderspensionsavgift om 18,5 procent. Det är denna avgift som skall belasta ansla​get.

Barnårsrätt för adoptivföräldrar ges under fyra år, räknat från dagen den försäkrade fick barnet i sin vård och längst tills barnet fyller tio år. 

Tabell 3.21 Härledning av anslagsnivån 2006–2008, för 21:7 Pensionsrätt för barnår

Tusental kronor

	 
	2006
	2007
	2008

	Anvisat 2005 1
	4 319 000
	4 319 000
	4 319 000

	Förändring till följd av:
	 
	 
	 

	Beslut
	 
	 
	 

	Övriga makroekonomiska förutsättningar
	36 000
	90 000
	147 000

	Volymer
	97 000
	258 000
	405 000

	Överföring till/från andra anslag
	 
	 
	 

	Övrigt
	 
	 
	 

	Förslag/beräknat anslag 
	4 452 000
	4 667 000
	4 871 000


1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Beloppet är således exklusive beslut på tilläggsbudget under innevarande år.

Regeringen föreslår att 4 452 000 000 kronor an​visas för anslaget 21:7 Pensionsrätt för barnår 2006. För 2007 och 2008 beräknas anslaget till 4 667 000 000 kronor respektive 4 871 000 000 kronor.
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� Beräkningarna bygger på SCB:s inkomstfördelningsundersökning.


� I beräkningarna i detta avsnitt används dock en annan ekvivalensskala, vilken presenterades i Välfärdsbokslut (SOU 2001:79).
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