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Propositionens huvudsakliga innehåll

De föreslagna ändringarna i lagen (2003:113) om elcertifikat syftar till att effektivisera och renodla elcertifikatsystemet, så att systemets ända​mål – att främja den förnybara elproduktionen – förstärks och konsumen​ternas ställning förbättras. Jämfört med 2002 ökar ambitionsnivån med 17 tera​wattimmar förnybar el till 2016. 

Tilldelningen av elcertifikat planeras upphöra vid utgången av år 2030. För tiden dessförinnan föreslås en begränsning av tilldelningsperioderna som bygger på om en anläggning är ny eller gammal i systemet. 

Nya produktionsanläggningar garanteras tilldelning av elcertifikat under femton sammanhängande år.

Produktionsanläggningar som tagits i drift före den 1 maj 2003 fasas ut ur systemet vid utgången av år 2014, om elproduktionen sker med bio​bränslen eller vindkraft och anläggningen har fått bidrag enligt den stöd​form som gällde före elcertifikatsystemet. Övriga anläggningar fasas ut vid utgången av år 2012. 

Regeringen gör vidare en bedömning av vilka biobränslen som fortsätt​ningsvis skall vara certifikatberättigande. 

Kvotplikten flyttas från elanvändarna till elleverantörerna, utom för elan​vändare i den utsträckning de har använt el som de själva producerat, im​por​terat eller köpt på den nordiska elbörsen och elanvändare som är el​inten​siva företag. En ny definition av elintensiva företag föreslås, som bygger på den mängd el som används i tillverkningsprocessen i det en​skil​da företaget. 

Det sista beräkningsåret för kvotplikten planeras bli 2030.

Energimyndighetens möjlighet att inhämta uppgifter från certifikatbe​rättigade producenter och elleverantörer förstärks, i syfte att generellt sett för​bättra den statistik som gäller elcertifikaten. 

Regeringen gör slutligen bedömningen att den svenska elcertifikat​mark​naden på sikt bör utvecklas till en internationell marknad och att det är lämp​ligt att inför den kommande översynen år 2012 överväga en ut​vidg​ning av systemet.

Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 januari 2007.
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1 Förslag till riksdagsbeslut

Regeringen föreslår att riksdagen antar regeringens förslag till

1. lag om ändring i lagen (2003:113) om elcertifikat, och 

2. lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229).

2 Lagtext

2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (2003:113) om elcertifikat 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (2003:113) om elcertifikat
 

dels att 4 kap. 10 §, 6 kap. 12 § och punkt 3 i övergångsbestäm​mel​ser​na skall upphöra att gälla, 

dels att rubriken närmast före 4 kap. 4 § skall utgå, 

dels att nuvarande 4 kap. 1–3 §§ skall betecknas 4 kap. 3–5 §§,

dels att nuvarande 4 kap. 4 § skall betecknas 4 kap. 1 §,

dels att nuvarande 4 kap. 5–9 §§ skall betecknas 4 kap. 6–10 §§, 

dels att 6 kap. 13–15 §§ skall betecknas 6 kap. 12–14 §§, 

dels att rubrikerna närmast före de nuvarande 4 kap. 1, 8 och 9 §§ skall sättas närmast före de nya 4 kap. 3, 9 och 10 §§, 

dels att rubrikerna närmast före de nuvarande 6 kap. 14 och 15 §§ skall sättas närmast före de nya 6 kap.13 och 14 §§, 

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 1 och 5 §§, 3 kap. 2 §, 5 kap. 1 och 3 §§, 6 kap. 6–10 a §§, 7 kap. 1 § samt 8 kap. 1 och 2 §§ skall ha följande ly​delse, 

dels att de nya 4 kap. 1, 3–10 §§ och 6 kap. 12–14 §§ skall ha följ​an​de lydelse,

dels att det i lagen skall införas åtta nya paragrafer, 2 kap. 7–10 §§, 4 kap. 2 § och 6 kap. 7 a–7 c §§, av följande lydelse,

dels att det närmast före de nya 2 kap. 7 §, 4 kap. 6 och 7 §§ och 6 kap. 

7 a § skall införas nya rubriker av följande lydelse. 

	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse

	1 kap.

	1 §


	Lagens ändamål är att främja pro​duktion av elektricitet med an​vän​d​ande av förnybara energi​källor och torv (förnybar el). I detta syfte innehåller lagen be​stämmelser om dels en rätt för pro​ducenter av för​nybar el att bli till​delade elcerti​fi​kat av staten, dels en skyldighet för elanvändare att inneha elcerti​fi​kat i förhållande till sin förbruk​ning av el.
	Lagens ändamål är att främja pro​duktion av elektricitet med an​vän​dan​​de av förnybara energi​källor och torv (förnybar el). I detta syfte innehåller lagen bestämmelser om dels en rätt för pro​ducenter av för​ny​bar el att bli till​delade elcertifi​kat av staten, dels en skyldighet för elleverantörer och vissa elan​vändare att inneha elcertifikat i för​hållande till sin försäljning respek​tive användning av el (kvotplikt).

	2 §


	I denna lag används följande beteckningar med den betydelse som här anges: 

1. förnybar energikälla: vindkraft, solenergi, vågenergi, geotermisk energi, biobränslen och vattenkraft, 

2. elcertifikat: ett av staten utfärdat bevis om att en megawattimme för​nybar el har producerats med iakttagande av bestämmelserna i denna lag och i föreskrifter som meddelats med stöd av lagen, 

3. certifikatberättigad producent: en innehavare av en godkänd pro​duk​tionsanläggning för förnybar el, 

	4. elleverantör: den som yrkesmässigt levererar el som har producerats av honom själv eller av någon annan,

	5. kvotplikt: en elanvändares skyl​​dighet att den 1 april varje år in​ne​ha elcertifikat i förhållande till sin för​brukning av el under det föregående kalenderåret (beräk​ningsåret), och 
	5. elintensivt företag: ett företag som bedriver tillverkning och som i denna process under ett kalen​der​år använder minst 40 mega​wattimmar el för varje miljon kro​nor av för​säljningsvärdet av före​tagets pro​duktion. 

	6. hantering av kvotplikt: att köpa elcertifikat, att ge in dek​la​ration till tillsynsmyndig​heten och att den 1 april varje år inneha el​certifikat i förhållande till sin för​brukning av el under det före​gå​ende kalen​deråret samt de övriga åtgärder som är förknippade med nämnda uppgifter.
	

	2 kap.

	1 §

	Berättigad att bli tilldelad elcertifikat är innehavaren av en enligt 5 § godkänd produktionsanläggning där el produceras med användande av en eller flera av följande förnybara energikällor: 

1. vindkraft, 

2. solenergi, 

3. vågenergi, 

4. geotermisk energi, eller 

	5. biobränslen, enligt de närma​re föreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig​he​ten.
	5. biobränslen.

	
	Om flera produktionsanlägg​nin​gar för vindkraft finns i närheten av varandra och gemensamt matar in el på ledningsnätet, skall de anses som separata anläggningar vid tillämpningen av denna lag. 

	
	Regeringen eller, efter regerin​gens bemyndigande, tillsyns​myn​dig​​heten får meddela föreskrifter om vad som avses med bio​bräns​len i första stycket 5.

	5 §

	Elcertifikat får bara tilldelas för produktion av förnybar el som sker i en produktionsanläggning som har godkänts av tillsynsmyndigheten.

	Godkännande skall meddelas på skriftlig ansökan från anläggnin​gens innehavare om anläggningen uppfyller kraven i 1, 1 a eller 2 § eller innehavaren medges rätt till tilldelning av elcertifikat enligt 3 § samt anläggningen har utrustning för sådan mätning och rapporte​ring som anges i 4 § första stycket.
	Ett godkännande skall meddelas efter skriftlig ansökan från anlägg​ningens innehavare, om

1. anläggningen uppfyller kra​ven i 1, 1 a eller 2 § eller inneha​varen med​ges rätt till tilldelning av el​cer​tifikat enligt 3 § eller 9 § första stycket, och
2. anläggningen har utrustning för sådan mätning och rappor​tering som anges i 4 § första stycket.

	
	Begränsningar i rätten att tilldelas elcertifikat 

	
	7 §

	
	För produktionsanläggningar som för första gången har tagits i drift före den 1 maj 2003 har produ​centen inte rätt att tilldelas el​cer​tifikat 

1. efter utgången av år 2014, om elen produceras med använ​d​ande av biobränslen eller vind​kraft och statligt bidrag till en in​vestering eller ombyggnad i an​lägg​ningen har getts efter den 15 februari 1998 enligt ett program för vissa investeringar inom ener​gi​området, eller 

2. i andra fall än de som avses i 1, efter utgången av år 2012. 

	
	8 §

	
	För produktionsanläggningar som för första gången har tagits i drift efter den 30 april 2003 har pro​ducenten inte rätt att tilldelas el​certifikat 

1. när femton år har gått från det att tilldelningen började, eller

2. om tilldelningen har börjat år 2016 eller senare, efter ut​gån​gen av år 2030. 

	
	9 §

	
	Om en tilldelningsperiod till följd av 7 eller 8 § har löpt ut får till​synsmyndigheten, efter ansökan av produktionsanläggningens in​ne​ha​vare, medge denne rätt att till​delas elcertifikat, om det i frå​ga om anläggningen gjorts såda​na omfattande ombyggnader eller and​ra investeringar att anlägg​nin​gen skall anses som en ny anlägg​ning. En sådan ansökan om med​givande skall ske samtidigt med en ny ansökan om god​kän​nande enligt 5 §.

En certifikatberättigad produ​cent som medgetts tilldelning en​ligt förs​ta stycket har rätt att till​delas el​certifikat under femton sam​manhän​gande år från det att den nya till​delningen började, dock längst till utgången av år 2030. 

Regeringen eller, efter regerin​gens bemyndigande, tillsynsmyn​dig​​heten får meddela föreskrifter om de åtgärder som krävs för att en an​läggning skall anses som ny. 

	
	10 §

	
	Har en certifikatberättigad pro​ducent varit förhindrad att till​delas elcertifikat får tillsynsmyn​digheten, om det finns synnerliga skäl, efter ansökan av produ​cen​ten medge en förläng​ning av en till​delningsperiod som följer av 7, 8 eller 9 § andra stycket. En så​dan förlängning skall motsvara den tid producenten har varit förhindrad att tilldelas elcertifi​kat, dock längst till utgången av år 2030.

	3 kap.

	2 §

	Elcertifikatsregistret skall bestå av certifikatkonton, som skall läggas upp för certifikatberättigade pro​du​center och för dem som hante​rar kvotplikten och har registrerats enligt 4 kap. 6 eller 7 §.
	Elcertifikatsregistret skall bestå av certifikatkonton, som skall läggas upp för certifikatberättigade pro​du​center och för dem som är kvot​pliktiga och har registrerats enligt 4 kap. 7 eller 8 §.

	4 kap.

	4 §
	1 §

	En elanvändares kvotplikt skall hanteras av den eller de el​leve​ran​törer som levererar el till elanvän​daren. Om flera elleve​ran​törer har sålt el till samma elan​vändare skall varje elleverantör hantera den del av elanvändarens kvotplikt som beräknas på leveran​törens försäljning av el till el​användaren. 

Första stycket gäller inte 

1. elanvändare i den utsträck​ning de förbrukat el som de själva pro​ducerat, importerat, eller köpt på den nordiska elbörsen, 

2. elanvändare som förbrukat så​dan el som avses i 2 § 3, samt

3. elanvändare som anmält till tillsynsmyndigheten att de själva vill hantera sin kvotplikt. 
	Kvotpliktiga är

1. elleverantörer som levererar el till elanvändare,

2. elanvändare i den utsträck​ning de har använt el som de själva pro​ducerat, importerat eller köpt på den nordiska elbörsen, och 

3. elintensiva företag.

	
	2 §

	
	Den som är kvotpliktig skall den 1 april varje år inneha elcertifikat i förhållande till sin försäljning respektive användning av el under det föregående kalenderåret (be​räkningsåret).

	
	Kvotpliktens omfattning

	1 §
	3 §

	Kvotplikten för en elanvändare omfattar ett visst antal elcertifikat i förhållande till elanvändarens förbrukning av el enligt vad som framgår av följande tabell.

	Kvotplikten beräknas enligt vad som framgår av följande tabell.



	Beräkningsår
Antal elcertifikat
för kvotplikt
per förbrukad

MWh el 
2003
0,074

2004
0,081

2005
0,104

2006
0,126
2007
0,141

2008
0,153

2009
0,160

2010
0,169

 
	Beräkningsår
Antal elcertifikat

för kvotplikt
per såld eller

använd MWh el

2003
0,074

2004
0,081

2005
0,104

2006
0,126

2007
0,151

2008
0,163

2009
0,170

2010
0,179

2011
0,156

2012
0,161

2013
0,089

2014
0,094

2015
0,097

2016
0,111

2017
0,111

2018
0,111

2019
0,112

2020
0,112

2021
0,113

2022
0,106

2023
0,094

2024
0,090

2025
0,083

2026
0,075

2027
0,067

2028
0,059

2029
0,050

2030
0,042

	Om den beräknade kvotplikten inte omfattar elcertifikat till ett fullt heltal, skall antalet avrundas till närmaste heltal. Kvotplikten skall dock alltid omfatta minst ett elcertifikat.

	Om en elanvändares kvotplikt hanteras av en eller flera el​leve​rantörer enligt 4 § första stycket, skall elanvändarens för​bruk​ning av el anses motsvara den mängd el för vilken elanvändaren faktu​re​rats av leve​rantören. Det​samma gäller den elförbruk​ning som sker hos elanvändare som avses i 4 § andra stycket 2 och 3.
	Vid beräkningen av en elleve​rantörs kvotplikt skall leve​ran​tö​rens försäljning av el anses mot​svara den mängd el som leveran​tören har fakturerat elanvändare under beräk​ningsåret och som inte omfattas av en elanvändares kvotplikt.

Vid beräkningen av en elanvän​dares kvotplikt skall den del av an​vändningen som består av el som köpts från en elleverantör an​ses motsvara den mängd el som elan​vändaren fakturerats för un​der beräkningsåret.

	2 §
	4 §

	Vid beräkning av kvotplikten be​aktas inte följande sorters el.
	Vid beräkning av kvotplikten be​aktas inte följande el.

	1. El som matats in på det elektriska nätet i syfte att upprätthålla nätets funktion (förlustel).

	2. El som en leverantör har leve​rerat till en förbrukare utan ersättning i enlighet med ett avtal om intrångsersättning. Detta gäller dock bara om leveransen sker vid en lägre effekt än 50 kilowatt (fri​kraft).
	2. El som en elleverantör har levererat till en elanvändare utan ersättning i enlighet med ett avtal om intrångsersättning. Detta gäller dock bara om leveransen sker vid en lägre effekt än 50 kilowatt (fri​kraft).

	3. El som förbrukats i till​verk​ningsprocessen i stål- och metall​verk, massa- och pappers​indust​rin, träskive​indu​st​rin, bas​ke​mi​ka​lie​​industrin, gruvindustrin, ce​ment​​industrin eller petroleum​raffi​na​de​rier. 


	3. El som har använts i tillverk​ningsprocessen i ett elintensivt före​​tag, såvitt avser 
a) 50 procent av den använda elen, om elanvändningen är minst 40 megawattimmar men lägre än 50 megawattimmar för varje mil​jon kronor av försälj​nings​vär​det av företagets produktion under beräk​ningsåret, 

b) 75 procent av den använda elen, om elanvändningen är minst 50 megawattimmar men lägre än 60 megawattimmar för varje mil​jon kronor av försäljnings​värdet av företagets produktion under beräk​ningsåret, eller

c) 100 procent av den använda elen, om elanvändningen är minst 60 megawattimmar för varje mil​jon kronor av försäljningsvärdet av företagets produktion under be​räk​ningsåret.

	4. El som en elanvändare själv producerat och förbrukat, om pro​duk​tionsanläggningens genera​tor har en märkeffekt om högst 50 kilowatt. 
	4. El som en elanvändare själv har producerat och använt, om produktionsanläggningens genera​tor har en märkeffekt om högst 50 kilowatt.

	5. El som har förbrukats i pro​duktionen av el (hjälpkraft). 
	5. El som har använts i produk​tionen av el (hjälpkraft).

	3 §
	5 §

	Om en elanvändare producerar för​​ny​bar el för egen förbrukning utan att bestämmelsen i 2 kap. 4 § första stycket iakttas, får det antal elcertifikat som han vore berätti​gad att bli tilldelad om bestäm​mel​sen hade iakttagits räk​nas bort från kvotplikten, dock bara om den producerade elen de​klareras enligt 8 §.
	Om en elanvändare producerar för​nybar el för egen användning utan att bestämmelsen i 2 kap. 4 § första stycket iakttas, får det antal elcertifikat räknas bort från kvot​plikten som elanvändaren skulle ha haft rätt till om bestämmelsen hade iakttagits, dock bara om den producerade elen deklareras enligt 9 § eller 6 kap. 7 c § första stycket. 

	
	Kvotpliktens inträde

	5 §
	6 §

	Skyldigheten att hantera kvot​plik​ten inträder 
	Kvotplikten inträder



	1. när en elleverantör som avses i 4 § första stycket påbörjar leve​ranser av el,
	1. när en elleverantör som avses i 1 § 1 börjar leverera elen,



	2. när en sådan elanvändare som avses i 4 § andra stycket 1 eller 2 påbörjar förbrukningen av sådan el som avses i de nämnda punkt​er​na, och
	2. när en elanvändare som avses i 1 § 2 börjar använda elen, och


	3. beträffande en elanvändare som avses i 4 § andra stycket 3, vid början av det kalenderår då denne enligt anmälan enligt 6 § andra stycket skall börja hantera sin kvot​plikt.
	3. när ett elintensivt företag har uppnått den elanvändning som anges i 1 kap. 2 § 5.


	
	Registrering

	6 §
	7 §

	Den som hanterar kvotplikten en​ligt 4 § första stycket eller andra stycket 1 eller 2 skall skriftligen anmäla sig hos tillsynsmyndig​he​ten senast två veckor efter det att skyldigheten att hantera kvot​plik​ten inträdde. 
	Den som är kvotpliktig skall skrift​ligen anmäla sig hos tillsyns​myn​digheten senast två veckor efter det att kvotplikten inträdde.


	En elanvändare som enligt 4 § andra stycket 3 själv vill hantera sin kvotplikt skall skriftligen an​mäla det till tillsynsmyndigheten. En sådan anmälan skall avse ett eller flera kalenderår. Denna an​mälan skall ges in senast den 1 oktober året före det kalenderår då elanvändarens hantering av kvotplikten skall börja. 
	

	När anmälan gjorts enligt första eller andra stycket skall den som anmälan avser registreras hos till​synsmyndigheten, om inte något sådant förhållande föreligger som anges i fjärde stycket.

Om en sådan avgift som avses i 6 kap. 12 § inte kommit in till myn​dig​heten senast den 1 oktober skall anmälan om registrering av​visas. Om en registrering redan skett, skall i stället registreringen upphävas.
	När anmälan gjorts skall den som anmälan avser registreras hos tillsynsmyndigheten.

	7 §
	8 §

	Om tillsynsmyndigheten har väl​grundad anledning att anta att nå​gon som skall hantera kvot​plikten enligt 4 § första stycket eller andra stycket 1 eller 2 inte har anmält sig för registrering en​ligt 6 § första stycket, skall myn​digheten regist​rera denne. Innan sådan registrer​ing sker, skall den som berörs av åtgärden få tillfälle att yttra sig.
	Om tillsynsmyndigheten har en väl​grundad anledning att anta att nå​gon är kvotpliktig utan att ha anmält sig för registrering enligt 7 §, skall myndigheten regist​rera denne. Innan en sådan registrering sker, skall den som berörs av åt​gärden få tillfälle att yttra sig.

	
	Deklarationsskyldighet

	8 §
	9 §

	Den som hanterar kvotplikten skall senast den 1 mars varje år ge in en deklaration till tillsynsmyndighe​ten med uppgifter om
	Den som är kvotpliktig skall se​nast den 1 mars varje år ge in en deklaration till tillsynsmyndighe​ten med uppgifter om 

	1. den elförbrukning som skall ligga till grund för beräkningen av kvotplikten enligt 4 kap. 1 §,
	1. den sålda eller använda el som skall ligga till grund för be​räkningen av kvotplikten enligt 4 kap. 3 §,

	2. det antal elcertifikat som en​ligt 9 § skall annulleras den 1 april sam​ma år och, i förekom​mande fall,
	2. det antal elcertifikat som en​ligt 10 § skall annulleras och, i fö​re​​kommande fall, 

	3. sådan elförbrukning som av​ses i 2 § 1–3 eller 5, eller
	3. sådan elanvändning som av​ses i 4 § 1–3 eller 5, eller

	4. sådan elproduktion som avses i 3 §.
	4. sådan elproduktion som avses i 5 §. 

	
	Annullering av elcertifikat

	9 §
	10 §

	Kontoföringsmyndigheten skall den 1 april varje år på ett certifi​kat​konto annullera det antal elcer​ti​fi​kat som kontohavaren angivit i sin deklaration enligt 8 § 2. Därvid får an​nullering dock inte ske av elcer​tifikat 
	Kontoföringsmyndigheten skall den 1 april varje år på ett certifi​kat​konto annullera det antal elcer​tifi​kat som kontohavaren angivit i sin deklaration enligt 9 § 2. Där​vid får annullering dock inte ske av elcer​tifikat 

	1. som har pantsatts enligt en preliminär eller slutlig regist​rering på kon​tot,

2. som har utmätts, belagts med kvarstad eller blivit föremål för betal​ningssäkring, eller

3. som har överlåtits enligt en preliminär registrering på kontot.

	5 kap.

	1 §

	Den som hanterar kvotplikten skall till staten betala en särskild avgift (kvotpliktsavgift) om 
	Den som är kvotpliktig skall till staten betala en särskild avgift (kvotpliktsavgift), om 

	1. han i sin deklaration enligt 4 kap. 8 § 2 angivit ett mindre an​tal elcertifikat än som omfattas av hans kvotplikt, eller 
	1. den kvotpliktige i sin deklara​tion enligt 4 kap. 9 § 2 eller 6 kap. 7 c § första stycket har angett ett mindre antal elcertifikat än som om​fattas av kvotplikten, eller 

	2. i annat fall, det antal elcertifi​kat som omfattas av kvotplikten enligt en deklaration enligt 4 kap. 8 § inte kunnat annulleras på hans certifikat​konto. 
	2. i annat fall, det antal elcertifi​kat som omfattas av kvotplikten enligt en deklaration enligt 4 kap. 9 § eller 6 kap. 7 c § första stycket inte kunnat annulleras på den kvot​​pliktiges certifikatkonto. 

	Avgiften beräknas per certifikat som enligt bestämmelserna i första stycket inte annullerats på hans cer​ti​fikatkonto och uppgår till 150 pro​cent av det volymvägda medel​värdet av certifikatpriset under pe​rio​den från och med den 1 april be​räk​ningsåret till och med den 31 mars påföljande år. De kvot​plikts​avgifter som belöper på åren 2004 och 2005 skall inte överstiga 175 respektive 240 kro​nor per el​cer​ti​fikat.
	Avgiften beräknas per certifikat som enligt bestämmelserna i första stycket inte annullerats på den kvot​pliktiges certifikatkonto och upp​​går till 150 procent av det vo​lym​vägda medelvärdet av certifi​kat​priset under perioden från och med den 1 april beräkningsåret till och med den 31 mars påföljande år. De kvotpliktsavgifter som be​löper på åren 2004 och 2005 skall inte över​stiga 175 respektive 240 kro​nor per elcertifikat.

	3 §

	Om den som hanterar kvotplikten i sin deklaration har lämnat oriktiga eller vilseledande uppgifter av be​tydelse för kvotpliktens omfatt​ning, får tillsynsmyndigheten efter den 1 september besluta om eller ändra ett beslut om kvotplikts​av​gift. Ett sådant beslut får dock inte meddelas efter utgången av det femte året efter det kalenderår då beslut skulle ha fattats enligt 2 §.
	Om den kvotpliktige i sin dekla​ra​tion har lämnat oriktiga eller vil​se​ledande uppgifter av betydel​se för kvotpliktens omfattning, får till​​synsmyndigheten efter den 1 sept​ember besluta om eller ändra ett beslut om kvotpliktsav​gift. Ett sådant beslut får dock inte med​delas efter utgången av det femte året efter det kalenderår då beslut skulle ha fattats enligt 2 §.

	6 kap.

	6 §

	Tillsynsmyndigheten skall åter​kalla ett godkännande av en an​läggning om denna inte längre uppfyller för​​ut​sättningarna för ett godkän​nan​de enligt 2 kap. 5 §, eller om ett godkännande har läm​nats på grund av oriktiga eller vilse​led​an​de uppgifter i en an​sökan om godkän​nande och dessa haft betydelse för innehavarens rätt att tilldelas elcer​ti​fikat.
	Tillsynsmyndigheten skall åter​kalla ett godkännande av en an​läggning 

1. om anläggningen inte längre uppfyller förutsättningarna för ett godkännande enligt 2 kap. 5 §,

2. om godkännandet har läm​nats på grund av oriktiga eller vil​se​le​dande uppgifter i en ansökan om godkännande och dessa haft bety​delse för innehavarens rätt att till​delas elcertifikat, eller

	
	3. om tilldelningen av elcertifi​kat har upphört

	
	a) enligt 2 kap. 7 eller 8 §,

	
	b) efter en sådan ny tilldel​nings​period som avses i 2 kap. 9 §, eller

	
	c) efter en sådan förlängd till​del​ningsperiod som avses i 2 kap. 10 §.

	7 §

	Om elcertifikat har tilldelats an​läggningens innehavare på grund av oriktiga eller vilseledande upp​gifter i en ansökan om godkän​nande eller på grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter som läm​nats vid rapportering enligt 2 kap. 4 § andra och tredje stycket och har uppgifterna haft betydelse för innehavarens rätt att få elcerti​fikat, skall anläggningens inne​ha​vare betala en sanktionsavgift till staten för de elcertifikat som felak​tigt tilldelats honom.
	Om elcertifikat har tilldelats an​läggningens innehavare på grund av oriktiga eller vilseledande upp​gifter i en ansökan om godkän​nande enligt 2 kap. 5 §, vid rap​por​​tering enligt 2 kap. 4 § andra och tredje styckena eller i en an​sö​kan om en förlängd tilldel​nings​period enligt 2 kap. 10 § och om uppgift​erna har haft betydelse för inne​havarens rätt att få elcertifi​kat, skall anläggningens innehavare be​ta​la en sanktionsavgift till staten för de elcertifikat som felaktigt har tilldelats innehavaren.

	Frågor om uttagande av en så​dan av​gift prövas av tillsyns​myn​dig​he​ten. Därvid skall bestäm​mel​serna om kvotpliktsavgift i 5 kap. 1 § andra stycket tillämpas, varvid perioden för beräkning av certifi​kat​​priset skall vara den tolvmåna​dersperiod som föregår dagen för beslutet. Ett sådant beslut får inte avse elcertifikat som har tilldelats anläggningens inne​havare mer än två år före tillsynsmyndighetens be​slut.
	Frågor om att ta ut en sådan avgift prövas av tillsynsmyndig​he​ten. Därvid skall bestämmel​ser​na om kvotpliktsavgift i 5 kap. 1 § andra stycket tillämpas, varvid pe​rio​den för beräkning av certifikat​priset skall vara den tolv​måna​ders​​period som föregår dagen för be​slutet. Ett sådant beslut får inte avse elcertifikat som har tilldelats anläggningens inne​havare mer än två år före tillsynsmyndighetens beslut.

	
	Avregistrering av kvotpliktiga

	
	7 a §

	
	Den som är registrerad som kvot​pliktig men som inte leve​rerar el som avses i 4 kap. 1 § 1, inte an​vänder el som avses i 4 kap. 1 § 2, eller som inte använder el i en så​dan utsträckning som följer av 4 kap. 4 § 3, skall inom två veckor från det att kvotplikten upphörde skriftligen anmäla det till tillsyns​myndigheten. 

När anmälan gjorts skall den som anmälan avser avregistreras hos tillsynsmyndigheten. 

	
	7 b §

	
	Om tillsynsmyndigheten har en välgrundad anledning att anta att någons kvotplikt har upphört och om denne inte har gjort en sådan anmälan som avses i 7 a § första stycket, skall myndigheten av​re​gist​rera denne. Innan en sådan avregistrering sker, skall den som berörs av åtgärden få tillfälle att yttra sig.

	
	7 c § 

	
	När kvotplikten har upphört skall den som var kvotpliktig senast den 1 mars året efter det beräkningsår då kvotplikten upphörde ge in en slutlig deklaration. Deklarationen skall innehålla de uppgifter som anges i 4 kap. 9  §. 

Kontoföringsmyndigheten skall den 1 april samma år annullera det antal elcertifikat som konto​ha​varen an​gett i sin slutliga dekla​ration. El​certifikat som anges i 4 kap. 10  § får dock inte annul​le​ras.

	8 §

	Den som hanterar kvotplikten är skyldig att genom räkenskaper, anteck​ningar eller på annat sätt se till att det finns underlag för full​görande av deklarations​skyldighet enligt 4 kap. 8 §. Sådana hand​lingar skall bevaras i sju år efter ut​gången av det år då deklara​tions​skyldigheten förelåg.
	Den som är eller har varit kvot​pliktig är skyldig att genom räken​skaper, anteckningar eller på an​nat sätt se till att det finns un​der​lag för att fullgöra deklara​tions​skyldigheten enligt 7 c § första styc​ket eller 4 kap. 9 §. Sådana handlingar skall bevaras i sju år efter ut​gången av det år då dekla​ra​tions​skyldigheten förelåg.

	9 §

	Om den som är deklarations​skyl​dig enligt 4 kap. 8 § inte läm​nar deklaration i rätt tid, eller är den lämnade deklarationen ofull​stän​dig, får tillsynsmyndigheten före​lägga honom att lämna dek​laration eller göra de komplette​ringar som behövs. Föreläggande får även ges att lämna uppgifter och förete handlingar i den utsträc​kning det behövs för kontroll av att deklara​tionen är korrekt. Ett föreläggande får förenas med vite.
	Om den som är deklarationsskyl​dig enligt 7 c § första stycket eller 4 kap. 9 § inte lämnar deklaration i rätt tid, eller om en deklaration är ofullständig, får tillsyns​myn​dig​heten förelägga den deklara​tionsskyldige att lämna en dekla​ration eller göra de komplet​ter​ingar som behövs. Tillsyns​myn​dig​​heten får också förelägga den dek​larationsskyldige att lämna upp​gif​ter och visa upp handlingar i den ut​sträckning det behövs för kont​roll av att deklarationen är kor​rekt. 

Ett föreläggande får förenas med vite.

	10 §

	Innehavare av nätkoncession är skyldig att på begäran av tillsyns​myndigheten lämna uppgifter om den överföring av el som skett till elanvändare som avses i 4 kap. 4 § andra stycket 1–3. En sådan be​gäran får förenas med vite.
	Innehavare av nätkoncession är skyldig att på begäran av tillsyns​myndigheten lämna uppgifter om den överföring av el som skett till elanvändare som avses i 4 kap. 1 §. En sådan begäran får förenas med vite.

	10 a §


	Elleverantörer, som hanterar kvot​plikten åt elanvändare som förbru​kar mindre än 50 000 kilowattim​mar el per år, skall fortlöpande till tillsynsmyndigheten anmäla de er​sättningar de enligt 4 kap. 10 § tar ut av sådana elanvändare. Till​synsmyndigheten skall offentlig​göra information om de ersätt​ningar som elleverantörerna tilläm​par.
	Certifikatberättigade producenter samt elleverantörer skall efter till​synsmyndighetens begäran lämna de statistikuppgifter som myndig​heten behöver. 

En sådan begäran får förenas med vite. 

	13 §
	12 §

	Om den som är deklarations​skyl​dig enligt 4 kap. 8 § inte lämnar de​klaration i rätt tid, skall han be​tala en förseningsavgift med 1 000 kronor till staten. Tillsyns​myndig​heten skall pröva frågor om sådana avgifter.
	Om en deklaration enligt 7 c § första stycket eller 4 kap. 9 § inte lämnas i rätt tid, skall den dekla​rationsskyldige betala en förse​ningsavgift med 1 000 kronor till staten. Tillsynsmyndigheten skall pröva frågor om sådana avgifter.

	En förseningsavgift skall efterges, om underlåtenheten att lämna de​klaration i rätt tid framstår som ursäktlig med hänsyn till om​ständigheter som den deklarationsskyldige inte har kunnat råda över. Avgiften skall också efterges om det framstår som uppenbart oskäligt att ta ut den.

	14 §
	13 §

	Om en kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 eller 3 §, en sanktionsavgift enligt 6 kap. 7 § eller förseningsavgift en​ligt 13 § inte har betalats efter be​talningsuppmaning, skall avgiften lämnas för indrivning. Bestäm​mel​ser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av stat​li​ga fordringar m.m. Vid indriv​ning får verkställighet enligt ut​sök​ningsbalken ske.
	Om en kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 eller 3 §, en sanktionsavgift enligt 6 kap. 7 § eller förseningsavgift en​​ligt 12 § inte har betalats efter be​talningsuppmaning, skall avgiften lämnas för indrivning. Bestäm​mel​​ser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av stat​li​ga fordringar m.m. Vid indriv​ning får verkställighet enligt ut​sök​ningsbalken ske.

	15 §
	14 §

	En ansökan om godkännande en​ligt 2 kap. 5 §, en anmälan för re​gist​rering enligt 4 kap. 6 §, en dek​la​ration enligt 4 kap. 8 § och en an​mälan enligt 6 kap. 10 a § samt därtill hörande handlingar får över​föras elektroniskt på det sätt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, till​synsmyndighe​ten föreskriver.
	En ansökan om godkännande en​ligt 2 kap. 5 §, en ansökan om förlängd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 10 §, en anmälan för regist​rering enligt 4 kap. 7 §, en dekla​ration enligt 4 kap. 9 §, en anmä​lan för avregistrering enligt 6 kap. 7 a § första stycket och en slutlig deklaration enligt 6 kap. 7 c § första stycket samt tillhörande handlingar får överföras elektro​niskt. 

Regeringen eller, efter regerin​gens bemyndigande, tillsynsmyn​dig​​heten får meddela föreskrifter om sådan överföring. 

	7 kap.

	1 §

	Till böter eller fängelse i högst sex månader döms den som uppsåtligen

	1. bryter mot skyldigheten att göra anmälan enligt 4 kap. 6 § första stycket, eller 
	1. bryter mot skyldigheten att göra en anmälan enligt 4 kap. 7 § första stycket eller, såvitt gäller elan​vändare, 6 kap. 7 a § första stycket, eller 

	2. lämnar oriktig eller vilse​le​dan​de uppgift om mängden för​bru​kad eller producerad el i en dek​laration som avses i 4 kap. 8 §.
	2. i en deklaration som avses i 4 kap. 9 § eller 6 kap. 7 c § första stycket lämnar en oriktig eller vil​seledande uppgift om mängden såld, använd eller producerad el. 

	Är ett brott som avses i första stycket att anse som grovt, skall dömas till fängelse i högst två år. I ringa fall döms inte till ansvar.

	8 kap.

	1 §

	Beslut av tillsynsmyndigheten i följande frågor får överklagas hos all​män förvaltningsdomstol: 

	1. godkännande av anläggningar enligt 2 kap. 5 §,

	2. avvisning av anmälan eller upp​​hävande av registrering enligt 4 kap. 6 § fjärde stycket,
	2. ny eller förlängd tilldelnings​period enligt 2 kap. 9 eller 10 §, 



	3. registrering enligt 4 kap. 7 §,
	3. registrering enligt 4 kap. 8 §,

	4. kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 och 3 §§,

5. begäran som förenats med vite enligt 6 kap. 2 §,

6. föreläggande som förenats med vite enligt 6 kap. 3 §, 

7. återkallelse av godkännande enligt 6 kap. 6 §, 

8. sanktionsavgift enligt 6 kap. 7 §,

	9. föreläggande som förenats med vite enligt 6 kap. 9 §,
	9. avregistrering enligt 6 kap. 7 b §, 

	10. begäran som förenats med vite enligt 6 kap. 10 §, eller
	10. föreläggande som förenats med vite enligt 6 kap. 9 §, 

	
	11. begäran som förenats med vite enligt 6 kap. 10 §, 

12. begäran som förenats med vite enligt 6 kap. 10 a §, och

	11. förseningsavgift enligt 6 kap. 13 §.
	13. förseningsavgift enligt 6 kap. 12 §. 

	2 §

	Beslut av kontoföringsmyndigheten i följande frågor får överklagas hos allmän förvaltningsdomstol:

1. tilldelning av elcertifikat enligt 3 kap. 4 §,

2. registrering på ett certifikatkonto enligt 3 kap. 6, 7 eller 9 §,

3. avvisning enligt 3 kap. 12 §,

4. avslag på ansökan enligt 3 kap. 14 §,

5. rättelse enligt 3 kap. 16 §,

	6. avslag på ansökan om infor​ma​​tion enligt 26 § personuppgifts​lagen (1998:204), eller
	6. avslag på ansökan om infor​mation enligt 26 § personuppgifts​lagen (1998:204), och

	7. annullering av elcertifikat en​ligt 4 kap. 9 §.


	7. annullering av elcertifikat en​ligt 4 kap. 10 § och 6 kap. 7 c § andra stycket.


                                     

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2007. 

2. En elleverantör som vid lagens ikraftträdande har ett gällande avtal om elpris har, så länge avtalet gäller, rätt att av elanvändaren ta ut en ersättning som motsvarar leverantörens kostnad för inköp av elcertifikat för den el som sålts till elanvändaren. 

3. Tillsynsmyndigheten skall senast den 28 februari 2007 avregistrera såda​na elanvändare som till följd av 4 kap. 6 § andra stycket i dess äldre lydelse var registrerade för att hantera kvotplikten. Om en sådan elan​vän​dare har betalat en avgift enligt 6 kap. 12 § i dess äldre lydelse avseende beräknings​året 2007, skall tillsynsmyndigheten återbetala avgiften. Även om en sådan avregistrering har gjorts, skall elanvändaren senast den 1 mars 2007 ge in en sådan slutlig deklaration som avses i 6 kap. 7 c § första stycket.

4. En elanvändare som den 1 januari 2007 omfattas av skyldigheten att anmäla sig för registrering enligt 4 kap. 7 § första stycket eller att anmäla sig för avregistrering enligt 6 kap. 7 a § första stycket skall göra en sådan anmälan senast den 31 januari 2007.

2.2 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229) 

Härigenom föreskrivs att 17 kap. 22 a § inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha följande lydelse.

	Lydelse enligt prop. 2005/06:153
	Föreslagen lydelse

	17 kap.

	22 a §1

	Utsläppsrätter och elcertifikat behandlas som lagertillgångar om den skatt​​skyldige

1. driver en sådan verksamhet som berättigar den skattskyldige att bli tilldelad utsläppsrätter enligt 3 kap. lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter, 
2. innehar en sådan anläggning som berättigar den skattskyldige att bli tilldelad elcertifikat enligt 2 kap. lagen (2003:113) om elcertifikat, eller

	3. i näringsverksamhet hanterar sin egen eller någon annans kvot​plikt enligt 4 kap. lagen om elcerti​fikat.
	3. i näringsverksamhet är kvot​pliktig enligt 4 kap. lagen om elcer​tifikat.


                                     

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2007 och tillämpas första gången på beskattningsår som påbörjas efter den 31 december 2006. 

2. En skattskyldig som till följd av 4 kap. 6 § andra stycket lagen (2003:113) om elcertifikat i sin lydelse före den 1 januari 2007 var registrerad för att hantera kvotplikten skall anses som kvotpliktig för tiden fram till och med tidpunkten för annullering av elcertifikat enligt lagen om elcertifikat i dess lydelse från och med den 1 januari 2007.

Ärendet och dess beredning 

Lagen (2003:113) om elcertifikat trädde i kraft den 1 maj 2003 (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NU6, rskr. 2002/03:133). Med lagen (2004:98) om ändring i lagen om elcertifikat, som trädde i kraft den 1 april 2004, utvidgades lagens ändamål (prop. 2003/04:42, bet. 2003/04:NU8, rskr. 2003/04:145). Torv som används för elproduktion i kraft​värmeverk blev ett certifikatberättigande bränsle. 

I propositionen Elcertifikat för att främja förnybara energikällor (prop. 2002/03:40) aviserade regeringen att en översyn av de framtida kvot​nivåerna bör göras vartannat år med början 2004. Den första över​synen skulle även omfatta en utvärdering av systemets funktion och ef​fek​ter och en höjning av systemets ambition skulle övervägas. Detta utvecklades i propositionen Torv och elcertifikat (prop. 2003/04:42). Där gjorde regeringen bedömningen att översynen även borde omfatta en hel​hetsbedömning av kvotplikten för den internationellt konkurrensutsatta elintensiva industrin. Värderingar skulle också göras av de långsiktiga effekterna av torven som ett certifikatbe​rättigande bränsle och hur myc​ket av torvanvändningen som bör inkluderas när kvotnivåerna för åren 2005 och framåt fastställs. 

I december 2003 gav regeringen Statens energimyndighet i uppdrag att göra en första översyn av elcertifikatsystemet. Uppdraget, som redovisa​des i två etapper, slutredovisades den 1 november 2004 med rapporterna Översyn av elcertifikatsystemet, delrapport etapp 1 och delrapport etapp 2. Rapporterna har remissbehandlats. En remissammanställning finns till​gäng​liga i Miljö- och samhällsbyggnadsdepartementet (dnr M2005/81/E). 

I propositionerna Samverkan för en trygg, effektiv och miljövänlig energi​​försörjning (prop. 2001/02:143), Elcertifikat för att främja förny​bara energi​källor och Program för energieffektivisering, m.m. (prop. 2003/04:170) uttalade regeringen att handel med elcertifikat mellan olika länder är önskvärd och att den avsåg att inom EU och inom det nordiska arbetet driva frågan om en internationell handel med certifikat. 

I juli 2004 gav regeringen Energimyndigheten i tilläggsuppdrag att utreda konsekvenserna av en utvidgad elcertifikatmarknad. Uppdraget redo​visades den 1 januari 2005 i rapporten Konsekvenserna av en utvid​gad elcertifikat​marknad. Rapporten har remissbehandlats. En remissam​man​ställning finns tillgänglig i Miljö- och samhällsbyggnads​departe​men​tet (dnr M2005/81/E). 

Mot den angivna bakgrunden har departementspromemorian Förslag om ett utvecklat elcertifikatsystem (Ds 2005:29) tagits fram i Miljö- och sam​hällsbyggnadsdepartementet. I promemorian presenterades ett antal förslag i syfte att öka långsiktigheten och effektiviteten i systemet. En sam​manfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagför​slag återges i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En för​teck​ning över remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanställning finns tillgänglig i Miljö- och samhällsbyggnadsdepartementet (dnr. M2005/84/E). 

I propositionen Svenska miljömål (prop. 2000/01:30) framhöll reger​ingen att det är viktigt att byggandet av vattenkraftverk inte tillåts skada värdefulla vattendrag och att sådant byggande och andra intrång i huvud​sakligen opåverkade vattendrag inte bör ske. I propositionen Svenska miljö​mål – ett gemensamt genomförande (prop. 2004/05:150) konsta​terade regeringen att andelen helt opåverkade eller måttligt påverkade vattendrag är liten och att värdefulla eller potentiellt värdefulla vatten bör restaureras, så att de bio​logiska och ekologiska värdena ökar. 

Mot den angivna bakgrunden har promemorian Den småskaliga vat​ten​​kraften i elcertifikatsystemet tagits fram i Miljö- och samhälls​bygg​nads​​departementet (dnr M2005/6595/E). I promemorian presenterades ett förslag som innebär att rätten att tilldelas elcertifikat för elproduktion som äger rum i s.k. småskaliga vattenkraftverk skall upphöra efter ut​gången av 2010. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4. Promemorians lagförslag återges i bilaga 5. En förteckning över remiss​instanserna finns i bilaga 6. En remissammanställning finns tillgänglig i Miljö- och samhällsbyggnadsde​partementet (dnr M2005/6595/E).

Förslagen i denna proposition bygger på en överenskommelse mellan den socialdemokratiska regeringen, Centerpartiet och Vänsterpartiet.

Lagrådet 

Regeringen beslutade den 23 februari 2006 att inhämta Lagrådets yttran​de över de lagförslag som finns i bilaga 7. 

Lagrådets yttrande finns i bilaga 8. Regeringen har följt Lagrådets förslag. Regeringen behandlar Lagrådets synpunkter i avsnitt 6.7 och 8. 

Redaktionella ändringar och konsekvensändringar har gjorts i lag​tex​ten. Lagrådsremissens lag​för​slag om en begränsningsregel rörande den små​skaliga vattenkraften i 4 kap. 9 § har utgått, se avsnitt 6.1.

3 Energimyndighetens översyn 

Regeringens bedömning: Erfarenheterna av elcertifikatsystemet är överlag goda och systemet har fungerat väl. För att ytterligare för​bättra förutsättningarna för systemets långsiktiga effektivitet, funktion och måluppfyllelse bör dock vissa förändringar göras i systemet.

Departementspromemorians bedömning överensstämmer med rege​r​ingens. 

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna är i huvudsak positiva till elcertifikatsystemet. Det gäller Statskontoret, Naturvårds​ver​ket, Boverket, Konkurrensverket, Svenska Kraftnät, Statens energimyn​dig​het, Verket för näringslivsutveckling (Nutek), Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska Naturskyddsföreningen, Lantbrukarnas Riksförbund, Svensk Energi, Svensk Fjärrvärme, Landsorganisationen i Sverige (LO), Energirådgivarna, Green Stream Network, Oberoende elhandlare och Skogsindustrierna.

Sveriges Energiföreningars Riksorganisation (SERO), Svenska Bio​ener​gi​​föreningen (Svebio) samt Villaägarnas Riksförbund är i huvudsak negativa till systemet.

Bakgrund: Systemet för att främja den förnybara elproduktionen har ut​vecklats under lång tid. I propositionen Ekonomiska förutsättningar för elproduktion från förnybara energikällor (prop. 1999/2000:134) ansåg rege​ringen att en certifikatmodell bäst uppfyller de vägledande målen vid valet av ett framtida system för att främja förnybar elproduktion. Riks​dagen ställde sig bakom regeringens förslag. De mål och riktlinjer som formulerades i propo​sitionen har varit vägledande för det fortsatta arbetet med och utvecklingen av ett nytt system för stöd till sådan elproduktion. I propositionen Elcertifikat för att främja förnybara energikällor (prop. 2002/03:40) presenterade rege​ringen förslaget till det som blev lagen (2003:113) om elcertifikat. Certi​fikatsystemet baseras på en kvotplikt, dvs. en skyldighet för elanvändare att inneha ett visst antal elcertifikat i för​hållande till sin elanvändning. Avsikten var att skapa ett teknik​dri​vande system, som främjar den mest kostnadseffek​tiva förnybara elproduk​tio​nen. Regeringen uttalade vidare att det långsiktiga målet är att sådan el​pro​duktion på sikt skall vara konkurrenskraftig och säljas på en öppen el​marknad utan något stöd. Både konkurrenstrycket och teknik​utveck​lingen var långsiktigt viktiga utgångspunkter för att sänka kostnaderna och att öka tillgången på el från förnybara energikällor. För att detta skulle ske, konstaterades att kvotplikten måste höjas över tiden. En sådan höjning måste samtidigt grundas på en rimlig uppskattning av en lämplig ökningstakt för produktionen av förnybar el. 

Skälen för regeringens bedömning 

En fortsatt omställning av energisystemet och en hög försörjnings​trygg​het är två viktiga skäl för att främja elproduktion med förnybara energi​källor. Främjandet av sådan produktion har också betydelse i ar​betet med att minska utsläppen av växthusgaser. Det är angeläget att långsiktigt säker​ställa investeringar i ny elproduktion och teknologier som är nära kom​mersiell mognad och som samtidigt har stor produk​tionspotential. 

Målen 

Erfarenheterna av elcertifikatsystemet är överlag goda. Energimyndig​he​ten har i rapporten Översyn av elcertifikatsystemet, delrapport etapp 2 (Regeringskansliets dnr M2005/81/E) gjort bedömningen att de under​liggande målen med sys​temet har goda förutsättningar att uppnås, dvs. att systemet skall ge sta​bila spelregler och rimliga villkor för befintliga an​lägg​ningar, samtidigt som det stimulerar kostnadseffektivitet och nyetab​lering, utan att elmark​nadens grundläggande funktioner störs. 

Det övergripande målet är att användningen av förnybar el skall öka med 10 terawattimmar till 2010 jämfört med 2002 års nivå. Det är ett mycket ambitiöst mål, jämfört med den föregående perioden 1997–2002, då målet var att öka den förnybara elproduktionen med 1,5 terawattim​me. 

Energimyndighetens översyn har visat att elcertifikatsystemet hittills inte lett till några omfattande investeringar i ny produktionskapacitet. Den produktion som tillkommit är i första hand ett resultat av pro​duk​tions​ökningar i redan befintliga biobränsleeldade anläggningar. Denna till​växt har gått snabbare än förväntat. Trots de få genomförda nyinves​ter​ingarna har Energi​myndigheten gjort bedömningen att elcertifikaten är ett tillräckligt stöd även för framtida nyinvesteringar, som kan komma till stånd när möjligheterna till produktionsökningar till lägre kostnad börjar bli uttömda. De ekonomiska villkoren för befintliga anläggningar är ge​ne​rellt goda. Den tid som återstår av den nuvarande kvotpliktsperioden t.o.m. 2010 är dock inte tillräckligt lång för att ge en rimlig stödnivå till nyinvesteringar i förnybar elproduktion. Om en förlängning av kvot​plikts​perioden inte kommer till stånd, finns det en uppen​bar risk att målet om 10 terawattimmar ny förnybar el till 2010 inte kommer att nås. En förlängning av kvotperioden är avgörande främst för nyinvesteringar i vindkraft. Elcertifikatsystemet bör därför förlängas och ambitionsnivån ökas, så att det skapas rimliga investeringsvillkor för aktörerna i syste​met. Energi​myndigheten har bedömt att den högsta, rimliga potentialen för ny förnybar elproduktion är, jämfört med 2002 års nivå, en ökning med cirka 16 terawattimmar till 2012 och 19 terawattimmar till 2015. Myndigheten har vidare ansett att det finns anledning att överväga en begränsning av den tid en certifikatberättigad producent skall ha rätt att tilldelas elcertifikat. Det främsta skälet till detta är att konsumenterna, genom kvotplikten, bör finansiera nyinvesteringar och inte kommersiellt självbärande anläggningar.

Energimyndigheten har dock befarat att elcertifikaten inte utgör ett till​räckligt stöd för teknikutveckling och – i förlängningen – introduktion av ännu inte etablerade och spridda tekniker. Enligt myndigheten går det inte att bortse från att en sådan teknisk utveckling är kopplad till lång​siktig kostnads​effektivitet och därmed till förmågan att på sikt uppnå det kvantitativa målet. I detta perspektiv kan det behövas kompletterande stöd​åtgärder och – inte minst – satsningar på forskning och utveckling. 

Kvotplikten 

Kvotplikten innebär en skyldighet för elan​vän​dare att den 1 april varje år inneha ett visst antal elcerti​fikat i förhållande till sin elanvänd​ning under det föregående kalenderåret. Den som inte innehar ett tillräckligt antal elcertifikat måste betala en kvotpliktsavgift till staten. För att slippa be​tala måste den kvotpliktige annullera de elcertifikat som motsvarar kvot​plikten. 

Kvotuppfyllelsen 2004 uppgick till knappt 80 procent, vilket innebar att drygt 1 miljon elcertifikat inte annullerades det året. Kvotuppfyllelsen 2005 var däremot 99 procent. Ett antal elleverantörer valde således att 2004 betala kvotpliktsavgift i stället för att köpa elcertifikat, trots att det inte var någon brist på certifikat. Om kvotuppfyllelsen blir för låg kan elcertifikatsystemets långsiktiga trovärdighet ifrågasättas, vilket kan mot​verka systemets syfte. 

Energimyndigheten har bl.a. rekommenderat att elleverantörerna skall ha det ekonomiska ansvaret för kvotplikten. Myndigheten har vidare re​kom​menderat att priset för elcertifikat skall ingå som en enhet i elpriset och inte särredovisas för konsumenterna. På det sättet ökar kostnads​effek​​​tiviteten och enkelheten för konsumenterna och på elmarknaden i stort. Skälen för myndighetens förslag är bl.a. att i dag är drivkraften för elleverantören att pressa kostnaderna svag, att villkoren för konsumen​terna sätts av elleveran​törerna och att konsumenterna har begränsade möj​​lig​heter att påverka kostnaderna för elcertifikaten. Kvot​plikts​avgif​tens s.k. tak, som regleras i 5 kap. 1 § andra stycket lagen (2003:113) om el​certifikat och som tillkom i konsumentskyddande syfte, har fungerat som prisnorm under de inledande åren. En förlängning av denna konstruktion är inte önskvärd, eftersom den riskerar att långsiktigt påverka pris​bild​ningen.

Den elintensiva industrin är enligt nuvarande regler undantagen från kvot​plikt, på så sätt att dess kvotplikt har satts till noll för den el som an​vänds i tillverkningsprocessen. Detta har motiverats med att den ökade kostnaden för elanvändningen, som certifikaten medför, får en negativ inverkan på den internationella konkurrenskraften för denna industri. Den nuvarande utform​ningen av undantaget, som finns i 4 kap. 2 § 3 lagen om elcertifikat, baseras på företagens branschtillhörighet, som i sin tur bygger på s.k. SNI-koder. Instrumentet är trubbigt, eftersom bransch​tillhörigheten inte alltid återger företagens elintensitet. En konstruktion med bättre träffsäkerhet på företags​nivå är därför att föredra. 

Regeringen gör sammanfattningsvis bedömningen att stödet till den för​ny​bara elproduktionen har breddats och fördjupats i förhållande till tidigare stödsystem. Det har därför bättre förutsättningar för stabilitet och lång​siktighet. Systemet har vidare en god tillväxtpotential, för att i fram​tiden långsiktigt kunna uppfylla ställda mål och krav för den förnybara elproduk​tionen. Energimyndighetens översyn visar dock att ytterligare förbättringar kan göras för systemets långsiktiga effektivitet, funktion och måluppfyllelse. 

4 Begränsningar i rätten att tilldelas elcertifikat

4.1 Begränsningar för ny produktion 

Regeringens förslag: För en produktionsan​lägg​ning som har tagits i drift efter den 30 april 2003, har elproducenten inte rätt att tilldelas el​cer​ti​​fikat efter utgången av det femtonde året från det att tilldelningen började. Om tilldelningen börjar 2016 eller senare har elproducenten dock inte rätt att tilldelas el​cer​ti​​fikat efter utgången av 2030.

Departementspromemorians förslag överensstämmer med rege​ringens. 

Remissinstanserna: Statskontoret, Konkurrensverket, Statens energi​myn​dig​het, NUTEK, Svenska Naturskyddsföreningen, LRF, LO, Obero​ende Elhandlare, Skogsindustrierna och Villaägarna har i huvudsak till​styrkt förslaget. Det har även Green Stream Network, som dock har an​fört att tilldelningsperioden bör överensstämma med avskrivnings​perio​den för den typ av produktion som har kortast avskrivningstid. Svensk Energi, Svensk Fjärrvärme, Svebio, SERO, Vindkraftbranschen, Tekniska Verken i Linköping samt E.ON har i huvudsak avstyrkt förslaget. Natur​vårdsverket har anfört att det är oklart om fördelarna med förslaget väger tyngre än nackdelarna. 

Skälen för regeringens förslag: Det huvudsakliga syftet med att för​länga elcertifikatsystemet (avsnitt 6.1) är att, jämfört med 2002 års nivå, öka den förnybara elproduktionen med 17 terawattimmar till 2016 och att säkerställa en rimlig finansiering fram till utgången av 2030. Elcertifi​kat​systemet skall stimulera till en effektiv utveckling av produktions- och drift​kostnaderna. Ett ökat fokus bör sättas på drivkrafter till etablering av nya anläggningar för förnybar elpro​duktion. 

Det finns ett tydligt stödbehov för nyinvesteringar i förnybar elpro​duk​tion. Stödbehovet varierar dock mellan produktionsslagen, vilket innebär att olika nivåer på elcertifikatpriset medför att lönsamheten för invester​ingar i olika produktionsslag varierar. En grundläggande tanke i systemet är att priset på elcertifikaten skall spegla marginalkostnaden för en ny​investering i den billigaste, tillgängliga anläggningen för produktion av för​nybar el. Det inne​bär att de investeringar som är mest kostnads​effek​tiva och enklast att genom​föra skall komma till stånd först. En successiv höj​ning av kvotnivåerna skapar dock en större efterfrågan på elcertifikat, vil​ket innebär att produktionsan​läggningar med allt högre marginal​kost​nad kan byggas och bli lönsamma inom systemet. Samtidigt sker en tek​nisk utveckling, som innebär att produk​tionskostnaderna för den förny​bara elproduktionen minskar. Detta har gällt i fråga om vindkraften. El​cer​tifikatsystemet har stimulerat till investeringar i ny förnybar elpro​duk​tion, utan att särskilja olika typer av sådan produktion. Denna princip bör i huvudsak gälla även fortsättningsvis. 

Elprisutvecklingen fram till utgången av 2030 bedöms vara sådan att fler​talet anläggningar inom elcertifikatsystemet blir kommersiellt lön​sam​ma, vilket innebär att de saknar ett långsiktigt behov av stöd. Det är därför rimligt att sådana anläggningar successivt fasas ut ur systemet. Ut​fasningen medför att de kvotpliktigas – och indirekt även konsumen​ter​nas – kostnader för el​certifikatsystemet kan minska, då de slipper betala för redan kommersiellt självbärande anläggningar, eller för anläggningar som under en längre tid fått ett omfattande stöd genom certifikatsystemet eller andra stödformer. Att kon​sumenternas kostnader för elcertifikat​sys​te​met kan begränsas är mycket ange​läget när systemet nu föreslås bli för​längt och ambitionen höjs. En begränsad tilldelningsperiod kommer att minska konsumenternas totala elkostnader jäm​fört med om dessa anlägg​ningar skulle fortsätta få stöd inom systemet. 

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att det bör införas en be​gränsning av den tid som nya anläggningar skall ha rätt att tilldelas elcertifikat. Tilldelningsperioden bör inte vara för kort, eftersom det be​döms medföra en alltför kraftig ökning av elcertifikatpriserna. En tilldel​ningsperiod om femton sammanhängande år bedöms vara tillräckligt lång för huvuddelen av de tekniker som ingår i elcertifikatsystemet och inne​bär en lämplig avväg​ning mellan rimliga produktionsvillkor och en god effektivitet i systemet. En sådan fastställd tilldelningsperiod ger ägar​na den information som krävs för att veta att systemet garanterar ett intäktsflöde som medför att hela eller en större del av anläggningens kapi​tal​kostnader kan täckas. 

En tilldelningsperiod om femton år innebär att de anläggningar som tas i drift fram till 2016 kommer att ha samma möjligheter att tilldelas elcertifikat som andra anläggningar, som har tagits i drift efter systemets start. För de anläggningar som tas i drift 2016 eller senare, bör tilldel​ningen däremot upphöra vid utgången av 2030. 

Anläggningar som långsiktigt inte klarar sig utan omfattande stöd kom​​mer sannolikt inte att kunna nyinvestera eller utvidga den befintliga verk​samheten. En begränsad tilldelningsperiod innebär en meka​nism, som medför att mindre effektiva tekniker och anläggningar kan fasas ut ur systemet. En begränsad tilldelningsperiod skulle kunna inne​bära att enskilda anläggningar får försämrade ekonomiska villkor när till​del​nings​perioden är slut. Den femtonåriga tilldelningsperioden säker​ställer dock att så gott som alla nya anläggningar skall ha fått ett rimligt stöd för den investering som har gjorts. Vissa enskilda anläggningar kan dock ham​na i en besvärlig ekonomisk situa​tion, men det bör ses som en del av den affärsmässiga risk i verksamheten som anläggningens ägare får vär​dera när anläggningen byggs eller köps. 

När tilldelningsperioden upphört för en anläggning kan det även finnas en risk att anläggningen slutar producera el eller konverteras till ett annat bränsle. Detta gäller framför allt tekniker med höga rörliga kostnader, såsom bio​kraftvärme. Den risken finns dock oavsett vilken typ av stöd​system som används. Det finns vidare andra styrmedel, t.ex.. skatter och handel med ut​släppsrätter, som gör att en konvertering till fossila bräns​len inte blir lönsam. Det är angeläget att denna fråga och de samman​vägda effekterna av olika typer av styrmedel övervägs vid kommande kontrollstationer. 

Att begränsa tilldelningsperioden innebär inte att ambitionen i elcertifi​kat​​systemet sänks. Genom att minska stödet till redan lönsamma anlägg​ningar skapas tvärtom ett utrymme för högre kvotnivåer, då tillgängliga resurser för finansiering i stället kan kanaliseras till nyinvesteringar. När anläggningar fasas ut ur systemet kommer kvotnivån att sänkas för att mot​svara bortfallet. Detta påverkar inte ambitionen för den nya förnybara elproduktionen inom elcertifikatsystemet. Priset på elcertifikaten bedöms inte heller påverkas av att en begränsad tilldelningsperiod införs, efter​som det är marginalkost​naden för den senast tillkommande produktionen som blir avgörande för priset. 

Den begränsning av tilldelningsperioden för nya anläggningar som nu föreslås påverkar även tilldelningsperioden för de befintliga produktions​an​läggningarna i systemet, vilket följer av förslagen i avsnitt 5.2. 
4.2 Begränsningar för befintlig produktion 

Regeringens förslag: För en produktionsan​lägg​ning som har tagits i drift före den 1 maj 2003, gäller följande begränsningar i rätten att tilldelas elcertifikat. 

– efter utgången av år 2014, om elen produceras med användande av biobränslen eller vindkraft och statligt bidrag till en investering eller ombyggnad i anläggningen har getts efter den 15 februari 1998 enligt ett program för vissa investeringar inom energiområdet, eller

– i övriga fall, efter utgången av år 2012. 

Departementspromemorians förslag överensstämmer med regeringens. 

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Statens energimyndighet, Svenska Naturskyddsföreningen, LRF, LO, Oberoende Elhandlare, Skogs​industrierna och Villaägarna har i huvudsak tillstyrkt förslaget. Svensk Energi, Svensk Fjärrvärme, Svebio, SERO, Vindkraftbranschen, Tekniska Verken i Linköping och E.ON har i huvudsak avstyrkt förslaget. 

Skälen för regeringens förslag: Enligt förslaget i avsnitt 5.1 skall rätten att tilldelas elcertifikat för en anläggning som tagits i drift efter den 30 april 2003 begränsas till femton år. Det betonar vikten av en effektiv utveck​ling av produktions- och driftkostnaderna för den förnybara elpro​duk​tionen och förstärker drivkrafterna till nyinvesteringar. 

Målet för den nya förnybara elproduktionen bör, jämfört med 2002 års nivå, ha ökat med 17 terawattimmar till 2016, vilket innebär en ökning med 7 terawattimmar jämfört med det mål som ställts upp för 2010. Det innebär att även de befintliga anläggningarnas tilldelningsperiod bör över​​vägas. 

Det har funnits fördelar med att under elcertifikatsystemets inledande år låta systemet omfatta även de produktionsanläggningar som var i drift när systemet infördes. Det har bl.a. gett en bättre likviditet i marknaden. Det har även inneburit att produktionsökningar och bränslebyten kunnat ske, vilket kraftigt ökat produktionen av förny​bar el. Det finns dock andra styrmedel som också syftar till att gyn​na biobränslen framför fossila bränslen. 

Den uppenbara nackdelen med att de befintliga anläggningarna är cer​ti​​fi​kat​berättigande på samma villkor som nya anläggningar är att konsu​men​terna, via elpriset, inte bara kommer att bidra till nyinvesteringar i förny​bar elproduktion, utan även till att täcka kostnader i befintliga an​lägg​ningar. Dessa har i många fall redan en god lönsamhet vid rådande el​priser i kombi​na​tion med andra styrmedel. 

Vid bedömningen av hur en begränsning av rätten att tilldelas elcerti​fi​kat för de befintliga produktionsanläggningarna skall utformas har flera fakto​rer övervägts. Den tid som anläggningarna berättigat till stöd före intro​duk​tionen av elcertifikatsystemet 2003 är en sådan faktor. Vidare har det värderats om anläggningarna är eller kommer att bli kommersiellt själv​bäran​de inom en rimlig tid och om det finns ett lång​siktigt stöd​be​hov. Varje produktions​anläggning är unik i fråga om sina kostnader och intäkter. En begränsnings​regel som skall tillämpas anläggningsspecifikt kräver dock en omfattande administration och därmed resurser. Enkla och mer generellt verkande be​gränsningsregler bör därför användas. 

Sådana begränsningsregler bör ge utrymme för investeringar i nya an​läggningar och för fortsatt drift på kommersiell basis när en anläggning fasats ut ur systemet. Reglerna bör vara tydliga och överskådliga för alla aktö​rer och inte onödigt påverka konkurrensen mellan olika produk​tions​tekniker och energikällor. 

Information till marknaden bör ges i god tid och behandla den genom​​snittliga produktionsvolym och kapacitet som försvinner ur syste​met. Det är viktigt för att marknadens aktörer på ett korrekt sätt skall kunna bedö​ma tillgången på elcertifikat och vilken kapacitet som kommer att behö​vas för att uppnå kvoterna. Informationsansvaret ligger på till​syns​myn​dig​heten. 

Det bör införas bestämmelser som innebär att de befintliga anlägg​ning​arna, i förhållande till sin ålder och med hänsyn till tidigare erhållet stöd, på ett rimligt sätt kan fasas ut ur elcertifikatsystemet till förmån för öka​de in​ves​ter​ingar i nya anläggningar för förnybar elproduktion. En generell be​​gräns​ningsregel bör utformas rela​tivt generöst och ge ett slutresultat som innebär att de befintliga anlägg​ningarna kan anses ha haft möjlighet till stöd i en omfattning som motsvarar de 15 år som nya anläggningar kommer att få.

För certifikatberättigande anläggningar som har tagits i drift före den 1 maj 2003 bör alltså rätten att tilldelas elcertifikat begränsas i tiden. 

Två kategorier av anläggningar kan särskiljas. Dels anläggningar som har fått investeringsstöd inom ramen för den kortsiktiga delen av 1997 års energipolitiska program (med utbetalningar t.o.m. 2004), som bör ha rätt att tilldelas elcertifikat till utgången av år 2014. Dels övriga anlägg​ningar som har tagits i drift före den 1 maj 2003, som bör ha rätt att tilldelas elcertifikat till utgången av år 2012. 

Förslaget om framtida kvotnivåer i avsnitt 6.1 har anpassats med hän​syn till de föreslagna begränsningarna av tilldelningsperioderna. Att an​lägg​ningar för förnybar el fasas ut ur elcertifikatsystemet innebär inte att am​bi​tionsnivån sänks. Målet att 2016 ha ökat den förnybara elproduk​tionen med 17 terawattimmar, jämfört med 2002 års nivå, ligger således fast. 

4.3 En förlängning av tilldelningsperioden 

Regeringens förslag: Om en tilldelningsperiod har upphört får till​syns​myndigheten, efter ansökan av produktionsanläggningens inne​ha​vare, medge innehavaren rätt att tilldelas elcertifikat om anläggningen varit föremål för sådana omfattande ombyggnader eller andra invester​ingar, att anläggningen är att anse som en ny anläggning. En sådan an​sökan om medgivande skall göras samtidigt med ansökan om god​kän​nande av anläggningen som ny anläggning. Regeringen eller, efter re​ger​ingens bemyndig​ande, tillsynsmyndig​heten får meddela före​skrif​ter om de åtgärder som krävs för att en anläggning skall anses som ny.

    Om det finns synnerliga skäl får tillsynsmyndigheten, efter ansökan av en certifikatberättigad producent, besluta om en förlängning av den tid som producenten skall ha rätt att tilldelas elcertifikat. En sådan förlängning skall motsvara den tid producenten varit förhindrad att tilldelas elcertifikat, dock längst till utgången av 2030.

Lagens bestämmelser om skyldighet att betala sanktionsavgift för el​certifikat som tilldelats till följd av oriktiga eller vilseledande upp​gifter skall också omfatta ansökningar om förlängd tilldelningsperiod. 

Departementspromemorians förslag överensstämmer i huvudsak med regeringens. Promemorian innehöll inget förslag om en rätt att tilldelas elcer​tifikat för produktionsanläggningar som har fasats ut ur systemet och som under vissa förutsättningar därefter kan anses som nya anlägg​ningar i systemet. 

Remissinstanserna: Statens energimyndighet, Svensk Energi och Svensk Fjärr​värme har tagit upp frågan om när en anläggning kan anses som ny. 
Skälen för regeringens förslag: Förslagen i avsnitt 5.1 och 5.2 inne​bär att produktionsanläggningar kommer att fasas ut ur systemet. Sam​ti​digt är det viktigt att nyinvesteringar i teknikutveckling och produktions​ök​ningar får genomslag i systemet. Frågan har ett nära samband med an​lägg​ningsbe​greppet och kräver ett tydliggörande. Det bör därför införas en bestämmelse som innebär att en produktionsanläggnings innehavare, vars anläggning fasats ut ur systemet, skall kunna medges tilldelning av elcertifikat om anläggningen kan likställas med en ny anläggning i syste​met. Ansökan om ett sådant medgivande bör ske i samband med en ny an​sökan om godkännande av anläggningen enligt 2 kap. 5 § lagen (2003:113) om elcertifikat. 

Förutsättningarna för ett sådant godkännande bör vara att det gjorts sådana omfattande ombyggnader eller andra investeringar, att anlägg​ningen kan anses vara en ny anläggning. Det krävs tekniskt komplicerade och detaljerade föreskrifter om vilka åtgärder i en anläggning som krävs för att en anläggning skall anses som ny. Regeringen eller, efter reger​ingens bemyndigande, tillsynsmyndigheten bör därför få meddela före​skrifter om de krav som skall ställas på sådana åtgärder.

De förslag som redovisas i avsnitt 5.1 och 5.2 innebär dessutom tids​begränsningar i rätten att tilldelas elcertifikat. Det är därför rimligt att lång​variga haverier och andra mer allvarliga eller omfattande driftstopp i certifikatberättigande anläggningar kan medföra att tilldelningsperioden för​längs. En certifikatberättigad producent bör därför kunna ansöka om en förlängd tilldelningsperiod, om producentens anläggning drabbats av extra​ordinära händelser som förhindrat produktionen i anläggningen. Om det finns sådana synnerliga skäl, bör tillsynsmyn​digheten få besluta om en förlängd tilldelningsperiod, motsvarande den tid anläggningens inne​havare varit helt förhindrad att tilldelas elcertifikat. Det bör gälla oavsett när en anläggning tagits i drift och oavsett kraftslag. 

För oriktiga eller vilseledande uppgifter i en ansökan om förlängd till​delningsperiod bör samma regler gälla om sanktionsavgift som för så​dana uppgifter i en ansökan om godkännande av en anläggning. 

4.4 Förtydliganden om vilka biobränslen som bör vara certifikatberättigande 

Regeringens bedömning: Vilka former av biomassa som skall vara be​rättigande till elcertifikat bör förtydligas. Ändrade avgränsningar bör göras i fråga om bränslen med hänsyn till deras samlade miljö​effekter och alternativa användning. 

Departementspromemorians bedömning överensstämmer med rege​r​ingens. 

Remissinstanserna: Statens energimyndighet har ansett att förtyd​lig​anden krävs. Svensk Fjärrvärme, Tekniska Verken i Linköping AB samt Sve​bio har ansett att bioandelen i allt avfall skall vara certifikat​berätti​gande. Tekniska Verken i Linköping har framfört att konsekvensen kan bli att det mot​trycksunderlag som avfallsförbränningen utgör går förlorat. Även Svenska Renhållningsverksföreningen har ansett att en harmoniser​ing med andra länder talar för att inkludera hushållsavfall i elcertifi​kat​systemet. Föreningen har anfört att den totala mängden avfall till för​brän​ning inte ökar om den berättigar till elcertifikat för den förnybara delen. Flera remissinstanser, t.ex. Skatteverket, har påpekat kopplingen till BRAS-utredningen och förslaget på skatt på förbränning av avfall. LRF har anfört att animaliskt avfall bör vara certifikat​berättigande. Förbundet har konstaterat att om man först gör biogas av ani​malierna och sedan eldar gasen och producerar el, så blir den elen certi​fi​kat​berättigande. En​ligt förbundet är det därför orimligt att animalierna vid direktförbränning i kraftverk inte är det. Plast- & Kemiföretagen har påpekat att det finns viktiga industrigrenar som i sina tillverknings​pro​cesser är beroen​de av råvaror som faller under begreppet biobränslen och att certi​fikatsystemet främjar att sådana råvaror eldas upp i stället för att förädlas. Arizona Chemical har av samma skäl anfört att tallolja inte bör vara certifikat​berättigande, eftersom det skulle riskera att slå ut en svensk industrigren.

Bakgrund: I propositionen Elcertifikat för att främja förnybara ener​gi​​källor (prop. 2002/03:40) konstaterade regeringen att synen på vilka bio​​bränslen som skall berättiga till elcertifikat kan förändras över tiden och att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns​myn​dig​heten bör få meddela föreskrifter om vilka biobränslen som skall vara cer​ti​fikatberättigande. Regeringen angav ett antal principer som skulle gälla vid framtagandet av sådana föreskrifter. Grundprincipen var att all elproduktion med användning av biomassa skall vara certi​fikat​berättig​an​de. Regeringen betonade också att det pågående arbetet med inriktningen för avfallspolitiken hade betydelse för bedömningen av om el​produktion med vissa avfalls​fraktioner skall vara certifikatberättigande eller inte. I maj 2003 överlämnade regeringen propositionen Ett samhälle med gift​fria och resurssnåla kretslopp (prop. 2002/03:117) till riksdagen. Pro​po​sitionen innehöll förslag om inrikt​ningen för avfallspolitiken.

Vilka biobränslen som berättigar till elcertifikat regleras i förordningen (2003:120) om elcertifikat. I förordningen anges specifikt vilka biobräns​len, grödor, biogas, bi- och restprodukter och avfall som berättigar till certifikat. Energimyndigheten har i en skrivelse om tillämpningen av förordningen bl.a. understrukit behovet av att utveckla och tydliggöra förordningen i fråga om ett antal vegeta​biliska oljor och fasta bränslen (Regeringskansliets dnr. M2005/1321/E).

Skälen för regeringens bedömning: Valet av vilka bränslen som be​rät​ti​gar till elcertifikat enligt förordningen (2003:120) om elcertifikat ba​se​rades på den nämnda propositionen om resurssnåla kretslopp (prop. 2002/03:117). I propositionen redogörs för den syn på avfall som föran​leds av Europa​parlamentets och rådets direktiv 2001/77/EG av den 27 sept​ember 2001 om främjande av el producerad från förnybara energi​källor på den inre marknaden för el (EGT L 283, 27.10.2001, s. 33, Celex 32001L0077). Där framgår att medlems​staterna skall följa den gällande gemenskaps​lagstiftningen om avfallshantering, när de använder avfall som energikälla. Vidare bör stödet för förnybara energikällor vara sam​stämmigt med gemen​skapens övriga mål, särskilt bör hierarkin för av​falls​hantering respekteras. Därför bör, enligt direktivet, förbränning av osorterade hushållssopor inte främjas genom ett kommande stödsystem för förnybara energikällor, om ett sådant främjande skulle undergräva hier​arkin.

Propositionen Ett samhälle med giftfria och resurssnåla kretslopp (prop. 2002/03:117) innehåller flera delar som rör förbränning av avfall. Inlednings​vis slås det fast att den inom EU beslutade avfallshierarkin bör ligga till grund för utvecklingen av avfallspolitiken. Avfallshierarkin in​ne​​bär i första hand att uppkomsten av avfall skall förebyggas och att av​fallets farlighet skall minska. Det avfall som ändå uppstår skall återan​vän​​das eller åter​vinnas genom t.ex. materialåtervinning eller förbränning med energi​utvinning. Åter​vinningsmetoder rangordnas. Material​åter​vin​ning prioriteras framför för​bränning, när detta efter en helhetsbedömning är miljömässigt motiverat. I sista hand skall avfallet tas om hand på annat sätt, t.ex. genom deponering. I propositionen gör regeringen bedöm​ningen att materialåtervinning, inklusive matavfall som återvinns efter biologisk behandling, skall prioriteras framför energiutvinning när det vid en helhetsbedömning är miljömässigt motiverat. Regeringen kon​sta​terar också att metoder för omhändertagande av avfall, t.ex. återan​vänd​ning, materialåtervinning och biologisk behandling ofta har svårt att kon​kur​rera ekonomiskt med avfallsförbränning. Mot bl.a. den bakgrunden gjorde regeringen bedömningen att en särskild utredare borde tillkallas med uppgift att föreslå hur en skatt på avfall som förbränns kan utformas lagtekniskt och bedöma lämpligheten av att införa en sådan skatt eller om andra ekonomiska styrmedel i stället bör förordas. Utredningen, den så kallade BRAS-utredningen, lämnade sitt slutbetänkande i juli 2005 (SOU 2005:64). I slutbetänkandet finns ett avsnitt som tar upp frågan om avfall och elcertifikat. Enligt utredningen bör 4 § förordningen om elcertifikat komplet​teras i två delar. För det första föreslås att animaliska biprodukter (kategorierna 1 och 2) skall berättiga till elcertifikat. För det andra bör för​ord​ningen förtydligas så att den förnybara delen av blan​dat hushålls​av​fall inte skall berättiga till elcertifikat. Skälet till att bio​andelen i hus​hållsavfall exkluderas är dels att det, med utredningens förslag om skatt på förbränning av avfall, inte finns något stödbehov, dels att det inte finns anledning att ha ett stöd som styr till förbränning, när målet är att öka materialåtervinning och biologisk behandling. Utredningens förslag har remissbehandlats. 

I budgetpropositionen för 2006 (prop. 2005/06:1) gjordes bedöm​nin​gen att det inom ramen för det befintliga energiskattesystemet bör införas en beskattning av den fossila delen av avfall som förbränns. Regeringen an​förde i propositionen att den avser att skyndsamt bedriva arbetet med att presentera ett förslag till lagstiftning i frågan och ge in en ansökan till kommissionen om godkännande av förslaget från stats​stöds​synpunkt. 

Det pågår långt gångna förberedelser för att införa en skatt på den fossila delen av avfall som förbränns. Avsikten vid elcertifikatsystemets införande var att elcertifikatförordningen inte skall omfatta den del av blandat hushålls​avfall som består av biologiskt material. Regeringen delar således BRAS-utredningens bedömning, att den biologiska delen av hushållsavfall inte bör berättiga till elcertifikat. Skälet till detta är att det inte anses finnas något stödbehov genom elcertifikatsystemet och att ett sådant stöd skulle ge fel signaler när målet är att öka material​återvinning och biologisk behandling. Regeringen avser därför att ändra förordningen om elcertifikat i syfte att för​tydliga att biomassa i blandat hushållsavfall inte skall omfattas av elcertifikat​systemet. 

Flera remissinstanser har påtalat att elcertifikatsystemet har en viktig effekt för styrningen mot elproduktion med avfall och att den totala mängden avfall till förbränning inte skulle öka om elcertifikat tilldelas för den förnybara de​len. Regeringen delar bedömningen att det är viktigt och önskvärt att möjlig​heterna till elproduktion, i största möjliga ut​sträck​ning, tas tillvara vid för​bränning av avfall. För att nå det målet finns flera olika möjliga styrmedel. Elcertifikatsystemet är dock inte ett ända​målsenligt medel. 

LRF har framfört att animaliskt avfall bör vara certifikatberättigade. BRAS-utredningen har också föreslagit att vissa animaliska biprodukter (kategorierna 1 och 2) skall berättiga till elcertifikat. Regeringen avser att överväga en sådan ändring i samband med den kommande ändringen i för​ordningen om elcertifikat. I det sammanhanget avser regeringen även att behandla Energimyndighetens förslag om att utöka och förtydliga för​ord​ningen med ett antal vegetabiliska oljor och bränslen. När så görs kom​mer även en bedömning av bränslenas samlade miljöeffekter att ske, för att undvika oönskade styreffekter.

Två remissinstanser har påpekat svårigheter som uppkommit med att dagens styrmedel inneburit problem med råvaruförsörjningen för flera in​dust​rier, eftersom råvaran eldas i stället för att förädlas. Regeringen är upp​märk​sam på denna problematik och avser att ytterligare analysera frå​gan inför kommande ändringar i förordningen om elcertifikat.

4.5 Återkallelse av godkännande 

Regeringens förslag: När en tilldelningsperiod har upphört skall till​synsmyndigheten återkalla det tidigare meddelade godkännandet av anläggningen. 

Departementspromemorians förslag överensstämmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte uttalat sig i frågan.

Skälen för regeringens förslag: Enligt 6 kap. 6 § lagen (2003:113) om elcertifikat skall tillsynsmyndigheten återkalla ett godkännande av en anläggning om den inte längre uppfyller förutsättningarna för ett god​kän​nande enligt 2 kap. 5 § lagen om elcertifikat eller om ett godkännande har lämnats på grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter i en ansökan om godkännande. Genom förslagen i avsnitt 5.1–5.3 får certifikat​berätti​gade producenter begränsade tilldelningsperioder. När en sådan period har gått till ända, bör produktions​anläggningen inte längre vara godkänd för tilldelning av elcertifikat. Tillsynsmyndigheten bör i sådana fall åter​kalla det tidigare lämnade godkännandet. En bestämmelse om det bör in​föras i 6 kap. 6 § lagen om elcertifikat. Av förslaget i avsnitt 5.3 följer att en anläggning under vissa förutsättningar på nytt kan godkännas, om den uppfyller vissa förutsättningar som innebär att den anses vara en ny an​läggning i systemet.

4.6 Särskilt om vindkraftsanläggningar 

Regeringens förslag: Om flera produktionsanlägg​nin​gar för vindkraft finns i närheten av varandra och gemensamt matar in el på lednings​nätet, skall de anses som separata anläggningar vid tillämpningen av lagen om elcertifikat.

Departementspromemorian innehöll inget förslag i denna del.
Remissinstanserna: Statens energimyndighet har påpekat att anlägg​nings​begreppet bör definieras så att hänsyn kan tas till nyetableringar av vindkraftverk som matar in el på elnätet gemensamt med andra vind​kraftsanläggningar.

Skälen för regeringens förslag: En vindkraftsanläggning bör vid tillämp​ningen av lagen om elcertifikat betraktas som en separat anläggning även om anläggningen matar in el på elnätet gemensamt med andra vindkrafts​anläggningar.Ett tillägg med den innebörden bör därför göras i 2 kap. 1 § lagen om elcertifikat.

5 En utveckling och effektivisering av kvot​plikten 

5.1 Kvotpliktens omfattning och förlängd kvotperiod

Regeringens förslag: Elcertifikatsystemet förlängs till utgången av 2030. Det nya målet för produktionen av förnybar el innebär en ökning med 17 terawattimmar till år 2016 jämfört med 2002 års nivå.

Kvotplikten skall omfatta ett antal elcertifikat i förhållande till en el​leverantörs eller elanvändares försäljning respektive användning av el, enligt vad som framgår av nedanstående tabell.

Beräkningsår för kvotplikt
Antal elecertifikat per såld eller

använd megawattimme el


2007
0,151

2008
0,163

2009
0,170

2010
0,179

2011
0,156

2012
0,161

2013
0,089

2014
0,094

2015
0,097

2016
0,111

2017
0,111

2018
0,111

2019
0,112

2020
0,112

2021
0,113

2022
0,106

2023
0,094

2024
0,090

2025
0,083

2026
0,075

2027
0,067

2028
0,059

2029
0,050

2030
0,042
Departementspromemorians förslag överensstämmer i huvudsak med regeringens. Promemorians förslag innebar en ambitionsnivå om 15 tera​wattimmars ökning och innehöll ingen teknisk justering av kvoterna med hänsyn till dels torven som ett certifikatberättigande bränsle, dels be​gräns​​ningen av rätten att tilldelas elcertifikat för elproduktionen i små​skaliga vatten​kraft​verk. 

Remissinstanserna: Statskontoret, Naturvårdsverket, Konkurrens​ver​ket,  Statens energimyndighet, Sveriges Kommuner och Landsting, Svens​ka Natur​​skyddsföreningen, Svenskt Näringsliv, LRF, Svensk Energi, LO, Green Stream Network, Oberoende elhandlare, SERO samt Svebio har tillstyrkt förslaget om en ökad långsiktighet i systemet. SERO och Vind​kraftsbranschen har anfört att åtgärder behövs för att hantera det över​skott på elcertifikat som finns i dag. Energimyndigheten och Sveriges Kom​muner och Landsting har anfört att en ambitionsnivå på 15 tera​wattim​mars ökning av andelen förnybar el till 2016 jämfört med 2002 års nivå är väl avvägd. Naturskyddsföreningen, Green Stream Network, Sve​bio, SERO och Vindkraftsbranschen har anfört att den föreslagna am​bi​tionsnivån är för låg. Svenskt Näringsliv, LRF, Svensk Energi, LO samt Teknikföretagen har ansett att ambitionsnivån nu inte bör höjas. 

Bakgrund: I propositionen Samverkan för en trygg, effektiv och miljö​vänlig energiförsörjning (prop. 2001/02:143) gjorde regeringen bedöm​ningen att en ökning av elproduktionen med förnybara energi​källor med 10 terawattimmar från 2002 års nivå till 2010 var ett väl avvägt mål, med hänsyn till bl.a. olika intressen samt introduktions- och ledtider. En sådan ökning skulle innebära att andelen el som produceras med förnybara ener​gi​​källor skulle uppgå till ca 51 procent 2010, baserat på Energi​myn​dighetens prog​noser för elanvändningen. Regeringen redovisade att det fanns en kon​trollstation inlagd för klimatarbetet 2004. Enligt regeringen fanns det anled​ning att då även utvärdera det nationella målet för främ​jande av el från förnybara energikällor. Om det visat sig att det finns för​ut​sättningar för ytter​ligare ökad tillförsel av sådan elproduktion, var re​ger​ingens bedömning att målet för el producerad med förnybara energi​källor skall höjas. En lämplig ambition skulle vara att öka den förnybara elproduktionen med 15 terawattimmar från år 2002 till år 2012. I 4 kap. 1 § lagen (2003:113) om elcertifikat finns kvotnivåerna för beräknings​åren 2003 till och med 2010 angivna. 

I propositionen om Program för energieffektivisering, m.m. (prop. 2003/04:170) framhöll regeringen att det är viktigt för elcertifikat​syste​mets stabilitet och tillförlitlighet, att kvotnivån i framtiden fastställs för en längre tidsperiod än vad som hittills gjorts. 

Skälen för regeringens förslag: En viktig utgångspunkt i elcertifikat​sys​temet är att främja nyinvesteringar och produktionsökningar i förny​bar elpro​duktion, som annars inte skulle komma till stånd med de elpriser som råder på marknaden. Det finns flera faktorer som påverkar en an​lägg​nings ekonomiska förutsättningar och således dess stödbehov. Flera av dessa faktorer, såsom elpris, bränslepriser och lånevillkor är osäkra, men det finns i dag goda möj​ligheter till långsiktig prisbildning och pris​säkring, vilket minskar osäkerheten. 

Energimyndighetens översyn visar att det finns vissa förutsättningar att öka ambitionen i elcertifikatsystemet till 2012, så att tillförseln av förny​bar el ökar med 15 terawattimmar jämfört med 2002 års nivå. I syfte att öka effektiviteten och stabiliteten i systemet är det dock mer angeläget att fastställa en ambitionsnivå och kvoter för en längre tidsperiod, än att för​söka tvinga fram en orealistiskt hög ambition till år 2012. 

Elcertifikatsystemets ambition och kvotnivåer bör därför fastställas till och med år 2030. En sådan förlängning är lämplig av flera skäl. Den ger till​räckligt utrymme för stabilitet och långsiktighet för aktörernas inves​ter​ingar. Vidare skapas en tillräckligt lång planeringshorisont, så att de kvotpliktiga har möjlighet att förutse utvecklingen och agera enligt givna förutsättningar. Tillväxten i kvoterna inom systemet bör ske fram till 2016. Perioden efter 2016 och fram till 2030 är anpassad för att de an​lägg​​ningar som tas i drift fram till 2016 skall kunna få en stödperiod om femton år i enlighet med det förslag som redovisas i avsnitt 5. Efter stöd​perioden bör anläggningarna, enligt huvudregeln, fasas ut ur sys​temet.

Den ökning av ambition och kvotnivåer som nu föreslås innebär att större delen av den potential som av Energimyndigheten bedömt som rim​lig byggs ut. Att ytterligare höja ambitionen skulle få alltför stora kon​sekvenser för bl.a. konsumenternas elkostnader och skulle dessutom på​verka elcertifikat​marknaden negativt. Konsekvenserna för konsumen​terna är avgörande för vilken ambition som kan anses rimlig. De analyser som Energimyndigheten har gjort visar att om ambitionen är alltför hög, kan konsumentens kostnader i form av ökade elpriser bli mycket höga. Regeringens slutsats blir därför att en lämplig ambitionsnivå bör vara lägre än den myndigheten bedömt vara den högsta rimliga potentialen. Det förslag som nu läggs fram är ändå ett mycket krävande och ambitiöst mål. Målet kommer att ställa stora krav på an​pass​ning och utveckling av bl.a. tillståndsprocessen.

Regeringen har påbörjat ett omfattande arbete med att förbättra vind​kraftens villkor, bl.a. i fråga om de planmässiga förutsättningarna och en effek​tivare miljöprövning. En särskild vindkraftsberedning har också in​rättats. Samtliga insatser för att förbättra vindkraftens förut​sättningar kom​​mer att redovisas i sin helhet i en kommande propo​sition om vind​kraf​tens villkor. Sammantaget bedöms förutsättningarna nu vara sådana att ambitionsnivån i systemet kan höjas med 17 terawattimmar i stället för de 15 som föreslogs i departe​mentspromemorian. 
Ambitionsnivån bör därför vara att till 2016 ha ökat andelen förnybar elproduktion med 17 terawattimmar jämfört med 2002 års nivå. Detta innebär att den produktion av förnybar el som totalt ges stöd genom el​cer​tifikatsystemet uppgår till ca 23,5 terawattimmar vid utgången av år 2015. Detta omfattar även den elproduktion om 6,4 terawattimmar som ingick i systemet vid dess start i maj 2003. Kvotnivåerna kommer att trap​pas upp fram till 2016 då de når 17 terawattimmar och därefter görs en nedtrappning till utgången av 2030. En sådan nedtrappning av kvot​er​na motsvarar den bedömda framtida utfasningen av anläggningar ur syste​met. Det innebär att samtliga elproduktionsanläggningar som kommer in i elcertifikatsystemet fram till 2016 garanteras en stödperiod om femton år. De elproduktionsanläggningar som tas i drift fram till denna tidpunkt får möj​lighet att tilldelas elcertifikat längst till utgången av 2030. Vid den kom​mande kontrollstationen 2012 är det lämpligt att överväga elcer​ti​fikat​systemets fortsatta utveckling, inklusive kvotnivåerna, efter år 2016. Detta behandlas i avsnitt 6.2.
I propositionen Torv och elcertifikat (2003/04:42) bedömde regeringen att torven, som är ett certifikatberättigande bränsle i kraftvärmeverk, inte skulle ha någon påtaglig inverkan på den tidigare fastställda kvotnivån för beräkningsåret 2004. Regeringen ansåg därför att kvotnivån inte borde ändras. I översynen av elcertifikatsystemet skulle dock torvens in​träde i elcertifikatsystemet särskilt beaktas när kvotnivåerna för 2005 och framåt fastställs. Torven har fått en större omfattning som certifi​kat​be​rätti​gande bränsle än vad tidigare bedömdes. Förekomsten av torv och olika former av biomassa från blandat hushållsavfall har inne​burit att be​tyd​ligt fler certifikat än beräknat finns i omlopp. Det har på​verkat pris​bild​ningen på elcertifikaten och viljan till nyinvesteringar.

De kvotnivåer som nu föreslås beaktar därför bl.a. torvens inträde i el​certifikatsystemet. 

Diagram 1 visar hur kvotnivåerna och den tillkommande nya förny​bara elproduktionen beräknas utvecklas fram till år 2030. Diagrammets staplar visar ackumulerat den tillkommande förnybara el​produk​tion som från och med 2003 har tagits eller beräknas tas i drift inom ramen för elcertifikatsystemet. Diagrammets kurva visar utveck​lingen av kvotnivån med hänsyn till utfasningen av äldre produk​tions​anläggningar i systemet.

[image: image23.wmf]0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

2003

2005

2007

2009

2011

2013

2015

2017

2019

2021

2023

2025

2027

2029

TWh

0,00

0,02

0,04

0,06

0,08

0,10

0,12

0,14

0,16

0,18

0,20

Kvotnivå

Ny förnybar el, TWh

Kvotnivå

I Tabell 1 på följande sida visas mer i detalj hur kvotplikt och förnybar el​produktion bedöms utvecklas under perioden fram till år 2030. 
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Jämfört med departementspromemorians förslag har bedömningen av hur elanvändningen kommer att utvecklas reviderats, vilket påverkar kvotnivåerna. Tabellen visar dels vilken utveckling som är antagen för den svenska el​an​vändningen fram till 2030, dels hur stor andel av elan​vänd​​ningen som är kvotpliktig under denna period. Under kolumnen ”Total för​ny​bar el” i tabellen framgår omfattningen av den förnybara el​produk​tion som be​döms produceras under perioden. Under kolumnen ”Ny förnybar el” fram​går utvecklingen av de nya anläggningar för för​ny​bar el som tas i drift under perioden. Av tabellen framgår slutligen om​fatt​ningen av den pro​duktion som kommer att fasas ut ur stödsystemet samt hur detta bedöms fördelas under perioden.

Siffrorna för 2011 avser utfasningen av småskalig vattenkraft enligt förslaget i lagrådsremissen Förnybar el med gröna certifikat. Regeringen avser att återkomma med lagförslaget i denna fråga.

Kraftproduktion från förnybara energikällor har goda miljöegenskaper och regeringen har därför påbörjat ett arbete för att förenkla och effekti​visera tillståndsprövningen för förnybara energislag, såsom vindkraft och biobränslen. En hög ambitionsnivå inom ramen för elcertifikatsystemet ställer krav på åtgärder för att underlätta tillståndsgivningen för sådana ener​​gi​slag. En särskild kontrollstation 2008 skall tillkomma utöver för​slaget i avsnitt 6.2 och användas för att se hur de åtgärder, som vid denna tidpunkt vidtagits för att underlätta denna tillstånds​giv​ning, fallit ut. I det fall förutsättningarna att få till stånd utbyggnaden av sådan förnybar el​pro​duktion inte påtagligt förbättrats, är det regeringens avsikt att vidta nöd​​vändiga åtgärder för att förbättra förutsättningarna. Därmed skapas möjligheter för att senare fatta beslut om att höja am​bi​tionsnivån inom elcertifikatsystemet med upp till 2 terawattimmar till år 2016. I besluts​un​derlaget bör ingå en analys av kostnader för systemet, ink​lu​derat sam​hällsekonomiska kostnader och kostnader för staten, hus​håll och före​tag. 

5.2 Kontrollstationer för den långsiktiga utvecklingen av elcertifikatsystemet

Regeringens bedömning: Den långsiktiga utvecklingen av elcerti​fi​kat​​systemet bör följas upp och utvärderas vid återkommande över​syner, som bör ske vart femte år med start vid en kontrollstation 2012.

Departementspromemorians bedömning överensstämmer med rege​r​ingens. 

Remissinstanserna: Statens energimyndighet och Skogsindustrierna har delat bedömningen att den första kontrollstationen bör vara 2012, då ställ​ning kan tas till en eventuell fortsatt höjning av ambitionen efter 2016. Statskontoret har anfört att systemutformning, graden av målupp​fyllelse och systemets effekter bör ingå i den kommande utvärderingen av elcertifikatsystemet. Teknikföretagen och Svebio har anfört att en ut​värdering av systemet bör göras tidigare än 2012. 

Skälen för regeringens bedömning: I propositionen Elcertifikat för att främja förnybara energikällor (prop. 2002/03:40) ansåg regeringen att en översyn av de framtida kvotnivåerna bör göras vartannat år med början 2004. Energimyndigheten redovisade i november 2004 en första över​syn av elcertifikatsystemet. Genom översynen har vissa delar av sys​temet identi​fierats, som kan förbättras och som omfattas av förslagen i denna proposition. 

Det finns anledning att kontinuerligt följa elcertifikatsystemet för att iden​tifiera ytterligare behov av förändringar i effektiviserande syfte. Små föränd​ringar bör kunna genomföras löpande allt eftersom behov uppstår. 

För att skapa ökad stabilitet krävs ökad långsiktighet och förut​säg​bar​het i systemet. Detta gäller framför allt de mål som ställs inom systemet men också andra större förändringar som på ett avgörande sätt påverkar marknads​förutsättningarna för inblandade aktörer. Dagens ordning, med en översyn av de framtida kvotnivåerna vartannat år, innebär alltför korta intervall. 

En översyn och utvärdering av den långsiktiga ut​vecklingen av kvot​nivåerna bör ske i samband med en kontrollstation vart femte år. Ett så​dant intervall bedöms vara en rimlig avvägning mel​lan kraven på förut​sägbarhet, uppföljning och kontroll. En sådan översyn och utvär​dering av elcertifikatsystemet bör därför kunna göras 2012. Kon​se​kvenserna för elkonsumenterna och ett eventuellt behov av anpassning med hänsyn till dessa bör särskilt värderas och övervägas. I samband med denna översyn bör också behovet av långsiktiga förut​sätt​ningar för att ytterligare öka den förnybara elproduktionen efter 2016 övervägas. 

De förslag och bedömningar som presenteras i denna proposition rör​ande elcertifikatsystemets långsiktiga utveckling kommer således att föl​jas upp med jämna mellanrum. Det finns därför inget behov av att nu överväga eller lämna närmare förslag om hur en eventuell avveckling av systemet efter 2030 skall hanteras praktiskt och juridiskt. 

5.3 Hur kvoterna skall uttryckas

Regeringens förslag: Kvotplikten skall uttryckas som ett visst antal elcertifikat per megawattimme el som en elleverantör har sålt eller en elanvändare har använt. 

Regeringens bedömning: Som information bör den årliga kvotplik​ten även uttryckas i absoluta termer (terawattimmar), så att det indi​keras hur mycket ny förnybar elproduktion som kvotplikten årli​gen mot​svarar.

Departementspromemorians förslag och bedömning överens​stäm​mer med regeringens. 

Remissinstanserna: Svensk Fjärrvärme har tillstyrkt förslaget om hur kvoterna skall utryckas och menat att en redovisning i antalet mega​wattim​​mar endast kan uppfattas som information om målets storlek. Kon​kurrens​verket har förordat att kvotplikten skall uttryckas i absoluta termer. Statens energi​myndighet har anfört att kvotplikten bara kan de​fi​ni​eras på ett sätt. I syfte att undvika tolkningsproblem bör, enligt myn​dig​heten, kvotpliktsbegreppet reser​veras för andelsutformningen, me​dan en beräkning i abso​luta termer för​slagsvis kan användas som årliga mål för elcertifikatsystemet. Vind​kraftbranschen har anfört att målet bör vara uttryckt i terawattimmar, eftersom detta är ett mycket tydligare mål som inte förändras beroende på klimat​faktorer. RECS Sverige har anfört att målen bör formuleras som kon​sumtionsmål.

Skälen för regeringens förslag och bedömning: Enligt den nuvar​an​de ordningen uttrycks kvotplikten som en procentandel av den kvotpliktiges användning av el under det s.k. beräkningsåret. Även i Europaparla​men​tets och rådets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om främ​jan​de av el producerad från förnybara energikällor på den inre markna​den för el an​vänds procent som en enhet för att uttrycka det vägledande målet för den förnybara elproduktionen. 

Valet mellan ett procentmål eller ett absolut mål uttryckt i terawattim​mar är i detta sammanhang ett val mellan de kvotpliktigas eller invester​ar​nas krav på förutsebarhet. Ett mål uttryckt som en procentandel kan nås genom en ökad elproduktion eller genom en förändrad elanvändning, s.k. efterfråge​anpassning. Ett uppfyllt procentmål behöver därför inte nöd​vän​digt​vis innebära att målet är uppfyllt i absoluta termer, dvs. mätt som tera​wattimmar, då elanvändningen varierar mellan åren. Med ett tera​wattim​marsmål skapas en tydlighet i målet för den årliga, ökade förny​bara elproduktionen och även för det slutliga målet. Oavsett hur målet ut​trycks går det naturligtvis att, som information, översätta årliga procent​mål till terawattimmarsmål och tvärtom. Totalt sett bör dock förutse​bar​heten vara god med båda typerna av mål, givet att de fastläggs för en längre tidsperiod och utan årliga justeringar. 

Variationer i elanvändningen kan bero på konjunkturläget samt pris- och klimateffekter. Vare sig ett procentmål eller ett absolut terawattim​mars​mål garanterar att kvotplikten uppfylls. Kvotpliktsuppfyllelsen beror i första hand på om målet är rimligt med hänsyn till drivkraften för kvotpliktsuppfyllelsen och till vad som är praktiskt möjligt i fråga om pro​duktionsutbyggnaden. Det är kvotpliktsavgiften som är drivkraften ba​kom kvotpliktsuppfyllelsen, förutsatt att den utformas på ett sätt som gör det ofördelaktigt att välja denna avgift i stället för att uppfylla kvot​plikten.

Mot den angivna bakgrunden är det lämpligt att kvotplikten uttrycks som en procentandel av den kvotpliktiges försäljning eller användning av el under beräkningsåret. En procentandel gör det enkelt för den kvotplik​tige att bedöma kvotpliktens omfattning och att administrera inköpen av elcertifikat. Det är vidare relativt enkelt att kommunicera innebörden av ett sådant mål till marknadens aktörer och konsumenterna. För att ge tyd​lig information till marknadens aktörer bör dock målet även uttryckas i absoluta termer som ett terawattimmarsmål, så att det indikeras hur mycket ny förnybar elproduktion som kvotplikten årligen motsvarar. Detta kan lämpligen göras genom att Energimyndigheten offentliggör målet uttryckt i terawattimmar.

5.4 Ansvaret för kvotplikten flyttas 

Regeringens förslag: Kvotplikten skall flyttas från elanvändarna till el​leverantörerna, utom för

– elanvändare i den utsträckning de använt el som de själva pro​ducerat, importerat eller köpt från den nordiska elbörsen, och

– elanvändare som är elintensiva företag.

De bestämmelser upphör att gälla som rör elleverantörernas rätt att ta ut ersättning för att hantera kvotplikten, skyldighet att sär​redovisa och rapportera sådan ersättning och möjligheten att frivilligt hantera kvotplikten. 

Departementspromemorians förslag överensstämmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Konsumentverket, Statskontoret, Konkurrens​ver​ket, Statens energimyndighet, Sveriges Kommuner och Landsting, LO samt SERO har tillstyrkt förslaget om att ansvaret för kvotplikten flyttas från el​användarna till elleverantörerna. SERO har anfört att det måste fin​nas en kontroll av att alla kategorier av elkunder får samma certifikat​avgift. Svensk Energi och E.ON har avstyrkt förslaget om att ansvaret för kvot​plikten flyttas från elanvändarna till elleverantörerna. Svensk Energi har anfört att den politiska osäkerhet som systemet inne​bär, medför att det är ohållbart för en elleverantör att till fullo förutse mark​nadens utveckling. Om kvotplikten flyttas är, enligt Svensk Energi, en över​gångsregel för be​fintliga kontrakt nödvändig, för att inte drabba elleve​rantörer med stora kostnader. E.ON har anfört att förslaget att flytta ansvaret för kvot​plikten innebär att elleverantören löpande behöver hantera en volymrisk i sina fastprisåtaganden till kund. Detta innebär en ny kostnad. Konsu​ment​verket, Statskontoret, Konkurrensverket och SERO har tillstyrkt förslaget om att slopa kravet på att elcertifikatkostnaden ska särredovisas på elräkningen. Konsumentverket har dessutom anfört att det är viktigt att konsumenten även fortsättningsvis har möjlighet att få information om vilka priser elleverantörerna tar ut för certifikaten och att detta bör finnas tillgängligt via företagens, Energimyndighetens samt Konsumentverkets webb​plat​ser. Svensk Energi har instämt i att slopandet av kravet på sär​re​do​visning är positivt ur ett förenklingsperspektiv, men att det också kom​mer att göra konsumenterna mindre medvetna om elcertifikatsystemet och dess roll på den svenska elmarknaden. Villaägarnas Riksförbund har ställt sig positivt till att certifikatavgiften skall bakas in i försäljnings​priset på el. Däremot bör kost​naden på något sätt fortfarande vara synlig på fakturan, liksom skatter och andra pålagor. Även Sveriges Kom​muner och Landsting har ansett att kostnaden för elcertifikaten även fortsätt​nings​vis skall anges på fakturan. Plast- & Kemiföretagen har ifråga​satt om konsumentens ställning inom elcertifikatsystemet stärks genom att kost​naden för elcertifikat inte görs synlig i förhållande till slut​priset. Stats​kontoret har inte sett några skäl för nya skyl​digheter att offent​lig​göra elpriser. Svensk Fjärrvärme, Tekniska Verken i Linköping, SERO och Vindkraftbranschen har anfört att möjligheten för mindre elanvän​da​re att själva hantera sin kvotplikt inte bör tas bort. Skatteverket har efterlyst vissa skattemässiga klargöranden. 

Bakgrund: I propositionen Elcertifikat för att främja förnybara ener​gikällor (prop. 2002/03:40) föreslog regeringen att slutanvändarna av el skall vara kvotpliktiga, eftersom kostnaden för att köpa elcertifikat slut​ligen kommer att belasta dem och det är rimligt att de ges en möjlighet att påverka denna kostnad. 

Vad som menas med kvotplikt definieras i 1 kap. 2 § 2 lagen (2003:113) om elcertifikat. Det uttrycks som en elanvändares skyldighet att den 1 april varje år inneha elcertifikat i förhållande till sin förbrukning av el under det föregående kalenderåret. Kvotplikten hanteras av elanvända​rens elleverantör, om elanvändaren inte valt att själv hantera kvotplikten. En elanvändare som använt el som användaren själv producerat, impor​terat eller köpt på den nordiska elbörsen ansvarar för kvotplikten för så​dan el. En elanvändare i den s.k. elintensiva industrin ansvarar för hela sin kvotplikt. Kvotplikten utvecklas närmare i 4 kap. lagen om elcerti​fi​kat, där det finns bestämmelser om kvotpliktens omfattning, vilka som skall hantera kvotplikten, deklarations​skyldighet och annullering av el​cer​ti​fikat. En elleverantör som hanterar kvot​plikten har enligt 4 kap. 10 § lagen om elcertifikat rätt att ta ut en ersättning för den tjänsten. Denna ersättning skall redovisas särskilt i fakturan till elanvändaren. Genom en ändring i lagen om elcertifikat infördes den 1 april 2004 en bestämmelse i 6 kap. 10 a §. Den innebär att en elleverantör som hanterar kvotplikten åt elanvändare som förbrukar mindre än 50 000 kilo​wattimmar per år skall, till tillsynsmyndigheten, anmäla den ersättning som leverantören tar ut. 

Skälen för regeringens förslag: Den långsiktiga ut​veckling av syste​met som nu föreslås i avsnitt 6.1 ger anledning att sam​tidigt föreslå åtgär​der som förenklar, effektiviserar och renodlar systemet. 

I departementspromemorian Förslag om ett utvecklat elcertifikatsystem (Ds 2005:29) konstaterades att det genomsnittliga pris som elleverantö​rer​na tagit ut för att hantera kvotplikten har legat på 3 öre per kilowattim​me under 2004. Skillnaden mellan högsta och lägsta pris har under sam​ma år varit 1,25 öre. Leverantörernas hantering av kvotplikten har såle​des representerat en relativt liten kostnad i förhållande till en elanvända​res totala kostnader för sin el​användning. Samtidigt konstaterades att en​dast 49 procent av de totala intäkterna i elcertifikatsystemet år 2003 gick tillbaka till producenterna av förnybar el. Kvotuppfyllelsen var dock väsent​ligt högre det följande året. 

Vem som ansvarar för kvotplikten är en fråga som är viktig för konsu​men​terna. Den har även stor betydelse för om systemets syfte, att främja produktionen av förnybar el, uppnås. Det presenterade underlaget visar att det finns utrymme för stora effektiviseringar, som främjar systemets syfte. 

I propositionen Elcertifikat för att främja förnybara energikällor (prop. 2002/03:40) konstaterades att handeln med el i vissa avseenden lik​nar han​deln med värdepapper. Detta var ett av skälen till att utse elle​ve​rantörerna som ansvariga för att hantera kvotplikten. Hanteringen av kvot​plikten har pågått sedan den 1 maj 2003. Den har inneburit att den ad​ministration och de rutiner som krävs för handeln med elcertifikat, över​föringar i elcertifikats​registret, deklarationer, annullering av elcerti​fi​kat och andra åtgärder som är förknippade med kvotplikten redan är etablerade. Den tjänst det innebär att hantera kvotplikten har medfört att leverantören helt och hållet trätt i den kvotpliktige elanvändarens ställe. Det har inneburit att prisutvecklingen på elcertifikaten, valet att annullera elcertifikat eller att betala kvotpliktsavgift och andra affärsmässiga över​väganden rörande risker som är förbundna med handeln redan görs av leve​rantörerna. Att flytta ansvaret för kvotplikten till elleverantörerna in​ne​bär således inga stora förändringar i sak, men det ger starka drivkrafter till effektiviseringar och därmed att kostnaderna för syste​met nedbringas. 

Enligt 4 kap. 10 § lagen om elcertifikat har en elleverantör rätt att ta ut en ersättning för den tjänst det innebär att hantera kvotplikten åt en el​an​vändare. Vissa elleverantörer har valt att inte ta ut någon ersättning utöver inköps​kostnaden för elcertifikaten, medan andra har tagit ut höga påslag utöver denna kostnad. Syftet har varit att även denna ersättning – lik​som elpriset – skall förhandlas i konkurrens mellan leverantörerna och elanvändarna. Det kan dock noteras att förekomsten av sådan konkurrens varit relativt begrän​sad. Många leverantörer behandlar ersättningen som en offentligrättslig avgift eller en skatt, som oavkortat vältras över på elanvändarna. Några av de största elleverantörerna tillämpar till och med samma pris. 

När kvotplikten flyttas till elleverantörerna blir bestämmelsen om rätten att ta ut ersättning enligt 4 kap. 10 § lagen om elcertifikat överflödig, efter​som leverantören inte längre utför en tjänst för någon annans räk​ning. Den kostnad som kvotplikten medför blir därmed en kostnad i när​ings​verksamheten. Denna kostnad, liksom andra kostnader i rörelsen, bör vara föremål för affärsmässiga överväganden om i vilken utsträckning den skall få genomslag på elpriset, som i konkurrens förhandlas på el​mark​naden. När kvotplikten flyttas till elleverantörerna blir även bestäm​melsen om skyldigheten att särredovisa ersättningen överflödig. 

En återkommande fråga när det gäller konsumenternas ställning på elmarknaden är den omfattande information som ofta finns i elfakturorna och de svårigheter många har att tolka dessa. Om leverantörens kostnad för kvotplikten integreras i elpriset kan elanvändaren lättare jämföra olika leverantörers elpriser och mer långsiktiga, fasta avtal kan träffas, som ger elanvändarna större kontroll över den totala kostnaden för elanvänd​ningen. Det innebär också att risken att en elleverantör konkurrerar med elpriset, men subventionerar sänkningar av elpriset genom att ensidigt bestämma en högre ersättning för hanteringen av kvotplikten, är undan​röjd. Sammanfattningsvis bidrar förslaget till en ökad konkurrens, som främjar en ökad kostnadseffekti​vitet och enkelhet i elcertifikatsystemet och på elmarknaden i stort, vilket gynnar elanvändarna. 

Redan i dag informerar Konsumentverket om elpriser på sin webb​plats. Denna information bygger på ett frivilligt uppgifts​läm​nande från elleve​ran​törerna. I Regeringskansliet pågår för närvarande ett arbete med att stär​ka konsumenternas ställning på elmarknaden i stort. Frågor om sådan prisinformation behandlas därför inom ramen för det ärendet.

Samtidigt finns det ett allmänt intresse av information om elcertifikat​systemet, dess måluppfyllelse och samhällsekonomiska effekter. Rege​ringen föreslår därför i avsnitt 7 att Energimyndigheten skall ha rätt att hämta in statistikuppgifter från bl.a. elleverantörer. Sådana uppgifter kan bidra till myndighetens möjligheter att lämna en övergripande infor​ma​tion i de nämnda avseendena. 

Några remissinstanser har ansett att en elanvändares möjlighet att själv han​tera kvotplikten bör finnas kvar och har pekat på att det kan finnas både miljömässiga och ekonomiska drivkrafter till att vilja vara kvotplik​tig. Intresset för att själv hantera kvotplikten har varit synnerligen be​grän​sat. Detta gäller även de elanvändare som använder mycket el, inbe​gripet närings​idkare. De förslag som nu lämnas syftar till att förenkla, effektivisera och renodla systemet. När kvotplikten flyttas från elanvän​dar​na till elleveran​törerna motverkar en bestämmelse om frivillig hanter​ing av kvotplikten dessa syften. Den nämnda möjligheten bör därför upp​höra. 

Två kategorier elanvändare är enligt gällande bestämmelser skyldiga att själva hantera sin kvotplikt. Det gäller elanvändare i den utsträckning de använt el som de själva producerat, importerat, eller köpt på den nor​diska elbörsen samt elanvändare i den elintensiva industrin. Av de skäl som anfördes i propositionen Elcertifikat för att främja förnybara energi​källor (prop. 2002/03:40) bör dessa även fortsättningsvis vara kvotplik​tiga. För dessa kategorier medför förslaget i praktiken ingen ändring, utom för den förstnämnda kategorin, som inte längre frivilligt kan han​tera kvotplikten för den el som köps från elleverantörer. När det gäller elanvändare i elintensiv industri lämnar regeringen dock ett förslag om hur kvotplikten skall beräknas för sådana elanvändare, vilket framgår av avsnitt 6.5.

Att överföra ansvaret för kvotplikten till elleverantörerna innebär inte att den grundläggande strukturen i systemet förändras. Kvoten kommer även i fortsättningen att relateras till den totala elanvändningen, även om den i huvudsak beräknas på försåld i stället för använd el.

Marknaden för elcertifikat omsätter för närvarande ca 2,5–3 miljarder kronor. Av dessa motsvarar ungefär hälften elproducenternas intäkter för försålda elcertifikat. De tre största elleverantörerna, Fortum, Vattenfall och E.ON motsvarar cirka 80 procent av kundunderlaget, vilket ger en indikation om den kostnadsökning som förslaget medför för dessa leve​ran​törer. Utöver dessa finns ett antal medelstora men även många små leverantörer, för vilka förslaget medför kostnadsökningar. Leveran​törer​nas möjligheter att anpassa sig till den nya ordningen kräver en viss för​beredelsetid. Fram till dess att förslaget träder i kraft har leveran​törerna möjlighet att anpassa sina verk​samheter och avtalsportföljer. Trots att ett stort antal elleverantörer tillämpar relativt långa avtal med bundna el​pri​ser, så kommer flertalet av dessa avtal att hinna omförhandlas innan de nya bestämmelserna träder i kraft. När det gäller längre avtal behövs dock en övergångsbestämmelse. En sådan föreslås i avsnitt 10. 

Svenska Kraftnät ansvarar för elcertifikatsregistret och har lämnat ett för​​slag om sänkta avgifter för kontoföringen av elcertifikat i registret. (Re​geringskansliets dnr M2006/6051/E). Förslaget innebär sammanfatt​nings​vis att kontoav​giften sänks från 0,30 öre till 0,13 öre per elcertifikat och att överförings​avgiften om 0,05 öre per elcertifikat slopas. Bestäm​mel​ser om de avgifter som Svenska Kraftnät har rätt att ta ut finns i 12–14 §§ förordningen (2003:120) om elcertifikat. Den sänkning av avgifter​na som Svenska Kraftnät har föreslagit ligger i linje med regeringens ambi​​tion att effektivisera systemet och att förstärka systemets syften. Reger​ingen avser att åter​komma till frågan i samband med att de avise​rade änd​ringarna beträf​fande biobränslena (avsnitt 5.4) skall genomföras. 

Förslaget innebär slutligen att de gällande bestämmelserna rörande möj​lig​heten att frivilligt hantera kvotplikten och den därav följande an​mäl​nings​skyldigheten bör upphöra att gälla. Vidare blir bestämmelserna om elleveran​törernas rätt till ersättning och rapporteringsskyldigheten över​flödiga. För​slagen innebär även andra följdändringar, varav vissa endast är redaktionella. 

Vid inkomstbeskattningen behandlas elcertifikat som lagertillgångar hos den som i näringsverksamhet hanterar egen eller någon annans kvot​plikt (17 kap. 22 a § 3 inkomstskattelagen [1999:1229]). Vidare gäller sär​skilda regler för värdering av certifikaten och för reservering av skuld som hänför sig till kvotplikten (17 kap. 22 c och 22 d §§ inkomst​skatte​lagen). Eftersom uttrycket hantering av kvotplikt kommer att utmönstras måste 17 kap. 22 a § 3 in​komstskattelagen ändras till att omfatta den som är kvotpliktig. Skatteverket har anfört att det inte framgår vad som skall gälla skattemässigt med ett elcertifikat om en näringsverksamhet som varit kvotpliktig ändrar karaktär till att inte vara kvotpliktig och certifi​ka​tet behålls. Skatteverket anser att det bör klargöras om elcertifikaten skall behålla sin karaktär av lagertillgångar eller om ett karaktärsbyte skall anses ha skett. I det senare fallet bör de skatte​mässiga konsekvenserna av karaktärsbytet klargöras. Genom ändringen i 17 kap. 22 a § 3 inkomst​skatte​lagen kommer elcertifikaten inte att, enligt denna bestämmelse, ut​göra lager hos en skattskyldig som inte är kvotpliktig. Om elcertifikaten inte utgör lager på någon annan grund så har de bytt karaktär från lager- till kapitaltillgångar. Skattemässiga karaktärsbyten är inte unikt för elcer​ti​fikat utan kan inträffa för alla slags lagertillgångar. De generella frågor som kan uppstå i samband med att tillgångar byter skattemässig karaktär ligger utanför ramen för detta lagstiftningsärende.

5.5 Undantag från kvotplikt för elintensiva företag

Regeringens förslag: Vid beräkning av kvotplikten skall el som an​vänts i tillverkningsprocessen i elintensiva företag helt eller till viss del inte beaktas.

Departementspromemorians förslag överensstämmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Statens energimyndighet, Nutek, Svensk Fjärrvärme, LO, Oberoende Elhandlare, Svenskt När​ings​liv, Svenska Gjuteriföretagen och Teknikföretagen har i huvudsak tillstyrkt förslaget. Jernkontoret har anfört att förslaget har sådana brister, att an​vändningen av SNI-koder bör fortsätta att gälla mer än ett år, så att ett bättre mått på energi​intensiteten kan tas fram. Skatteverket, Svenskt När​ingsliv, Teknikföretagen, Plast- & Kemiföretagen, Svenska Gjuteri​för​eningen, Jernkontoret och Skogsindustrierna har anfört att det är ange​lä​get med en enhetlig definition av energi- och elintensiva företag. Skogs​indust​rierna har även anfört att gränserna för när undantag från kvot​plik​ten skall gälla bör justeras nedåt. Gröna Näringens Riksorganisation har ansett att växthusindustrin skall omfattas av begräns​nings​regeln utifrån en defini​tion av energiintensiva företag enligt energi​skatte​direktivet. Riks​orga​ni​sa​​tionen har förordat att hänsyn bör tas till företagets föräd​lings​värde och regeln bör kunna tillämpas för företag med en om​sättning under​stigande en miljon kronor. 

Bakgrund: El som använts i tillverkningsprocessen i elintensiv indust​ri skall enligt 4 kap. 2 § 3 lagen (2003:113) om elcertifikat inte beaktas vid beräkningen av kvotplikten. Undantaget från kvotplikten baseras på de aktuella industriernas branschtillhörighet. Branschtillhörigheten grundar sig i sin tur på Svensk Näringsgrensindelning (SNI). Det är en klassifi​cer​ing som utgår från de verksamheter som industrierna bedriver. Om en industri består av flera arbetsställen, tilldelas varje arbetsställe en SNI-kod. Undan​taget be​ror därmed på vilken verksamhet som ett företag be​driver. Fördelen med systemet är att det är välkänt och lätthanterligt för be​rörda parter. Den klara nackdelen är att branschens genomsnittliga el​intensitet blir styrande. Detta medför att ett företag med hög elintensitet inte kan omfattas av undantaget, för att det tillhör en bransch med låg genomsnittlig elintensitet. På motsvarande sätt omfattas ett företag med låg elintensitet av undantaget, för att det tillhör en bransch med hög genom​snittlig elintensitet.

Skälen för regeringens förslag: En undantagsregel som utgår från det enskilda företagets elanvändning blir mer rättvis och ger en bättre träff​säkerhet än undantagsregeln i dagens system, som bygger på bransch​tillhörighet och Svensk Näringsgrensindelning (SNI). Genom att basera definitionen av elintensiteten på det enskilda företagets elanvänd​ning, i stället för branschtillhörigheten, uppnås en ökad precision i fråga om vilka företag som skall omfattas av undantaget. Vidare kommer företag i olika branscher att behandlas på samma sätt. 

Energimyndigheten har analyserat möjligheten att använda de defini​tioner för energiintensitet som används i det s.k. energiskattedirektivet (rådets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstruk​tur​er​ing av gemenskapsramen för beskattning av energiprodukter och elektri​ci​tet, (EUT L 283, 27.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096), som grund för de elintensiva företagens undantag från kvotplikt. Detta har aktualiserats av att dessa definitioner tillämpas i lagen (2004:1196) om program för energieffek​tivisering och att det skulle innebära en förenkling att an​vända samma kriterier för energiintensitet i elcertifikatsystemet. En nack​del är att dessa definitioner inte tar specifikt sikte på elintensitet, utan det vidare begreppet energiintensitet. Att energiintensiteten borde kunna an​vän​das som kriterium har framförts av flera remissinstanser, då undan​taget från kvotplikten ändå blir större, ju mer el företaget använder.

Elcertifikatsystemet utgår från elanvändarnas elanvändning. Det är där​​för rimligt att även en ny undantagsregel skall utgå från företagens elan​vändning snarare än deras totala energianvändning där flera andra bräns​len, t.ex. olja och naturgas, ingår. Det bör också påpekas att efter​som el​cer​tifikatsystemet inte är kopplat till energibeskattningen, så finns det inte något EG-rättsligt krav att tillämpa energi​skatte​direktivets defini​tio​ner. Regeringen anser därför att det bästa alternativet är att använda en undantagsregel som baseras på elintensitet. El som använts i tillverk​nings​processen i en elintensiv industri bör därför undantas från kvotplikt enligt en ny princip, som innebär att ett företag definieras som elintensivt på basis av sin elanvändning. 

En undantagsregel måste bli tydlig, enkel och neutral. Att bara använ​da företagets elintensitet som mått skulle kunna ge upphov till oönskade tröskeleffekter. För det enskilda företaget kan det vara en väsentlig skill​nad om företaget når upp till kravet på elintensitet eller inte. Det är ange​läget att en ny undantagsregel utformas så att påtagliga tröskel​effekter und​viks. Det kan exempelvis uppnås genom att koppla elintensi​teten till en stegvis nedtrappning av kvotplikten.

När en ny undantagsregel utformas krävs också att hänsyn tas till om​fatt​ningen av den elanvändning som kan undantas från kvotplikten. Med vissa mindre justeringar är kvoterna fastställda fram till 2010. Den elan​vänd​ning som kan undantas under denna period är således fastställd och bör av stabilitetsskäl inte förändras. Under 2004 omfattade undan​taget ca 275 företag och en elanvändning om 39,7 terawattimmar. Den nya un​dan​​tagsregeln bör därför utformas så att den omfattar ungefär samma elan​vändning som dagens undantag. 

Definitionen av elintensitet har utformats utifrån den genomsnittliga el​användningen i de elintensiva företag som i dag omfattas av undantaget i förhållande till företagens försäljningsvärden. Ett företag bör anses vara el​intensivt om elanvändningen i tillverkningsprocessen uppgår till minst 40 megawattimmar per miljon kronor av företagets försäljningsvärde. Detta ger ett mått på företagets specifika elanvändning ställd i relation till värdet av företagets produktion (försäljning). Den nya undantags​regeln bör utformas enligt följande:

Den el som använts i tillverkningsprocessen i elintensiva företag skall inte beaktas 

– till 50 procent, om elanvändningen per år är minst 40 megawattim​mar men lägre än 50 megawattimmar för varje miljon kronor av företa​gets försälj​ningsvärde,

– till 75 procent, om elanvändningen per år är minst 50 megawattim​mar men lägre än 60 megawattimmar för varje miljon kronor av företa​gets försälj​ningsvärde, eller 

– till 100 procent, om elanvändningen per år är minst 60 megawattim​mar för varje miljon kronor av företagets försäljningsvärde. 

Försäljningsvärdet bör i detta sammanhang definieras som försälj​nings​​värdet av företagets samlade produktion under kalenderåret. För​sälj​nings​värdet av eventuella osålda varor (produkter) som producerats under kalenderåret skall beräknas med ledning av försäljningspriset på de mot​svarande varor som sålts under året.

All övrig elanvändning hos företagen bör, liksom tidigare, omfattas av kvotplikt.

Sannolikt kommer fler företag att omfattas av den nya undantagsregeln än vad som nu är fallet. Det ställer nya administrativa krav på tillsyns​myn​digheten och det är angeläget att myndighetens administration är så effektiv som möjligt. Företagen skall därför även fortsättningsvis, enligt gällande bestämmelser, anmäla sig för registrering hos tillsynsmyndig​he​ten, vilket innebär att företagen själva ansvarar för att bedöma om kraven på elintensitet är uppfyllda eller inte. Företagen skall även fortsätt​nings​vis vara deklara​tionsskyldiga, vilket innebär att de årligen skall ge in en deklaration till tillsynsmyndigheten med uppgifter om bl.a. sin totala elanvändning.

Bestämmelser som innebär att ett företag kan avregistreras som kvot​pliktig behövs med hänsyn till det förslag som nu lämnas. Förslag om ett sådant förfarande finns i avsnitt 6.7. 

Den nya undantagsregel för elintensiva företag som nu föreslås kom​mer i viss mån att påverka de framtida kvotnivåerna efter 2010. För​slagen till framtida kvotnivåer till och med 2030 har därför utformats med hänsyn till den förväntade andel av den årliga elanvändningen som skall undantas vid beräkningen av kvotplikten. Den nya begräns​nings​regelns utformning och effekter bör analyseras och utvärderas vid den kommande kontrollstationen 2012, som redogörs för i avsnitt 6.2.

Regeringen avser att ge Energimyndigheten i uppdrag att analysera effek​ten av att det för elintensiv industri, i lagstiftning och i statistik​sam​man​hang, används olika definitioner och begrepp avseende elintensiteten respektive energiintensiteten, samt lämna förslag om eventuella möj​lig​heter till harmo​nisering. 

5.6 Kvotpliktsavgiften 

Regeringens bedömning: Kvotpliktsavgiftens utformning bör inte ändras. Det tak för kvotpliktsavgiften som gällt 2004 och 2005 bör inte förlängas.

Departementspromemorians bedömning överensstämmer med rege​ringens.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet, Svensk Energi, Vind​kraft​​branschen, Oberoende Elhandlare samt Green Stream Network har delat bedömningen. Sveriges Kommuner och Landsting har anfört att kvot​plikts​avgiften bör utformas så att det inte lönar sig att betala avgif​ten. Vind​kraftbranschen, Sveriges Kommuner och Landsting samt Green Stream Network har ansett att kvotpliktsavgifterna bör återföras till syste​met.

Skälen för regeringens bedömning: Enligt 5 kap. 1 § andra stycket lagen (2003:113) om elcertifikat uppgår kvotpliktsavgiften till 150 pro​cent av det volymvägda medelvärdet av elcertifikatpriset under perioden från och med den 1 april beräkningsåret till och med den 31 mars påföl​jande år. Det är viktigt att nivån på en rörlig kvot​plikts​avgift utformas så att den skapar väl avvägda drivkrafter för de kvot​pliktiga. Ett högt pro​cen​​tuellt påslag ger starka drivkrafter till upp​fyllandet av kvotplikten, men riskerar samtidigt att leda till stora kost​nader för de kvotpliktiga och i förlängningen för konsumenterna. En väl avvägd nivå är ett skydd för alltför höga prisnivåer på certifikaten. Att ansvaret för kvotplikten en​ligt förslaget i avsnitt 6.4 flyttas till elleverantörerna och att taket för kvot​pliktsavgiften inte förlängs bidrar till att öka aktörernas vilja att upp​fylla kvotplikten. Regeringen anser därför att det för närvarande inte finns an​ledning att ändra nivån på kvotpliktsavgiften. 

Energimyndighetens översyn visar att det tak för kvotpliktsavgiften som gällt för åren 2004 och 2005 har haft en styrande effekt på elcertifi​kat​priset. Det är inte heller förenligt med elcertifikatsystemets syfte. Ett långsiktigt tillämpat tak för avgiften kan leda till att både priset på elcer​ti​fikat och stödnivån i praktiken styrs av det fastställda taket. Detta skulle sannolikt inne​bära att samhället som helhet får betala en högre total kost​nad än nöd​vändigt. Det kan också medföra att certifikatprisets möjlig​heter att ge korrekta signaler till marknaden begränsas, vilket påverkar mark​nadens möjligheter att anpassa sig till nya förhållanden. Regeringen anser därför att det tak för kvotpliktsavgiften som gällt under åren 2004 och 2005 inte bör förlängas.

5.7  Avregistrering av kvotpliktiga

Regeringens förslag: Elleverantörer som är registrerade som kvot​plik​tiga skall anmäla sig för avregistrering hos tillsynsmyndigheten om de inte längre levererar el. Elanvändare som är registrerade som kvotpliktiga skall anmäla sig för avregistrering hos tillsyns​myndig​he​ten om de inte längre använder el som de själva producerat, im​porterat eller köpt på den nordiska elbörsen eller om de inte använder el i en så​dan utsträckning att de är att anse som elintensiva företag. Tillsyns​myn​digheten skall avregistrera en elleverantör eller elanvändare som gjort en sådan anmälan. Om tillsynsmyndigheten har välgrundad an​led​ning att anta att en elleverantör eller en elanvändare upphört att vara kvotpliktig, men låtit bli att anmäla det, skall myndig​heten avre​gist​rera denne. Senast den 1 mars året efter det beräkningsår då kvot​plik​ten upphörde skall en elleverantör eller elanvändare, som upphört att vara kvotpliktig, ge in en slutlig deklaration till tillsyns​myndig​heten.

Departementspromemorians förslag överensstämmer i huvudsak med regeringens. 

Remissinstanserna har inte uttalat sig i frågan. 

Skälen för regeringens förslag: I 4 kap. 6 och 7 §§ lagen (2003:113) om elcertifikat finns bestämmelser om att kvotpliktiga skall anmäla sig för registrering hos tillsynsmyndigheten och att myndigheten under vissa förutsättningar skall registrera sådana kvotpliktiga som inte självmant an​mält sig för registrering. De förslag som nu lämnas i avsnitt 6.5 innebär ett behov av bestämmelser om avregistrering av dem för vilka kvotplik​ten har upphört. 

Lagrådet har förordat att även elleverantörer, som inte längre är kvot​plik​​tiga, skall omfattas av samma bestämmelser om avregistrering som före​slås för vissa kategorier av elanvändare. Regeringen delar Lagrådets bedöm​ning. 

Enligt den princip som redan tillämpas för registrering av kvotpliktiga, bör även i dessa fall en elleverantör eller elanvändaren själv anmäla sig för avregistrering hos tillsynsmyndigheten. De kategorier som följaktl​i​gen bör omfattas av denna anmälningsskyldighet är elleverantörer som inte längre levererar el till elanvändare, elanvändare som inte längre använder el som de själva producerat, importerat eller köpt på den nor​diska elbör​sen och elanvändare som inte använder el i en sådan utsträck​ning att de är att anse som elintensiva företag. När en anmälan kommit in till till​syns​myndigheten bör myndigheten besluta om avregistrering av en den som gjort en sådan anmälan. En möjlighet bör också finnas för myn​digheten att på eget initiativ göra en sådan avregistrering. På samma sätt som gäller för registrering av kvotpliktiga bör myndigheten på eget ini​tia​tiv få fatta beslut om avregist​rering, om den har välgrundad anledning att anta att en elleverantör eller en elanvändare upphört att vara kvotplik​tig. Enligt normala förvaltningsrättsliga principer skall den som berörs av beslutet ha rätt att yttra sig innan myndig​heten fattar ett sådant beslut. Om kvotplikten upphör under ett beräkningsår, inne​bär det att en slutlig deklaration måste lämnas till tillsynsmyndigheten senast den 1 mars följ​ande kalenderår, så att den kvotplikt som gällt under beräk​ningsåret kan fullgöras. 

De elanvändare som inte längre frivilligt kan hantera sin kvotplikt, om​fattas av ett förslag om övergångsbestämmelser, som finns i avsnitt 10. 

6 Statistik om elcertifikatsystemet

Regeringens bedömning: Elcertifikatstatistiken bör generellt sett ut​vecklas, kvalitetsförbättras och göras mer lättillgänglig. Särskilt pris​stati​stiken bör utvecklas, så att den på ett bättre sätt speglar det aktu​ella mark​nads​priset på elcertifikat. Beträffande användningen av bio​bränslen och torv bör en hög detaljeringsgrad eftersträvas.

Regeringens förslag: Tillsynsmyndigheten får begära in statistik​upp​gifter från certifikatberättigade producenter och elleverantörer. En sådan begäran får förenas med vite.

Departementspromemorians bedömning och förslag överensstäm​mer med regeringens. 

Remissinstanserna: Svenska Kraftnät, Statens energimyndighet, Sve​ri​ges Kommuner och Landsting, Svensk Energi, Svensk Fjärrvärme, Green Stream Network, Oberoende Elhandlare, Vindkraftbranschen, E.ON och Skogsindustrierna har tillstyrkt bedömningen att elcertifikat​statistiken gene​rellt sett bör utvecklas, kvalitetsförbättras och göras mer lättillgänglig. E.ON har anfört att detaljerad information om produktion och utställda certifikat, data om produktionsanläggningar samt statistik om ansökta och beslutade tillstånd för nya elcertifikatberättigande an​lägg​ningar är viktig för att mark​naden skall fungera. Green Stream Net​work har särskilt påpekat att produktionsinformation och information om annulleringar, sanktionsvolymer m.m. måste effektiviseras, så att mark​na​dens parter har möjlighet att analysera utbud och efterfrågan. Skogsin​dust​rierna har anfört att statistiken avseende biobränsle kan förbättras både vad gäller volymer och priser samt att statistiken bör redovisas på sortiment – grot, bark, spån, flis, massaved – och ursprung. Svenska Kraft​nät har påpekat att den prisstatistik som Svenska Kraftnät offentliggör inte är jäm​för​bar med sådan marknadsinformation som marknadsaktörer baserar sin handel på. Svebio har anfört att det vore naturligt att genom​gå​ende, i alla tillämpliga fall, använda begrepp som anger elens ur​sprung, i stället för den framställningsteknik som använts.

Skälen för regeringens bedömning och förslag: Elcertifikatstati​sti​ken bör generellt sett utvecklas, kvalitetsförbättras och göras mer lättill​gänglig. En tillförlitlig och väl anpassad statistik är betydelsefull för el​cer​tifikat​marknadens funktion, exempelvis för projektörer, investerare, ana​lytiker, elleverantörer och för uppföljningen av elcertifikatsystemet. 

Detaljerad statistik över använda bränslen i biobränsleanläggningar har funnits tillgänglig från och med den 1 oktober 2003. Innan dess gjordes i de flesta anläggningarna endast skillnad på godkänt respektive inte god​känt bränsle. Bland biobränslena dominerar kategorin rest- och biproduk​ter från skogsbruk och skogsindustri. 

Energimyndigheten har föreslagit att det på bränsledeklarationerna skall specificeras om rest- och biprodukter kommer från skogsindustrin eller skogsbruk. Dessa bränslen utgör en stor andel av de biobränslen som används. Denna åtgärd skulle avsevärt förbättra den bristfälliga sta​ti​stik som i dagens läge finns tillgänglig avseende biobränsle​mark​naden. Det bör i princip kunna ställas ännu högre krav på detaljerings​graden, så att statistiken speglar användningen av varje enskilt biobränsle som är cer​tifikatberättigande. Hänsyn måste naturligtvis tas till tekniska och eko​​no​miska begränsningar. Ett lägsta krav bör vara att statistiken finns upp​delad enligt de biobränslekategorier som finns i förordningen (2003:120) om elcertifikat och att statistiken följer eventuella föränd​ringar i förord​ningen. Andelen torv som används bör redovisas särskilt på grund av be​hovet att justera upp kvoterna i motsvarande grad, så att det uppställda målet för den förnybara elproduktionen kan uppnås. 
När det gäller prisstatistik för elcertifikaten saknas i dag officiella noter​ingar för ett aktuellt marknadspris. Den tillgängliga prisstatistiken från Svenska Kraftnäts register (Cesar) redovisar alla affärer, inklusive antal certifikat och pris vid överföringstillfället, men det framgår inte när affären gjordes. Eftersom elcertifikaten inte överförs jämnt fördelat över året blir statistiken mindre användbar. Även det medelpris som presen​teras gäller de elcertifikat som överförts under den senaste tolv​månaders​perioden. Ambitionen bör därför på sikt vara att kunna redovisa ett pris som bättre speglar marknadspriset och som därmed ger önskad infor​ma​tion till marknadens aktörer, så att dessa kan fatta rationella be​slut i köp- och säljsituationer. I förlängningen kan en ökad spothandel och utveck​ling av terminshandel för elcertifikat på Nord Pool innebära att pris​infor​mationen blir mer öppen och att ett informativt marknadspris etableras.

Myndigheternas arbete med att utveckla och kvalitetssäkra statistiken bör fortsätta. Det är viktigt att statistiken följer med utvecklingen på el​certifikatmarknaden och att den speglar de behov som finns. Det är också viktigt att göra statistiken mer lättillgänglig. Elcertifikatstatistiken bör vara enkel att hitta och bör helst vara samlad på ett ställe. Statistiken bör kompletteras löpande så att uppgifter även kan redovisas med kortare intervall än ett år. Tillsynsmyndigheten bör därför få inhämta statistik​upp​gifter från certifikatberättigade producenter och elleverantörer. En sådan begäran bör få förenas med vite. Bestämmelsen kan lämpligen in​föras i 6 kap. 10 a § lagen (2003:113) om elcertifikat, som redan inne​håller en bestämmelse om rapporteringsskyldighet för elleverantörer.

7 Ansvar

Regeringens förslag: Straffansvar införs för

– den som inte längre är en kvotpliktig elanvändare, men uppsåt​ligen låter bli att lämna en anmälan om avregistrering till tillsynsmyn​digheten, och

– den som uppsåtligen lämnar en oriktig eller vilseledande uppgift om mängden använd el i en slutlig deklaration.

Departementspromemorians förslag överensstämmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har inte uttalat sig i frågan. 

Skälen för regeringens förslag: Förtroendet för elcertifikatsystemet är beroende av att de som är kvotpliktiga fullgör sina uppgifter och gör det på ett korrekt sätt. Det finns därför redan bestämmelser i 7 kap. 1 § lagen (2003:113) om elcertifikat, som medför straffansvar för den som uppsåt​li​gen underlåter att anmäla sig som kvotpliktig eller som lämnar oriktiga eller vilseledande uppgifter om mängden förbrukad eller producerad el i en sådan deklaration som årligen skall ges in till tillsynsmyndigheten och som skall ligga till grund för myndighetens bedömning av om kvotplik​ten fullgjorts.

De nya bestämmelser som nu föreslås i avsnitt 6.7 om en skyldighet att anmäla sig för avregistrering när man inte längre är kvotpliktig är också grundläggande för systemets funktion. Som framgår av det förslaget skall elleverantörer som inte längre levererar el, elanvändare som inte längre använder el som de själva producerat, importerat eller köpt på den nor​diska elbörsen samt elanvändare som inte längre är elintensiva företag självmant anmäla sig för avregistrering hos tillsynsmyndigheten, när de inte uppfyller förutsättningarna för att vara kvotpliktiga. 

Myndigheten har visserligen en möjlighet att på eget initiativ avregist​rera dem som inte längre är kvotpliktiga. Det är trots denna möjlighet viktigt att understryka det ansvar som ytterst vilar på dessa, varför en straff​bestämmelse är motiverad även i dessa fall. 

Lagrådet har funnit det tveksamt om det beträffande elleverantörer finns skäl för en påföljdsmöjlighet i de fall sådana låter bli att anmäla sig för avre​gistrering. Regeringen delar Lagrådets bedömning.

Den föreslagna bestämmelsen skall således bara gälla de elanvändare som låter bli att anmäla sig för avregistrering. Genom kravet på att un​der​låtenheten att anmäla sig skall ha skett uppsåtligen, tar den föreslagna bestämmelsen sikte på de fall som bedöms som särskilt allvarliga. Ringa fall bör dock, trots att ett uppsåt anses visat, inte leda till ansvar. 

Deklarationsskyldigheten är också grundläggande för systemets funk​tion. Genom de bestämmelser om avregistrering som nu föreslås beträff​ande elleverantörer och vissa elanvändare finns även förslag om att de som avregistrerats skall lämna en slutlig deklaration avseende det före​gående beräkningsår, då de fortfarande omfattades av kvotplikten. Om oriktiga eller vilseledande uppgifter lämnats i en sådan deklaration kan tillsynsmyndigheten visserligen genom förelägganden kräva in korrekta uppgifter eller underlag som tillrättalägger felaktigheter. Det är dock även i dessa fall angeläget att understryka den deklarationsskyldiges an​svar att förse myndig​he​ten med ett korrekt beslutsunderlag. En straffbe​stäm​melse är därför motiverad, som gäller de fall då en deklarations​skyl​dig uppsåtligen lämnar oriktiga eller vilseledande uppgifter om mängden använd el i en sådan slutlig deklaration som nu föreslås. Genom kravet om att sådana upp​gifter skall ha lämnats uppsåtligen, tar även denna be​stämmelse sikte på de fall som bedöms som särskilt allvarliga. Ringa fall bör dock, trots att ett uppsåt anses visat, inte leda till ansvar.

8 Överklagande

Regeringens förslag: Följande beslut får överklagas hos allmän för​valt​ningsdomstol. (1) Tillsynsmyndighetens beslut om (a) ny eller för​längd tilldelningsperiod, (b) avregistrering av kvotpliktiga, (c) före​läg​gande vid vite att lämna en slutlig deklaration, (d) begäran om sta​ti​stikuppgifter som förenats med vite, (e) förseningsavgift i anled​ning av en för sent inlämnad slutlig deklaration samt (2) Svenska Kraftnäts beslut om annullering av elcertifikat i anledning av en slutlig dekla​ra​tion.

Departementspromemorians förslag överensstämmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Länsrätten i Södermanlands län har ifrågasatt om inte även tillsynsmyndighetens beslut att på eget initiativ avregistrera kvot​​pliktiga skall kunna överklagas. 

Skälen för regeringens förslag: De förslag som nu lämnas innebär att några nya former av beslut kan komma att meddelas av tillsyns​myn​dig​heten. Dessa beslut gäller enskilds ställning i förhållandet till det allmän​na. Det är därför naturligt att även dessa beslut skall överklagas hos allmän förvaltnings​domstol. 

Detta gäller tillsynsmyndighetens beslut i frågor om nya eller för​läng​da tilldelningsperioder för elcertifikat i anledning av ansökningar från elpro​du​center enligt de föreslagna bestämmelserna i 2 kap. 9 och 10 §§ lagen (2003:113) om elcertifikat. Det gäller även beslut i frågor om avregistrer​ingar av kvotpliktiga, som görs på myndighetens eget initiativ enligt de föreslagna bestämmelserna i 6 kap. 7 b §§ lagen om elcertifikat. Rätten att överklaga sådana beslut kan inordnas i 8 kap. 1 § 2 och 9. 

Rätten att överklaga tillsynsmyndighetens beslut om att återkalla ett tidi​gare meddelat godkännande av en anläggning i anledning av att en till​delningsperiod har upphört följer redan av bestämmelsen i 8 kap. 1 § 7 lagen om elcertifikat, som gäller beslut i frågor om återkallelse av god​kän​nanden enligt 6 kap. 6 § lagen om elcertifikat, vilken enligt förslaget utökats med de nu aktuella återkallelserna. 

Beslut som tillsynsmyndigheten har meddelat och som gäller ett före​lägg​ande eller en begäran vid vite eller beslut om förseningsavgift kan redan överklagas med stöd av de nu gällande bestämmelserna i 8 kap. 1 § 9–11 lagen om elcertifikat. De nya beslut som kan fattas är föreläggande vid vite beträffande slutliga deklarationer enligt 6 kap. 9 § i dess nya ly​delse samt beslut om förseningsavgifter i anledning av sådana deklara​tioner. En särskild ny punkt, 8 kap. 1 § 12, bör omfatta de nya beslut som kan meddelas i fråga om att certifikatberättigade producenter och elleve​ran​törer skall lämna statistiskuppgifter enligt den föreslagna bestäm​mel​sen i 6 kap. 10 a §, vilka kan förenas med vite enligt paragrafens andra stycke.

För Svenska Kraftnäts verksamhet har de förslag som nu lämnas bara kon​sekvenser i fråga om den redan gällande bestämmelsen i 8 kap. 2 § 7, som gäller beslut om annullering av elcertifikat. Denna punkt föreslås nu ha ett vidare tillämpningsområde och skall även omfatta beslut om annul​ler​ing av elcertifikat efter slutliga deklarationer, som skall lämnas i an​led​ning av den föreslagna bestämmelsen i 6 kap. 7 c § första stycket. 

Rätt att överklaga förvaltningsbeslut har enligt 22 § förvaltningslagen (1986:223) normalt bara den som beslutet gäller och som beslutet har gått emot. Det finns inte heller beträffande de nya bestämmelserna om över​​klagande skäl att avvika från dessa regler eller att göra några preci​ser​ingar av vem som har talerätt.

Det kan konstateras att vissa av de beslut som kan överklagas enligt för​slaget är mycket enkla till sin karaktär. Den bedömning som gjordes i pro​positionen Elcertifikat för att främja förnybara energikällor (prop. 2002/03:40) är fortfarande aktuell. Elcertifikatsystemet är förhållandevis nytt. Överklagandefrekvensen har varit mycket begränsad och en etable​rad praxis har därför inte hunnit utvecklas på området. Även sådana frå​gor som kan verka okomplicerade kan rymma rättsliga frågeställningar av principiell viktig karaktär. Att göra ett avsteg från den gängse prin​ci​pen om rätt till prövning i tre instanser är därför inte lämpligt. Däremot torde den redan gällande be​stämmelsen i 8 kap. 3 § lagen om elcertifikat, som innebär att pröv​ningstillstånd skall krävas vid överklagande till kam​marrätten, ha en begränsande effekt.

9 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser

Regeringens förslag: Lagändringarna träder i kraft den 1 januari 2007.

En elleverantör som vid lagens ikraftträdande har ett gällande avtal om el​pris som sträcker sig längre än till den 1 januari 2007 har, så länge avta​let gäller, rätt att av elanvändaren ta ut en ersättning som motsva​rar leverantörens kostnad för inköp av elcertifikat för den el​använd​ning som belöper på elanvändaren. 

Tillsynsmyndigheten skall senast den 28 februari 2007 avregistrera sådana elanvändare som är registrerade till följd av att de frivilligt valt att hantera kvotplikten. Om en sådan elanvändare har betalat avgiften för att vara registrerad under beräkningsåret 2007, skall tillsyns​myndig​heten återbetala avgiften. Trots en avregistrering skall elanvän​da​ren senast den 1 mars 2007 ge in en slutlig deklaration till tillsyns​myndigheten.

Elanvändare som den 1 januari 2007 blir kvotpliktiga eller som vid samma tidpunkt upphör att vara kvotpliktiga, skall anmäla sig för registr​ering respektive avregistrering hos tillsynsmyndigheten senast den 31 januari 2007.

Departementspromemorians förslag överensstämmer i huvudsak med regeringens. 

Remissinstanserna: Statens energimyndighet har framfört att de nya reglerna, som tillkommit i konsumentskyddande syfte, sätts ur spel under okänd tid i sådana fall där avtal på längre tid finns slutna. Energimyn​dig​heten anser därför att en tidsbegränsning på maximalt två år efter 2007 bör läggas till i övergångsbestämmelsen. Svensk Energi har anfört att en övergångsbestäm​melse för befintliga avtal är nödvändig. Oberoende El​hand​lare har tillstyrkt att de nya reglerna skall gälla från 1 januari 2007, men anfört att över​gångsbestämmelserna måste innebära att de kundavtal som elleverantörerna tecknat skall få löpa tills de går ut, även om det är längre än till den 1 januari 2007. 

Skälen för regeringens förslag: De föreslagna lagändringarna bör träda i kraft den 1 januari 2007. Denna tidpunkt är rimlig för att elleveran​tör​erna skall ha möjlighet att förbereda och anpassa sig till det förslag som nu lämnas om att flytta kvotplikten från flertalet elanvändare till deras leverantörer.

Vid övergången till det i vissa delar nya systemet kan det dock finnas elleverantörer som har gällande avtal med elanvändare om elleveranser till ett avtalat pris. I dessa fall kan två situationer förekomma. Den van​lig​aste situationen torde vara att ett avtal reglerar att leverantören har rätt att ta ut ersättning för den tjänst det innebär att hantera kvotplikten åt elan​vändaren enligt den nu gällande bestämmelsen i 4 kap. 10 § lagen (2003:113) om elcertifikat. Avtalet skulle, i den nämnda delen, i så fall strida mot den ordning som nu föreslås. Det kan inte heller uteslutas att ett avtal saknar en sådan reglering. I båda fallen är leverantören dock förhindrad att via sin prissättning på elen reglera den nya kostnad som ansvaret för kvotplikten medför. Så länge dessa avtal gäller, finns det därför skäl att låta elleverantörerna ta ut en ersättning som motsvarar leverantörens kostnad för inköp av elcertifikat för den elanvändning som belöper på elanvändaren. En tidsmässig begränsning av den förslagna över​gångsbestämmelsens räckvidd riskerar att få effekter som nu inte kan överblickas. 

En annan följd av att kvotplikten flyttas från flertalet elanvändare till deras elleverantörer är att elanvändare inte längre kan välja att själva hantera sin kvotplikt. Det finns ett litet antal elanvändare som i det nämnda syftet registrerat sig hos tillsynsmyndigheten. Myndigheten skall senast den 28 februari 2007 avregistrera sådana elanvändare som endast är registrerade till följd av att de valt att själva hantera kvotplikten. Om en sådan elanvändare har betalat avgiften för att vara registrerad under be​räkningsåret 2007, bör myndigheten återbetala avgiften. Eftersom kvot​​plikten för beräkningsåret 2006 skall fullgöras 2007 genom deklaration och annullering av elcertifikat skall sådan elanvändare senast den 1 mars 2007 ge in en slutlig deklaration till myndigheten enligt de nya bestäm​melser som nu föreslås i 6 kap. 7 c § första stycket lagen om elcertifikat.

Elanvändare kan per den 1 januari 2007 vara skyldiga att anmäla sig för re​gistrering eller avregistrering hos tillsynsmyndigheten. Detta gäller främst de elanvändare som varit eller skall anses vara elintensiva företag, då den nya bestämmelsen om avgränsningen av elintensiva företag träder i kraft. Som följer av de nu gällande bestämmelserna och den föreslagna bestämmelsen i 6 kap. 7 a § första stycket lagen om elcertifikat skall en sådan anmälan i normala fall göras inom två veckor från det att skyldig​heten inträdde. Flertalet av de aktuella elanvändarna är redan registrerade som kvot​pliktiga och skall förbli det, varför en avregistrering inte be​hövs. De nya bestämmelserna kan dock innebära att nya kvotpliktiga, eller tidigare kvotpliktiga, skall anmäla sig och registreras eller avregist​reras hos myn​digheten. Eftersom bestämmelserna är nya och företagen själva skall göra bedömningen om de är eller inte är kvotpliktiga är två veckor en för kort anmälningstid. Denna frist bör därför utsträckas till en månad. Några särskilda övergångsbestämmelser om att avge en slutlig deklaration år 2007 behövs inte i de fall då en avregistrering sker, efter​som den skyldig​heten följer av den föreslagna bestämmelsen i 6 kap. 7 c § första stycket lagen (2003:113) om elcertifikat.

10 Förutsättningar för en internationell elcertifikatmarknad

Regeringens bedömning: Den svenska elcertifikatmarknaden bör på sikt utvecklas till en internationell marknad. I dag saknas dock förut​sätt​​ningar för en sådan utvidgning. Det är lämpligt att inför den kom​mande översynen 2012 överväga en utvidgning av systemet.

Departementspromemorians förslag och bedömning överensstäm​mer inte med regeringens bedömning. I promemorian lämnades ett för​slag som innebär att den svenska elcertifikatmarknaden skall öppnas för utländska elcertifikat. 

Remissinstanserna: Statskontoret, Konkurrensverket, Svenska Kraft​nät, Svenskt Näringsliv, Svensk Energi, LO, Energirådgivarna, Green Stream Network, Oberoende Elhandlare, Svenska Renhållnings​verks​före​ningen, Svenska Gasföreningen samt E.ON har väl​komnat förslaget att elcertifikatsmarknaden utvidgas. Flertalet av dessa remissinstanser har beto​nat vikten av en harmonisering av regelverken vid en utvidgning av sys​te​met till fler länder. SERO har anfört att förutsätt​ningarna för en ge​men​sam certifikatmarknad med Norge inte längre finns, varför planerna bör av​brytas. Tekniska Verken i Linköping har anfört att konsekvenserna av en utvidgning till Norge bör utredas ytterligare. Kommerskollegium har noterat att i fråga om certifikatens rättsliga status och momsplikt dras paralleller till vad som gäller för utsläppsrätter och att denna fråga bör utredas ytterligare. Finans​inspektionen har förordat att informations​struk​​turen i en finansiell handel med elcertifikat bör bli föremål för en fördjupad analys. Kommers​kollegium har anfört att ett utvidgat system bör förankras i Europeiska kommissionen. Vindkraftbranschen har ansett att Sverige i högre grad bör ansluta sig till EU:s definition av förnybara energikällor och att undantagen från kvotplikt bör vara lika i alla länder som går med i systemet. 

Bakgrund: I propositionen Elcertifikat för att främja förnybara ener​gi​källor (prop. 2002/03:40) uttalade regeringen att fördelarna med ett elcertifikatsystem kommer till sin rätt framför allt då en internationell han​​del möjliggörs. Regeringen anförde vidare att i ett europeiskt per​spek​​tiv och utifrån EU:s mål för elproduktion från förnybara energi​källor, så spelar det mindre roll var sådan elproduktion äger rum. På en internationell marknad kan en lokalisering av förnybar elproduktion ske till de länder eller regioner som har bäst förutsättningar för sådan pro​duk​tion. På sikt gynnar detta konkurrenskraften hos den förnybara elproduk​tio​nen. Ett gemensamt certifikatsystem skapar förutsättningar för en har​mo​nisering av stödnivåerna inom EU och för att kostnaderna för elan​vän​darna inte blir högre än nödvändigt.

I propositionen Program för energieffektivisering, m.m. (prop. 2003/04:170) utvecklade regeringen sina skäl för att en internationell elcer​tifikatmarknad bör etableras och redogjorde för det arbete som påbör​jats av norska myndigheter, i syfte att införa ett elcertifikatsystem.

Den 24 november 2004 presenterade det norska Olje- och energi​depar​te​mentet ett höringsnotat ”Utkast till lov om pliktige elcertifikater” (OED 2004a), som har remissbehandlats. 

Den 1 januari 2005 redovisade Energimyndigheten sitt uppdrag Konse​kvenserna av en utvidgad elcertifikatmarknad. Utöver mer marknads​rela​terade frågor har myndigheten behandlat de krav som bör ställas för att andra länder skall kunna ansluta sig till systemet. Vidare rekommen​deras ett antal författningsändringar, som enligt myndigheten är en förut​sätt​ning för en fungerande, utvidgad marknad. Som ett led i detta arbete har Kommerskollegium redovisat sitt uppdrag Utvidgning av elcertifi​kat​han​deln – EU och WTO rörande ett öppet system för handel med el​certifikat. Kommerskollegium anförde i huvudsak att ett öppet system för handel med elcertifikat mellan flera länder skulle ta till vara fördelarna med ett certifikatsystem. Att bara två länder deltar från början sågs inte som ett problem. Eventuella avvikelser från EG-direktivet om främjande av el pro​ducerad från förnybara energikällor på den inre marknaden för el (2001/77/EG) behövde motiveras. 
Skälen för regeringens bedömning: Det finns betydande fördelar med en internationell marknad för elcertifikat. En internationell handel bidrar till en bättre fungerande marknad med högre likviditet och ökad omsätt​ning. Därigenom skapas högre effektivitet och en ökad press på produk​tions​kostnaderna för den förnybara elproduktionen. Regeringen har sedan star​ten av elcertifikatsystemet verkat för att utveckla en harmo​ni​serad inter​nationell marknad för elproduktion baserad på förnybara ener​gikällor. En gemensam elcertifikatmarknad med Norge har planerats som ett första steg i en internationell utveckling. Förberedelsearbetet inför en gemensam marknad har i Sverige och Norge pågått sedan 2004. 

Vid ett möte den 16 januari 2006 mellan de svenska och norska energi​ministrarna framkom att den norska regeringen vid det tillfället inte hade hunnit ta slutlig ställning till en gemensam elcertifikatmarknad med Sve​rige. Detta innebar att Norge valt att för närvarande inte gå med i ett ge​men​samt system.

Mot den angivna bakgrunden saknas det i dag för​utsättningar för att etab​lera en gemensam svensk–norsk certifikat​mark​nad. För att inte även​tyra fortsatta investeringar i förnybar elproduk​tion inom ramen för det existe​rande certifikatsystemet är det angeläget att de spelregler som skall gälla under de kommande åren nu läggs fast. Frågan om att etablera en internationell marknad bör därför skjutas på framtiden. Inför den kom​mande översynen av elcertifikatsystemet 2012 bör förut​sätt​ningarna för en internationellt utvidgad certifikatmarknad på nytt övervägas.

11 Genomförande och finansiering 

11.1 Energimyndigheten och Svenska Kraftnät

Regeringens bedömning: De förändringar som nu föreslås kan kom​ma att ställa delvis nya krav på Energimyndigheten och Svenska Kraft​nät. Uppgifterna bedöms kunna hanteras inom ramen för myndighe​ter​nas nuvarande resurser.

Departementspromemorians bedömning överensstämmer med rege​r​​ingens. 
Remissinstanserna: Statens energimyndighet har framfört att för​​sla​gen innebär utökade arbetsuppgifter, framför allt vad gäller den admi​​nistrativa hanteringen av den elintensiva industrins undantag från kvot​​plikt. De utökade arbetsuppgifterna bedöms inte bara gälla under en etableringsfas, utan består i ett senare förvaltande skede. Enligt myndig​heten kan detta inte hanteras inom ramen för myndighetens nuvarande resurser. 

Skälen för regeringens bedömning 

Energimyndigheten

Energimyndigheten är tillsynsmyndighet i elcertifikatsystemet. I myndig​hetens arbetsuppgifter ingår att godkänna anläggningar, registrera kvot​plik​​tiga, granska deklarationer, lösa in certifikat till garantipriser, fatta be​​slut om kvotpliktavgifter samt i övrigt utöva tillsyn över systemet. Myn​​digheten skall vidare informera om elcertifikatsystemet.

Myndigheten kommer att få nya arbetsuppgifter avseende den admi​nist​ra​​tiva hanteringen av bl.a. undantaget från kvotplikt och begräns​nings​​regeln avseende den tilldelningsperiod som anläggningar kan till​de​las cer​​tifikat. Myndigheten skall särskilt utforma nya bränsle​deklara​tio​ner och skapa ett system för att följa upp dessa deklarationer. 

Energimyndigheten har i regleringsbrevet för 2006 fått i uppdrag att vidta nödvändiga förberedelser för genomförandet av åtgärder för ett ut​vecklat elcertifikatsystem. 

Svenska Kraftnät

Svenska Kraftnät är kontoförande myndighet i elcertifikatsystemet. Myn​digheten har ansvar för att driva elcertifikatsregistret och att sköta konto​föringen av certifikat och den administration som är förknippad med detta. Vidare tillhandhåller myndigheten marknads- och prisinfor​mation. De förslag som nu lämnas har endast i liten omfattning betydelse för den verksamheten. Myndigheten bör bedöma omfattningen av de nya kraven. Detta bör kunna hanteras inom ramen för myndighetens nuvarande resur​ser. 

11.2 Domstolar, åklagare och polis 

Regeringens bedömning: De tillkommande uppgifter som domsto​lar​na, åklagare och polisen får i anledning av de förändringar som nu före​slås beträffande elcertifikatsystemet torde vara mycket begränsade.

Departementspromemorians bedömning överensstämmer med rege​r​ingens.

Remissinstanserna har inte uttalat sig i frågan.

Skälen för regeringens bedömning: I propositionen Elcertifikat för att främja förnybara energikällor (prop. 2002/03:40) konstaterade reger​ingen att den krets som kommer att omfattas av elcertifikatsystemet är rela​tivt begränsad. De beslut som meddelats av Energimyndigheten och Svenska Kraftnät under systemets inledande år, har lett till ett fåtal över​klaganden.

De förslag som nu lämnas beträffande de certifikatberättigade produ​cen​t​erna innebär några nya beslutsformer. Först och främst föreslås till​del​ningsperioderna bli begränsade. Om det finns synnerliga skäl får till​syns​​myndigheten, på ansökan av en certifikatberättigad producent, be​slu​ta om en förlängd tilldelningsperiod. Sådana beslut torde bli relativt säll​synta, eftersom de förutsätter synnerliga skäl, som i dessa fall innebär att extraordinära hän​delser har inträffat som medfört att en certifikat​berät​ti​gad producent varit förhindrad att tilldelas elcertifikat. Vidare kommer möj​ligheten att få sin anläggning bedömd som en ny anläggning i sys​temet föranleda förnyade ansökningar och beslut om godkännande av en sådan anläggning. De investeringar som föranlett sådana beslut följer dock av systemet som sådant. Enligt de nu gällande bestämmelserna i 6 kap. 6 § lagen (2003:113) om elcertifikat kan tillsynsmyndigheten under vissa förutsättningar återkalla tidigare beslut om godkännanden av pro​duk​tions​anläggningar. När en tilldelningsperiod enligt förslaget har upphört skall myndigheten återkalla ett tidigare med​de​lat beslut om godkän​nande. Sådana beslut föregås av en prövning av om perioden har löpt ut och är därmed av synnerligen enkel beskaffenhet. 

De företag som enligt förslaget kommer att kvalificera sig som el​in​ten​siva företag torde bli fler, men den anmälningsskyldighet som gäller för dessa medför bara överklagbara beslut i de fall tillsynsmyndigheten på eget initiativ registrerar dem enligt förslaget i avsnitt 6.7. De beslut som fattas i fråga om kvotpliktsavgifter är relativt få och förväntas dessutom bli färre, när elleverantörerna tar över hela ansvaret för kvot​plikten. De slutliga deklarationer som skall ges in av dem som avre​gistrerats som kvot​pliktiga medför ingen ökad mängd beslut som meddelas av tillsyns​myndigheten. Detta beror på att en normal dek​la​ration ändå skulle ha getts in till myndigheten samma år, men den görs i dessa fall för sista gången och har därmed kommit att kallas för slutlig deklaration. Detsam​ma gäller det eventuella före​lägganden vid vite att lämna in en sådan dek​lara​tion, beslut om avgifter vid försenade deklara​tioner och even​tu​ella beslut om kvotpliktsavgift, som kan komma att med​delas av myn​digheten. När det gäller kvotplikten och dess fullgör​ande torde de nu läm​nade förslagen inte medföra några större föränd​ringar, som påverkar beslutsfrekvensen eller beslutens omfattning och komp​lexitet. Slutligen föreslås att certifikatberättigade produ​center och el​leve​ran​törer får över​klaga en begäran vid vite att lämna statistikuppgifter till tillsyns​myn​digheten. I vilken utsträckning myndigheten kommer att be​gära sådana uppgifter vid vite kan av natur​liga skäl inte nu bedömas och inte heller den överklagandefrekvens som detta kan föranleda. Det kan emellertid konstateras att den domstols​prövning som föranleds av sådana beslut är av rutinmässig karaktär och i normalfallen synnerligen begränsad.

När det gäller Svenska Kraftnäts verksamhet torde de nu lämnade för​slagen inte innebära någon nämnvärd ökning av antalet beslut som över​klagas. De ärenden som de registrerade överföringarna innebär han​teras nästan uteslutande genom datoriserade system. Såvitt är känt har endast ett fåtal registreringsärenden överklagats. Mot denna bakgrund finns det anledning att anta att en ökad omsättning och registreringsfrekvens i det svenska elcerti​fikatsregistret inte innebär någon beaktansvärd, ökad över​klagandefrekvens. Att annullering av elcertifikat kan ske även med stöd av slutliga deklarationer innebär, på samma sätt som beträffande tillsyns​myn​dighetens beslut, ingen ökad belastning, eftersom en deklaration ändå skulle ha gjorts det aktuella året.

Till detta kommer att såväl Energimyndigheten som Svenska Kraftnät, enligt förvaltningsrättsliga principer, kan komma att ompröva vissa av sina beslut, så att överklaganden aldrig blir aktuella.

Sammantaget innebär detta att förvaltningsdomstolarnas tillkommande uppgifter blir mycket begränsade och därmed bedöms kunna genom​föras inom befintliga ramar.

När det gäller åklagarnas och polisens uppgifter straffbeläggs enligt för​​slaget även en underlåtenhet att göra en anmälan för avregistrering enligt den föreslagna bestämmelsen i 6 kap. 7 a § första stycket lagen (2003:113) om elcertifikat. Den föreslagna straffbestämmelsen förut​sät​ter ett uppsåtligt agerande och ringa fall skall inte medföra något ansvar. Det straffansvar som enligt förslaget skall följa även i anledning av orik​tiga eller vilse​ledande uppgifter i en slutlig deklaration innebär, på sam​ma sätt som be​skrivits i fråga om Energimyndighetens och Svenska Kraft​näts beslut, ingen ökad belastning, eftersom en deklaration ändå skulle ha gjorts det aktuella året. De föreslagna bestämmelserna torde med stor sannolikhet inte medföra någon nämnvärd ökning av vare sig polisens, åklagarnas eller de allmänna domstolarnas arbetsbelastning

12 Konsekvensanalys

Förslagen påverkar främst elleverantörerna, Statens energimyndighet, Svens​ka Kraftnät samt de elintensiva företagen. Vidare berörs också dom​stolar, åklagare och polis och elkonsumenterna.

Konsekvenserna för Energimyndigheten och Svenska Kraftnät, liksom för domstolar, åklagare och polis har redovisats ovan. 

Elleverantörerna

Många leverantörer har hittills behandlat elcertifikatkostnaden som en offentligrättslig avgift eller skatt och tagit ut den i sin helhet av elanvän​darna. Förslaget att flytta ansvaret för kvotplikten från elanvändarna till elleverantörerna bedöms få till effekt att kostnaderna för kvotplikten blir en del av det konkurrensutsatta elpris som erbjuds kunden. Detta innebär ökad prispress på elleverantörernas kostnader och administration samt en ökad affärsrisk. Den ökade affärsrisken för elleverantören bedöms kunna hanteras bl.a. genom långsiktiga avtal om inköp av elcertifikat. Det be​döms att elleverantörerna har både kunskap och den kompetens som krävs för att hantera ansvaret för kvotplikten på ett effektivt och rationellt sätt. Förslaget bedöms inte innebära ökade administrativa kostnader för elleverantörerna, utan snarare det motsatta.

De elintensiva företagen

Förslaget om en ny begränsningsregel för elintensiva företag kommer att påverka både omfattningen av det antal företag som kan omfattas av det nya undantaget samt hur omfattande undantaget kan bli. Under 2004 omfattade undantaget ca 275 företag. När den nya undantagsregeln träder i kraft 2007 bedöms ca 1 100 företag omfattas. De tillkommande före​ta​gen bedöms få minskade kostnader, medan de företag som i dag är un​dan​tagna kommer att få ökade kostnader. Den nya undan​tagsregeln kom​mer att innebära att ungefär samma volym av elan​vänd​ningen blir undan​tagen elcertifikatkostnaden. Utformningen av förslaget kommer att inne​bära att vissa av de elintensiva företagen, som idag har undantag för hela sin elanvändning i tillverkningsprocessen, kommer att omfattas av kvot​plikt. Värdet av att för​slaget görs konkurrensoberoende mellan olika branscher samt att flera elintensiva företag kan omfattas av undantag bedöms vara högt. Förslagets kostnadsökningar för de företag som idag omfattas av undantag motsvaras av kostnadsminskningar för ett flertal företag som idag inte omfattas av undantag.

Producenter av förnybar el

Förslagen kommer att beröra både befintliga och nya producenter av för​nybar el. För de producenter som har befintliga anläggningar i sys​temet har en ny generell begränsningsregel utformats. Regeln bedöms ha en generös utformning och innebär att anläggningar kan tilldelas ett samlat stöd motsvarande de femton år som nya produktionsanläggningar före​slås få. Begränsningsregeln bedöms ge producenten goda förutsättningar till ett rimligt stöd under anläggningens livslängd. Det bedöms vidare att de anläggningar som fasas ut ur systemet kommer att ha goda möjlig​heter till en fortsatt drift på kommersiella grunder. Begränsningsregeln kan för ett fåtal anläggningar innebära ekonomiska påfrestningar, det bedöms dock att dessa anläggningar har under lång tid erhållit ett rimligt stöd.

Förslaget om en förlängning av systemet till utgången av 2030 innebär en betoning på ökad långsiktighet, vilket fortsättningsvis tydligare skall stimulera till att nya anläggningar kan byggas. Befintliga anläggningar kommer på ett rimligt sätt, i förhållande till sin ålder och med hänsyn till tidigare er​hållet stöd, fasas ut ur elcertifikatsystemet till förmån för en ökad foku​sering på investeringar i nya anläggningar för förnybar elpro​duk​tion.

Den nya ambitionen och de nya kvotnivåer som föreslås kommer att möjliggöra för många fler producenter att under relativt lång tid erhålla ett rimligt stöd som kraftfullt kan öka andelen förnybar elproduktion i landet.

Konsumenter

Att flytta kvotplikten till elleverantören be​döms öka konkurrensen mel​lan elleverantörerna, vilket bidrar till både en effektivare prissättning och en rationell administrativ hantering. Detta innebär minskade kostnader för kon​su​menten jämfört med dagens ord​ning. Den begränsning av tids​pe​rioden som nya anläggningar kan tilldelas elcertifikat bidrar till en lägre kostnadsutveckling för konsumen​terna. Likaså gör förslaget om ut​fas​​ning av befintliga anläggningar ur systemet. Förlängningen av elcer​ti​fi​kat​systemet fram till utgången av 2030, i kom​bina​tion med en ökad am​bitionsnivå, kommer att innebära att konsumenten totalt sett får ökade kost​nader för den förnybara el​produktionen. Det är angeläget att konsu​men​ternas kostnadsökningar kan hållas så låga som möjligt över tiden. Hur hög denna kostnad blir avgörs bl.a. av pris​ut​veck​lingen på elcertifi​katen samt av konkurrensen på elmarknaden. Det år då kvotnivån är som högst, dvs. 2012, kan konsumenternas elprisökning inklusive moms be​dömas bli mellan 2,2 och 8,9 öre per kilowattimme. Efter 2012 bedöms totalkostnaden för elcertifikaten sjunka betydligt genom utfasningen av äldre anläggningar. Exakt hur höga konsumenternas kostnader blir beror på bl.a. hur mycket och vilken typ av förnybar elproduktion som byggs. Den lägre kostnadsnivån i intervallet, 2,2 öre per kilowattimme, anger ett elcertifikatpris på 100 kronor per mega​wattimme och det högre, 8,9 öre per kilowattimme, anger ett pris på 400 kronor per megawattimme. Under certifikatsystemets första år var konsu​men​tens elcertifikatkostnad i medeltal knappt 3 öre per kilowattimme. Jäm​fört med dagens system är det sannolikt att det behövs dyrare elpro​duk​tionstekniker för att kunna uppnå den föreslagna mål​sätt​ningen. Det är därför rimligt att anta att kon​sumentens elcertifikatkostnad kan komma att ligga i mitten av det bedömda intervallet 2,2–8,9 öre per kilo​wattim​me.

Konsumentens elcertifikatkostnad bedöms öka från dagens 3 öre till 6,6 öre 2012, när kvoterna är som högst. Det motsvarar ett certi​fikatpris om 300 kronor, vilket är en ökning med ca 100 kronor från dagens nivå. Totalt skulle detta innebära att de sammanlagda kostnaderna för hela elcertifikatsystemet år 2012 blir cirka 7 miljarder kronor, vilket är en ökning med cirka 4 miljarder kronor från dagens årskostnad. Åren 2010, 2012 och 2014 kommer ett antal anläggningar fasas ut. De är anlägg​ningar som bedöms vara lönsamma på egna meriter, som inte be​höver något stöd. En sådan utfasning kommer att sänka konsumenternas elcerti​fikatkostnader högst betydligt efter 2010. Framåt 2016 antas kon​sumen​tens elcertifikatkostnad sjunka till dagens nivåer eller strax under. Nedan redovisas några exempel vilka kostnadsökningar olika konsu​ment​grupper skulle kunna få.

· För en konsument med en årsför​brukning på 2 500 kilowattimmar skulle en elcertifikatkostnad på 6,6 öre per kilowattimme innebära en årskostnad om cirka 166 kronor 2012, vilket är en ökning med cirka 94 kronor jämfört med i dag.

· För en konsument med en årsför​brukning på 5 000 kilowattimmar skulle en elcertifikatkostnad på 6,6 öre per kilowattimme innebära en årskostnad om cirka 332 kronor 2012, vilket är en ökning med cirka 189 kronor jämfört med i dag.

· För en konsument med en årsför​brukning på 20 000 kilowattimmar skulle en elcertifikatkostnad på 6,6, öre per kilowattimme innebära en årskostnad om cirka 1 330 kronor 2012, vilket är en ökning med cirka 758 kronor jämfört med i dag.

Övriga

Det bedöms att förslagen inte kommer att påverka små företags arbets​förutsättningar vare sig positivt eller negativt. Förslag bedöms inte heller medföra några konsekvenser för den kommunala självstyrelsen, brottslig​heten, det brottsförebyggande arbetet, för sysselsättningen och offentlig service i olika delar av landet, jämställdheten mellan kvinnor och män eller för möjligheten att nå de integrationspolitiska målen. Förslagen bedöms inte heller få någon direkt effekt på andra politik​områden, såsom t.ex. avfallspolitiken.

13 Författningskommentarer

13.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (2003:113) om elcertifikat

1 kap.

1 §

Paragrafen anger lagens ändamål och huvudsakliga tillämpningsområde. 

Paragrafens nya lydelse åskådliggör att ansvaret för kvotplikten har flyttats från flertalet elanvändare till deras elleverantörer enligt vad som framgår av främst 4 kap. 1 §. Elanvändare som använt el som de själva har producerat, importerat eller köpt på den nordiska elbörsen och elan​vändare som är elintensiva företag skall även fortsättningsvis vara kvot​pliktiga, vilket framgår av det nämnda lagrummet. Den grundläggande principen i systemet, att kvoterna baseras på den totala elanvändningen i Sverige, gäller fortfarande. För en elleverantör motsvarar kundernas el​an​vändning den el leverantören sålt till dem.

Beträffande de elanvändare som fortsättningsvis skall ansvara för sin kvot​plikt har begreppet förbrukning av el bytts ut mot användning av el. Ändringen är endast redaktionell. 

Begreppet kvotplikt regleras i 4 kap. 2 §.

2 §

I punkten 5 i dess nya lydelse finns en definition av begreppet elintensivt företag, som tillkommit i anledning av den nya undantagsregeln i 4 kap. 4 § 3. Med försäljningsvärde avses värdet på företagets hela produktion per kalenderår, dvs. försäljningspriset på såväl sålda som osålda produk​ter eller varor, varvid priset på de osålda produkterna eller varorna skall anses motsvara priset på de sålda produkterna eller varorna. 

2 kap. 

1 §

Paragrafen har försetts med ett nytt andra stycke, som förtydligar att i de fall flera produktionsenheter för vindkraft är lokaliserade till samma plats och gemensamt matar in el på nätet, en s.k. vindkraftspark, så skall varje enhet, dvs. varje vindkraftverk, ändå anses vara en anläggning. Det​sam​ma gäller enligt 2 § andra stycket i fråga om vattenkraftverk. Bestäm​mel​sen utgör ett avsteg från vad som normalt avses med begrep​pet anlägg​ning vid tillämpningen av ellagens (1997:857) bestämmelser.

Paragrafen har vidare försetts med ett nytt tredje stycke, till vilket det bemyndigande som tidigare fanns i punkten 5 har flyttats. Föreskrifter om vil​ka biobränslen som är certifikatberättigande finns i förordningen (2003:120) om elcertifikat.

5 §

Genom ändringen i paragrafens andra stycke tydliggörs att även en an​sö​kan om ett medgivande enligt 9 § första stycket skall ske samtidigt med en ansökan om godkännande. Av 9 § följer att en innehavare av en pro​duktionsanläggning, under vissa förutsättningar, kan medges rätt att till​delas elcertifikat om anläggningen skall anses som en ny anläggning. 

7 §

Genom paragrafen, som är ny, införs en begränsningsregel för hur lång tid en certifikatberättigad producent skall ha rätt att tilldelas elcertifikat om producentens anläggning tagits i drift första gången före den 1 maj 2003, dvs. innan lagen trädde i kraft. Med idrifttagande avses att produk​tionen i anläggningen påbörjats och att anläggningen används på ett normalt sätt. I detta ingår sådana uppehåll eller produktionsbegränsningar som följer av t.ex. brist på kraft – såsom stiltje, torrår, eller bränsle​brist – affärsmässigt betingade beslut, underhåll, reparationer eller myndighets beslut.

Enligt punkten 1 upphör tilldelningen efter utgången av år 2014, dvs. fr.o.m. den 1 januari 2015, i fråga om anläggningar för kraftvärmepro​duktion med biobränslen och vindkraftverk, som fått ekonomiskt stöd enligt förordningen (1998:22) om statligt bidrag till vissa investeringar inom energiområdet, som trädde i kraft den 15 februari 1998. 

Enligt punkten 2 upphör tilldelningen för övriga anläggningar efter ut​gån​gen av år 2012, dvs. fr.o.m. den 1 januari 2013. 

Enligt en bestämmelse i 6 kap. 6 § 3 a skall tillsynsmyndigheten åter​kalla ett godkännande av en anläggning när tilldelningsperioden har upp​hört. Enligt bestämmelser i 9 och 10 §§ kan tillsynsmyndigheten, under vissa förutsätt​ningar, besluta om en ny eller förlängd tilldelningsperiod. 

8 §

Genom paragrafen, som är ny, införs en begränsningsregel för hur lång tid en certifikatberättigad producent skall ha rätt att tilldelas elcertifikat om producentens anläggning tagits i drift första gången efter den 1 maj 2003, dvs. efter lagens ikraftträdande. Beträffande begreppet idrifttagan​de, se kommentaren till 7 §. 

Enligt punkten 1 upphör tilldelningen när femton sammanhängande år för​flutit från den tidpunkt då tilldelningen började. 

Enligt punkten 2 upphör tilldelningen efter utgången av år 2030, dvs. fr.o.m. den 1 januari 2031, i fråga om anläggningar för vilka tilldelningen börjar 2016 eller senare. Som framgår av 4 kap. 3 § är det sista beräk​nings​året för kvotplikten 2030. Påbörjas tilldelningen t.ex. den 1 janu​ari 2016 är producenten således tillförsäkrad elcertifikat under 15 hela år, påbörjas tilldelningen den 1 januari 2017 är producenten tillförsäkrad el​cer​tifikat under 14 hela år osv.

Med år avses 365-dagarsperioder, som inte behöver vara kalenderår. 

Enligt en bestämmelse i 6 kap. 6 § 3 a skall tillsynsmyndigheten åter​kalla ett godkännande av en anläggning när tilldelningsperioden har upp​hört. Enligt bestämmelser i 9 och 10 §§ kan tillsynsmyndigheten, under vissa förutsättningar, besluta om en ny eller förlängd tilldelningsperiod. 

9 § 

Genom paragrafen, som är ny, regleras förutsättningarna för att en an​läggning skall anses som en ny anläggning i systemet, som därmed kan medges en rätt att tilldelas elcertifikat trots att en tilldelningsperiod har upphört enligt någon av bestämmelserna i 7 eller 8 §. Ansökan om ett sådant medgivande skall ske i samband med en ny ansökan om god​kännande av anläggningen enligt 2 kap. 5 § dvs. genom en ansökan, som skall prövas av tillsynsmyndigheten. 

Förutsättningarna för ett sådant godkännande är enligt första stycket att det i fråga om anläggningen gjorts sådana omfattande ombyggnader eller andra investeringar, att anläggningen är att anse som en ny anläggning. Med omfattande ombyggnader eller andra investeringar avses att alla vitala delar i anläggningen bytts till nya delar eller att sådana delar genom​gått så omfattan​de förändringar, att förändringarna kan likställas med byten till nya delar. Vitala delar i en anläggning som använder bio​bränslen är t.ex. pannor, turbiner och gene​ra​torer. Vitala delar i en vind​kraftsanlägg​ning är t.ex. torn, maskinhus och rotorer. I fråga om vatten​kraft​anläggningar kan det t.ex. gälla åtgärder rörande dammar, vatten​vä​gar och byten av turbiner som, i vissa fall, kan innebära att anläggningen fått en högre installerad effekt. 

Enligt paragrafens andra stycke skall en certifikatberättigad producent på samma sätt som gäller för anläggningar enligt 8 §, dvs. anläggningar som har tagits i drift efter den 31 april 2003, ha rätt att tilldelas elcertifi​kat i femton sammanhängande år efter det att den nya tilldelningen börja​de. Tilldelningen upphör efter utgången av år 2030, dvs. fr.o.m. med den 1 januari 2031.

Med år avses, i likhet med vad som gäller enligt 8 §, 365-dagars​perioder som inte behöver vara kalenderår. 

Enligt en bestämmelse i 6 kap. 6 § 3 b skall tillsynsmyndigheten åter​kalla ett godkännande av en anläggning när tilldelningsperioden har upp​hört.

10 §

Paragrafen är ny.

Den elproduktion som berättigar till elcertifikat skall enligt 4 § mätas och rapporteras till kontoföringsmyndigheten. Enligt 6 § skall konto​för​ings​myn​digheten tilldela den certifikatberättigade producenten ett elcerti​fi​kat för varje megawattimme förnybar el som har producerats i anlägg​ningen. Eftersom tilldelningsperioderna begränsats genom bestämmel​serna i 7–9 §§ är syftet med paragrafen att kompensera en producent som under tilldelningsperioden varit förhindrad att tilldelas elcertifikat. Förut​sätt​ningen för en förlängd tilldelningsperiod är att det finns synnerliga skäl. Bestäm​melsen skall därför tillämpas restriktivt och gäller situa​tio​ner då tilldelningen inte kunnat ske på grund av extraordi​nära händelser i anläggningen eller det nät till vilket anläggningen är an​sluten och som producenten inte haft anledning att räkna med och inte heller kunnat råda över, såsom brand, haveri, omfattande skador på dam​mar eller vatten​vägar eller andra händelser i anläggningen som inneburit att produk​tio​nen av el förhindrats eller att sådan produktion inte kunnat matas in på nätet på grund av motsvarande händelser med nätet. Händel​ser​nas extra​ordi​nära och ingripande karaktär medför av​brott i produk​tio​nen, som inte är av ringa beskaffenhet. Om tillsyns​myndigheten, efter ansö​kan av en certifikatberättigad producent, finner att det finns synner​liga skäl får myndigheten besluta om en förlängning av tilldel​nings​perio​den, som skall motsvara den tid producenten varit förhindrad att tilldelas elcer​ti​fikat. 

På samma sätt som anges i kommentarerna till 8 och 9 §§, kan tilldel​nings​perioden inte förlängas efter utgången av år 2030. 

Enligt en bestämmelse i 6 kap. 6 § 3 c skall tillsynsmyndigheten åter​kalla ett godkännande av en anläggning när tilldelningsperioden har upp​hört.

3 kap. 

2 §

Ändringen är en konsekvensändring av att nuvarande 4 kap. 6 och 7 §§ skall betecknas 4 kap. 7 och 8 §§.

4 kap. 

1 § 

Genom paragrafens nya lydelse har kvotplikten flyttats från flertalet elan​vändare till deras elleverantörer. Begreppet hantering av kvotplikten, som tidigare avsåg leverantörernas skyldighet att i elanvändarnas ställe fullgöra de skyldigheter som följer av kvotplikten, har således utgått.

Paragrafen innehåller enligt punkterna 1–3 de kategorier som är kvot​pliktiga. 

Enligt punkten 1 är elleverantörer som levererar el till elanvändare kvot​​pliktiga. Av 6 § 1 följer att kvotplikten inträder när leveranser av el till elanvändare har påbörjats. 

Enligt punkten 2 är även fortsättningsvis vissa elanvändare kvot​plik​tiga i den utsträckning de använt el som de själva producerat, importerat eller köpt på den nordiska elbörsen. Kvotplikten omfattar således den el som använda​ren antingen själv producerat eller införskaffat på de nämn​da sätten. I den utsträckning en sådan elanvändare även använder el som levererats av en leverantör, skall leverantören vara kvotpliktig för den elen i enlighet med punkten 1. Med import avses i detta sammanhang såväl köp från tredje land som s.k. gemenskapsinterna förvärv. 

Enligt punkten 3 är även fortsättningsvis elintensiva företag kvotplik​tiga. Begreppet elintensivt företag är definierat i 1 kap. 2 § 5. Av be​stäm​melserna i 4 § 3 följer hur omfattande kvotplikten är såvitt avser den el som företaget använder i sin tillverkningsprocess. 

2 §

Genom paragrafens nya lydelse regleras begreppet kvotplikt. 

3 §

Av paragrafens första stycke följer hur kvotplikten skall beräknas. Av den med nya kvoter kompletterade högra tabellen framgår det antal el​certifikat som en kvotpliktig skall inneha den 1 april varje år i förhåll​ande till sin försäljning eller användning av el under beräkningsåret, dvs. det före​gående kalen​deråret. Tabellen har kompletterats med nya kvoter fr.o.m. år 2007 t.o.m. år 2030, vilka åskåd​liggör elcertifi​kat​sys​temets fort​satta utveckling och avtrappning fram till och med år 2030. 

Enligt paragrafens tredje stycke i dess nya lydelse skall den el som en elleverantör säljer till elanvändare, som inte omfattas av en elanvändares kvot​plikt, anses motsvara den el som elleverantören fakturerat elanvän​dare under beräkningsåret. På samma sätt skall, enligt fjärde stycket, den del av en elanvändares elanvändning som utgörs av el som denne köpt från en elleverantör anses motsvara den el som elanvändaren fakturerats för. 

När en elanvändares användning av el är timmätt överensstämmer mäng​den försåld, dvs. använd el, med den mängd el som också fakturerats. Däremot faktureras många företag och hushållskunder i enlighet med en beräknad, preliminär användning. Det innebär att den faktiskt försålda och använda mängden el inte alltid överensstämmer med den preliminärt beräk​nade och fakturerade mängden el. Om det efter avläsning av mäta​ren visar sig att användaren faktiskt använt mer el än enligt den preli​minära beräkningen, som legat till grund för faktureringen, så faktureras han för denna el vid ett senare faktureringstillfälle. Skulle det motsatta förhållandet gälla, dvs. att en elanvändare faktiskt använt en mindre mängd el än den preliminärt beräknade och fakturerade, så krediteras han denna el vid ett senare faktureringstillfälle. Slutresultatet blir således korrekt, även om man med försåld eller använd el avser fakturerad el.

4 §

Av paragrafen framgår vilken elanvändning som inte skall beaktas vid beräkningen av kvotplikten. 

I punkten 2 har ordet ”förbrukare” ersatts med ”elanvändare”.

I punkten 3 har ordet ”förbrukats” ersatts med ”använts”. Punk​ten gäl​ler de elintensiva företagen, dvs. företag som kännetecknas av en mycket omfattande elanvändning i tillverkningsprocessen. I stället för an​vänd​ningen av s.k. SNI-koder för att avgränsa de företagskategorier som skall omfattas av undantagsbestämmelsen, införs möjligheten att beräkna ett företags elinten​sitet, som är anpassat till det enskilda före​tagets förut​sätt​ningar. Bestämmel​serna i punkterna a–c anger hur mycket av den el som används i tillver​kningsprocessen som skall vara undan​tagen från kvot​plikt. Begreppet för​säljningsvärde förklaras i kommen​ta​ren till 1 kap. 2 § 5.

I punkten 4 har ordet ”förbrukat” ersatts med ”använt”. 

I punkten 5 har ordet ”förbrukats” ersatts med ”använts”. 

5 §

I paragrafen har ordet ”förbrukning” ersatts med ”använd​ning”. Vidare hänvisas till såväl en deklaration enligt 9 §, som en slutlig deklaration som skall upprättas enligt 6 kap. 7 c § första stycket och som aktualiseras när en avregistrering skett av en tidigare kvotpliktig enligt bestämmelser i 6 kap.

6 §

Eftersom uttrycket ”hantera kvotplikten” inte längre skall tillämpas reg​le​ras i paragrafen när kvotplikten inträder för de kvotpliktiga som defi​nie​​rats i 1 §. Tidpunkterna har inte ändrats såvitt avser kvotpliktiga enligt punkterna 1 och 2. Den är även fortsättningsvis vid påbörjade le​veranser av el respektive när en elanvändare påbörjar användningen av el som användaren själv producerat, importerat eller köpt på den nordiska elbör​sen. Beträffande elanvändarna i punkten 3, de elintensiva företagen, in​trä​der kvotplikten när ett företag i sin tillverkningsprocess börjar an​vända el i den utsträckning som följer av definitionen i 1 kap. 2 § 5, dvs. när elanvändningen under beräkningsåret uppgår till minst 40 mega​wattim​mar för varje miljon kronor av försäljningsvärdet av företagets produk​tion under beräkningsåret. Termen försäljningsvärde förklaras i kom​mentaren till 1 kap. 2 § 5. 

7 §

Av paragrafen följer att den som är kvotpliktig skriftligen skall anmäla sig till tillsynsmyndigheten senast två veckor efter det att kvotplikten inträdde. Av 6 § i dess nya lydelse följer när kvotplikten inträder. Sär​skilda bestämmelser, som i praktiken främst träffar elanvändare som är el​intensiva företag, och som den 1 januari 2007 kan bli skyldiga att anmäla sig för registrering, finns i punkten 4 i övergångsbestämmelserna.

8 § 

Paragrafen i sin nya lydelse innehåller en följdändring i anledning av att begreppet hantera kvotplikten inte längre skall tillämpas och att anmälan för registrering skall göras enligt 7 §. 

9 § 

Paragrafen i sin nya lydelse innehåller följdändringar i anledning av att uttrycket ”hantera kvotplikten” inte längre skall tillämpas och att under​laget för beräkningen av kvotplikten enligt 3 § är såld eller använd el. 

10 § 

Paragrafen i sin nya lydelse innehåller en hänvisning till deklarationer, vars innehåll numera regleras i 9 §.

5 kap. 

1 § 

Paragrafen i sin nya lydelse innehåller följdändringar i första stycket i anledning av att uttrycket ”hantera kvotplikten” inte längre skall tilläm​pas och de deklarationer respektive slutliga deklarationer som skall upp​rättas enligt bestämmelserna i 4 kap. 9 § eller 6 kap. 7 c § första stycket. 

3 §

Paragrafen i sin nya lydelse innehåller en följdändring i anledning av att uttrycket ”hantera kvotplikten” inte längre skall tillämpas. 

6 kap. 

6 §

Paragrafen i sin nya lydelse innehåller redaktionella ändringar i punkter​na 1 och 2.
När en anläggning på grund av bestämmelserna i 2 kap. 7, 8, 9 eller 10 § inte längre får tilldelas elcertifikat, faller förutsättningen att delta i systemet och tillsynsmyndigheten skall enligt någan av de nya punkterna 3 a, b eller c återkalla det godkännande som tidigare meddelats enligt 2 kap. 5 §. 

7 §

Paragrafen i sin nya lydelse har kompletterats i anledning av den nya be​stämmelsen i 2 kap. 10 § om en förlängd tilldelningsperiod. Den nya be​stämmelsen innebär att om en anläggnings innehavare tilldelats elcerti​fikat på grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter i en sådan ansökan som avses i 2 kap. 10 §, och uppgifterna har haft betydelse för inne​havarens rätt att få elcertifikat, skall innehavaren betala en sanktions​avgift till staten för de elcertifikat som felaktigt tilldelats denne. Oriktiga eller vilseledande uppgifter som lämnats i en ansökan om en ny till​del​ningsperiod enligt 2 kap. 9 § omfattas av bestämmelsen rörande oriktiga eller vilseledande uppgifter i en ansökan om godkännande enligt 2 kap. 5 §, eftersom ansökan om en ny tilldelningsperiod skall göras sam​tidigt med en sådan ansökan.

7 a §

Genom paragrafen, som är ny, införs bestämmelser som innebär att de som upphört att vara kvotpliktiga, efter anmälan, skall avregistreras hos tillsynsmyndigheten. En elleverantör eller en elanvändare kan vara re​gist​rerad som kvotpliktig enligt 4 kap. 7 eller 8 § på grund av att denne tillhör någon av de kategorier som anges i 4 kap. 1 §, dvs. elleverantörer, elanvändare som använder el som de själva producerat, importerat eller köpt på den nordiska elbörsen eller elanvändare som är elintensiva före​tag, för vilka kvotplikten inträtt enligt 4 kap. 6 §. 

När en elleverantör upphör att leverera el, när en elanvändare som hör till den första kategorin upphör att använda sådan el eller när en elan​vän​dare som hör till den andra kategorin inte använder el i tillverknings​pro​cessen i en sådan utsträckning som följer av 4 kap. 4 § 3, finns det inte längre någon grund för dessa att vara kvotpliktiga, om de inte skall vara det med stöd av någon annan grund enligt 4 kap. 1 §. 

Enligt första stycket skall den, för vilken kvotplikten upphört, inom två veckor skriftligen anmäla detta till tillsynsmyndigheten, som enligt andra stycket skall avregistrera denne.

7 b § 

Paragrafen är ny. 

På samma sätt som gäller vid en underlåten anmälan för registrering enligt 4 kap. 8 §, kan tillsynsmyndigheten på eget initiativ avregistrera den som är registrerad som kvotpliktig, om myndigheten har välgrundad anledning att antal att en elleverantör eller en elanvändare uppfyller någon av förut​sättningarna i 7 a §, dvs. att kvotplikten upphört.

Särskilda bestämmelser, som gäller dem som frivilligt valt att hantera kvotplikten och varit registrerade endast på denna grund, finns i punkten 3 i övergångsbestämmelserna. 

Särskilda bestämmelser, som i praktiken främst träffar elintensiva före​tag och som den 1 januari 2007 kan bli skyldiga att anmäla sig för av​registrering, finns i punkten 4 i övergångsbestämmelserna.

7 c § 

Paragrafen är ny. 

Trots en sådan avregistrering som regleras i 7 a eller 7 b § skall, enligt första stycket, den som tidigare varit kvotpliktig senast den 1 mars året efter det beräkningsår då kvotplikten upphörde ge in en slutlig deklara​tion, som genom hänvisningen till de uppgifter som anges i 4 kap. 9 § till innehållet motsvarar en normal deklaration. Kontoförings​myndigheten skall vidare enligt andra stycket, på sedvanligt sätt, senast den 1 april annullera det antal elcertifikat som angivits i den slutliga dek​la​rationen. Såsom är fallet även vid normala annulleringar enligt bestämmelserna i 4 kap. 10 § 1–3 kan annullering inte göras av sådana elcertifikat som har pantsatts enligt en preliminär eller slutlig registrering på kontot, som har utmätts, belagts med kvarstad eller blivit föremål för betalningssäkring, eller som har överlåtits enligt en preliminär regist​rer​ing på kontot.

8 §

Paragrafen i sin nya lydelse innehåller en följdändring i anledning av den nya bestämmelsen i 7 c § första stycket och innebär att de skyldigheter som regleras i paragrafen omfattar även dem som har varit kvotpliktiga och som skall ha lämnat slutliga deklarationer enligt 7 c § första stycket. 

9 §

Paragrafen i sin nya lydelse innehåller en följdändring i anledning av den nya bestämmelsen om deklarationsskyldighet enligt 7 c § första stycket och innebär att tillsynsmyndigheten även får förelägga den som tidigare varit kvotpliktig att lämna en slutlig deklaration, att göra de komplet​teringar som behövs i en sådan deklaration om den är ofullständig eller att lämna uppgifter m.m., som behövs för att kontrollera deklarationen. 

10 § 

Paragrafen innehåller endast en följdändring i anledning av att de elan​vän​dare som är kvotpliktiga anges i 4 kap. 1 §. 

10 a §

Bestämmelserna i paragrafen är nya och innebär enligt första stycket en skyldighet för certifikatberättigade producenter och elleverantörer att på begäran lämna statistikuppgifter till tillsynsmyndigheten. 

Enligt andra stycket får tillsynsmyndigheten förena en sådan begäran med vite. 

12 §

Paragrafen i sin nya lydelse innehåller, i första stycket, en följdändring i anledning av den nya bestämmelsen om deklarationsskyldighet enligt 7 c § första stycket och innebär att tillsynsmyndigheten får besluta om en förseningsavgift även i de fall en sådan slutlig deklaration lämnats in efter den 1 mars året efter det beräkningsår då kvotplikten upphörde. 

13 §

I paragrafen, som ändrar beteckning från 14 § till 13 §, görs en konse​kvensändring med anledning av att nuvarande 13 § skall betecknas 12 §. 

14 §

Paragrafen i sin nya lydelse innebär att även en ansökan om förlängd till​delningsperiod enligt 2 kap. 10 §, en anmälan för avregistrering och en slut​lig deklaration enligt 7 a § första stycket respektive 7 c § första stycket får överföras elektroniskt på det sätt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten föreskriver. När det gäller en ansökan om en ny tilldelningsperiod enligt 2 kap. 9 § omfattas den av bestämmelsen om elektronisk överföring av en ansökan om godkännande enligt 2 kap. 5 §, eftersom ansökan om en förlängd tilldelningsperiod skall göras samtidigt med en sådan ansökan.

7 kap. 

1 §

Genom paragrafens nya lydelse i punkten 1 kan även den dömas till ansvar som uppsåtligen underlåter att göra en anmälan för avregistrering enligt 6 kap. 7 a § första stycket, det vill säga elanvändare som inte längre är kvotpliktiga. En elanvändare kan vara registrerad som kvot​plik​tig på grund av att användaren tillhör någon av de kategorier av elan​vändare som anges i 4 kap. 1 §, dvs. elanvändare som använder el som de själva producerat, importerat eller köpt på den nordiska elbörsen eller elanvändare som är elintensiva företag. När en elanvändare som hör till den första kategorin upphör att använda sådan el eller när en elanvändare som hör till den andra kategorin inte använder el i tillverk​ningsprocessen i en sådan utsträckning som följer av definitionen i 1 kap. 2 § 5, finns det inte längre någon grund för dessa elanvändare att vara kvotpliktiga, om de inte samtidigt är elleverantörer. Uppsåtet hos de nu aktuella elanvän​darna kan bedömas först efter beräkningsårets utgång, dvs. när det kan klarläggas om elanvändarens kvotplikt har upphört under beräkningsåret. 

I punkten 2 har förbrukad el ersatts med begreppen försåld eller använd el. Vidare kan genom paragrafens nya lydelse även den dömas till ansvar som uppsåtligen lämnat oriktig eller vilseledande uppgift om mängden såld, använd eller producerad el i en sådan slutlig deklaration som avses i 6 kap. 7 c § första stycket. 

Även de nu straffbelagda gärningarna kan bedömas som grova. En gärning enligt punkten 1 kan bedömas som grov om avsevärd tid har för​flutit sedan anmälan om avregistrering skulle ha gjorts, eller om den kvot​plikt som elanvändaren felaktigt varit registrerad för omfattar avse​värda mängder el. En gärning enligt punkten 2 kan bedömas som grov om en lämnad uppgift om försåld, använd eller producerad el, eller en ute​lämnad sådan uppgift, i avsevärd utsträckning avviker från vad som skulle ha varit en korrekt slutlig deklaration.

I ringa fall skall inte dömas till ansvar.

8 kap. 

1 §

Genom paragrafens nya lydelse får tillsynsmyndighetens beslut i följande frågor överklagas. 

Beslut i frågor om en ny eller förlängd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 9 och 10 §§ får överklagas enligt punkten 2. 

Beslut i frågor om avregistrering enligt 6 kap. 7 b § får överklagas en​ligt punkten 9. 

Beslut i frågor om förelägganden som förenats med vite enligt punkten 10 omfattar, genom hänvisningen till 6 kap. 9 §, även en slutlig deklara​tion enligt 6 kap. 7 c § första stycket. 

Punkten 11 innehåller samma bestämmelse om överklagande som tidi​gare fanns i punkten 10. 

Genom den nya punkten 12 får en begäran om statistikuppgifter som förenats med vite enligt den nya bestämmelsen i 6 kap. 10 a § överkla​gas. 

Rätten att överklaga ett beslut om förseningsavgift enligt den nya punkten 13 omfattar, genom hänvisningen till 6 kap. 12 § första stycket, även en slutlig deklaration enligt 6 kap. 7 c § första stycket. 

2 §

Genom paragrafens nya lydelse får enligt punkten 7 även kontoförings​myndighetens beslut i fråga om annullering av elcertifikat enligt 6 kap. 7 c § andra stycket överklagas. 

Övergångsbestämmelserna

Punkten 2 i övergångsbestämmelserna har tillkommit i anledning av att det, vid lagens ikraftträdande, kan finnas avtal om elpris mellan elleve​rantörer och elanvändare som ingåtts före den 1 januari 2007. Sådana leverantörer har således inte möjlighet att via elpriset täcka den kostnad som det nya ansvaret för kvotplikten medför. Leverantörer med sådana avtal skall ha rätt att så länge de aktuella avtalen fortfarande gäller i stället ha rätt att av elanvändaren ta ut en ersättning som motsvarar kost​naden för inköp av elcertifikat, som motsvarar den el som sålts till elanvändaren. 

Punkten 3 i övergångsbestämmelserna har tillkommit i anledning av att det efter den 1 januari 2007 inte längre är möjligt för elanvändare att vara registrerade för att frivilligt hantera sin kvotplikt enligt 4 kap. 6 § andra styc​ket i dess tidigare lydelse. Tillsynsmyndigheten skall senast den 28 februari 2007 avregistrera sådana elanvändare, om de inte är kvotpliktiga och därför skall fortsätta att vara registrerade. 

Har en sådan elanvändare avseende beräkningsåret 2007 trots detta re​dan betalat en sådan avgift som avses i 6 kap. 12 § i dess tidigare lydelse, skall tillsynsmyndigheten återbetala avgiften. Trots en sådan avregist​rer​ing är elanvändaren skyldig att ge in en sådan slutlig deklaration som avses i 6 kap. 7 c § första stycket, eftersom den omfattar beräkningsåret 2006, då elanvändaren fortfarande hanterade sin kvotplikt.
Punkten 4 i övergångsbestämmelserna har främst tillkommit i anled​ning av den nya avgränsningen av elintensiva företag, som följer av 4 kap. 4 § 3. Vissa elanvändare i den elintensiva industrin är registrerade för att hantera kvotplikt och kan, när lagen träder i kraft den 1 januari 2007, falla utanför den nämnda avgränsningen, vilket innebär att de skall anmäla sig för avregistrering enligt 6 kap. 7 a § första stycket. Vidare kan vissa elanvändare som är elintensiva företag, som inte tidigare är regist​re​rade, vid samma tidpunkt omfattas av den nämnda avgränsningen, vilket innebär att de skall anmäla sig för registrering enligt 4 kap. 7 § första stycket. För dessa kate​gorier medger övergångsbestämmelsen en tidsfrist för anmälan som löper ut den 31 januari 2007 och som därmed är längre än den som följer av de nämnda paragraferna, dvs. två veckor. 

13.2 Förslaget till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)

17 kap.

22 a §

Paragrafens nya lydelse i punkten 3 föranleds av att kvotplikten enligt främst 4 kap. 1 § lagen om elcertifikat flyttats från flertalet elanvändare till deras elleverantörer. Leverantörerna ansvarar således bara för sin egen kvotplikt och i följd av detta behövs inte längre begreppet att han​tera kvotplikten. Enligt övergångsbestämmelsen skall en skattskyldig som till följd av 4 kap. 6 § andra stycket lagen (2003:113) om elcerti​fikat, i sin lydelse före den 1 januari 2007, var registrerad för att hantera kvotplikten anses som kvotpliktig för tiden fram till och med tidpunkten för annullering av elcertifikat enligt lagen om elcertifikat i dess lydelse från och med den 1 januari 2007. Det innebär att elcertifikat till och med denna tidpunkt kommer att behandlas som lagertillgångar hos en sådan skattskyldig.

Sammanfattning av Förslag om ett utvecklat elcertifikatsystem (Ds 2005:29) 

Inledning

I promemorian redovisas förslag till vissa förändringar av elcertifikat​syste​met. Förändringarna syftar till ökad långsiktighet, ambition och effek​​tivisering i systemet. Därutöver korrigeras några mindre fel och brister i systemet. Det föreslås lagändringar som möjliggör en inter​na​tionell handel med elcertifikat. Utgångspunkten är att det från den 1 januari 2007 skall etableras en internationell marknad för elcertifikat med början i Norge. 

De förslag som nu läggs fram grundar sig i huvudsak på tre utred​ningar som Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har gjort. 

I december 2003 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att göra en första översyn av elcertifikatsystemet. Uppdraget skulle redovisas i två etapper. Översyn av elcertifikatsystemet, del​rapport etapp 1 redo-vi​sa​des den 30 april 2004, och omfattar analyser och rekommendationer beträffande torvens roll i elcertifikatsystemet, kvotpliktsavgiftens utform-ning och den elintensiva industrins undantag från kvotplikt. Översyn av elcertifikatsystemet, delrapport etapp 2 omfattar en allmän översikt av el​​certifikatsystemet, statistik om systemet, de framtida kvotnivåerna, vill​koren för konsumenterna samt frågan om vilka effekter elcertifi​kat​syste​met haft för vindkraften. Uppdraget slutredovisades den 1 november 2004 (M2005/81/E). I juli 2004 gav regeringen Energimyndigheten ett tilläggsuppdrag, att utreda konsekvenserna av en utvidgad elcertifika​tmarknad. Uppdraget redovisades den 1 januari 2005 i rapporten Konse​kvenserna av en utvidgad elcertifikatmarknad. 

Utvärdering av elcertifikatsystemet

Energimyndighetens översyn av elcertifikatsystemet visar att erfaren​​heterna av systemet överlag är goda och att systemet har fungerat väl. Myndigheten har gjort bedömningen att de underliggande målen med systemet har goda förut​sättningar att uppnås, dvs. att elcertifikatsystemet skapar stabila spelregler, ger rimliga villkor för befintliga anläggningar, stimulerar teknikutveckling och kostnadseffektivitet samt främjar nyetab​ler​ing, utan att störa elmarknadens grundläggande funktioner. De prak​tiska delarna i systemet bedöms ha fungerat väl med undantag för några mindre problem, som har kunnat rättas till. 

Konsumentens ställning i elcertifikatsystemet

Konsumenternas ställning inom elcertifikatsystemet bör förbättras. Ener​gi​​myndigheten har kartlagt och analyserat hur elcertifikatavgifterna ut​vecklats och om det behövs kompletterande åtgärder för att förbättra konsumenternas ställning och villkor på elcertifikatmarknaden. Myndig​heten bedömer att konsumenternas villkor är en av elcertifikat​systemets svagheter och att villkoren därför bör förbättras.

För att uppnå en bättre kostnadseffektivitet och för att konsumenterna enklare skall kunna göra prisjämförelser för el och elcertifikat föreslås två förändringar i systemet. För det första föreslås att ansvaret för kvot​plikten flyttas från elanvändarna till elleverantörerna. Förslaget bedöms innebära ökade drivkrafter för elleverantörerna att effektivisera admini​strationen och bidrar till att konkurrensen på elmarknaden förbättras. För det andra föreslås att kravet om att elleverantörerna skall särredovisa el​certifikatkostnaden slopas Det bedöms innebära en effektivare hantering av elcertifikaten för elleverantören och att kundernas fakturor blir enk​lare.

Statistik om elcertifikatsystemet

Elcertifikatstatistiken bör utvecklas, kvalitetsförbättras och göras mer lättillgänglig. Särskilt prisstatistiken bör utvecklas så att den på ett bättre sätt speglar det aktuella marknadspriset. Statistiken bör kompletteras löp​ande så att uppgifter även kan redovisas med kortare intervall än ett år. Beträffande användningen av biobränslen och torv bör en hög detaljer​ings​grad eftersträvas. Myndigheten skall få inhämta statistik​uppgifter från certifikatberättigade producenter och elleverantörer.

Förutsättningar för en internationell elcertifikat​marknad

Den viktigaste förändringen i lagen om elcertifikat som en inter​nationali​sering medför, är att utländska elcertifikat skall kunna registreras här och att överföringar skall kunna ske till utländska register. Är dessa förutsätt​ningar uppfyllda, är grunden lagd för en utvidgning av elcertifikatmark​naden. Det svenska elcertifikatsystemet innehåller inga bestämmelser som reglerar själva handeln med certifikat. I likhet med vad som gäller för handeln med utsläppsrätter bedöms den följa normala köp- och av​talsrättsliga principer. En internationalisering av systemet innebär att de internationellt privaträttsliga principerna kan komma att få relevans och vara styrande för parternas ageranden och lösningar av de eventuella tvister som kan uppstå. Några särskilda bestämmelser om detta krävs därför inte, utöver vad som redan följer av de bestämmelser om rätts​verkan av en registrering.

En internationalisering av elcertifikatmarknaden innebär att ett antal krav på de deltagande ländernas system bör kunna uppställas. Systemen kommer sannolikt också att utvecklas och nya överväganden kommer att behöva göras. Detta kräver en flexibilitet och det är därför lämpligt att regeringen bemyndigas att meddela närmare föreskrifter om vilka länders elcertifikat som skall få registreras i det svenska registret samt om överföringar av elcertifikat till andra länders register. Vidare föreslås att utländska elcertifikat skall få registreras i elcertifikatsregistret och elcer​tifikat skall få överföras till register i andra länder enligt de närmare föreskrifter som skall få meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.
En utvidgad elcertifikatmarknad och dess effekter

När den svenska elcertifikatmarknaden utvidgas till en internationell marknad och omfattar Norge bedöms det bidra till en bättre fungerande marknad med bl.a. fler aktörer, högre likviditet och ökad omsättning. En större marknad skapar också större effektivitet och en ökad press på produktionskostnaderna för den förnybara elproduktionen. Uppsatta mål för den förnybara elproduktionen kan över tiden uppnås till en lägre total kostnad. När den svenska elcertifikatmarknaden utvidgas förändras det nationella systemets perspektiv. Det nationella målet ersätts av de deltagande ländernas samlade mål för förnybar elproduktion.

Elcertifikat som bärare av miljövärde

Elcertifikat bör anses vara kopplade till miljövärdet vid redovisningen av den nationella andelen förnybar el. På en internationell marknad bör det land där elcertifikaten annulleras få tillgodoräkna sig värdet vid redovis​ningen av den nationella andelen förnybar el, t.ex. vid förverkligandet av vägledande mål enligt direktivet (2001/77/EG) om främjande av el producerad från förnybara energikällor på den inre marknaden för el. En internationell handel med elcertifikat inom EU bör även inkludera ur​sprungsgarantier för att tillgodose den princip för redovisning av andelen förnybar el som tillämpas av Europeiska kommissionen. För att detta skall vara möjligt föreslås att regeringen skall bemyndigas att ingå avtal med Norge med avsikt att godkänna import och export av miljövärde i enlighet med direktivet 2001/77/EG.

Elcertifikat och andra typer av certifikat

För att skapa stabilare förutsättningar på elcertifikatmarknaden föreslås möjligheten att växla in elcertifikat mot RECS-certifikat skall upphöra. Ett utfärdat elcertifikat bör alltså inte kunna växlas eller bytas ut mot andra typer av certifikat under certifikatets livslängd.

Hur kvoterna skall uttryckas

Det bedöms vara lämpligt att den svenska kvotplikten även fort​sätt​ningsvis uttrycks som en procentandel av den kvotpliktiges för​säljning eller användning av el under innevarande år. För att ge tydlig in​formation till elcertifikatmarknadens aktörer, och inte minst till förmån för en internationalisering, bör målet även uttryckas i absoluta termer som ett terawattimmarsmål så att det indikeras hur mycket ny förnybar elpro​duktion som kvotplikten årligen ställer krav på. Detta kan ske genom att tillsynsmyndigheten offentliggör målet även uttryckt som ett terawattim​marsmål. 

Begränsning av rätten för nya anläggningar att erhålla elcertifikat

En certifikatberättigad producent, vars anläggning tagits i drift efter den 30 april 2003, får nu rätt att tilldelas elcertifikat under 15 samman​hängande år efter det tilldelningen började. En tilldelningsperiod om 15 år innebär att de anläggningar som tas i drift fram till år 2016 kommer att ha samma möjligheter att tilldelas elcertifikat under lika många år som de anläggningar som har tagits i drift ifrån starten av systemet. För de anläggningar som kommer in efter år 2016 skall tilldelningen upphöra från och med den 1 januari 2031.

Det huvudsakliga syftet med det nya elcertifikatsystemet är att öka den förnybara elproduktionen med 15 TWh till 2016 jämfört med 2002 års nivå. När ambitionen höjs och kvotperioden förlängs är det angeläget att systemet blir så kostnadseffektivt som möjligt. Det är viktigt att systemet stimulerar till att nya anläggningar som ökar andelen förnybar el​pro​duktion kommer till stånd. Det är därför rimligt att införa en begräns​ning av den tidsperiod som nya anläggningar kan tilldelas stöd genom el​certi​fikatsystemet. Den tilldelningsperiod om 15 år som nu föreslås bedöms vara till​räcklig lång för att stimulera nyinveste​ringar samt skapa ut​rymme för ersättning av gammal utrustning i befintliga anlägg​ningar.
Fram till år 2030 bedöms att elprisutvecklingen kommer att vara sådan att många anläggningar inom elcertifikatsystemet blir kommersiellt lön​samma, varför de saknar något reellt behov av stöd från systemet. Utfas​ningen medför att de kvotpliktigas kostnader för elcertifikat​systemet blir lägre och att konsumenterna kostnader för elen blir lägre då de slipper betala för redan kommersiellt självbärande anläggningar eller anlägg​ningar som fått ett omfattande stöd genom certifikatsystemet eller andra stödformer under en längre tidsperiod. En begränsad tilldelningsperiod bedöms skapa en mekanism som innebär att mindre effektiva tekniker och anläggningar kan fasas ut ur systemet. Att konsumenternas kostnader för elcertifikatsystemet kan begränsas bedöms vara mycket angeläget när systemet nu före​slås bli förlängt och ambitionen höjs. En begränsad tilldelningsperiod kommer att minska konsumenternas totala elkostnader.

Begränsning av perioden för anläggningar som tidigare erhållit stöd m.m.

Rätten att tilldelas elcertifikat för en certifikatberättigad anläggning, som tagits i drift efter den 1 maj 2003 föreslås begränsas till 15 år. Systemet skall stimulera till att nya anläggningar kan byggas, vilka ökar andelen förnybar elproduktionen så att uppsatta mål kan uppnås. Det bedöms där​för angeläget att införa regler så att befintliga anläggningar i för​hållande till sin ålder och med hänsyn till tidigare erhållet stöd på ett rim​ligt sätt kan fasas ut ur elcertifikatsystemet till förmån för en ökad fokusering på investeringar i nya anläggningar för förnybar elproduktion.
Långvariga haverier och driftstopp i certifikatberättigade anläggningar skall kunna innebära att anläggningens tilldelningsperiod förlängs. En certifikatberättigad producent skall därför kunna ansöka om en förlängd tilldelningsperiod om anläggning drabbats av extraordinära händelser som förhindrat produktionen. Det föreslås att en certifikatberättigad pro​ducent, vars anläggning tagits i drift före den 1 maj 2003 har rätt att tilldelas elcertifikat till och med den 31 december 2014 om producenten fått bidrag enligt förordningen (1998:22) om statligt bidrag till vissa investeringar inom energiområdet, eller till och med den 31 december 2012 för alla övriga anläggningar som tagits i drift före den 1 maj 2003.

Kvotplikt och förlängd kvotperiod

Elcertifikatsystemet skall förlängas till år 2030. En ny ambition bör sättas till 15 TWh till år 2016 jämfört med 2002 års nivå. En utgångspunkt för el​certifikatsystemet är att det skall främja nyinvesteringar och produk​tionsökningar i förnybar elproduktion, som annars inte skulle komma till stånd med de priser som råder på elmarknaden. 

Diagram 1 Kvotutveckling och tillkommande förnybar el 
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Den ökning av ambitionen och kvotnivåerna jämfört med 2002 års nivå innebär att större delen av den potential som Energimyndigheten be​skriver som rimlig byggs ut. Detta bedöms vara den mest rimliga och lämpliga ambitionen fram till 2016. Att höja ambitionen av förnybar el med mer än 15 TWh jämfört 2002 års nivå bedöms få alltför stora konsekvenser för bl.a. konsumenternas elkostnader och påverka elmark​naden negativt. Det är angeläget att konsumenternas kostnads​ökningar kan hållas så låga som möjligt över tiden.

Utgångspunkterna för en gemensam elcertifikatmarknad bör vara att varje land sätter sin ambition utifrån vad som är rimligt att uppnå utifrån existerande tekniska, ekonomiska och praktiska förutsättningar. Den ambition som fastställs i det enskilda landet kommer inte att påverka hur ökningen av förnybar elproduktion fördelar sig mellan Sverige och Norge. Den ambition som Sverige fastställer skall ses som ett uttryck för hur stor andel av finansieringen av ny förny​bar elproduktion vi är villiga att ta på oss. Hur stor ökning av den förny​bara elproduktionen som faktiskt sker i varje land är i stor utsträckning kopplad till den kapacitets​potential som finns, vilka produktions​kostnaderna är samt vilka krav som miljö- och ellagstiftningen ställer m.m.. Det är därför angeläget att Sve​rige och Norge kan överenskomma om vilka ambitioner som bör läggas fast i respektive land, så att den totala ambitionen blir rimligt fördelad mellan länderna. Samordningen av kvotnivåerna mellan länderna kom​mer att ske under 2005. Det bör betonas att ett deltagande i elcertifikat​systemet bör ses som ett långsiktigt åtagande för en bättre miljö och för en hållbar utveckling. Att delta är ett uttryck för en grund​läggande vilja att avsevärt öka användningen av den förnybara el​produk​tionen på ett kostnadseffektivt sätt. 

Förslaget innebär att kvotplikten skall omfatta ett antal elcertifikat i förhållande till elleverantörens eller elanvändarens försäljning respektive användning av el, enligt vad som framgår av nedanstående tabell.

Beräkningsår
Antal elcertifikat per försåld

för kvotplikt
eller använd MWh el

2011
0,174

2012
0,179

2013
0,092

2014
0,098

2015
0,088

2016
0,092

2017
0,093

2018
0,093

2019
0,094

2020
0,094

2021
0,094

2022
0,088

2023
0,076

2024
0,072

2025
0,065

2026
0,058

2027
0,050

2028
0,041

2029
0,033

2030
0,025

Om ramvillkoren för vindkraften, t.ex. miljöprövningen, avsevärt kan förbättras fram till dess att propositionen läggs fram, så bedöms det finnas möjligheter att öka den nationella ambitionen för elcertifikat​systemet fram till år 2016. Detta tillsammans med att den kommande samordningen av kvotnivåerna mellan Sverige och Norge kan innebära att de förslag till ambition och kvotnivåer som nu läggs fram revideras.
Kontrollstationer

Bedömningen är att en översyn och utvärdering av den långsiktiga utvecklingen av kvotnivåerna bör ske i samband med en kontrollstation vart femte år. Ett sådant intervall bedöms vara en rimlig avvägning mellan kraven på förutsägbarhet, uppföljning och kontroll. En sådan över​syn och utvärdering av elcertifikatsystemet och de framtida kvot​nivåerna för år 2017–2030 bör därför kunna göras för första gången år 2012. I samband med denna översyn bör också det övervägas om det finns långsiktiga förutsättningar för att ytterligare öka ambitionen för den förnybara elproduktionen efter 2016.

Ansvaret för kvotplikten flyttas

Kvotplikten skall flyttas från elanvändarna till elleverantörerna. Elan​vändare som själva producerar, importerar eller köper el direkt från den nordiska elbörsen samt elanvändare inom den elintensiva industrin skall fort​farande vara kvotpliktiga. Leverantörernas prissättning i anledning av det nya ansvaret för kvotplikten bör inte regleras. 

Lagen om elcertifikat ger i 4 kap. 10 § elleverantören en rätt att ta ut er​sätt​ning av elanvändarna för att hantera kvotplikten. Vissa ellever​antörer har valt att inte ta ut någon ersättning utöver inköpskostnaden för elcertifikaten, medan andra har höga påslag utöver inköpskostnaden. Det bedöms att det förslag som Energimyndigheten presenterat inte bara skall gälla konsumenter, utan även näringsidkare. Beträffande elanvändare som själva producerar, importerar eller köper el från den nordiska elbör​sen samt elanvändare i elintensiv industri bör ingen förändring föreslås. 

Att flytta ansvaret för kvotplikten från elanvändarna till elleveran​törerna bedöms leda till en effektivisering av administrationen, som med​för att kostnaderna kan sänkas. Vidare antas förändringen innebära att leverantörerna i högre utsträckning väljer att fullgöra sin kvotplikt genom att köpa elcertifikat och inte genom att betala kvotpliktsavgifter. Leve​rantörernas möjligheter att anpassa sig till den nya ordningen och en rimlig fördelning av prisökningarna mellan olika kategorier av elan​vändare kräver en viss förberedelsetid. Det är rimligt att ett antal av leverantörerna har möjligheter att, fram tills dess att förslaget träder i kraft, anpassa sina verksamheter och avtalsportföljer. Bedömningen är att trots att ett stort antal elanvändare redan har relativt långa avtal med bundna elpriser, så kommer flertalet av dessa avtal att hinna om​för​hand​las före ikraftträdandet av de föreslagna bestäm​melserna. En över​gång​bestämmelse hur denna situation skall hanteras kan emellertid behövas.

Kvotpliktsavgiftens utformning

Energimyndi​hetens utredning visar att det tak på kvotpliktsavgiften som gäller åren 2004 och 2005 har haft en prisstyrande effekt på elcerti​fikat​priset. Ett fortsatt tak för kvotplikts​avgiften bedöms inte heller överens​stämma med långsiktiga syftet för elcertifikatsystemet. Ett lång​siktigt tak för kvotpliktsavgiften bedöms leda till att både priset på elcertifikat och stödnivån i praktiken styrs av det fastställda taket. Om ett tak skulle bibe​hållas bedöms certifikatprisets möjligheter att ge korrekta signaler till marknaden begränsas, vilket påverkar marknadens möjlig​heter att an​passa sig till nya förhållanden. Det tak för kvotpliktsavgiften som gällt under åren 2004 och 2005 bör inte förlängas.

Det bedöms som angeläget för den långsiktiga utvecklingen av syste​met att så många kvotpliktiga som möjligt uppfyller sin kvotplikt genom att köpa in elcertifikat och senare annullera dessa. Förändringen av an​sva​ret för kvotplikten bedöms långsiktigt leda till en högre kvotupp​fyll​nad och till en effektivare prisbildning på elcertifikat. Detta bör också innebära en ökad stabilitet för kunderna och för systemet.

När en gemensam marknad inför bör sättet att beräkna kvotplikts​avgiften förändras. Den föreslås uppgå till 150 procent av det samman​lagda volymvägda medelvärdet av elcertifikatspriset för de deltagande länderna under perioden från och med den 1 april föregående år till och med den 31 mars påföljande år. Regeringen skall få meddela föreskrifter om vilka länders elcertifikatpriser som skall ligga till grund för hur kvotpliktsavgifterna skall beräknas. 

Vindkraftens villkor 

Genom att elcertifikatsystemet förlängs behövs inget generellt komplett​erande ekonomiskt stöd för vindkraften. Energimyndighetens analys av vindkraftens villkor inom elcertifikatsystemet speglar på ett relevant sätt de problem och möjligheter som existerar. Grundprincipen bör vara att elcertifikatsystemet skall vara det huvudsakliga verktyget för att främja utbyggnaden av den förnybara elproduktionen. Med beaktande av att vindkraften har en stor outnyttjad potential, att den tekniska utvecklingen inom området går mycket fort och att det krävs en om​fattande utbyggnad av vindkraften för att nå det uppställda målet för elcertifikatsystemet, finns det dock anledning att närmare undersöka förutsättningarna för ytterligare insatser. Det kan finnas skäl att överväga möjligheterna till förändringar av regelverket rörande nätanslutning av vindkraftparker till havs. Stödet för teknikut​veck​ling och marknads​introduktion kan därtill behöva utvärderas i syfte att bedöma behovet och nyttan av eventuella ytterligare insatser av samma karaktär.

Vindkraftens framtida utbyggnad och möjligheterna för att upp​nå det nationella planeringsmålet är inte bara beroende av de ekonomiska förut​sätt​ningarna. Även legala och administrativa för​hållanden har stor be​tydelse. Bedömning​en är att det utifrån dagens situation inte är sannolikt att ut​bygg​naden av vindkraften sker i samma om​fattning som planerings​målet anger. Det pågår ett omfattande arbete med att förbättra de plan​mässiga förutsättningarna för vindkraften och ett arbete med att göra miljö​prövningen effektivare. Regeringen har aviserat att den för varje större planerat vindkraftprojekt kommer utse en sam​ordnare med uppgift att underlätta samspelet mellan vindkraftproducenter, myndigheter och andra aktörer på central, regional och lokal nivå. En särskild vindkraft​beredning skall inrättas med uppgift att svara för den övergripande samordningen av den fortsatta vindkraftutbyggnaden.

Biobränslen - förtydligande vad gäller avfall m.m.

Regeringen bör ändra förordningen (2003:120) om elcertifikat i syfte att förtydliga vilka former av biomassa i avfall som skall berättiga till el​certifikat. Det handlar företrädesvis om att tydligare exkludera olika former av biomassa i blandat hushållsavfall. Det kan finnas skäl att genom​föra ytterligare ändringar i förordningen mot bakgrund av det på​gående arbetet kring införande av skatt på förbränning av avfall.

Undantag från kvotplikt för elintensiv industri och avregistrering av tidigare kvotpliktiga

Vid beräkning av kvotplikten skall inte den el beaktas som använts i tillverkningsprocessen i elintensiv industri. Utformningen av en ny be​gräns​ningsregel kräver att hänsyn tas till omfattningen av den elanvänd​ning som undantas från kvotplikten. Under 2004 omfattade undantaget ca 275 företag och en elförbrukning på 39,7 TWh. Den nya begräns​nings​regeln bedöms omfatta ungefär samma elanvändning som dagens undan​tags​regler har. Den nya undantags​ordningen skall träda i kraft den 1 januari 2007 och ersätta nuvarande undantagsbestämmelse. All övrig elan​vändning hos företagen omfattas av kvotplikt.

Förslaget avser att bl.a. skapa en utformning av begränsningsreglerna som inte ger företagen direkta incitament till att öka elanvändningen och har utformats som en successiv nedtrappning av kvotplikten. Förslaget innebär att företag som har en elanvändning i tillverkningsprocessen på mellan 40 MWh per miljoner kronor i försäljningsvärde och upp till 50 MWh per miljoner kronor i försäljningsvärde skall omfattas av kvotplikt som uppgår till 50 procent av denna elanvändning. Företag som har en el​användning i tillverkningsprocessen som överstiger 50 MWh per miljoner kronor i försäljningsvärde och upp till 60 MWh per miljoner kronor i försäljningsvärde skall omfattas av kvotplikt som uppgår till 25 procent av denna elanvändning. De företag vars elanvändning i tillverk​ningsprocessen överstiger 60 MWh per miljoner kronor i försäljnings​värde skall inte omfattas av kvotplikt för denna elanvändning. Företagens elanvändning i tillverkningsprocessen skall beräknas på basis av de två föregående årens genomsnittliga elanvändning i tillverkningsprocessen. 

Torvens framtid inom elcertifikatsystemet

Det bedöms att torven bör behållas som ett certifikatberättigande bränsle. Energimyndigheten har i översynen av elcertifikatsystemet redovisat be​räk​ningar som visar att torv​använd​ningen för elproduktion på kort sikt kommer att vara mycket låg. Modell​analyser visar att el från torv​kraftvärme år 2009 kommer att uppgå till 1,1 TWh vid ett tak för den totala torvanvänd​ningen om 4 TWh. Risken för att torven skulle tränga ut biobränslen ur elcertifikatsystemet bedöms vara relativt begränsad. 

Ett antal remissinstanser har pekat på behovet av en ändamålsenlig stödform för torven. En helhetsbedömning av i vilken mån det går att uppnå ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt hållbart torvbruk kräver ytterligare analys. En ny stödform måste emellertid vägas mot torvens relativt begränsade roll i elcertifikatsystemet och det faktum att till​gången på torv för energiändamål är begränsad. Vid en sammantagen bedömning är det därför lämpligast att torven får fortsätta att vara ett certifikatberättigande bränsle. Att torven finns med i systemet innebär emellertid krav på en framtida höjning av kvoterna om målen för den förnybara elproduktionen skall uppnås. I de kvotnivåer som nu läggs fram har hänsyn tagits till att torv är ett certifikatberättigande bränsle.

Ansvar

Det föreslås att straffansvar införs för den som är registrerad hos till​synsmyndigheten men som inte längre är kvotpliktig och uppsåtligen underlåter att göra en anmälan om avregistrering, eller som lämnar orik​tig eller vilseledande uppgift om mängden använd el i en slutlig dekla​ration. 

Överklagande

Det föreslås att tillsynsmyndighetens beslut om förlängd tilldelnings​pe​riod, avregistrering av kvotpliktiga, föreläggande vid vite att lämna en slutlig deklaration, begäran om statistikuppgifter som förenats med vite, avgift i anledning av en för sent inlämnad slutlig deklaration, och beslut om återkallelse av godkännande när en producents tilldelningsperiod upp​hört, samt Svenska kraftnäts beslut om annullering av elcertifikat i anledning av en slutlig deklaration får överklagas hos allmän förvalt​ningsdomstol.

Ikraftträdande och övergångsbestämmelser

Lagen om ändring i lagen (2003:113) om elcertifikat skall träda i kraft den 1 januari 2007.

En elleverantör som vid lagens ikraftträdande har ett gällande avtal med en elanvändare som sträcker sig längre än till den 1 januari 2007 har så länge avtalet gäller rätt att av elanvändaren ta ut en sådan ersättning som tidigare gällt för att hantera kvotplikten. Tillsynsmyndigheten skall senast den 28 februari 2007 avregistrera sådana elanvändare som endast är registrerade till följd av att de frivilligt, själva valt att hantera kvot​plikten. Har en sådan elanvändare betalat avgiften för att vara registrerad under beräkningsåret 2007, skall tillsynsmyndigheten återbetala avgiften. Trots en avregistrering skall elanvändaren senast den 1 mars 2007 ge in en slutlig deklaration till tillsynsmyndigheten. Elanvändare inom elinten​siv industri som den 1 januari 2007 blir kvotpliktiga eller som vid samma tidpunkt upphör att vara kvotpliktiga, skall hos tillsyns​myndigheten anmäla sig för registrering respektive avregistrering senast den 31 januari 2007.

Energimyndigheten och Svenska kraftnät

De förändringar som nu föreslås kan komma att ställa delvis nya krav på verksamheten hos Energimyndigheten och Svenska kraftnät. Uppgifterna bedöms kunna hanteras inom ramen för myndigheternas nuvarande resurser. Myndigheterna bör förbereda sin verksamhet så att en inter​nationell elcertifikatmarknad kan etableras den 1 januari 2007.

Domstolarnas, åklagares och polisens uppgifter

De tillkommande uppgifter som domstolarna, åklagare och polisen får i anledning av de förändringar som nu föreslås beträffande elcertifikat​sys​temet torde vara mycket begränsade.

Departementspromemorians lagförslag
– förslag om ett utvecklat elcertifikatsystem

[image: image2.png]1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2003:113)
om elcertifikat

Hirigenom  féreskrivs 1 friga om lagen (2003:113) om
cleertifikat

dels att 4 kap. 10 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 4 kap. 11 § skall betecknas 4 kap. 10 § samt att
rubriken ndrmast fére nuvarande 4 kap. 11 § skall sittas fore 4
kap. 10°§,
dels att 6 kap. 12 § skall upphéra att gilla,

dels att nuvarande 6 kap. 13 § betecknas 6 kap. 12 §, att
nuv. 'mudg 6 kap. l4§ skall buul\mx 6 kap. 13 §, att nuvarande 6
kap. 15 amt att rubriken nirmast
fore nuva as fore 6 kap. 13 § och att
rubriken ndrmast forg nuvarande 6 <ap. 15 § skall sittas fore 6
kap. 14 §,
dels att punkt 3 i 6vergingsbestimmelserna skall upphéra att
gilla,
dels att det i lagen skall inféras nya bestimmelser, 2 kap. 7-9 §§
och 6 kap. 7 a §, samt nirmast fore 6 kap. 7 a § en ny rubrik av
foljande lydelse,
dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 3 kap. 1§, 4 kap. 1-8 §§, 5 kap. 1 och 3
§§, 6 kap. 6-9 §§, 10a §, 12 och 14 §§ samt rubriken nirmast f6re
4 kap. 4 § skall ha féljande lydelse.





[image: image3.png]varande lydelse

Lagens dndamdl dr att frimja
produktion av elektricitet med
anvindande fornybara
energikillor och torv (fornybar
el). T detta syfte innchiller
lagen bestimmelser om dels en
ritt  fér  producenter av
férnybar el att bli tilldelade
cleertifikat av staten, dels en
skyldighet foér elanvindare att
inncha elcertifikat i férhallande
dll sin forbrukning av el.

av

2§
I denna lag anvinds foljande beteckningar med den bety

som hir anges:

Foreslagen lydelse

Lagens dndamdl ir att frimja
produktion av clektricitet med
anvindande fornybara
energikillor och torv (férnybar
el). T detta syfte innchiller
lagen bestimmelser om de
ritt  fér  producenter av
fornybar el att bli tlldelade
cleertifikat av staten, dels en
skyldighet for  elleverantirer
och elanvindare att inncha
cleertifikat i forhdllande til]
forsilining respektive anvind-
ning av el.

av

s en

sin

1

else

1. fornybar energikilla: vindkraft, solenergi, vigenergi, geo-
termisk energi, biobrinslen och vattenkraft,

2. elcertifikat: ett av staten
utfirdat  bevis om att en
megawattimme férnybar el har
producerats med iakttagande
av bestimmelserna 1 denna lag
och i foreskrifter
meddelats med stod av lagen,

som

! Senaste lydelse 2004:98

2. cleertifikat: ett av en stat
utfardat elektroniskt dokument
som ett bevis om att en
megawattimme férnybar el har
producerats med iakttagande
av  bestimmelserna i den
utfidrdande statens lagar och i
foreskrifter  som  meddelats
med st6d av sddana lagar,

ar




[image: image4.png]3. certifikatberittigad producent: en innehavare av en godkind
produktionsanliggning fér f6rnybar cl,
4. clleverantdr: den som yrkesmissigt levererar el som har

producerats av honom sji

5. kvotplikt: en elanvindares
skyldighet att den 1 april varje
dr inncha elcertifikat i férhdll-
ande till sin forbrukning av el
under det féregiende kalender-
dret (berikningsdret), och

6. hantering av kvotplikt: att
kopa elcertifikat, att ge in dekla-
ration till tillsynsmyndigheten
och att den 1 april varje dr
inneha elcertifikat 1 forhéllande
ll sin forbrukning av el under
det  foregiende  kalenderdret
samt de Gvriga digirder som dr
forknippade  med  nimnda
uppgifter.

Iv eller av ndgon annan,

5. kvotplikt: elleverantérers
och elanvindares skyldighet att
den 1 april varje dr inncha
cleertifikat i forhallande till sin
forsilining respektive
anvindning av el under det
foregiende kalenderiret (be-
rikningsdret).

En certifikatberittigad produ-
cent, vars anliggning for forsta
gdngen tagits i drift efter den 30
april 2003 har ritt att tilldelas
cleertifikat  under  femton
sammanhingande dr cfter det att
tilldelningen borjade.

Baérjar  tilldelningen  enligt
forsta stycket dr 2016 eller
senare skall den wupphira frin
och med den 1 januari 2031.
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5§

En  certifikatberdttigad  pro-
ducent, vars anliggning tagits i
drift fore den 1 maj 2003 har
vitt att tilldelas elcertifikat

1. tll och med den 31
december 2014 om producenten
fatt bidrag enligt forordningen
(1998:22) om statligt bidrag till
vissa investeringar inom energi-
omrddet, eller

2. ull och med den 31
december 2012

a) om anliggningen dr en
sddan  som  hade  kunnat
berdttiga till bidrag som avses i
1, men producenten inte ansikt
om sddant bidrag, eller

b) om anliggningen dr en an-
liggning  for  fornybar  elpro-
duktion, som inte omfattas av
bestimmelserna i 1 eller 2 a.

Baérjar tilldelningen enligt 1
dr 2016 eller senare skall den
upphiira frin och med den 1
Januari 2031

Om det finns synnerliga skdl
far ullsynsmyndigheten, pi an-
sokan av  den  certifikatbe-
riltigade producenten, besluta
om en forlingning av en sidan
tilldelningsperiod som avses i 7
cller 8 §. En sidan forlingning
skall  motsvara  den  td




[image: image6.png]producenten. varit  helt  for-
hindrad att tilldelas elcertifikat,
dock lingst till och med den 31
december 2030.

3 kap.
15
Kontoféringsmyndigheten  skall  kontoféra elcertifikat 1 ett
cleertifikatsregister.  Registret  skall foéras med hjilp av
automatiserad behandling.
Lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument
skall inte tillimpas pd kontoforingen av elcertifikat.

Utlindska  elcertifikat  fir
kontoféras i clcertifikatregistret
och elcertifikat fir dverforas till
utlindska  register enligt  de
ndrmare  foreskrifier som  fir
meddelas av regeringen eller,
cfier regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten.
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[image: image7.png]Kvotplikten for en elztrmmdﬂw
omfattar et antal
cleertifikat i
clanvindarens forbrul\uum av
el enligt vad som framgir av

f6ljande tabell.

Berikningsir Antal elcertifikat

fér kvotplikt per forbrikad

MWhel
2003 0,074
2004 0,081
2005 0,104
2006 0,126
2007 0,141
2008 0,153
2009 0,160
2010 0,169

12

Kvotplikten  omfattar
visst antal elcertifikat i
forhallande till en elleverantirs
eller en elanvindares forsdljning
respektive anvindning av el
enligt vad som framgir av

foljande tabell.

ett

Berikningsir Antal elcertifikat
for kvotplikt per forsdld eller
anvind MWh el

2011 0,174
2012 0,179
2013 0,092
2014 0,098
2015 0,088
2016 0,092
2017 0,093
2018 0,093
2019 0,094
2020 0,094
2021 0,094
2022 0,088
2023 0,076
2024 0,072




[image: image8.png]2025 0,065
2026 0,058
2027 0,050
2028 0,041
2029 0,043
2030 0,025

Om den beriknade kvotplikten inte omfattar elcertifikat till
ett fullt heltal, skall antalet avrundas till nirmaste heltal.
Kvotplikten skall dock alltid omfatta minst ett elcertifikat.

Om en elanvindares kvot-
plikt hanteras av en eller flera
clleverantirer enligt 4 § forsta
stycket, skall elanvindarens for-
brukning av el anses motsvara
den mingd el for wvilken
clanvindaren  fakturerats
leverantiren. Detsamma  giller
den elforbrukning som sker hos
clanvindare som avses i 4 §
andra stycket 2 och 3

av

Vid berikningen av en elle-
kvotplike,  skall
leverantrens forsilining av el
anses motsvara den mingd el
som  leverantéren  fakturerat
under  bevikningsiret.  Vid
berikningen av en elanvindares
kvotplikt, skall den del av den
anvinda elen som képts
clleverantér anses motsvara den
mingd el som elanvindaren
fakturerats Sfor under
berikningsdr

verantirs

dn en

EN
Vid berikning av kvotplikten beaktas inte f6ljande sorters el.
1. El som matats in pd det eclektriska nitet i syfte att
uppritthdlla nitets funktion (forlustel).

2. El som en leverantér har
levererat till en forbrukare utan
ersittning 1 enlighet med ett
avtal intrdngsersittning.
Detta giller dock bara om
leveransen sker vid en ligre
effekt dn 50 kilowatt (frikraft).

3. El som forbrukats i till-

om

2. El som en leverantér har
levererat till en elanvindare
utan ersittning i enlighet med
ett avtal om intringsersittning.
Detta giller dock bara om
leveransen sker vid en ligre
effeke dn 50 kilowatt (frikraft).

3. El som har anvints i tll-
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[image: image9.png]verkningsprocessen i stdl- och
metallverk, massa- och pappers-
industrin, triskiveindustrin,
baskemikalieindustrin, — gruv-
industrin, cementindustrin eller
petroleumyraffinaderier.

4. El som en clanvindare
sjilv producerat och forbrickat,
om produktionsanliggningens
generator har en mirkeffekt
om hdgst 50 kilowatt.

verkningsprocessen ¢ elintensiv
industri i den wtstrickning som
foljer av de nidrmare foreskrifier
som fir meddelas av regeringen
eller, cfier regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndig-

heten.

4. El som en eclanvindare
sjilv har  producerat  och
anvint, om produktionsan-

liggningens generator har en

5. El som har forbrukats i mirkeffekt om hogst
produktionen av el (hjilp- 50 kilowatt.
kraft). 5. El som har anvdnts i pro-

duktionen av el (hjilpkraft).
3

3 § Om en clanvindare 3 § Om en clanvindare
producerar  fornybar el for producerar férnybar el for
egen  forbrukning utan att egen anvdndning utan  att
bestimmelsen i 2 kap. 4 § bestimmelsen 1 2 kap. 4 §

forsta stycket iakttas, fir det
antal elcertifikat som han vore
berittigad att bli tilldelad om
bestimmelsen hade iakttagits
riknas bort frin kvotplikten,
dock bara om den producerade
clen deklareras enligt 8 §.

Hantering av kvotplikten

forsta stycket iakttas, fir det
antal elcertifikat som han vore
berittigad att bli tilldelad om
bestimmelsen hade iakttagits
riknas bort frin kvotplikten,
dock bara om den producerade
clen deklareras enligt 8 § eller 6
kap. 7 a § andra stycket.

Kovotpliktens fullgorande

4§

En  elanvindares  kvotplikt
skall hanteras av den eller de
clleverantérer som levererar el
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Kuvotpliktiga dr
1. eclleverantdrer
levererar el till elanvindare,

som




[image: image10.png]till elanvindaren. Om flera elle-
verantdrer har sdlt el till samma
clanvindare skall wvarje elle-
hantera den del av
kvotplikt

leverantirens
av el 1ill

verantor
clanvindarens
beriknas  pd
forsilining
clanvindaren
Forsta stycket giller inte

som

1. clanvindare i den
utstrickning de forbrukat el
som de sjilva  producerat,

importerat eller képt pd den
nordiska elborsen,
2. elanvindare som forbrukat
sidan el som avses 12 § 3, samt
3. elanvindare som anmilt
ull tillsynsmyndigheten att de
sjdlva vill hantera sin kvotplikt.

clanvindare i den
utstrickning de anvint el som
de sjilva producerat,
importerat eller kopt pd den
nordiska elbérsen, och

3. elanvindare som anvint el

1 en sddan wtstrickning som
foljerav2 §3

58

Skyldigheten  att  hantera
kvotplikten intrider

1. nir en eclleverantér som
i 4§ forsta stycket
pabérjar leveranser av el,

2. ndr en sidan clanvindare
som avses i 4 § andra stycket 1
cller 2 pabérjar forbruknuwul
av sidan el ide
nimnda punkterna, och

3. betriffande en elanvindare
som avses i 4 § andra stycket 3,
vid borjan av det kalenderdr di
denne enligt anmdlan enligt 6 §
andra stycket skall bérja hantera

avses

som avses

Kvotplikten intrider

1. nir en eclleverantér som
avses i 4 § 1 pabérjar leveranser
av el och

2. nir en sidan clanvindare
som avses 1 4 § 2 eller 3
paborjar  anvindningen  av
sidan el som avses i de nimnda
punkterna.
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[image: image11.png]sin kvotplikt.

6§

Den som hanterar
kvotplikten enligt 4§ forsta
stycket eller andra stycket 1 eller
2 skall skriftligen anmila sig
hos tllsynsmyndigheten senast
wi  veckor efter det att
skyldigheten att hantera kvot-
plikten intridde.

En elanvindare som enligt 4
§ andra spycket 3 silv vill
hantera  sin kvotplikt  skall
skrifiligen  anmdla  det  till
tillsynsmyndigheten. En  sidan
anmdlan skall avse ett eller flera
kalendes Denna  anmilan
skall ges in senast den 1 oktober
dret fore det kalenderdr dd
elanvindarens  hantering
kvotplikten skall birja.

Nir anmilan gjorts enligt
férsta eller andra stycket skall
den avser
registreras hos tillsynsmyndig-
heten, om inte ndgot sidant
Jorhdllande foreligger som anges
1 fiérde stycket

av

som  anmilan

Den som ir kvotplikig enligt
4 § skall skriftligen anmila sig
hos tllsynsmyndigheten senast
tvi veckor efter det att kvot-
plikten intridde.

Nir anmilan gjorts enligt
forsta stycket skall den som
anmilan avser registreras hos
tillsynsmyndigheten.

78

Om tllsynsmyndigheten har
vilgrundad anledning att anta
att ndgon som skall hantera
kvotplikten enligt 4§ forsta
stycket eller andra stycket 1 eller
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Onm tillsynsmyndigheten har
vilgrundad anledning att anta
att nigon som dr kvotpliktig
enligt 4 § inte har anmilt sig
for registrering enligt 6§




[image: image12.png]2 inte har anmilt sig for
registrering enligt 6 § forsta
stycket,  skall
registrera denne. Innan sidan
registrering sker, skall den som
berdrs av dtgirden 3 tillfille
att yttra sig.

myndigheten

Den som hanterar
kvotplikten skall senast den 1
varje 4 ge in en
deklaration  dll  tillsynsmyn-
digheten med uppgifter om

mars

1. den elforbrukning som
skall ligga till grund for
berikningen av  kvotplikten

enligt 4 kap. 1§,

2. det antal elcertifikat som
enligt 9 § skall annulleras den 1
april samma dr och, i fére-
kommande fall,

3. sddan elforbrukning som
avsesi2 § 1-3 eller 5, eller

4. sidan clproduktion som
avsesi3 §.

forsta stycket, skall myndig-
heten registrera denne. Innan
sidan registrering sker, skall
den som berérs av dtgirden i
dllfalle att yttra sig.

N

Den som dr kvotpliktig skall
senast den 1 mars varje dr ge in
en  deklaration i
myndigheten  med
om

1. den forsdlda eller anvinda
el som skall ligga till grund fér

g4

tillsyns-
uppgifter

berikningen av  kvotplikten
enligt 4 kap. 1§,
2. det antal elcertifikat som

enligt 9 § skall annulleras den 1
april samma dr och, i fore-
kommande fall,
3. sidan elanvindning som
avses 12 § 1-3 eller 5, eller
4. sidan clproduktion som
avses i3 §.

5 kap.
1§
Den som hanterar Den som dr kvotpliktig skall
kvotplikten skall il staten dll staten betala en sirskild
betala  en  sdrskild  avgift avgift (kvotplikesavgift) om

(kvotpliktsavgift) om
1. han i sin deklaration enligt
4 kap. 8 § 2 angivit ett mindre

antal  elcertifikat  in  som

1. hani sin deklaration enligt
4 kap. 8 § 2 eller 6 kap. 7 a §
andra stycket angivit ett mindre

antal  elcertifikat  dn  som
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[image: image13.png]omfattas av hans kvotplikt,
cller

2. 1 annat fall, det antal
cleertifikat omfattas av
kvotplikten enligt
deklaration enligt 4 kap.
inte kunnat annulleras pd
certifikatkonto.

Avgiften  beriknas
certifikat som enligt
bestimmelserna 1 forsta
stycket inte annullerats pd
certifikatkonto och uppgar till
150 procent av det volymvigda
medelvirdet av certifikatpriset
under perioden frin och med
den 1 april berikningsdret till
och  med den 31
paféljande ar. De kvotplikts-
avgifier som beloper pd dren
2004 och 2005 skall inte
dverstiga 175 respektive 240
kronor per elcertifikat

som
en

8§

hans

per

hans

mars

omfattas av hans kvotplikt,
eller

2.1 annat fall, det antal el-

certifikat  som omfattas av
kvotplikten enligt en
deklaration enligt 4 kap. 8 §

cller 6 kap. 7 a § andra stycket

inte kunnat annulleras pd hans
certifikatkonto.

Avgiften  beriknas  per
certifikat som enligt
bestimmelserna 1 forsta
stycket inte annullerats p3 hans

certifikatkonto och uppgr till
150 procent av det volymvigda
medelvirdet av certifikatpriset
under perioden frin och med
den 1 april berikningsdret till
och med den 31
pifsljande dr.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om wvilka andra linders
certifikatpriser som vid berdk-
ningen enligt andra stycket dven
skall ligga till grund for kvot-
pliktsavgifien

mars

3§

Om den som hanterar kvot-
plikten 1 sin deklaration har
limnat  oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter av betydelse
fér kvotpliktens omfattning,
far dllsynsmyndigheten efter
den 1 september besluta om
cller dndra ett beslut om kvot-
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Om den som dr kvotpliktig i
sin  deklaration har limnat
oriktiga eller vilseledande upp-
gifter av betydelse for kvot-
pliktens omfattning, far tll-
synsmyndigheten efter den 1
september besluta om  eller
dndra ett beslut om kvotplikts-




[image: image14.png]pliktsavgift. Ett sidant beslut avgift. Ett sidant beslut far
fir dock inte meddelas efter dock inte meddelas efter
utgingen av det femte dret utgingen av det femte dret
efter det kalenderdr di beslut efter det kalenderdr di beslut
skulle ha fattats enligt 2 skulle ha fattats enlige 2 §.

6 kap.

6§

Tillsynsmyndigheten  skall ~ Tillsynsmyndigheten  skall
dterkalla ett godkinnande av dterkalla ett godkinnande av
en anliggning om denna inte enanliggning
lingre  uppfyller  férutsite- 1. om anliggningen inte
ningarna for ett godkinnande lingre uppfyller forutsite-
enligt 2 kap. 5 §, eller om et ningarna fér ett godkinnande
godkdnnande har limnats pd enligt 2 kap. 5§,
grund av oriktiga eller vilse- 2. om godkinnandet har
ledande uppgifter i en ansdkan  limnats pd grund av oriktiga

om godkinnande och dessa
haft betydelse fér innchavarens
ritt att tilldelas eleertifikat.

cller vilseledande uppgifter i en
ansékan om godkinnande och
dessa haft  betydelse  for
innchavarens ritt att tilldelas
cleertifikat, eller

3. tilldelningen av elcertifikat
har upphort enligt 2 kap. 7 eller
8 § cller efter en sidan forlingd
tilldelningsperiod som avses i

2kap. 9§,

7§

Om ecleertifikat har tilldelats
anliggningens innchavare pad
grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter i en ansékan
om godkinnande eller péd grund
av oriktiga eller vilseledande

uppgifier  som  limnats  vid

Om elcertifikat har tilldelats
anliggningens innchavare pd
grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter i en ansékan
om godkinnande enligt 2 kap. 5
§, vid rapportering enligt 2
kap. 4 § andra och tredje
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[image: image15.png]rapportering enligt 2 kap. 4 §

andra oc!
har uppg

fér innel

eleertifikat, s

trcd}c stycket och
ifterna haft betydelse
avarens ritt att f3

call anliggningens

innchavare betala en
sanktionsavgift tll staten for
de eleertifikat som felaktigt

dlldelats

Frigor

onom.

stycket eller i en ansokan om
forlingd tilldelningsperiod enligt
2 kap. 9 § och har uppgifterna
haft betydelse {6r innehavarens
ritt att fi elcertifikat, 1
anliggningens innchavare
betala en sanktionsavgift till
staten fér de elcertifikat som
felaktigt tilldelats honom.

om uttagande av en sddan avgift provas av tillsyns-

mvndwhgtcn Dirvid skall bestimmelserna om kvotpliktsavgife i

5 knp. 1

av certifi

andra stycket tillimpas, varvid perioden fér berikning
tpriset skall vara den tolvménadersperiod som foregir

dagen fér beslutet. Ett sidant beslut fir inte avse elcertifikat som
har tlldelats anliggningens innchavare mer dn tvi dr fore

tllsynsm:

20

yndighetens beslut.

Avregistrering av kvotpliktiga

7a§

En  elanvindare  som  dr
registrerad — som  kvotpliktig
enligt 4 kap. 6 § forsta stycket
och som inte lingre anvinder
sddan el som avses i 4 kap. 4 § 2
eller inte lingre anvinder el i en
sddan utstrickning som foljer av
4 kap. 2§ 3, skall inom tod
W(Lm frin det att kvotplikten
upphirde skrifiligen anmdla det
ull - tillsynsmyndigheten.  Nir
anmdlan gjorts skall den som
anmdlan avser avregistreras hos
tillsynsmyndigheten.

Den som tidigare varit kvot-
pliktig skall senast den 1 mars




[image: image16.png]8§

Den hanterar
kvotplikien  dr  skyldig  att
genom  rikenskaper, anteck-
ningar eller pd annat sitt se till
att det finns underlag for full-
gorande  av  deklarations-
skyldighet enligt 4 kap. 8 §.
Sddana handlingar skall bevaras
1 sju dr efter utgingen av det dr
di  deklarationsskyldigheten

som

dgret efler det berikningsir dd
avregistreringen gjordes ge in en
slutlig deklaration med de upp-
gifier som avses i 4 kap. 8 § 1-4.
Kontoforingsmyndigheten  skall
den 1 april samma dr pd ett

certifikatkonto  annullera  det
antal clcertifikat som
kontohavaren  angivit i sin

slutliga deklaration enligt andra
stycket. Dirvid fir annullering
dock inte ske av elcertifikat som
omfattas av bestimmelserna i 4
kap. 9§ 1-3.

Om tillsynsmyndigheten har
vilgrundad anledning att anta
att en  elanvindare som dr
registrerad kvotpliktig
omfattas av skyldigheten enligt
forsta stycket skall myndigheten
avregistrera denna. Innan
sddan avregistrering sker, skall
den som berors av digirden fd
tillfille att ytira sig.

som

en

Den som dr eller varit kvot-
pliktig dr skyldig att genom
rikenskaper, anteckningar eller
pd annat sitt se till att det finns
underlag for fullgorande av
deklarationsskyldighet enligt 4
kap. 8 § cller 7 a § andra
stycket. Sddana handlingar skall
bevaras 1 sju dr efter utgingen
det dd deklarations-

av ar
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[image: image17.png]forelig. skyldigheten féreldg.
9§

Om den som ar Om den som ar
deklarationsskyldig enligt 4 deklarationsskyldig enlige 4
ap. 8§ inte  limnar kap. 8 §eller 7 a § andra stycket
deklaration 1 ritt tid, eller 4r inte limnar deklaration i ritt
den limnade deklarationen tid, eller ir den limnade
ofullstindig, far deklarationen ofullstindig, far
tllsynsmyndigheten foreligga tillsynsmyndigheten féreligga

honom att limna deklaration
cller gora de kompletteringar
som behovs. Foreliggande far
dven ges att limna uppgifter
och férete handlingar i den
utstrickning det behévs for
<ontroll av att deklarationen dr
correkt. Ett féreliggande far

28
férenas med vite.

honom att limna deklaration

cller gora de kompletteringar
som behovs. Foreliggande far
dven ges att limna uppgifter

och forete handlingar i den ut-
strickning det  behévs  for
<ontroll av att deklarationen dr
Ett féreliggande far

854

correkt.
f6renas med vite.

10a§

Elleverantirer, som hanterar
kvotplikten dt elanvindare som
forbrukar mindre dn 50 000
kilowattimmar el per dr, skall
Jortlspande till tillsynsmyndig-
heten anmila de ersitiningar de
enligt 4 kap. 10 § tar ut av
sddana elanvindare.

Tillsynsmyndigheten  skall
offentliggira information om de

Certifikatberittigade  produ-
center och elleverantorer  dr
skyldiga att pd begiran limna
statistikuppgifter 4l tillsyns-
myndigheten enligt de nirmare
foreskrifier som fir meddelas av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten

En

begiran  enligt  forsta

ersittningar som  stycket fdr forenas med vite.
elleverantirerna tillampar.
12§
Om den som ir  Om den som ir
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[image: image18.png]deklarationsskyldig ~enlige 4
kap. 8 § limnar
deklaration 1 ritt tid, skall han
betala en forseningsavgift med
1000 kronor till staten. Till-
synsmyndigheten skall préva
frigor om sidana avgifter.

inte

deklarationsskyl enligt 4
kap. 8 § eller 7 a § andra stycket
inte limnar deklaration i ritt
tid, skall han betala en
f{orseningsavgift  med 1000
kronor till staten. Tillsyns-
myndigheten skall préva frigor
om sidana avgifter.

i

En férseningsavgift skall efterges, om underlitenheten att
limna deklaration i ritt tid framstdr som ursiktlig med hinsyn

till omstindligheter som den

deklarationsskyldige inte har

kunnat rida éver. Avgiften skall ocksd efterges om det framstdr

som uppenbart oskiligt att ta ut den.

14§

En ansékan om
godkinnande enligt 2 kap. 5 §,
en
enligt 4 kap. 6 §, en deklaration
enligt 4 kap. 8 § och en
anmilan enligt 6 kap. 10 a §
samt dirtill horande handlingar
far 6verforas elektroniskt pd
det sitt som regeringen eller,
efter regeringens be-
myndigande, tillsynsmyndig-
heten f6reskriver.

anmilan 61 registrering

Ln ansokan om
godkinnande enligt 2 kap. 5 §,
Grlingd tilldel-
ningsperiod enligt 2 kap. 9 §, en
anmilan f6r registrering enligt
4 kap. 6 §, en deklaration enligt
4 kap. 8 §, en anmilan for
avregistrering enligt 6 kap. 7 a §
forsta stycket och en deklaration
enligt 6 kap. 7 a § andra stycket
samt dirtill hérande handlingar
fir overforas clektroniskt pd
det sitt som regeringen eller,
efter regeringens be-
myndigande, tillsynsmyndig-
heten féreskriver.

en ansékan om

7 kap.
1§

Till boter eller fingelse 1
hégst sex minader doms den

Till boter eller fingelse 1
hégst sex mdnader déms den
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[image: image19.png]som uppsitligen

1. bryter mot skyldigheten
att géra anmilan enligt 4 kap. 6
§ férsta stycket, eller

2. limnar oriktig eller vilse-
ledande uppgift om mingden
forbrukad eller producerad el 1
en deklaration som avses i 4

kap. 8§.

som uppsitligen

1. bryter mot skyldigheten
att géra anmilan enligt 4 kap. 6
§ forsta stycket eller 6 kap. 7 a
§ forsta stycket, eller

2. limnar oriktig eller vilse-
ledande uppgift om mingden
forsild, anvind eller
producerad el i en deklaration
som avses 1 4 kap. 8 § eller om
mingden  anvind el i en
deklaration som avses i 6 kap. 7
a § andra stycket.

Ar ett brott som avses 1 forsta stycket att anse som grovt, skall

domas till fingelse 1 hogst tvd dr. I ringa fall

8 kap.
1§

Beslut av tillsyns-
myndigheten i féljande frigor
fir  6verklagas  hos allmin
férvaltningsdomstol:

1. god
ningar enligt 2 kap. 5 §,

2. avvisning av anmélan eller
upphivande  av  registrering
enligt 4 kap. 6 § fiirde stycket,

3. registrering enligt 4 kap. 7

$

nnande av anligg-

4. kvotpliktsavgift enligt 5
kap. 1 och 3 §§,

5. begiran som f{orenats med
vite enligt 6 kap. 2 §,

6. foreliggande som forenats
med vite enligt 6 kap. 3 §,

7. sterkallelse av

24

6ms inte till ansvar.

Beslut av
myndigheten 1 f6ljan,
far  6verklagas  hos
forvaltningsdomstol:

1. godkinnande av anligg-
ningar enligt 2 kap. 5 §,

2. forlingd tilldelningsperiod
enligt 2 kap. 9 §,

3. registrering enligt 4 kap. 7

tillsyns-
e frigor
allmin

N

4. kvotpliktsavgift enligt 5
kap. 1 och 3 §§,

5. begiran som forenats med
vite enligt 6 kap. 2 §,

6. foreliggande som f[orenats
med vite enligt 6 kap. 3 §,

7. dterkallelse  av
kinnande enligt 6 kap. 6

god-





[image: image20.png]godkinnande enligt 6 kap. 6§,

8. sanktionsavgift enligt 6
kap. 7 §,

9. foreliggande som forenats
med vite enligt 6 kap. 9 §,

10. begdran som forenats med
vite enligt 6 kap. 10 §, eller

11, forseningsavgifi enligt 6
kap. 13 §.

8. sanktionsavgift enligt 6
kap. 7§,

9. avregistrering enligt 6 kap.
7 a § forsta stycket,

10. foreliggande som forenats
med vite enligt 6 kap. 9 §,

11. begiran som [orenats med
vite enligt 6 kap. 10 § och 10 a
§§, eller

12. forseningsavgift enligt 6
kap. 12 §.

N
Beslut  av kontoférings- Beslut  av kontoférings-
myndigheten i foljande frigor myndigheten i féljande frigor
far o6verklagas hos allmin fir &verklagas hos allmin

forvaltningsdomstol.
1. tilldelning av elcertifikat
enligt 3 kap. 4§,

2. registrering  pd  ett
certifikatkonto enligt 3 kap. 6,
7eller9§,

3. avvisning enligt 3 kap. 12

N

4. avslag pd ansékan enligt 3
kap. 14 §,

5. riittelse enligt 3 kap. 16 §,

6. g pi ansokan om
mfomnnon enligt 26 § per-
sonuppgiftslagen  (1998:204),
eller

7. annullering av elcertifikat
enligt 4 kap. 9§.

f6rvaltningsdomstol:
1. tilldelning av elcertifikat
enligt 3 kap. 4§,

2. registrering  pd  ett
certifikatkonto enligt 3 kap. 6,
7eller9§,

3. avvisning enligt 3 kap. 12
S

4. avslag pd ansékan enligt 3
kap. 14§,

5. rittelse enligt 3 kap. 16 §,

6. avslag pd ansokan om
information enligt 26 § per-
sonuppgiftslagen  (1998:204),
cller

7. annullering av elcertifikat
enligt 4 kap. 9 § och 6 kap. 7 a
§ andra stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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[image: image21.png]2. En clleverantér som vid lagens ikrafttridande har ett
gillande avtal med en elanvindare som stricker sig lingre in till
den 1 januari 2007 har si linge avtalet giller ritt att av
clanvindaren ta ut en sidan ersittning som avses i 4 kap. 10 § 1
dess dldre lydelse.

3. Tillsynsmyndigheten skall senast den 28 februari 2007
avregistrera sidana elanvindare som endast till f6ljd av 4 kap. 6 §
andra stycket i dess ildre lydelse dr registrerade for att hantera
kvotplikten. Har en sidan clanvindare betalat en avgift enligt 6
kap. 12 § i dess ildre lydelse avseende berikningsdret 2007, skall
tllsynsmyndigheten dterbetala avgiften. Trots en avregistrering
skall elanvindaren senast den 1 mars 2007 ge in en sidan slutlig
deklaration som avses i 6 kap. 7 a § andra stycket.

4. Elanvindare som den 1 januari 2007 omfattas av
skyldigheten att anmila sig fér registrering enligt 4 kap. 6 §
forsta stycket eller att anmila sig for avregistrering enligt 6 kap.
7 a § férsta stycket skall gora en sidan anmilan senast den 31
januari 2007.
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[image: image22.png]1.2

Forslag till lag om a@ndring i inkomstskattelagen

(1999:129)

Hirigenom
(1999:1229) att 17 kap.

Utslappsritter och el
om den skattskyldige
1. driver en sidan v

att bli tilldelad utslipps

handel med utslippsrit
2. innchar en sidana
skyldige att bli tilldela

om elcertifikat, eller

Nuwvarande lydelse

3.
hanterar sin egen elle;

i niringsver]

annans kvotplikt enligt 4 kap.

lagen om elcertifikat.

foreskrivs

i friga om inkomstskattelagen
22 a § skall ha féljande lydelse.

17 kap.
224§

certifikat behandlas som lagertillgingar

samhet som berittigar den skattskyldige
tter enligt 3 kap. lagen (2004:1199) om
ter,

nliggning som berittigar den skatt-
cleertifikat enligt 2 kap. lagen (2003:113)

Foreslagen lydelse

3. ksamhet
kvotplikigt enligt 4 kap. lagen
om elcertifikat.

<samhet 1 niringsv

dr
7 ndgon
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Förteckning över remissinstanserna 
– förslag om ett utvecklat elcertifikatsystem

Följande 51 remissinstanser har erbjudits att yttra sig över promemorian med förslag om ett utvecklat elcertifikatsystem (M2005/81/E, M2005/ 1323/E). Remissinstanser inom parentes har inte yttrat sig.

Hovrätten för Västra Sverige, Kammarrätten i Sundsvall, Länsrätten i Söder​manlands län, Kommerskollegium, Tullverket, Finansinspektionen, Skatteverket, Statskontoret, Konsumentverket, Naturvårdsverket, Bo​ver​ket, Konkurrensverket, Affärsverket svenska kraftnät, Statens energi​myn​dighet, Verket för näringslivsutveckling, Jernkontoret, Sveriges kom​muner och landsting (SKL), Svenska Naturskyddsföreningen, Svenskt Näringsliv, Företagarna, Lantbrukarnas Riksförbund (LRF), Svensk Energi, Svensk Fjärrvärme, Tjänstemännens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Lands​orga​nisationen i Sverige (LO), (Näringslivets Regelnämnd), Föreningen Sve​riges Energirådgivare, GRO – Gröna näringens riksorganisation, Green​Stream Network, (Konsumenternas elrådgivningsbyrå), (Nord Pool), Obero​ende elhandlare, Plast- och Kemiföretagen, (SKGS), Skogs​in​dustrierna, (Svensk Elbrukarförening), Svenska Bioenergiföreningen, Svenska Gjuteriföreningen, Föreningen för gruvor, mineral- och metall​producenter (SveMin), Svenska Torvproducentföreningen, Sveriges Ener​​gi​föreningars Riksorganisation, (Sveriges Konsumenter i Sam​ver​kan), Svenska Renhållningsverksföreningen, (Sveriges Konsument​råd), Tek​nikföretagen, Sportfiskarna, (Världsnaturfonden), Villaägarnas Riks​förbund, Vindkraftens Investerare och Projektörer, Vindkrafts​leve​ran​tör​erna i Sverige

Yttranden har även inkommit från följande instanser. Svenska Kalk​för​eningen, Tekniska Verken i Linköping AB, Svenska Gasföreningen, E.ON, VEGAB, Arizona chemical, RECS Sverige, TURAB.

Sammanfattning av promemorian Förslag om den småskaliga vattenkraften i elcertifikatsystemet 

I propositionen Elcertifikat för att främja förnybara energi​källor (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NU6, rskr. 2002/03:133) fanns även ett särskilt avsnitt som behandlade miljökrav för certifikatberättigad elproduktion. Där står att det är ett självklart villkor att elproduktion som omfattas av elcertifikatsystemet ska uppfylla svenska miljökrav och i förekommande fall EG-direktiv. Det ansågs alltså inte finnas någon anledning att i den före​lagna lagen om elcertifikat införa ytterligare krav, utöver det regel​verk som i övrigt gäller vid elproduktion. Regeringen erinrade dock att det i propositionen Svenska miljömål (prop. 2000/01:30) framförts att det är av vikt att utbyggnad av vattenkraftverk inte tillåts skada värdefulla vattendrag och att utbyggnad av vattenkraft, och andra intrång i vatten​drag som i huvudsak är opåverkade, inte bör ske. 

Den 4 maj 2005 överlämnade regeringen propositionen Svenska miljö​mål – ett gemensamt genomförande (prop. 2004/05:150) till riksdagen. I propositionen framfördes bl.a. att andelen helt opåverkade eller måttligt påverkade vattendrag i dag är liten och att värdefulla eller potentiellt värde​fulla vatten bör restaureras så att de biologiska och ekologiska vär​dena ökar. Regeringen framförde vidare att intrång i opåverkade vatten​drag bör undvikas och att det för att uppställda mål skall kunna nås krävs att uppkomna skador begränsas så långt detta är praktiskt och eko​no​miskt rimligt. Vad gäller målet om restaurering av skyddsvärda vatten​drag, eller sådana vattendrag som efter åtgärder har förutsättningar att bli skyddsvärda, konstaterar regeringen att det krävs ytterligare åtgärder för att målet skall kunna uppnås. 

Totalt finns idag 1054 vattenkraftsanläggningar godkända för till​del​ning av elcertifikat med en årlig elproduktion på sammanlagt 1,9 TWh. I princip alla dessa anläggningar (1029 stycken) är småskaliga och fanns vid elcertifikatsystemets införande. Antalet småskaliga anlägg​ningar som tillkommit är 19 stycken och av dessa är 9 helt nya anlägg​ningar och 10 småskaliga anläggningar med återupptagen drift. Enligt en undersökning från Energimyndigheten planeras det fram till år 2010 ca 50 GWh ny årlig produktionskapacitet i nya småskaliga anläggningar. Fram till år 2015 planeras det ytterligare ca 20 GWh. 

Det finns ett mycket stort antal nedlagda vattenkraftsanläggningar i Sve​rige. Genom införandet av elcertifikatsystemet, i kombination med stigande elpriser, har det skapats ett växande intresse för att återuppta driften i dessa anläggningar. Det växande exploateringstrycket på de mindre vattendragen är inte önskvärt mot bakgrund av uppställda mål om miljöförbättrande åtgärder i samma vattendrag. 

De potentiella intäkterna från elcertifikatsystemet har också visat sig vara en viktig faktor vid miljöprövningen, eftersom intäkten kan vara avgörande om ett projekt blir lönsamt eller inte. Att den småskaliga vatten​kraften omfattas av elcertifikatsystemet bedöms sammantaget inne​bära en risk för en växande konflikt med de uppställda miljöpolitiska målsättningarna. Därför föreslås att den småskaliga vattenkraften efter utgången av år 2010 inte längre skall vara certifikatberättigande.  

Exploateringstrycket inte bedöms vara lika stort för den storskaliga vattenkraften som för den småskaliga mot bakgrund av det skyddet i 4 kap. 6 § miljöbalken. Därför föreslås ingen ändring i elcertifikat​systemet vad gäller den storskaliga vattenkraften.

Genom förslaget försvinner en viktig ekonomisk drivkraft för utbygg​naden av den småskaliga vattenkraften från utgången av 2010. Förslaget bedöms dock omedelbart få till följd att intresset för utbyggnad minskar och begränsar därmed risken för ytterligare störningar i biologiskt värde​fulla vattendrag. Förslaget bedöms även vara positivt för möjligheterna att restaurera vattendrag med skador från en tidig vattenkraftsutbyggnad. 

För de anläggningar som tillkommit efter elcertifikatsystemets in​förande innebär förslaget en avsevärt kortare period av intäkter jämfört med ursprungligt förslag (Ds 2005:29). Bedömningen är dock att det rör sig om ett litet antal anläggningar och att dessa trots allt får tilldelning av elcertifikat under hela den kvotperiod som riksdagen tagit ställning till. Den aktör som gjort en investering efter den 1 maj 2003 får alltså till​delning av elcertifikat hela den period som varit beslutad. 

Promemorians lagförslag
– den småskaliga vattenkraften i elcertifikatsystemet 

Härigenom föreskrivs att 2 kap. 7–8 §§ och 4 kap. 1 § lagen (2003:113) om elcertifikat skall ha följande lydelse

	Nuvarande lydelse

	Föreslagen lydelse


2 kap. 

 7 §

En certifikatberättigad producent, vars anläggning för första gången tagits i drift efter den 30 april 2003 har rätt att tilldelas elcertifikat under femton sammanhängande år efter det att tilldelningen började. 

	Börjar tilldelningen enligt första stycket år 2016 eller senare skall den upphöra från och med den 1 januari 2031. 


	Rätten att tilldelas elcertifikat  enligt första stycket skall upphöra

1. från och med den 1 januari 2011 om anläggningen är en sådan vattenkraftanläggning som avses i 2 § 2 b och anläggningen, vid ut​gången av 2010, har en instal​lerad effekt som inte är högre än 1 500 kilowatt, och 

2. i annat fall än som avses i 1, från och med den 1 januari 2031 om tilldelningen börjar 2016 eller senare.


8 § 

En certifikatberättigad producent, vars anläggning tagits i drift före den 1 maj 2003 har rätt att tilldelas elcertifikat 

1. till och med den 31 december 2014 om producenten fått bidrag enligt förordningen (1998:22) om statligt bidrag till vissa investeringar inom energiområdet, eller 

2. till och med den 31 december 2012 

a) om anläggningen är en sådan som hade kunnat berättiga till bidrag som avses i 1, men producenten inte ansökt om sådant bidrag, 

	b) om anläggningen är en anläggning för förnybar elproduk​tion, som inte omfattas av bestäm​melserna i 1 eller 2 a. 

Börjar tilldelningen enligt 1 år 2016 eller senare skall den upphöra från och med den 1 januari 2031.


	b) om anläggningen är en anläggning för förnybar elproduk​tion, som inte omfattas av bestämmelserna i 1 eller 2 a, och

3. till och med den 31 december 2010 om anläggningen är en sådan anläggning som avses i 1 eller 2 a, men är en vatten​kraftanläggning enligt 2 § som vid utgången av 2010 har en in​stallerad effekt som inte är högre än 1 500 kilowatt.




4 kap.

1 §

	Kvotplikten omfattar ett visst antal elcertifikat i förhållande till en elleverantörs eller en elan​vändares försäljning respektive användning av el enligt vad som framgår av följande tabell 

Beräkningsår  Antal elcertifikat                                         för kvotplikt       per försåld eller 

                        använd MWh el

2011                      0,174
2012                      0,179
2013                      0,092

2014                      0,098

2015                      0,088

2016                      0,092

2017                      0,093

2018                      0,093

2019                      0,094

2020                      0,094

2021                      0,094

2022                      0,088

2023                      0,076

2024                      0,072

2025                      0,065

2026                      0,058

2027                      0,050

2028                      0,041

2029                      0,043

    2030                      0,025

	Kvotplikten omfattar ett visst antal elcertifikat i förhållande till en elleverantörs eller en elan​vändares försäljning respektive användning av el enligt vad som framgår av följande tabell 

Beräkningsår  Antal elcertifikat                                         för kvotplikt       per försåld eller 

                        använd MWh el
2011                      0,156

2012                      0,161

2013                      0,092

2014                      0,098

2015                      0,088

2016                      0,092

2017                      0,093

2018                      0,093

2019                      0,094

2020                      0,094

2021                      0,094

2022                      0,088

2023                      0,076

2024                      0,072

2025                      0,065

2026                      0,058

2027                      0,050

2028                      0,041

2029                      0,043

    2030                      0,025



                                     

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2007.

Förteckning över remissinstanserna
– den småskaliga vattenkraften i elcertifikatsystemet 

Följande 34 remissinstanser har erbjudits att yttra sig över promemorian med förslag om den småskaliga vattenkraften i elcertifikatsystemet (M2005/6595/E). Remissinstanser inom parentes har inte yttrat sig.

Kammarrätten i Sundsvall, Länsrätten i Södermanlands län, Kommers​kollegium, Finansinspektionen, Skatteverket, Statskontoret, Konsument​verket, Naturvårdsverket, Boverket, Konkurrensverket, Affärsverket Svens​ka kraftnät, Statens energimyndighet, Verket för näringslivs​utveck​ling (Nutek), Institutet för tillväxtpolitiska studier (ITPS), Sveriges Kom​muner och Landsting, Svenska Naturskyddsföreningen, (Svenskt När​ings​liv), Lantbrukarnas Riksförbund, Svensk Energi, Näringslivets Regel​nämnd, Föreningen Sveriges Energirådgivare, (GRO – Gröna när​ingens riksorganisation), GreenStream Network, (Konsu​menternas elråd​givningsbyrå), (Oberoende elhandlare), Sveriges Energiföreningars Riks​organisation SERO, (Teknikföretagen), Sport​fiskarna, (Världsnatur​fon​den), Vindkraftens Investerare och Projektörer, Vindkraftsleverantörerna i Sverige, Fiskeriverket, Kammarkollegiet, Älvräddarna

Yttranden har även inkommit från följande instanser. Svensk Vind​kraftförening (SVIF), Lennart Wetterstad, Torgny Reuter​berg, Läns​styr​elsen i Jämtlands län, Vattenenergi AB (VEGAB), Gisla​ved Energi AB, Länsstyrelsen i Gävleborgs län, Kraftprojektering AB, Sven Lees, VMP i Fellingsbro AB.

Yttranden har även inkommit vid remissmötet den 30 januari från följande instanser (instanser som deltog vid mötet men även inkommit med skriftliga synpunkter räknas inte upp här). E.ON Vattenkraft Sverige AB, Fortum, Frötuna Kraftverk HB, KTH Industriell Ekonomi, Skellef​teå Kraft, Skogsindustrierna, Svenska Spö​fiske​distributörer i samverkan SPOFA, Svenskt Näringsliv, Sveriges Fiskares Riksförbund Yrkes​fis​karna, Sveriges Flugfiskares Förening, Vattenfall Elproduktion Norden, Walter Johansson.

Lagrådsremissens lagförslag

Förslag till lag om ändring i lagen (2003:113) om elcertifikat 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (2003:113) om elcertifikat
 

dels att 4 kap. 10 §, 6 kap. 12 § och punkt 3 i övergångsbestämmel​ser​na skall upphöra att gälla, 

dels att 4 kap. 11 § och 6 kap. 13–15 §§ skall betecknas 4 kap. 10 § och 6 kap. 12–14 §§, 

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 1 och 5 §§, 4 kap. 1–8 §§, 5 kap. 1 och 3 §§, 6 kap. 6–9, 10 a, 12 och 14 §§ samt rubriken närmast före 4 kap. 4 § skall ha följande lydelse, 

dels att rubrikerna närmast före nuvarande 4 kap. 11 § samt 6 kap. 14 och 15 §§ skall sättas närmast före 4 kap. 10 § samt 6 kap. 13 och 14 §§,

dels att det i lagen skall införas åtta nya paragrafer, 2 kap. 7–11 och 6 kap. 7 a–7 c §§ samt närmast före 2 kap. 7 § och 6 kap. 7 a § två nya rubriker av följande lydelse.

	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse

	1 kap.

	1 §


	Lagens ändamål är att främja pro​duktion av elektricitet med an​vän​d​ande av förnybara energi​källor och torv (förnybar el). I detta syfte innehåller lagen be​stämmelser om dels en rätt för pro​ducenter av för​nybar el att bli till​delade elcerti​fi​kat av staten, dels en skyldighet för elanvändare att inneha elcerti​fi​kat i förhållande till sin förbruk​ning av el.
	Lagens ändamål är att främja pro​duktion av elektricitet med an​vän​dande av förnybara energi​källor och torv (förnybar el). I detta syfte innehåller lagen be​stämmelser om dels en rätt för pro​ducenter av för​nybar el att bli till​delade elcertifi​kat av staten, dels en skyldighet för elleverantörer och elanvändare att inneha elcer​tifikat i förhållande till sin försälj​ning respektive an​vänd​ning av el.

	2 §


	I denna lag används följande beteckningar med den betydelse som här anges: 

1. förnybar energikälla: vindkraft, solenergi, vågenergi, geotermisk energi, biobränslen och vattenkraft, 

2. elcertifikat: ett av staten utfärdat bevis om att en megawattimme förnybar el har producerats med iakttagande av bestämmelserna i denna lag och i föreskrifter som meddelats med stöd av lagen, 

3. certifikatberättigad producent: en innehavare av en godkänd produk​tions​anläggning för förnybar el, 

	4. elleverantör: den som yrkes​mäs​sigt levererar el som har pro​ducerats av honom själv eller av någon annan,
	4. elleverantör: den som yrkes​mässigt levererar el,

	5. kvotplikt: en elanvändares skyl​​dig​het att den 1 april varje år inne​ha elcertifikat i förhållande till sin förbrukning av el under det före​gående kalenderåret (beräk​nings​året), och 
	5. kvotplikt: en elleverantörs eller en elanvändares skyldighet att den 1 april varje år inneha el​certifikat i förhållande till sin för​säljning res​p​ektive användning av el under det föregående kalen​deråret (beräk​nings​​året), och

	6. hantering av kvotplikt: att köpa elcertifikat, att ge in dekla​ration till tillsynsmyndigheten och att den 1 april varje år inneha el​certifikat i förhållande till sin för​brukning av el under det före​gående kalen​der​året samt de övriga åtgärder som är för​knippade med nämnda uppgifter.
	6. elintensivt företag: ett företag som i sin industriella till​verk​nings​process under ett kalenderår använder minst 40 mega​wattim​mar el för varje miljon kronor av företagets för​sälj​nings​värde. 

	2 kap.

	1 §

	Berättigad att bli tilldelad elcertifikat är innehavaren av en enligt 5 § godkänd produktionsanläggning där el produceras med användande av en eller flera av följande förnybara energikällor: 

1. vindkraft, 

2. solenergi, 

3. vågenergi, 

4. geotermisk energi, eller 

	5. biobränslen, enligt de närma​re föreskrifter som meddelas av rege​ringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig​heten.
	5. biobränslen.

	
	Om flera produktionsanlägg​ningar för vindkraft finns i när​heten av varandra och gemensamt matar in el på ledningsnätet, skall de anses som separata anlägg​ningar vid tillämpningen av denna lag. 

	
	Regeringen eller, efter regering​ens bemyndigande, tillsynsmyndig​heten får meddela föreskrifter om vad som avses med biobränslen i första stycket 5.

	5 §

	Elcertifikat får bara tilldelas för produktion av förnybar el som sker i en produktionsanläggning som har godkänts av tillsynsmyndigheten.

	Godkännande skall meddelas på skriftlig ansökan från anläggnin​gens innehavare om anläggningen uppfyller kraven i 1, 1 a eller 2 § eller innehavaren medges rätt till tilldelning av elcertifikat enligt 3 § samt anläggningen har utrustning för sådan mätning och rapporte​ring som anges i 4 § första stycket.
	Ett godkännande skall meddelas efter skriftlig ansökan från anlägg​ningens innehavare om

1. anläggningen uppfyller kraven i 1, 1 a eller 2 § eller innehavaren medges rätt till tilldelning av el​certifikat enligt 3 eller 10 § första stycket, och

2. anläggningen har utrustning för sådan mätning och rapportering som anges i 4 § första stycket.

	
	Begränsningar i rätten att tilldelas elcertifikat 

	
	7 §

	
	För produktionsanläggningar som för första gången har tagits i drift före den 1 maj 2003 har produ​centen inte rätt att tilldelas elcerti​fikat 

1. efter utgången av 2014, om elen produceras med användande av biobränslen eller vindkraft och statligt bidrag till en investering eller ombyggnad i anläggningen har getts efter den 15 februari 1998 enligt ett program för vissa investeringar inom energiområdet, eller 

2. i andra fall än de som avses i 1, efter utgången av 2012. 

	
	8 §

	
	För produktionsanläggningar som för första gången har tagits i drift efter den 30 april 2003 har produ​centen inte rätt att tilldelas elcerti​fikat 

1. efter utgången av det femton​de året från det att tilldelningen började, eller

2. om tilldelningen har börjat 2016 eller senare, efter utgången av 2030. 

	
	9 §

	
	Rätten att tilldelas elcertifikat gäller inte efter utgången av 2010 för el som produceras i en vattenkraft​anläggning med en installerad effekt som inte är högre än 1 500 kilo​watt.

	
	10 §

	
	Om en tilldelningsperiod till följd av 7, 8 eller 9 § har löpt ut får till​syns​myndigheten, efter ansökan av produktionsanläggningens in​ne​ha​vare, medge denne rätt att till​delas elcertifikat om det i fråga om an​lägg​ningen gjorts så​dana omfatt​ande ombyggnader eller andra in​vesteringar, att an​lägg​ningen är att anse som en ny an​lägg​ning. En så​dan ansökan om medgivande skall ske samtidigt med en ny ansökan om godkän​nande enligt 5 §.

En certifikatberättigad produ​cent som medgetts tilldelning en​ligt förs​ta stycket har rätt att till​delas el​cer​tifikat under femton sam​man​hängande år efter det att den nya tilldelningen började, dock längst till utgången av 2030. 

Regeringen eller, efter regerin​gens bemyndigande, tillsynsmyn​digheten får meddela föreskrifter om de åtgärder som krävs för att en anläggning skall anses som ny. 

	
	11 §

	
	Om det finns synnerliga skäl får tillsynsmyndigheten, efter ansökan av en certifikatberättigad producent, medge en förlängning av en tilldel​ningsperiod som följer av 7, 8 eller 9 § eller 10 § andra stycket. En sådan förlängning skall mot​svara den tid producenten varit för​hindrad att tilldelas elcertifikat, dock längst till utgången av 2030.

	4 kap.

	1 §

	Kvotplikten för en elanvändare om​fattar ett visst antal elcertifikat i förhållande till elanvändarens för​brukning av el enligt vad som framgår av följande tabell.
	Kvotplikten omfattar ett visst antal elcertifikat i förhållande till en el​leverantörs eller en elanvändares försäljning respektive användning av el enligt vad som framgår av följande tabell. 

	Beräkningsår
Antal elcertifikat
för kvotplikt
per förbrukad

MWh el 
2003
0,074

2004
0,081

2005
0,104

2006
0,126

2007
0,141

2008
0,153

2009
0,160

2010
0,169


	Beräkningsår
Antal elcertifikat

för kvotplikt
per såld eller

använd mega-

wattimme el
2007
0,151

2008
0,163

2009
0,170

2010
0,179

2011
0,156

2012
0,161

2013
0,089

2014
0,094

2015
0,097

2016
0,111

2017
0,111

2018
0,111

2019
0,112

2020
0,112

2021
0,113

2022
0,106

2023
0,094

2024
0,090

2025
0,083

2026
0,075

2027
0,067

2028
0,059

2029
0,050

2030
0,042

	Om den beräknade kvotplikten inte omfattar elcertifikat till ett fullt heltal, skall antalet avrundas till närmaste heltal. Kvotplikten skall dock alltid omfatta minst ett elcertifikat.

	Om en elanvändares kvotplikt hanteras av en eller flera elleve​rantörer enligt 4 § första stycket, skall elanvändarens förbrukning av el anses motsvara den mängd el för vilken elanvändaren faktu​rerats av leverantören. Detsamma gäller den elförbrukning som sker hos elanvändare som avses i 4 § andra stycket 2 och 3.
	Vid beräkningen av en elleve​ran​törs kvotplikt, skall leverantö​rens försäljning av el anses mot​svara den mängd el som leveran​tören har fakturerat elanvändare under beräknings​året och som inte omfattas av en elanvändares kvot​plikt. 

Vid beräkningen av en elan​vän​dares kvotplikt, skall den del av användningen som består av el som köpts från en elleverantör an​ses motsvara den mängd el som el​användaren fakturerats för un​der beräkningsåret.

	2 § 

	Vid beräkning av kvotplikten be​aktas inte följande sorters el.
	Vid beräkning av kvotplikten be​aktas inte följande el:

	1. El som matats in på det elektriska nätet i syfte att upprätthålla nätets funktion (förlustel). 

	2. El som en leverantör har leve​rerat till en förbrukare utan ersätt​ning i enlighet med ett avtal om intrångsersättning. Detta gäller dock bara om leveransen sker vid en lägre effekt än 50 kilowatt (fri​kraft).
	2. El som en leverantör har leve​rerat till en elanvändare utan er​sättning i enlighet med ett avtal om intrångsersättning. Detta gäller dock bara om leveransen sker vid en lägre effekt än 50 kilowatt (fri​kraft).

	3. El som förbrukats i tillverk​ningsprocessen i stål- och metall​verk, massa- och pappersindu​strin, träskiveindustrin, baskemi​kalie​in​du​strin, gruvindustrin, ce​ment​in​dustrin eller petroleum​raffina​de​rier.


	3. El som har använts i den in​dustriella tillverkningsprocessen i ett elintensivt företag, såvitt av​ser 
a) 50 procent av den använda elen, om elanvändningen är minst 40 megawattimmar men lägre än 50 me​ga​wattimmar för varje mil​jon kronor av företagets försälj​nings​värde under beräkningsåret, 

	
	b) 75 procent av den använda elen, om elanvändningen är minst 50 megawattimmar men lägre än 60 mega​wattimmar för varje miljon kronor av företagets för​sälj​nings​värde under beräknings​året, eller

	
	c) 100 procent av den använda elen, om elanvändningen är minst 60 megawattimmar för varje mil​jon kronor av företagets för​sälj​ningsvärde under beräkningsåret.

	4. El som en elanvändare själv producerat och förbrukat, om pro​duktionsanläggningens generator har en märkeffekt om högst 50 kilo​watt.

5. El som har förbrukats i pro​duktionen av el (hjälpkraft).
	4. El som en elanvändare själv har producerat och använt, om produktionsanläggningens genera​tor har en märkeffekt om högst 50 kilowatt.

5. El som har använts i produk​tionen av el (hjälpkraft).

	3 §

	Om en elanvändare producerar förnybar el för egen förbrukning utan att bestämmelsen i 2 kap. 4 § första stycket iakttas, får det antal elcertifikat som han vore be​rättigad att bli tilldelad om be​stämmel​sen hade iakttagits räknas bort från kvotplikten, dock bara om den producerade elen dekla​reras enligt 8 §.
	Om en elanvändare producerar förnybar el för egen användning utan att bestämmelsen i 2 kap. 4 § första stycket iakttas, får från kvot​plikten det antal el​cer​ti​fikat räknas bort som elanvändaren skulle ha haft rätt till om be​stämmelsen hade iakttagits, dock bara om den pro​du​cerade elen de​kla​reras enligt 8 § eller 6 kap. 7 c § första stycket. 

	Hantering av kvotplikten
	Kvotpliktens fullgörande 

	4 §

	En elanvändares kvotplikt skall hanteras av den eller de elleveran​törer som levererar el till elanvän​daren. Om flera elleverantörer har sålt el till samma elanvändare skall varje elleverantör hantera den del av elanvändarens kvotplikt som beräknas på leverantörens försälj​ning av el till elanvändaren. 
	Kvotpliktiga är

1. elleverantörer som levererar el till elanvändare, 

	Första stycket gäller inte
	

	1. elanvändare i den utsträck​ning de förbrukat el som de själva producerat, importerat eller köpt på den nordiska elbörsen,
	2. elanvändare i den utsträck​ning de har använt el som de själva producerat, importerat eller köpt på den nordiska elbörsen, och

	2. elanvändare som förbrukat sådan el som avses i 2 § 3, samt
	3. elintensiva företag.

	3. elanvändare som anmält till tillsynsmyndigheten att de själva vill hantera sin kvotplikt.
	

	5 §

	Skyldigheten att hantera kvot​plik​ten inträder 
	Kvotplikten inträder

	1. när en elleverantör som avses i 4 § första stycket påbörjar leve​ranser av el, 
	1. när en elleverantör som avses i 4 § 1 börjar leverera elen, 

	2. när en sådan elanvändare som avses i 4 § andra stycket 1 eller 2 påbörjar förbrukningen av sådan el som avses i de nämnda punkt​erna, och 
	2. när en elanvändare som avses i 4 § 2 börjar använda elen, och 

	3. beträffande en elanvändare som avses i 4 § andra stycket 3, vid början av det kalenderår då denne enligt anmälan enligt 6 § andra stycket skall börja hantera sin kvot​plikt.
	3. när ett elintensivt företag bör​jar använda el i den utsträck​ning som anges i 2 § 3 a. 

	6 §

	Den som hanterar kvotplikten enligt 4 § första stycket eller andra stycket 1 eller 2 skall skriftligen anmäla sig hos tillsynsmyndig​heten senast två veckor efter det att skyldigheten att hantera kvot​plikten inträdde. 

En elanvändare som enligt 4 § andra stycket 3 själv vill hantera sin kvotplikt skall skriftligen an​mäla det till tillsynsmyndigheten. En sådan anmälan skall avse ett eller flera kalenderår. Denna an​mälan skall ges in senast den 1 oktober året före det kalenderår då elanvändarens hantering av kvotplikten skall börja. 
	Den som är kvotpliktig skall skrift​ligen anmäla sig hos till​syns​myn​digheten senast två veckor efter det att kvotplikten in​trädde.

	När anmälan gjorts enligt första eller andra stycket skall den som anmälan avser registreras hos till​synsmyndigheten, om inte något sådant förhållande föreligger som anges i fjärde stycket.

Om en sådan avgift som avses i 6 kap. 12 § inte kommit in till myn​dig​heten senast den 1 oktober skall anmälan om registrering av​visas. Om en registrering redan skett, skall i stället registreringen upphävas. 
	När anmälan gjorts enligt första stycket skall den som anmälan av​ser registreras hos tillsynsmyndig​heten.

	7 §

	Om tillsynsmyndigheten har väl​grundad anledning att anta att nå​gon som skall hantera kvot​plikten enligt 4 § första stycket eller andra stycket 1 eller 2 inte har anmält sig för registrering en​ligt 6 § första stycket, skall myn​digheten regist​rera denne. Innan sådan registrer​ing sker, skall den som berörs av åtgärden få tillfälle att yttra sig.
	Om tillsynsmyndigheten har en väl​​grundad anledning att anta att nå​gon är kvotpliktig enligt 4 § utan att ha anmält sig för regist​rering enligt 6 § första stycket, skall myndigheten regist​rera den​ne. Innan en sådan regis​trering sker, skall den som berörs av åtgärden få tillfälle att yttra sig.

	8 §

	Den som hanterar kvotplikten skall senast den 1 mars varje år ge in en deklaration till tillsynsmyn​dig​heten med uppgifter om 
	Den som är kvotpliktig skall senast den 1 mars varje år ge in en dekla​ration till tillsynsmyndig​heten med uppgifter om 

	1. den elförbrukning som skall ligga till grund för beräkningen av kvotplikten enligt 4 kap. 1 §, 
	1. den sålda eller använda el som skall ligga till grund för be​räk​ningen av kvotplikten enligt 4 kap. 1 §,

	2. det antal elcertifikat som enligt 9 § skall annulleras den 1 april sam​ma år och, i förekommande fall,

	3. sådan elförbrukning som av​ses i 2 § 1–3 eller 5, eller 
	3. sådan elanvändning som av​ses i 2 § 1–3 eller 5, eller 

	4. sådan elproduktion som avses i 3 §.

	5 kap.

	1 §

	Den som hanterar kvotplikten skall till staten betala en särskild avgift (kvotpliktsavgift) om 
	Den som är kvotpliktig skall till staten betala en särskild avgift (kvotpliktsavgift) om 

	1. han i sin deklaration enligt 4 kap. 8 § 2 angivit ett mindre an​tal elcertifikat än som omfattas av hans kvotplikt, eller 
	1. den kvotpliktige i sin deklara​tion enligt 4 kap. 8 § 2 eller 6 kap. 7 c § första stycket har angett ett mindre antal elcertifikat än som om​fattas av kvotplikten, eller 

	2. i annat fall, det antal elcertifi​kat som omfattas av kvotplikten enligt en deklaration enligt 4 kap. 8 § inte kunnat annulleras på hans certifikatkonto. 
	2. i annat fall, det antal elcerti​fikat som omfattas av kvotplikten enligt en deklaration enligt 4 kap. 8 § eller 6 kap. 7 c § första stycket inte kunnat annulleras på den kvot​pliktiges certifikatkonto. 

	Avgiften beräknas per certifikat som enligt bestämmelserna i första stycket inte annullerats på hans cer​ti​fikatkonto och uppgår till 150 procent av det volymvägda medel​värdet av certifikatpriset under pe​rio​den från och med den 1 april be​räk​ningsåret till och med den 31 mars påföljande år. De kvot​plikts​avgifter som belöper på åren 2004 och 2005 skall inte överstiga 175 respektive 240 kro​nor per el​cer​ti​fikat.
	Avgiften beräknas per certifikat som enligt bestämmelserna i första stycket inte annullerats på den kvot​pliktiges certifikatkonto och upp​går till 150 procent av det volym​vägda medelvärdet av certi​fikat​priset under perioden från och med den 1 april beräkningsåret till och med den 31 mars påföljande år.

	3 §

	Om den som hanterar kvotplikten i sin deklaration har lämnat oriktiga eller vilseledande uppgifter av be​tydelse för kvotpliktens omfatt​ning, får tillsynsmyndigheten efter den 1 september besluta om eller ändra ett beslut om kvotplikts​av​gift. Ett sådant beslut får dock inte meddelas efter utgången av det femte året efter det kalenderår då beslut skulle ha fattats enligt 2 §.
	Om den kvotpliktige i sin dekla​ration har lämnat oriktiga eller vilseledande uppgifter av bety​delse för kvotpliktens omfattning, får tillsynsmyndigheten efter den 1 september besluta om eller ändra ett beslut om kvotpliktsavgift. Ett sådant beslut får dock inte med​delas efter utgången av det femte året efter det kalenderår då beslut skulle ha fattats enligt 2 §.

	6 kap.

	6 §

	Tillsynsmyndigheten skall åter​kalla ett godkännande av en an​läggning om denna inte längre uppfyller för​ut​sättningarna för ett godkän​nan​de enligt 2 kap. 5 §, eller om ett godkännande har läm​nats på grund av oriktiga eller vilse​led​an​de uppgifter i en an​sökan om godkän​nande och dessa haft betydelse för innehavarens rätt att tilldelas elcer​ti​fikat.
	Tillsynsmyndigheten skall åter​kalla ett godkännande av en an​läggning 

1. om anläggningen inte längre uppfyller förutsättningarna för ett godkännande enligt 2 kap. 5 §,

2. om godkännandet har lämnats på grund av oriktiga eller vilse​le​dande uppgifter i en ansökan om god​kännande och dessa haft be​ty​delse för innehavarens rätt att till​delas elcertifikat, eller

	
	3. om tilldelningen av elcertifi​kat har upphört

	
	a) enligt 2 kap. 7, 8 eller 9 §,

	
	b) efter en sådan ny tilldel​nings​period som avses i 2 kap. 10 § andra stycket,

	
	c) efter en sådan förlängd till​del​ningspe​riod som avses i 2 kap. 11 §.

	7 §

	Om elcertifikat har tilldelats an​läggningens innehavare på grund av oriktiga eller vilseledande upp​gifter i en ansökan om godkän​nande eller på grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter som läm​nats vid rapportering enligt 2 kap. 4 § andra och tredje stycket och har uppgifterna haft betydelse för innehavarens rätt att få elcerti​fikat, skall anläggningens inne​ha​vare betala en sanktionsavgift till staten för de elcertifikat som felak​tigt tilldelats honom.
	Om elcertifikat har tilldelats an​läggningens innehavare på grund av oriktiga eller vilseledande upp​gifter i en ansökan om godkän​nande enligt 2 kap. 5 §, vid rap​por​tering enligt 2 kap. 4 § andra och tredje styckena eller i en ansö​kan om förlängd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 10 § och om upp​gift​erna har haft betydelse för inne​hava​rens rätt att få elcertifikat, skall an​lägg​ningens innehavare be​tala en sank​tionsavgift till staten för de elcerti​fikat som felaktigt har tilldelats in​ne​havaren.

	Frågor om uttagande av en så​dan avgift prövas av tillsyns​myn​dig​heten. Därvid skall bestäm​mel​serna om kvotpliktsavgift i 5 kap. 1 § andra stycket tillämpas, varvid perioden för beräkning av certifi​kat​priset skall vara den tolvmåna​dersperiod som föregår dagen för beslutet. Ett sådant beslut får inte avse elcertifikat som har tilldelats anläggningens inne​havare mer än två år före tillsynsmyndighetens be​slut.
	Frågor om att ta ut en sådan avgift prövas av tillsyns​myn​dig​heten. Därvid skall bestämmel​ser​na om kvotpliktsavgift i 5 kap. 1 § andra stycket tillämpas, varvid pe​rio​den för beräkning av certifikat​priset skall vara den tolvmånaders​period som föregår dagen för be​slutet. Ett sådant beslut får inte avse elcertifikat som har tilldelats anläggningens inne​havare mer än två år före tillsynsmyndighetens beslut.

	
	Avregistrering av kvotpliktiga

	
	7 a §

	
	En elanvändare som är regi​stre​rad som kvotpliktig, men som inte längre använder el som avses i 4 kap. 4 § 2 eller som inte använder el i en sådan utsträckning som följer av 4 kap. 2 § 3, skall inom två veckor från det att kvotplikten upphörde skriftligen anmäla det till tillsyns​myndigheten. 

När anmälan gjorts enligt första stycket skall den som anmälan av​ser avregistreras hos tillsyns​myn​digheten. 

	
	7 b §

	
	Om tillsynsmyndigheten har en väl​grundad anledning att anta att en elanvändares kvotplikt har upp​hört, och om elanvändaren inte har gjort en sådan anmälan som avses i 7 a , första stycket, skall myndigheten av​registrera denne. Innan en så​dan avregistrering sker, skall den som berörs av åtgärden få tillfälle att yttra sig.

	
	7 c § 

	
	När kvotplikten har upphört skall den som var kvotpliktig senast den 1 mars året efter det beräkningsår då kvotplikten upphörde ge in en slutlig deklaration. Deklarationen skall innehålla de uppgifter som anges i 4 kap. 8 §. 

Kontoföringsmyndigheten skall den 1 april samma år på ett certi​fikatkonto annullera det antal el​certifikat som kontohavaren an​gett i sin slutliga deklaration. Elcerti​fikat som anges i 4 kap. 9 § får dock inte annulleras.

	8 §

	Den som hanterar kvotplikten är skyldig att genom räkenskaper, anteck​ningar eller på annat sätt se till att det finns underlag för full​görande av deklarations​skyldighet enligt 4 kap. 8 §. Sådana hand​lingar skall bevaras i sju år efter ut​gången av det år då deklara​tions​skyldigheten förelåg.
	Den som är eller har varit kvot​pliktig är skyldig att genom räken​skaper, anteckningar eller på annat sätt se till att det finns underlag för att fullgöra deklarationsskyl​dighe​ten enligt 7 c § första stycket eller 4 kap. 8 §. Sådana handlingar skall bevaras i sju år efter ut​gången av det år då deklarations​skyldigheten förelåg.

	9 §

	Om den som är deklarations​skyl​dig enligt 4 kap. 8 § inte läm​nar deklaration i rätt tid, eller är den lämnade deklarationen ofull​stän​dig, får tillsynsmyndigheten före​lägga honom att lämna dek​laration eller göra de komplette​ringar som behövs. Föreläggande får även ges att lämna uppgifter och förete handlingar i den utsträc​kning det behövs för kontroll av att deklara​tionen är korrekt. Ett föreläggande får förenas med vite.
	Om den som är deklarationsskyl​dig enligt 7 c § första stycket eller 4 kap. 8 § inte lämnar deklaration i rätt tid, eller om en deklaration är ofullständig, får tillsynsmyndig​he​ten förelägga den deklarations​skyl​dige att lämna en deklaration eller göra de kompletteringar som be​hövs. Tillsynsmyndigheten får också förelägga den deklarations​skyldige att lämna uppgifter och visa upp handlingar i den utsträck​ning det behövs för kontroll av att deklara​tio​nen är korrekt. 

Ett föreläggande får förenas med vite.

	10 a §


	Elleverantörer, som hanterar kvot​plikten åt elanvändare som för​bru​kar mindre än 50 000 kilo​wattim​mar el per år, skall fort​löpande till tillsynsmyndigheten anmäla de er​sätt​ningar de enligt 4 kap. 10 § tar ut av sådana elan​vändare.

Tillsynsmyndigheten skall offent​​​lig​​göra information om de ersätt​ningar som elleverantörerna tilläm​par.
	Certifikatberättigade producenter och elleverantörer skall efter till​synsmyndighetens begäran lämna de statistikuppgifter som myndig​heten behöver. 

En sådan begäran får förenas med vite. 

	12 §

	Om den som är deklarations​skyl​dig enligt 4 kap. 8 § inte lämnar de​klaration i rätt tid, skall han be​tala en förseningsavgift med 1 000 kronor till staten. Tillsyns​myndig​heten skall pröva frågor om sådana avgifter.
	Om en deklaration enligt 7 c § första stycket eller 4 kap. 8 § inte lämnas i rätt tid, skall den dekla​rationsskyldige betala en för​se​nings​avgift med 1 000 kronor till staten. 

Tillsynsmyndigheten skall pröva frågor om sådana avgifter.

	En förseningsavgift skall efterges, om underlåtenheten att lämna de​klaration i rätt tid framstår som ursäktlig med hänsyn till omständligheter som den deklarationsskyldige inte har kunnat råda över. Avgiften skall också efterges om det framstår som uppenbart oskäligt att ta ut den.

	14 §

	En ansökan om godkännande en​ligt 2 kap. 5 §, en anmälan för regist​rering enligt 4 kap. 6 §, en deklaration enligt 4 kap. 8 § och en anmälan enligt 6 kap. 10 a § samt därtill hörande handlingar får överföras elektroniskt på det sätt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, till​synsmyndigheten föreskriver.
	En ansökan om godkännande en​ligt 2 kap. 5 §, en ansökan om förlängd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 11 §, en anmälan för regist​rering enligt 4 kap. 6 §, en dekla​ration enligt 4 kap. 8 §, en anmä​lan för avregistrering enligt 6 kap. 7 a § första stycket och en slutlig deklaration enligt 6 kap. 7 c § första stycket samt till​hörande hand​lingar får överfö​ras elektroniskt. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om sådan överföring. 

	7 kap.

	1 §

	Till böter eller fängelse i högst sex månader döms den som uppsåtligen

	1. bryter mot skyldigheten att göra anmälan enligt 4 kap. 6 § första stycket, eller 
	1. bryter mot skyldigheten att göra anmälan enligt 4 kap. 6 § första stycket eller 6 kap. 7 a § första stycket, eller 

	2. lämnar oriktig eller vilse​le​dan​de uppgift om mängden för​brukad eller producerad el i en deklaration som avses i 4 kap. 8 §.
	2. i en deklaration som avses i 4 kap. 8 § eller 6 kap. 7 c § första stycket lämnar en oriktig eller vilse​​ledande uppgift om mängden såld, använd eller producerad el. 

	Är ett brott som avses i första stycket att anse som grovt, skall dömas till fängelse i högst två år. I ringa fall döms inte till ansvar.

	8 kap.

	1 §

	Beslut av tillsynsmyndigheten i följande frågor får överklagas hos allmän förvaltningsdomstol: 

	1. godkännande av anläggningar enligt 2 kap. 5 §,

	2. avvisning av anmälan eller upp​hävande av registrering enligt 4 kap. 6 § fjärde stycket,
	2. ny eller förlängd tilldelnings​period en​ligt 2 kap. 10 eller 11 §, 



	3. registrering enligt 4 kap. 7 §,

4. kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 och 3 §§,

5. begäran som förenats med vite enligt 6 kap. 2 §,

6. föreläggande som förenats med vite enligt 6 kap. 3 §, 

7. återkallelse av godkännande enligt 6 kap. 6 §, 

8. sanktionsavgift enligt 6 kap. 7 §,

	9. föreläggande som förenats med vite enligt 6 kap. 9 §,
	9. avregistrering enligt 6 kap. 7 b §, 

	10. begäran som förenats med vite enligt 6 kap. 10 §, eller
	10. föreläggande som förenats med vite enligt 6 kap. 9 § andra stycket,

	
	11. begäran som förenats med vite enligt 6 kap. 10 §, 

12. begäran som förenats med vite enligt 6 kap. 10 a § andra stycket, och

	11. förseningsavgift enligt 6 kap. 13 §.
	13. förseningsavgift enligt 6 kap. 12 § första stycket. 

	2 §

	Beslut av kontoföringsmyndigheten i följande frågor får överklagas hos allmän förvaltningsdomstol:

1. tilldelning av elcertifikat enligt 3 kap. 4 §,

2. registrering på ett certifikatkonto enligt 3 kap. 6, 7 eller 9 §,

3. avvisning enligt 3 kap. 12 §,

4. avslag på ansökan enligt 3 kap. 14 §,

5. rättelse enligt 3 kap. 16 §,

	6. avslag på ansökan om infor​ma​tion enligt 26 § personuppgifts​lagen (1998:204), eller
	6. avslag på ansökan om infor​mation enligt 26 § personuppgifts​lagen (1998:204), och

	7. annullering av elcertifikat en​ligt 4 kap. 9 §.


	7. annullering av elcertifikat en​ligt 4 kap. 9 § och 6 kap. 7 c § andra stycket.


                                     
1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2007. 

2. En elleverantör som den 31 december 2006 har ett gällande avtal med en elanvändare som sträcker sig längre än till utgången av 2006 har, så länge avtalet gäller, rätt att av elanvändaren ta ut en sådan ersättning som avses i 4 kap. 10 § i dess äldre lydelse.

3. Tillsynsmyndigheten skall senast den 28 februari 2007 avregistrera sådana elanvändare som endast till följd av 4 kap. 6 § andra stycket i dess äldre lydelse är registrerade för att hantera kvotplikten. Om en sådan el​användare har betalat en avgift enligt 6 kap. 12 § i dess äldre lydelse av​seende beräkningsåret 2007, skall tillsynsmyndigheten återbetala av​giften. Även om en sådan avregistrering har gjorts, skall elanvändaren senast den 1 mars 2007 ge in en sådan slutlig deklaration som avses i 6 kap. 7 c § första stycket.

4. En elanvändare som den 1 januari 2007 omfattas av skyldigheten att anmäla sig för registrering enligt 4 kap. 6 § första stycket eller att anmäla sig för avregistrering enligt 6 kap. 7 a § första stycket skall göra en sådan anmälan senast den 31 januari 2007.

Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229) 

Härigenom föreskrivs att 17 kap. 22 a § inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha följande lydelse.

	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse

	17 kap.

	22 a §1

	Utsläppsrätter och elcertifikat behandlas som lagertillgångar om den skatt​​skyldige

1. driver en sådan verksamhet som berättigar den skattskyldige att bli tilldelad utsläppsrätter enligt 3 kap. lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter, 
2. innehar en sådan anläggning som berättigar den skattskyldige att bli tilldelad elcertifikat enligt 2 kap. lagen (2003:113) om elcertifikat, eller

	3. i näringsverksamhet hanterar sin egen eller någon annans kvot​plikt enligt 4 kap. lagen om elcerti​fikat.
	3. i näringsverksamhet är kvot​plik​tig enligt 4 kap. lagen om elcer​ti​fikat.


                                     

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2007 och tillämpas första gången på beskattningsår som påbörjas efter den 31 december 2006. 

2. En skattskyldig som endast till följd av 4 kap. 6 § andra stycket lagen (2003:113) om elcertifikat i sin lydelse före den 1 januari 2007 är registrerad för att hantera kvotplikten skall anses som kvotpliktig för tiden fram till och med tidpunkten för annullering av elcertifikat enligt lagen om elcertifikat i dess lydelse från och med den 1 januari 2007.

Lagrådets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammanträde 2006-03-14

Närvarande: f.d. justitierådet Staffan Magnusson, justitierådet Leif Thorsson och f.d. regeringsrådet Karl-Ingvar Rundqvist.

Elcertifikat

Enligt en lagrådsremiss den 23 februari 2006 (Miljö - och samhällsbygg​nadsdepartementet) har regeringen beslutat inhämta Lagrådets yttrande över förslag till

1. lag om ändring i lagen (2003:113) om elcertifikat,

2. lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Förslagen har inför Lagrådet föredragits av kanslirådet Karin Sjökvist.

Förslagen föranleder följande yttrande av Lagrådet:

Förslaget till lag om ändring i lagen om elcertifikat

1 kap. 2 §

I paragrafen har tagits in ett antal definitioner. Bl.a. definieras begreppet kvotplikt. Härmed menas, sägs det, en elleverantörs eller en elanvändares skyldighet att den 1 april varje år inneha elcertifikat i förhållande till sin försäljning respektive användning av el under det föregående kalender​året (beräkningsåret).

Att elleverantörer och elanvändare kan bli skyldiga att inneha elcerti​fikat i förhållande till sin försäljning respektive användning av el framgår redan av 1 kap. 1 §. Enligt Lagrådets mening finns det skäl att i det lag​rummet lansera begreppet kvotplikt. Bestämmelser om vid vilken tid​punkt en kvotplikt inträder och vilket år som skall läggas till grund för beräkning av kvotplikten kan lämpligen tas in i 4 kap., som innehåller en rad andra regler om kvotplikt.

Vad som nu har sagts leder till att definitionen av kvotplikt i 1 kap. 2 § bör utgå.

1 kap. 2 § innehåller också en definition av begreppet elintensivt före​tag. Bestämmelsen bör förtydligas och ges följande lydelse:

”5. elintensivt företag: ett företag som bedriver tillverkning och som i denna process under ett kalenderår använder minst 40 megawattimmar el för varje miljon kronor av försäljningsvärdet av företagets produk​tion.”

4 kap.

Lagrådet föreslår att 4 kap. får inledas med en bestämmelse motsvarande 4 kap. 4 § i det remitterade förslaget, där det anges vilka som är kvot​pliktiga.

Den därpå följande paragrafen kan lämpligen utformas på följande sätt: ”Den som är kvotpliktig skall den 1 april varje år inneha elcertifikat i förhållande till sin försäljning respektive användning av el under det föregående kalenderåret (beräkningsåret).”

I 4 kap. 3 § bör tas in bestämmelser motsvarande vad som sägs i 4 kap. 1 § i remissförslaget. Paragrafen kan lämpligen inledas på följande sätt: ”Kvotplikten beräknas enligt vad som framgår av följande tabell. - - -”

Som följd av vad Lagrådet nu har föreslagit bör remissförslagets 4 kap. 2 § betecknas 4 kap. 4 §. Punkten 3 i den paragrafen, som handlar om elintensiva företag, bör anpassas till den definition av sådana företag som enligt vad Lagrådet tidigare har förordat skall tas in i 1 kap. 2 § 5.

Även 4 kap. 3 § får omnumreras till följd av vad Lagrådet tidigare har före​slagit. Vidare utgår remissförslagets 4 kap. 4 §.

En omnumrering får vidare ske beträffande de följande paragraferna i 4 kap. När det gäller punkten 3 i remissförslagets 5 § (6 § enligt Lag​rådets förslag) föreslår Lagrådet att den justeras något och ges följande lydelse: ”3. när ett elintensivt företag har uppnått den elanvändning som anges i 1 kap. 2 § 5.”

6 kap. 7 a–7c §§

I dessa nya paragrafer – som förs in under en ny rubrik, Avregistrering av kvotpliktiga – föreslås bestämmelser om elanvändares anmälan till tillsynsmyndigheten om upphörd kvotplikt och åtföljande avregistrering hos tillsynsmyndigheten (7 a §), om tillsynsmyndighetens skyldighet att avregistrera en elanvändare när det finns välgrundad anledning att anta att dennes kvotplikt har upphört men anmälan enligt 7 a § inte gjorts (7 b §) och om ingivande av slutlig deklaration sedan kvotplikten har upphört jämte annullering hos kontoföringsmyndigheten av i deklarationen angi​vet antal elcertifikat (7 c §). Bestämmelserna tar enligt motiven (avsnitt 6.7) sikte på kvotpliktsregistrerade elanvändare, som inte längre använ​der el som de själva producerat, importerat eller köpt på den nordiska elbörsen, och kvotpliktsregistrerade elanvändare, som inte an​vänder el i sådan utsträckning att de är att betrakta som elintensiva företag.

Den avsedda avgränsningen till dessa kategorier av elanvändare fram​går av den föreslagna lydelsen av 7 a och 7 b §§. Det sätt varpå 7 c § är formulerad gör emellertid inte tydligt att kravet enligt den paragrafen på slutlig deklaration omfattar enbart fall när kvotplikt har upphört för be​rörda elanvändare.

När nu kvotplikt enligt remissen föreslås gälla för såväl elleverantörer som vissa elanvändare kan enligt Lagrådets mening ifrågasättas om inte konsekvensen kräver att bestämmelserna om anmälan och avregistrering samt slutlig deklaration m.m. borde omfatta båda dessa grupper. Det är svårt att se att behovet av att tillsynsmyndighetens register hålls aktuellt inte skulle finnas också med avseende på uppgifter om kvotpliktiga elle​verantörer. Vidare bör det vara av intresse att en elleverantör vars kvot​plikt upphört blir skyldig att avge en slutlig deklaration på motsvarande sätt som är tänkt för elanvändare enligt 7 c §.

Mot denna bakgrund förordar Lagrådet att lagförslaget kompletteras så att bestämmelserna under rubriken Avregistrering av kvotpliktiga får omfatta även elleverantörer vars kvotplikt har upphört. En sådan komplettering betyder att även bestämmelserna i 8 § om underlag för att fullgöra deklarationsskyldigheten enligt 7 c §, i 9 § om åtgärder vid förse​nad eller ofullständig deklaration, i 12 § om förseningsavgift och i 14 § om överföring av anmälan och slutlig deklaration på elektronisk väg blir aktuella för berörda elleverantörer.

En fråga som får övervägas särskilt för det fall 7 a § görs tillämplig för kvotpliktiga elleverantörer är om också en elleverantör som bryter mot skyldigheten att göra anmälan enligt den paragrafen skall kunna ådömas straff enligt 7 kap. 1 § första stycket 1. Det synes vara tveksamt om det beträffande elleverantörer finns skäl för en sådan påföljdsmöjlighet, varför den föreslagna lydelsen av nämnda punkt 1 kan behöva justeras. Undantag torde däremot inte behövas från bestämmelsen i lagrummets punkt 2 om straff för oriktig eller vilseledande deklarationsuppgift.

Förslaget till lag om ändring i inkomstskattelagen

Lagrådet lämnar förslaget utan erinran.
Miljö- och samhällsbyggnadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 16 mars 2006

Närvarande: Statsministern Persson, statsråden Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodström, Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Björklund, Holmberg, Jämtin, Österberg, Orback, Baylan.
Föredragande: Sahlin

                                     

Regeringen beslutar proposition 2005/06:154 Förnybar el med gröna cer​ti​fi​kat.
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	Lag om ändring i 
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Diagram 1: Kvotutveckling och tillkommande förnybar el











År�
Total el�användning�
Kvotpliktig el�användning�
Kvot�
Total för�nybar el�
Ny för�nybar el�
Produktion �som fasas ut�
�
2003�
148�
97�
0,074�
7,16�
0,64�
—�
�
2004�
151�
97�
0,081�
7,85�
1,35�
—�
�
2005�
152�
98�
0,104�
10,15�
3,65�
—�
�
2006�
153�
98�
0,126�
12,39�
5,89�
—�
�
2007�
154�
102�
0,151�
15,46�
8,96�
—�
�
2008�
155�
103�
0,163�
16,80�
10,30�
—�
�
2009�
156�
104�
0,170�
17,65�
11,15�
—�
�
2010�
157�
105�
0,179�
18,72�
12,22�
—�
�
2011�
157�
105�
0,156�
18,28�
11,76�
1,88�
�
2012�
158�
105�
0,161�
18,86�
12,36�
—�
�
2013�
158�
106�
0,089�
19,46�
12,96�
8,21�
�
2014�
159�
106�
0,094�
20,06�
13,56�
—�
�
2015�
160�
107�
0,097�
22,05�
15,55�
1,61�
�
2016�
160�
107�
0,111�
23,52�
17,02�
—�
�
2017�
160�
107�
0,111�
23,61�
17,11�
—�
�
2018�
162�
108�
0,111�
23,70�
17,20�
—�
�
2019�
162�
108�
0,112�
23,79�
17,29�
—�
�
2020�
163�
109�
0,112�
23,88�
17,38�
—�
�
2021�
163�
109�
0,113�
23,97�
17,47�
—�
�
2022�
164�
109�
0,106�
24,06�
17,56�
—�
�
2023�
165�
110�
0,094�
24,15�
17,65�
1,35�
�
2024�
165�
110�
0,090�
24,24�
17,74�
0,45�
�
2025�
166�
111�
0,083�
24,33�
17,83�
0,85�
�
2026�
167�
111�
0,075�
24,42�
17,92�
0,90�
�
2027�
167�
111�
0,067�
24,51�
18,01�
1,00�
�
2028�
168�
112�
0,059�
24,60�
18,10�
1,00�
�
2029�
168�
112�
0,050�
24,70�
18,20�
1,00�
�
2030�
169�
113�
0,042�
24,79�
18,29�
1,00�
�
Tabell 1: Utvecklingen av kvotplikten fram till 2030








� Senast lydelse av övergångsbestämmelserna 2004:98.


� Senaste lydelse 2004:98.


� Senaste lydelse 2004:98.


� Senaste lydelse 2004:98.


1 Senaste lydelse 2004:1332.


� Lydelse enligt Ds 2005:29


� Senaste lydelse av punkt 3 i övergångsbestämmelserna 2004:98.


� Senaste lydelse 2004:98.


� Senaste lydelse 2004:98.


� Senaste lydelse 2004:98.


1 Senaste lydelse 2003:112.





1

 7 \* MERGEFORMAT 
4

_1178968032.xls
Kostnad konsument

		Kostnader för konsumenten vid olika antaganden på certifikatpris och elanvändning.																								Påslag hos elhandlare:								1.1				Moms:		1.25

						2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031

		certifikatpris kr/MWh				100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100

		certifikatpris kr/MWh				200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200

		certifikatpris kr/MWh				300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300

		certifikatpris kr/MWh				400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400

		certifikatpris kr/MWh				500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500

		certifikatpris kr/MWh				600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600

		kvot % Scenario utfasning				0.104		0.126		0.141		0.153		0.160		0.169		0.174		0.179		0.092		0.098		0.088		0.092		0.093		0.093		0.094		0.094		0.094		0.088		0.076		0.072		0.065		0.058		0.050		0.041		0.033		0.025		0.000

		kost. Öre/kWh 100				1.4		1.7		1.9		2.1		2.2		2.3		2.4		2.5		1.3		1.3		1.2		1.3		1.3		1.3		1.3		1.3		1.3		1.2		1.0		1.0		0.9		0.8		0.7		0.6		0.5		0.3		0.0

		kost. Öre/kWh 200				2.9		3.5		3.9		4.2		4.4		4.6		4.8		4.9		2.5		2.7		2.4		2.5		2.6		2.6		2.6		2.6		2.6		2.4		2.1		2.0		1.8		1.6		1.4		1.1		0.9		0.7		0.0

		kost. Öre/kWh 300				4.3		5.2		5.8		6.3		6.6		7.0		7.2		7.4		3.8		4.0		3.6		3.8		3.8		3.8		3.9		3.9		3.9		3.6		3.1		3.0		2.7		2.4		2.0		1.7		1.4		1.0		0.0

		kost. Öre/kWh 400				5.7		6.9		7.8		8.4		8.8		9.3		9.6		9.8		5.1		5.4		4.8		5.1		5.1		5.1		5.1		5.2		5.2		4.8		4.2		4.0		3.6		3.2		2.7		2.3		1.8		1.4		0.0

		kost. Öre/kWh 500				7.2		8.7		9.7		10.5		11.0		11.6		12.0		12.3		6.4		6.7		6.1		6.4		6.4		6.4		6.4		6.5		6.5		6.0		5.2		5.0		4.5		4.0		3.4		2.8		2.3		1.7		0.0

		kost. Öre/kWh 600				8.6		10.4		11.6		12.6		13.2		13.9		14.4		14.8		7.6		8.1		7.3		7.6		7.7		7.7		7.7		7.8		7.8		7.2		6.3		6.0		5.4		4.8		4.1		3.4		2.7		2.1		0.0

		2,5 MWh/år (kr/år) 100				36		43		48		53		55		58		60		62		32		34		30		32		32		32		32		32		32		30		26		25		22

		2,5 MWh/år (kr/år) 200				72		87		97		105		110		116		120		123		64		67		61		64		64		64		64		65		65		60		52		50		45

		2,5 MWh/år (kr/år) 300				107		130		145		158		165		174		179		185		95		101		91		95		96		96		97		97		97		90		78		75		67

		2,5 MWh/år (kr/år) 400				143		173		194		210		220		232		239		246		127		134		121		127		128		128		129		129		130		120		104		100		90

		2,5 MWh/år (kr/år) 600				215		260		291		316		330		349		359		369		191		202		182		191		191		192		193		194		195		181		157		149		135

		5 MWh/år (kr/år) 100				72		87		97		105		110		116		120		123		64		67		61		64		64		64		64		65		65		60		52		50		45

		5 MWh/år (kr/år) 200				143		173		194		210		220		232		239		246		127		134		121		127		128		128		129		129		130		120		104		100		90

		5 MWh/år (kr/år) 300				215		260		291		316		330		349		359		369		191		202		182		191		191		192		193		194		195		181		157		149		135

		5 MWh/år (kr/år) 400				286		347		388		421		440		465		479		492		254		269		242		254		255		256		257		258		260		241		209		199		180

		5 MWh/år (kr/år) 600				429		520		582		631		660		697		718		738		381		403		363		381		383		384		386		388		389		361		313		299		269

		20 MWh/år (kr/år) 100				286		347		388		421		440		465		479		492		254		269		242		254		255		256		257		258		260		241		209		199		180

		20 MWh/år (kr/år) 200				572		693		776		842		880		930		957		985		508		538		484		508		510		513		515		517		519		482		418		398		359

		20 MWh/år (kr/år) 300				858		1040		1163		1262		1320		1394		1436		1477		763		807		726		762		766		769		772		775		779		723		626		597		539

		20 MWh/år (kr/år) 400				1144		1386		1551		1683		1760		1859		1914		1969		1017		1076		968		1017		1021		1025		1030		1034		1038		963		835		796		718

		20 MWh/år (kr/år) 600				1716		2079		2327		2525		2640		2789		2871		2954		1525		1613		1452		1525		1531		1538		1544		1551		1557		1445		1253		1194		1077

		35 MWh/år (kr/år) 100

		35 MWh/år (kr/år) 200

		35 MWh/år (kr/år) 300

		35 MWh/år (kr/år) 400

		100 MWh/år (kr/år) 100				1430		1732.5		1938.75		2103.75		2200		2323.75		2392.5		2461.25		1271.0669003621		1344.5395914063		1210.1660456335		1270.6329460485		1276.0793083281		1281.5052097323		1286.9107272302		1292.2959375009		1297.6609169349		1204.2583149661		1043.9422741951		995.1092817694		897.8460572851

		100 MWh/år (kr/år) 200				2860		3465		3877.5		4207.5		4400		4647.5		4785		4922.5		2542.1338007242		2689.0791828127		2420.3320912669		2541.2658920971		2552.1586166563		2563.0104194646		2573.8214544604		2584.5918750018		2595.3218338699		2408.5166299322		2087.8845483902		1990.2185635388		1795.6921145701

		100 MWh/år (kr/år) 300				4290		5197.5		5816.25		6311.25		6600		6971.25		7177.5		7383.75		3813.2007010863		4033.618774219		3630.4981369004		3811.8988381457		3828.2379249844		3844.515629197		3860.7321816905		3876.8878125027		3892.9827508048		3612.7749448983		3131.8268225853		2985.3278453081		2693.5381718552

		100 MWh/år (kr/år) 400				5720		6930		7755		8415		8800		9295		9570		9845		5084.2676014484		5378.1583656253		4840.6641825338		5082.5317841942		5104.3172333126		5126.0208389293		5147.6429089207		5169.1837500036		5190.6436677398		4817.0332598645		4175.7690967804		3980.4371270775		3591.3842291402



Göran Andersson:
Antag att elnadlaren lägger på 10 % för adminsistration, risk och avkastningskrav. Säkert lågt men vi skall inte uppmuntra till höga!
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Diagram2
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Diagram alt. 1
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2 500 kWh

5 000 kWh

20 000 kWh

År

Årskostnad (kr)

Certifikatpris 300 kr/MWh
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Diagram alt. 2
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2 500 kWh
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20 000 kWh
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Årskostnad (kr)

Certifikatpris 600 kr/MWh
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Alt2
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300 kr/MWh

400 kr/MWh
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Kvotutvecklingar

		2005		2005		2005		2005

		2006		2006		2006		2006

		2007		2007		2007		2007

		2008		2008		2008		2008

		2009		2009		2009		2009

		2010		2010		2010		2010

		2011		2011		2011		2011

		2012		2012		2012		2012

		2013		2013		2013		2013

		2014		2014		2014		2014

		2015		2015		2015		2015

		2016		2016		2016		2016

		2017		2017		2017		2017

		2018		2018		2018		2018

		2019		2019		2019		2019

		2020		2020		2020		2020

		2021		2021		2021		2021

		2022		2022		2022		2022

		2023		2023		2023		2023

		2024		2024		2024		2024

		2025		2025		2025		2025

		2026		2026		2026		2026

		2027		2027		2027		2027

		2028		2028		2028		2028

		2029		2029		2029		2029

		2030		2030		2030		2030

		2031		2031		2031		2031



100 kr/MWh

200 kr/MWh

300 kr/MWh

400 kr/MWh

År

Konsumentpris öre/kWh

Konsumentpris vid olika priser på certifikat

1.43

2.86

4.29

5.72

1.7325

3.465

5.1975

6.93

1.93875

3.8775

5.81625

7.755

2.10375

4.2075

6.31125

8.415

2.2

4.4

6.6

8.8

2.32375

4.6475

6.97125

9.295

2.3925

4.785

7.1775

9.57

2.46125

4.9225

7.38375

9.845

1.2710669004

2.5421338007

3.8132007011

5.0842676014

1.3445395914

2.6890791828

4.0336187742

5.3781583656

1.2101660456

2.4203320913

3.6304981369

4.8406641825

1.270632946

2.5412658921

3.8118988381

5.0825317842

1.2760793083

2.5521586167

3.828237925

5.1043172333

1.2815052097

2.5630104195

3.8445156292

5.1260208389

1.2869107272

2.5738214545

3.8607321817

5.1476429089

1.2922959375

2.584591875

3.8768878125

5.16918375

1.2976609169

2.5953218339

3.8929827508

5.1906436677

1.204258315

2.4085166299

3.6127749449

4.8170332599

1.0439422742

2.0878845484

3.1318268226

4.1757690968

0.9951092818

1.9902185635

2.9853278453

3.9804371271

0.8978460573

1.7956921146

2.6935381719

3.5913842291

0.7952571593

1.5905143185

2.3857714778

3.181028637

0.6813498837

1.3626997675

2.0440496512

2.725399535

0.5683242297

1.1366484594

1.7049726891

2.2732969188

0.4561751784

0.9123503569

1.3685255353

1.8247007137

0.3448977365

0.689795473

1.0346932095

1.3795909461

0

0

0

0



Kolumner alt. 1

		2003		0.074

		2004		0.081

		2005		0.104

		2006		0.126

		2007		0.141

		2008		0.153

		2009		0.16

		2010		0.169

		2011		0.174

		2012		0.179

		2013		0.0772123869

		2014		0.082612984

		2015		0.088012076

		2016		0.0924096688

		2017		0.0928057679

		2018		0.0932003789

		2019		0.0935935074

		2020		0.0939851591

		2021		0.0943753394

		2022		0.0875824229

		2023		0.0759230745

		2024		0.0723715841

		2025		0.0652978951

		2026		0.0578368843

		2027		0.0495527188

		2028		0.0413326713

		2029		0.0331763766

		2030		0.0250834717

		2031		0



&A

Page &P

Tillkommande förnybar el TWh

Kvot

År

Tillkommande förnybar el TWh

Kvot

0.63508

1.3467292

3.7486840768

5.9885541888

8.0819635311

9.4781665428

10.3726457594

11.495621787

12.0978045505

12.7042668276

13.3150322739

13.930124662

14.5495678826

15.0644744571

15.1456734754

15.2271777882

15.3089885414

15.3911068853

15.4735339746

15.556270968

15.6393190289

15.7226793249

15.8063530279

15.8903413144

15.9746453652

16.0592663654

16.1442055047

16.2294639772

16.2294639772



Kolumner alt. 2

		2003		2003

		2004		2004

		2005		2005

		2006		2006

		2007		2007

		2008		2008

		2009		2009

		2010		2010

		2011		2011

		2012		2012

		2013		2013

		2014		2014

		2015		2015

		2016		2016

		2017		2017

		2018		2018

		2019		2019

		2020		2020

		2021		2021

		2022		2022

		2023		2023

		2024		2024

		2025		2025

		2026		2026

		2027		2027

		2028		2028

		2029		2029

		2030		2030



&A

Page &P

Ny förnybar el, Twh

Kvotnivå

0.63508

0.074

1.3467292

0.081

3.7486840768

0.104

5.9885541888

0.126

8.0819635311

0.141

9.4781665428

0.153

10.3726457594

0.16

11.495621787

0.169

12.0978045505

0.174

12.7042668276

0.179

13.3150322739

0.0924412291

13.930124662

0.0977846976

14.5495678826

0.088012076

15.0644744571

0.0924096688

15.1456734754

0.0928057679

15.2271777882

0.0932003789

15.3089885414

0.0935935074

15.3911068853

0.0939851591

15.4735339746

0.0943753394

15.556270968

0.0875824229

15.6393190289

0.0759230745

15.7226793249

0.0723715841

15.8063530279

0.0652978951

15.8903413144

0.0578368843

15.9746453652

0.0495527188

16.0592663654

0.0413326713

16.1442055047

0.0331763766

16.2294639772

0.0250834717



		2003		2003

		2004		2004

		2005		2005

		2006		2006

		2007		2007

		2008		2008

		2009		2009

		2010		2010

		2011		2011

		2012		2012

		2013		2013

		2014		2014

		2015		2015

		2016		2016

		2017		2017

		2018		2018

		2019		2019

		2020		2020

		2021		2021

		2022		2022

		2023		2023

		2024		2024

		2025		2025

		2026		2026

		2027		2027

		2028		2028

		2029		2029

		2030		2030



&A

Page &P

Ny förnybar el, TWh

Kvotnivå

TWh

Kvotnivå

0.63508

0.074

1.3467292

0.081

3.7486840768

0.104

5.9885541888

0.126

8.0819635311

0.141

9.4781665428

0.153

10.3726457594

0.16

11.495621787

0.169

12.0978045505

0.174

12.7042668276

0.179

13.3150322739

0.0924412291

13.930124662

0.0977846976

14.5495678826

0.088012076

15.0644744571

0.0924096688

15.1456734754

0.0928057679

15.2271777882

0.0932003789

15.3089885414

0.0935935074

15.3911068853

0.0939851591

15.4735339746

0.0943753394

15.556270968

0.0875824229

15.6393190289

0.0759230745

15.7226793249

0.0723715841

15.8063530279

0.0652978951

15.8903413144

0.0578368843

15.9746453652

0.0495527188

16.0592663654

0.0413326713

16.1442055047

0.0331763766

16.2294639772

0.0250834717



		Göran Andersson STEM 2005-05-11																																																																2010		2020

																anv.n		ind.		förlust.		anv.b

		Utvecklingstakt 2001-2010 enligt huvudscenario K04 kombinerat med kortis höst 04:														1.008		1.006		0.994		1.008																																										Vatten		68.99		69.51

		Utvecklingstakt 2010-2020 enligt huvudscenario K04:														1.004		1.004		1.004		1.004																																										Vind		3.50		10.00

		Fetstil=exogent givna ingångsvärden.																																																														KK		63.57		42.54

		Röd stil=justerade värden.																		0																																												Ind.		5.49		5.49

																																																																KVV		15.49		22.75

						2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031		Värmekraft		0.46		7.61

		Total anv. brutto				149.3		151.9		153.1		153.7		154.9203879689		156.1504658975		157.3903107246		158.64		159.2029256105		159.7678487327		160.3347764545		160.9037158892		161.4746741752		162.0		162.622675982		163.1997339066		163.7788394906		164.36		164.9432227266		165.528514988		166.1158841279		166.705337516		167.2968825482		167.8905266464		168.4862772592		169.0841418614		169.6841279543		170.2862430661		170.9		GT		0.00		0.00

		Kvotplikt 0 hjälpkraft				4.16		4.7		4.3		4.2		4.27		4.34		4.41		4.48		4.45		4.42		4.39		4.36		4.33		4.30		4.27		4.24		4.21		4.18		4.15		4.12		4.08		4.05		4.02		3.99		3.95		3.92		3.89		3.85		3.82

		Total anv. netto				145.14		147.2		148.8		149.5		150.6516247801		151.8121207282		152.9815561807		154.16		154.7516757071		155.3456223026		155.9418485021		156.5403630551		157.1411747442		157.7442923862		158.3497248313		159.0		159.5675697027		160.18		160.7947808431		161.4119212534		162.0		162.6533170353		163.2775906236		163.9042602129		164.5333349992		165.1648242139		165.7987371236		166.4350830306		167.1

		Kvotplikt 0 industri				37.8		38.0268		38.2549608		38.4844905648		35.4		35.6124		35.8260744		36.0410308464		36.1871194665		36.3338002418		36.4810755726		36.6289478688		36.7774195502		36.9264930463		37.0761707966		37.2264552502		37.3773488665		37.5288541145		37.6809734735		37.8337094327		37.9870644915		38.1410411593		38.2956419557		38.4508694105		38.6067260639		38.7632144663		38.9203371783		39.0780967711		39.24		Nettoprod		157.50		157.90

		Kvotplikt 0 Förlustel samt övrig icke kvotpliktig				10.92		12.3		12		11.9		11.8334437085		11.767259664		11.7014457846		11.636		11.6806220423		11.7254152025		11.7703801366		11.8155175035		11.8608279644		11.906312183		11.9519708257		12.0		12.0438140614		12.09		12.1363630536		12.1829039015		12.2296232255		12.27652171		12.323600042		12.3708589113		12.4182990102		12.4659210336		12.5137256792		12.5617136473		12.609885641

		Kvotpliktig elanvändning enligt statistik				96.4		96.9		98.5		99.1		103.4		104.4		105.5		106.5		106.9		107.3		107.7		108.1		108.5		108.9		109.3		109.7		110.1		110.6		111.0		111.4		111.8		112.2		112.7		113.1		113.5		113.9		114.4		114.8		115.2		imp-exp		-3.34		2.28

		Kvotpliktig elanvändning enl. deklarationer																																																														nettoanv		154.16		160.18

																																																																Ökning cert:		12.49		24.26		saknas ind. Mott

		15 TWh till 2016

		kvot %				0.074		0.081		0.104		0.126		0.141		0.153		0.160		0.169		0.174		0.179		0.184		0.189		0.194		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.000

		Förnybar el TWh				7.14		7.85		10.25		12.49		14.58		15.98		16.87		18.00		18.60		19.20		19.82		20.43		21.05		21.56		21.65		21.73		21.81		21.89		21.97		22.06		22.14		22.22		22.31		22.39		22.47		22.56		22.64		22.73		22.73

		Tillkommande förnybar el:				0.64		1.35		3.75		5.99		8.08		9.48		10.37		11.50		12.10		12.70		13.32		13.93		14.55		15.06		15.15		15.23		15.31		15.39		15.47		15.56		15.64		15.72		15.81		15.89		15.97		16.06		16.14		16.23		16.23

		Diff. Föregående år				0.64		0.71		2.40		2.24		2.09		1.40		0.89		1.12		0.60		0.61		0.61		0.62		0.62		0.51		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.09		0.00

		Andel förnybar totalt enl direktivet.				0.47		0.47		0.48		0.49		0.50		0.51		0.51		0.51		0.51		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.51		0.51		0.51		0.51		0.51		0.51		0.51		0.50		0.50

		Varav torv				0.00		0.50		0.80		0.80		0.70		0.60		0.50		0.40		0.30		0.20		0.10		0.00		0.00		0.00

		15 TWh till 2016, begränsad tilldelning alt. 1												2007		2008		2009		2010												2016								2020										2025										2030		2031

		kvot in %				0.074		0.081		0.104		0.126		0.141		0.153		0.160		0.169		0.174		0.179		0.184		0.189		0.194		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.000

		Förnybar el TWh				7.14		7.85		10.25		12.49		14.58		15.98		16.87		18.00		18.60		19.20		19.82		20.43		21.05		21.56		21.65		21.73		21.81		21.89		21.97		22.06		22.14		22.22		22.31		22.39		22.47		22.56		22.64		22.73		22.73

		Tillkommande förnybar el:				0.64		1.35		3.75		5.99		8.08		9.48		10.37		11.50		12.10		12.70		13.32		13.93		14.55		15.06		15.15		15.23		15.31		15.39		15.47		15.56		15.64		15.72		15.81		15.89		15.97		16.06		16.14		16.23		16.23

		Diff. Föregående år				0.64		0.71		2.40		2.24		2.09		1.40		0.89		1.12		0.60		0.61		0.61		0.62		0.62		0.51		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.09		0.00

		Andel förnybar totalt enl direktivet.				0.47		0.47		0.48		0.49		0.50		0.51		0.51		0.51		0.51		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.51		0.51		0.51		0.51		0.51		0.51		0.51		0.50		0.50

		Åker ut TWh																								11.50		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.80		1.35		0.45		0.85		0.90		1.00		1.00		1.00		1.00		2.88		De som bygger 2015 och 2016 får endast 14 respektive 13 år!

		Accumulerat ut																								11.50		11.50		11.50		11.50		11.50		11.50		11.50		11.50		11.50		12.30		13.65		14.10		14.95		15.85		16.85		17.85		18.85		19.85		22.73

		Certifikatel				7.14		7.85		10.25		12.49		14.58		15.98		16.87		18.00		18.60		19.20		8.32		8.93		9.55		10.06		10.15		10.23		10.31		10.39		10.47		9.76		8.49		8.12		7.36		6.54		5.62		4.71		3.79		2.88		0.00

		Kvot ut %				0.074		0.081		0.104		0.126		0.141		0.153		0.160		0.169		0.174		0.179		0.077		0.083		0.088		0.092		0.093		0.093		0.094		0.094		0.094		0.088		0.076		0.072		0.065		0.058		0.050		0.041		0.033		0.025		0.000

		15 TWh till 2016, begränsad tilldelning alt. 2												2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031

		kvot in %				0.074		0.081		0.104		0.126		0.141		0.153		0.160		0.169		0.174		0.179		0.184		0.189		0.194		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.000

		Förnybar el TWh				7.14		7.85		10.25		12.49		14.58		15.98		16.87		18.00		18.60		19.20		19.82		20.43		21.05		21.56		21.65		21.73		21.81		21.89		21.97		22.06		22.14		22.22		22.31		22.39		22.47		22.56		22.64		22.73		22.73

		Tillkommande förnybar el:				0.64		1.35		3.75		5.99		8.08		9.48		10.37		11.50		12.10		12.70		13.32		13.93		14.55		15.06		15.15		15.23		15.31		15.39		15.47		15.56		15.64		15.72		15.81		15.89		15.97		16.06		16.14		16.23		16.23

		Diff. Föregående år				0.64		0.71		2.40		2.24		2.09		1.40		0.89		1.12		0.60		0.61		0.61		0.62		0.62		0.51		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.09		0.00

		Andel förnybar totalt enl direktivet.				0.47		0.47		0.48		0.49		0.50		0.51		0.51		0.51		0.51		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.51		0.51		0.51		0.51		0.51		0.51		0.51		0.50		0.50

		Åker ut TWh																								9.86		0.00		1.64		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.80		1.35		0.45		0.85		0.90		1.00		1.00		1.00		1.00		2.88

		Accumulerat ut																								9.86		9.86		11.50		11.50		11.50		11.50		11.50		11.50		11.50		12.30		13.65		14.10		14.95		15.85		16.85		17.85		18.85		19.85		22.73

		Certifikatel				7.14		7.85		10.25		12.49		14.58		15.98		16.87		18.00		18.60		19.20		9.96		10.57		9.55		10.06		10.15		10.23		10.31		10.39		10.47		9.76		8.49		8.12		7.36		6.54		5.62		4.71		3.79		2.88		0.00

		Kvot ut %				0.074		0.081		0.104		0.126		0.141		0.153		0.160		0.169		0.174		0.179		0.092		0.098		0.088		0.092		0.093		0.093		0.094		0.094		0.094		0.088		0.076		0.072		0.065		0.058		0.050		0.041		0.033		0.025		0.000



Administrator:
Det är nog egentligen bruttoanvändningen som är formellt kvotpliktig men skillnaden mellan netto och brutto utgörs bara av egenanvändningen (hjälpkraft) så det spelar ingen roll.  Hjälpkraften är nog också fel i kontrollstationen KK 40 år eftersom den borde sjunka mycket när KK avvecklas.

Administrator:
Industrins utveckolingstakta given av Tobias.

Administrator:
Storskaligt vatten 63,4 är brutto! Hela denna rad beräknas på samma sätt som i dir 2001/77, dvs utifrån bruttoelanvändningen. Målet för Sverige i direktivet är ju 60 % men vi siktar på 51 %...

Administrator:
Storskaligt vatten 63,4 är brutto! Hela denna rad beräknas på samma sätt som i dir 2001/77, dvs utifrån bruttoelanvändningen. Målet för Sverige i direktivet är ju 60 % men vi siktar på 51 %...
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		År		Total användning brutto		kvotplikt 0 Hjälpkraft		Kvotplikt 0 industri		Kvotplikt 0 förlustel,övrigt		Kvotpliktig el- användning		Kvot		Total förnybar el		Tillkommande förnybar el		Differens från föregående år		Produktion som mister tilldelning		Accumulerat som mist tilldelning		Certifierad el (Kvarvarande) (Likviditet)		Varav torv

		2003		149.3		4.16		37.8		10.9		96.4		0.074		7.14		0.64		0.64						7.14

		2004		151.9		4.7		38.0		12.3		96.9		0.081		7.85		1.35		0.71						7.85		0.50

		2005		153.1		4.3		38.3		12.0		98.5		0.104		10.25		3.75		2.40						10.25		0.80

		2006		153.7		4.2		38.5		11.9		99.1		0.126		12.49		5.99		2.24						12.49		0.80

		2007		154.9		4.3		35.4		11.8		103.4		0.141		14.58		8.08		2.09						14.58		0.70

		2008		156.2		4.3		35.6		11.8		104.4		0.153		15.98		9.48		1.40						15.98		0.60

		2009		157.4		4.4		35.8		11.7		105.5		0.160		16.87		10.37		0.89						16.87		0.50

		2010		158.6		4.5		36.0		11.6		106.5		0.169		18.00		11.50		1.12						18.00		0.40

		2011		159.2		4.5		36.2		11.7		106.9		0.174		18.60		12.10		0.60						18.60		0.30

		2012		159.8		4.4		36.3		11.7		107.3		0.179		19.20		12.70		0.61						19.20		0.20

		2013		160.3		4.4		36.5		11.8		107.7		0.0772123869		19.82		13.32		0.61		11.50		11.50		8.32		0.10

		2014		160.9		4.4		36.6		11.8		108.1		0.082612984		20.43		13.93		0.62		0.00		11.50		8.93		0.00

		2015		161.5		4.3		36.8		11.9		108.5		0.088012076		21.05		14.55		0.62		0.00		11.50		9.55		0.00

		2016		162.0		4.3		36.9		11.9		108.9		0.0924096688		21.56		15.06		0.51		0.00		11.50		10.06		0.00

		2017		162.6		4.3		37.1		12.0		109.3		0.0928057679		21.65		15.15		0.08		0.00		11.50		10.15

		2018		163.2		4.2		37.2		12.0		109.7		0.0932003789		21.73		15.23		0.08		0.00		11.50		10.23

		2019		163.8		4.2		37.4		12.0		110.1		0.0935935074		21.81		15.31		0.08		0.00		11.50		10.31

		2020		164.4		4.2		37.5		12.1		110.6		0.0939851591		21.89		15.39		0.08		0.00		11.50		10.39

		2021		164.9		4.1		37.7		12.1		111.0		0.0943753394		21.97		15.47		0.08		0.00		11.50		10.47

		2022		165.5		4.1		37.8		12.2		111.4		0.0875824229		22.06		15.56		0.08		0.80		12.30		9.76

		2023		166.1		4.1		38.0		12.2		111.8		0.0759230745		22.14		15.64		0.08		1.35		13.65		8.49

		2024		166.7		4.1		38.1		12.3		112.2		0.0723715841		22.22		15.72		0.08		0.45		14.10		8.12

		2025		167.3		4.0		38.3		12.3		112.7		0.0652978951		22.31		15.81		0.08		0.85		14.95		7.36

		2026		167.9		4.0		38.5		12.4		113.1		0.0578368843		22.39		15.89		0.08		0.90		15.85		6.54

		2027		168.5		4.0		38.6		12.4		113.5		0.0495527188		22.47		15.97		0.08		1.00		16.85		5.62

		2028		169.1		3.9		38.8		12.5		113.9		0.0413326713		22.56		16.06		0.08		1.00		17.85		4.71

		2029		169.7		3.9		38.9		12.5		114.4		0.0331763766		22.64		16.14		0.08		1.00		18.85		3.79

		2030		170.3		3.9		39.1		12.6		114.8		0.0250834717		22.73		16.23		0.09		1.00		19.85		2.88

		2031		170.9		3.8		39.2		12.6		115.2		0		0.00		16.23		0.00		2.88		22.73		0.00



mottryck 0,05, vind 0,4, vatten 0,1, fjv 0,3

Göran Andersson:
0,4 vind, 0,88 bioKVV, 0,004 vatten.

Göran Andersson:
0,3 vind och 0,03 vatten

Göran Andersson:
Produktionen första 12 mån var 11,5 TWh. Allt var gamla anläggningar.

Göran Andersson:
Göran Andersson:
Vi beräknar att 0,6 mottryck, o,1 vatten och 0,1 vind kommer in 2006.

Göran Andersson:
Det kommer inte att byggas något under år 2005.

Göran Andersson:
vind 0,65, mottryck 0,6, vatten 0,1

Göran Andersson:
vind 0,1, mottryck 0,05, vatten 0,1 fjv 0,2

Göran Andersson:
mottryck 0,05, vind 0,4, vatten 0,1, fjv 0,35

Göran Andersson:
schablon 1 TWh om året.

Administrator:
Storskaligt vatten 63,4 är brutto! Hela denna rad beräknas på samma sätt som i dir 2001/77, dvs utifrån bruttoelanvändningen. Målet för Sverige i direktivet är ju 60 % men vi siktar på 51 %...

Göran Andersson:
Produktionen verkar bli 11,5 TWh under år 2005. Av dessa var 800 GWh bio,  30 GWh vatten och 610 GWh vindkraft tillhörande det kortsiktiga programmet. Jag uppskattar att bio har ökat till 1000 GWh genom längre drifttider.

Göran Andersson:
0,3 vind och 0,03 vatten

Göran Andersson:
0,4 vind, 0,88 bioKVV, 0,004 vatten.

Göran Andersson:
Det kommer inte att byggas något under år 2005.

Göran Andersson:
Göran Andersson:
Vi beräknar att 0,6 mottryck, o,1 vatten och 0,1 vind kommer in 2006.

Göran Andersson:
vind 0,65, mottryck 0,6, vatten 0,1

Göran Andersson:
vind 0,1, mottryck 0,05, vatten 0,1 fjv 0,2

mottryck 0,05, vind 0,4, vatten 0,1, fjv 0,3

Göran Andersson:
mottryck 0,05, vind 0,4, vatten 0,1, fjv 0,35

Göran Andersson:
schablon 1 TWh om året.



		År		Total användning brutto		kvotplikt 0 Hjälpkraft		Kvotplikt 0 industri		Kvotplikt 0 förlustel,övrigt		Kvotpliktig el- användning		Kvot		Total förnybar el		Tillkommande förnybar el		Differens från föregående år		Produktion som mister tilldelning		Accumulerat som mist tilldelning		Certifierad el (Kvarvarande) (Likviditet)		Varav torv

		2003		149.3		4.16		37.8		10.9		96.4		0.074		7.14		0.64		0.64						7.14

		2004		151.9		4.7		38.0		12.3		96.9		0.081		7.85		1.35		0.71						7.85		0.50

		2005		153.1		4.3		38.3		12.0		98.5		0.104		10.25		3.75		2.40						10.25		0.80

		2006		153.7		4.2		38.5		11.9		99.1		0.126		12.49		5.99		2.24						12.49		0.80

		2007		154.9		4.3		35.4		11.8		103.4		0.141		14.58		8.08		2.09						14.58		0.70

		2008		156.2		4.3		35.6		11.8		104.4		0.153		15.98		9.48		1.40						15.98		0.60

		2009		157.4		4.4		35.8		11.7		105.5		0.160		16.87		10.37		0.89						16.87		0.50

		2010		158.6		4.5		36.0		11.6		106.5		0.169		18.00		11.50		1.12						18.00		0.40

		2011		159.2		4.5		36.2		11.7		106.9		0.174		18.60		12.10		0.60						18.60		0.30

		2012		159.8		4.4		36.3		11.7		107.3		0.179		19.20		12.70		0.61						19.20		0.20

		2013		160.3		4.4		36.5		11.8		107.7		0.0924412291		19.82		13.32		0.61		9.86		9.86		9.96		0.10

		2014		160.9		4.4		36.6		11.8		108.1		0.0977846976		20.43		13.93		0.62		0.00		9.86		10.57		0.00

		2015		161.5		4.3		36.8		11.9		108.5		0.088012076		21.05		14.55		0.62		1.64		11.50		9.55		0.00

		2016		162.0		4.3		36.9		11.9		108.9		0.0924096688		21.56		15.06		0.51		0.00		11.50		10.06		0.00

		2017		162.6		4.3		37.1		12.0		109.3		0.0928057679		21.65		15.15		0.08		0.00		11.50		10.15

		2018		163.2		4.2		37.2		12.0		109.7		0.0932003789		21.73		15.23		0.08		0.00		11.50		10.23

		2019		163.8		4.2		37.4		12.0		110.1		0.0935935074		21.81		15.31		0.08		0.00		11.50		10.31

		2020		164.4		4.2		37.5		12.1		110.6		0.0939851591		21.89		15.39		0.08		0.00		11.50		10.39

		2021		164.9		4.1		37.7		12.1		111.0		0.0943753394		21.97		15.47		0.08		0.00		11.50		10.47

		2022		165.5		4.1		37.8		12.2		111.4		0.0875824229		22.06		15.56		0.08		0.80		12.30		9.76

		2023		166.1		4.1		38.0		12.2		111.8		0.0759230745		22.14		15.64		0.08		1.35		13.65		8.49

		2024		166.7		4.1		38.1		12.3		112.2		0.0723715841		22.22		15.72		0.08		0.45		14.10		8.12

		2025		167.3		4.0		38.3		12.3		112.7		0.0652978951		22.31		15.81		0.08		0.85		14.95		7.36

		2026		167.9		4.0		38.5		12.4		113.1		0.0578368843		22.39		15.89		0.08		0.90		15.85		6.54

		2027		168.5		4.0		38.6		12.4		113.5		0.0495527188		22.47		15.97		0.08		1.00		16.85		5.62

		2028		169.1		3.9		38.8		12.5		113.9		0.0413326713		22.56		16.06		0.08		1.00		17.85		4.71

		2029		169.7		3.9		38.9		12.5		114.4		0.0331763766		22.64		16.14		0.08		1.00		18.85		3.79

		2030		170.3		3.9		39.1		12.6		114.8		0.0250834717		22.73		16.23		0.09		1.00		19.85		2.88

		2031		170.9		3.8		39.2		12.6		115.2		0		0.00		16.23		0.00		2.88		22.73		0.00
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		2019		0.1118035216

		2020		0.1122072171

		2021		0.1126094038

		2022		0.1056945376

		2023		0.0938220882

		2024		0.0902085152

		2025		0.0830066747

		2026		0.0754099415

		2027		0.0669742867

		2028		0.0586035869

		2029		0.0502974743

		2030		0.0420555827



Ny förnybar el, TWh

Kvotnivå

TWh

Kvotnivå

0.66061

1.3472962

3.6504907435

5.8883421888

8.9553785

10.3036591333

11.1502656853

12.2160554785

11.7614003132

12.3565129964

12.9558268043

13.5593648175

15.5520623593

17.0247507406

17.1128551618

17.2012889762

17.2900534129

17.3791497057

17.4685790929

17.5583428173

17.6484421265

17.7388782726

17.8296525125

17.9207661078

18.0122203245

18.1040164336

18.1961557108

18.2886394365



Kostnad konsument

		Kostnader för konsumenten vid olika antaganden på certifikatpris och elanvändning.																								Påslag hos elhandlare:								1.1				Moms:		1.25

						2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031

		certifikatpris kr/MWh				100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100		100

		certifikatpris kr/MWh				200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200		200

						250		250		250		250		250		250		250		250		250		250		250		250		250		250		250		250		250		250		250		250		250		250		250		250		250		250		250

		certifikatpris kr/MWh				300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300		300

		certifikatpris kr/MWh				400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400		400

		certifikatpris kr/MWh				500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500		500

		certifikatpris kr/MWh				600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600		600

		kvot % Scenario utfasning				0.104		0.126		0.151		0.163		0.170		0.179		0.156		0.161		0.089		0.094		0.097		0.111		0.111		0.111		0.112		0.112		0.113		0.106		0.094		0.090		0.083		0.075		0.067		0.059		0.050		0.042		0.000		0.000		0.000		0.000		0.000		0.000		0.000		0.000

						2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031

		kost. Öre/kWh 100				1.4		1.7		2.1		2.2		2.3		2.5		2.1		2.2		1.2		1.3		1.3		1.5		1.5		1.5		1.5		1.5		1.5		1.5		1.3		1.2		1.1		1.0		0.9		0.8		0.7		0.6		0.0

		kost. Öre/kWh 200				2.9		3.5		4.2		4.5		4.7		4.9		4.3		4.4		2.4		2.6		2.7		3.0		3.1		3.1		3.1		3.1		3.1		2.9		2.6		2.5		2.3		2.1		1.8		1.6		1.4		1.2		0.0

		kost. Öre/kWh 250				3.6		4.3		5.2		5.6		5.8		6.2		5.4		5.5		3.0		3.2		3.3		3.8		3.8		3.8		3.8		3.9		3.9		3.6		3.2		3.1		2.9		2.6		2.3		2.0		1.7		1.4		0.0

		kost. Öre/kWh 300				4.3		5.2		6.2		6.7		7.0		7.4		6.4		6.6		3.7		3.9		4.0		4.6		4.6		4.6		4.6		4.6		4.6		4.4		3.9		3.7		3.4		3.1		2.8		2.4		2.1		1.7		0.0

		kost. Öre/kWh 400				5.7		6.9		8.3		9.0		9.4		9.8		8.6		8.9		4.9		5.2		5.3		6.1		6.1		6.1		6.1		6.2		6.2		5.8		5.2		5.0		4.6		4.1		3.7		3.2		2.8		2.3		0.0

		kost. Öre/kWh 500				7.2		8.7		10.4		11.2		11.7		12.3		10.7		11.1		6.1		6.5		6.7		7.6		7.6		7.7		7.7		7.7		7.7		7.3		6.5		6.2		5.7		5.2		4.6		4.0		3.5		2.9		0.0

		kost. Öre/kWh 600				8.6		10.4		12.5		13.4		14.0		14.8		12.9		13.3		7.3		7.7		8.0		9.1		9.2		9.2		9.2		9.3		9.3		8.7		7.7		7.4		6.8		6.2		5.5		4.8		4.1		3.5		0.0

		2,5 MWh/år (kr/år) 100				36		43		52		56		58		62		54		55		30		32		33		38		38		38		38		39		39		36		32		31		29

		2,5 MWh/år (kr/år) 200				72		87		104		112		117		123		107		111		61		65		67		76		76		77		77		77		77		73		65		62		57

		2,5 MWh/år (kr/år) 300				107		130		156		168		175		185		161		166		91		97		100		114		114		115		115		116		116		109		97		93		86

		2,5 MWh/år (kr/år) 400				143		173		208		224		234		246		215		222		122		129		134		152		153		153		154		154		155		145		129		124		114

		2,5 MWh/år (kr/år) 600				215		260		311		336		351		369		322		332		183		194		200		228		229		230		231		231		232		218		194		186		171

		5 MWh/år (kr/år) 100				72		87		104		112		117		123		107		111		61		65		67		76		76		77		77		77		77		73		65		62		57

		5 MWh/år (kr/år) 200				143		173		208		224		234		246		215		222		122		129		134		152		153		153		154		154		155		145		129		124		114

		5 MWh/år (kr/år) 300				215		260		311		336		351		369		322		332		183		194		200		228		229		230		231		231		232		218		194		186		171

		5 MWh/år (kr/år) 400				286		347		415		448		468		492		429		443		244		258		267		304		305		306		307		309		310		291		258		248		228

		5 MWh/år (kr/år) 600				429		520		623		672		701		738		644		665		365		387		401		456		458		460		461		463		465		436		387		372		342

		20 MWh/år (kr/år) 100				286		347		415		448		468		492		429		443		244		258		267		304		305		306		307		309		310		291		258		248		228

		20 MWh/år (kr/år) 200				572		693		831		897		935		985		858		886		487		517		534		608		610		613		615		617		619		581		516		496		457

		20 MWh/år (kr/år) 300				858		1040		1246		1345		1403		1477		1288		1330		731		775		802		912		916		919		922		926		929		872		774		744		685

		20 MWh/år (kr/år) 400				1144		1386		1661		1793		1870		1969		1717		1773		974		1033		1069		1216		1221		1225		1230		1234		1239		1163		1032		992		913

		20 MWh/år (kr/år) 600				1716		2079		2492		2690		2805		2954		2575		2659		1461		1550		1603		1825		1831		1838		1845		1851		1858		1744		1548		1488		1370

		35 MWh/år (kr/år) 100

		35 MWh/år (kr/år) 200

		35 MWh/år (kr/år) 300

		35 MWh/år (kr/år) 400

		100 MWh/år (kr/år) 100				1430		1732.5		2076.25		2241.25		2337.5		2461.25		2146.1935874105		2215.8626369769		1217.9149235443		1291.5606777781		1336.136140472		1520.5207223991		1526.1342441424		1531.7267845389		1537.2984221302		1542.8492351633		1548.3793015921		1453.2998921775		1290.0537131742		1240.3670845058		1141.3417777395

		100 MWh/år (kr/år) 200				2860		3465		4152.5		4482.5		4675		4922.5		4292.387174821		4431.7252739539		2435.8298470886		2583.1213555562		2672.272280944		3041.0414447983		3052.2684882848		3063.4535690779		3074.5968442604		3085.6984703267		3096.7586031843		2906.599784355		2580.1074263484		2480.7341690116		2282.6835554789

		100 MWh/år (kr/år) 300				4290		5197.5		6228.75		6723.75		7012.5		7383.75		6438.5807622315		6647.5879109308		3653.7447706329		3874.6820333344		4008.408421416		4561.5621671974		4578.4027324273		4595.1803536168		4611.8952663906		4628.54770549		4645.1379047764		4359.8996765326		3870.1611395226		3721.1012535174		3424.0253332184

		100 MWh/år (kr/år) 400				5720		6930		8305		8965		9350		9845		8584.774349642		8863.4505479078		4871.6596941772		5166.2427111125		5344.5445618881		6082.0828895965		6104.5369765697		6126.9071381557		6149.1936885208		6171.3969406533		6193.5172063685		5813.1995687101		5160.2148526968		4961.4683380232		4565.3671109579

		Totalkostad				2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031

		Kvotpliktig el				97.6		98.3		102.4		103.1		103.8		104.6		105.0		105.3		105.7		106.1		106.5		106.9		107.3		107.7		108.1		108.5		108.9		109.4		109.8		110.2		110.6		111.0		111.4		111.8		112.3		112.7		-39.2

		Kostnad miljarder kr (200)				2.791		3.407		4.250		4.621		4.854		5.147		4.505		4.669		2.576		2.742		2.847		3.252		3.276		3.300		3.325		3.349		3.374		3.179		2.832		2.733		2.524		2.302		2.052		1.802		1.553		1.303		0.000		0

		Kostnad miljarder kr (250)				3.489		4.258		5.313		5.776		6.067		6.434		5.631		5.836		3.220		3.427		3.559		4.065		4.095		4.125		4.156		4.187		4.217		3.973		3.540		3.416		3.156		2.877		2.565		2.253		1.941		1.629		0.000		103.205

		Kostnad miljarder kr (300)				4.187		5.110		6.375		6.932		7.281		7.720		6.757		7.003		3.863		4.112		4.270		4.878		4.914		4.951		4.987		5.024		5.061		4.768		4.248		4.100		3.787		3.453		3.078		2.704		2.329		1.955		0.000

																																																												Totalkostnad över en period på 25 år

		15 TWh utfasning				2.8183881211		3.4343524019		4.0100399711		4.3939957993		4.6399775838		4.9487959914		5.1143962514		5.2811733776		2.7376338753		2.9067842821		2.6261311677		2.7677304757		2.7900602057		2.8124738918		2.8349718489		2.8575543935		2.880221843		2.6829745162		2.3345627329		2.2337368143		2.0229970827		1.7985938615		1.5467774754		1.2950482505		1.0434065138		0.7918525937				75.605

						3.5229851514		4.2929405024		5.0125499638		5.4924947491		5.7999719798		6.1859949893		6.3929953142		6.601466722		3.4220423442		3.6334803526		3.2826639596		3.4596630946		3.4875752572		3.5155923647		3.5437148111		3.5719429918		3.6002773038		3.3537181452		2.9182034162		2.7921710179		2.5287463534		2.2482423268		1.9334718443		1.6188103131		1.3042581422		0.9898157422				94.506

						4.2275821817		5.1515286029		6.0150599566		6.5909936989		6.9599663757		7.4231939871		7.6715943771		7.9217600664		4.106450813		4.3601764231		3.9391967516		4.1515957135		4.1850903086		4.2187108376		4.2524577733		4.2863315902		4.3203327645		4.0244617743		3.5018440994		3.3506052215		3.034495624		2.6978907922		2.3201662131		1.9425723757		1.5651097707		1.1877788906				113.407

		10 TWh utfasning				2.8183881211		3.4343524019		4.0100399711		4.3939957993		4.6399775838		4.9487959914		4.9674308419		4.9861357587		2.2934110051		2.3122568448		1.880173543		1.8991613656		1.9182205796		1.9373514531		1.9565542549		1.975829255		1.9951767246		1.7945969355		1.4428401609		1.3386566749		1.1245467524		0.8967606696		0.6415487038		0.386411133		0.1313482365		0				60.124

						3.5229851514		4.2929405024		5.0125499638		5.4924947491		5.7999719798		6.1859949893		6.2092885523		6.2326696984		2.8667637563		2.890321056		2.3502169288		2.373951707		2.3977757246		2.4216893163		2.4456928186		2.4697865688		2.4939709057		2.2432461694		1.8035502012		1.6733208436		1.4056834405		1.120950837		0.8019358797		0.4830139162		0.1641852956		0				75.155

						4.2275821817		5.1515286029		6.0150599566		6.5909936989		6.9599663757		7.4231939871		7.4511462628		7.4792036381		3.4401165076		3.4683852672		2.8202603145		2.8487420484		2.8773308695		2.9060271796		2.9348313823		2.9637438825		2.9927650869		2.6918954033		2.1642602414		2.0079850123		1.6868201286		1.3451410045		0.9623230557		0.5796166995		0.1970223548		0				90.186

		Marginalkostnad (250)				0		0		0		0		0		0		0.1837067619		0.3687970236		0.5552785878		0.7431592966		0.9324470309		1.0857113876		1.0897995326		1.0939030484		1.0980219925		1.102156423		1.106306398		1.1104719758		1.114653215		1.1188501743		1.1230629129		1.1272914898		1.1315359646		1.1357963969		1.1400728466		0.9898157422				19.351

		10 TWh icke utfasning				2.8183881211		3.4343524019		4.0100399711		4.3939957993		4.6399775838		4.9487959914		4.9674308419		4.9861357587		5.0049110051		5.0237568448		5.042673543		5.0616613656		5.0807205796		5.0998514531		5.1190542549		5.138329255		5.1576767246		5.1770969355		5.1965901609		5.2161566749		5.2357967524		5.2555106696		5.2752987038		5.295161133		5.3150982365		5.3351102947				127.230

						3.5229851514		4.2929405024		5.0125499638		5.4924947491		5.7999719798		6.1859949893		6.2092885523		6.2326696984		6.2561387563		6.279696056		6.3033419288		6.327076707		6.3509007246		6.3748143163		6.3988178186		6.4229115688		6.4470959057		6.4713711694		6.4957377012		6.5201958436		6.5447459405		6.569388337		6.5941233797		6.6189514162		6.6438727956		6.6688878683				159.037

						4.2275821817		5.1515286029		6.0150599566		6.5909936989		6.9599663757		7.4231939871		7.4511462628		7.4792036381		7.5073665076		7.5356352672		7.5640103145		7.5924920484		7.6210808695		7.6497771796		7.6785813823		7.7074938825		7.7365150869		7.7656454033		7.7948852414		7.8242350123		7.8536951286		7.8832660045		7.9129480557		7.9427416995		7.9726473548		8.002665442				190.844

		Alternativ beräkning

		10 TWh utfasning				10.2486840768		12.4885541888		14.5819635311		15.9781665428		16.8726457594		17.995621787		18.0633848795		18.131402759		8.339676382		8.4082067084		6.8369947018		6.9060413295		6.9753475623		7.0449143748		7.1147427449		7.1848336546		7.2551880894		6.5258070383		5.2466914944		4.8678424541		4.0892609178		3.2609478896		2.3329043774		1.4051313927		0.477629951		-0.4495989285				218.183

		15 TWh utfasning				10.2486840768		12.4885541888		14.5819635311		15.9781665428		16.8726457594		17.995621787		18.5978045505		19.2042668276		9.9550322739		10.570124662		9.5495678826		10.0644744571		10.1456734754		10.2271777882		10.3089885414		10.3911068853		10.4735339746		9.756270968		8.4893190289		8.1226793249		7.3563530279		6.5403413144		5.6246453652		4.7092663654		3.7942055047		2.8794639772				274.926

		10 TWh ej utfas				10.2486840768		12.4885541888		14.5819635311		15.9781665428		16.8726457594		17.995621787		18.0633848795		18.131402759		18.199676382		18.2682067084		18.3369947018		18.4060413295		18.4753475623		18.5449143748		18.6147427449		18.6848336546		18.7551880894		18.8258070383		18.8966914944		18.9678424541		19.0392609178		19.1109478896		19.1829043774		19.2551313927		19.327629951		19.4004010715				462.653

		15 TWh utfasning				0		0		0		0		0		0		0.1068839342		0.2145728137		0.3230711784		0.4323835907		0.5425146361		0.6316866255		0.6340651826		0.6364526827		0.6388491593		0.6412546461		0.643669177		0.6460927859		0.6485255069		0.6509673742		0.653418422		0.655878685		0.6583481976		0.6608269945		0.6633151107		0.6658125812				11.349

		Miljarder kr				0		0		0		0		0		0		0.1336049177		0.2682160171		0.403838973		0.5404794884		0.6781432952		0.7896082819		0.7925814783		0.7955658534		0.7985614491		0.8015683077		0.8045864713		0.8076159824		0.8106568836		0.8137092177		0.8167730275		0.8198483562		0.822935247		0.8260337432		0.8291438884		0.8322657264				14.186

						0		0		0		0		0		0		0.1603259013		0.3218592206		0.4846067676		0.6485753861		0.8137719542		0.9475299383		0.9510977739		0.954679024		0.9582737389		0.9618819692		0.9655037655		0.9691391789		0.9727882604		0.9764510612		0.980127633		0.9838180275		0.9875222963		0.9912404918		0.9949726661		0.9987188717				17.023

		Inlusive moms + avkastning				0		0		0		0		0		0		0.1469654095		0.2950376189		0.4442228703		0.5945274373		0.7459576247		0.8685691101		0.8718396261		0.8751224387		0.878417594		0.8817251384		0.8850451184		0.8883775807		0.891722572		0.8950801395		0.8984503303		0.9018331918		0.9052287717		0.9086371175		0.9120582773		0.9154922991				15.604

						0		0		0		0		0		0		0.1837067619		0.3687970236		0.5552785878		0.7431592966		0.9324470309		1.0857113876		1.0897995326		1.0939030484		1.0980219925		1.102156423		1.106306398		1.1104719758		1.114653215		1.1188501743		1.1230629129		1.1272914898		1.1315359646		1.1357963969		1.1400728466		1.1443653739				19.505

		miljarder kr				1.25



Göran Andersson:
Antag att elnadlaren lägger på 10 % för adminsistration, risk och avkastningskrav. Säkert lågt men vi skall inte uppmuntra till höga!
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		Göran Andersson STEM 2005-12-12

																																ind.

		Utvecklingstakt 2005-2010 interpolerad mellan statistik 2004 och uppdatering av kontrollstation 2004.																														1.006				Utvecklingstakt enligt långsiktsprognos														1.0038

		Utvecklingstakt 2010-2020 extrapolerat ifrån uppdatering av kontollstation 2004:																														1.004

		Fetstil=exogent givna ingångsvärden.

		Röd stil=statistik																				158.64		brutto																brutto		164.36

																						154.16		netto		Kontrollstationens prognos														netto		160.18		Kontrollstationens prognos

						2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031

		Total anv. brutto						148.0		150.74		151.7233333333		152.7066666667		153.69		154.6733333333		155.6566666667		156.64		157.2390376824		157.8403662621		158.4439945001		159.049931191		159.658185163		160.2687652781		160.8816804321		161.4969395549		162.1145516105		162.7345255973		163.3568705479		163.9815955297		164.6087096445		165.2382220292		165.8701418554		166.5044783299		167.1412406946		167.780438227		168.4220802397		169.0661760813		0.0

		Kvotplikt 0 hjälpkraft						2.85		4.64		4.60		4.57		4.54		4.51		4.47		4.44		4.46		4.47		4.49		4.51		4.53		4.54		4.56		4.58		4.60		4.61		4.63		4.65		4.67		4.68		4.70		4.72		4.74		4.76		4.77		4.79		0.00

		Total anv. netto						145.139		146.1		147.1191666667		148.1353333333		149.1515		150.1676666667		151.1838333333		152.2		152.7820578094		153.36634158		153.9528598246		154.5416210883		155.1326339493		155.7		156.3214489387		156.9192683877		157.5193740751		158.121774744		158.7264791713		159.3334961671		159.9428345754		160.554503274		161.1685111746		161.784867223		162.4035803992		163.0246597175		163.6481142268		164.2739530105		0.0

		Kvotplikt 0 industri						37.8		38.0268		38.2549608		38.4844905648		35.4		35.6124		35.8260744		36.0410308464		36.1871194665		36.3338002418		36.4810755726		36.6289478688		36.7774195502		36.93		37.0761707966		37.2264552502		37.3773488665		37.5288541145		37.6809734735		37.8337094327		37.9870644915		38.1410411593		38.2956419557		38.4508694105		38.6067260639		38.7632144663		38.9203371783		39.0780967711		39.24

		Kvotplikt 0 Förlustel samt övrig icke kvotpliktig						10.6		11.196		11.2633333333		11.3306666667		11.398		11.4653333333		11.5326666667		11.6		11.6443618304		11.6888933136		11.7335950983		11.7784678359		11.8235121801		11.8687287872		11.914118316		11.9596814277		12.0054187863		12.051331058		12.0974189119		12.1436830193		12.1901240544		12.2367426937		12.2835396165		12.3305155045		12.3776710422		12.4250069167		12.4725238175		12.5202224371		0

		Kvotpliktig elanvändning enligt statistik						96.8		96.9		97.6		98.3		102.4		103.1		103.8		104.6		105.0		105.3		105.7		106.1		106.5		106.93		107.3		107.7		108.1		108.5		108.9		109.4		109.8		110.2		110.6		111.0		111.4		111.8		112.3		112.7		-39.2

		Kvotpliktig elanvändning enl. deklarationer

		15 TWh till 2016																						0.174		0.179		0.184		0.189		0.197		0.198

		kvot %						0.074		0.081		0.104		0.126		0.141		0.153		0.160		0.169		0.174		0.179		0.184		0.189		0.197		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.000

		Förnybar el TWh						7.16		7.85		10.15		12.39		14.43		15.77		16.61		17.67		18.26		18.86		19.46		20.06		20.99		21.17		21.25		21.33		21.41		21.49		21.57		21.65		21.73		21.81		21.90		21.98		22.06		22.14		22.23		22.31		22.31

		Tillkommande förnybar el:						0.66		1.35		3.65		5.89		7.93		9.27		10.11		11.17		11.76		12.36		12.96		13.56		14.49		14.67		14.75		14.83		14.91		14.99		15.07		15.15		15.23		15.31		15.40		15.48		15.56		15.64		15.73		15.81		15.81

		Diff. Föregående år						0.66		0.69		2.30		2.24		2.04		1.34		0.84		1.06		0.59		0.60		0.60		0.60		0.93		0.19		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.00

		Andel förnybar totalt enl direktivet.						0.48		0.47		0.48		0.50		0.51		0.51		0.51		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.53		0.53		0.53		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.51		0.51		0.51		0.51		0.51		0.51		0.51		0.00

		Varav torv						0.00		0.50		0.80		0.80		0.70		0.60		0.50		0.40		0.30		0.20		0.10		0.00		0.00		0.00

		15 TWh till 2016, begränsad tilldelning alt. 1														2007		2008		2009		2010												2016								2020										2025										2030		2031

		kvot in %						0.074		0.081		0.104		0.126		0.141		0.153		0.160		0.169		0.174		0.179		0.184		0.189		0.197		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.000

		Förnybar el TWh						7.16		7.85		10.15		12.39		14.43		15.77		16.61		17.67		18.26		18.86		19.46		20.06		20.99		21.17		21.25		21.33		21.41		21.49		21.57		21.65		21.73		21.81		21.90		21.98		22.06		22.14		22.23		22.31		22.31

		Tillkommande förnybar el:						0.66		1.35		3.65		5.89		7.93		9.27		10.11		11.17		11.76		12.36		12.96		13.56		14.49		14.67		14.75		14.83		14.91		14.99		15.07		15.15		15.23		15.31		15.40		15.48		15.56		15.64		15.73		15.81		15.81

		Diff. Föregående år						0.66		0.69		2.30		2.24		2.04		1.34		0.84		1.06		0.59		0.60		0.60		0.60		0.93		0.19		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.00

		Andel förnybar totalt enl direktivet.						0.48		0.47		0.48		0.50		0.51		0.51		0.51		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.53		0.53		0.53		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.51		0.51		0.51		0.51		0.51		0.51		0.51		0.00

		Åker ut TWh																										11.50		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.80		1.35		0.45		0.85		0.90		1.00		1.00		1.00		1.00		2.46		De som bygger 2015 och 2016 får endast 14 respektive 13 år!

		Accumulerat ut																										11.50		11.50		11.50		11.50		11.50		11.50		11.50		11.50		11.50		12.30		13.65		14.10		14.95		15.85		16.85		17.85		18.85		19.85		22.31

		Certifikatel						7.16		7.85		10.15		12.39		14.43		15.77		16.61		17.67		18.26		18.86		7.96		8.56		9.49		9.67		9.75		9.83		9.91		9.99		10.07		9.35		8.08		7.71		6.95		6.13		5.21		4.29		3.38		2.46		0.00

		Kvot ut %						0.074		0.081		0.104		0.126		0.141		0.153		0.160		0.169		0.174		0.179		0.075		0.081		0.089		0.090		0.091		0.091		0.092		0.092		0.092		0.086		0.074		0.070		0.063		0.055		0.047		0.038		0.030		0.022		0.000

		15 TWh till 2016, begränsad tilldelning alt. 2														2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031

		kvot in %						0.074		0.081		0.104		0.126		0.141		0.153		0.160		0.169		0.174		0.179		0.184		0.189		0.197		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.198		0.000

		Förnybar el TWh						7.16		7.85		10.15		12.39		14.43		15.77		16.61		17.67		18.26		18.86		19.46		20.06		20.99		21.17		21.25		21.33		21.41		21.49		21.57		21.65		21.73		21.81		21.90		21.98		22.06		22.14		22.23		22.31		22.31

		Tillkommande förnybar el:						0.66		1.35		3.65		5.89		7.93		9.27		10.11		11.17		11.76		12.36		12.96		13.56		14.49		14.67		14.75		14.83		14.91		14.99		15.07		15.15		15.23		15.31		15.40		15.48		15.56		15.64		15.73		15.81		15.81

		Diff. Föregående år						0.66		0.69		2.30		2.24		2.04		1.34		0.84		1.06		0.59		0.60		0.60		0.60		0.93		0.19		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.08		0.00		4.64

		Andel förnybar totalt enl direktivet.						0.48		0.47		0.48		0.50		0.51		0.51		0.51		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.53		0.53		0.53		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.51		0.51		0.51		0.51		0.51		0.51		0.51		0.00

		Åker ut TWh																						1.88		0.00		8.21		0.00		1.61		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.80		1.35		0.45		0.85		0.90		1.00		1.00		1.00		1.00		2.26

		Accumulerat ut																						1.88		1.88		10.09		10.09		11.70		11.70		11.70		11.70		11.70		11.70		11.70		12.50		13.85		14.30		15.15		16.05		17.05		18.05		19.05		20.05		22.31

		Certifikatel						7.16		7.85		10.15		12.39		14.43		15.77		16.61		17.67		16.38		16.98		9.37		9.97		9.29		9.47		9.55		9.63		9.71		9.79		9.87		9.15		7.88		7.51		6.75		5.93		5.01		4.09		3.18		2.26		0.00

		Kvot ut %						0.074		0.081		0.104		0.126		0.141		0.153		0.160		0.169		0.156		0.161		0.089		0.094		0.087		0.089		0.089		0.089		0.090		0.090		0.091		0.084		0.072		0.068		0.061		0.053		0.045		0.037		0.028		0.020		0.000

		15 TWh till 2016, begränsad tilldelning alt. 3														2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031

		kvot in %						0.074		0.081		0.104		0.126		0.151		0.163		0.170		0.179		0.174		0.179		0.184		0.189		0.207		0.220		0.220		0.220		0.220		0.220		0.220		0.220		0.220		0.220		0.220		0.220		0.220		0.220		0.220		0.220		0.000

		Förnybar el TWh						7.16		7.85		10.15		12.39		15.46		16.80		17.65		18.72		18.26		18.86		19.46		20.06		22.05		23.52		23.61		23.70		23.79		23.88		23.97		24.06		24.15		24.24		24.33		24.42		24.51		24.60		24.70		24.79		0.00

		Tillkommande förnybar el:						0.66		1.35		3.65		5.89		8.96		10.30		11.15		12.22		11.76		12.36		12.96		13.56		15.55		17.02		17.11		17.20		17.29		17.38		17.47		17.56		17.65		17.74		17.83		17.92		18.01		18.10		18.20		18.29		-6.50

		Diff. Föregående år						0.66		0.69		2.30		2.24		3.07		1.35		0.85		1.07		-0.45		0.60		0.60		0.60		1.99		1.47		0.09		0.09		0.09		0.09		0.09		0.09		0.09		0.09		0.09		0.09		0.09		0.09		0.09		0.09		-24.79

		Andel förnybar totalt enl direktivet.						0.48		0.47		0.48		0.50		0.51		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.52		0.53		0.54		0.54		0.54		0.54		0.54		0.53		0.53		0.53		0.53		0.53		0.53		0.53		0.52		0.52		0.52		0.00

		Åker ut TWh																						1.88		0.00		8.21		0.00		1.61		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.80		1.35		0.45		0.85		0.90		1.00		1.00		1.00		1.00		4.74

		Accumulerat ut																						1.88		1.88		10.09		10.09		11.70		11.70		11.70		11.70		11.70		11.70		11.70		12.50		13.85		14.30		15.15		16.05		17.05		18.05		19.05		20.05		24.79

		Certifikatel						7.16		7.85		10.15		12.39		15.46		16.80		17.65		18.72		16.38		16.98		9.37		9.97		10.35		11.82		11.91		12.00		12.09		12.18		12.27		11.56		10.30		9.94		9.18		8.37		7.46		6.55		5.65		4.74		0.00

		Kvot ut %						0.074		0.081		0.104		0.126		0.151		0.163		0.170		0.179		0.156		0.161		0.089		0.094		0.097		0.111		0.111		0.111		0.112		0.112		0.113		0.106		0.094		0.090		0.083		0.075		0.067		0.059		0.050		0.042		0.000

																1.024		1.031		1.038		1.046		0.000		0.000		0.000		0.000		1.065		2.352		7.556

																								0.80



Administrator:
Det är nog egentligen bruttoanvändningen som är formellt kvotpliktig men skillnaden mellan netto och brutto utgörs bara av egenanvändningen (hjälpkraft) så det spelar ingen roll.  Hjälpkraften är nog också fel i kontrollstationen KK 40 år eftersom den borde sjunka mycket när KK avvecklas.

Administrator:
Industrins utveckolingstakta given av Tobias.

Administrator:
Storskaligt vatten 63,4 är brutto! Hela denna rad beräknas på samma sätt som i dir 2001/77, dvs utifrån bruttoelanvändningen. Målet för Sverige i direktivet är ju 60 % men vi siktar på 51 %...

Administrator:
Storskaligt vatten 63,4 är brutto! Hela denna rad beräknas på samma sätt som i dir 2001/77, dvs utifrån bruttoelanvändningen. Målet för Sverige i direktivet är ju 60 % men vi siktar på 51 %...
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		Överskott av certifikat								Filen får ej spridas!

		Göran Andersson 2005-12-12

						2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

		Efterfrågan TWh				4.53		7.89		10.15		12.39		15.46		15.46		17.65		18.72		16.38		16.98		9.37		9.97		10.35		11.82

		Produktion				5.6		11.0		11.7		11.7		11.7		11.7		11.7		11.7		9.82		9.82		1.61		1.61		0		0

		Ny ind mottryck				2.80		4.74				0.6		1.2		1.3		1.4		1.5		1.6		1.7		1.8		1.9		2		2.1

		Ny kraftvärme				1.41		3.47								0.2		0.5		1.55		1.85		2.15		2.45		2.75		3.05		3.35

		Ny vatten										0.07		0.14		0.22		0.3		0.38		0.40		0.42		0.44		0.46		0.48		0.50

		Ny vindkraft										0.1		0.85		1.1		1.4		2.3		3.4		3.5		3.6		3.7		3.8		3.9

		Varav torv						0.5		0.7		0.6		0.4		0.3		0.5		0.4		0.4		0.4		0.4		0.4		0.4		0.4

		Summa produktion				5.6		11.047		11.7		12.47		13.89		14.52		15.3		17.43		17.07		17.59		9.9		10.42		9.33		9.85

		Överskott-underskott på årsbasis				1.10		3.15		1.55		0.08		-1.57		-0.94		-2.35		-1.29		0.69		0.61		0.53		0.45		-1.02		-1.97

		Icke annulerade				1.04		0.06

		Accumulerat överskott				2.15		5.36		6.91		6.99		5.43		4.49		2.14		0.86		1.55		2.16		2.69		3.14		2.12		0.15

				Stat.		Prognos

		TWh		2004		2010

		Vatten		1.97		2.23

		vind		0.86		3.16

		ind. Mottryck		4.74		6.64

		Kraftvärme		3.47		5.32

		Summa		11.04		17.35

		varav torv		0.52		0.1

		varav bio		7.69		11.86

		bio+torv		8.21		11.96



mottryck 0,05, vind 0,4, vatten 0,1, fjv 0,3

Göran Andersson:
0,4 vind, 0,88 bioKVV, 0,004 vatten.

Göran Andersson:
0,3 vind och 0,03 vatten

Göran Andersson:
Produktionen första 12 mån var 11,5 TWh. Allt var gamla anläggningar.

Göran Andersson:
Göran Andersson:
Vi beräknar att 0,6 mottryck, o,1 vatten och 0,1 vind kommer in 2006.

Göran Andersson:
Det kommer inte att byggas något under år 2005.

Göran Andersson:
vind 0,65, mottryck 0,6, vatten 0,1

Göran Andersson:
vind 0,1, mottryck 0,05, vatten 0,1 fjv 0,2

Göran Andersson:
mottryck 0,05, vind 0,4, vatten 0,1, fjv 0,35

Göran Andersson:
schablon 1 TWh om året.

Administrator:
Storskaligt vatten 63,4 är brutto! Hela denna rad beräknas på samma sätt som i dir 2001/77, dvs utifrån bruttoelanvändningen. Målet för Sverige i direktivet är ju 60 % men vi siktar på 51 %...

Göran Andersson:
Produktionen verkar bli 11,5 TWh under år 2005. Av dessa var 800 GWh bio,  30 GWh vatten och 610 GWh vindkraft tillhörande det kortsiktiga programmet. Jag uppskattar att bio har ökat till 1000 GWh genom längre drifttider.

Göran Andersson:
Här åker det kortsiktiga programmet ut: 0,61 vind och 1,0 bio. 0,03 vatten åkte ut 2010.

Göran Andersson:
Det kommer inte att byggas något under år 2005.

Göran Andersson:
Göran Andersson:
Vi beräknar att 0,6 mottryck, o,1 vatten och 0,1 vind kommer in 2006.

Göran Andersson:
vind 0,65, mottryck 0,6, vatten 0,1

Göran Andersson:
vind 0,1, mottryck 0,05, vatten 0,1 fjv 0,2

mottryck 0,05, vind 0,4, vatten 0,1, fjv 0,3

Göran Andersson:
mottryck 0,05, vind 0,4, vatten 0,1, fjv 0,35

Göran Andersson:
schablon 1 TWh om året.

Göran Andersson:
Här åker 1,85 TWh småskalig vattenkraft ut. Vi ansätter normalårsproduktionen till 1,85 TWh. Plus de 0,03 som byggdes inom ramen för det kortsiktiga programmet. Samanlagt 1,88 alltså.
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Göran Andersson:
Antagelse. Men denna påverar inte kvoterna.

Administrator:
Storskaligt vatten 63,4 är brutto! Hela denna rad beräknas på samma sätt som i dir 2001/77, dvs utifrån bruttoelanvändningen. Målet för Sverige i direktivet är ju 60 % men vi siktar på 51 %...

Göran Andersson:
Här åker 1,85 TWh småskalig vattenkraft ut. Vi ansätter normalårsproduktionen till 1,85 TWh. Plus de 0,03 som byggdes inom ramen för det kortsiktiga programmet. Samanlagt 1,88 alltså.

Göran Andersson:
Produktionen verkar bli 11,5 TWh under år 2005. Av dessa var 800 GWh bio,  30 GWh vatten och 610 GWh vindkraft tillhörande det kortsiktiga programmet. Jag uppskattar att bio har ökat till 1000 GWh genom längre drifttider.

Göran Andersson:
Här åker det kortsiktiga programmet ut: 0,61 vind och 1,0 bio. 0,03 vatten åkte ut 2010.

Göran Andersson:
Det kommer inte att byggas något under år 2005.

Göran Andersson:
Göran Andersson:
Vi beräknar att 0,6 mottryck, o,1 vatten och 0,1 vind kommer in 2006.

Göran Andersson:
vind 0,65, mottryck 0,6, vatten 0,1

Göran Andersson:
vind 0,1, mottryck 0,05, vatten 0,1 fjv 0,2

mottryck 0,05, vind 0,4, vatten 0,1, fjv 0,3

Göran Andersson:
mottryck 0,05, vind 0,4, vatten 0,1, fjv 0,35

Göran Andersson:
schablon 1 TWh om året.
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Ny förnybar el, TWh

Kvotnivå

TWh
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Kvotplikt

Produktion 10 TWh/år

Överskott / underskott

År
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Överskott - underskott
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Göran Andersson:
Eventuellt åker förädlat trä ut här ca 100 GWh. (Renovadomen) Men jag har inte tagit med det.

Göran Andersson:
Enligt elcertöversyn + 700 GWh förnybar el i Värtan. Färdigställs under 2009.

Göran Andersson:
Siffran innehåller bara effektiviseringar i storskalig. Ingen småskalig!

Göran Andersson:
EON ökar ca 35 GWh sammanlagt mellan 2006-2008.

Göran Andersson:
Utgrunden II, Lillgrund

Göran Andersson:
Kårehamn 150 GWh.

Göran Andersson:
Första delen av Midsjöbankarna, 0,2 TWh under 2012.

Göran Andersson:
Resterande del av del 1 midsjöbankarna + del två 0,5 TWh.

Göran Andersson:
Del 3 midsjöbankarna 1 TWh.

Göran Andersson:
Del 4 midsjöbankarna 1 TWh, sammanlagt 3 TWh.

Göran Andersson:
Kriegers flak resterande del 1 0,3 + del 2 0,5 TWh.

Göran Andersson:
Kriegers flak del 3 1 TWh.

Göran Andersson:
Kriegers del 1 0,2 TWh 2010.

Göran Andersson:
Enligt Cesar har medelproduktionen de senaste 12 månaderna planat ut kring 11,7 TWh.

Göran Andersson:
Enligt elcertöversyn.

Göran Andersson:
Enligt elcertöversyn.

Göran Andersson:
Schablon om 0,1 TWh årligen.

Göran Andersson:
Enligt elcertöversyn.

Göran Andersson:
Enligt elcertöversyn.

Göran Andersson:
Antagen Schablon om 0,3 TWh/år.

Göran Andersson:
Summan 2005-2010 blir 0,38 TWh effektiviseringar i storskalig enligt elcertöversyn. Exklusive småskaligt! Till 2015 ytterligare 130 TWh.

Göran Andersson:
Siffrorna för 2003 och 2004 är statistik.

Göran Andersson:
0,4 kommer från höjning i bef. Produktion för att 11,0 skall gå till 11,7 åren 2004-2010. Rad 5.

Göran Andersson:
0,3 kommer från höjning i bef. Produktion för att 11,0 skall gå till 11,7 åren 2004-2010.

Göran Andersson:
Vi har här förutsatt att de 0,52 TWh torv som fanns år 2004 konverteras till 0,4 TWh bio år 2010. 0,1 TWh torv/kol konverteras alltså inte.

Göran Andersson:
Den första tolvmånadersperioden var produktionen 820 GWh men sedan stod den första producenten (Uppsala) stilla lite under 2005.

Göran Andersson:
Småskaligt vatten 1,88 TWh ut.

Göran Andersson:
Kortsiktiga program ut 1,61 TWh.


