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Propositionens huvudsakliga innehåll
I denna proposition lämnas förslag till de lagändringar som krävs för att genomföra Europaparlamentets och rådets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om fastställande av en ram för godkännande av motor​fordon och släpvagnar till dessa fordon samt av system, kompo​nenter och separata tekniska enheter som är avsedda för sådana fordon.

Det nya direktivet innebär en ökad harmonisering av de krav som ställs för att nya personbilar, lastbilar och bussar samt släpvagnar till sådana fordon ska få registreras, saluföras och tas i bruk inom Euro​peiska ekonomiska samarbetsområdet. Till skillnad från tidigare direktiv på området innehåller direktivet även gemensamma regler om godkännande av enstaka fordon. I övrigt är det nya direktivet generellt sett utför​ligare och tydligare i regleringen och innehåller dessutom moment som är helt nya jämfört med tidigare. Exempelvis finns särskilda kapitel om medlemsstaternas och tillverkarnas allmänna skyldigheter, om giltigheten av EG-typgodkännanden, om skyddsklausuler och om tillhandahållande av teknisk information.

Utöver vad som anges ovan behandlar propositionen vissa frågor som inte har någon omedelbar anknytning till det nya direktivet, men som ändå har ansetts vara naturliga att beröra i detta sammanhang. 

I propositionen lämnas förslag till ändringar i fordonslagen (2002:574), lagen (1972:435) om överlast​avgift, lagen (2001:559) om vägtrafik​definitioner, lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbränslen, lagen (2004:629) om trängselskatt och vägtrafik​skatte​lagen (2006:227).
Lagändringarna föreslås träda i kraft den 29 april 2009.
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1 Förslag till riksdagsbeslut

Regeringen föreslår att riksdagen antar regeringens förslag till
1. lag om ändring i fordonslagen (2002:574), 
2. lag om ändring i lagen (1972:435) om överlast​avgift,

3. lag om ändring i lagen (2001:559) om vägtrafikdefinitioner, 
4. lag om ändring i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbränslen, 
5. lag om ändring i lagen (2004:629) om trängselskatt, och 

6. lag om ändring i vägtrafikskattelagen (2006:227).
2 Lagtext

2.1 Förslag till lag om ändring i fordonslagen (2002:574)
Härmed föreskrivs
 i fråga om fordonslagen (2002:574) 

dels att 4 kap. 6 och 7 §§ ska upphöra att gälla,

dels att rubrikerna närmast före 4 kap. 6 och 8 §§ ska utgå,

dels att nuvarande 4 kap. 8 och 9 §§ ska betecknas 5 kap. 3 c och 3 d §§,

dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 2 och 4 §§ samt 5 kap. 5, 6 och 8 §§ ska ha följande lydelse,

dels  att  det  i  lagen  ska  införas sex nya paragrafer,  2 kap.  4 a §, 5 a–5 c §§, 5 kap. 3 a och 3 b §§ samt närmast före 2 kap. 5 b § och 5 kap. 3 a § nya rubriker av följande lydelse,

dels att det i lagen ska införas en ny rubrik närmast före 5 kap. 3 c § med lydelsen ”Avgifter”.

	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


1 kap.

3 §

I denna lag avses med 

besiktningsorgan: ett sådant organ som anges i 4 kap. 2 §,

besiktningstekniker: den som har anställning hos ett besikt​ningsorgan för att utföra besiktningar, 

bilinspektör: den som har anställning som bilinspektör hos en polis​myndighet eller hos Rikspolisstyrelsen,

	tekniker: den som har uppdrag som tekniker hos en polis​myndighet. 
	tekniker: den som har uppdrag som tekniker hos en polis​myndighet,

	
	tillverkare: den som inför god​kännandemyndigheten ansvarar för alla aspekter av typgod​kännandeprocessen och för produktionsöverens​stämmelsen, även om denne inte varit direkt engagerad i samtliga stadier av produktionen av det fordon, det system, den kompo​nent eller den separata tekniska enhet som typ​god​kännandet avser, eller den som han eller hon har utsett som sin företrädare i frågor som omfattas av denna lag.


I övrigt har de beteckningar som används i denna lag samma betydelse som i lagen (2001:559) om vägtrafikdefinitioner.

2 kap.

2 §

	Ett typgodkännande meddelas för en typ av fordon, system, kom​ponent eller separat teknisk enhet som uppfyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrust​ning. Typgodkännande kan ske i enlighet med EG-direktiv på området (EG-typgod​kännande), i enlighet med överenskommelser upprättade inom Förenta natio​nernas ekonomiska kommission för Europa (ECE-typgod​kännande) eller som nationellt typgod​kännande.
	Ett typgodkännande meddelas för en typ av fordon, system, kom​ponent eller separat teknisk enhet som uppfyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrust​ning. Typgodkännande kan ske i enlighet med EG-rättsakter på området (EG-typgod​kännande), i enlighet med överenskommelser upprättade inom Förenta natio​nernas ekonomiska kommission för Europa (ECE-typgodkännande) eller som nationellt typgod​kännande.

	
	Typgodkännande kan även meddelas för en fordonstyp som inte är färdigbyggd eller för en fordonstyp som byggs med en tillverkningsprocess som är upp​delad i separata etapper, om fordonstypen i det tillverknings​stadium där den befinner sig upp​fyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrustning (etappvist typgod​kännande).


Bestämmelser om typgodkännande i fråga om avgasrening finns i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbränslen.
4 §

	Den som har beviljats ett typ​godkännande 

1. ansvarar för att samtliga fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter till​verkas i enlighet med typgod​kännandet, 
2. är skyldig att medverka till den kontroll som behövs med anledning av godkännandet, och 

3. är skyldig att till god​kännan​demyndigheten utan ersättning lämna de upp​lysningar samt tillhandahålla de fordon, fordons​delar, handlingar och den utrust​ning som behövs för kontrollen.
	En tillverkare
1. ansvarar inför god​kännande​myndigheten för alla aspekter av typgodkännandeprocessen, 

2. ansvarar för att samtliga fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter till​verkas i enlighet med den god​kända typen,  

3. är skyldig att medverka till den kontroll som behövs med anledning av godkännandet, 

4. är skyldig att till god​kännan​demyndigheten utan ersättning lämna de upp​lysningar samt tillhandahålla de fordon, fordons​delar, handlingar och den utrust​ning som behövs för kontrollen, och
5. är, om han eller hon är etablerad utanför Europeiska ekonomiska samarbetsområdet (EES), skyldig att utse en före​trädare som är etablerad inom EES för att företräda honom eller henne inför godkännande​myndig​he​ten.
Vid etappvist typgodkännande gäller tillverkarens skyldigheter enligt första stycket 1 och 2 för de system, kom​ponenter eller separata tekniska enheter som tillförts under den tillverknings​etapp som han eller hon ansvarar för, samt för kompo​nenter eller system som redan har godkänts vid tidigare etapper och som han eller hon har ändrat.


Godkännandemyndigheten har rätt till tillträde till en fabrik eller en annan anläggning och får där göra nödvändiga under​sökningar.
4 a §

	
	Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om att en tillverkare av fordon ska förse en tillverkare av komponenter eller separata tekniska enheter med alla uppgifter som krävs för att denne ska kunna få

1. ett EG-tygodkännande för sina komponenter eller separata tekniska enheter, eller 
2. tillstånd att sälja fordonsdelar eller fordonsutrustning som annars är förbjudna att sälja.

Information som inte är allmänt tillgänglig behöver dock inte lämnas ut om inte mottagaren av informationen förbinder sig att hålla denna konfidentiell.


5 a §

	
	Utöver vad som anges i 5 § upp​hör ett typgodkän​nan​de av fordon att gälla när

1. tillverkningen av den god​kända fordonstypen, varianten eller versionen slut​giltigt och frivilligt har upphört, eller

2. giltighetstiden för god​kännandet har gått ut till följd av en särskild begränsning. 


	
	Enskilt godkännande


5 b §

	
	Ett enskilt godkännande meddelas för ett fordon som upp​fyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrustning. 

I samband med det enskilda godkännandet ska de uppgifter om fordonet som ska föras in i väg​trafikregistret fastställas.

Den myndighet som rege​ringen utser är godkännande​myndighet.


5 c §

	
	Det organ som inför ett enskilt god​kännande kontrollerar att ett fordon uppfyller föreskrivna krav ska även fastställa fordonets tekniska identitet.


5 kap.

	
	Tillsyn


3 a §

	
	Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll utövar till​syn över sådan besiktnings​verksamhet som avses i denna lag. Tillsynen ska omfatta den tekniska kompetensen och utrustningsnivån i verksam​heten samt kvalitetssäkringen av denna.

Besiktningsorganen ska på begäran av Styrelsen för ackre​ditering och teknisk kontroll lämna tillträde till lokaler samt ge upp​lysningar och lämna ut handlingar i den utsträckning som behövs för tillsynen.


3 b §

	
	Tillsynen över efterlevnaden av denna lag, utöver vad som anges i 3 a §, och av de föreskrifter som har meddelats med stöd av lagen utövas av den myndighet som regeringen bestämmer.

Den som saluför fordon, system, komponenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar eller annan utrustning till fordon ska på begäran av tillsynsmyndigheten

1. lämna tillträde till fordon, slutna utrymmen i fordon, lokaler eller liknande, och till områden i anslutning till dessa där fordon står uppställda, samt

2. lämna de upplysningar och tillhandahålla de handlingar, varuprover och liknande som behövs för tillsynen.

Tillsynsmyndigheten får meddela de förelägganden som behövs för att denna lag och före​skrifter som har meddelats med stöd av denna lag ska efterlevas. 

Ett föreläggande enligt tredje stycket får förenas med vite.


	Lydelse enligt prop. 2008/09:31
	Föreslagen lydelse


5 §

	Beslut om körförbud som har meddelats av en polisman, en bilinspektör eller ett besiktnings​organ får över​klagas hos Transportstyrelsen. Detsamma gäller beslut i ett ärende om registre​rings​besiktning, moped​besikt​ning eller lämplighetsbesikt​ning och beslut om återkallelse av en godkänd lämplighets​besiktning.

Överklagande får ske utan begränsning till viss tid. Över​klagandet skall ges in till Transportstyrelsen.
	Beslut om körförbud som har meddelats av en polisman, en bilinspektör eller ett besiktnings​organ får överklagas hos Transportstyrelsen. Detsamma gäller beslut i ett ärende om registre​ringsbesiktning, moped​besikt​ning eller lämplighets​besikt​ning, beslut om åter​kallelse av en godkänd lämplighetsbesikt​ning och beslut om fast​ställande av ett fordons tekniska identitet enligt 2 kap. 5 c §.

Överklagande får ske utan begränsning till viss tid. Över​klagandet ska ges in till Transport​styrelsen.


6 §

Beslut i följande fall får inte överklagas. 

1. Körförbud eller föreläggande som har meddelats av Transport​styrelsen. 

2. Transportstyrelsens beslut i ett ärende som har överklagats till styrelsen. 

3. Annat beslut av en polisman, en bilinspektör eller ett besiktnings​organ än som avses i 5 §. 

4. Fråga om godkännande av ett fordon på grundval av ett intyg enligt 3 kap. 6 §. 

5. Beslut om undantag från föreskrifter som har meddelats med stöd av lagen. 

	
	Första stycket 1 gäller inte förelägganden som har meddelats enligt 3 b §.


	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


8 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om fordons beskaffenhet och utrustning samt i fråga om de kontrollformer som avses i denna lag meddela ytterligare före​skrifter om 

1. kontrollens omfattning och besiktningsorganens verksamhet,

2. förutsättningarna för godkännande vid kontroll,

3. förelägganden och körförbud, 

4. förutsättningarna för att bruka vissa fordon, samt 

5. avgifter.

	Regeringen får också föreskriva att fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter som omfattas av typgodkännande och som allvarligt brister i miljö- eller trafiksäkerhetshänseende inte får registreras, säljas eller användas.
	Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får också meddela föreskrifter om
1. registrering, ibruktagande, försäljning, saluföring och användning av fordon, system, komponenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar och annan utrustning till fordon, 

2. att ett typgodkännande av fordon ska upphöra att gälla när nya krav som är tillämpliga på den godkända fordonstypen, varianten eller versionen blir obligatoriska, 

3. tillverkares tillhandahållande av information och dokumentation om fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter, samt om

4. tillsynen över efterlevnaden av denna lag och av föreskrifter som har meddelats med stöd av lagen.


                                     
Denna lag träder i kraft den 29 april 2009.
2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1972:435) om överlastavgift
Härmed föreskrivs att 1 § lagen (1972:435) om överlastavgift ska ha följande lydelse.
	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


1 §1
	Överlastavgift tas ut enligt denna lag om lastbil eller buss eller tung terrängvagn, som är konstruerad för en högsta hastighet som överstiger 30 kilometer i timmen, eller släp​vagn, som dras av bil, tung terrängvagn, som är konstrue​rad för en högsta hastighet som överstiger 30 kilometer i timmen, eller av motorredskap klass I framförs på väg med högre axeltryck, boggitryck, trippel​axeltryck eller brutto​vikt än som är tillåtet för fordonet, fordons​tåget eller vägen.
	Överlastavgift tas ut enligt denna lag om 
1. lastbil, som inte är en EG-mobilkran, 

2. buss,
3. tung terrängvagn, som är konstruerad för en högsta hastig​het som över​stiger 30 kilometer i timmen, eller 

4. släpvagn, som dras av bil, tung terrängvagn, som är konstruerad för en högsta hastig​het som överstiger 30 kilometer i timmen, eller av motorredskap klass I 

framförs på väg med högre axel​tryck, boggitryck, trippelaxeltryck eller bruttovikt än som är tillåtet för fordonet, fordons​tåget eller vägen.


Med väg avses allmän väg, gata eller annan allmän plats.  

Högsta för fordonet tillåtna axeltryck, boggitryck och trippelaxeltryck bestäms med ledning av uppgiften i det senaste registreringsbeviset om den garanterade axelbelastningen.

                                     
Denna lag träder i kraft den 29 april 2009.
2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (2001:559) om vägtrafikdefinitioner
Härmed föreskrivs i fråga om lagen (2001:559) om vägtrafik​defini​tioner 

dels att 2 och 3 §§ ska ha följande lydelse,

dels att det i lagen ska införas en ny paragraf, 2 a §, av följande lydelse.

Nuvarande lydelse
2 §

	Beteckning
	Betydelse


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

	Efterfordon
	Ett fordon som är kopplat till en bil, en traktor, ett motorredskap eller ett terrängmotorfordon och som inte är ett släpfordon.



	Fordon
	En anordning på hjul, band, medar eller liknande som är inrättad huvudsakligen för färd på marken och inte löper på skenor. Fordon delas in i motordrivna fordon, släpfordon, efterfordon, sidvagnar, cyklar, hästfordon och övriga fordon.


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

	Maximilast för ett motor​for​don, en traktor, ett motor​redskap, ett terrängmotor​fordon, ett släp​fordon eller en sidvagn

	Skillnaden mellan fordonets total​vikt och tjänstevikt.

	Moped  
	Ett motorfordon som är konstruerat för en hastighet av högst 45 kilometer i timmen och som har

1. två hjul samt 

a. om det drivs av en motor som bygger på inre förbränning, denna har en slagvolym av högst 50 kubikcentimeter, eller 

b. om det drivs av en elektrisk motor, denna har en kontinuerlig märkeffekt av högst 4 kilowatt, 

2. tre hjul samt 

a. om det drivs av en för​bränningsmotor med tänd​system, denna har en slag​volym av högst 50 kubik​centimeter, 

b. om det drivs av någon annan typ av motor som bygger på inre förbränning, denna har en netto​effekt på högst 4 kilowatt, eller 

c. om det drivs av en elektrisk motor, denna har en kontinuerlig märkeffekt av högst 4 kilowatt, eller 

3. fyra hjul och en massa utan last på högst 350 kilo​gram samt 

a. om det drivs av en för​bränningsmotor med tänd​system, denna har en slag​volym av högst 50 kubik​centimeter, 

b. om det drivs av någon annan typ av motor som bygger på inre förbränning, denna har en netto​effekt på högst 4 kilowatt, eller 

c. om det drivs av en elektrisk motor, denna har en kontinuerlig märkeffekt av högst 4 kilowatt. 

Vid beräkningen av en fyrhjulig mopeds massa skall i fråga om ett eldrivet fordon batterierna inte räknas in.

Mopeder delas in i klass I och klass II.



	Moped klass I  
	En moped som inte hör till klass II.


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

Föreslagen lydelse
2 §

	Beteckning
	Betydelse


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

	Efterfordon
	Ett fordon som är kopplat till en bil, en traktor, ett motorredskap eller ett terrängmotorfordon och som inte är ett släpfordon.



	EG-mobilkran
	En tung lastbil som inte är utrustad för godstransporter och som är försedd med en kran vars lyftmoment är minst 400 kilo​newtonmeter.



	Fordon
	En anordning på hjul, band, medar eller liknande som är inrättad huvudsakligen för färd på marken och inte löper på skenor. Fordon delas in i motordrivna fordon, släpfordon, efterfordon, sidvagnar, cyklar, hästfordon och övriga fordon.


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

	Maximilast för ett motor​for​don, en traktor, ett motor​redskap, ett terrängmotor​fordon, ett släp​fordon eller en sidvagn

	Skillnaden mellan fordonets total​vikt och tjänstevikt.

	Moped  
	Ett motorfordon som är konstruerat för en hastighet av högst 45 kilometer i timmen och som har

1. två hjul samt 

a. om det drivs av en motor som bygger på inre förbränning, denna har en slagvolym av högst 50 kubikcentimeter, eller 

b. om det drivs av en elektrisk motor, denna har en effekt av högst 4 kilowatt för kontinuerlig drift, 

2. tre hjul samt 

a. om det drivs av en för​bränningsmotor med tänd​system, denna har en slag​volym av högst 50 kubik​centimeter, 

b. om det drivs av någon annan typ av motor som bygger på inre förbränning, denna har en netto​effekt på högst 4 kilowatt, eller 

c. om det drivs av en elektrisk motor, denna har en effekt av högst 4 kilowatt för kontinuerlig drift, eller 

3. fyra hjul och en massa utan last på högst 350 kilo​gram samt 

a. om det drivs av en för​bränningsmotor med tänd​system, denna har en slag​volym av högst 50 kubik​centimeter, 

b. om det drivs av någon annan typ av motor som bygger på inre förbränning, denna har en netto​effekt på högst 4 kilowatt, eller 

c. om det drivs av en elektrisk motor, denna har en effekt av högst 4 kilowatt för kontinuerlig drift. 

Vid beräkningen av en fyrhjulig mopeds massa ska i fråga om ett eldrivet fordon batterierna inte räknas in.

Mopeder delas in i klass I och klass II.



	Moped klass I  
	En moped som inte hör till klass II.


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


2 a §

	
	Oavsett vad som anges i 2 § ska ett fordon som registreras med stöd av ett godkännande enligt en EG-rättsakt höra till det slag av fordon som motsvarar den fordonskategori som anges i god​kännandet.


3 §

	Om det inte med ledning av 2 § kan bestämmas till vilket slag av fordon som ett visst fordon eller en viss fordonstyp skall höra, beslutar den myndighet som regeringen bestämmer i frågan.
	Om det inte med ledning av 2 eller 2 a § kan bestämmas till vilket slag av fordon som ett visst fordon eller en viss fordonstyp ska höra, beslutar den myndighet som regeringen bestämmer i frågan.


                                     
Denna lag träder i kraft den 29 april 2009.

2.4 Förslag till lag om ändring i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbränslen
Härmed föreskrivs
 att 2 § lagen (2001:1080) om motor​fordons avgas​rening och motorbränslen ska ha följande lydelse.
	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


2 §

I denna lag avses med

	ramdirektiv: rådets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillnärmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgodkännande av motorfordon och släpvagnar till dessa fordon, senast ändrat genom kommis​sionens direktiv 2007/37/EG, och Europaparlamentets och rådets direktiv 2002/24/EG av den 18 mars 2002 om typgodkännande av två- och trehjuliga motorfordon och om upphävande av rådets direktiv 92/61/EEG, senast ändrat genom rådets direktiv 2006/96/EG,
	ramdirektiv: rådets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillnärmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgodkännande av motorfordon och släpvagnar till dessa fordon
, upphävt genom Europaparla​mentets och rådets direktiv 2007/46/EG
, Europaparlamentets och rådets direktiv 2002/24/EG av den 18 mars 2002 om typgod​kännande av två- och trehjuliga motor​fordon och om upphävande av rådets direktiv 92/61/EEG
, senast ändrat genom rådets direk​tiv 2006/96/EG
, och Europa​parlamentets och rådets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om fast​ställande av en ram för godkännande av motorfordon och släpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som är avsedda för sådana fordon,


särdirektiv: direktiv som antagits med stöd av bestämmelserna i något av ramdirektiven, 

typgodkännande: det förfarande genom vilket det intygas att en typ av fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter uppfyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrustning,

	tillverkare: den som inför den ansvariga myndigheten ansvarar för samtliga delar av förfarandet vid typgod​kännande och för produk​tionsöverensstämmelse, även om denne inte varit direkt engagerad i samtliga stadier av produktionen av det fordon, det system, den komponent eller den separata tekniska enhet som typ​godkännandet avser,
	tillverkare: den som inför typ​godkännandemyndigheten ansvarar för alla aspekter av typ​godkännandeprocessen och för produktionsöverensstämmelsen, även om denne inte varit direkt engagerad i samtliga stadier av produktionen av det fordon, det system, den komponent eller den separata tekniska enhet som typ​godkännandet avser, eller den som han eller hon har utsett som sin företrädare i frågor som omfattas av denna lag,


utsläppsbegränsande anordningar: de komponenter i en bil som styr eller begränsar utsläpp av avgaser och andra föroreningar,
– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

I övrigt har beteckningarna i denna lag samma innebörd som i lagen (2001:559) om vägtrafikdefinitioner.
                                     
Denna lag träder i kraft den 29 april 2009.
2.5 Förslag till lag om ändring i lagen (2004:629) om trängselskatt

Härmed föreskrivs att 5 § lagen (2004:629) om trängselskatt ska ha följande lydelse.

	Lydelse enligt prop. 2008/09:12
	Föreslagen lydelse


5 §

Skattepliktig är inte 

1. bil som är registrerad på ägare som enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall är undantagen från skatteplikt i Sverige, 

2. bil som är antecknad som utryckningsfordon i vägtrafikregistret, 
	3. buss med en totalvikt av minst 14 ton, eller
4. bil som enligt 6 § undantagits från skatteplikt.
	3. buss med en totalvikt av minst 14 ton,

4. EG-mobilkran, eller

5. bil som enligt 6 § undantagits från skatteplikt.


                                     
Denna lag träder i kraft den 29 april 2009.
2.6 Förslag till lag om ändring i vägtrafikskattelagen (2006:227)
Härmed föreskrivs i fråga om vägtrafikskattelagen (2006:227)

dels att 2 kap. 12 och 19 §§ samt bilaga 2 ska ha följande lydelse,

dels att rubriken närmast efter 2 kap. 14 § ska lyda ”Särskilt om beskatt​ningen av EG-mobilkranar, traktorer, motorredskap och tunga terräng​vagnar”.
	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


2 kap.

12 §

För följande fordon framgår fordonsskattens storlek för ett skatteår av bilaga 2 till denna lag: 

1. tunga bussar och tunga lastbilar som inte beskattas i enlighet med andra stycket, 

2. traktorer, motorredskap och tunga terrängvagnar, samt

3. släpvagnar.

	För sådana tunga bussar och tunga lastbilar som upp​fyller kraven för miljöklass 2005 eller högre ställda krav enligt bilaga 1 till lagen (2001:1080) om motor​fordons avgasrening och motor​bränslen, framgår fordons​skattens storlek till och med den 30 september 2009 för ett skatteår av bilaga 3 till denna lag. 

I fråga om traktorer, motor​redskap och tunga terrängvagnar finns komplette​rande bestäm​melser i 18 och 19 §§.
	För sådana tunga bussar och tunga lastbilar som upp​fyller kraven för miljöklass 2005 eller högre ställda krav enligt bilaga 1 till lagen (2001:1080) om motor​fordons avgasrening och motor​bränslen, framgår fordons​skattens storlek till och med den 30 september 2009 för ett skatteår av bilaga 3 till denna lag. Detta gäller inte för EG-mobilkranar.
I fråga om EG-mobilkranar, traktorer, motor​redskap och tunga terräng​vagnar finns kompletteran​de bestämmelser i 18 och 19 §§.


19 §

	Ett motorredskap som inte hör till skatteklass I eller skatteklass II beskattas på det sätt som framgår av C 2 i bilaga 2 till denna lag.
	Ett motorredskap som inte hör till skatteklass I eller skatteklass II och en EG-mobilkran beskattas på det sätt som framgår av C 2 i bilaga 2 till denna lag.


                                     
Denna lag träder i kraft den 29 april 2009.

Nuvarande lydelse
Bilaga 2

Fordonsskatt
	Fordonsslag
	Skattevikt, 

kilogram
	Skatt, 

kronor

	
	
	
	
	
	grund​belopp 
	tilläggsbelopp för varje helt hundratal kilo​gram över den lägsta vikten i klassen


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –
	C
	Traktorer, motorredskap

och tunga terrängvagnar
	
	
	
	
	

	1.
	Traktorer och motorred​skap som hör till skatte​klass I 
	0   
	–
	1 300   
	370   
	0   

	
	
	1 301   
	–
	3 000   
	425   
	55   

	
	
	3 001   
	–
	7 000   
	1 360   
	95   

	
	
	7 001   
	–
	
	5 160   
	168   

	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Motorredskap som inte beskattas enligt punkt 1
	2 001   
	–
	
	1 000   
	0   

	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Tunga terrängvagnar som hör till skatteklass I
	
	
	
	
	

	
	3.1 med två hjulaxlar
	2 001   
	–
	6 000   
	300   
	35   

	
	
	6 001   
	–
	14 000   
	1 700   
	70   

	
	
	14 001   
	–
	
	7 300   
	200   

	
	
	
	
	
	
	

	
	3.2 med tre eller flera hjul​axlar
	2 001   
	–
	6 000   
	300   
	30   

	
	
	6 001   
	–
	14 000   
	1 500   
	50   

	
	
	14 001   
	–
	18 000   
	5 500   
	130   

	
	
	18 001   
	–
	
	10 700   
	170   


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 
Föreslagen lydelse
Bilaga 2

Fordonsskatt
	Fordonsslag
	Skattevikt, 

kilogram
	Skatt, 

kronor

	
	
	
	
	
	grund​belopp 
	tilläggsbelopp för varje helt hundratal kilo​gram över den lägsta vikten i klassen


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 
	C
	EG-mobilkranar, traktorer, motorredskap och tunga terrängvagnar
	
	
	
	
	

	1.
	Traktorer och motorred​skap som hör till skatte​klass I 
	0   
	–
	1 300   
	370   
	0   

	
	
	1 301   
	–
	3 000   
	425   
	55   

	
	
	3 001   
	–
	7 000   
	1 360   
	95   

	
	
	7 001   
	–
	
	5 160   
	168   

	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Motorredskap som inte beskattas enligt punkt 1 och EG-mobilkranar
	2 001   
	–
	
	1 000   
	0   

	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Tunga terrängvagnar som hör till skatteklass I
	
	
	
	
	

	
	3.1 med två hjulaxlar
	2 001   
	–
	6 000   
	300   
	35   

	
	
	6 001   
	–
	14 000   
	1 700   
	70   

	
	
	14 001   
	–
	
	7 300   
	200   

	
	
	
	
	
	
	

	
	3.2 med tre eller flera hjul​axlar
	2 001   
	–
	6 000   
	300   
	30   

	
	
	6 001   
	–
	14 000   
	1 500   
	50   

	
	
	14 001   
	–
	18 000   
	5 500   
	130   

	
	
	18 001   
	–
	
	10 700   
	170   


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  – – 
                                     

3 Ärendet och dess beredning

Den 5 september 2007 antogs Europaparlamentets och rådets direktiv 2007/46/EG om fastställande av en ram för godkännande av motorfordon och släpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som är avsedda för sådana fordon1. Den svenska versionen av direktivet finns i bilaga 1.
Under hösten 2007 och början av 2008 utarbetades inom Närings​departementet promemorian Godkännande av motorfordon m.m. (Ds 2008:8), i vilken bl.a. redogörs för vilka lag- och förordnings​ändringar som krävs med anledning av det nya direktivet. Promemorians lagförslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. Remissvaren och en remissammanställning finns tillgängliga i Närings​departementet (dnr N2008/2346/TR). En förteckning över remiss​instanserna finns i bilaga 3.

En faktapromemoria har upprättats och överlämnats till riksdagen (2004/05:FPM45).
Lagrådet

Regeringen beslutade den 25 september 2008 att inhämta Lagrådets yttrande över de lagförslag som finns i bilaga 4. Lagrådets yttrande finns i bilaga 5. Regeringen har i propositionen följt Lagrådets förslag. Lagrådets synpunkter behandlas i avsnitt 6.1 samt i författnings​kommentaren.
I förhållande till förslagen i lagrådsremissen har vissa redaktionella ändringar gjorts i lagtexten.
4 Gällande rätt

4.1 EG:s regelverk 

De övergripande målen för Europeiska gemenskapen formuleras i artikel 2 i fördra​get om upprättandet av Europeiska gemen​skapen och innefattar bl.a. upprättandet av en gemensam mark​nad. Enligt artikel 3 ska gemenskapens verksamhet, för att uppnå målen, på de villkor och i den takt som anges i fördraget inne​fatta bl.a. en inre marknad som kännetecknas av att hindren för fri rörlighet för varor, personer, tjänster och kapital avskaffas mellan medlemsstaterna.

För att det ska kunna råda en fungerande gemensam marknad krävs i många fall att skilda nationella regler harmoniseras, så att de fungerar i samspel med varandra. På fordonsområdet är lagharmoniseringen mycket långtgående. Det finns tre gällande s.k. ramdirektiv om tillnärmning av medlemsstaternas lagstiftning beträffande typgodkännande av olika fordonsslag. Dessa är:

· rådets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillnärmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgod​kännande av motorfordon och släpvagnar till dessa fordon2, 

· Europaparlamentets och rådets direktiv 2002/24/EG av den 18 mars 2002 om typgodkännande av två- och trehjuliga motorfordon och om upphävande av rådets direktiv 92/61/EEG3, och 

· Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/37/EG av den 26 maj 2003 om typgodkännande av jordbruks- och skogs​brukstraktorer, av släpvagnar och utbytbara dragna maskiner till sådana traktorer samt av system, komponenter och separata tekniska enheter till dessa fordon och om upp​hävande av direktiv 74/150/EEG4.

Ramdirektiven, med senare ändringar, är tämligen översiktliga och behandlar endast hur typgodkännande av fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter går till. De närmare krav som ska vara uppfyllda för att ett typgodkännande ska kunna meddelas regleras i s.k. särdirektiv och, på senare tid, i förordningar.

Ett typgodkännande innebär att en medlemsstat intygar att en typ av fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter uppfyller kraven i ramdirektivet och i de tillämpliga särdirektiven och förord​ningarna. För personbilar, motorcyklar, mopeder och traktorer kan till​verkaren få ett helfordonstypgodkännande, dvs. ett godkännande för en hel fordons​typ. Han eller hon utfärdar sedan ett s.k. intyg om överens​stämmelse för varje enskilt fordon som har tillverkats i överens​stämmelse med den godkända typen. Ett nytt fordon som är EG-typgodkänt och försett med ett giltigt intyg om överensstäm​melse ska kunna registreras och användas i varje medlemsstat utan att behöva genomgå någon ytterligare teknisk kontroll. Detta är systemets grundsats. När det gäller komponenter och separata tekniska enheter till fordon utfärdas inte några intyg om överensstämmelse. Sådana produkter ska i stället vara märkta på visst sätt. 

Gemensamt för samtliga av de nu gällande ramdirektiven är att de inte ska tillämpas på godkännande av enskilda fordon och att det från respektive direktivs tillämpningsom​råde undantas vissa slag av fordon (beroende på användningssätt m.m.). Direktiven reglerar inte heller direkt vilka krav som kan ställas för att fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter som inte är nya ska få registreras, säljas eller tas i bruk. För sådana produkter gäller i stället de allmänna EU-rättsliga principer som styr den inre marknaden och varors fria rörlighet.

Särdirektiven och förordningarna – det finns omkring 60 knutna till direktiv 70/156/EG – är mycket detaljerade och ändras ofta i takt med den tekniska utvecklingen. De är till sin räckvidd i allmänhet formule​rade så att de enbart gäller i fråga om typgod​kännande. De artiklar som reglerar införandet av direktivet eller förordningen anger vanligtvis följande. Om kraven i rättsakten är uppfyllda får, vid en första tidpunkt, varken EG-typgodkännande eller nationellt typgodkännande vägras och det är för​bjudet att vägra regi​strering, försäljning eller ibruktagande av ett fordon som upp​fyller de tekniska kraven eller motsvarande som regleras i rättsakten. Vid en senare tidpunkt får EG-typgodkännande inte meddelas med mindre kraven är upp​fyllda, och medlemsstaten får dessutom vägra att meddela nationellt typgod​kännande. Vissa rättsakter går dock längre än så, men i lite olika utsträckning. Ibland föreskrivs att nationellt typgodkännande ska vägras om de tekniska kraven i rättsakten inte uppfylls. Ibland föreskrivs att medlemsstaterna får, alternativt ska, vägra att registrera nya fordon som inte har ett giltigt intyg om överens​stämmelse eller förbjuda att sådana fordon tas i bruk. 

4.2 FN:s regelverk

ECE-typgodkännande är en form av typgodkännande av system, kompo​nenter och separata tekniska enheter till fordon. Liksom EG-typgodkännandet är ECE-typgodkännandet internationellt. Det är dock inte knutet till EU utan till Förenta Nationernas ekonomiska kommission för Europa (FN/ECE). I överens​kommelsen om fordonsregler från Förenta Nationernas ekonomiska kommission för Europa av den 20 mars 1958 (SÖ 1959:28) framgår hur enhetliga regler, eller reglementen, för motor​fordons konstruktion och utrustning tas fram.

För närvarande finns det 126 reglementen som gäller ECE-typgodkännande av olika fordonsdetaljer. Dessa utarbetas inom FN under ledning av FN/ECE.

1958 års överenskommelse reviderades under 1990-talet, och till följd av detta är numera även EU avtalspart. Trots detta är det fortfarande medlemsstaternas sak att genomföra de artiklar som gäller förfarandet vid typgod​kännande. 

Det är inte möjligt att få hela fordon ECE-typgodkända.

Möjligheten till ECE-typgodkännande har betydelse även i förhållande till EG-typgodkännandet. Såväl enligt de nu gällande som enligt det nya ramdirektivet gäller att när det i vissa artiklar i direktivet hänvisas till särdirektiv ska godkännanden enligt vissa upp​räknade reglementen som utfärdats av ECE bedömas som likvärdiga med godkännanden som beviljats enligt relevanta särdirektiv. Ett EG-typgodkänt fordon kan alltså innehålla fordonsdetaljer som är ECE-typgodkända.

Inom EU pågår för närvarande ett arbete med att ersätta ett stort antal särdirektiv med motsvarande ECE-reglementen.

I konventionen om vägtrafik från FN/ECE av den 8 november 1968 (den s.k. Wienkonventionen) fastställs allmänna riktlinjer för fri rörlighet för internationell trafik. I bilaga 5 till konventionen finns vissa tekniska villkor för att motorfordon och släpvagnar till sådana fordon ska få användas på väg. 1971 träffades en överenskommelse om en komplette​ring av Wienkonventionen.

4.3 Nationella regler

4.3.1 Huvuddragen i fordonslagstiftningen

Fordonslagen (2002:574) innehåller bl.a. bestämmelser om kontroll av fordon samt därtill hörande system, komponenter och separata tekniska enheter. Lagen gäller inte fordon som tillhör staten och som är tillverkade för särskilda militära ändamål, motordrivna fordon som är avsedda att föras av gående eller släpfordon som har kopplats till något sådant fordon, fordon som används ute​slutande inom inhägnade järn​vägs- eller industriområden eller inom inhägnade tävlingsområden eller andra liknande inhägnade områden, eller lekfordon.

Kontroll av om ett fordon är tillförlitligt från säkerhets​synpunkt och i övrigt lämpat för trafik får ske genom de kontrollformer som i sina huvuddrag anges i 2 kap. i lagen. En form av kontroll är typgod​kännande, som meddelas för en typ av fordon, system, komponent eller separat teknisk enhet som uppfyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrustning. En annan kontrollform är registrerings​besiktning, som sker för att fastställa fordonets tekniska identitet, kontrollera att fordonet uppfyller föreskrivna krav i fråga om beskaffen​het och utrustning, samt fastställa de uppgifter om fordonet som ska föras in i vägtrafikregistret. Andra kontroll​former som kan nämnas är lämplig​hetsbesiktning, kontroll​besiktning och flygande inspektion. 

Fordonslagen innehåller inga materiella bestämmelser om de tekniska krav som ett fordon ska uppfylla. I stället finns ett bemyndigande för regeringen eller den myndighet som rege​ringen bestämmer att meddela föreskrifter om fordons beskaffenhet och utrustning. 

I 2 kap. fordonsförordningen (2002:925) finns vissa grundregler om fordons beskaffenhet och utrustning. Exempelvis får ett fordon normalt användas endast om det är tillförlitligt från säkerhetssynpunkt och i övrigt lämpat för trafik. I övrigt ankommer det på Vägverket att meddela föreskrifter om fordons beskaffenhet och utrustning. Av störst intresse i detta sammanhang är Vägverkets föreskrifter (VVFS 2003:22) om bilar och släpvagnar som dras av bilar, Vägverkets föreskrifter (VVFS 2003:23) om motorcyklar och släpvagnar som dras av motorcyk​lar och Vägverkets före​skrifter (VVFS 2003:26) om traktorer. Dessa föreskrifter benämns i det följande gemensamt för Vägverkets fordons​före​skrifter.

Bestämmelser om avgasrening finns sedan många år tillbaka intagna i sär​skilda författningar i stället för att ingå i fordons​lagstiftningen i övrigt. I lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbränslen finns bl.a. bestämmelser om indelning av fordon i miljöklasser och om typ​god​kännande, kontroll och åtgärdsplaner. I förordningen (2001:1085) om motorfordons avgasrening finns mer detaljerade bestämmel​ser, bl.a. om vilka krav som fordon måste uppfylla i fråga om avgasrening. 

4.3.2 Typgodkännande

Typgodkännande kan, enligt 2 kap. 2 § fordonslagen, ske i enlighet med EG-direktiv på området (EG-typgodkännande), i enlighet med överens​kommelser upprättade inom Förenta nationernas ekonomiska kommission för Europa (ECE-typgod​kännande) eller som nationellt typgodkännande.  Närmare  bestämmelser  om typgodkännande finns i 3–5 kap. fordons​förordningen och i Vägverkets fordonsföreskrifter.

Den grund​läggande utgångspunkten är att ett nytt fordon eller ett system, en komponent eller en separat teknisk enhet som omfattas av ett EG- eller ECE-typgodkännande, utan vidare anses uppfylla de krav på beskaffenhet och utrustning som finns i fordonsförordningen och i Vägverkets fordonsföreskrifter (2 kap. 6, 7 och 10 §§ fordons​förordningen). Ett nytt EG-typgodkänt fordon ska därför god​kännas och registreras utan någon teknisk kontroll eller prövning (se 6 kap. 6 § fordonsförordningen). Godkännandemyndigheten får dock, enligt 2 kap. 8 § fordonsförordningen, besluta att fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter av en typ som är EG- eller ECE-typgodkänd i en annan stat inte får registreras, säljas eller tas i bruk i Sverige om de allvarligt äventyrar trafiksäkerheten. Detsamma gäller, enligt 2 kap. 11 § fordonsförordningen, beträffande ECE-typgodkända produkter som allvarligt äventyrar trafiksäkerheten eller miljön.

4.3.3 Registreringsbesiktning

Genom registreringsbesiktning ska ett enstaka fordon godkännas, om det uppfyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrustning (6 kap. 1 § fordonsförordningen). I fråga om nya EG-typgodkända personbilar, motorcyklar, mopeder klass I och traktorer omfattar kontrollen endast fastställandet av fordonets tekniska identitet och av de uppgifter om fordonet som ska föras in i vägtrafikregistret. För övriga fordon görs även en kontroll av att fordonet uppfyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrustning. (2 kap. 6 § fordonslagen och 6 kap. 5–7 §§ fordonsförordningen). Nya fordon som omfattas av ett typgodkännande och som registreras efter ansökan om registrering (dvs. nya fordon som tillverkats i Sverige av yrkesmässiga fordonstillverkare eller som har förts in till Sverige av registrerade importörer) behöver dock inte regi​streringsbesiktigas över huvud taget (2 kap. 6 och 8 §§ Vägverkets före​skrifter [VVFS 2001:118] om registrering av fordon m.m. vägtrafik​registret jämfört med 6 kap. 2 § förordningen om vägtrafikregister).

I nuläget gäller att registreringsbesiktningar (och även andra besiktningar) endast får utföras av de organ som särskilt anges i 4 kap. 2 § fordonslagen. När det gäller motorfordon och släpfordon till sådana fordon är det Aktiebolaget Svensk Bilprovning som får utföra sådana besiktningar. Det finns emellertid ett förslag som går ut på att ta bort detta monopol. Förslaget bereds för närvarande inom Regeringskansliet (dnr N2007/8048/TR). Med begreppet ”besiktningsorgan” avses i det följande den som får utföra aktuell typ av besiktningar, oavsett om monopolet i framtiden kommer att finnas kvar eller inte.

4.3.4 Något om behörig myndighet

Vägverket har enligt nu gällande rätt en central roll när det gäller fordonslagstiftningen. Verket beslutar i fråga om typgodkännanden, är föreskrivande myndighet i fråga om fordons beskaffenhet och utrustning, prövar överklaganden av beslut som har meddelats av ett besiktnings​organ m.m.

Regeringen har den 25 september 2008 beslutat prop. 2008/09:31, Transportstyrelsen och dess verksamhet, i vilken föreslås ett antal lagändringar innebärande att Vägverkets uppgifter när det gäller norm- och tillståndsgivning samt tillsyn flyttas över till en ny myndighet, Transportstyrelsen, från och med den 1 januari 2009. Denna proposition utgår från att riksdagen kommer att anta förslagen i nämnda proposition.
5 Det nya ramdirektivet

Europaparlamentets och rådets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om fastställande av en ram för god​kännande av motorfordon och släpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som är avsedda för dessa fordon ersätter direktiv 70/156/EEG. I jämförelse med direktiv 70/156/EEG är det nya ram​direktivet generellt sett utför​ligare och tydligare i regleringen, och inne​håller dessutom vissa större förändringar i förhållande till vad som tidigare har gällt. I det följande redogörs kortfattat för huvuddragen i direktivet.

Hittills har lastbilar, bussar och släpfordon enbart omfattats av vissa av den inre marknadens fördelar i form av obligatoriska krav i särdirektiv, t.ex. krav avseende avgaser från tunga fordon, främre underkörnings​skydd och bromsar. Nu har man gått vidare och utvidgat principerna för helfordons​typgodkän​nande till att även gälla dessa fordonskategorier fullt ut.

Personbilar som byggs i små serier har tidigare inte omfattats av något harmoniserat förfarande för typgodkännande. I stället har ett nationellt typgodkännande, som i princip varit begränsat till den medlemsstat som har beviljat det, kunnat beviljas för sådana fordon, trots att de inte uppfyller samtliga krav i särdirektiv och förordningar. I och med det nya direktivet införs bestämmelser som harmoniserar tillämpningen och undantag från särdirektiven och förordningarna när det gäller fordon som tillverkas i små serier. Det nya ramdirektivet innehåller vidare strikta begräns​ningar för antalet fordon av varje typ som kan registreras i medlemsstaterna med stöd av ett småseriegodkännande. Parallellt med detta behålls tills vidare möjligheten att meddela nationella typgod​kännanden för fordon som tillverkas i små serier. Ett sådant godkännande gäller, precis som tidigare, som huvudregel endast i den stat som har beviljat det och får, i fråga om personbilar, omfatta högst 75 bilar per år.

Det nya direktivet omfattar också, till skillnad från de nu gällande ramdirektiven, enstycksgod​kännanden av nya fordon. I direktivet anges ramarna för vad som ska krävas för att enskilt godkännande ska kunna meddelas. Genom kommittéförfarande kom​mer senare en bilaga att utvecklas för att precisera vad som menas med de riktningsgivande artiklarna. Innan detta har skett är utgångspunkten att bilar som har ett enskilt godkännande endast kan registreras för första gången i den stat som beviljat godkännandet, såvida inte fordonet uppfyller samtliga krav i särdirektiv och förordningar. När bilagan har utvecklats kan bestäm​melserna harmoniseras med möjlighet till fri rörlighet även för enskilt godkända fordon. 

För begagnade fordon gäller att inte heller det nya ramdirektivet reglerar vilka krav som kan ställas på fordon som inte är nya. Inte heller definieras i direktivet vad som är att anse som ett nytt fordon.

Andra nyheter som kan nämnas är att det nya ramdirektivet innehåller särskilda kapitel om medlemsstaternas och tillverkarnas allmänna skyldigheter, om giltigheten av EG-typgodkännanden, om skydds​klausuler samt om tillhandahållande av viss teknisk informa​tion.

Medlemsstaterna ska före den 29 april 2009 anta och offent​liggöra de lagar och andra författningar som är nödvändiga för att iaktta ändringarna i direktivet. Vissa bestämmelser i direktivet blir dock obligatoriska vid olika tidpunkter för olika fordonsslag.

Direktiv 70/156/EEG benämns i det följande ”det gamla ramdirek​tivet”, medan direktiv 2007/46/EG benämns ”det nya ramdirektivet” eller ”direktivet”.

Merparten av direktivets bestämmelser kommer att genomföras i förordningar och myndighetsföreskrifter. Detta gäller exempelvis bestämmelser om i vilken grad godkännande enligt direktivet är obligatoriskt för att fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter ska får registreras, säljas och tas i bruk, samt bestämmelser om i vilken utsträckning godkännanden som har meddelats utomlands ska gälla i Sverige. Dessa regleringar kommer inte att behandlas i denna proposition, annat än som bakgrundsinformation i de fall det behövs för att framställningen ska bli förståelig.
6 Förhållandet mellan de svenska och de EG-rättsliga fordonsdefinitionerna

6.1 Allmänt
Regeringens förslag: Ett fordon som registreras med stöd av ett god​kännande enligt en EG-rättsakt ska höra till det slag av fordon som motsvarar den fordonskategori som anges i godkännandet. 

Promemorians förslag: Överensstämmer i sak med regeringens. Vissa redaktionella ändringar har emellertid gjorts.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft någon synpunkt på förslaget.
Skälen för regeringens förslag 

Definitioner av de fordons- och viktbegrepp som används på vägtrafik​området finns samlade i lagen (2001:559) och förordningen (2001:651) om vägtrafikdefinitioner. De beteckningar som finns med i lagen respektive förordningen är avsedda att användas i andra författ​ningar i den utsträckning som föreskrivs i dessa. Vidare inne​håller enskilda författningar definitioner av begrepp som används med en viss betydelse endast där. Exempelvis återfinns i 3 kap. fordonsförordningen ett antal definitioner som endast gäller i fråga om EG-typgodkännanden.

I förarbetena till fordonslagen (se prop. 2001/02:130 s. 103 f.) anförde regeringen att en utgångspunkt för regleringen av definitionerna på fordonsområdet är att de svenska defini​tionerna så långt som möjligt ska stämma överens med de definitioner som finns i EG:s lagstiftning på området. Vidare ansåg rege​ringen att de svenska definitionerna bör vara desamma inom hela trafik- och fordonsområdet och vara heltäckande. Regeringen konstaterade emellertid att de definitioner som finns i ramdirektiven endast reglerar en del av fordonsområdet. Till den del som ett område är oreglerat av EG är Sverige oförhindrat att tillämpa nationella regler och därvid använda definitioner som skiljer sig från dem i EG:s lagstiftning. 

Eftersom direktiven inte är avsedda att vara heltäckande omfattar definitionerna i dem inte alla fordonstyper. Flera fordonstyper som är oreglerade i direktiven kräver dock reglering i nationell rätt. Detta förhållande medför vissa problem när det gäller att anpassa de svenska definitionerna till defini​tionerna i direktiven, eftersom ett rent över​tagande av EG:s definitioner skulle utesluta flera typer av fordon. De svenska definitionerna måste därför i vissa fall vara vidare än EG:s och reglera ett större område. Som ett exempel kan nämnas att den EG-rättsliga definitionen av ”motorfordon” endast avser motordrivna fordon som har minst fyra hjul och en maximal konstruktionshastighet som överstiger 25 kilometer i timmen, medan motsvarande definition i lagen om vägtrafikdefinitioner i princip täcker in alla typer av motordrivna fordon utom traktorer och motorredskap. Vidare kan nämnas att den svenska definitionen av ”lastbil” är betydligt vidare än dess EG-rättsliga motsvarighet ”fordon av kategori N”. 

Den bedömning som regeringen gjorde i förarbetena till fordonslagen när det gäller regleringen av definitioner på fordonsområdet står sig än i dag. Det bedöms alltså inte vara möjligt att fullt ut harmonisera de svenska fordonsdefinitionerna med de EG-rättsliga, varför det även fortsättnings​vis måste finnas särskilda definitioner i fråga om EG-typgod​kännanden och enskilda godkännanden som omfattas av direk​tiven. Det är dock viktigt att de svenska definitionerna inte förhindrar att direktivens materiella regler tillämpas på de fordon som regleras där.

Det nya ramdirektivet anger i artikel 4.3 att medlemsstaterna inte får vägra att registrera fordon som uppfyller kraven i direktivet eller förbjuda att de säljs, tas i bruk eller används (motsvarande skrivning finns även i det gamla ramdirektivet, i direktiv 2002/24/EG och 2003/37/EG). Däremot säger direktivet inte någonting om hur fordon ska registreras. Detta torde innebära att man från svensk sida i och för sig är oför​hindrad att använda de svenska fordonsdefinitionerna när ett fordon vid registre​ringen ska hänföras till ett visst fordonsslag. Både lagen och förordningen om vägtrafikregister utgår från att det är de svenska fordonsdefinitionerna som ska läggas till grund för hur ett fordon ska klassificeras vid registreringen. Båda anger nämligen att de begrepp som används där har den betydelse som anges i lagen och för​ord​​ningen om vägtrafik​definitioner. Varken lagen eller förordningen om vägtrafik​definitioner innehåller någon hänvisning till de EG-rättsliga defini​tionerna. I verkligheten är det emellertid inte alltid de svenska fordons​definitionerna som är avgörande för hur ett fordon ska registre​ras. Om det till grund för registrering åberopas ett intyg om överensstämmelse där fordonet är hänfört till en viss fordonskategori, kommer det att registreras som ett sådant även om det skulle strida mot de svenska fordons​definitionerna. 

Skillnaderna mellan de svenska och de EG-rättsliga fordons​definitionerna har tidigare lett till vissa problem när det gäller husbilar. Enligt det svenska regelverket skulle husbilar förut normalt hänföras till fordonsslaget lastbilar. Enligt EG:s typ​godkännanderegler ska husbilar emellertid hänföras till fordons​slaget personbilar. Denna skillnad fick till följd att en hus​bil kunde registreras som antingen personbil eller som lastbil i väg​trafik​registret, beroende på vilken typ av godkännande som åberopades till grund för registreringen. Det ena av två identiska fordon kunde alltså registreras som personbil, medan det andra registre​rades som lastbil, vilket förde med sig stora och svår​motiverade skillnader bl.a. i fråga om fordonsskatten. Detta problem rättades till genom en lagändring som trädde i kraft den 1 maj 2006, och som innebar att husbilar numera klassificeras som personbilar (klass II) även enligt det svenska regelverket.

Även om den ordning som tillämpas i praktiken gav upphov till vissa märkliga effekter när det gällde husbilar, förefaller den i och för sig vara både logisk och lämplig i de fall en fullständig harmonisering av begreppen inte har skett. Alter​nativet vore nämligen att ett fordon som är godkänt mot de tekniska krav som gäller för en viss fordonskategori skulle kunna registreras som ett annat fordons​slag, vars tekniska krav fordonet kanske inte alls upp​fyller. Detta vore inte lämpligt. Utgångs​punkten bör därför även fortsättningsvis vara att fordon ska registreras i enlighet med det underlag som åberopas till grund för regi​streringen. I den mån detta synsätt leder till problem för någon specifik fordons​kategori får detta lösas i särskild ordning.

Även trafikförordningen (1998:1276), körkortslagen (1998:488) och vägtrafikskatte​lagen (2006:227) med flera författningar hän​visar till lagen och förordningen om vägtrafikdefinitioner. Vid tillämp​ningen av dessa för​fattningar görs emellertid sällan eller aldrig någon självständig prövning av vilket fordonsslag ett visst fordon ska anses tillhöra, utan avgörande är i praktiken hur fordonet är registrerat. Detta är en logisk ordning av två skäl. För det första är det mycket enklare att kontrollera uppgifterna i vägtrafikregistret än att göra en kontroll och bedömning av själva fordonet. För det andra utgår nämnda författningar från samma definitioner som lagen och förordningen om vägtrafik​register, och det är då rimligt att i vart fall presumera att upp​gifterna i vägtrafikregistret är riktiga.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att de EG-rättsliga fordons​definitionerna i praktiken har vidare betydelse i Sverige än vad man kan utläsa ur lagar och förordningar på området. Denna praxis bör komma till uttryck i en ny paragraf, 2 a §, i lagen om vägtrafikdefinitioner. Som Lagrådet har framfört bör då paragrafhänvisningen i 3 § samma lag kompletteras med den nya bestämmelsen. 
6.2 Särskilt om mobilkranar

Regeringens förslag: Med ”EG-mobilkran” avses en tung lastbil som inte är utrustad för godstransporter och som är försedd med en kran vars lyftmoment är minst 400 kilonewtonmeter. En definition med denna innebörd förs in i lagen om vägtrafikdefinitioner. 

Vägtrafikskattelagen ändras, så att EG-mobilkranar beskattas på samma sätt som i dag gäller för motorredskap som inte tillhör skatte​klass I eller II. Överlastavgift och trängselskatt ska inte utgå för EG-mobilkranar.

Regeringens bedömning: Nya mobilkranar som godkänns enligt det nya ramdirektivet kommer att registreras som tunga lastbilar. De behörighetsregler och regler om behöriga besiktningsorgan som gäller för tunga lastbilar kommer då att bli tillämpliga även för sådana mobilkranar.

Promemorians förslag och bedömning: Promemorian har föreslagit att med ”mobilkran” ska avses ett motordrivet fordon som inte är utrustat för godstransporter och som är försett med en kran med en lyftkapacitet av minst tio ton eller, i fråga om tornsvängkranar, minst fyra ton. En mobilkran kan, enligt promemorian, vara antingen en tung lastbil eller ett motorredskap klass I. De föreslagna ändringarna i vägtrafikskattelagen och lagen om överlastavgift avser enligt promemorian lastbilar som är inrättade som mobilkranar. Promemorian berör inte frågan om trängselskatt.
Remissinstanserna: Vägverket har framfört att det finns goda skäl att harmonisera den nationella lagstiftningen inom hela gemenskapen på området mobilkranar, och att utvecklingen har gått starkt framåt mot det gränsvärde som nu anges i direktivet. Svenska Mobilkranföreningen anser att den föreslagna definitionen av mobilkran i sig är sakenlig, men anför att det finns en oro kring vilka regler som i övrigt kan komma att bli tillämpliga på nya mobilkranar då de ska registreras som tunga last​bilar. Som exempel på regler som bör utredas vidare nämns lagen (2004:629) om trängselskatt. I övrigt anser föreningen att förslagen till ändringar i vägtrafikskattelagen och lagen (1972:435) om överlastavgift tillmötesgår branschens önskemål. När det gäller besiktningsorgan anser föreningen att monopolet för Inspecta Sweden AB bör tas bort.
Skälen för regeringens förslag och bedömning

Allmänt
De flesta av de fordonsslag som omfattas av det nya ram​direktivet hänförs enligt svensk rätt redan i dag till en fordons​kategori motsvarande vad som anges i direktivet. För dessa fordon innebär det nya ramdirek​tivet inte några förändringar i registreringshänseende. För en fordons​kategori är situationen emellertid en annan, nämligen för mobilkranar.

Enligt de gällande svenska fordonsdefinitionerna kan en mobilkran vara antingen en tung lastbil eller ett motorredskap klass I. I praktiken är mobilkranar emellertid praktiskt taget ute​slutande registrerade som motorredskap. Mobilkranar omfattas av det nya fordonsdirektivet. Mobilkranar som ​​godkänns enligt direktivet kommer att hänföras till fordons​kategori N3 med karosserikoden SF. I enlighet med vad som angetts ovan kommer ett sådant fordon att registreras som en tung lastbil. En ändring av hur mobilkranar ska registreras i Sverige behöver dock inte inne​bära en förändrad syn på de övriga bestämmelser som är knutna till fordonsregistreringen, eftersom det trots allt fortfarande är fråga om samma typ av fordon med samma användningsområde. Utgångspunkten bör i stället vara att i sak samma regler ska gälla för mobilkranar även fortsättningsvis, vilket innebär att vissa författningsändringar behöver göras. 

Behörighetsregler

För att få framföra ett motorredskap klass I räcker det, enligt 2 kap. 5 § körkortslagen, med förarbehörighet B, oavsett hur tungt fordonet är. För att få framföra en tung lastbil krävs emellertid förarbehörighet C. Formellt sett innebär detta att behörighetskraven på att få framföra mobilkranar skärps om de börjar klassificeras som lastbilar i stället för som motorredskap klass I. Detta bedöms dock inte utgöra något problem. På grund av att de är så tunga behöver mobilkranar nämligen regel​mässigt dispens från bestämmelserna om fordons axeltryck, boggitryck, trippelaxeltryck och bruttovikt i 4 kap. 12 § trafikförordningen. I samband med att sådan dispens medges krävs normalt att föraren av fordonet ska ha körkort med förarbehörighet C, vilket innebär att förare av mobilkranar praktiskt taget alltid har en sådan högre behörighet redan i dag. Detta är också rimligt med hänsyn till storleken på fordonen.

Fordonsskatt

Mobilkranar som är klassificerade som motorredskap klass I är i dag gynnade i fordonsskattesammanhang. Till skillnad från när det gäller lastbilar beräknas nämligen inte fordonsskatten utifrån fordonets skatte​vikt, utan i stället utgår ett fast belopp på 1 000 kr per år. Skälet till detta är i princip att de inte används för gods- eller persontransporter (se prop. 1988/89:48 s. 27). Detta skäl gör sig gällande i samma utsträckning oavsett om fordonet registreras som motorredskap eller som lastbil. Därför bör vägtrafikskattelagen ändras, så att mobilkranar även fort​sättningsvis beskattas på samma sätt som i dag, även om de i framtiden kommer att registreras som tunga lastbilar.

Överlastavgift

Överlastavgift tas ut enligt lagen om överlastavgift, om lastbil eller buss eller tung terrängvagn, som är konstruerad för en högsta hastighet som överstiger 30 kilometer i timmen, eller släpvagn, som dras av bil, tung terrängvagn, som är konstruerad för en högsta hastighet som överstiger 30 kilometer i timmen, eller av motorredskap klass I framförs på väg med högre axeltryck, boggitryck, trippelaxeltryck eller bruttovikt än som är tillåtet för fordonet, fordonståget eller vägen. 

Ett fordons axeltryck, boggitryck och bruttovikt har, för de fordonsslag som omfattas av lagen, en avgörande betydelse för dess kostnadsansvar. Vilken fordonsskatt som ska utgå för fordonet har fastställts med hänsyn till det kostnadsansvar som ryms inom de för fordonet tillåtna värdena. Ett överskridande av belastningsbestämmelserna innebär därför i princip ett undandragande av skatt och en snedvridning av verksamhets​betingelserna för olika delar av transportmarknaden. Värdet med en särskild avgift för överlaster ligger i att man kan neutralisera dessa effekter (se prop. 1972:81 s. 69 f.).

När det gäller mobilkranar förhåller det sig annorlunda. Som före​slagits ovan ska även fortsättningsvis en enhetlig fordonsskatt utgå för alla sådana fordon, även om de i framtiden kommer att registreras som lastbilar. En mobilkran är inte inrättad för att transportera gods, vilket innebär att axeltryck, boggitryck, trippelaxeltryck och bruttovikt är i stort sett konstanta. Det är inte motiverat att låta mobilkranar omfattas av lagens tillämpningsområde, även om de i framtiden kommer att regi​streras som lastbilar. Lagen bör därför ändras, så att mobilkranar undantas.

Trängselskatt
Enligt lagen om trängselskatt är huvudregeln att trängselskatt betalas för bil som när skattskyldigheten inträder är införd i vägtrafikregistret eller brukas med stöd av saluvagnslicens. För vissa bilar gäller dock undantag från skatteplikt.

Begreppet bil i lagen om trängselskatt har samma betydelse som i lagen om vägtrafikdefinitioner. Trängselskatt tas därmed ut för bl.a. lastbilar men inte för motorredskap. Detta innebär att trängselskatt i praktiken inte tas ut för mobilkranar, eftersom dessa nästan uteslutande är registrerade som motorredskap. För att bibehålla detta förhållande bör lagen om trängselskatt ändras, så att trängselskatt inte tas ut för mobil​kranar, även om de i framtiden kommer att registreras som tunga last​bilar.

Behörigt besiktningsorgan

Enligt 4 kap. 2 § fordonslagen utför AB Svensk Bilprovning besiktningar av bl.a. motorfordon. SMP Svensk Maskinprovning AB utför bl.a. regi​streringsbesiktning av motorredskap, medan Inspecta Sweden AB utför kontrollbesiktning av sådana motorredskap klass I som är inrättade som mobilkranar.

Frågan om en eventuell omreglering av besiktningsmarknaden bereds, som tidigare nämnts, för närvarande inom Regeringskansliet. Frågan hur mobilkranar ska besiktas i framtiden bör lösas inom ramen för det arbetet. Några ändringar i detta avseende föreslås därför inte i denna proposition. Detta får till följd att om gällande bestämmelser alltjämt är i kraft den 29 april 2009, så kommer såväl registreringsbesiktningar som kontrollbesiktningar av mobilkranar som är registrerade som lastbilar att utföras av AB Svensk Bilprovning. För äldre mobilkranar som är regi​strerade som motorredskap klass I sker dock inte någon ändring.
Definition av mobilkran

Begreppet ”mobilkran” förekommer, som ovan nämnts, redan i 4 kap. 2 § fordonslagen. I 1 kap. 8 § Vägverkets föreskrifter (VVFS 2003:27) om motorredskap definieras ”motorredskap klass I inrättat som mobil​kran” enligt följande: ”Motorredskap klass I inrättat som mobilkran med en lyftkapacitet av minst 10 ton eller i fråga om torn-svängkranar minst 4 ton.” I direktivet anges att en mobilkran är ett fordon av kategori N3 som inte är utrustat för godstransporter och som är försett med en kran vars lyftmoment är minst 400 kilonewtonmeter (kNm).

Mot bakgrund av föreslagna ändringar i vägtrafikskattelagen, lagen om överlastavgift och trängselskattelagen behövs en i lag fastställd definition av mobilkran, vilken lämpligen bör föras in i lagen om vägtrafik​definitioner. 

Definitionen av mobilkran i direktivet skiljer sig från den nuvarande svenska definitionen. Något förenklat kan man säga att den EG-rättsliga definitionen ställer högre krav på lyftkapacitet än den svenska. Detta innebär att om en heltäckande definition ska kunna användas måste den utgå från den som i dag finns intagen i Vägverkets föreskrifter. I prome​morian föreslås därför att en mobilkran definieras som ett motordrivet fordon som inte är utrustat för godstransporter och som är utrustat med en kran med en lyftkapacitet av minst tio ton eller, i fråga om tornsväng​kranar, minst fyra ton. I promemorian framhålls att denna definition inte innebär någon utvidgning av direktivets tillämpningsområde. Endast sådana mobilkranar som är försedda med kranar vars lyftmoment är minst 400 kilonewtonmeter kommer nämligen att kunna godkännas enligt direktivet och därmed registreras som lastbilar.

Vägverket har framfört att den definition av mobilkran som finns intagen i verkets föreskrifter utgår från vad som var normal kapacitet för en fordonsmonterad kran för 30 år sedan, men att utvecklingen starkt har gått framåt mot vad som nu har definierats som gränsvärde i direktivet. Enligt verket finns det goda skäl att harmonisera den nationella lagstift​ningen inom hela gemenskapen på området mobilkranar. Detta talar mot en definition som avviker från den EG-rättsliga. En annan omständighet som talar mot den lösning som föreslagits i promemorian är att det kan finnas en risk för att ägare till ”vanliga” lastbilar låter montera på en mindre kran på flaket för att därigenom kunna hävda att det är fråga om en lastbil som är inrättad som mobilkran. Av dessa skäl bör i stället definitionen av mobilkran utgå från den som anges i direktivet.

Samtidigt kan det konstateras att det i nuläget inte finns tillräckligt underlag för att föreslå ett upphävande av de svenska bestämmelser som rör mindre motorredskap som är inrättade som mobilkranar, och som inte kommer att kunna godkännas enligt direktivet. En fullständig harmonise​ring av begreppet ”mobilkran” bedöms alltså inte vara möjlig, varför det är nödvändigt att göra en åtskillnad mellan mobilkranar som omfattas av det nya ramdirektivet och sådana som inte gör det. Av det skälet föreslås att ett nytt begrepp, ”EG-mobilkran”, införs för att beteckna sådana mobilkranar som omfattas av direktivet. Jfr. begreppet ”EG-motor​fordon”, som redan finns, se 3 kap. 4 § fordonsförordningen.

7 Skyldigheter för tillverkarna

7.1 Begreppet ”tillverkare”, m.m.
Regeringens förslag: Bestämmelsen om skyldigheter för en inne​havare av typgodkännande i 2 kap. 4 § fordonslagen skrivs om, så att det framgår att den gäller även för tillverkare under typgodkännande​processen. Med ”tillverkare” avses den som inför godkännande​myndigheten ansvarar för alla aspekter av typgodkännandeprocessen och för produktionsöverens​stämmelsen, även om denne inte varit direkt engagerad i samtliga stadier av produktionen av det fordon, det system, den kompo​nent eller den separata tekniska enhet som typgod​kännandet avser, eller den som han eller hon har utsett som sin före​trädare. En definition med denna innebörd förs in i fordonslagen. Definitionen av ”tillverkare” i 2 § lagen om motorfordons avgasrening och motorbränslen skrivs om så att den blir i enlighet med definitionen i fordonslagen. Vidare görs vissa redaktionella ändringar i 2 kap. 4 § fordonslagen.

Promemorians förslag: Överensstämmer i huvudsak med regeringens. Vissa redaktionella förändringar av den föreslagna definitionen och av utformningen av 2 kap. 4 § fordonslagen har emellertid gjorts.
Remissinstanserna: Vägverket har haft vissa redaktionella synpunkter på den föreslagna definitionen och på utformningen av 2 kap. 4 § fordonslagen. 
Skälen för regeringens förslag
Direktivet
Flera artiklar i det nya ramdirektivet reglerar vilka skyldigheter en tillverkare av fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter har i olika avseenden. Med ”tillverkare” avses, enligt artikel 3 i den svenska versionen, en person eller ett organ som inför godkännande​myndigheten ansvarar för samtliga led i typgodkännande- eller tillstånds​förfarandet samt för produktionsöverensstämmelsen5. Det är inte nödvändigt att denna person eller detta organ är direkt engagerat i samtliga etapper av tillverkningen av det fordon, det system, den komponent eller den separata tekniska enhet som godkännandet avser. I samma artikel definieras begreppet ”tillverkarens företrädare” som en fysisk eller juridisk person som är etablerad inom gemenskapen och i vederbörlig ordning utsedd av tillverkaren att företräda denne inför god​kännandemyndigheten och agera på dennes vägnar i frågor som omfattas av direktivet. Då det i direktivet hänvisas till termen ”tillverkare” ska detta förstås som en hänvisning till antingen tillverkaren själv eller dennes företrädare.

I artikel 5 i direktivet regleras vissa allmänna skyldigheter för tillverkare. Bl.a. anges i artikel 5.1 att tillverkaren ska vara ansvarig inför godkännandemyndig​heten för samtliga delar av godkännandeförfarandet och för produktionsöverensstämmelsen, oavsett om tillverkaren är direkt engagerad i samtliga etapper av tillverkningen av ett fordon, ett system, en komponent eller en separat teknisk enhet. Detta kompletteras med en bestämmelse i artikel 7.4, som anger att tillverkaren ska ge godkännan​demyndigheten tillgång till så många fordon, komponenter eller separata tekniska enheter som krävs för att genomföra de föreskrivna prov​ningarna.

Gällande svensk rätt

I svensk rätt regleras tillverkarnas skyldigheter framför allt i fordons​förordningen. En definition av begreppet ”tillverkare” finns intagen i dels 2 § lagen om motorfordons avgasrening och motorbränslen, dels 1 kap. 4 § fordonsförordningen. Dessa definitioner motsvarar i allt väsentligt vad som anges i den svenska versionen av direktivet. Någon motsvarig​het till definitionen av ”tillverkarens företrädare” finns emellertid inte. Inte heller finns det någonstans angivet att tillverkarens företrädare har samma skyldigheter som tillverkaren själv.

Utöver bestämmelserna om tillverkarnas skyldigheter finns en bestämmelse i 2 kap. 4 § fordonslagen som anger vissa skyldigheter för den som har beviljats ett typgodkännande. Den som har beviljats ett typgodkännande ansvarar för att samtliga fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter tillverkas i enlighet med typgodkännandet, är skyldig att medverka till den kontroll som behövs med anledning av godkännandet och är skyldig att till godkännandemyndig​heten utan ersättning lämna de upplysningar samt tillhandahålla de fordon, fordons​delar, handlingar och den utrustning som behövs för kontrollen. Bestämmelsen är inte begränsad till förfarandet med EG-typgodkännande, utan gäller även den som har beviljats ett ECE-typgodkännande eller ett nationellt typgod​kännande.

2 kap. 4 § fordonslagen bör justeras

2 kap. 4 § fordonslagen motsvarar i princip artiklarna 5.1 och 7.4 i det nya ramdirektivet. En skillnad är emellertid att direktivets bestämmelser inte enbart avser den som har beviljats ett typgodkännande, utan även tar sikte på tillverkarens skyldigheter under ansökningsförfarandet. 2 kap. 4 § fordonslagen bör därför justeras något, så att bestämmelsen blir i full överensstämmelse med direktivet i detta avseende. Detta görs enklast genom att orden ”Den som har beviljats ett typgodkännande” i para​grafens inledning byts ut mot ”En tillverkare”.

Som nämnts ovan gäller 2 kap. 4 § fordonslagen vid alla former av typgodkännande av fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter. Frågan är dels om det är förenligt med direktiv 2002/24/EG och 2003/37/EG att låta paragrafens nya lydelse få generell giltighet, eller om det är nödvändigt att göra vissa åtskillnader beroende på vilken typ av fordon, system, kompo​nenter eller separata tekniska enheter som avses, dels om det är möjligt och lämpligt att tillämpa den nya lydelsen även i fråga om ECE-typgodkännanden och nationella typgod​kännanden.

Den som beviljas ett typgodkännande är tillverkaren av fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter, jfr. 3 kap. 7 §, 4 kap. 2 § och 5 kap. 2 § fordonsförordningen. Beträffande de skyldigheter som anges i 2 kap. 4 § fordonslagen och som avser tiden efter det att typgod​kännande har meddelats saknar det alltså betydelse om uttrycket ”Den som har beviljats ett typgodkännande” byts ut mot ”En tillverkare”.

När det gäller tillverkarens skyldighet enligt det nya ram​direktivet att ansvara inför godkännandemyndigheten för samt​liga delar av god​kännandeförfarandet, saknas motsvarande reglering i direktiv 2002/24/EG och 2003/37/EG. Å andra sidan definieras begreppet ”tillverkare” i båda dessa direktiv som ”den som inför godkännande​myndigheten ansvarar för samtliga delar av förfarandet vid typgod​kännandet och för säkerställandet av överensstämmelse i produktionen” (se även den nuvarande definitionen av ”tillverkare” i 1 kap. 4 § fordons​förordningen, som inte är begränsad till vissa typer av typgodkännande). Mot den bakgrunden får det anses förenligt med dessa direktiv om en sådan uttrycklig skyldighet för tillverkarna förs in i 2 kap. 4 § fordons​lagen. 

FN/ECE-överenskommelsen om fordon använder inte begreppet ”tillverkare”. Den anger inte heller uttryckligen några allmänna skyldig​heter för vare sig tillverkare eller innehavare av ett typgodkännande. Emellertid framgår av överenskommelsen bl.a. att godkännande​myndigheten ska göra vissa kontroller innan typgodkännande meddelas. Att det är tillverkaren som inför godkännandemyndigheten ansvarar för samtliga delar av godkännandeförfarandet ligger i sakens natur. Det torde därför inte finnas något hinder mot att tillämpa 2 kap. 4 § fordonslagen i dess föreslagna nya lydelse även i fråga om ECE-typgod​kännanden. Detsamma gäller i fråga om nationella typgodkännanden.

En definition av ”tillverkare” bör föras in i fordonslagen

Om 2 kap. 4 § fordonslagen skrivs om, så att skyldigheterna i den para​grafen gäller för tillverkare i stället för den som har beviljats ett EG-typgodkännande, bör definitionen av ”till​verkare” i 1 kap. 4 § fordons​förordningen flyttas till fordons​lagen. Definitionen bör vidare utvidgas så att den även träffar den som i direktivet benämns ”tillverkarens före​trädare”, eftersom en sådan har samma skyldigheter som tillverkaren själv. Angående skyldighet för tillverkaren att utse en företrädare i vissa fall, se avsnitt 7.4 nedan.

Vägverket har framfört att definitionen av begreppet tillverkare i den svenska lydelsen av direktivet inte är i full överensstämmelse med den engelska versionen, och har därför föreslagit vissa redaktionella förändringar av den i promemorian föreslagna definitionen och av utformningen av 2 kap. 4 § fordonslagen. Regeringen delar Vägverkets uppfattning i detta avseende. 

Definitionen i 2 § lagen om motorfordons avgasrening och motor​bränslen bör justeras på motsvarande sätt som angetts ovan.

7.2 Något om tillverkarens ansvar för produktionsöverens​stämmelsen

Regeringens förslag: Tillverkarens ansvar för produktionsöverens​stämmelsen formuleras så att han eller hon ansvarar för att samtliga fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter tillverkas i enlighet med den godkända typen. 
Promemorian berör inte frågan.

Skälen för regeringens förslag: I 2 kap. 4 § anges att tillverkaren ansvarar för att samtliga fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter tillverkas i enlighet med typgodkännandet. Vägverket har påpekat att det är brukligt att i stället hänvisa till ”den godkända typen”. Bestämmelsen bör justeras i enlighet med Vägverkets förslag.
7.3 Tillverkarens ansvar vid etappvist typgodkännande 

Regeringens förslag: EG-typ​godkännande får meddelas för en fordonstyp som inte är färdigbyggd eller för en fordonstyp som byggs med en tillverkningsprocess som är uppdelad i separata etapper, om fordonstypen i det till​verkningsstadium där den befinner sig uppfyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrustning (etappvist typgod​kännande). En bestämmelse med denna innebörd förs in i fordonslagen. 

Vid etappvist typgodkännande ansvarar tillverkaren i fråga om de system, komponenter eller separata tekniska enheter som tillförts under den tillverkningsetapp som han eller hon ansvarar för, samt de komponenter eller system som redan har godkänts vid tidigare etapper och som han eller hon har ändrat.
Promemorians förslag: Överensstämmer i huvudsak med regeringens. Promemorian har dock föreslagit att det ska anges att etappvist typgod​kännande ska kunna meddelas i den utsträckning som framgår av tillämpliga direktiv.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft någon synpunkt på förslaget.
Skälen för regeringens förslag: Artikel 5.2 preciserar vilka skyldig​heter en tillverkare har vid etappvist typgodkännande. Där anges att vid etappvist typgodkännande ska varje tillverkare vara ansvarig för god​kännandet och produktionsöverensstämmelsen för de system, komponenter och separata tekniska enheter som tillförs under den tillverkningsetapp som han ansvarar för. En tillverkare som ändrar komponenter eller system som redan har godkänts vid tidigare etapper ska vara ansvarig för godkännandet och produktionsöverensstämmelsen för dessa komponenter och system. 

Motsvarande bestämmelse har tidigare funnits i bilaga 14 till det gamla ramdirektivet och finns också i bilaga 7 till direktiv 2003/37/EG. Däremot saknas en sådan motsvarighet i direktiv 2002/24/EG, där begreppet etapp​vist typgodkännande, eller typgodkännande i flera etapper, över huvud taget inte förekommer. Etappvisa typgodkännanden före​kommer inte heller i fråga om ECE-typgodkännanden eller nationella typgodkännanden. 

En definition av ”etappvis typgodkännande” finns intagen i 3 kap. 1 § fordonsförordningen.

Bestämmelserna i artikel 5.2 bör genomföras i svensk rätt genom att föras in i 2 kap. 4 § fordonslagen, och därmed få generell tillämplighet i fråga om alla olika former av typgodkännande. Att det saknas motsvarig​het i direktiv 2002/24/EG samt i fråga om ECE-typgodkännanden och nationella typgodkännanden torde sakna betydelse, eftersom en tillämpning av bestämmelsen förut​sätter att ett förfarande med etappvist typgodkännande faktiskt pågår. 

I och med den ovan föreslagna ändringen bör begreppet ”etappvist typgodkännande” på något sätt definieras i fordons​lagen i stället för, som i dag, i fordonsförordningen. Detta kan göras genom att man i 2 kap. 2 § fordonslagen anger att EG-typ​godkännande kan meddelas för en fordonstyp som inte är färdigbyggd eller för en fordonstyp som byggs med en tillverkningsprocess som är uppdelad i separata etapper, om fordonstypen i det till​verkningsstadium där den befinner sig uppfyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrustning (etappvist typgod​kännande). 
7.4 Skyldighet att utse en företrädare

Regeringens förslag: En tillverkare som är etablerad utanför Europeiska ekonomiska samarbetsområdet ska vara skyldig att utse en företrädare som är etablerad inom EES att företräda honom eller henne inför godkännandemyndigheten. 

Promemorians förslag: Överensstämmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft någon synpunkt på förslaget.
Skälen för regeringens förslag: Ytterligare en nyhet som införs genom artikel 5 i det nya ramdirektivet är en skyldighet för en tillverkare som är etablerad utanför gemenskapen att utse en företrädare som är etablerad inom gemenskapen att företräda honom eller henne inför god​kännandemyndigheten. Någon sådan skyldighet fanns inte enligt det gamla ramdirektivet, och existerar inte heller i direktiv 2000/24/EG eller 2003/37/EG eller i FN/ECE-överenskommelsen om fordon. Detta talar för att skyldigheten att utse en företrädare endast bör gälla för tillverkare av fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter som omfattas av det nya ramdirektivet. Å andra sidan torde det inte finnas några EG-rättsliga hinder mot att från svensk sida ställa upp motsvarande krav på tillverkare av fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter som omfattas av något av de andra ramdirektiven, efter​som skyldigheten endast gäller för tillverkare som är etablerade utanför gemenskapen och alltså inte kan ha någon negativ inverkan på den fria rörligheten av varor mellan medlems​staterna. De skäl som har motiverat de nya reglerna är knappast specifika endast för den typ av produkter som omfattas av det nya ram​direktivet. Det ligger exempelvis i sakens natur att det är betydligt enklare att kontrollera att en tillverkare uppfyller sina skyldigheter enligt direktiven om tillverkaren är etablerad inom gemenskapen än vad det annars skulle vara. Av praktiska skäl bör därför skyldigheten att utse en representant vara densamma oavsett vilken typ av fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter som tillverkas. Detsamma bör gälla i fråga om ECE-typgodkännanden och nationella typgodkännanden.
Skyldigheten att utse en företrädare bör föras in i 2 kap. 4 § fordons​lagen.
7.5 Tillhandahållande av teknisk information

Regeringens förslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om att en tillverkare av fordon ska förse en tillverkare av komponenter eller separata tekniska enheter med alla uppgifter som krävs för att denne ska kunna få ett EG-typgodkännande för sina komponenter eller separata tekniska enheter, eller tillstånd att sälja fordonsdelar eller fordonsutrustning som annars är förbjudna att sälja. Information som inte är allmänt tillgänglig behöver dock inte lämnas ut om inte mottagaren av informationen förbinder sig att hålla denna konfidentiell. 
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får även meddela andra föreskrifter om tillverkares tillhandahållande av information och dokumentation om fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter. 
Promemorians förslag: Promemorian har föreslagit att fordons​till​verkarens skyldighet att förse tillverkare av komponenter eller separata tekniska enheter med information ska anges i lag. Promemorian har vidare föreslagit att det i lag ska anges att
– en tillverkare ska, i den utsträckning som regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer föreskriver, vara skyldig att tillhandahålla användarna all relevant information och nödvändiga instruktioner som krävs för användningen av ett fordon, en komponent eller en separat teknisk enhet, 

– en tillverkare inte får tillhandahålla teknisk information som avviker från de uppgifter som godkänts av godkännandemyndigheten, samt att

– en tillverkare av komponenter eller separata tekniska enheter ska förse fordonstillverkaren med all information om begränsningar för användningen och särskilda monterings​krav rörande komponenterna eller de separata tekniska enheterna, samt, i den utsträckning som regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer föreskriver, tillhanda​hålla instruktioner rörande begränsningar för användningen och särskilda monteringskrav.

Vidare har i promemorian föreslagits att information som hänför sig till immateriella rättigheter inte behöver lämnas ut om inte mottagaren av informationen förbinder sig att hålla denna konfidentiell. 

Remissinstanserna: Vägverket har anfört att i förhållande till direk​tivet kan den föreslagna författningstexten tolkas som en utvidgning av förbudet respektive skyldigheten att tillhandahålla viss information enligt direktivet. 
Skälen för regeringens förslag

Direktivet

Enligt artikel 37 får till​verkaren inte, med avseende på de uppgifter som föreskrivs i direktivet eller i de rättsakter som förtecknas i en bilaga till direktivet, tillhandahålla teknisk information som avviker från de upp​gifter som godkänts av godkännandemyndigheten. Om så föreskrivs i en rättsakt ska tillverkaren tillhandahålla användarna all relevant informa​tion och nödvändiga instruktioner där eventuella särskilda villkor eller begränsningar anges för användningen av ett fordon, en komponent eller en separat teknisk enhet. Denna information ska vara avfattad på gemen​skapens officiella språk. Informationen ska, i samförstånd med god​kännandemyndigheten, tillhandahållas i en lämplig medföljande handling, t.ex. en instruktions- eller servicebok.

I artikel 38 anges att en fordonstillverkare ska förse tillverkare av komponenter eller separata tekniska enheter med alla uppgifter som krävs för EG-typgodkännande av komponenter eller separata tekniska enheter eller för att erhålla ett tillstånd enligt artikel 31 (dvs. tillstånd att sälja vissa delar eller viss utrustning som annars skulle vara förbjudna att sälja). Fordonstill​verkaren får, enligt den svenska versionen av direktivet, kräva att tillverkarna av komponenter eller separata tekniska enheter ingår bindande avtal om att information som inte är allmänt tillgänglig eller som hänför sig till immateriella rättigheter ska hållas konfidentiell.6 Om en tillverkare av kompo​nenter eller separata tekniska enheter är innehavare av ett EG-typgodkännandeintyg som omfattar begränsningar för använd​ningen och/eller särskilda monteringskrav ska han eller hon förse fordonstillverkaren med all information om detta. Om så föreskrivs i en rättsakt ska tillverkaren av komponenter eller separata tekniska enheter tillsammans med dessa komponenter eller separata tekniska enheter tillhandahålla instruktioner rörande begränsningar för användningen och/eller särskilda monteringskrav.

Bestämmelserna i artiklarna 37 och 38 är nya i förhållande till det gamla ramdirektivet. Motsvarande bestämmelser saknas i direktiv 2002/24/EG och 2003/37/EG samt i FN/ECE-överenskommelsen om fordon.

Gällande svensk rätt

Den svenska fordonslagstiftningen innehåller inte några bestämmelser som anger att en tillverkare måste eller inte får lämna viss information. I 20 § lagen om motorfordons avgasrening och motorbränslen finns emellertid ett bemyndigande för regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer att i fråga om utsläpp av avgaser och andra föroreningar från motorfordon meddela föreskrifter om bl.a. skyldighet för tillverkaren att tillhandahålla information och dokumentation om motorfordon, motorer och motorers utrustning. Bemyndigandet har utnyttjats genom en reglering i 9 b § förordningen om motorfordons avgasrening.

Bör skyldigheten att tillhandahålla information regleras i lag, förordning eller myndighetsföreskrifter?

En skyldighet eller ett förbud för tillverkarna att tillhandahålla viss information kan vara antingen offentligrättslig eller privaträttslig. I det första fallet kan regeringen, eller den myndighet som regeringen bestämmer, bemyndigas att meddela föreskrifter härom med stöd av 8 kap. 7 § första stycket regeringsformen, medan möjligheten till delega​tion inom det privaträttsliga området är i stort sett obefintlig (jfr. Lagrådets yttrande över förslag till lag om ändring i lagen om motor​fordons avgasrening och motorbränslen, prop. 2007/08:46 bilaga 5). I princip kan man säga att en regel som kan åberopas av en enskild gentemot en annan enskild är privaträttslig, medan en regel som kan åberopas endast av eller mot en representant för det allmänna är offentligrättslig. 

Föreskrifter om skyldighet för tillverkare att tillhandahålla viss teknisk information i form av exempelvis instruktions- eller serviceböcker eller att upplysa om begränsningar för användningen kan, till skillnad från vad som antagits i promemorian, inte anses utgöra sådana föreskrifter om enskildas ekonomiska eller personliga förhållanden som avses i 8 kap. 2 § regeringsformen och som faller inom det obligatoriska lagområdet. Detsamma gäller i fråga om förbud att lämna viss information som avviker från uppgifter som har godkänts av godkännandemyndigheten. Det bör vara möjligt för någon myndighet att förelägga en tillverkare att fullgöra sina skyldigheter att lämna information (se vidare avsnitt 11 nedan), men tanken är inte att bestämmelserna ska kunna åberopas och göras gällande i tvister mellan enskilda. Mot bakgrund av det anförda är det möjligt för riks​dagen att med stöd av 8 kap. 7 § första stycket 1, 3 och 5 samt 11 § regeringsformen delegera till regeringen, eller den myndighet som regeringen bestämmer, att meddela föreskrifter om tillverkares tillhanda​hållande av information och dokumentation om fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter. Detta före​faller också vara en lämplig ordning, inte minst med hänsyn till den detaljeringsnivå som kommer att krävas. Bemyndigandet bör föras in i 5 kap. 8 § fordonslagen.
Situationen är något annorlunda när det gäller skyldigheten för fordonstillverkare att förse tillverkare av komponenter eller separata tekniska enheter med alla uppgifter som krävs för EG-typgodkännande eller för att få tillstånd att sälja vissa delar eller viss utrustning som annars är förbjudna att sälja. Här är det av förklarliga skäl inte klart uttalat i direktivet exakt vilken information som ska lämnas, utan detta beror på vad som efterfrågas och behövs i det enskilda fallet. En tänkbar lösning skulle kunna vara att ge dessa bestämmelser en civilrättslig utformning, vilket skulle innebära att om inte parterna kan komma överens om vilken information som ska lämnas och om villkoren för detta så kan frågan prövas av allmän domstol. En sådan ordning skulle emellertid innebära vissa praktiska problem. Inte minst är en civilrättslig domstolsprocess ett förhållandevis dyrt och omständligt förfarande, som ter sig mindre lämpligt för tvister av den här karaktären. I stället föreslår regeringen att även dessa bestämmelser förenas med någon form av offentligrättslig sanktion. Det framstår i och för sig som lämpligt att reglera även den här skyldigheten i förordning eller i myndighets​föreskrifter. Regeringen anser emellertid att skyldigheten att lämna information i detta avseende är så ingripande för de enskilda tillverkarna att bemyndigandet bör utformas tämligen strikt. Det föreslås att detta bemyndigande placeras i en helt ny paragraf, 2 kap. 4 a §, i fordonslagen.
Hanteringen av hemlig information

Den tekniska information som en fordonstillverkare kommer att kunna tvingas lämna ut till tillverkare av komponenter och separata tekniska enheter kan vara information om affärs- eller driftförhållanden som han eller hon vill hålla hemlig och vars röjande är ägnat att medföra skada för honom eller henne i konkurrenshänseende. Lagen (1990:409) om skydd för företagshemligheter kan knappast anses ge tillverkaren ett tillräckligt starkt skydd, eftersom bestämmelserna i den lagen tar sikte på uppgifter som har anskaffats olovligen eller i samband med en affärsförbindelse. Skyldigheten att lämna ut information som inte är allmänt tillgänglig bör därför villkoras av att tillverkaren av komponenter eller separata tekniska enheter förbinder sig att hålla informationen konfidentiell, vilket bör anges direkt i lagen. Brott mot en sådan utfästelse får sedan bedömas enligt avtalsrättsliga principer. I sammanhanget bör nämnas att lagen om skydd för företagshemligheter är föremål för översyn. Utredningen om skyddet för företagshemligheter har nyligen föreslagit vissa ändringar, bl.a. när det gäller straffansvaret (SOU 2008:63). Betänkandet är föremål för remissbehandling.

När det gäller information som hänför sig till immateriella rättigheter ger den svenska versionen av direktivet intrycket av att en tillverkare alltid kan vägra att lämna ut sådan information om inte mottagaren förbinder sig att hålla den konfidentiell, och att detta skulle gälla oavsett om informationen redan är allmänt tillgänglig eller inte. Detta kan emellertid knappast ha varit avsikten. I den engelska versionen framstår information som hänför sig till immateriella rättigheter som ett exempel på information som kan vara att betrakta som inte allmänt tillgänglig. Det skulle exempelvis kunna handla om information i en patentansökan. Det saknas anledning att föra in en sådan exemplifiering i den svenska lagtexten.
8 Giltigheten av ett typgodkännande

Regeringens förslag: Ett typgodkännande av fordon ska upphöra att gälla när tillverkningen av den godkända fordonstypen, varianten eller versionen slutgiltigt och frivilligt har upphört eller när giltighetstiden för godkännandet har gått ut till följd av en särskild begränsning. 
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om att ett typgodkännande av fordon ska upphöra att gälla när nya krav som är tillämpliga på den godkända fordons​typen, varianten eller versionen blir obligatoriska.
Promemorians förslag: Överensstämmer delvis med regeringens. I promemorian föreslås emellertid att det i lag ska anges att ett typgod​kännande ska upphöra att gälla när nya krav i en rättsakt som är tillämplig på den godkända fordonstypen blir obligatoriska för registre​ring, försäljning eller ibruktagande av nya fordon och det inte går att uppdatera typgodkännandet.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft någon synpunkt på förslaget.
Skälen för regeringens förslag: I artikel 17 i det nya ramdirektivet regleras hur ett EG-typgodkännande kan upphöra att gälla. I artikel 17.1 anges att ett EG-typgodkännande ska upphöra att gälla när a) nya krav i en rättsakt som är tillämplig på den godkända fordons​typen blir obliga​toriska för registrering, försäljning eller ibruk​tagande av nya fordon och det inte går att uppdatera typgod​kännandet, b) tillverkningen av den godkända fordonstypen slutgiltigt och frivilligt har upphört eller c) giltighetstiden för godkännandet går ut till följd av en särskild begräns​ning. Om bara en variant eller en version av en fordonstyp upphör att gälla blir, enligt artikel 17.2, EG-typgodkännandet av fordonet bara ogiltigt för denna variant eller version. 

Uttryckliga bestämmelser om att ett EG-typgodkännande kan upphöra att gälla utan att det har återkallats av god​kännandemyndigheten är någonting nytt i förhållande till det tidigare ramdirektivet, och saknas i direktiv 2002/24/EG och 2003/37/EG samt i FN/ECE-överenskommelsen om fordon. Samtidigt kan det konstateras att regelverket redan i dag tillämpas på det sätt som beskrivs i artikel 17.1 a). Det ligger nämligen i sakens natur att ett typgodkännande inte kan läggas till grund för registrering om nya tekniska krav har blivit obligatoriska, vilket för övrigt regelmässigt anges i särdirektiv och förordningar. Det kan även nämnas att när det gäller nationella typgodkännanden anges i 5 kap. 8 § fordons​förordningen att typintyg inte får utfärdas för ett fordon som, på grund av att nya eller ändrade bestämmelser om fordonets beskaffenhet eller utrustning har trätt i kraft efter det att ett nationellt typgodkännande meddelats, inte skulle kunna god​kännas vid en registreringsbesiktning. Vidare anges att ett typ​intyg som utfärdats innan ändrade bestämmelser om fordonets beskaffenhet och utrustning trätt i kraft inte längre är giltigt. 

Artikel 17.1 a) innebär alltså inte några större förändringar i praktiken. För tydlighetens skull bör emellertid uttryckliga bestämmelser om hur ett typgodkännande kan upphöra att gälla införas i svensk rätt. Av anförda skäl bör dessa bestämmelser kunna tillämpas generellt på alla slags typgodkännanden av fordon. 

I promemorian föreslås att ett typgodkännande ska upphöra att gälla när nya krav i en rättsakt som är tillämplig på den godkända fordons​typen blir obligatoriska för registrering, försäljning eller ibruktagande av nya fordon. En sådan utformning av den nya bestämmelsen skulle emellertid vara problematisk av två skäl. För det första skulle den före​slagna ordalydelsen innebära att ett typgodkännande upphör att gälla på grund av nya krav i ett direktiv oavsett om Sverige har införlivat direk​tivet i den nationella lagstiftningen eller inte. För det andra är det, rent författningstekniskt, inte en förutsättning för registrering, försäljning eller ibruktagande att vissa tekniska krav är uppfyllda, utan att det finns ett giltigt typgodkännande (eller enskilt godkännande), se avsnitt 5.12 i promemorian. Därmed hamnar man i ett cirkelresonemang. Det enklaste sättet att åstadkomma en författningsreglering torde i stället vara att regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om att ett typgodkännande ska upphöra att gälla när nya krav som är tillämpliga på den godkända fordonstypen blir obligatoriska, varefter godkännandemyndigheten i sina föreskrifter kan ange exakta övergångsbestämmelser för varje nytt direktiv som genomförs. Ett sådant bemyndigande bör föras in i 5 kap. 8 § fordonslagen. I den mån nya krav beslutas i form av EG-förordningar gäller dessa emellertid direkt.
Bestämmelser om att ett typgodkännande av fordon kan upphöra att gälla på de grunder som anges i 17.1 b) och c) i direktivet bör föras in i en helt ny paragraf, 2 kap. 5 a §, i fordonslagen.
9 Enskilda godkännanden

Regeringens förslag: En ny kontrollform, enskilt godkännande, inrättas. Ett enskilt godkännande meddelas för ett fordon som uppfyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrustning. I samband med det enskilda godkännandet ska de uppgifter om fordonet som ska föras in i vägtrafikregistret fastställas. Den myndighet som rege​ringen utser är godkännande​myndighet. Den som kontrollerar att ett fordon uppfyller föreskrivna krav inför ett enskilt god​kännande ska även fastställa fordonets tekniska identitet. Beslut i fråga om fast​ställande av ett fordons tekniska identitet får överklagas hos Transportstyrelsen.
Promemorians förslag: Överensstämmer i huvudsak med regeringens i denna del. Vissa redaktionella förändringar har emellertid gjorts.

Remissinstanserna: Vägverket har haft vissa redaktionella synpunkter på förslaget. I övrigt har remissinstanserna endast haft synpunkter på frågor som inte behandlas i denna proposition.
Skälen för regeringens förslag

Direktivet

I artikel 24.1 i det nya ramdirektivet anges att medlemsstaterna får medge undantag för ett visst fordon, oavsett om det är unikt eller inte, från en eller flera av bestämmelserna i direktivet eller från en eller flera av de rättsakter som förtecknas i bilagor till direktivet, förutsatt att staterna ställer alternativa krav. Sådana undantag ska endast medges om en medlemsstat har godtagbara skäl för att göra det. I artikel 24.2 anges att medlemsstaterna inte ska utföra förstörande provningar. De ska använda all relevant information som lämnats av den sökande för att fastställa överensstämmelse med de alternativa kraven. I stället för de alternativa kraven i fråga ska medlemsstaterna, enligt artikel 24.3, godta ett EG-typgodkännande som utfärdats för ett system, en komponent eller en separat teknisk enhet. Av artikel 24.4 följer att en ansökan om enskilt godkännande ska lämnas in av tillverkaren, av ägaren till fordonen eller av en person som agerar för någon av dessa personers räkning och som är etablerad i gemenskapen. Medlemsstaten ska, enligt artikel 24.5, bevilja ett enskilt godkännande om fordonet överensstämmer med den beskrivning som bifogas ansökan och uppfyller gällande tekniska krav för det fordonet, och ska utan omotiverat dröjsmål utfärda ett enskilt godkännandeintyg. Ett sådant intyg ska utformas i enlighet med en särskild mall. 

I artikel 24.6 anges att enskilda godkännanden endast gäller i den medlemsstat som har beviljat godkännandet. Om en sökande önskar sälja, registrera eller ta i bruk, i en annan medlemsstat, ett fordon som har beviljats ett enskilt godkännande, ska den medlemsstat som beviljat godkännandet på begäran ge den sökande en redogörelse för de tekniska bestämmelser enligt vilka fordonet godkändes. När det gäller ett fordon som har beviljats ett enskilt godkännande av en medlemsstat enligt bestäm​melserna i artikel 24 ska en annan medlemsstat tillåta att fordonet säljs, registreras eller tas i bruk, såvida den inte har godtagbara skäl för att anse att de tekniska bestämmelser enligt vilka fordonet godkändes inte motsvarar dess egna. 

Av artikel 24.7 framgår att medlemsstaterna på begäran av tillverkaren eller fordonets ägare ska bevilja ett enskilt godkännande för ett fordon som överensstämmer med bestämmelserna i direktivet och med de rätts​akter som förtecknas i en bilaga till direktivet. I detta fall ska övriga medlemsstater acceptera det enskilda godkännandet och tillåta att fordonet säljs, registreras eller tas i bruk. 

Bestämmelserna om enskilt godkännande får, enligt artikel 24.8, även tillämpas på fordon som har blivit typgodkända enligt direktivet och som har ändrats innan de registrerades eller togs i bruk för första gången. 

Av artikel 25 följer att förfarandet med enskilt godkännande även kan tillämpas på ett enskilt fordon under de olika etapperna i tillverkningen i enlighet med ett etappvist typgodkännande. Förfarandet får dock inte ersätta någon mellanliggande etapp i det normala förfarandet för ett etappvist typgodkännande och får inte tillämpas för godkännande av den första tillverknings​etappen för ett fordon. 

Gällande svensk rätt

I Sverige godkänns enskilda fordon genom registreringsbesiktning. Regi​streringsbesiktning av ett fordon sker för att fastställa fordonets tekniska identitet, kontrollera att fordonet uppfyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrustning, samt fastställa de uppgifter som ska föras in i vägtrafikregistret (2 kap. 6 § fordonslagen). Även fordon som omfattas av ett typgodkännande ska genomgå registreringsbesiktning innan de ställs på och tas i bruk, om det inte är fråga om ett nytt fordon som har tillverkats i Sverige av en yrkesmässig fordonstillverkare eller importerats till Sverige av en registrerad importör. I fråga om nya personbilar, motor​cyklar, mopeder klass I och traktorer som stämmer överens med ett EG-typgodkännandeintyg ska besiktningen dock inte omfatta en kontroll av fordonets beskaffenhet och utrustning (6 kap. 6 § fordonsförordningen). Vilka tekniska krav som övriga fordon ska uppfylla för att godkännas framgår av Väg​verkets fordonsföreskrifter. Ofta är dessa krav identiska med de krav som gäller för att ett fordon ska EG-typgodkännas.

En ny kontrollform behöver inrättas

Direktivet ställer inte upp några närmare krav på hur ett enskilt god​kännande av fordon ska gå till. Av definitionen av begreppet ”godkännandemyndighet” i artikel 3 framgår emellertid att det är god​kännandemyndigheten som formellt ska meddela det enskilda godkännandet. Detta är en avgörande skillnad mot registrerings​besiktningen, där det är besiktningsorganet som beslutar om fordonet ska godkännas eller inte. En ny kontrollform behöver därför inrättas för enskilda god​kännanden enligt det nya ramdirektivet.

Huvuddragen i den nya kontrollformen

Ett enskilt godkännande innebär alltså, i likhet med god​kännande vid en registreringsbesiktning men till skillnad från ett typgodkännande, att ett enstaka fordon godkänns i fråga om beskaffenhet och utrustning. De närmare bestämmelserna om hur ett enskilt godkännande ska gå till och vilka krav som ska uppfyllas för att ett sådant ska kunna meddelas kommer att tas in i fordonsförordningen och i myndighetsföreskrifter. För ett närmare resonemang om hur den nya kontrollformen skulle kunna se ut hänvisas till avsnitt 5.11 i promemorian. Här ska endast två viktigare aspekter beröras.

För det första är det inte givet att godkännandemyndigheten själv ska genomföra den tekniska kontrollen av fordonet. Tvärtom framstår det som osannolikt att godkännandemyndigheten skulle ha förutsättningar att göra detta. En rimlig utgångspunkt är i stället att den tekniska kontrollen ska kunna utföras av sådana besiktningsorgan som får genomföra regi​streringsbesiktningar. I stället för att meddela ett formellt godkännande får emellertid besiktningsorganet utfärda någon form av bedömnings​rapport som kan läggas till grund för godkännandemyndighetens prövning. 

För det andra är det angeläget att utforma förfarandet med enskilt godkännande på ett sådant sätt att ett fordon kan registreras direkt efter godkännandet, dvs. utan att dessutom behöva genomgå en registrerings​besiktning. Uppgiften att fastställa fordonets tekniska identitet och de uppgifter om fordonet som ska föras in i vägtrafikregistret bör därför, på ett eller annat sätt, bakas in i den nya kontrollformen. Eftersom det är besiktningsorganet som kommer att göra den fysiska kontrollen av fordonet bör det vara det organet som, precis som när det gäller registre​ringsbesiktningar, fastställer fordonets tekniska identitet. Ett sådant beslut bör få kunna överklagas hos Transportstyrelsen. Däremot bör inte besiktningsorganet fastställa de uppgifter om fordonet som ska föras in i fordonsregistret, utan detta bör göras av godkännandemyndigheten i samband med det enskilda god​kännandet. Skälet till detta är att det vore olyckligt om de uppgifter som ska föras in i vägtrafikregistret fastställs av något annat organ än det som slutligen ska godkänna fordonet, efter​som det i sådana fall skulle finnas en i vart fall teoretisk risk för att de olika organen gör motstridiga bedömningar. Däremot bör besiktnings​organet inom ramen för sin provning lämna underlag till godkännande​myndigheten för fastställandet av dessa uppgifter.

Huvuddragen i den nya kontrollformen enskilt godkännande förs in i två nya paragrafer, 2 kap. 5 b och 5 c §§, i fordonslagen. Av 5 kap. 4 § fordonslagen framgår att ett beslut som god​kännande​myndigheten fattar i fråga om enskilt godkännande får överklagas till allmän förvaltnings​domstol.
10 Försäljningsförbud m.m.

Regeringens förslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om registrering, ibruktagande, försäljning, saluföring och användning av fordon, system, kompo​nenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar och annan utrustning till fordon.

Den nuvarande bestämmelsen i 5 kap. 8 § andra stycket fordons​lagen, som anger att regeringen får föreskriva att fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter som omfattas av typgod​kännande och som allvarligt brister i miljö- eller trafiksäkerhets​hänseende inte får registreras, säljas eller användas, tas bort.

Promemorians förslag: I promemorian har föreslagits att regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om att

1. fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter som inte uppfyller föreskrivna krav,

2. fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter som omfattas av godkännande i enlighet med EG-direktiv på området men som allvarligt brister i miljö- eller trafiksäkerhetshänseende, samt

3. fordonsdelar eller utrustning som kan medföra en allvarlig risk för miljö eller trafiksäkerhet

inte får registreras, säljas, tas i bruk eller användas, eller att detta får ske endast om vissa villkor är uppfyllda.

Remissinstanserna: Vägverket har påpekat att ”folkhälsa” saknas som grund för att förhindra registrering och användning av fordon trots att de är typgodkända.
Skälen för regeringens förslag

Direktivet

I artikel 26 i direktivet anges som huvudregel att medlemsstaterna ska registrera fordon och tillåta att de säljs eller tas i bruk endast om de åtföljs av ett giltigt intyg om överensstämmelse. När det gäller fordon som inte är färdigbyggda ska medlemsstaterna tillåta försäljning, men får vägra tillåta att de registreras varaktigt eller tas i bruk innan de är färdig​byggda. Fordon som är undantagna från kravet på att åtföljas av ett intyg om överensstämmelse får endast registreras, säljas eller tas i bruk om de uppfyller tillämpliga tekniska krav. När det gäller fordon som tillverkas i små serier (och som under vissa förutsättningar kan typgodkännas trots att de inte uppfyller alla de tekniska krav som normalt ställs på fordon) får antalet fordon som under ett år registreras, säljs eller tas i bruk inte överstiga det antal enheter som anges i en bilaga till direktivet.

I artikel 27 anges vad som gäller för registrering, försäljning och ibruktagande av fordon i s.k. slutserier. Sammanfattningsvis går dessa bestämmelser ut på att medlemsstaterna under vissa förutsättningar och under vissa begränsade övergångsperioder får tillåta registrering, försäljning och ibruktagande av fordon som stämmer överens med en fordonstyp vars EG-typgodkännande inte längre är giltigt.

Enligt artikel 28 ska medlemsstaterna tillåta att komponenter eller separata tekniska enheter säljs eller tas i bruk om och endast om de uppfyller kraven i de tillämpliga rättsakterna och är märkta på föreskrivet sätt. Vissa undantag från denna bestämmelse finns dock.

Huvuddragen i artiklarna 26–28 är inte nya, utan fanns redan i det gamla ramdirektivet. Motsvarande bestämmelser återfinns även i direktiv 2002/24/EG och 2003/37/EG.

I artikel 29 anges att om en medlemsstat finner att nya fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter, trots att de uppfyller de tillämpliga kraven eller har föreskriven märkning, utgör en allvarlig risk för trafiksäkerheten eller allvarligt skadar miljön eller folkhälsan, har medlemsstaten rätt att under högst sex månader vägra att registrera sådana fordon eller vägra att tillåta att sådana fordon, komponenter eller separata tekniska enheter säljs eller tas i bruk inom dess territorium. 

Enligt artikel 31 ska medlemsstaterna tillåta försäljning, saluföring eller ibruk​tagande av delar som kan medföra en betydande risk vad gäller korrekt funktion av system som är nödvändiga för fordonets säkerhet eller för dess miljöprestanda endast under förutsättning att delarna eller utrustningen i fråga har godkänts av en god​kännandemyndighet. Delar eller sådan utrustning som omfattas av ett sådant godkännande ska föras in i en särskild förteckning. Artikel 31 ska dock inte ska tillämpas på en del eller utrustning innan den förtecknas i en viss bilaga till direk​tivet. Den bilagan saknar än så länge innehåll. 

Gällande svensk rätt

Bestämmelser som reglerar förutsättningar för registrering och ibruk​tagande av fordon finns redan i svensk rätt. I 5 kap. 8 § fordonslagen finns ett bemyndigande för regeringen eller den myndighet som rege​ringen bestämmer att meddela föreskrifter bl.a. om fordons beskaffenhet och utrustning och om förutsättningarna för godkännande vid kontroll. Närmare bestämmelser om vilka tekniska krav som fordon måste uppfylla framgår av fordonsförordningen och, framför allt, av Vägverkets fordonsföreskrifter. Fordon som inte uppfyller de fordonstekniska kraven får inte registreras eller tas i bruk i Sverige. 

Vidare finns det i 5 kap. 8 § andra stycket fordonslagen ett bemyndigande för regeringen att föreskriva att fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter som omfattas av typgod​kännande och som allvarligt brister i miljö- eller trafiksäkerhets​hänseende inte får registreras, säljas eller användas. Regeringen har delvis utnyttjat bemyndigandet genom en reglering i 2 kap. 8 § fordons​förordningen, där det sägs att om godkännande​myndigheten finner att fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter av en typ som är EG-typgodkänd av en typgodkännandemyndighet i en annan stat allvarligt äventyrar trafiksäkerheten, trots att de åtföljs av ett giltigt intyg om överensstämmelse eller har föreskriven märkning, får godkännande​myndigheten besluta att de inte får registreras, säljas eller tas i bruk. En motsvarande bestämmelse som avser ECE-typgodkända system, kompo​nenter och separata tekniska enheter finns i 2 kap. 11 § fordons​förordningen. Den bestämmelsen ger även möjlighet att förbjuda regi​strering, försäljning och ibruktagande med hänvisning till att produkten i fråga allvarligt äventyrar miljön. I övrigt finns det inte några bestäm​melser i fordonslagstiftningen som rent allmänt förbjuder försäljning av produkter som inte uppfyller gällande tekniska krav.

I 20 § lagen om motorfordons avgasrening och motorbränslen anges att i fråga om avgaser och andra föroreningar från motorfordon får rege​ringen eller den myndighet som regeringen bestämmer meddela före​skrifter om bl.a. ibruktagande och försäljning av motorfordon, motorer och motorers utrustning. Bemyndigandet att meddela föreskrifter om försäljning anses omfatta även föreskrifter som innebär förbud mot försäljning (se prop. 2007/08:46 s. 13).

Bemyndigandet i fordonslagen behöver justeras

Som framgått ovan har något svenskt genom​förande av bestämmelserna om försäljningsförbud i det gamla ramdirektivet och i direktiv 2002/24/EG och 2003/37/EG aldrig skett. En förklaring till detta kan vara att EG-typgodkännande i praktiken inte är obligatoriskt, eftersom direktiven inte omfattar enstycks​godkända fordon. Inget av dessa direktiv anger alltså att det skulle vara förbjudet att sälja fordon som har godkänts genom registreringsbesiktning, eller komponenter och separata tekniska enheter som är avsedda för sådana fordon. Därmed framstår ett författningsreglerat försäljningsförbud som svårt både att utforma och att övervaka.

Läget är alltjämt detsamma när det gäller fordon, komponenter och separata tekniska enheter som omfattas av direktiv 2002/24/EG och 2003/37/EG. När det däremot gäller fordon, komponenter och separata tekniska enheter som omfattas av det nya ramdirektivet är situationen numera en annan, eftersom detta direktiv i princip är heltäckande. Förbud mot att sälja fordon, komponenter och separata tekniska enheter som omfattas av det nya ramdirektivet men som inte är godkända enligt detta måste därför regleras i svensk rätt.

Bestämmelser som innehåller förbud för enskilda att sälja eller använda vissa saker är att betrakta som föreskrifter om förhållandet mellan enskil​​da och det allmänna som gäller åligganden för enskilda eller i övrigt avser ingrepp i enskildas personliga och ekonomiska förhållan​den. Sådana föreskrifter tillhör det primära lagområdet, men kan dele​geras till regeringen att föreskriva om när det handlar om föreskrifter som avser skydd för liv, personlig säkerhet eller hälsa, eller trafik eller ordningen på allmän plats (8 kap. 7 § 1 och 5 regeringsformen). En sådan delegering framstår som lämplig i detta fall. Bemyndigandet i 5 kap. 8 § fordonslagen behöver därför justeras.

Bemyndigandet i 5 kap. 8 § fordonslagen behöver justeras även i vissa andra avseenden. Exempelvis bör det vara möjligt för regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer att förbjuda registrering, försäljning och ibruktagande av godkända fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter om de allvarligt skadar folkhälsan (i dag anges endast miljö- och trafiksäkerhetsskäl). Vidare bör det vara möjligt för regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer att meddela föreskrifter om att fordonsdelar eller utrustning som kan medföra en allvarlig risk för miljö, folkhälsa eller trafiksäkerhet inte får säljas, saluföras eller tas i bruk.

I promemorian har de föreslagna ändringarna i 5 kap. 8 § fordonslagen (5 kap. 12 § fordonslagen enligt promemorians förslag) utformats på ett väldigt detaljerat sätt. Detta skulle innebära att möjligheterna för rege​ringen att meddela föreskrifter om att fordon etc. inte får säljas är tämligen strikt begränsade. Det kan ifrågasättas om detta är en lämplig ordning, inte minst med hänsyn till att regelverket på fordonsområdet ändras så ofta. Som nämnts ovan finns det redan i 20 § lagen om motor​fordons avgasrening och motorbränslen ett mer allmänt hållet bemyndigande för regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer att meddela föreskrifter om bl.a. ibruktagande och försäljning av motorfordon, motorer och motorers utrustning. Bemyndigandet i fordonslagen bör enligt regeringens uppfattning utformas på ett likartat sätt. Därför föreslås att regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om registrering, ibruktagande, försäljning, saluföring och användning av fordon, system, komponenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar och annan utrustning till fordon. Det nuvarande bemyndigandet i 5 kap. 8 § andra stycket fordonslagen kan då tas bort.
11 Tillsynen över fordonslagstiftningen, m.m.

Regeringens förslag: Den myndighet som regeringen bestämmer ska, utöver den tillsyn över besiktningsverksamheten som redan utövas av Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll, utöva tillsyn över efterlevnaden av fordonslagen och de föreskrifter som har meddelats med stöd av den lagen. Den som saluför fordon, system, komponenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar eller annan utrustning till fordon ska på begäran av tillsynsmyndigheten lämna tillträde till fordon, slutna utrymmen i fordon, lokaler eller liknande och till områden i anslutning till dessa där fordon står uppställda, samt lämna upplysningar och tillhandahålla de handlingar, varuprover och liknande som behövs för tillsynen. Tillsynsmyndigheten får meddela de förelägganden som behövs för att fordonslagen och föreskrifter som har meddelats med stöd av den lagen ska efterlevas. 

Tillsynsmyndighetens förelägganden får förenas med vite, och får överklagas hos allmän förvaltningsdomstol.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela ytterligare föreskrifter om tillsynen. 

Bestämmelserna om tillsyn över besiktningsverksamheten i 4 kap. fordonslagen flyttas till 5 kap.

Promemorians förslag: Överensstämmer delvis med regeringens. I promemorian har emellertid inte föreslagits någon generell möjlighet för tillsynsmyndigheten att meddela de förelägganden som behövs. Promemorian har dock föreslagit att det i lag ska anges att godkännande​myndigheten får förelägga en tillverkare att lämna viss information, och att ett sådant föreläggande ska förenas med vite, om det inte av särskilda skäl är obehövligt.

Remissinstanserna: Länsrätten i Örebro län har beträffande möjlig​heten till vitesföreläggande konstaterat att konstruktionen ”får förenas med vite” ger en större flexibilitet för den föreläggande myndigheten, och anser att lagstiftaren bör överväga om inte den konstruktionen är att föredra.
Skälen för regeringens förslag: 
Behovet av en tillsynsmyndighet

Det nya ramdirektivet lägger ett tydligare och mer uttalat ansvar på medlemsstaterna än tidigare att se till att bestämmelserna i direk​tivet efterlevs. Bl.a. mot den bakgrunden finns det skäl att överväga att införa ett tillsynsansvar för någon eller några myndigheter. 

Vägverket har redan ett uttryckligt tillsynsansvar när det gäller lagen och förordningen om motorfordons avgasrening. När det gäller fordons​lagstiftningen utövar SWEDAC tillsyn över sådan besiktnings​verksam​het som avses i fordonslagen. Vägverket å sin sida har, i sin egenskap av godkännandemyndighet, långtgående befogenheter att utöva kontroll över den som har beviljats ett typgodkännande. Slutligen framgår, om än indirekt, av 1 kap. 2 a § och 3 kap. 4 § fordonslagen att Vägverket utövar tillsyn enligt produktsäker​hetslagen (2004:451) när det gäller varor som regleras i fordonslagen. I övrigt saknar fordonslagstiftningen uttryckliga bestämmelser om tillsyn. Denna brist blir särskilt påtaglig om det införs bestämmelser om förbud att saluföra och sälja vissa produkter som inte uppfyller kraven i direktivet (jfr. avsnitt 10 ovan).
Enligt förordningen (2007:960) med instruktion för Väg​verket gäller följande. Vägverket är central förvaltnings​myndighet med ett samlat ansvar, sektorsansvar, för hela väg​transportsystemet. Verket ska verka för att de transportpolitiska målen uppnås och ska inom ramen för sitt sektorsansvar vara samlande, stödjande och pådrivande i förhållande till övriga berörda parter. Vägverket ska särskilt verka bl.a. för att fordonens säkerhets- och miljöprestanda utvecklas. Vägverket ansvarar även bl.a. för vägtrafikregistret och för frågor om fordons beskaffenhet och utrustning. 

Vägverket har således i dag i praktiken ett ansvar för de frågor som regleras i fordonslagen och fordonsförordningen, men saknar formellt ett mandat att utöva tillsyn. Det finns inte heller någon annan myndighet som har ett sådant tillsynsansvar. För att säkerställa att Sverige fullt ut efterlever kraven i direktivet bör den myndighet som regeringen bestämmer få ett uttryckligt ansvar att utöva tillsyn över efterlevnaden av fordonslagen och de föreskrifter som har meddelats med stöd av den lagen. 

För överskådlighetens skull bör alla bestämmelser om tillsyn samlas i 5 kap. fordonslagen.

Tillsynsmyndighetens befogenheter

För att ett tillsynsansvar ska vara meningsfullt måste tillsynsmyndigheten ha vissa befogenheter. Sådana finns, som nämnts ovan, redan när det gäller kontroll av tillverkare som har beviljats typgodkännande och även när det gäller SWEDAC:s kontroll av besiktningsorganen. Vad som återstår är framför allt en möjlighet för tillsynsmyndigheten att, utöver vad produktsäkerhetslagen medger, kunna kontrollera att den som saluför fordon, system, komponenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar och annan utrustning till fordon inte saluför eller säljer produkter som inte är tillåtna, och att vidta åtgärder om så ändå sker. 

Enligt 26 § produktsäkerhetslagen får tillsynsmyndigheten förelägga en näringsidkare som tillhandahåller eller har tillhandahållit varor eller tjänster att yttra sig och lämna de upplysningar som behövs i ett ärende om efterlevnaden av lagen, och tillhandahålla de handlingar, varuprover och liknande som kan ha betydelse för utredningen. Ett sådant före​läggande ska, enligt 31 §, förenas med vite, om det inte av särskilda skäl är obehövligt. Härigenom har tillsynsmyndigheten en reell möjlighet att förmå näringsidkaren att lämna ut handlingar och liknande även om han eller hon inte vill. Vidare anges i 26 § att tillsynsmyndigheten har rätt att få tillträde till områden, lokaler och andra utrymmen där varor hanteras, dock inte bostäder. 

Enligt regeringens mening bör ett tillsynsansvar enligt fordonslagen utformas ungefär på samma sätt som enligt produktsäkerhetslagen, efter​som de båda regelverken till stor del har samma syften. Det bör därför införas en bestämmelse med innebörden att den som saluför fordon, system, komponenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar eller annan utrustning till fordon på begäran av tillsynsmyndigheten ska lämna tillträde till fordon, slutna utrymmen i fordon, lokaler eller liknande och till områden i anslutning till dessa där fordon står uppställda, samt lämna upplysningar och tillhandahålla de handlingar, varuprover och liknande som behövs för tillsynen. Tillsynsmyndigheten bör kunna förelägga den som saluför fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter att medverka i tillsynen på föreskrivet sätt. Vidare bör tillsynsmyndig​heten kunna förelägga den som saluför varor som inte är tillåtna på marknaden att upphöra med detta.

I övrigt kan det konstateras att tillverkarnas skyldigheter enligt direk​tivet och enligt den svenska lagstiftningen i de allra flesta fall är mer eller mindre självreglerande och att det i allmänhet ligger i tillverkarens eget intresse att följa de bestämmelser som finns och att samarbeta med myndigheterna. Det finns emellertid fall där situationen är en annan. Exempelvis när det gäller skyldigheten för fordonstillverkare att lämna specifik information till tillverkare av komponenter och separata tekniska enheter kan tillverkaren ha ett starkt intresse av att inte göra detta. Någon form av påtryckningsmedel är därför motiverat. En straffrättslig sanktion framstår emellertid inte som ändamålsenligt. En tillverkare är praktiskt taget alltid en juridisk person, där det kan vara svårt att utreda om det är någon enskild individ, och i sådant fall vem, som bör få bära ansvaret. Dessutom skulle det, vid en jämförelse med andra liknande brott, knappast vara aktuellt med någonting annat än ett bötesstraff, vilket inte skulle vara en särskilt kännbar påföljd i sammanhanget. I stället bör tillsynsmyndigheten även i dessa fall kunna meddela förelägganden för att förmå tillverkarna att fullgöra sina skyldigheter. 

För att täcka in dessa olika fall bör det i fordonslagen föras in en allmänt hållen bestämmelse som ger tillsynsmyndigheten en möjlighet att meddela de förelägganden som behövs för att fordonslagen och före​skrifter som har meddelats med stöd av den lagen ska efterlevas. I enlighet med vad länsrätten i Örebro län har framfört bör det anges att sådana förelägganden får förenas med vite, vilket ger en större flexibilitet för tillsynsmyndigheten än den konstruktion som promemorian har före​slagit. 

Av rättssäkerhetsskäl bör tillsynsmyndighetens förelägganden kunna överklagas till allmän förvaltningsdomstol, oavsett om före​läggandet har förenats med vite eller inte. Detta föranleder en ändring i 5 kap. 6 § fordonslagen.

12 Vissa övriga frågor

12.1 Begreppet ”ramdirektiv”

Regeringens förslag: Definitionen av ”ramdirektiv” i 2 § lagen om motorfordons avgasrening och motorbränslen kompletteras med en hänvisning till det nya ramdirektivet.

Promemorians förslag: Överensstämmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft någon synpunkt på förslaget.
Skälen för regeringens förslag: I den svenska lagstiftningen återfinns begreppet ”ramdirektiv” främst i fordonsförordningen. Emellertid finns det en definition av begreppet i 2 § lagen om motorfordons avgasrening och motorbränslen, som räknar upp de tre nu gällande ramdirektiven. Denna definition måste kompletteras med det nya ramdirektivet. Även det gamla ramdirektivet behöver dock finnas kvar i uppräkningen tills vidare, eftersom bestämmelserna i det direktivet fortfarande är tillämpliga i fråga om fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter som har typgodkänts med stöd av detta.

12.2 Hänvisningar till ”EG-rätt” m.m.

Regeringens förslag: Ordet ”EG-direktiv” i 2 kap. 2 § fordonslagen byts ut mot ”EG-rättsakter”.

Promemorian behandlade inte denna fråga.

Skälen för regeringens förslag: Som nämnts i avsnitt 4.1 har det blivit allt vanligare att ramdirektiven fylls ut med tekniska krav som beslutas i form av förordningar. Ordet ”EG-direktiv” i 2 kap. 2 § fordonslagen framstår därför i viss mån som missvisande, och bör bytas ut mot ”EG-rättsakter”.

12.3 Begränsning av överklagandefristen enligt 5 kap. 5 § fordonslagen?

Regeringens bedömning: Det finns för närvarande inte skäl att tidsbegränsa möjligheten att överklaga enligt 5 kap. 5 § fordonslagen.

Promemorian behandlade inte denna fråga.

Remissinstanserna: Vägverket har väckt frågan om det inte finns skäl att tidsbegränsa möjligheten att överklaga enligt 5 kap. 5 § fordonslagen.

Skälen för regeringens bedömning: Enligt 5 kap. 5 § fordonslagen i dess nuvarande lydelse får beslut om körförbud som har meddelats av en polisman, en bilinspektör eller ett besiktningsorgan överklagas hos Vägverket (se dock förslag till ändring i prop. 2008/09:31). Detsamma gäller beslut i ett ärende om registreringsbesiktning, mopedbesiktning eller lämplighetsbesiktning och beslut om återkallelse av en godkänd lämplighetsbesiktning. Överklagande får ske utan begränsning i viss tid. Vägverket har i sitt remissyttrande ställt frågan hur ett sådant förfarande hanteras om de handlingar på vilka beslutet grundats redan har gallrats hos besiktningsorganet. Verket menar visserligen att det kanske inte är givet att det blir ett praktiskt problem, eftersom ett överklagande i de flesta fall torde ske i nära anslutning till det beslut som överklagas, men undrar om en sista tid för överklagandefristens utgång ändå inte är rimlig att sätta.

Bestämmelsen att överklagande får ske utan begränsning i viss tid är inte ny. Det har inte framkommit att regleringen skulle ha gett upphov till några praktiska problem. Det saknas därför, enligt regeringens uppfattning, skäl att nu göra några ändringar i detta avseende.
12.4 Definition av moped

Regeringens förslag: Definitionen i lagen om vägtrafikdefinitioner av en moped som drivs av en elektrisk motor anges på följande sätt: ”om det drivs av en elektrisk motor, denna har en effekt av högst 4 kilowatt avsedd för kontinuerlig drift”.

Promemorian behandlade inte denna fråga.

Remissinstanserna: Vägverket har i sitt remissyttrande framför att den nuvarande definitionen har fått en olämplig ordföljd och därför bör ändras i enlighet med förslaget.

Skälen för regeringens förslag: Regeringen delar Vägverkets uppfattning att det bör göras en språklig justering av definitionen av moped som drivs av en elektrisk motor.
13 Ikraftträdande

Regeringens förslag: De föreslagna lagändringarna träder i kraft den 29 april 2009.

Promemorians förslag: Överensstämmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft någon synpunkt på detta förslag.

Skälen för regeringens förslag: Enligt artikel 48 ska medlemsstaterna före den 29 april 2009 anta och offentliggöra de lagar och andra författningar som är nödvändiga för att iaktta ändringarna i sak i direk​tivet. Bestämmelserna ska tillämpas från och med den 29 april 2009.

I artiklarna 44 och 45 finns bestämmelser som i korthet innebär att EG-typgodkännande eller enskilt godkännande enligt direktivet blir obliga​toriskt vid olika tidpunkter för olika fordonsslag. Det kan alltså sägas vara fråga om ett successivt ikraftträdande när det gäller dessa bestäm​melser. Detta kommer emellertid att regleras i förordning eller myndig​hetsföreskrifter. 

Några särskilda övergångsbestämmelser vad avser de lagändringar som föreslås i denna proposition behövs inte.

14 Konsekvenser

14.1 Allmänt 

Förslagen i denna proposition syftar till ett genomförande av det nya ramdirektivet. De föreslagna lagändringarna är, med få undantag, väldigt övergripande till sin natur. Merparten av direktivets bestämmelser kommer i stället att genomföras i förordningar och – inte minst – i myndighetsföreskrifter. Som exempel kan nämnas den nya kontroll​formen enskilt godkännande, som får anses vara den största förändring som föreslås. I de föreslagna lagändringarna anges i princip bara att en sådan kontrollform ska införas, medan de mer detaljerade bestämmer om hur detta ska gå till kommer att regleras på en lägre nivå. Detta gör att det är mycket svårt att i dag bilda sig någon bestämd uppfattning om vilka konsekvenser införandet av den nya kontrollformen kommer att få – det beror helt enkelt på hur de utfyllande reglerna utformas. Trots detta väljer regeringen att redan nu lägga fram de föreslagna lagändringarna. Skälet till detta är följande.

Direktivet ska vara genomfört i svensk rätt senast den 29 april 2009, och de flesta bestämmelserna ska också kunna tillämpas från det datumet. För att detta ska hinnas med måste de lagändringar som krävs läggas fram för riksdagen redan nu. Att exempelvis kontrollformen enskilt godkännande ska införas står redan klart – direktivet ger inte utrymme för en medlemsstat att låta bli detta. Inom Vägverket pågår för närvarande ett intensivt arbete med att ta fram förslag till ett stort antal myndighetsföreskrifter, som enligt uppgift kommer att remitteras under hösten. Regeringen förutsätter att dessa förslag kommer att åtföljas av en konsekvensutredning enligt förordningen (2007:1244) om konsekvens​utredning vid regelgivning, och att verket arbetar för att företagens administrativa kostnader inte ska öka.
Trots de svårigheter som angetts ovan följer här en översiktlig bedömning av vilka ekonomiska konsekvenser som de föreslagna lagändringarna kan väntas få för statliga myndigheter, företag och privat​personer.
14.2 Ekonomiska konsekvenser för statliga myndigheter 

14.2.1 Godkännandemyndigheten/tillsynsmyndigheten

De föreslagna ändringarna innebär att godkännandemyndigheten får en helt ny uppgift, nämligen att fatta beslut om enskilt godkännande (se avsnitt 9). Denna verksamhet bör, precis som när det gäller ansökningar om typgodkännande, finansieras genom avgifter. Hur stora dessa avgifter kommer att bli är ännu inte helt klart, men det mesta talar för att det i normalfallet kommer att handla om ca 200–300 kr.
När det gäller uppgiften att utöva tillsyn (se avsnitt 11) kan det konstateras att Vägverket i dag i praktiken redan har ett ansvar för de frågor som regleras i fordonslagstiftningen, men att verket saknar ett formellt mandat att utöva tillsyn. De föreslagna ändringarna syftar egentligen endast till att tydliggöra myndighetens roll i detta avseende, och bör kunna finansieras inom ramen för befintliga anslag. 

När det gäller frågan vilken myndighet som kommer att ha rollen som godkännandemyndighet/tillsynsmyndighet efter årsskiftet hänvisas till det allmänna resonemang som förs i prop. 2008/09:31.
Sammanfattningsvis är bedömningen att de föreslagna ändringarna inte bör föranleda några ökade anslag för godkännande​myndig​hetens/tillsynsmyndighetens del.
14.2.2 Domstolsväsendet

De föreslagna ändringarna innebär att några nya typer av överklagnings​ärenden kommer att belasta de allmänna förvaltningsdomstolarna, nämligen överklaganden av godkännandemyndighetens beslut i fråga om enskilt god​kännande (se avsnitt 9), tillsynsmyndighetens beslut om vissa förelägganden och prövning av frågor om utdömande av vite (se avsnitt 11).
I dag är det ett besiktningsorgan som godkänner enstaka fordon vid en registreringsbesiktning. Besiktningsorganets beslut får överklagas hos Vägverket (se 5 kap. 5 § fordonslagen samt det förslag till ändring som lämnats i prop. 2008/09:31). I den nya kontrollformen enskilt god​kännande kommer besiktningsorganen fortfarande att fatta beslut om att fastställa fordonets tekniska identitet, men i övrigt kommer det att vara godkännandemyndigheten som godkänner fordonet. Ett sådant beslut får överklagas till allmän förvaltningsdomstol enligt 5 kap. 4 § fordonslagen. 

Med den nuvarande ordningen handlägger Vägverket årligen ca 300 överklagade beslut i fråga om registreringsbesiktningar. Av dessa ärenden avser enligt upp​gift cirka 60 procent fastställande av fordonets tekniska identitet. Dessa ärenden berörs, som angetts ovan, inte alls av de före​slagna ändringarna. Resterande ärenden avser nästan uteslutande begagnade fordon. Att nya fordon underkänns vid en registrerings​besiktning och att ett sådant beslut överklagas är ytterst sällsynt. Skälen till detta är att nya fordon vanligen tillverkas i Sverige av yrkesmässiga fordonstillverkare eller importeras hit av professionella fordonshandlare. Dessa är normalt väl medvetna om vilka krav som gäller för att ett fordon ska godkännas i Sverige. I den mån ett fordon inte uppfyller gällande krav redan från början är det vanliga att man ansöker om dispens innan fordonet inställs för registreringsbesiktning. Fordon som importeras till Sverige av privatpersoner har praktiskt taget alltid varit registrerade, åtminstone någon dag, i ursprungslandet och anses därmed inte längre vara nya. Eftersom endast nya fordon omfattas av förfarandet med enskilt godkännande innebär detta att de flesta privatimporterade bilar även i fortsättningen kommer att godkännas för registrering i Sverige genom registre​ringsbesiktning.

I promemorian föreslås att beslut i fråga om enskilda godkännanden ska få fattas genom automatiserad behandling av uppgifter. Samtidigt föreslås en möjlighet till omprövning av sådana beslut. Enligt rege​ringens bedömning innebär förslaget en påtagligt minskad risk för att domstolarna ska behöva belastas med överklaganden som har sin grund i att ”systemet” fattar ett felaktigt beslut. Eftersom förslaget endast inne​fattar förordningsändringar behandlas det emellertid inte vidare i denna proposition.
Sammanfattningsvis är bedömningen att den nya ärendetypen inte kommer att innebära någon större arbetsbelastning för förvaltnings​domstolarna, utan att det på sin höjd kan handla om något enstaka ärende per år.

Frågor om förelägganden och om viten är egentligen inte någon ny ärendetyp, eftersom sådana frågor redan prövas av allmän förvaltnings​domstol i andra sammanhang. Det är för närvarande svårt att uppskatta hur många nya ärenden det kommer att bli fråga om, om tillsynsmyndig​heten ges möjlig​het att använda sig av förelägganden på föreslaget sätt. Det finns dock ingenting som talar för att det kommer att röra sig om något större antal.

Sammantaget har regeringen uppfattningen att de nya ärendetyperna inte kommer att medföra en sådan belastning för domstols​väsendet att de motiverar ökade anslag.

14.3 Ekonomiska konsekvenser för företag

För tillverkare av fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter innebär den ökade harmoniseringen ett minskat krångel med att olika stater ställer olika tekniska krav på fordon och att det blir lättare att få produkter godkända i andra medlemsstater inom Europeiska ekonomiska samarbetsområdet. Detta är dock positiva effekter som är svåra att värdera i kronor.

Införandet av kontrollformen enskilt godkännande kan antas innebära något ökade kostnader för den som vill få ett enstaka nytt fordon godkänt för trafik i Sverige. Detta beror på att de provningar som behöver utföras inför ett enskilt godkännande troligen behöver vara något mer omfattande än den tekniska kontroll som görs vid en registrerings​besiktning.7 Till detta kommer att sökanden, utöver avgiften till besiktningsorganet, kommer att behöva betala en avgift till godkännan​demyndig​heten, som ju har att pröva själva ansökan. Som angetts i avsnitt 14.2.1 ovan kan den sistnämnda avgiften preliminärt uppskattas till ca 200–300 kr. När det gäller avgiften till besiktningsorganet är det, mot bakgrund av vad som anförts under avsnitt 14.1 ovan, ännu svårare att i dagsläget bilda sig någon bestämd uppfattning om hur stora dessa kan komma att bli, särskilt som frågan om en eventuell omreglering av besiktnings​marknaden alltjämt bereds. 
I övrigt bedöms förslagen i denna proposition inte få några effekter av betydelse för företags arbetsförutsättningar, konkurrensförmåga eller villkor i övrigt. 

14.4 Ekonomiska konsekvenser för privatpersoner

De högre kostnader som eventuellt kan bli följden av den nya kontroll​formen enskilt godkännande får på motsvarande sätt betydelse även för privatpersoner. Samtidigt verkar naturligtvis den ökade tekniska harmoniseringen i prissänkande riktning, till gagn även för privata bilköpare och bilägare (se vidare avsnitt 14.3 ovan).

14.5 Konsekvenser för miljön

Förslagen bedöms inte få några konsekvenser för miljön. 

15 Författningskommentar

15.1 Förslaget till lag om ändring i fordonslagen (2002:574)

1 kap.

3 §

En definition av begreppet ”tillverkare” återfanns tidigare i 1 kap. 4 § fordonsförordningen, men har nu flyttats till lagen. Vissa redaktionella ändringar har dock gjorts, se avsnitt 7.1 ovan. Med tillverkare avses dels den som i allmänt språkbruk själv är att anse som tillverkare, dels den som han eller hon har utsett som sin företrädare. I 2 kap. 4 § regleras en skyldighet för tillverkare att utse en företrädare i vissa fall.

2 kap.

2 §

I första stycket har begreppet ”EG-direktiv” bytts ut mot ”EG-rättsakter”. Ändringen motiveras av att det har blivit allt vanligare att ramdirektiven fylls ut med tekniska krav som beslutas i form av förordningar i stället för direktiv. 

Andra stycket är nytt, och anger vad som avses med etappvist EG-typgodkännande, jfr. den nuvarande definitionen i 3 kap. 1 § fordons​förordningen. Se vidare avsnitt 7.3.

4 §

Bestämmelsen gällde tidigare endast för den som beviljats ett typgod​kännande, men tar nu även sikte på tillverkarens ansvar under god​kännandeprocessen. I den nya första stycket första punkten anges nämligen att tillverkaren ansvarar inför godkännandemyndigheten för alla aspekter av typgodkännandeprocessen. Se vidare avsnitt 7.1.

Andra–fjärde punkterna i första stycket motsvarar, med vissa redak​tionella förändringar, nuvarande första–tredje punkterna. 

I femte punkten, som är ny, anges en skyldighet för en tillverkare som är etablerad utanför Europeiska ekonomiska samarbetsområdet att utse en företrädare som är etablerad här för att företräda honom eller henne inför godkännandemyndigheten. Att en utsedd företrädare har samma skyldig​heter som tillverkaren själv framgår av 1 kap. 3 §. Se vidare avsnitt 7.4.

I andra stycket anges vilket ansvar en tillverkare har vid etappvist typ​godkännande. Vad som avses med etappvist typgodkännande framgår av 1 kap. 3 §. Se vidare avsnitt 7.3.
Tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket.

Begreppet ”tillverkare” definieras i 1 kap. 3 §.

4 a §

I denna paragraf, som är ny, anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om att en fordons​tillverkare ska förse en tillverkare av komponenter eller separata tekniska enheter med alla uppgifter som krävs för att denne ska kunna få ett EG-typgodkännande för sina komponenter eller separata tekniska enheter, eller tillstånd att sälja fordonsdelar eller fordonsutrustning som annars är förbjudna att sälja. 

I andra stycket anges att information som inte är allmänt tillgänglig inte behöver lämnas ut om inte mottagaren av informationen förbinder sig att hålla den konfidentiell. Brott mot en sådan utfästelse får sedan bedömas enligt avtalsrättsliga principer.

Ett mer allmänt hållet bemyndigande för regeringen eller den myndig​het som regeringen bestämmer att meddela föreskrifter om tillverkares tillhandahållande av information och dokumentation om fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter finns i 5 kap. 8 §.

Se vidare avsnitt 7.5.
5 a §

I bestämmelsen, som är ny, anges på vilka sätt ett typgodkännande av fordon kan upphöra att gälla utan att det återkallats enligt 5 §. Se vidare avsnitt 8.
I första punkten anges att tillverkningen av den godkända fordons​typen, varianten eller versionen slutgiltigt och frivilligt har upphört. Detta torde innebära att exempelvis en konkurs inte nödvändigtvis behöver medföra att typgodkännandet upphör att gälla. Vad som annars avses med ”slutgiltigt” och ”frivilligt” får bli en fråga för rättstillämp​ningen att ta ställning till. Vad som avses med ”variant” och ”version” framgår av artikel 3 samt bilaga II, avsnitt B i direktivet.

I andra punkten anges att giltigheten för godkännandet har gått ut till följd av en särskild begränsning. Som exempel på en sådan begränsning kan nämnas att ett s.k. särskilt EG-typgodkännande upphör att gälla efter sex månader från det att kommissionen beslutat att inte ge tillstånd till EG-typgodkännande med utnyttjande av ny teknik som är oförenlig med bestämmelserna i särdirektiven, se avsnitt 5.9.1 i promemorian.

I 5 kap. 8 § finns dessutom ett bemyndigande för regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer att meddela föreskrifter om att ett typgodkännande ska upphöra att gälla när nya krav som är tillämpliga på den godkända fordonstypen, varianten eller versionen blir obligatoriska.

5 b §

Enskilt godkännande är en ny kontrollform. Det avser, till skillnad från EG-typgodkännandet, enstaka fordon och inte en viss fordonstyp. Kontrollformen liknar i det avseendet registreringsbesiktningen. Beslut om enskilt godkännande fattas emellertid av godkännandemyndigheten, medan det vid en registreringsbesiktning är ett besiktningsorgan som beslutar om fordonet ska godkännas eller inte. 

Ett enskilt godkännande ska, enligt första stycket, meddelas för ett fordon som uppfyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrustning. De föreskrivna kraven kan vara antingen EG-rättsliga eller rent nationella. Närmare bestämmelser om vilka fordon som den nya kontrollformen kan användas på kommer att föras in i fordons​förordningen.

Av andra stycket framgår att i samband med det enskilda godkännan​det ska de uppgifter om fordonet som ska föras in i vägtrafikregistret fastställas. Detta görs alltså inte vid en registreringsbesiktning i detta fall.

Se vidare avsnitt 9.
5 c § 

Av denna paragraf framgår att det organ som inför ett enskilt god​kännande kontrollerar att ett fordon uppfyller föreskrivna krav även ska fastställa fordonets tekniska identitet. Jfr. vad som gäller vid registre​ringsbesiktning enligt 6 §. Att ett sådant beslut får överklagas till Transportstyrelsen framgår av 5 kap. 5 §.

Se vidare avsnitt 9.

5 kap.

3 a §
Bestämmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 6 och 7 §§ fordonslagen, som upphävs. 

3 b §

Bestämmelsen är ny, och ger, utöver vad som anges i 3 a §, ett uttryckligt tillsynsansvar för den myndighet som regeringen bestämmer. Jfr. 25 § lagen om motorfordons avgasrening och motorbränslen. 

I andra stycket första punkten regleras tillsynsmyndighetens rätt till tillträde till bl.a. lokaler. Det bör observeras att tillsynsmyndigheten inte har rätt till tillträde till fordon eller lokaler som tillhör någon annan än den som saluför fordon, system, komponenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar eller annan utrustning till fordon. Vidare kan konstateras att bostäder inte omfattas av den uppräkning av platser som tillsynsmyndig​heten har rätt att få tillträde till. Andra punkten anger en skyldighet för den som saluför fordon, system, komponenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar eller annan utrustning till fordon att medverka även på andra sätt i tillsynen genom att lämna upplysningar samt tillhandahålla handlingar, varuprover och liknande.
Enligt tredje stycket får tillsynsmyndigheten meddela de förelägganden som behövs för att lagen och föreskrifter som har meddelats med stöd av lagen ska efterlevas. Det kan exempelvis handla om förelägganden för en fordonstillverkare att lämna viss information, eller för en försäljare att medverka i tillsynen enligt andra stycket eller att upphöra med försälj​ningen av produkter som inte är tillåtna på marknaden. Att ett före​läggande som har meddelats med stöd av denna paragraf får överklagas till allmän förvaltningsdomstol framgår av 6 §. Detta gäller oavsett om föreläggandet har förenats med vite enligt fjärde stycket eller inte.
Se vidare avsnitt 11.

5 §

Paragrafen har kompletterats, så att även ett besiktningsorgans beslut när det gäller fastställandet av ett fordons tekniska identitet inför ett enskilt godkännande (se 2 kap. 5 c §) får överklagas till Transportstyrelsen. När det gäller fordon som godkänns genom registreringsbesiktning fastställs fordonets tekniska identitet inom ramen för denna besiktning. Besikt​ningsorganets beslut i fråga om registreringsbesiktning får överklagas till Transportstyrelsen redan enligt den lydelse som har föreslagits i prop. 2008/09:31.
6 §

Ett nytt andra stycke har lagts till, som gör det möjligt att trots bestäm​melsen i första stycket 1 överklaga sådana förelägganden som har meddelats med stöd av 3 b §. Beslut om ett sådant föreläggande får över​klagas oavsett om föreläggandet har förenats med vite eller inte. 

Se vidare kommentaren till 3 b § samt avsnitt 11.

8 §

Andra stycket har skrivits om.

Andra stycket första punkten bemyndigar regeringen eller den myndig​het som regeringen bestämmer att meddela föreskrifter om registrering, ibruktagande, försäljning, saluföring och användning av fordon, system, komponenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar och annan utrustning till fordon, jfr. 20 § lagen om motorfordons avgasrening och motorbränslen. Bemyndigandet är tämligen vitt utformat, och omfattar bl.a. det som anges i andra stycket i paragrafens nuvarande lydelse. Andra bestämmelser som kan vara aktuella att meddela med stöd av bemyndigandet är förbud att sälja fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter som inte uppfyller kraven i det nya ramdirektivet, eller fordonsdelar som kan medföra en betydande risk vad gäller korrekt funktion av system som är nödvändiga för fordonets säkerhet eller för dess miljöprestanda. Se vidare avsnitt 10.

Andra punkten ger en möjlighet att föreskriva att ett typgodkännande av fordon ska upphöra att gälla när nya krav som är tillämpliga på den godkända fordonstypen, varianten eller versionen blir obligatoriska. Tanken är att den föreskrivande myndigheten ska ange exakta över​gångsbestämmelser i samband med att nya tekniska krav införs, vilket är en ordning som redan tillämpas i praktiken. Se vidare avsnitt 8.

I tredje punkten anges att regeringen eller den myndighet som rege​ringen bestämmer får meddela föreskrifter om tillverkares tillhanda​hållande av information och dokumentation om fordon, system, kompo​nenter och separata tekniska enheter. Bemyndigandet gäller utöver det bemyndigande som finns i 2 kap. 4 a §. Avsikten är att regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer ska kunna meddela före​skrifter om skyldighet eller förbud för en tillverkare att lämna annan, mer allmänt hållen information än som avses i den bestämmelsen. Se vidare avsnitt 7.5. 

I fjärde punkten slutligen bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer att meddela föreskrifter om tillsynen över efterlevnaden av denna lag och de föreskrifter som har meddelats med stöd av lagen. Se vidare kommentaren till 3 b § och avsnitt 11.

15.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1972:435) om överlastavgift

1 § 

Av ändringen framgår att överlastavgift inte tas ut för EG-mobilkranar. Angående begreppet EG-mobilkran, se kommentaren till 2 § lagen om vägtrafikdefinitioner samt avsnitt 6.2. Vidare har första stycket genom​gått en redaktionell bearbetning i syfte att göra den mer överskådlig.

15.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (2001:559) om vägtrafikdefinitioner

2 §

En definition av ”EG-mobilkran” har införts. Definitionen träffar endast sådana mobilkranar som omfattas av det nya ramdirektivet. Som angetts i avsnitt 6.2 kommer alla mobilkranar som godkänns enligt det nya ramdirektivet att klassificeras som lastbilar, se även 2 a §. Mindre mobil​kranar kan emellertid fortfarande vara ”motorredskap inrättat som mobil​kran”.

Se även föreslagna ändringar i lagen om överlastavgift, lagen om trängselskatt och vägtrafikskattelagen.

Vidare har en mindre justering gjorts av definitionen av moped som drivs av en elektrisk motor. Någon ändring i sak är dock inte avsedd.
2 a §

Paragrafen är ny och anger att ett fordon som registreras med stöd av ett godkännande enligt en EG-rättsakt ska höra till det slag av fordon som motsvarar den fordonskategori som anges i detta intyg, oavsett hur fordonet skulle klassificeras med tillämpning av de svenska fordons​definitionerna. Detta synsätt har i praktiken funnits redan tidigare, men får nu uttryckligt stöd i lagen.

Se vidare avsnitt 6.1.
3 §

I enlighet med vad Lagrådet har framfört har bestämmelsen kompletterats så att paragraf​hänvisningen även omfattar den nya 2 a §.  
15.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbränslen

2 §

Definitionen av ”ramdirektiv” har kompletterats med det nya ramdirek​tivet. 

Definitionen av ”tillverkare” har utvidgats till att även avse den som tillverkaren har utsett som sin företrädare, jfr. 1 kap. 3 § fordonslagen. Vidare har vissa redaktionella förändringar gjorts, se avsnitt 7.1. Skyldigheten för en tillverkare som är etablerad utanför Europeiska ekonomiska samarbetsområdet att utse en företrädare som är etablerad här framgår av 2 kap. 4 § fordonslagen.

15.5 Förslaget till lag om ändring i lagen (2004:629) om trängselskatt

5 §

Av ändringen framgår att EG-mobilkran inte är skattepliktig för trängselskatt. Angående begreppet EG-mobilkran, se kommentaren till 2 § lagen om vägtrafikdefinitioner samt avsnitt 6.2.
15.6 Förslaget till lag om ändring i vägtrafikskattelagen (2006:227)

2 kap.

12 §

Ändringarna i andra och tredje styckena innebär att EG-mobilkranar enligt den nya definitionen i lagen om vägtrafikdefinitioner behandlas på samma sätt som motorredskap enligt 19 §. Reglerna om fordonsskatt för en mobilkran kommer därmed att vara desamma oavsett om mobilkranen är registrerad som tung lastbil eller som motorredskap klass I. Angående begreppet EG-mobilkran, se kommentaren till 2 § lagen om vägtrafik​definitioner samt avsnitt 6.2. 

19 §

Bestämmelsen har kompletterats, så att EG-mobilkranar beskattas på samma sätt som motorredskap som inte hör till skatteklass I eller skatte​klass II.

Bilaga 2

Punkten C 2 har kompletterats, så att EG-mobilkranar beskattas på samma sätt som motorredskap som inte hör till skatteklass I eller skatte​klass II.

Europaparlamentets och rådets direktiv 2007/46/EG

Promemorians lagförslag

Förslag till lag om ändring i fordonslagen (2002:574)
Härmed föreskrivs
 i fråga om fordonslagen (2002:574) 

dels att 4 kap. 6 och 7 §§ ska upphöra att gälla,

dels att rubrikerna närmast före 4 kap. 6 och 8 §§ ska utgå,

dels att nuvarande 4 kap. 8 och 9 §§ ska betecknas 5 kap. 10 och 11 §§ och att nuvarande 5 kap. 8 § ska betecknas 5 kap. 12 §,

dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 2 och 4 §§, 5 kap. 5 § samt den nya 5 kap. 12 § ska ha följande lydelse,

dels att det i lagen ska införas sex  nya  paragrafer, 2 kap. 5 a–5 c §§, 5 kap. 2 a, 8 och 9 §§ samt närmast före 2 kap. 5 b § och 5 kap. 2 a, 8, och 12 §§ nya rubriker av följande lydelse,

dels att det i lagen ska införas en ny rubrik närmast före 5 kap. 10 § med lydelsen ”Avgifter”.

	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


1 kap.

3 §

I denna lag avses med 

besiktningsorgan: ett sådant organ som anges i 4 kap. 2 §,

besiktningstekniker: den som har anställning hos ett besikt​ningsorgan för att utföra besiktningar, 

bilinspektör: den som har anställning som bilinspektör hos en polis​myndighet eller hos Rikspolisstyrelsen,

	
	tillverkare: den som inför den ansvariga myndigheten ansvarar för samtliga delar av förfarandet vid typgodkännande och för produktionsöverens​stämmelse, även om denne inte varit direkt engagerad i samtliga stadier av produktionen av det fordon, det system, den kompo​nent eller den separata tekniska enhet som typ​god​kännandet avser, eller den som har utsetts av tillverkaren att företräda denne inför god​kännan​de​myndigheten och agera på dennes vägnar i frågor som omfattas av denna lag,


tekniker: den som har uppdrag som tekniker hos en polis​myndighet. 

I övrigt har de beteckningar som används i denna lag samma betydelse som i lagen (2001:559) om vägtrafikdefinitioner.

2 kap.

2 §

Ett typgodkännande meddelas för en typ av fordon, system, komponent eller separat teknisk enhet som uppfyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrustning. Typgodkännande kan ske i enlighet med EG-direktiv på området (EG-typgod​kännande), i enlighet med överens​kommelser upprättade inom Förenta nationernas ekonomiska kommis​sion för Europa (ECE-typgodkännande) eller som nationellt typgod​kännande.

	
	EG-typgodkännande kan även, i den utsträckning som framgår av tillämpliga direktiv, meddelas för en fordonstyp som inte är färdig​byggd eller för en fordonstyp som byggs med en tillverkningsprocess som är upp​delad i separata etapper, om fordonstypen i det tillverknings​stadium som den befinner sig uppfyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrustning (etappvis typgod​kännande).


Bestämmelser om typgodkännande i fråga om avgasrening finns i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbränslen.
4 §

	Den som har beviljats ett typ​godkännande 

1. ansvarar för att samtliga fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter till​verkas i enlighet med typgod​kännandet, 

2. är skyldig att medverka till den kontroll som behövs med anledning av godkännandet, och 

3. är skyldig att till god​kännan​demyndigheten utan ersättning lämna de upp​lysningar samt tillhandahålla de fordon, fordons​delar, handlingar och den utrust​ning som behövs för kontrollen.
	En tillverkare

1. ansvarar inför god​kännande​myndigheten för samt​liga delar av god​kännande​förfarandet, 

2. ansvarar för att samtliga fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter till​verkas i enlighet med typgod​kännandet,  

3. är skyldig att medverka till den kontroll som behövs med anledning av godkännandet, 

4. är skyldig att till god​kännan​demyndigheten utan ersättning lämna de upp​lysningar samt tillhandahålla de fordon, fordons​delar, handlingar och den utrust​ning som behövs för kontrollen,

5. är, om han eller hon är etablerad utanför Europeiska ekonomiska samarbetsområdet (EES), skyldig att utse en före​trädare som är etablerad inom EES för att företräda honom eller henne inför godkännande​myndig​he​ten, 

6. är, i den utsträckning som regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer före​skriver, skyldig att till​handa​hålla användarna all rele​vant informa​tion och nöd​vändiga instruktioner som krävs för användningen av ett fordon, en komponent eller en separat teknisk enhet,

7. får inte tillhandahålla användarna teknisk information som avviker från de uppgifter som godkänts av godkännande​myndig​heten, 

8. ska förse tillverkare av kom​ponenter eller separata tekniska enheter med alla upp​gifter som krävs för EG-typgodkännande av kompo​nenter eller separata tekniska enheter, eller för att få tillstånd att sälja komponenter eller separata tekniska enheter som annars är förbjudna att sälja, samt

9. ska, när det gäller kompo​nenter eller separata tekniska enheter, förse fordons​tillverkaren med all information om begräns​ningar för använd​ningen och särskilda monte​ringskrav rörande kompo​nenterna eller de separata tekniska enheterna, och ska, i den utsträckning som regeringen eller den myndighet som rege​ringen bestämmer föreskriver, tillhanda​hålla instruktioner rörande begränsningar för användningen och särskilda monteringskrav.

I fråga om information som inte är allmänt tillgänglig eller som hänför sig till immateriella rättig​heter gäller bestämmel​serna i första stycket 8 endast under för​utsättning att mottagaren av informationen förbinder sig att hålla denna konfidentiell.
Vid etappvis godkännande gäller tillverkarens skyldigheter enligt 1 och 2 för de system, kom​ponenter eller separata tekniska enheter som tillförts under den tillverkningsetapp som han eller hon ansvarar för, samt för kompo​nenter eller system som redan har godkänts vid tidigare etapper och som han eller hon har ändrat.


Godkännandemyndigheten har rätt till tillträde till en fabrik eller en annan anläggning och får där göra nödvändiga under​sökningar.
5 a §

	
	Utöver vad som anges i 5 § upp​hör ett typgodkän​nan​de av fordon att gälla i följande fall.

1. När nya krav på den god​kända fordonstypen blir obliga​toriska för registrering, för​sälj​ning eller ibruktagande av nya fordon och det inte är möjligt att uppdatera typgod​kännandet.

2. När tillverkningen av den godkända fordonstypen slut​giltigt och frivilligt har upphört.

3. När giltighetstiden för god​kännandet går ut till följd av en särskild begränsning. 

Om bestämmelserna i första stycket endast är tillämpliga på en variant eller en version av en fordonstyp, blir typgod​kännandet av fordonet i fråga bara ogiltigt för denna variant eller version.


	
	Enskilt godkännande


5 b §

	
	Ett enskilt godkännande meddelas för ett fordon som upp​fyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrustning. 

I samband med det enskilda godkännandet ska de uppgifter om fordonet som ska föras in i väg​trafikregistret fastställas.

Den myndighet som rege​ringen utser är godkännande​myndighet.


5 c §

	
	Den som utför provningar av ett fordon inför ett enskilt god​kännande ska även fastställa fordonets tekniska identitet.


5 kap.

	
	Vite


2 a §

	
	Godkännandemyndigheten får förelägga en tillverkare att full​göra sina skyldigheter enligt 2 kap. 4 § 6–9. 

Ett föreläggande enligt första stycket ska förenas med vite, om det inte av särskilda skäl är obehövligt.


5 §

	Beslut om körförbud som har meddelats av en polisman, en bilinspektör eller ett besikt​nings​organ får över​klagas hos Väg​verket. Detsamma gäller beslut i ett ärende om registre​rings​besiktning, mopedbesikt​ning eller lämplighetsbesikt​ning och beslut om återkallelse av en godkänd lämplighets​besiktning.

Överklagande får ske utan begränsning till viss tid. Över​klagandet skall ges in till Väg​verket.
	Beslut om körförbud som har meddelats av en polisman, en bilinspektör eller ett besikt​nings​organ får överklagas hos Väg​verket. Detsamma gäller beslut i ett ärende om registre​rings​besiktning, moped​besikt​ning eller lämplighets​besikt​ning, beslut om åter​kallelse av en godkänd lämplighetsbesikt​ning samt beslut om fast​ställande av ett fordons tekniska identitet enligt 2 kap. 5 c §.

Överklagande får ske utan begränsning till viss tid. Över​klagandet ska ges in till Väg​verket.


6 §

Beslut i följande fall får inte överklagas. 

1. Körförbud eller föreläggande som har meddelats av Väg​verket. 

2. Vägverkets beslut i ett ärende som har överklagats till verket. 

3. Annat beslut av en polisman, en bilinspektör eller ett besiktnings​organ än som avses i 5 §. 

4. Fråga om godkännande av ett fordon på grundval av ett intyg enligt 3 kap. 6 §. 

5. Beslut om undantag från föreskrifter som har meddelats med stöd av lagen. 

	
	Bestämmelsen i första stycket 1 gäller inte förelägganden som har meddelats enligt 2 a § eller enligt föreskrifter som har meddelats med stöd av 12 § andra stycket.


	
	Tillsyn


8 §

	
	Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll utövar till​syn över sådan besiktnings​verksamhet som avses i denna lag. Tillsynen ska omfatta den tekniska kompetensen och utrustningsnivån i verksam​heten samt kvalitetssäkringen av denna.

Besiktningsorganen ska på begäran av Styrelsen för ackre​ditering och teknisk kontroll lämna tillträde till lokaler samt ge upp​lysningar och lämna ut handlingar i den utsträckning som behövs för tillsynen.


9 §

	
	Tillsynen över efterlevnaden av denna lag, utöver vad som anges i 8 §, och de föreskrifter som har meddelats med stöd av lagen utövas av den myndighet som regeringen bestämmer.

Den som saluför fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter ska på begäran av tillsynsmyndigheten lämna tillträde till fordon, slutna utrymmen i fordon, lokaler eller liknande och till ett område i anslutning till dessa där ett fordon står uppställt, samt ge upp​lysningar och lämna ut handlingar i den utsträckning som behövs för tillsynen.


	
	Bemyndigande


12 §

	
	Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela före​skrifter om fordons beskaffenhet och utrustning samt i fråga om de kontrollformer som avses i denna lag meddela ytter​ligare föreskrifter om 

1. kontrollens omfattning och besiktningsorganens verksamhet,

2. förutsättningarna för god​kännande vid kontroll, 

3. förelägganden och körför​bud, 

4. förutsättningarna för att bruka vissa fordon, 

5. tillsyn, samt 

6. avgifter. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får också meddela föreskrifter om att

1. fordon, system, kompo​nenter och separata tekniska enheter som inte upp​fyller föreskrivna krav,

2. fordon, system, kompo​nenter och separata tekniska enheter som omfattas av god​kännande i enlig​het med EG-direktiv på området men som allvarligt brister i miljö- eller trafiksäkerhetshänseende, samt

3. fordonsdelar eller utrust​ning som kan medföra en allvarlig risk för miljö eller trafiksäkerhet

inte får registreras, säljas, tas i bruk eller användas, eller att detta får ske endast om vissa villkor är uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela ytter​ligare föreskrifter om den information som ska lämnas enligt 2 kap. 4 § 6 och 9.


                                     
Denna lag träder i kraft den 29 april 2009.
Förslag till lag om ändring i lagen (2001:559) om vägtrafikdefinitioner
Härmed föreskrivs i fråga om lagen (2001:559) om vägtrafik​defini​tioner 

dels att 2 § ska ha följande lydelse,

dels att det i lagen ska införas en ny paragraf, 2 a §, av följande lydelse.

Nuvarande lydelse
2 §

	Beteckning
	Betydelse


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

	Maximilast för ett motor​for​don, en traktor, ett motor​redskap, ett terrängmotor​fordon, ett släp​fordon eller en sidvagn
	Skillnaden mellan fordonets total​vikt och tjänstevikt.

	Moped  
	Ett motorfordon som är konstruerat för en hastighet av högst 45 kilometer i timmen och som har

1. två hjul samt 

a. om det drivs av en motor som bygger på inre förbränning, denna har en slagvolym av högst 50 kubikcentimeter, eller 

b. om det drivs av en elektrisk motor, denna har en kontinuerlig märkeffekt av högst 4 kilowatt, 

2. tre hjul samt 

a. om det drivs av en för​bränningsmotor med tänd​system, denna har en slag​volym av högst 50 kubikcentimeter, 

b. om det drivs av någon annan typ av motor som bygger på inre förbränning, denna har en netto​effekt på högst 4 kilowatt, eller 

c. om det drivs av en elektrisk motor, denna har en kontinuerlig märkeffekt av högst 4 kilowatt, eller 

3. fyra hjul och en massa utan last på högst 350 kilo​gram samt 

a. om det drivs av en för​bränningsmotor med tänd​system, denna har en slag​volym av högst 50 kubik​centimeter, 

b. om det drivs av någon annan typ av motor som bygger på inre förbränning, denna har en netto​effekt på högst 4 kilowatt, eller 

c. om det drivs av en elektrisk motor, denna har en kontinuerlig märkeffekt av högst 4 kilowatt. 

Vid beräkningen av en fyrhjulig mopeds massa skall i fråga om ett eldrivet fordon batterierna inte räknas in.

Mopeder delas in i klass I och klass II.

	Moped klass I  
	En moped som inte hör till klass II.


Föreslagen lydelse
2 §

	Beteckning
	Betydelse


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

	Maximilast för ett motor​for​don, en traktor, ett motor​redskap, ett terrängmotor​fordon, ett släp​fordon eller en sidvagn
	Skillnaden mellan fordonets total​vikt och tjänstevikt.

	Mobilkran
	Ett motordrivet fordon som inte är utrustat för gods​transporter och som är försett med en kran med en lyft​kapacitet om minst tio ton, eller, i fråga om tornsväng​kranar, minst fyra ton. En mobilkran kan vara antingen en tung lastbil eller ett motor​redskap klass I.

	Moped  
	Ett motorfordon som är kon​struerat för en hastighet av högst 45 kilometer i timmen och som har

1. två hjul samt 

a. om det drivs av en motor som bygger på inre förbränning, denna har en slagvolym av högst 50 kubikcentimeter, eller 

b. om det drivs av en elektrisk motor, denna har en kontinuerlig märkeffekt av högst 4 kilowatt, 

2. tre hjul samt 

a. om det drivs av en för​bränningsmotor med tänd​system, denna har en slag​volym av högst 50 kubik​centimeter, 

b. om det drivs av någon annan typ av motor som bygger på inre förbränning, denna har en netto​effekt på högst 4 kilowatt, eller 

c. om det drivs av en elektrisk motor, denna har en kontinuerlig märkeffekt av högst 4 kilowatt, eller 

3. fyra hjul och en massa utan last på högst 350 kilo​gram samt 

a. om det drivs av en för​bränningsmotor med tänd​system, denna har en slag​volym av högst 50 kubik​centimeter, 

b. om det drivs av någon annan typ av motor som bygger på inre förbränning, denna har en netto​effekt på högst 4 kilowatt, eller 

c. om det drivs av en elektrisk motor, denna har en kontinuerlig märkeffekt av högst 4 kilowatt. 

Vid beräkningen av en fyrhjulig mopeds massa ska i fråga om ett eldrivet fordon batterierna inte räknas in.

Mopeder delas in i klass I och klass II.

	Moped klass I  
	En moped som inte hör till klass II.


2 a §

Oavsett vad som anges i 2 § ska ett fordon som registreras med stöd av ett intyg om överensstämmelse, ett typintyg eller ett intyg om enskilt godkännande enligt något av följande direktiv

1. rådets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillnärmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgod​kännande av motorfordon och släpvagnar till dessa fordon
, upp​hävt genom Europaparlamentets och rådets direktiv 2007/46/EG
, 

2. rådets direktiv 74/150/EEG av den 4 mars 1974 om till​närmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgodkännande av jordbruks- eller skogsbrukstraktorer med hjul
, upphävt genom Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/37/EG
,

3. Europaparlamentets och rådets direktiv 2002/24/EG av den 18 mars 2002 om typgodkännande av två- och trehjuliga motor​fordon och om upphävande av rådets direktiv 92/61/EEG
, senast ändrat genom rådets direktiv 2006/96/EG
,

4. Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/37/EG av den 26 maj 2003 om typgodkännande av jordbruks- eller skogs​brukstraktorer, av släpvagnar och utbytbara dragna maskiner till sådana traktorer samt av system, komponenter och separata tekniska enheter till dessa fordon och om upphävande av direktiv 74/150/EEG, senast ändrat genom rådets direktiv 2006/96/EG eller

5. Europaparlamentets och rådets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om fastställande av en ram för godkännande av motorfordon och släpvagnar till dessa fordon samt av system, kompo​nenter och separata tekniska enheter som är avsedda för sådana fordon

höra till det slag av fordon som motsvarar den fordonskategori som anges i detta intyg.

                                     
Denna lag träder i kraft den 29 april 2009.
Förslag till lag om ändring i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbränslen
Härmed föreskrivs
 att 2 § lagen (2001:1080) om motor​fordons avgas​rening och motorbränslen ska ha följande lydelse.
	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


2 §

I denna lag avses med

	ramdirektiv: rådets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillnärmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgodkännande av motorfordon och släpvagnar till dessa fordon, senast ändrat genom Europa​parlamentets och rådets direktiv 2006/40/EG, och Europa​parlamentets och rådets direktiv 2002/24/EG av den 18 mars 2002 om typgod​kännande av två- och trehjuliga motorfordon och om upp​hävande av rådets direktiv 92/61/EEG, senast ändrat genom kommissionens direktiv 2005/30/EG,
	ramdirektiv: rådets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillnärmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgodkännande av motorfordon och släpvagnar till dessa fordon
, upphävt genom Europaparla​mentets och rådets direktiv 2007/46/EG
, Europaparlamentets och rådets direktiv 2002/24/EG av den 18 mars 2002 om typgod​kännande av två- och trehjuliga motor​fordon och om upphävande av rådets direktiv 92/61/EEG
, senast ändrat genom rådets direktiv 2006/96/EG
, och Europa​parlamentets och rådets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om fast​ställande av en ram för godkännande av motorfordon och släpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som är avsedda för sådana fordon.


särdirektiv: direktiv som antagits med stöd av bestämmelserna i något av ramdirektiven, 

typgodkännande: det förfarande genom vilket det intygas att en typ av fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter uppfyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrustning,

	tillverkare: den som inför den ansvariga myndigheten ansvarar för samtliga delar av förfarandet vid typgod​kännande och för produk​tionsöverensstämmelse, även om denne inte varit direkt engagerad i samtliga stadier av produktionen av det fordon, det system, den komponent eller den separata tekniska enhet som typ​godkännandet avser,
	tillverkare: den som inför den ansvariga myndigheten ansvarar för samtliga delar av förfarandet vid typgod​kännande och för produktionsöverensstämmelse, även om denne inte varit direkt engagerad i samtliga stadier av produktionen av det fordon, det system, den komponent eller den separata tekniska enhet som typ​godkännandet avser, eller den som har utsetts av tillverkaren att företräda denne inför godkännan​de​myndigheten och agera på dennes vägnar i frågor som omfattas av denna lag,


utsläppsbegränsande anordningar: de komponenter i en bil som styr eller begränsar utsläpp av avgaser och andra föroreningar,
– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

I övrigt har beteckningarna i denna lag samma innebörd som i lagen (2001:559) om vägtrafikdefinitioner.
                                     
Denna lag träder i kraft den 29 april 2009.
Förslag till lag om ändring i vägtrafikskattelagen (2006:227)
Härmed föreskrivs i fråga om vägtrafikskattelagen (2006:227)

dels att rubriken närmast efter 2 kap. 14 § ska lyda ”Särskilt om beskattningen av lastbilar som är inrättade som mobilkranar samt traktorer, motorredskap och tunga terrängvagnar”,

dels att 2 kap. 12 och 19 §§ samt bilaga 2 ska ha följande lydelse.

	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


2 kap.

12 §

För följande fordon framgår fordonsskattens storlek för ett skatteår av bilaga 2 till denna lag: 

1. tunga bussar och tunga lastbilar som inte beskattas i enlighet med andra stycket, 

2. traktorer, motorredskap och tunga terrängvagnar, samt

3. släpvagnar.

	För sådana tunga bussar och tunga lastbilar som upp​fyller kraven för miljöklass 2005 eller högre ställda krav enligt bilaga 1 till lagen (2001:1080) om motor​fordons avgasrening och motor​bränslen, framgår fordons​skattens storlek till och med den 30 september 2009 för ett skatteår av bilaga 3 till denna lag. 

I fråga om traktorer, motor​redskap och tunga terrängvagnar finns komplette​rande bestäm​melser i 18 och 19 §§.
	För sådana tunga bussar och tunga lastbilar som upp​fyller kraven för miljöklass 2005 eller högre ställda krav enligt bilaga 1 till lagen (2001:1080) om motor​fordons avgasrening och motor​bränslen, framgår fordons​skattens storlek till och med den 30 september 2009 för ett skatteår av bilaga 3 till denna lag. Detta gäller inte för tunga lastbilar som är inrättade som mobilkranar.
I fråga om tunga lastbilar som är inrättade som mobil​kranar samt traktorer, motor​redskap och tunga terräng​vagnar finns kompletterande bestämmelser i 18 och 19 §§.


19 §

	Ett motorredskap som inte hör till skatteklass I eller skatteklass II beskattas på det sätt som framgår av C 2 i bilaga 2 till denna lag.
	Ett motorredskap som inte hör till skatteklass I eller skatteklass II och en tung lastbil som är inrättad som en mobil​kran beskattas på det sätt som framgår av C 2 i bilaga 2 till denna lag.


Nuvarande lydelse
Bilaga 2
Fordonsskatt
	Fordonsslag
	Skattevikt,

kilogram
	Skatt,

kronor

	
	
	grund-belopp
	tilläggsbelopp

för varje helt hundratal kilogram över den lägsta vikten i klassen




– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

	C Traktorer, motor​redskap och tunga terrängvagnar
	
	
	

	1. Traktorer och motorredskap som hör till skatteklass I
	0– 1 300

1 301 – 3 000

3 001 – 7 000

      7 001 –
	370

425

1 360

5 160
	0

55

95

168

	2. Motorredskap som inte beskattas enligt punkt 1
	      2 001 – 
	1 000
	0

	3. Tunga terräng​vagnar som hör till skatteklass I
	
	
	


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

Föreslagen lydelse
Bilaga 2
Fordonsskatt
	Fordonsslag
	Skattevikt,

kilogram
	Skatt,

kronor

	
	
	grund-belopp
	tilläggsbelopp

för varje helt hundratal kilogram över den lägsta vikten i klassen




– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

	C Tunga lastbilar som är inrättade som mobilkranar samt traktorer, motor​redskap och tunga terrängvagnar
	
	
	

	1. Traktorer och motorredskap som hör till skatteklass I
	0– 1 300

1 301 – 3 000

3 001 – 7 000

      7 001 –
	370

425

1 360

5 160
	0

55

95

168

	2. Motorredskap som inte beskattas enligt punkt 1 och tunga lastbilar som är inrättade som mobil​kranar
	      2 001 – 
	1 000
	0

	3. Tunga terräng​vagnar som hör till skatteklass I
	
	
	


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

                                     
Denna lag träder i kraft den 29 april 2009.

Förslag till lag om ändring i lagen (1972:435) om överlastavgift
Härmed föreskrivs att 1 § lagen (1972:435) om överlastavgift ska ha följande lydelse.
	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


1 §1
	Överlastavgift tas ut enligt denna lag om lastbil eller buss eller tung terrängvagn, som är konstruerad för en högsta hastighet som överstiger 30 kilometer i timmen, eller släp​vagn, som dras av bil, tung terrängvagn, som är konstrue​rad för en högsta hastighet som överstiger 30 kilometer i timmen, eller av motorredskap klass I framförs på väg med högre axeltryck, boggitryck, trippel​axeltryck eller brutto​vikt än som är tillåtet för fordonet, fordons​tåget eller vägen.
	Överlastavgift tas ut enligt denna lag om lastbil, som inte är inrättad som mobilkran, eller buss eller tung terrängvagn, som är konstruerad för en högsta hastighet som över​stiger 30 kilometer i timmen, eller släpvagn, som dras av bil, tung terrängvagn, som är konstruerad för en högsta hastighet som överstiger 30 kilometer i timmen, eller av motorredskap klass I framförs på väg med högre axeltryck, boggitryck, trippel​axeltryck eller bruttovikt än som är tillåtet för fordonet, fordons​tåget eller vägen.


Med väg avses allmän väg, gata eller annan allmän plats.  

Högsta för fordonet tillåtna axeltryck, boggitryck och trippelaxeltryck bestäms med ledning av uppgiften i det senaste registreringsbeviset om den garanterade axelbelastningen.

                                     
Denna lag träder i kraft den 29 april 2009.
Förteckning över remissinstanser

Promemorian Godkännande av motorfordon m.m. (Ds 2008:8) har remitterats till Riksdagens ombudsmän, länsrätten i Dalarnas län, länsrätten i Örebro län, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Försvars​makten, Försvarets radioanstalt, Försvarets materielverk, Statens rädd​ningsverk, Kommerskollegium, Tullverket, Skatteverket, Konsument​verket, Statens väg- och transportforskningsinstitut (VTI), Vägverket, Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), AB Svensk Bilprovning, American Car Club Sweden, AVL MTC AB, BIL Sweden, Bilimportörernas Riksförbund (BIRF), Caravan Club of Sweden, Harley-Davidson Club Sverige, Husvagnsbranschens Riksförbund, Inspecta Sweden AB, Konsument Europa, Kungliga Automobil Klubben (KAK), Lastfordonsgruppen, MAN Lastbilar & Bussar AB, MaskinLeveran​törerna, Moped- och Motorcykelbranschens Riksförbund, Motormännens Riksförbund, Motorbranschens Riksförbund, Motorhistoriska Riks​förbundet, Släpvagns Branschens Riksförbund, SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, Svensk Maskinprovning AB (SMP), Svenska Buss​branschens Riksförbund, Svenska Mobilkranföreningen, Sveriges Fordonsbyggares Riksorganisation (SFRO), Riksorganistationen Sveriges Motorcyklister, Sveriges Åkeriföretag, Thule Trailers AB, Bil​tema, Autoliv Sverige AB, General Motors Sverige AB, AB Volvo, Scania AB, Volvo Personvagnar AB, SAAB Automobil AB och Mekonomen.

Lagrådsremissens lagförslag

Lagtext

Förslag till lag om ändring i fordonslagen (2002:574)
Härmed föreskrivs1 i fråga om fordonslagen (2002:574) 

dels att 4 kap. 6 och 7 §§ ska upphöra att gälla,

dels att rubrikerna närmast före 4 kap. 6 och 8 §§ ska utgå,

dels att nuvarande 4 kap. 8 och 9 §§ ska betecknas 5 kap. 3 c och 3 d §§,

dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 2 och 4 §§ samt 5 kap. 5, 6 och 8 §§ ska ha följande lydelse,

dels  att  det  i  lagen  ska  införas sex nya paragrafer,  2 kap.  4 a §, 5 a–5 c §§, 5 kap. 3 a och 3 b §§ samt närmast före 2 kap. 5 b § och 5 kap. 3 a § nya rubriker av följande lydelse,

dels att det i lagen ska införas en ny rubrik närmast före 5 kap. 3 c § med lydelsen ”Avgifter”.

	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


1 kap.

3 §

I denna lag avses med 

besiktningsorgan: ett sådant organ som anges i 4 kap. 2 §,

besiktningstekniker: den som har anställning hos ett besikt​ningsorgan för att utföra besiktningar, 

bilinspektör: den som har anställning som bilinspektör hos en polis​myndighet eller hos Rikspolisstyrelsen,

	tekniker: den som har uppdrag som tekniker hos en polis​myndighet. 
	tekniker: den som har uppdrag som tekniker hos en polis​myndighet,

	
	tillverkare: den som inför god​kännandemyndigheten ansvarar för alla aspekter av typgod​kännandeprocessen och för produktionsöverens​stämmelsen, även om denne inte varit direkt engagerad i samtliga stadier av produktionen av det fordon, det system, den kompo​nent eller den separata tekniska enhet som typ​god​kännandet avser, eller den som han eller hon har utsett som sin företrädare i frågor som omfattas av denna lag.


I övrigt har de beteckningar som används i denna lag samma betydelse som i lagen (2001:559) om vägtrafikdefinitioner.

2 kap.

2 §

	Ett typgodkännande meddelas för en typ av fordon, system, kom​ponent eller separat teknisk enhet som uppfyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrust​ning. Typgodkännande kan ske i enlighet med EG-direktiv på området (EG-typgod​kännande), i enlighet med överenskommelser upprättade inom Förenta natio​nernas ekonomiska kommission för Europa (ECE-typgod​kännande) eller som nationellt typgod​kännande.
	Ett typgodkännande meddelas för en typ av fordon, system, kom​ponent eller separat teknisk enhet som uppfyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrust​ning. Typgodkännande kan ske i enlighet med EU-rättsakter på området (EG-typgod​kännande), i enlighet med överenskommelser upprättade inom Förenta natio​nernas ekonomiska kommission för Europa (ECE-typgodkännande) eller som nationellt typgod​kännande.

	
	Typgodkännande kan även meddelas för en fordonstyp som inte är färdigbyggd eller för en fordonstyp som byggs med en tillverkningsprocess som är upp​delad i separata etapper, om fordonstypen i det tillverknings​stadium där den befinner sig upp​fyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrustning (etappvis typgod​kännande).


Bestämmelser om typgodkännande i fråga om avgasrening finns i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbränslen.
4 §

	Den som har beviljats ett typ​godkännande 

1. ansvarar för att samtliga fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter till​verkas i enlighet med typgod​kännandet, 

2. är skyldig att medverka till den kontroll som behövs med anledning av godkännandet, och 

3. är skyldig att till god​kännan​demyndigheten utan ersättning lämna de upp​lysningar samt tillhandahålla de fordon, fordons​delar, handlingar och den utrust​ning som behövs för kontrollen.
	En tillverkare

1. ansvarar inför god​kännande​myndigheten för alla aspekter av typgodkännandeförfarandet, 

2. ansvarar för att samtliga fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter till​verkas i enlighet med den god​kända typen,  

3. är skyldig att medverka till den kontroll som behövs med anledning av godkännandet, 

4. är skyldig att till god​kännan​demyndigheten utan ersättning lämna de upp​lysningar samt tillhandahålla de fordon, fordons​delar, handlingar och den utrust​ning som behövs för kontrollen, och

5. är, om han eller hon är etablerad utanför Europeiska ekonomiska samarbetsområdet (EES), skyldig att utse en före​trädare som är etablerad inom EES för att företräda honom eller henne inför godkännande​myndig​he​ten.
Vid etappvis typgodkännande gäller tillverkarens skyldigheter enligt 1 och 2 för de system, kom​ponenter eller separata tekniska enheter som tillförts under den tillverkningsetapp som han eller hon ansvarar för, samt för kompo​nenter eller system som redan har godkänts vid tidigare etapper och som han eller hon har ändrat.


Godkännandemyndigheten har rätt till tillträde till en fabrik eller en annan anläggning och får där göra nödvändiga under​sökningar.
4 a §

	
	Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om att en tillverkare av fordon ska förse en tillverkare av komponenter eller separata tekniska enheter med alla uppgifter som krävs för att denne ska kunna få

1. ett EG-tygodkännande för sina komponenter eller separata tekniska enheter, eller 
2. tillstånd att sälja fordonsdelar eller fordonsutrustning som annars är förbjudna att sälja.

Information som inte är allmänt tillgänglig behöver dock inte lämnas ut om inte mottagaren av informationen förbinder sig att hålla denna konfidentiell.


5 a §

	
	Utöver vad som anges i 5 § upp​hör ett typgodkän​nan​de av fordon att gälla när

1. tillverkningen av den god​kända fordonstypen, varianten eller versionen slut​giltigt och frivilligt har upphört, eller

2. giltighetstiden för god​kännandet har gått ut till följd av en särskild begränsning. 


	
	Enskilt godkännande


5 b §

	
	Ett enskilt godkännande meddelas för ett fordon som upp​fyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrustning. 

I samband med det enskilda godkännandet ska de uppgifter om fordonet som ska föras in i väg​trafikregistret fastställas.

Den myndighet som rege​ringen utser är godkännande​myndighet.


5 c §

	
	Det organ som inför ett enskilt god​kännande kontrollerar att ett fordon uppfyller föreskrivna krav ska även fastställa fordonets tekniska identitet.


5 kap.

	
	Tillsyn


3 a §

	
	Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll utövar till​syn över sådan besiktnings​verksamhet som avses i denna lag. Tillsynen ska omfatta den tekniska kompetensen och utrustningsnivån i verksam​heten samt kvalitetssäkringen av denna.

Besiktningsorganen ska på begäran av Styrelsen för ackre​ditering och teknisk kontroll lämna tillträde till lokaler samt ge upp​lysningar och lämna ut handlingar i den utsträckning som behövs för tillsynen.


3 b §

	
	Tillsynen över efterlevnaden av denna lag, utöver vad som anges i 3 a §, och av de föreskrifter som har meddelats med stöd av lagen utövas av den myndighet som regeringen bestämmer.

Den som saluför fordon, system, komponenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar eller annan utrustning till fordon ska på begäran av tillsynsmyndigheten

1. lämna tillträde till fordon, slutna utrymmen i fordon, lokaler eller liknande, och till områden i anslutning till dessa där fordon står uppställda, samt

2. lämna de upplysningar och tillhandahålla de handlingar, varuprover och liknande som behövs för tillsynen.

Tillsynsmyndigheten får meddela de förelägganden som behövs för att denna lag och före​skrifter som har meddelats med stöd av denna lag ska efterlevas. 

Ett föreläggande enligt tredje stycket får förenas med vite.


	Lydelse enligt prop. 2008/09:31
	Föreslagen lydelse


5 §

	Beslut om körförbud som har meddelats av en polisman, en bilinspektör eller ett besiktnings​organ får över​klagas hos Transportstyrelsen. Detsamma gäller beslut i ett ärende om registre​rings​besiktning, moped​besikt​ning eller lämplighetsbesikt​ning och beslut om återkallelse av en godkänd lämplighets​besiktning.

Överklagande får ske utan begränsning till viss tid. Över​klagandet skall ges in till Transportstyrelsen.
	Beslut om körförbud som har meddelats av en polisman, en bilinspektör eller ett besiktnings​organ får överklagas hos Transportstyrelsen. Detsamma gäller beslut i ett ärende om registre​ringsbesiktning, moped​besikt​ning eller lämplighets​besikt​ning, beslut om åter​kallelse av en godkänd lämplighetsbesikt​ning och beslut om fast​ställande av ett fordons tekniska identitet enligt 2 kap. 5 c §.

Överklagande får ske utan begränsning till viss tid. Över​klagandet ska ges in till Transport​styrelsen.


6 §

Beslut i följande fall får inte överklagas. 

1. Körförbud eller föreläggande som har meddelats av Transport​styrelsen. 

2. Transportstyrelsens beslut i ett ärende som har överklagats till styrelsen. 

3. Annat beslut av en polisman, en bilinspektör eller ett besiktnings​organ än som avses i 5 §. 

4. Fråga om godkännande av ett fordon på grundval av ett intyg enligt 3 kap. 6 §. 

5. Beslut om undantag från föreskrifter som har meddelats med stöd av lagen. 

	
	Bestämmelsen i första stycket 1 gäller inte förelägganden som tillsynsmyndigheten har meddelat enligt 3 b §.


	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


8 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om fordons beskaffenhet och utrustning samt i fråga om de kontrollformer som avses i denna lag meddela ytterligare före​skrifter om 

1. kontrollens omfattning och besiktningsorganens verksamhet,

2. förutsättningarna för godkännande vid kontroll,

3. förelägganden och körförbud, 

4. förutsättningarna för att bruka vissa fordon, samt 

5. avgifter.

	Regeringen får också föreskriva att fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter som omfattas av typgodkännande och som allvarligt brister i miljö- eller trafiksäkerhetshänseende inte får registreras, säljas eller användas.
	Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får också meddela föreskrifter om
1. registrering, ibruktagande, försäljning, saluföring och användning av fordon, system, komponenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar och annan utrustning till fordon, 

2. att ett typgodkännande av fordon ska upphöra att gälla när nya krav som är tillämpliga på den godkända fordonstypen, varianten eller versionen blir obligatoriska, 

3. tillverkares tillhandahållande av information och dokumentation om fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter, samt om

4. tillsynen över efterlevnaden av denna lag och av föreskrifter som har meddelats med stöd av lagen.


                                     
Denna lag träder i kraft den 29 april 2009.
Förslag till lag om ändring i lagen (1972:435) om överlastavgift
Härmed föreskrivs att 1 § lagen (1972:435) om överlastavgift ska ha följande lydelse.
	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


1 §1
	Överlastavgift tas ut enligt denna lag om lastbil eller buss eller tung terrängvagn, som är konstruerad för en högsta hastighet som överstiger 30 kilometer i timmen, eller släp​vagn, som dras av bil, tung terrängvagn, som är konstrue​rad för en högsta hastighet som överstiger 30 kilometer i timmen, eller av motorredskap klass I framförs på väg med högre axeltryck, boggitryck, trippel​axeltryck eller brutto​vikt än som är tillåtet för fordonet, fordons​tåget eller vägen.
	Överlastavgift tas ut enligt denna lag om 
1. lastbil, som inte är en EG-mobilkran, 

2. buss,

3. tung terrängvagn, som är konstruerad för en högsta hastig​het som över​stiger 30 kilometer i timmen, eller 

4. släpvagn, som dras av bil, tung terrängvagn, som är konstruerad för en högsta hastig​het som överstiger 30 kilometer i timmen, eller av motorredskap klass I 

framförs på väg med högre axel​tryck, boggitryck, trippelaxeltryck eller bruttovikt än som är tillåtet för fordonet, fordons​tåget eller vägen.


Med väg avses allmän väg, gata eller annan allmän plats.  

Högsta för fordonet tillåtna axeltryck, boggitryck och trippelaxeltryck bestäms med ledning av uppgiften i det senaste registreringsbeviset om den garanterade axelbelastningen.

                                     
Denna lag träder i kraft den 29 april 2009.
Förslag till lag om ändring i lagen (2001:559) om vägtrafikdefinitioner
Härmed föreskrivs i fråga om lagen (2001:559) om vägtrafik​defini​tioner 

dels att 2 § ska ha följande lydelse,

dels att det i lagen ska införas en ny paragraf, 2 a §, av följande lydelse.

Nuvarande lydelse
2 §

	Beteckning
	Betydelse


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

	Efterfordon
	Ett fordon som är kopplat till en bil, en traktor, ett motorredskap eller ett terrängmotorfordon och som inte är ett släpfordon.



	Fordon
	En anordning på hjul, band, medar eller liknande som är inrättad huvudsakligen för färd på marken och inte löper på skenor. Fordon delas in i motordrivna fordon, släpfordon, efterfordon, sidvagnar, cyklar, hästfordon och övriga fordon.


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

	Maximilast för ett motor​for​don, en traktor, ett motor​redskap, ett terrängmotor​fordon, ett släp​fordon eller en sidvagn

	Skillnaden mellan fordonets total​vikt och tjänstevikt.

	Moped  
	Ett motorfordon som är konstruerat för en hastighet av högst 45 kilometer i timmen och som har

1. två hjul samt 

a. om det drivs av en motor som bygger på inre förbränning, denna har en slagvolym av högst 50 kubikcentimeter, eller 

b. om det drivs av en elektrisk motor, denna har en kontinuerlig märkeffekt av högst 4 kilowatt, 

2. tre hjul samt 

a. om det drivs av en för​bränningsmotor med tänd​system, denna har en slag​volym av högst 50 kubik​centimeter, 

b. om det drivs av någon annan typ av motor som bygger på inre förbränning, denna har en netto​effekt på högst 4 kilowatt, eller 

c. om det drivs av en elektrisk motor, denna har en kontinuerlig märkeffekt av högst 4 kilowatt, eller 

3. fyra hjul och en massa utan last på högst 350 kilo​gram samt 

a. om det drivs av en för​bränningsmotor med tänd​system, denna har en slag​volym av högst 50 kubik​centimeter, 

b. om det drivs av någon annan typ av motor som bygger på inre förbränning, denna har en netto​effekt på högst 4 kilowatt, eller 

c. om det drivs av en elektrisk motor, denna har en kontinuerlig märkeffekt av högst 4 kilowatt. 

Vid beräkningen av en fyrhjulig mopeds massa skall i fråga om ett eldrivet fordon batterierna inte räknas in.

Mopeder delas in i klass I och klass II.



	Moped klass I  
	En moped som inte hör till klass II.


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

Föreslagen lydelse
2 §

	Beteckning
	Betydelse


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

	Efterfordon
	Ett fordon som är kopplat till en bil, en traktor, ett motorredskap eller ett terrängmotorfordon och som inte är ett släpfordon.



	EG-mobilkran
	En tung lastbil som inte är utrustad för godstransporter och som är försedd med en kran vars lyftmoment är minst 400 kNm.

	Fordon
	En anordning på hjul, band, medar eller liknande som är inrättad huvudsakligen för färd på marken och inte löper på skenor. Fordon delas in i motordrivna fordon, släpfordon, efterfordon, sidvagnar, cyklar, hästfordon och övriga fordon.


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

	Maximilast för ett motor​for​don, en traktor, ett motor​redskap, ett terrängmotor​fordon, ett släp​fordon eller en sidvagn

	Skillnaden mellan fordonets total​vikt och tjänstevikt.

	Moped  
	Ett motorfordon som är konstruerat för en hastighet av högst 45 kilometer i timmen och som har

1. två hjul samt 

a. om det drivs av en motor som bygger på inre förbränning, denna har en slagvolym av högst 50 kubikcentimeter, eller 

b. om det drivs av en elektrisk motor, och denna har en effekt av högst 4 kilowatt för kontinuerlig drift, 

2. tre hjul samt 

a. om det drivs av en för​bränningsmotor med tänd​system, denna har en slag​volym av högst 50 kubik​centimeter, 

b. om det drivs av någon annan typ av motor som bygger på inre förbränning, denna har en netto​effekt på högst 4 kilowatt, eller 

c. om det drivs av en elektrisk motor, och denna har en effekt av högst 4 kilowatt för kontinuerlig drift, eller 

3. fyra hjul och en massa utan last på högst 350 kilo​gram samt 

a. om det drivs av en för​bränningsmotor med tänd​system, denna har en slag​volym av högst 50 kubik​centimeter, 

b. om det drivs av någon annan typ av motor som bygger på inre förbränning, denna har en netto​effekt på högst 4 kilowatt, eller 

c. om det drivs av en elektrisk motor, och denna har en effekt av högst 4 kilowatt för kontinuerlig drift. 

Vid beräkningen av en fyrhjulig mopeds massa ska i fråga om ett eldrivet fordon batterierna inte räknas in.

Mopeder delas in i klass I och klass II.



	Moped klass I  
	En moped som inte hör till klass II.


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


2 a §

	
	Oavsett vad som anges i 2 § ska ett fordon som registreras med stöd av ett godkännande enligt en EU-rättsakt höra till det slag av fordon som motsvarar den fordonskategori som anges i god​kännandet.


                                     

Denna lag träder i kraft den 29 april 2009.

Förslag till lag om ändring i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbränslen
Härmed föreskrivs
 att 2 § lagen (2001:1080) om motor​fordons avgas​rening och motorbränslen ska ha följande lydelse.
	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


2 §

I denna lag avses med

	ramdirektiv: rådets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillnärmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgodkännande av motorfordon och släpvagnar till dessa fordon, senast ändrat genom kommis​sionens direktiv 2007/37/EG, och Europaparlamentets och rådets direktiv 2002/24/EG av den 18 mars 2002 om typgodkännande av två- och trehjuliga motorfordon och om upphävande av rådets direktiv 92/61/EEG, senast ändrat genom rådets direktiv 2006/96/EG,
	ramdirektiv: rådets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillnärmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgodkännande av motorfordon och släpvagnar till dessa fordon
, upphävt genom Europaparla​mentets och rådets direktiv 2007/46/EG
, Europaparlamentets och rådets direktiv 2002/24/EG av den 18 mars 2002 om typgod​kännande av två- och trehjuliga motor​fordon och om upphävande av rådets direktiv 92/61/EEG
, senast ändrat genom rådets direk​tiv 2006/96/EG
, och Europa​parlamentets och rådets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om fast​ställande av en ram för godkännande av motorfordon och släpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som är avsedda för sådana fordon,


särdirektiv: direktiv som antagits med stöd av bestämmelserna i något av ramdirektiven, 

typgodkännande: det förfarande genom vilket det intygas att en typ av fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter uppfyller föreskrivna krav i fråga om beskaffenhet och utrustning,

	tillverkare: den som inför den ansvariga myndigheten ansvarar för samtliga delar av förfarandet vid typgod​kännande och för produk​tionsöverensstämmelse, även om denne inte varit direkt engagerad i samtliga stadier av produktionen av det fordon, det system, den komponent eller den separata tekniska enhet som typ​godkännandet avser,
	tillverkare: den som inför typ​godkännandemyndigheten ansvarar för alla aspekter av typ​godkännandeprocessen och för produktionsöverensstämmelsen, även om denne inte varit direkt engagerad i samtliga stadier av produktionen av det fordon, det system, den komponent eller den separata tekniska enhet som typ​godkännandet avser, eller den som han eller hon har utsett som sin företrädare i frågor som omfattas av denna lag,


utsläppsbegränsande anordningar: de komponenter i en bil som styr eller begränsar utsläpp av avgaser och andra föroreningar,
– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

I övrigt har beteckningarna i denna lag samma innebörd som i lagen (2001:559) om vägtrafikdefinitioner.
                                     
Denna lag träder i kraft den 29 april 2009.
Förslag till lag om ändring i lagen (2004:629) om trängselskatt

Härmed föreskrivs att 5 § lagen (2004:629) om trängselskatt ska ha följande lydelse.

	Lydelse enligt prop. 2008/09:12
	Föreslagen lydelse


5 §

Skattepliktig är inte 

1. bil som är registrerad på ägare som enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall är undantagen från skatteplikt i Sverige, 

2. bil som är antecknad som utryckningsfordon i vägtrafikregistret, 
	3. buss med en totalvikt av minst 14 ton, eller
4. bil som enligt 6 § undantagits från skatteplikt.
	3. buss med en totalvikt av minst 14 ton,

4. EG-mobilkran, eller

5. bil som enligt 6 § undantagits från skatteplikt.


                                     
Denna lag träder i kraft den 29 april 2009.
Förslag till lag om ändring i vägtrafikskattelagen (2006:227)
Härmed föreskrivs i fråga om vägtrafikskattelagen (2006:227)

dels att rubriken närmast efter 2 kap. 14 § ska lyda ”Särskilt om beskatt​ningen av EG-mobilkranar, traktorer, motorredskap och tunga terräng​vagnar”,

dels att 2 kap. 12 och 19 §§ samt bilaga 2 ska ha följande lydelse.

	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


2 kap.

12 §1
För följande fordon framgår fordonsskattens storlek för ett skatteår av bilaga 2 till denna lag: 

1. tunga bussar och tunga lastbilar som inte beskattas i enlighet med andra stycket, 

2. traktorer, motorredskap och tunga terrängvagnar, samt

3. släpvagnar.

	För sådana tunga bussar och tunga lastbilar som upp​fyller kraven för miljöklass 2005 eller högre ställda krav enligt bilaga 1 till lagen (2001:1080) om motor​fordons avgasrening och motor​bränslen, framgår fordons​skattens storlek till och med den 30 september 2009 för ett skatteår av bilaga 3 till denna lag. 

I fråga om traktorer, motor​redskap och tunga terrängvagnar finns komplette​rande bestäm​melser i 18 och 19 §§.
	För sådana tunga bussar och tunga lastbilar som upp​fyller kraven för miljöklass 2005 eller högre ställda krav enligt bilaga 1 till lagen (2001:1080) om motor​fordons avgasrening och motor​bränslen, framgår fordons​skattens storlek till och med den 30 september 2009 för ett skatteår av bilaga 3 till denna lag. Detta gäller inte för EG-mobilkranar.
I fråga om EG-mobilkranar, traktorer, motor​redskap och tunga terräng​vagnar finns kompletteran​de bestämmelser i 18 och 19 §§.


19 §

	Ett motorredskap som inte hör till skatteklass I eller skatteklass II beskattas på det sätt som framgår av C 2 i bilaga 2 till denna lag.
	Ett motorredskap som inte hör till skatteklass I eller skatteklass II och en EG-mobilkran beskattas på det sätt som framgår av C 2 i bilaga 2 till denna lag.


Nuvarande lydelse
Bilaga 2

Fordonsskatt
	Fordonsslag
	Skattevikt, 

kilogram
	Skatt, 

kronor

	
	
	
	
	
	grund​belopp 
	tilläggsbelopp för varje helt hundratal kilo​gram över den lägsta vikten i klassen


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 
	C
	Traktorer, motorredskap

och tunga terrängvagnar
	
	
	
	
	

	1.
	Traktorer och motorred​skap som hör till skatte​klass I 
	0   
	–
	1 300   
	370   
	0   

	
	
	1 301   
	–
	3 000   
	425   
	55   

	
	
	3 001   
	–
	7 000   
	1 360   
	95   

	
	
	7 001   
	–
	
	5 160   
	168   

	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Motorredskap som inte beskattas enligt punkt 1
	2 001   
	–
	
	1 000   
	0   

	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Tunga terrängvagnar som hör till skatteklass I
	
	
	
	
	

	
	3.1 med två hjulaxlar
	2 001   
	–
	6 000   
	300   
	35   

	
	
	6 001   
	–
	14 000   
	1 700   
	70   

	
	
	14 001   
	–
	
	7 300   
	200   

	
	
	
	
	
	
	

	
	3.2 med tre eller flera hjul​axlar
	2 001   
	–
	6 000   
	300   
	30   

	
	
	6 001   
	–
	14 000   
	1 500   
	50   

	
	
	14 001   
	–
	18 000   
	5 500   
	130   

	
	
	18 001   
	–
	
	10 700   
	170   


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 
’
Föreslagen lydelse
Bilaga 2

Fordonsskatt
	Fordonsslag
	Skattevikt, 

kilogram
	Skatt, 

kronor

	
	
	
	
	
	grund​belopp 
	tilläggsbelopp för varje helt hundratal kilo​gram över den lägsta vikten i klassen


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 
	C
	EG-mobilkranar, traktorer, motorredskap och tunga terrängvagnar
	
	
	
	
	

	1.
	Traktorer och motorred​skap som hör till skatte​klass I 
	0   
	–
	1 300   
	370   
	0   

	
	
	1 301   
	–
	3 000   
	425   
	55   

	
	
	3 001   
	–
	7 000   
	1 360   
	95   

	
	
	7 001   
	–
	
	5 160   
	168   

	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Motorredskap som inte beskattas enligt punkt 1 och EG-mobilkranar
	2 001   
	–
	
	1 000   
	0   

	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Tunga terrängvagnar som hör till skatteklass I
	
	
	
	
	

	
	3.1 med två hjulaxlar
	2 001   
	–
	6 000   
	300   
	35   

	
	
	6 001   
	–
	14 000   
	1 700   
	70   

	
	
	14 001   
	–
	
	7 300   
	200   

	
	
	
	
	
	
	

	
	3.2 med tre eller flera hjul​axlar
	2 001   
	–
	6 000   
	300   
	30   

	
	
	6 001   
	–
	14 000   
	1 500   
	50   

	
	
	14 001   
	–
	18 000   
	5 500   
	130   

	
	
	18 001   
	–
	
	10 700   
	170   


– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 
                                     
Denna lag träder i kraft den 29 april 2009.

Lagrådets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammanträde 2008-10-06

Närvarande: F.d. regeringsrådet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierådet Marianne Lundius och regeringsrådet Nils Dexe. 

Godkännande av motorfordon m.m. 

Enligt en lagrådsremiss den 25 september 2008 (Näringsdepartementet) har regeringen beslutat att inhämta Lagrådets yttrande över förslag till 

1. lag om ändring i fordonslagen (2002:574), 

2. lag om ändring i lagen (1972:435) om överlastavgift,

3. lag om ändring i lagen (2001:559) om vägtrafikdefinitioner,

4. lag om ändring i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbränslen,

5. lag om ändring i lagen (2004:629) om trängselskatt,

6. lag om ändring i vägtrafikskattelagen (2006:227).

Förslagen har inför Lagrådet föredragits av rättssakkunniga Jenny Forkman.

Förslagen föranleder följande yttrande av Lagrådet:

Förslaget till lag om ändring i lagen (2001:559) om vägtrafikdefinitioner

2 a §

Paragrafen föreslås införd som ett komplement till definitionsregleringen i 2 § för att ge uttryck för en praxis i fråga om de EG-rättsliga fordonsdefinitionernas betydelse i Sverige. Lagen innehåller i 3 § redan en bestämmelse som öppnar möjlighet för myndighetsbeslut i enskilda fall i situationer då det inte låter sig göra att med tillämpning av 2 § bestämma till vilket slag av fordon som ett visst fordon eller en viss fordonstyp ska höra.

Enligt Lagrådets mening skulle kunna ifrågasättas om det finns skäl att komplettera paragrafhänvisningen i 3 § så att den kommer att omfatta även den nya 2 a §. I vart fall bör de argument som talar emot en sådan komplettering redovisas i kommande proposition.

Övriga lagförslag

Lagrådet lämnar förslagen utan erinran.

Näringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 16 oktober 2008.
Närvarande: Statsrådet Olofsson, ordförande, och statsråden Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Carlgren, Hägglund, Björklund, Carlsson, Littorin, Billström, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Björling.
Föredragande: Statsrådet Carlgren.
                                 

Regeringen beslutar proposition 2008/09:53 Godkännande av motor​fordon m.m.

Rättsdatablad

	Författningsrubrik
	Bestämmelser som inför, ändrar, upp-häver eller upprepar ett normgivnings-bemyndigande
	Celexnummer för bakomliggande EG-regler


	Lag om ändring i fordonslagen (2002:574)


	2 kap. 4 a §

5 kap. 8 §
	32007L0046

	Lag om ändring i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbränslen
	
	32007L0046

	
	
	

	
	
	


� Jfr Europaparlamentets och rådets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om fastställande av en ram för godkännande av motorfordon och släpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som är avsedda för sådana fordon (EUT L 263, 9.10.2007, s. 1, Celex 32007L0046).


1 Senaste lydelse 1992:1732.


� Senaste lydelse 2006:240.


� Jfr Europaparlamentets och rådets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om fastställande av en ram för godkännande av motorfordon och släpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som är avsedda för sådana fordon (EUT L 263, 9.10.2007, s. 1, Celex 32007L0046).


� Senaste lydelse 2008:262.


� EGT L 42, 23.2.1970, s. 1 (Celex 31970L0156).


� EUT L 263, 9.10.2007, s. 1, (Celex 32007L0046).


� EGT L 124, 9.5.2002, s. 1 (Celex 32002L0024).


� EUT L 363, 30.12.2006, s. 81 (Celex 32006L0096).


� Senaste lydelse 2006:473.


1 EUT L 263, 9.10.2007, s. 1, Celex 32007L0046.


2 EGT L 42, 23.2.1970, s. 1, Celex 31970L0156.


3 EGT L 124, 9.5.2002, s. 1, Celex 32002L0024.


4 EGT L 171, 9.7.2003, s. 1, Celex 32003L0037.


5 I den engelska versionen definieras ”manufacturer” som ” the person or body who is responsible to the approval authority for all aspects of the typeapproval or authorisation process and for ensuring conformity of production”.


6 I den engelska versionen talas om ”any information that is not in the public domain, including what is related to intellectual property rights”.


7 En registreringsbesiktning av en personbil som tidigare inte har varit registrerad kostar i dag omkring 1 000 kr. Utöver detta tillkommer kostnader för att införskaffa säker-          hets /miljöintyg från generalagent eller tillverkare eller för att utföra kontroll hos godkänt kontrollorgan. Dessa kostnader kan variera mycket beroende på till exempel fordon, årsmodell eller ursprungsland.


� Jfr Europaparlamentets och rådets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om fastställande av en ram för godkännande av motorfordon och släpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som är avsedda för sådana fordon (EUT L 263, 9.10.2007, s. 1, Celex 32007L0046).


� Senaste lydelse 2006:240.


� EGT L 42, 23.2.1970, s. 1 (Celex 31970L0156).


� EGT L 263, 9.10.2007, s. 1 (Celex 32007L0046).


� EGT L 84, 28.3.1974, s. 10 (Celex 31974L0150).


� EUR L 171, 9.7.2003, s. 1 (Celex 32003L0037).


� EGT L 124, 9.5.2002, s. 1 (Celex 32002L0024).


� EUT L 363, 30.12.2006, s. 81 (Celex 32006L0096


� Jfr Europaparlamentets och rådets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om fastställande av en ram för godkännande av motorfordon och släpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som är avsedda för sådana fordon (EUT L 263, 9.10.2007, s. 1, Celex 32007L0046).


� Senaste lydelse 2007:219.


� EGT L 42, 23.2.1970, s. 1 (Celex 31970L0156).


� EUT L 263, 9.10.2007, s. 1, (Celex 32007L0046).


� EGT L 124, 9.5.2002, s. 1 (Celex 32002L0024).


� EUT L 363, 30.12.2006, s. 81 (Celex 32006L0096).


� Senaste  lydelse 2006:473.


1 Senaste lydelse 1992:1732.


1 Jfr Europaparlamentets och rådets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om fastställande av en ram för godkännande av motorfordon och släpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som är avsedda för sådana fordon (EUT L 263, 9.10.2007, s. 1, Celex 32007L0046).


1 Senaste lydelse 1992:1732.


� Senaste lydelse 2006:240.


� Jfr Europaparlamentets och rådets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om fastställande av en ram för godkännande av motorfordon och släpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som är avsedda för sådana fordon (EUT L 263, 9.10.2007, s. 1, Celex 32007L0046).


� Senaste lydelse 2008:262.


� EGT L 42, 23.2.1970, s. 1 (Celex 31970L0156).


� EUT L 263, 9.10.2007, s. 1, (Celex 32007L0046).


� EGT L 124, 9.5.2002, s. 1 (Celex 32002L0024).


� EUT L 363, 30.12.2006, s. 81 (Celex 32006L0096).


� Senaste lydelse 2007:616.


1 Senaste lydelse 2006:473.
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