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Författningsförslag i betänkandet Ingen får vara Svarte Petter. Tydligare ansvarsfördelning inom socialtjänsten (SOU 2009:38)
Förslag till lag om ändring i socialtjänstlagen (2001:453)
Härigenom föreskrivs i fråga om socialtjänstlagen (2001:453)

dels att 2 kap. 3 § samt 16 kap. 1 och 2 §§ ska upphöra att gälla,

dels att rubrikerna närmast före 16 kap. 1 och 2 §§ ska utgå,

dels att 2 kap. 2 §, 6 kap. 9 och 15 §§ samt 16 kap. 3 och 4 §§ ska ha följande lydelse,

dels att det i lagen ska införas två nya paragrafer, 16 kap. 10 och 11 §§, av följande lydelse,

dels att det i lagen ska införas ett nytt kapitel, 2 a kap., av följande lydelse.

	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


2 kap

2 §
	Kommunen har det yttersta ansvaret för att de som vistas i kommunen får det stöd och den hjälp som de behöver.
	Kommunen har det yttersta ansvaret för att en enskild person får det stöd och den hjälp som han eller hon behöver.


Detta ansvar innebär ingen inskränkning i det ansvar som vilar på andra huvudmän.

I fråga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsökande m.fl. finns särskilda bestämmelser i den lagen.

	I 3 § och 16 kap. 2 § finns föreskrifter om ansvar i vissa fall för annan kommun än den som den enskilde vistas i.
	




2 a kap. Ansvarig kommun



1 §

	
	Den kommun där den enskilde vistas (vistelsekommunen) ansva​rar för de stöd- och hjälpinsatser som han eller hon behöver.




2 §

	
	Om den enskilde är bosatt i en annan kommun än vistelsekom​munen, är vistelsekommunens ansvar begränsat till akuta stöd- och hjälpinsatser. För andra än akuta insatser ansvarar bosätt​ningskommunen.

En person som är hemlös anses bosatt i den kommun där han eller hon har sin starkaste anknytning.

Vad som sägs i första stycket om bosättningskommunens ansvar för andra än akuta insatser gäller på motsvarande sätt en kommun som har ansvar enligt 4 eller 5 §.




3 §

	
	En person som avser att för en begränsad tid vistas i en kommun, men som till följd av hög ålder, funktionsnedsättning eller allvar​lig sjukdom har behov av stöd- och hjälpinsatser för att kunna genom​föra vistelsen, har rätt till be​hövliga insatser av vistelse​kommunen utan den begränsning som följer av 2 §.

Bosättningskommunen är skyl​dig att på begäran bistå med den utredning som vistelsekommunen behöver.




Kommunernas ansvar i vissa fall



4 §

	
	Om någon efter beslut av en kommun vistas i en annan kommun i

1. familjehem,

2. hem för vård eller boende,

3. sådan boendeform eller bostad som avses i 5 kap. 5 § andra stycket, 5 kap. 7 § tredje stycket och 7 kap. 1 § första stycket 2, eller

4. en tillfällig boendeform, behåller den kommun som beslutat om vistelsen ansvaret för de stöd- och hjälpinsatser som den enskilde kan behöva.

Detsamma gäller om en kommun på annat sätt bistår en person som på grund av våld, hot eller andra trakasserier för en begränsad tid måste vistas i en annan kommun.

Ansvaret upphör om ärendet flyttas över enligt 11 eller 12 §.

5 §

Den kommun där den enskilde är folkbokförd ansvarar för stöd- och hjälpinsatser

1. under kriminalvård i anstalt,

2. under vård på sjukhus eller i annan sjukvårdsinrättning på initiativ av någon annan än en kommun,

3. som aktualiseras inför avslut​ningen av vård enligt 1 eller 2.




6 §

	
	En kommun som har beviljat stöd- och hjälpinsatser som avser ett barn eller en missbrukare får besluta om ytterligare insatser även om den enskilde inte längre vistas i kommunen.

I 11 kap. 4 § finns bestämmelser om socialnämndens skyldighet att slutföra en utredning om behovet att ingripa till barns skydd eller stöd och fatta beslut i ärendet även om barnet byter vistelsekommun. Detsamma gäller om ärendet avser vård av missbrukare.




Ansökan om insatser i vissa fall



7 §

	
	En person som önskar flytta till en annan kommun, men som till följd av hög ålder, funktionsned​sättning eller allvarlig sjukdom har ett varaktigt behov av omfattande vård- eller omsorgs​insatser och därför inte kan bo​sätta sig där utan att inflytt​ningskommunen erbjuder behöv​liga insatser, får hos den kommunen ansöka om sådana insatser.




8 §

	
	En person som på grund av våld, hot eller andra trakasserier måste flytta till en annan kommun men inte kan göra det utan att inflyttningskommunen erbjuder behövliga stöd- och hjälpinsatser, får hos den kommunen ansöka om sådana insatser.




9 §

	
	En ansökan enligt 7 eller 8 § ska behandlas som om den enskilde var bosatt i inflyttningskommunen. Att sökandens behov är till​godosedda i bosättningskommunen får inte beaktas när ansökan prövas.

Bosättningskommunen är skyl​dig att på begäran bistå med den utredning som den andra kommunen behöver för att kunna pröva ansökan.




Beslut om ärendeansvar



10 §

	
	Om två eller flera kommuner inte är överens om vilken kommun som har ansvar för att bistå en enskild person, får de var för sig skriftligen ansöka om att Social-styrelsen avgör frågan.

Socialstyrelsen ska fatta beslut så snart som möjligt och senast inom tre veckor från det att ansökan kom in. Om det föreligger särskilda skäl får tiden för beslutet senareläggas.

Socialstyrelsen får, om det behövs, besluta vilken kommun som har ansvar till dess att frågan om ärendeansvar har avgjorts slutligt.




Överflyttning av ärende



11 §

	
	Ett ärende som avser vård eller någon annan åtgärd i fråga om en enskild person kan flyttas över till en annan kommun.

Ärendet ska flyttas över om den som berörs av ärendet har starkast anknytning till den andra kom​munen och det med hänsyn till den enskildes önskemål, hjälpbehovets varaktighet och omständigheterna i övrigt framstår som lämpligt.

En kommun som önskar att ett ärende ska flyttas över får skriftligen begära detta hos den andra kommunen. Den andra kommunen ska utan dröjsmål skriftligen meddela sin inställning.




12§

	
	Om berörda kommuner inte är överens om en överflyttning, får den kommun där frågan om överflyttning har kommit upp ansöka om överflyttning av ärendet hos Socialstyrelsen. Det​samma gäller en kommun som inte av den andra kommunen har fått svar på sin begäran om överflyttning inom en månad.

Socialstyrelsen ska fatta beslut så snart som möjligt och senast inom tre månader från det att ansökan kom in. Om det föreligger särskilda skäl får tiden för beslutet senareläggas.

Socialstyrelsen får förordna att den kommun som ett ärende flyttas över till ska ersätta den andra kommunen för kostnader som uppkommit efter tiden för ansökan.




13 §

	
	Uppgifter som behövs för att en kommun ska kunna ta över ett ärende ska lämnas ut av den kommun från vilken överlämnan​det sker.


6 kap

9 §1

	Ett medgivande enligt 6 § att ta emot ett barn för stadigvarande vård och fostran meddelas av socialnämnden i vårdnadshavarens hemkommun.
	Ett medgivande enligt 6 § att ta emot ett barn för stadigvarande vård och fostran meddelas av socialnämnden i vårdnadshavarens bosättningskommun.


Den nämnd som har lämnat medgivande enligt 6 § fullgör skyldig​heterna enligt 7 §.

15 §

	Ett medgivande enligt 12 § att ta emot ett barn med hemvist utom​lands i syfte att adoptera det och ett samtycke enligt 14 § till att adoptionsförfarandet får fortsätta meddelas av socialnämnden i den eller de sökandes hemkommun.
	Ett medgivande enligt 12 § att ta emot ett barn med hemvist utom​lands i syfte att adoptera det och ett samtycke enligt 14 § till att adoptionsförfarandet får fortsätta meddelas av socialnämnden i den eller de sökandes bosättningskom​mun.


I de fall samtycke enligt 14 § lämnats av socialnämnden i en annan kommun fullgör i stället den nämnden skyldigheterna enligt 7 §.

16 kap.

3 §

	Socialnämndens beslut får över​klagas hos allmän förvaltnings​domstol, om nämnden har med​delat beslut i fråga om
– ansökan enligt 2 kap. 3 §,
– bistånd enligt 4 kap. 1 §,

– vägran eller nedsättning av fortsatt försörjningsstöd enligt 4 kap. 5 §,

– förbud eller begränsning enligt 5 kap. 2 §,

– medgivande enligt 6 kap. 6 §,

– medgivande enligt 6 kap. 12 §,

– återkallelse av medgivande enligt 6 kap. 13 §,

– samtycke enligt 6 kap. 14 §, eller

–avgifter eller förbehållsbelopp enligt 8 kap. 4–9 §§.
	Socialnämndens beslut får över​klagas hos allmän förvaltnings​domstol, om nämnden har med​delat beslut i fråga om
– ansökan enligt 2 a kap. 7 §,

– ansökan enligt 2 a kap. 8 §,

– bistånd enligt 4 kap. 1 §,

– vägran eller nedsättning av fortsatt försörjningsstöd enligt 4 kap. 5 §,

– förbud eller begränsning enligt 5 kap. 2 §,

– medgivande enligt 6 kap. 6 §,

– medgivande enligt 6 kap. 12 §,

– återkallelse av medgivande enligt 6 kap. 13 §,

–samtycke enligt 6 kap. 14 §, eller

–avgifter eller förbehållsbelopp enligt 8 kap. 4–9 §§.


Beslut i frågor som avses i första stycket gäller omedelbart. En länsrätt eller kammarrätt får dock förordna att dess beslut ska verkställas först sedan det har vunnit laga kraft.

4 §

	Socialstyrelsens beslut får över​klagas hos allmän förvaltnings​domstol i ärenden om

1. tillstånd enligt 7 kap. 1 §,

2. omhändertagande av person​akt enligt 7 kap. 5 §,

3. föreläggande eller förbud enligt 13 kap. 5 och 8-11 §§, samt
4. överflyttning av ärende enligt 16 kap. 1 §.
Beslut av Socialstyrelsen och domstol i fråga som avses i första stycket 2 och 3 gäller omedelbart.
	Socialstyrelsens beslut får över​klagas hos allmän förvaltnings​domstol i ärenden om

1. tillstånd enligt 7 kap. 1 §,

2. omhändertagande av person​akt enligt 7 kap. 5 §,

3. föreläggande eller förbud enligt 13 kap. 5 och 8-11 §§,

4. ärendeansvar enligt 2 a kap. 10 § andra stycket, samt

5. överflyttning av ärende och beslut om ersättning enligt 2 a kap. 12 §.
Socialstyrelsens beslut enligt 2 a kap. 10 § tredje stycket får inte överklagas.
Beslut av Socialstyrelsen och domstol i fråga som avses i första stycket 2–4 gäller omedelbart.


I fråga om överklagande av Socialstyrelsens beslut enligt 7 kap. 4 § gäller i tillämpliga delar bestämmelserna i 15 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100).

10 §

	
	En kommun som på grund av en evakuering till Sverige tar emot ett stort antal personer som saknar bostad här, får hos länsstyrelsen begära att andra kommuner ska bistå de evakuerade personerna med stöd och hjälp. Begäran ska ställas till länsstyrelsen i det län där den mottagande kommunen ligger.

Länsstyrelsen får besluta att en eller flera andra kommuner ska lämna sådan hjälp som avses i första stycket. Den av länsstyrel​sen beslutade kommunen ska lämna hjälp i skälig omfattning.




11 §

	
	I lagen (2006:544) om kom​muners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära hän​delser i fredstid och höjd beredskap finns särskilda bestäm​melser om kommunens befogen​heter i vissa fall.


                                

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2010. Den i 2 a kap. 12 § andra stycket föreskrivna tidsfristen gäller från den 1 juli 2010 om en kommun dessförinnan ansökt om överflyttning av ett ärende hos Socialstyrelsen.

Förslag till lag om ändring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsökande

Härigenom föreskrivs att 3 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsökande ska ha följande lydelse.

	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


3 §

	Utlänningar som avses i 1 § första stycket 1 och 2 skall av Migrationsverket erbjudas plats på en förläggning.

Vad som sägs i första stycket gäller inte ensamkommande barn som omfattas av 1 § första stycket 1 och 2. För dessa barn skall Migrationsverket i stället anvisa en kommun som skall ordna boendet. Migrationsverket skall anvisa en kommun som har träffat överens​kommelse med verket om mot​tagande av ensamkommande barn, om det inte finns särskilda skäl att anvisa någon annan kommun. När Migrationsverket anvisat en kom​mun skall barnet anses vistas i den kommunen i den mening som avses i 2 kap. 2 § socialtjänstlagen (2001:453).

En utlänning som avses i 1 § första stycket 1 och 2 och som inte önskar utnyttja en erbjuden plats på en förläggning skall ändå registreras vid en sådan. Alla ensamkommande barn som om​fattas av 1 § första stycket 1 och 2 skall registreras vid en för​läggning. Migrationsverket svarar sedan för att bistånd lämnas enligt bestämmelserna i denna lag.

För utlänningar som avses i 1 § första stycket 3 skall biståndet lämnas av socialnämnden i den kommun där utlänningen vistas.
	Utlänningar som avses i 1 § första stycket 1 och 2 ska av Migrationsverket erbjudas plats på en förläggning.

Vad som sägs i första stycket gäller inte ensamkommande barn som omfattas av 1 § första stycket 1 och 2. För dessa barn ska Migrationsverket i stället anvisa en kommun som ska ordna boendet. Migrationsverket ska anvisa en kommun som har träffat överens​kommelse med verket om mot​tagande av ensamkommande barn, om det inte finns särskilda skäl att anvisa någon annan kommun. När Migrationsverket anvisat en kom​mun ska barnet anses vistas i den kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 § socialtjänst​lagen (2001:453).

En utlänning som avses i 1 § första stycket 1 och 2 och som inte önskar utnyttja en erbjuden plats på en förläggning ska ändå registreras vid en sådan. Alla ensamkommande barn som om​fattas av 1 § första stycket 1 och 2 ska registreras vid en förläggning. Migrationsverket svarar sedan för att bistånd lämnas enligt bestäm​melserna i denna lag.

För utlänningar som avses i 1 § första stycket 3 ska biståndet lämnas av socialnämnden i den kommun där utlänningen vistas.


                                

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2010.

Förslag till lag om ändring i lagen (2005:429) om god man för ensamkommande barn

Härigenom föreskrivs att 10 § lagen (2005:429) om god man för ensamkommande barn ska ha följande lydelse.

	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


10 §

	Beviljas barnet uppehållstill​stånd, skall socialnämnden i den kommun där barnet vistas hos rätten väcka talan om eller anmäla behov av en särskilt förordnad vårdnadshavare enligt föräldra​balken, om inte särskilda skäl talar emot det.
Överförmyndaren skall under​rätta socialnämnden om att förut​sättningar för en sådan talan eller anmälan föreligger.
	Beviljas barnet uppehållstill​stånd, ska socialnämnden hos rätten väcka talan om eller anmäla behov av en särskilt förordnad vårdnadshavare enligt föräldra​balken, om inte särskilda skäl talar emot det.
Överförmyndaren ska underrätta socialnämnden om att förutsätt​ningarna för en sådan talan eller anmälan föreligger.

Talan eller anmälan enligt första stycket ska väckas respek​tive göras av socialnämnden i den kommun där barnet är bosatt.


                                

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2010.

Förslag till lag om ändring i lagen (1988:870) om vård av missbrukare i vissa fall

Härigenom föreskrivs att 47 § lagen (1988:870) om vård av missbrukare i vissa fall ska ha följande lydelse.

	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


47 §

	Med socialnämnden avses i denna lag socialnämnden i den kommun som enligt 2 kap. 2 § socialtjänstlagen (2001:453) har ansvaret för att den enskilde får det stöd och den hjälp som han eller hon behöver. Att överflytt​ning av ärenden till en annan socialnämnd kan ske i vissa fall framgår av 16 kap. 1 § social​tjänstlagen.
	Med socialnämnden avses i denna lag socialnämnden i den kommun som enligt 2 a kap. 1, 2, 4, 5 eller 6 § socialtjänstlagen (2001:453) har ansvaret för att den enskilde får det stöd och den hjälp som han eller hon behöver. Att överflyttning av ärenden till en annan socialnämnd kan ske i vissa fall framgår av 2 a kap. 11 och 12 §§ socialtjänstlagen.


Beslut om tvångsvård enligt 5 § och med anledning av omhänder​tagande enligt 13 § fattas av den länsrätt inom vars domkrets den ansvariga kommunen är belägen. Den länsrätt som meddelade beslutet om vård beslutar också i frågor som avses i 44 § första stycket.

                                

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2010.

Förslag till lag om ändring i skollagen 1985:1100

Härigenom föreskrivs att 2 a kap. 9 § skollagen (1985:1100) ska ha följande lydelse.

	Nuvarande lydelse
	Föreslagen lydelse


2 a kap

9 §

	Barn som av fysiska, psykiska eller andra skäl behöver särskilt stöd i sin utveckling skall anvisas plats i förskola eller fritidshem, om inte barnens behov av sådant stöd tillgodoses på något annat sätt.
Kommunen skall genom upp​sökande verksamhet ta reda på vilka barn som behöver anvisas plats enligt första stycket. Kom​munen skall verka för att barnen utnyttjar den anvisade platsen och informera föräldrarna om verk​samheten och syftet med denna.
Om ett barn efter beslut av en kommun vistas i familjehem eller i hem för vård eller boende i en annan kommun, har den kommun som beslutat om vistelsen ansvaret för det individuellt behovsprövade stöd enligt första stycket som barnet kan behöva. Placerings​kommunens ansvar upphör om ärendet överflyttas enligt 16 kap. 1 § socialtjänstlagen (2001:453).
	Barn som av fysiska, psykiska eller andra skäl behöver särskilt stöd i sin utveckling ska anvisas plats i förskola eller fritidshem, om inte barnens behov av sådant stöd tillgodoses på något annat sätt.
Kommunen ska genom upp​sökande verksamhet ta reda på vilka barn som behöver anvisas plats enligt första stycket. Kom​munen ska verka för att barnen utnyttjar den anvisade platsen och informera föräldrarna om verk​samheten och syftet med denna.
Om ett barn efter beslut av en kommun vistas i familjehem eller i hem för vård eller boende i en annan kommun, har den kommun som beslutat om vistelsen ansvaret för det individuellt behovsprövade stöd enligt första stycket som barnet kan behöva. Placerings​kommunens ansvar upphör om ärendet överflyttas enligt 2 a kap. 11 eller 12 § socialtjänstlagen (2001:453).


                                

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2010.

� Senaste lydelse 2003:407.


� Senaste lydelse 2004:770.


� Nuvarande lydelse enligt förslag i prop. 2008/09:160.


� Senaste lydelse 2006:177.


� Senaste lydelse 2005:467.


� Senaste lydelse 2001:462.
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