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Propositionens huvudsakliga innehall

| Sverige forekommer oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp
sdval inom som utanfor halso- och sjukvarden. Det kan leda till allvarliga
fysiska och psykiska konsekvenser for de drabbade. | syfte att stirka
skyddet for de flickor och kvinnor som lever i en hederskontext foreslar
regeringen att de tvd nya brotten oskuldskontroll” och ”intygande av
sexuell oskuld” fors in i brottsbalken, och att ett straffbelagt férbud mot
”oskuldsingrepp” fors in i lagen (1982:316) med forbud mot kons-
stympning av kvinnor. Dessutom féreslas att underlatenhet att avsloja eller
forhindra aktenskapstvang och barnaktenskapsbrott ska kriminaliseras.

Forslagen innebér att det blir straffbart att
understka nagon annans kvinnliga kénsorgan i syfte att, for egen eller
annans del, bedéma om personen har haft, eller om det framstar som
att personen har haft, vaginalt samlag eller deltagit i jamforbara
penetrerande sexuella handlingar
skriftligen eller muntligen intyga att ndgon annan har haft vaginalt
samlag eller deltagit i jAmforbara penetrerande sexuella handlingar,
eller att sa inte ar fallet, med hansyn till det kvinnliga kénsorganets
beskaffenhet
gbra ingrepp i ndgon annans kvinnliga konsorgan i syfte att det ska
framsta som att personen inte har haft vaginalt samlag eller deltagit i
jamforbara penetrerande sexuella handlingar
underlata att avsloja eller forhindra dktenskapstvang och barnékten-
skapsbrott.



Prop. 2024/25:189 Straffet for oskuldskontroll respektive oskuldsingrepp foreslas vara
fangelse i hogst ett ar. Straffet for intygande av sexuell oskuld foreslas
vara hoter eller fangelse i hogst sex manader.

Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2025.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2024/25:189

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i passlagen
(1978:302).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(2005:225) om réttsintyg i anledning av brott.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).



Prop. 2024/25:189 9 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken

dels att 2 kap. 5 §, 4 kap. 10 § och 35 kap. 6 och 10 8§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 4 f och 4 g 88, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58!

I de fall som avses i 3 § 2, 3 och 5 &r svensk domstol behdrig endast
om gérningen &r straffbar dven enligt lagen pa garningsorten (dubbel
straffbarhet). Om brottet har begatts pa flera staters omrade &r kravet pa
dubbel straffbarhet uppfyllt om garningen &r straffbar enligt lagen pa
nagon av garningsorterna. Det far inte domas till paféljd som &r strangare
an det svéraste straff som ar foreskrivet for brottet enligt lagen pa
gérningsorten.

Forsta stycket galler inte

1. om brottet har begatts av nagon som tillhor Forsvarsmakten pa ett
omrade dér en avdelning av Forsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begatts vid tjanstgéringen av ndgon som ar anstalld av
en svensk myndighet for att delta i en internationell militér insats eller i
internationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som &r foreskrivet enligt svensk
lag ar fangelse i fyra ar eller mer, och

4. brott som avses i

a) 4 kap. 1 a, 4 coch 4 e 88§ och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och sjatte
stycket eller forsok till sddana brott,

b) 4 kap. 4 § andra stycket varigenom nagon formatts att inga ett sadant
aktenskap eller en sadan aktenskapsliknande forbindelse som avsesi 4 c §
eller forsok till sadant brott,

c) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §8 eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2,
4-6, 8, 9 och 12 8§, om brottet begatts mot en person som inte fyllt
arton ar,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sadant brott,

e) 22 kap. 6 aoch 6 b 8§,

f)2 8§ lagen (1982:316) med f) 2 § lagen (1982:316) om for-
forbud mot konsstympning av  bud mot kénsstympning av kvinnor
kvinnor, och oskuldsingrepp pa kvinnor,

6 1 Senaste lydelse 2025:328.



g) 3-5och 7-10 88 lagen (2025:327) om internationella sanktioner, eller
h) 19 § lagen (2023:677) om frysning av tillgangar.

4 kap.

41§

Den som undersoker nagon
annans kvinnliga konsorgan i syfte
att, for egen eller annans del, be-
déma om personen har haft, eller
om det framstar som att personen
har haft, vaginalt samlag eller
deltagit i jamférbara penetrerande
sexuella handlingar, doéms for
oskuldskontroll till féngelse i
hogst ett ar. Om garningen &r
ringa utgor den inte brott.

498

Den som skriftligen eller
muntligen, med hanvisning till det
kvinnliga kdnsorganets beskaffen-
het, intygar att ndgon annan har
haft vaginalt samlag eller deltagit i
jamférbara penetrerande sexuella
handlingar, eller att sa inte ar

fallet, doms for intygande av
sexuell oskuld till boter eller

fangelse i hogst sex manader. Om
garningen &r ringa utgor den inte
brott.

10 &

For forsok, forberedelse eller
stampling till ménniskorov, man-
niskohandel, grov maénnisko-
exploatering eller olaga frihets-
berévande och for underlatenhet att
avsloja eller forhindra ett sadant
brott doms det till ansvar enligt
23 kap. Detsamma galler for
forsok, forberedelse eller stdmp-
ling till mé&nniskoexploatering,
grovt olaga tvang, &ktenskaps-
tvdng, barnaktenskapsbrott, grovt
olaga hot, grovt hemfridsbrott eller
grovt olaga intrang och for forsok
eller forberedelse till dataintrang
som om det fullbordats inte skulle

2 Senaste lydelse 2022:661.

For forsok, forberedelse eller
stampling till manniskorov, man-
niskohandel, grov mannisko-
exploatering, olaga  frihets-
berévande, aktenskapstvang eller
barnéktenskapsbrott och  for
underlatenhet att avsloja eller for-
hindra ett sadant brott déms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
galler for forsok, forberedelse eller
stdémpling till méanniskoexploate-
ring, grovt olaga tvang, grovt olaga
hot, grovt hemfridsbrott eller grovt
olaga intrang och for forsok eller
forberedelse till dataintrang som om
det fullbordats inte skulle ha varit att
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Prop. 2024/25:189 ha varit att anse som ringa, eller anse som ringa, eller grovt data-
grovt dataintrang. intrang.

35 kap.
68

Om féljande brott har begétts mot en person som annu inte fyllt arton &r,
ska tiden for atalspreskription och absolut preskription raknas frén den dag
malsdganden fyller eller skulle ha fyllt arton ar:

1. brott enligt 3 eller 4 kap., 5 kap. 1 eller 2 §, 6 eller 12 kap. eller enligt
24 § lagen (1988:688) om kontaktforbud, om de ingdr i brottet grov frids-
krénkning enligt 4 kap. 4 a §,

2. brott enligt 3 eller 4 kap., 5 kap. 1 eller 2 §, 6 eller 12 kap. eller enligt
24 8 lagen (1988:688) om kontaktforbud, om de ingar i brottet heders-
fortryck enligt 4 kap. 4 e §,

. valdtakt och grov véldtakt enligt 6 kap. 1 §,

. oaktsam valdtakt enligt 6 kap. 1 a §,

. sexuellt évergrepp och grovt sexuellt évergrepp enligt 6 kap. 2 §,

. oaktsamt sexuellt évergrepp enligt 6 kap. 3 §,

. valdtakt mot barn och grov valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

. sexuellt utnyttjande av barn enligt 6 kap. 5 §,

. sexuellt évergrepp mot barn och grovt sexuellt dvergrepp mot barn
enligt 6 kap. 6 §,

10. utnyttjande av barn for sexuell posering och grovt utnyttjande av
barn fér sexuell posering enligt 6 kap. 8 §,

11. utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling enligt 6 kap. 9 §,

12. sexuellt ofredande mot barn och grovt sexuellt ofredande mot barn
enligt 6 kap. 10 §,

13. sexuellt ofredande och grovt sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 §,

14. koppleri och grovt koppleri enligt 6 kap. 12 §,

15.brott mot 28 lagen 15.brott mot 2§ lagen
(1982:316) med forbud mot (1982:316) om  forbud mot
kdnsstympning av kvinnor, och kdnsstympning av kvinnor och

oskuldsingrepp pa kvinnor, och

16. forsok till brott som avses i 3, 5, 7-11, 14 och 15.

Tiden for atalspreskription och absolut preskription beraknas enligt
forsta stycket &ven vid barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott
enligt 16 kap. 10 a § forsta och sjatte styckena, och forsok till sadant brott,
om brottet avser skildring av barn i pornografisk bild och en tillampning
av 5 § forsta stycket inte leder till att brottet preskriberas senare.

O©oo~NO Ol Ww

108
Detta kapitel géller inte for
1. brott for vilket fangelse pa livstid ar foreskrivet,
2. drap enligt 3 kap. 2 §,
3. valdtakt eller grov valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje stycket,
om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ér,
4. valdtakt mot barn eller grov valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

% Senaste lydelse 2025:151.
8 * Senaste lydelse 2025:151.



5. brott enligt 2§ forsta eller
tredje stycket lagen (1982:316)
med forbud mot kdnsstympning av
kvinnor, om brottet begétts mot en
person som inte fyllt arton &r, eller

5. brott enligt 2§ forsta eller
tredje stycket lagen (1982:316) om
forbud mot konsstympning av
kvinnor och oskuldsingrepp pa
kvinnor, om brottet begétts mot en
person som inte fyllt arton ar, eller

6. forsok till brott som avses i 1 och 2.
Om nagon har begatt brott som avses i forsta stycket innan han eller hon
fyllt arton &r, galler dock bestammelserna i detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.
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Prop. 2024/25:189 9 2

10

Forslag till lag om &ndring i passlagen
(1978:302)

Hérigenom foreskrivs att 8 § passlagen (1978:302) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 §!

Om en passansokan inte ska avslas enligt 7 § men det framkommer i
&rendet att sokanden &r skaligen misstankt for ett brott, for vilket det inte
ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i sex manader, ska
passmyndigheten underratta den som leder forundersékningen. Pass far
i s& fall inte utfardas innan en vecka har gatt fran det att underrattelsen

ldmnades, om inte undersokningsledaren medger det.

Vad som sags i forsta stycket ska
&dven gélla om sokanden ér
skaligen misstankt for dktenskaps-
tvang eller barnaktenskapsbrott
enligt 4 kap. 4c§8 brottshalken
eller brott enligt 2 § andra stycket
lagen (1982:316) med férbud mot
kdnsstympning av kvinnor eller
forsok, forberedelse eller
stampling till ndgot av dessa brott.

Vad som s&gs i forsta stycket ska
dven gélla om sokanden ér
skaligen misstdnkt for &akten-
skapstvang eller barnaktenskaps-
brott enligt 4 kap. 4c§8 brotts-
balken eller brott enligt 2 § andra
stycket lagen (1982:316) om for-
bud mot konsstympning av
kvinnor och oskuldsingrepp péa
kvinnor eller forsok, forberedelse
eller stampling till ndgot av dessa
brott.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2025.

! Senaste lydelse 2020:351.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:316)
med forbud mot kdnsstympning av kvinnor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982:316) med forbud mot kons-
stympning av kvinnor!

dels att rubriken till lagen samt 1 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 1 a och 3 8§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lag (1982:316) med forbud mot Lag (1982:316) om férbud mot
kénsstympning av kvinnor kénsstympning av kvinnor och
oskuldsingrepp pa kvinnor

18

Ingrepp i de kvinnliga yttre Ingrepp i de kvinnliga yttre
konsorganen i syfte att stympa konsorganen i syfte att stympa dem
dessa eller astadkomma andra eller astadkomma andra bestdende
bestédende forandringar av dem forandringar av dem  (kons-
(kénsstympning) far inte utféras, stympning) far inte utforas, oavsett
oavsett om samtycke har lamnats om samtycke till ingreppet har
till ingreppet eller inte. lamnats eller inte.

la§

Ingrepp i nagon annans kvinn-
liga kbnsorgan i syfte att det ska
framsta som att personen inte har
haft vaginalt samlag eller deltagit i
jamforbara penetrerande sexuella
handlingar (oskuldsingrepp) far
inte utféras, oavsett om samtycke
till ingreppet har lamnats eller inte.

38
Den som bryter mot 1 a § doms till
fangelse i hogst ett ar.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:407.
2 Senaste lydelse 1998:407.
® Tidigare 3 § upphévd genom 2021:1024.

Prop. 2024/25:189
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12

Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:225)

om rattsintyg i anledning av brott

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2005:225) om réttsintyg i anledning

av brott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

Ett rattsintyg far inte utfardas utan den enskildes samtycke, om inte
nagot annat foljer av andra eller tredje stycket.

Ett rattsintyg som avser en malsagande far utfardas utan samtycke

1. vid misstanke om brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare
straff an fangelse i ett ar eller forsok till brott for vilket det inte ar
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar,

2. vid misstanke om forsok till brott for vilket det inte &r foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i ett & om garningen innefattat forsok till
overforing av sadan allmanfarlig sjukdom som avses i 1kap. 38§

smittskyddslagen (2004:168),

3. vid misstanke om brott enligt
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller
brott som avses i lagen (1982:316)
med férbud mot kénsstympning av
kvinnor, mot ndgon som inte har
fyllt arton ar, eller

3. vid misstanke om brott enligt
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller
brott som avses i lagen
(1982:316) om foérbud mot
koénsstympning av kvinnor och
oskuldsingrepp pa kvinnor, mot

nagon som inte har fyllt arton ar,
eller
4. om uppgifter for vilka det galler sekretess enligt 25 kap. 1-5 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller tystnadsplikt enligt
6 kap. 12 § patientsékerhetslagen (2010:659) har l&mnats ut till Polis-
myndigheten eller en aklagarmyndighet efter samtycke fran mals-
&ganden.
Ett rattsintyg som avser den som dr misstankt for brott far utfardas utan
samtycke
1. i samband med kroppsbesiktning enligt 28 kap. rattegangsbalken, eller
2. om annan undersokning an kroppsbesiktning har gt rum och det finns
misstanke om sadant brott som avses i andra stycket 1-3.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2025.

1 Senaste lydelse 2016:548.



2.5 Forslag till lag om &ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 21 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

218!

Sekretessen enligt 25 kap. 1 §, 2 § andra stycket och 3-5 8§, 26 kap. 1 §,
1 a § andra stycket, 3, 4 och 6 §8 samt 33 kap. 2 och 4 a 8§ hindrar inte att

en uppgift lamnas till en aklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om
uppgiften angar misstanke om brott

1. som riktats mot ndgon som inte har fyllt arton ar, och

2.som avses i 3, 4 eller 6 kap.
brottshalken eller lagen (1982:316)
med forbud mot kénsstympning av
kvinnor, eller forsok, forberedelse
eller stampling till ett sadant brott,
om en sadan garning ar belagd med
straff.

2.som avses i 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken eller lagen (1982:316)
om férbud mot kdnsstympning av
kvinnor och oskuldsingrepp pa
kvinnor, eller forsok, forberedelse
eller stampling till ett sadant brott,
om en sddan gérning ar belagd med
straff.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.

! Senaste lydelse 2025:179.
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Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att utreda och ta stillning till behovet av atgarder mot s.k.
oskuldskontroller, oskuldsintyg, oskuldsoperationer och liknande fenomen
samt lamna nodvandiga forfattningsforslag. | uppdraget ingick ocksa att ta
stallning till om underlatenhet att avsloja dktenskapstvang och barnakten-
skapsbrott bor kriminaliseras och, oavsett stillningstagande i sak, lamna
forslag som innebdr en sadan kriminalisering (dir. 2021:98). Genom
tillaggsdirektiv den 7 juli 2022 fick utredaren i uppdrag att ocksa analysera
och redogora for vilket straffansvar som idag finns nar det géller s.k.
omvandelseforsdk av hbtg-personer samt ta stéllning till om det
straffrattsliga skyddet bor forstarkas, och i sa fall lamna nodvandiga
forfattningsforslag (dir. 2022:113). Genom ytterligare ett tillaggsdirektiv
utvidgades uppdraget till att, oavsett stallningstagande i sak, ldamna forslag
som innebar en kriminalisering av oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsoperationer (dir. 2022:136).

Utredningen Idamnade den 30 juni 2023 sitt betdnkande Forstarkt skydd
for den personliga integriteten — Behovet av atgarder mot oskulds-
kontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt omvéndelseforsok
(SOU 2023:37).

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Betdnkandets lag-
forslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning
dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns till-
gangliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i Justitie-
departementet (Ju2023/01620).

I denna proposition behandlas betankandets forslag, med undantag for
forslagen om utvidgning av utreseférbudet i lagen (1999:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) och kriminalisering av
omvandelseforsok. En utvidgning av utreseforbudet i L\VVU har genomférts
genom prop. 2023/24:72 Ett utvidgat reseforbud for barn. Lagéndringarna
tradde i kraft den 1 juni 2024. Fragan om kriminalisering av omvandelse-
forsdk bereds vidare inom Regeringskansliet. Den 20 maj 2025 remittera-
des ett utkast till lagradsremiss, i vilket en sérskild straffbestammelse om
psykiskt vald foreslds inforas. | utkastet gors bl.a. bedémningen att
omvandelseforsok under hot eller pa annat satt genom tvang omfattas av
den foreslagna straffbestdmmelsen.

Lagradet
Regeringen beslutade den 16 april 2025 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5. Regeringen foljer i huvudsak Lagradets synpunkter och forslag, som
behandlas i avsnitt 5.2, 5.3 och 5.4 samt forfattningskommentaren
(avsnitt 8.1 och 8.3).

I forhallande till lagradsremissen har &ven vissa sprakliga och
redaktionella andringar gjorts.



4 Skyddet for den personliga integriteten
maste starkas

4.1 Om oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp

Oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp bygger pa normer
och ideal om att flickor och kvinnor ska vara oskulder nar de ingar
aktenskap. Att en flicka eller kvinna &r oskuld betyder inom de grupper
dar dessa foreteelser forekommer att hon inte har debuterat sexuellt,
vanligen innebarande att hon aldrig har haft samlag. Oskuldsidealet, dvs.
idealet om sexuell avhallsamhet fore &dktenskapet, ar centralt i en
hederskontext, men kan aven forekomma utanfor sddana sammanhang.
Oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp grundar sig i
forestéallningar om fysiska tecken pa sexuell oskuld, framst vad avser
modomshinnans tillstand. Médomshinna &r ett namn pa en hinna som ségs
tacka slidmynningen. En sddan hinna existerar dock inte utan det som finns
ar slemhinneveck runt slidmynningens kanter, vilket kallas slidkrans. Att
en flicka eller kvinna ska bldda vid sitt forsta samlag ar en annan sadan
forestéllning. Inom en hederskontext fungerar oskuldskontroller, oskulds-
intyg och oskuldsingrepp som en bland flera mekanismer som syftar till
att uppréatthalla kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet.

Forestallningarna om fysiska tecken pd sexuell oskuld &r ogrundade.
Hur slidoppningen ser ut skiljer sig fran person till person. Det &r inte
mojligt att bedéma om en flicka eller kvinna har eller inte har haft samlag
utifran en undersckning av kénsorganet (Sveriges lakarforbund, Oskulds-
intyg och oskuldsoperationer, u.a., och Svensk Forening for Obstetrik och
Gynekologi, SFOG policy angdende “oskuldskontroller”, oskuldsintyg”
och “hymenplastik”, 2022). Aven forestillningen om att flickor och
kvinnor bldder vid forsta samlaget ar felaktig. Det kan finnas manga
forklaringar till blédning eller avsaknad av blddning som inte har med
flickans eller kvinnans sexuella erfarenheter att gora (Essén, B., m.fl., The
experience and responses of Swedish health professionals to patients
requesting virginity restoration (hymen repair), Reproductive Health
Matters, 18:35, 38-46, 2010). Varken blédning eller avsaknad av blédning
vid samlag kan saledes ge nagon indikation p& om en flicka eller kvinna
har eller inte har haft samlag.

En oskuldskontroll &r en undersokning av en flickas eller kvinnas
underliv som genomfors i syfte att beddma om hon &r oskuld eller inte. D&
oskuld, enligt de forestallningar som beskrivs ovan, ménga ganger anses
synonymt med att ha en intakt médomshinna kan en oskuldskontroll vara
inriktad pa om slidkransen &r skadad, oavsett hur skadan har uppstatt. En
oskuldskontroll kan genomféras av t.ex. hélso- och sjukvérdspersonal
inom den offentliga eller privata sjukvarden, slaktingar, religiosa ledare
eller andra med sérskild stallning inom den egna gruppen.

Ett oskuldsintyg ar ett intyg utfirdat av en lakare eller ndgon annan
person av vilket det direkt eller indirekt framgar att en flicka eller kvinna
ar eller inte ar oskuld, t.ex. genom att det anges att hon har en intakt
modomshinna. Ett sddant intygande kan ocksa ske muntligen.
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Ett oskuldsingrepp ar ett kirurgiskt ingrepp eller en liknande atgard i en
flickas eller kvinnas underliv som genomfors i syfte att det vid ett senare
tillfalle ska framsta som att hon &r oskuld. Tillvagagangssattet kan variera
frén forsok att konstruera nagot som ska forestilla en médomshinna till
forsnavning av vaginan eller enklare ingrepp som att sétta nagra stygn i
slidéppningen. Ett oskuldsingrepp kan genomféras inom den offentliga
eller privata hilso- och sjukvarden eller i privata ssmmanhang.

Fragan om att genomfora en oskuldskontroll eller ett oskuldsingrepp
eller att uppratta ett oskuldsintyg kan uppkomma i olika situationer, t.ex.
infor ett stundande dktenskap. En oskuldskontroll kan ocksa genomforas
om en ogift flickas eller kvinnas familj misstanker att hon har haft samlag.
Det forekommer ocksa att flickan eller kvinnan eller hennes familj vill att
en oskuldskontroll genomfors pa grund av oro for att det som uppfattas
som modomshinnan har skadats pa nagot annat satt 4n genom sexuella
aktiviteter, t.ex. till f6ljd av anvéndning av tampong eller en olycka. Ett
oskuldsingrepp kan utforas pa en flicka eller kvinna som har haft samlag
eller vars slidkrans uppfattas ha skadats p& annat satt. Aven flickor och
kvinnor eller deras familjer som enbart &r oroliga Gver att flickan eller
kvinnan inte ska bloda pa bréllopsnatten kan initiera ett oskuldsingrepp.

Vad géller forekomsten av oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskulds-
ingrepp &r utredningens samlade slutsats att alla dessa tre foreteelser
forekommer i Sverige. Det finns en efterfrdgan pa halso- och sjukvarden
att tillhandahalla dem och det har i utredningens kartlaggning framkommit
att oskuldskontroller och oskuldsingrepp utfors inom saval den offentliga
och privata varden som den privata sfaren. Kartlaggningen tyder inte pa
att forekomsten &r betydande, men det finns troligen ett morkertal. Det
forekommer dven att flickor och kvinnor med hemvist i Sverige genomgar
oskuldskontroller och oskuldsingrepp i utlandet.

Oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp kan paverka den
berdrda flickan eller kvinnan pa flera satt. Om flickan eller kvinnan
bedoms ha haft samlag fore aktenskapet kan det resultera i allvarliga saval
fysiska som psykiska bestraffningar. Planeringen och genomférandet av
atgarderna kan dven innebara en stor psykisk pafrestning pa flickan eller
kvinnan vilken kan visa sig i form av radsla och &ngest, skam, sjalvhat
samt forlorad sjalvkansla. Risken att utsdttas for en oskuldskontroll, ett
oskuldsintyg eller ett oskuldsingrepp kan dven ha en avskrackande effekt
pa flickan eller kvinnan och pa sa satt begransa hennes liv. Ett oskulds-
ingrepp medfor ocksa viss risk for blédning och anestesikomplikationer
samt samlagssmarta och samlagssvarigheter.

For en ndrmare redogorelse av oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt forekomsten av dem hénvisas till betdnkandet
(SOU 2023:37 s. 77-106).

4.2 Vidtagna atgarder mot hedersrelaterat vald och
fortryck och behovet av ytterligare insatser
Hedersrelaterat véald och fortryck ar ett allvarligt samhéllsproblem som

maste bekdmpas med kraft. Atgarder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp ingar i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.
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ramen for regeringens tiodriga nationella strategi for att forebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor (skr. 2016/17:10). En kraftsamling mot
hedersrelaterat vald och fortryck ar ocksd ett utvecklingsomrade i
regeringens atgardsprogram for att forebygga och bekdmpa mans vald mot
kvinnor, vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och manniskohandel 2024-2026 (A2024/00869).

En rad lagstiftningsatgarder har vidtagits pd omradet. Ett flertal av dem
syftar till att specifikt motverka barn- och tvangsaktenskap. Exempelvis
har brotten &dktenskapstvang, barnaktenskapsbrott och vilseledande till
aktenskapsresa inforts i brottsbalken. Darutdver har mojligheten for
personer under 18 ar att fa tillstand att gifta sig tagits bort och reglerna for
erkdnnande av utlandska barndktenskap skérpts (se prop. 2013/14:208
Starkt skydd mot tvangséktenskap och barnéktenskap samt tilltrade till
Europaradets konvention om vald mot kvinnor och prop. 2019/20:131
Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet). 1 maj 2025 6verlamnade
Utredningen om forstéirkta atgarder mot hedersrelaterat vald och fortryck
sitt betdnkande Starkt lagstiftning mot hedersrelaterat vald och fortryck
(SOU 2025:59). Utredningen foreslar bl.a. att straffskalorna for vissa
hedersrelaterade brott, exempelvis dktenskapstvang och barnaktenskaps-
brott, ska hojas. Betdnkandet ar ute pa remiss.

Det har dven vidtagits lagstiftningsatgarder som mer generellt syftar till
att motverka hedersrelaterat vald och fortryck. En ny punkt har lagts till i
upprakningen av forsvarande omstindigheter i 29 kap. 2 § brottsbalken
vid bestdmmande av ett brotts straffvarde (se prop. 2019/20:131). Enligt
den punkten ska det sérskilt beaktas om ett motiv for brottet varit att bevara
eller ateruppratta en persons eller familjs, slakts, eller annan likande
grupps heder. Ett nytt brott, hedersfortryck, har ocksa inforts i brottsbalken
(se prop. 2021/22:138 Ett sarskilt brott for hedersfortryck). Kriminali-
seringen innebdr att en sérskild strangare straffskala géller for den som
upprepat, med ett hedersmotiv, begér vissa brottsliga garningar mot en
person och dar garningarna utgjort led i en upprepad krénkning av
personens integritet och varit dgnade att allvarligt skada personens
sjalvkansla. Det finns ocksa regler om utreseforbud for barn i LVU.
Utreseforbudet ar sedan den 1 juni 2024 utvidgat till att omfatta situationer
dar det finns en pataglig risk for att ett barn fors utomlands eller lamnar
Sverige och barnets hélsa eller utveckling skadas under utlandsvistelsen
pad grund av omstandigheter som kan leda till vard enligt LVU (se
prop. 2023/24:72).

Det har séledes hant mycket pa lagstiftningsomradet vad galler atgarder
som syftar till att motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Det har dock
inte vidtagits nagra sarskilda lagstiftningsatgarder i forhallande till
oskuldskontroller, oskuldsintyg, oskuldsingrepp eller liknande foreteelser.

Som framgar av avsnitt 4.1 forekommer oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp i Sverige saval inom som utanfor halso- och
sjukvarden. Varje flicka och kvinna har ratt att bestamma Gver sin kropp
och sin sexualitet. Att flickor och kvinnor utsétts for otillborliga kontroller
av sin sexualitet ar saledes oacceptabelt och star helt i strid med de
grundlaggande vérderingar som den svenska lagstiftningen bygger pa. |
syfte att stirka skyddet for den personliga integriteten for de flickor och
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pa omradet starkas.

Flera atgarder har vidtagits i syfte att motverka barn- och tvangs-
aktenskap, bl.a. har brotten &aktenskapstvdng och barnéktenskapsbrott
inforts. Hedersrelaterad brottslighet praglas inte sdllan av en tystnads-
kultur i forhallande till myndigheter, vilket forsvarar méjligheten att
upptacka dessa brott. Med beaktande av de allvarliga konsekvenser ett
tvangs- eller barnaktenskap kan leda till finns det anledning att skérpa
regleringen ytterligare, sa att fler sddana aktenskap kan avslojas och
forhindras.

3) Atgirder mot oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt
tvangs- och barniktenskap

5.1 Regelverket for halso- och sjukvarden behover
inte forandras

Regeringens bedomning: Regelverket for halso- och sjukvarden
behdver inte forandras i syfte att motverka oskuldskontroller, oskulds-
intyg och oskuldsingrepp. Det finns inte behov av att ge Inspektionen
for vard och omsorg ett sérskilt uppdrag att se Gver sitt arbetssatt for att
motverka dessa foreteelser.

Utredningens beddmning stdimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i
fragan. Flera remissinstanser, bl.a. Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd,
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Region Stockholm och Sveriges
Kommuner och Landsting, instdammer i eller har inga invandningar mot
utredningens beddémning.

Region Ostergotland ser ett behov av att ytterligare klargora det
tillsynsansvar som genom lagfdrslagen tillfaller IVO.

Riksorganisationen GIom Aldrig Pela och Fadime och Varken horaeller
kuvad anser att IVO bor fa ett sarskilt uppdrag att se 6ver sitt arbetssatt for
att motverka oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp.

Jamstalldhetsmyndigheten motsétter sig utredningens bedémning att
oskuldsingrepp inte med sjélvklarhet kan anses ga emot vetenskap och
beprévad erfarenhet.

Skalen for regeringens bedémning: Halso- och sjukvarden styrs av ett
generellt regelverk, bl.a. hilso- och sjukvérdslagen (2017:30, HSL) och
patientsakerhetslagen (2010:659, PSL). Vidare finns ett antal sdrskilda
lagar som ar tillampliga vid specifika atgarder, sdsom abortlagen
(1974:595) och steriliseringslagen (1975:580). Frdgan ar om det finns
anledning att gora nagra forandringar i den befintliga regleringen i syfte
att motverka oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp.

Det &r inte mojligt att vid en medicinsk undersékning faststilla om en
flicka eller kvinna har haft samlag. En undersékning av en flicka eller



kvinna i syfte att faststdlla om hon har haft samlag &ar saledes inte i
overensstammelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. Sadana
undersokningar, men &ven intyganden om sexuell oskuld, strider darmed
mot 6 kap. 18 PSL. Detsamma géller undersokningar och intyg som
bygger pa och formedlar den felaktiga forestallningen att flickor och
kvinnor som aldrig har haft samlag har en intakt, tdckande médomshinna.
Att oskuldskontroller och oskuldsintyg inte ar foérenliga med svensk réatt
har aven uttalats av Socialstyrelsen i ett meddelandeblad fran 2018.

Fragan om oskuldsingrepp ar forenliga med vetenskap och beprévad
erfarenhet har hittills inte prévats. Det finns ett &rende hos IVO som ror en
lakare som utfort sddana ingrepp, men arendet &r annu inte avslutat. Det
kan &ven noteras att Socialstyrelsen inte har utfardat nagot meddelande-
blad om vad som galler i friga om oskuldsingrepp. Nar det géller oskulds-
ingrepp &r det framfor allt syftet med ingreppet som kan ifragasattas. Att
en person ska framstd som oskuld kan inte anses utgora ett sadant syfte
som ryms inom begreppet hélso- och sjukvard. Ingrepp har dock tidigare
utforts inom hélso- och sjukvérden utan lagstéd och medicinskt syfte, utan
att atgarderna ansetts strida mot kravet pd vetenskap och beprévad
erfarenhet. Exempelvis géllde detta estetiska ingrepp i forskdnande syfte
fore ikrafttradandet av lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp
och estetiska injektionsbehandlingar, liksom omskérelse av pojkar som
gors pa religiost eller kulturellt betingade grunder fore ikrafttradandet av
lagen (2001:499) om omskarelse av pojkar. Utredningen beddmer att det
framstar som oklart hur syftet med ett oskuldsingrepp skulle bedémas
medicinskt-etiskt och att det darmed inte gar att saga huruvida sadana
ingrepp strider mot de gallande reglerna, framst kravet pa vetenskap och
beprovad erfarenhet. Jamstalldhetsmyndigheten motsétter sig denna
bedomning och framhaller att oskuldsingrepp syftar till att aterstélla en
modomshinna som inte existerar. | brist pa tydliga stallningstaganden eller
riktlinjer vad galler oskuldsingrepp kan regeringen inte dra ndgon annan
slutsats &n utredningen i fragan. Det finns sdledes behov av att fortydliga
regleringen s att det star klart att sdval oskuldskontroller och oskuldsintyg
som oskuldsingrepp &r otilldtna atgarder. Eftersom dessa foreteelser
forekommer &ven i samhéllet i dvrigt bor det inte inforas ett férbud som
galler endast for halso- och sjukvarden. Att infora forbud mot sadana
atgarder i det generella regelverket for halso- och sjukvarden, sdsom HSL
och PSL, skulle ocksa bade bryta mot lagarnas systematik samt innebéra
viss dubbelreglering. Regeringen anser darfor att frdgan om oskulds-
kontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp bér hanteras genom straff-
rattsliga atgérder (se avsnitt 5.2-5.4).

En annan frdga & om det finns anledning att andra reglerna om
ingripanden mot verksamheter och personal inom halso- och sjukvarden.
I den méan ett handlande inom halso- och sjukvarden strider mot kravet pa
vetenskap och beprévad erfarenhet eller andra foreskrifter pd omradet
finns ett ansvarssystem pa plats. Systemet bygger i forsta hand pa att
vardgivaren bedriver ett systematiskt patientsikerhetsarbete och vidtar
lampliga atgarder om personal bryter mot reglerna. Om vardgivaren inte
fullgor sina skyldigheter kan IVVO vidta olika atgarder sasom forelaggande
vid &ventyr av vite eller, ytterst, stangning av verksamheten (7 kap. 24 och
26-28 88 PSL). IVO kan ocksa uttala kritik mot vardpersonal (7 kap. 18 §
PSL). Nar det galler personal med s.k. legitimationsyrken sasom lakare,
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Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN) om prévotid eller
aterkallelse av legitimation (7 kap. 30 § PSL). IVO har ocksa en skyldighet
att gora en atalsanmélan om halso- och sjukvardspersonal &r skaligen
misstankt for att i yrkesutdvningen begatt brott med fangelse i straffskalan,
om inte en anmélan gjorts av HSAN (7 kap. 29 § PSL). IVO har i nagra
arenden uttalat kritik mot vardpersonal som utfért oskuldskontroller och
utfardat oskuldsintyg eller stillt sig till forfogande for sddana andamal.
Savitt framkommit har dessa fall rort frivilliga oskuldskontroller som
utforts pa begaran av flickan eller kvinnan och det har inte funnits skal att
tro att den granskade personen skulle utféra denna typ av kontroller i
fortsattningen.

Mot denna bakgrund delar regeringen utredningens bedémning att de
regler som ror ingripanden mot verksamheter och personal inom hélso-
och sjukvarden &r adekvata for att tillgodose behovet av skydd.
Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen, att det saknas skal att
forandra det befintliga regelverket for halso- och sjukvarden pa detta
omrade.

Nér det galler mojligheten att férandra tillsynsarbetet i forhallande till
hélso- och sjukvarden i syfte att motverka oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp kan foljande konstateras. IVO:s tillsynsomrade ar
mycket omfattande och myndigheten arbetar riskbaserat i syfte att anvanda
sina resurser pa det mest effektiva sattet. En verksamhet kan bli granskad
av olika skal. IVO far I6pande in synpunkter och klagomal pa brister i vard
och omsorg fran bl.a. patienter, brukare, allmanhet och media. Vard- och
omsorgsgivare har ocksa skyldighet att rapportera vissa brister till IVO,
t.ex. anmdlningar enligt lex Maria och lex Sarah. Vidare & domstolar i
vissa fall skyldiga att underratta IVO om personer med legitimation eller
motsvarande behérighet enligt sarskilt forordnande doms for brott.
Myndigheten sammanstéller dessa upplysningar med information fran
egna och andra aktorers kallor, t.ex. iakttagelser frdn patientnamnder,
brukarorganisationer, kommuner och regioner. Informationen analyseras
for att bedoma i vilka verksamheter det finns stora risker. Utifran dessa
riskanalyser inriktas tillsynen mot de verksamheter som &r mest angelédgna
att granska. 1VO ska ocksa granska boenden for bl.a. barn och unga minst
en gang per ar. Myndigheten kan &ven fa sarskilda regeringsuppdrag med
krav pa tillsyn inom avgransade omraden.

IVO har identifierat ett fatal arenden rorande oskuldskontroller,
oskuldsintyg eller oskuldsingrepp. Myndigheten uppger att uppgifter
rérande den typen av foreteelser alltid tas pa allvar och utreds. Mojligheten
for IVO att fanga upp oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp
i tillsynen av hélso- och sjukvérden &r, med hansyn till tillsynsomradets
omfattning och komplexitet, till stor del beroende av att andra aktérer
uppmarksammar myndigheten pé& att atgirderna forekommer. Detta
bygger i sin tur pa att vardgivarna dr informerade och tar sitt ansvar for att
bedriva patientsakerhetsarbete, vidta forebyggande &tgarder, utreda
handelser i verksamheten och vid behov anméla personal som bryter mot
reglerna. Aven patienter och deras anhériga kan uppméarksamma
missforhallanden, men da kravs det att de forstar att tgarderna &r otillatna.
En sarskild svarighet nar det galler oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp &r att patienten eller dess anhériga séllan har skl att Iamna
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ganger incitament att dokumentera atgarderna. Nar det galler oskulds-
ingrepp kompliceras situationen ytterligare av att réttslaget &r oklart.

IVO:s tillsynsansvar innefattar saledes redan atgarder som ror
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp. Regeringen delar
utredningens beddmning att det inte & mgjligt att genom férandringar av
tillsynsarbetet motverka dessa foreteelser i ndgon storre utstrackning.
Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen men till skillnad fran
Riksorganisationen GI6m aldrig Pela och Fadime och Varken hora eller
kuvad, att det i nuléget inte finns behov av att ge I\VO ett sérskilt uppdrag
att se dver sitt arbetssatt for att motverka oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp. Som utredningen péapekar, och &ven Region
Ostergétland framhaller, utesluter inte detta att det kan finnas anledning
for myndigheten att Gvervaga en sadan 6versyn om nya straffbestammelser
trader i kraft.

5.2 Oskuldskontroller ska kriminaliseras

Regeringens forslag: En ny straffoestdmmelse om oskuldskontroll ska
infras. Bestammelsen ska omfatta den som underséker ndgon annans
kvinnliga konsorgan i syfte att, for egen eller annans del, beddma om
personen har haft, eller om det framstar som att personen har haft,
vaginalt samlag eller deltagit i jamforbara penetrerande sexuella
handlingar . Ringa fall ska inte utgdra brott. Straffet ska vara fangelse i
hogst ett &r. Bestimmelsen ska placeras i 4 kap. brottsbalken. Forsok,
forberedelse eller stdampling till oskuldskontroll ska inte vara straffbart.

Regeringens bedomning: Det behdver inte framga av bestammelsen
att samtycke inte befriar fran ansvar.

Utredningens forslag och bedémning stdmmer delvis dverens med
regeringens. Utredningen foreslar att boter ska inga i straffskalan.
Utredningen foreslar ocksa att bestammelsen ska formuleras pa ett annat
sétt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bl.a. Amelmot-
tagningen, Brottsofferjouren Sverige, Brottsoffermyndigheten, Diskrimi-
neringsombudsmannen, flertalet kommuner och regioner, Foreningen for
Sveriges ungdomsmottagningar, Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd,
Jamstalldhetsmyndigheten, Myndigheten for stéd till trossamfund,
Polismyndigheten, RFSL, RFSL Ungdom, Statens skolverk, Svea hovrétt,
Svensk Forening for Obstetrik och Gynekologi, Sveriges Advokatsamfund,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges kristnas rad, Tjejers rétt i
samhallet, Unizon och Vardférbundet, samt Institutet for manskliga
rattigheter tillstyrker eller har inga invandningar mot utredningens forslag
och bedémning.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men pekar pa riskerna med en
kriminalisering, framst att det kan innebéra en fara for den berérda flickans
eller kvinnans liv och hélsa om hon inte gér en oskuldskontroll. Sveriges
advokatsamfund patalar ocksa denna risk och anser att det finns skal att
overvaga om vissa oskuldskontroller ska vara straffria pa grund av
omstandigheter i det enskilda fallet. Falu tingsratt stéller sig tveksam till
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risken att en redan utsatt grupp flickor och kvinnor avstar fran att soka stod
och hjalp. Statens medicinsk-etiska rad patalar att det ar svarbedémt om
en kriminalisering kommer leda till 6nskad effekt och att det finns farhagor
att beakta. Malmo stad efterfragar ett resonemang kring mojligheten att
minimera risken for att en kriminalisering forstarker den radande tystnads-
kulturen.

Origo efterfragar ett klargorande i fraga om nér en oskuldskontroll pé
en minderarig inte &r att betrakta som ett sexuellt dvergrepp.

Flera remissinstanser har synpunkter pa straffbestimmelsens utform-
ning och nagra av dem foreslar alternativa skrivningar. Riksorganisationen
for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige avstyrker forslaget sasom det nu
ar utformat. Organisationen invdnder mot att begreppet “oskuld” pa
foreslaget sétt gors till legaldefinition i svensk straffratt. Radda barnen
anfor att begreppet "oskuld" &r en social konstruktion utan vetenskaplig
grund. Barnombudsmannen, Brottsférebyggande radet och Social-
styrelsen papekar att den foreslagna skrivningen kan befésta den felaktiga
tron att det finns en médomshinna eller antyda att det faktiskt & mojligt
att beddma oskuld genom en oskuldskontroll. Folkh&alsomyndigheten
anser att bendmningen “kvinnligt kdnsorgan” dr missvisande eftersom
aven personer med annan konsidentitet an kvinna kan ha ett kvinnligt
konsorgan. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor lyfter
risken att t.ex. transpersoner inte skyddas av den nya bestiammelsen.
Hovréatten for Vastra Sverige fragar sig hur uttrycket “underséka” ska
forstas i straffoestaimmelsen. Flera remissinstanser, bl.a. Hovratten for
Vastra Sverige, Uppsala universitet och Aklagarmyndigheten, anser att det
bor framga av straffbestammelsen att samtycke fran den som undersoks
inte befriar fran ansvar.

Burldvs kommun, Vastra Gotalandsregionens kompetenscentrum om
vald i nara relationer och Aklagarmyndigheten beddmer att bestimmelsen
inte ska omfatta undantag for ringa fall. Uppsala universitet delar
utredningens beddmning att ringa fall inte ska utgéra brott men konstaterar
att gransdragningen mellan det straffria och straffbara omradet bor
tydliggoras.

Flera remissinstanser, bl.a. Hovratten for Vastra Sverige, Riksorganisa-
tionen Glom Aldrig Pela och Fadime och Aklagarmyndigheten vill se en
strangare straffskala. Aklagarmyndigheten for ocksd fram att det av
forarbetena tydligt bor framgd att botesbrotten ska forbehdllas de
situationer som innefattar ett samtycke och dér inga ovriga forsvarande
omstandigheter foreligger. Linkdpings universitet (Barnafrid — nationellt
centrum for kunskap om vald mot barn) anser att béter inte ska finnas med
i straffskalan.

Falu tingsratt och Origo menar att straffbestdmmelsen bor placeras i
6 kap. brottshalken, bl.a. med hénsyn till att en oskuldskontroll utgér en
krankning av den sexuella integriteten. Hovratten for Vastra Sverige anser
att bestdimmelsen bér placeras tillsammans med oskuldsingrepp i lagen
(1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor (kdnsstympnings-
lagen). Radda barnen anfor att det i friga om bestammelsens placering
maste sakerstéllas att oskuldskontroll ingar i brottet hedersfortryck och
fridskrankningsbrotten.
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vald och fortryck) vill se kriminalisering pa forsoks-, forberedelse- och
stdmplingsstadiet.

Origo anser att en kriminalisering av oskuldskontroll medfér behov av
&ndringar i barnfridsbrottet.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
En ny straffbestimmelse om oskuldskontroll bor inféras

Att forma nagon att genomga en oskuldskontroll och att utféra en sadan
kontroll kan utg6ra brott enligt dagens lagstiftning. Om en flicka eller
kvinna genomgar en oskuldskontroll pa grund av patryckningar fran
personer i sin omgivning kan patryckningarna vara av sadant slag att
personerna gor sig skyldiga till brott, &ven om de inte deltar i
genomforandet av oskuldskontrollen. Om det &r frdga om patryckningar
genom misshandel eller annars med vald eller genom hot om brottslig
garning kan garningen utgéra olaga tvang (4 kap. 4 § brottsbalken).
Detsamma géller patryckningar genom hot att atala eller ange flickan eller
kvinnan fér brott eller att 1dmna menligt meddelande om henne, om
tvanget ar otillborligt. Om oskuldskontrollen genomfors pa ndgon som inte
deltar frivilligt kan den som utfér kontrollen géra sig skyldig till olika
sexualbrott sdsom valdtakt (6 kap. 1 § brottsbalken), sexuellt Gvergrepp
(6 kap. 2 § brottsbalken), oaktsam valdtakt (6 kap. 1 a § brottsbalken) och
oaktsamt sexuellt dvergrepp (6 kap. 3 § brottshalken). En oskuldskontroll
skulle ocksd kunna utgora ofredande (4 kap. 7 § brottshalken) eller
sexuellt ofredande (6 kap. 10 § brottsbalken). Né&r det galler sexualbrott
mot barn under 15 &r finns inte négot krav pa att deltagandet ska vara
ofrivilligt. Vid en oskuldskontroll som genomfors pa ett barn under 15 ar
kan det bli frdga om valdtakt mot barn (6 kap. 4 § brottsbalken), sexuellt
Overgrepp mot barn (6 kap. 6 § brottsbalken) eller mdjligen sexuellt
ofredande mot barn (6 kap. 10 § brottsbalken). Origo efterfrigar ett
klargérande i frdga om nar en oskuldskontroll pd en minderarig inte ar att
betrakta som ett sexuellt 6vergrepp. De flesta oskuldskontroller som utfors
pa barn under 15 &r &r att bedéma som nagon form av sexualbrott mot barn.
Det kan dock finnas handlingar som inte utgor ett sddant brott, t.ex. vissa
okulara kontroller av konsorganet. En sadan situation skulle dock kunna
medféra ansvar for ofredande. Oskuldskontroller som utfors pa flickor och
kvinnor 6ver 15 &r och som deltar frivilligt ar i dag inte brottsliga.

Oskuldskontroller utgor inte en sadan religiost grundad sedvénja som
skulle kunna foranleda straffrattslig ansvarsfrinet med stod av laran om
social adekvans. Det gar inte heller att forestdlla sig en situation dar
ansvarsfrinetsgrunden néd kan bli relevant. Samtycke &r relevant i
forhallande till oskuldskontroller pa vuxna kvinnor men inte i forhallande
till barn.

Fragan ar alltsa om det finns skal att kriminalisera oskuldskontroller
oavsett samtycke fran flickan eller kvinnan, nar kontrollerna inte utgor
nagot sexualbrott, olaga tvang eller nagot annat brott, t.ex. ofredande. De
flesta remissinstanserna, bl.a. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten,
anser att det finns skal till det.

En kriminalisering bor i forsta hand syfta till att motverka ett beteende
som skadar eller riskerar att skada ett skyddsintresse. De skyddsintressen
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som i forsta hand d&r aktuella nér det géller kriminalisering av
oskuldskontroller dr dels flickors och kvinnors ratt och mdjlighet till
sjdlvbestdimmande ©ver sina kroppar och sin sexualitet, dels dessa
individers fysiska och psykiska hdlsa samt deras kroppsliga och, i
synnerhet, sexuella integritet. Eftersom det uteslutande &r flickors och
kvinnors sexualitet som kontrolleras pa detta satt handlar det om en
diskriminerande sedvinja. En kriminalisering skulle saledes utgéra ett
avstandstagande fran de hedersnormer och den kvinnosyn som den
aktuella foreteelsen ar ett uttryck for och innefattar darmed &ven det
grundldggande intresset av likabehandling mellan kénen. Genomférande
av oskuldskontroller kan forstarka eller bekrafta hedersnormer och
felaktiga forestallningar om den kvinnliga anatomin. Dessa hedernormer
och forestallningar kan leda till vald, hot, krankningar samt inskrankt frihet
for de flickor och kvinnor som lever i en hederskontext. Oskuldskontroller
far antas bidra till hedersnormernas fortlevnad och férekomsten av
kontrollerna kan dérmed, &ven i forlangningen, skada ndmnda skydds-
intressen. Det finns enligt regeringens mening ett stort behov av att
markera att denna typ av garningar ar oacceptabla och inte far forekomma
i ett demokratiskt samhalle.

I de fall en oskuldskontroll genomfors till synes frivilligt &r risken stor
att flickan eller kvinnan har gatt med pa den pa grund av radsla eller oro
for mer eller mindre allvarliga konsekvenser. Kontrollen hade sannolikt
inte kommit till stdnd utan patryckningar eller djupt rotade forvantningar
fran den egna gruppen. Aven om det inte skulle uppsté nagon skada eller
krankning i det enskilda fallet ar det fraga om en atgard som typiskt sett
kan skada den psykiska hélsan och krénka den sexuella integriteten. Detta
talar med styrka for att ett samtycke inte bor befria fran straffansvar vid en
kriminalisering. Som n&mns ovan skulle ett av syftena med en kriminali-
sering av oskuldskontroller vara att markera ett avstandstagande fran de
hedersnormer och den kvinnosyn som foreteelsen &r ett uttryck for. Denna
omstandighet talar under alla forhallanden for att det saknas utrymme att
samtycka till dessa kontroller.

Som anges i avsnitt 5.1 dr en undersokning av en flicka eller kvinna i
syfte att faststdlla om hon har haft samlag inte i éverensstammelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet. Sadana undersokningar strider mot
6 kap. 18 PSL. En kriminalisering skulle bade skarpa och fortydliga
forbudet mot oskuldskontroller inom hélso- och sjukvarden. Darutover
skulle en kriminalisering aktualisera fler grunder for prévotid och
aterkallelse av legitimation enligt PSL. En utékad mdjlighet att besluta om
provotid och aterkallelse kan, vid sidan av en kriminalisering, fa en
avhallande effekt i sig. En kriminalisering kan aven utgdra en stark signal
till vardgivare att uppmarksamma férekomsten av oskuldskontroller i
verksamheten s att sadana kontroller avsldjas eller forebyggs.

Mot bakgrund av det anférda anser regeringen, i likhet med utredningen
och flera remissinstanser, att det finns starka skal att kriminalisera
oskuldskontroller oavsett samtycke fran flickan eller kvinnan.

Det finns dock, som nagra remissinstanser ar inne pa, argument som kan
tala emot en kriminalisering. Falu tingsratt lyfter risken att flickor och
kvinnor som i dag vander sig till halso- och sjukvarden med oskulds-
relaterad problematik kommer avsta fran att soka hjalp och stéd. Som
namns ovan &r det redan i dag otillatet for halso- och sjukvardspersonal att



genomfora oskuldskontroller. En kriminalisering innebdr endast att Prop. 2024/25:189
reglerna skarps och fortydligas. De berdrda flickornas och kvinnornas
bendgenhet att vanda sig till halso- och sjukvarden bor saledes inte
paverkas av en kriminalisering i ndgon storre utstrackning. Det kan &ven
vara sa att en flicka eller kvinna avstar fran att soka hjélp hos myndigheter
for att undvika att avsldja en nérstéende som begatt ett brott. Aven om
detta ar en risk att beakta utgor den inte ett tillrackligt skal for att avsta en
kriminalisering. Vidare papekar Socialstyrelsen att flickor och kvinnor
som inte genomgar oskuldskontroller riskerar att utsattas for olika typer av
fysiska och psykiska repressalier fran bl.a. familjemedlemmar. Aven
Sveriges advokatsamfund pekar pa den risken. Farhdgan ar forvisso vard
att beakta. En oskuldskontroll kommer dock aldrig 16sa de bakomliggande
problemen och utgor saledes inte ett lampligt svar pa en eventuell hotbild
mot flickan eller kvinnan. En kriminalisering kommer ocksa fortydliga att
oskuldskontroller &r otilldtna och oacceptabla atgarder, vilket torde
forstarka de utsatta flickornas och kvinnornas situation. Under alla
forhallanden utgér omstandigheter av detta slag inte tillrackliga skal for
att lata ett otillborligt beteende forbli straffritt. Det finns inte heller
anledning att, som advokatsamfundet foreslar, begransa det straffbara
omréadet pa den grunden.

Ett annat argument som tas upp av utredningen ar att en kriminalisering
skulle kunna leda till att flickor och kvinnor i stérre utstrackning reser eller
fors utomlands for att genomga oskuldskontroller. Genom kompletteringar
av utresefdrbudet i LVU, som tradde i kraft den 1 juni 2024, har skyddet
for unga i detta avseende starkts (se prop. 2023/24:72). Utreseférbudet
omfattar situationer dar det finns en pataglig risk for att ett barn fors
utomlands eller ldmnar Sverige och barnets hélsa eller utveckling skadas
under utlandsvistelsen péa grund av omstandigheter som kan foranleda vard
enligt LVU. Utlandsvistelse i syfte att genomfdra en oskuldskontroll kan
vara en sadan situation. Lagéandringen skyddar i och for sig endast personer
under 18 ar. Risken att oskuldskontroller av vuxna kvinnor i storre
utstrackning kommer att utféras utomlands ar emellertid inte ett tillrackligt
skal for att avsta en kriminalisering.

Bl.a. Statens medicinsk-etiska rad for fram att det ar tveksamt om en
kriminalisering kommer leda till 6nskad effekt. Nar det géller mdjligheten
att upptacka och lagféra en oskuldskontroll kommer uppgifter fran de
flickor och kvinnor som genomgar kontrollerna manga ganger bli
avgorande for atal och fallande domar. Tystnadskulturen och lojaliteten
med gruppen kan emellertid forvantas forsvara utredningen av brottet.
Som Malmé stad lyfter finns det till och med en risk att en kriminalisering
forstarker den radande tystnadskulturen initialt. En kriminalisering kan
dock starka forhandlingspositionen for de flickor och kvinnor som utsatts
for patryckningar fran sitt sociala natverk att genomga en oskuldskontroll.
Kriminaliseringen kan dessutom paverka och utgéra ett stod for andra
personer som lever i en hederskontext och som ifragasatter eller staller sig
tveksamma till hedersnormer, t.ex. familjemedlemmar till den utsatta
flickan eller kvinnan. Aven om det endast blir fraga om ett fatal atal och
fallande domar bor dessa likval fa ett stort symbolvérde i férhallande till
personer som lever i en hederskontext, vilket pa sikt kan antas bidra till att
undergrava hedersnormerna och forandra tystnadskulturen. De utrednings-
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som géller i utredningar om andra hedersrelaterade brott.

Sammanfattningsvis kommer regeringen till samma slutsats som utred-
ningen, ndmligen att de omsténdigheter som talar for en kriminalisering av
oskuldskontroller vager tyngre dan de omstandigheter som talar mot. En
straffbestdmmelse om oskuldskontroll bor darfor inforas.

Origo anser att en kriminalisering av oskuldskontroller féranleder behov
av andringar i barnfridsbrottet i 4 kap. 3 § brottsbalken. Fragan behandlas
inte av utredningen och det saknas darfor underlag for att ta stéllning till
den i detta lagstiftningsarende.

Straffbestémmelsens utformning

Vid utformningen av straffbestdimmelsen om oskuldskontroll bér sjélva
undersékningen utgdra utgangspunkt for vad det brottsliga handlandet ska
bestd av. Hovratten for Vastra Sverige efterfragar ett fortydligande av hur
uttrycket “undersoka” ska forstas i den foreslagna bestdmmelsen. Det har
inte framkommit att oskuldskontroller sker pa ndgot annat satt &n genom
en undersdkning av kdnsorganet. Som anférs av utredningen kan en
oskuldskontroll vara mer eller mindre ingripande och undersékningen kan
innebara alltifran en inspektion av slidkransen till att fingrar eller foremal
fors in i underlivet. Det bor saledes inte krdvas mer &n att den som utfor
undersokningen tittar pa konsorganet.

Det vanliga ar att undersokningen inriktas pa det som uppfattas som
modomshinnan, dvs. slidkransen, men det kan inte uteslutas att dven andra
fysiska tecken understks. En avgransning till undersékningar av enbart det
som uppfattas som mddomshinnan ar darfor alltfor specifik. Det brottsliga
handlandet bor i stallet avse en undersokning av nagon annans konsorgan.
Eftersom oskuldskontroller i stor utstrackning bygger pd specifika
forestéallningar om den kvinnliga anatomin, framfor allt forekomsten av en
mddomshinna, ar sedvanjan i praktiken uteslutande kopplad till det
kvinnliga konsorganet. Utredningen foreslar darfor att kriminaliseringen
bor avse undersokningar av nagon annans kvinnliga konsorgan.
Folkh&lsomyndigheten anser att bendmningen “kvinnligt konsorgan” &r
missvisande eftersom &ven personer med annan kdnsidentitet &n kvinna
kan ha ett kvinnligt koénsorgan. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor lyfter risken att bestimmelsen i foreslagen lydelse
inte skyddar personer som faller utanfor ramen for kvinnligt kon, t.ex.
transpersoner. Som utredningen anfor saknar det betydelse vilket juridiskt
kon den undersdkta personen har eller vilket kén personen identifierar sig
med. Sa lange det handlar om en undersokning av ett kvinnligt kdnsorgan
&r bestdmmelsen tillamplig. D& begreppet “kvinnligt konsorgan” &r
tillrackligt konkretiserat samtidigt som undersokningar pa alla personer
som har ett kvinnligt kénsorgan omfattas av straffbudet, delar regeringen
utredningens beddmning att den bendmningen &r den mest andamalsenliga
i sammanhanget.

Det som skiljer ut en oskuldskontroll fran andra undersékningar av
kdnsorganet &r det kontrollerande syftet och undersokningens sociala
innebord. En straffbestammelse bor darfor ta sikte pd detta. Oskulds-
kontroller genomférs med det huvudsakliga syftet att bedéma om en flicka
eller kvinna har debuterat sexuellt, i férsta hand inneb&rande att hon har



haft samlag, eller om det framstar som att hon har debuterat sexuellt,
oavsett vilka sexuella erfarenheter hon faktiskt har. En kriminalisering bor
tacka bada dessa situationer.

Utredningen foreslar att begreppet “oskuld” ska anvindas i straff-
bestdammelsen och att undersdkningens syfte ska uttryckas vara att bedéma
om flickan eller kvinnan ar eller framstdr som oskuld. Flera remiss-
instanser har synpunkter pa den foreslagna formuleringen. Riksorganisa-
tionen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige invander starkt mot att
begreppet “oskuld” pa foreslaget sitt gors till legaldefinition i svensk
straffratt. Radda barnen anfor att begreppet "oskuld" &r en social
konstruktion utan vetenskaplig grund och att den féreslagna formuleringen
implicerar att oskuld &r ndgot som en person kan vara. Darutéver anser
Lagradet att begreppet ar otydligt och kan anses ge uttryck for alder-
domliga forestallningar. Barnombudsmannen, Brottsforebyggande radet
och Socialstyrelsen papekar vidare att den foreslagna skrivningen kan
befésta en felaktig tro att det finns en mddomshinna eller antyda att det
faktiskt ar mojligt att bedéma oskuld genom en oskuldskontroll. Aven
Lagradet anser att skrivningen kan ge intryck av att det skulle vara majligt
att genom den straffbelagda undersékningen utréna det som anvandningen
av begreppet “oskuld” implicerar.

I likhet med utredningen anser regeringen att begreppet “oskuld” i en
straffbestdmmelse inte kan anses utgéra en legitimering av forestallningar
om oskuld och oskuldsideal. En férdel med att anvanda begreppet i
bestdmmelsen &r att termen knyter an till forestéliningar om sexuell
oskuld. Begreppet far ocksa anses allmant kant i befolkningen i stort som
en person som &nnu inte har gjort sin sexuella debut. Regeringen kan dock
aven ha forstaelse for invandningen att begreppet kan uppfattas som
otydligt och att det inte med sjalvklarhet gar att utldsa vad som avses med
det. Av legalitetshansyn finns det sdledes skal att formulera den
straffbelagda géarningen i detta hanseende pa ett mer precist satt. Lagradet
foreslar att syftet med oskuldskontrollen formuleras pa si satt att
bedémningen ska ta sikte pd om flickan eller kvinnan har haft, eller om det
framstar som att hon har haft, vaginalt samlag eller deltagit i jamforbara
penetrerande sexuella handlingar. Aven regeringen bedémer att det &r ett
lampligt satt att formulera bestammelsen och foreslar darfor en andring i
forhallande till lagradsremissen. For att regleringen ska bli heltackande bor
det ocksa framga att straffansvaret omfattar undersokningar som syftar till
att, for egen eller annans del, géra en sadan bedémning

Oskuldskontroller sker inte séllan med flickans eller kvinnans
uttryckliga samtycke eller pa hennes eget initiativ. Att den som undersoks
samtycker till undersékningen bor dock, som ndmns ovan, inte ha ndgon
betydelse for ansvaret. Fragan & om detta bor framgd av straff-
bestammelsen, vilket nagra remissinstanser forordar. Bestammelsen i
24 kap. 7 § brottsbalken om ansvarsfrihet vid samtycke &r generellt
tillamplig pa alla brott. En brottstyps konstruktion kan dock medféra att
bestammelsen om samtycke blir irrelevant. Huruvida samtycke i det
enskilda fallet ska tillmatas betydelse blir i sadana fall i stallet en fraga om
tolkning av brottsbeskrivningen (Asp, P. m.fl., Kriminalrdttens grunder
[2013, version 2, JUNOQ], s. 231 f.). Utredningen menar att brottstypens
konstruktion i detta fall medfor att bestammelsen i 24 kap. 7 § brottsbalken
inte blir tilldmplig, och att det darfér inte finns skél att i brottsbeskriv-
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ningen sarskilt ange att samtycke inte befriar fran ansvar. Bl.a. Hovrétten
for Vastra Sverige och Aklagarmyndigheten motsatter sig denna
bedémning och vill se en skrivning hdrom. Som ndmns ovan har en
kriminalisering av oskuldskontroller flera skyddsintressen, daribland att
markera ett avstandstagande fran de hedersnormer och den kvinnosyn som
foreteelsen dr ett uttryck for. Mot den bakgrunden delar regeringen
utredningens beddémning att det redan med hansyn till brottstypens
konstruktion saknas utrymme att samtycka till en oskuldskontroll. Detta
innebar att frigan om samtycke inte behdver regleras uttryckligen i
bestammelsen. Sammanfattningsvis kommer regeringen till samma
slutsats som utredningen i denna del, dvs. att det av straffbestimmelsen
om oskuldskontroll inte bor framga att samtycke inte befriar fran
straffansvar.

Ringa fall bor inte utgdra brott

Oskuldskontroller ar atgarder som typiskt sett kan skada den psykiska
halsan och kranka den sexuella integriteten. Enligt den foreslagna
straffbestammelsen kravs dock inte att sddana skador och krankningar
uppstatt i det enskilda fallet. Det kravs inte heller att undersékningen
inneburit fara for eller varit d&gnad att orsaka sadana effekter. | enlighet
med vad utredningen anfor innebar detta att det straffbara omradet kan
behéva avgransas ytterligare. Det kan uppstd situationer dar en
undersokning formellt faller under straffoudet, men framstar som sa
bagatellartad i forhallande till skyddsintresset att den inte bor bestraffas.
S& bor vara fallet om undersokningen inte alls eller endast obetydligt ar
agnad att bidra till att uppratthalla en otillborlig kontroll av flickans eller
kvinnans sexualitet. N&gra remissinstanser, bl.a. Véastra Gotalands-
regionens kompetenscentrum om vald i nara relationer och Aklagar-
myndigheten, anser att undantag inte ska géras for ringa fall. Aklagar-
myndigheten anfor att ett undantag for ringa fall kan vara férenat med
vissa tillampningssvarigheter och bevisproblem. Regeringen delar
emellertid utredningens bedémning att det for dessa rena undantagsfall
finns behov av en ventil i bestammelsen. Uppsala universitet efterfragar
ett tydliggérande av gransdragningen mellan det straffria och straffbara
omrédet. Det kommer vara omstindigheterna i det enskilda fallet som
avgor om en garning faller inom det straffbara omrédet eller inte (se vidare
forfattningskommentaren till 4 kap. 4 f §).

Brottsbeteckning, straff och straffbestdimmelsens placering

Regeringen delar utredningens beddmning att brottet bor bendmnas
oskuldskontroll.

Utredningen foreslar att straffskalan for brottet ska vara boter eller
fangelse i hogst ett ar. Enligt utredningen torde en sadan straffskala tacka
in samtliga fall och kan jamféras med straffskalan for t.ex. ofredande.
Flera remissinstanser vill se en strangare straffskala. Aklagarmyndigheten
anfor att oskuldskontroller uteslutande genomférs i en hederskontext och
kan leda till langvariga och forodande konsekvenser for den utsatta flickan
eller kvinnan, varfor det finns anledning att utvidga straffskalan.
Riksorganisationen GI6m Aldrig Pela och Fadime lyfter att oskulds-
kontroller utgor allvarliga krankningar av flickors och kvinnors personliga



och sexuella integritet och sexuella sjalvbestdmmanderétt samt deras
fysiska och psykiska hélsa. LinkOpings universitet anser att boter inte ska
finnas med i straffskalan. Regeringen delar remissinstansernas synpunkter
vad galler brottets allvar och de svara konsekvenser som det kan leda till.
Som redogdrs for ovan har sddana overvaganden legat till grund for
bedémningen att kriminalisera oskuldskontroller. Allvarligare former av
oskuldskontroller kommer att utgdra andra brott med strangare straffskala
(se vidare avsnitt 5.5). Exempelvis har véldtikt en straffskala pa fangelse
i lagst tre och hogst sex ar och sexuellt Gvergrepp en straffskala pa fangelse
i lagst sex méanader och hogst tva ar. Kriminaliseringen forstarker alltsa
det skydd som redan finns. Hovrétten for Vastra Sverige papekar att en
oskuldskontroll kan besta av handlingar som i sig framstar som patagligt
krankande men som inte kan straffas som ett sexualbrott da kvinnan
lamnat ett samtycke. Aven med beaktande av detta gor regeringen
bedémningen att det inte finns tillrdckliga skal att strdcka ut
straffmaximum ytterligare. Regeringen anser daremot, i likhet med
Linkopings universitet men till skillnad fran utredningen, att boter inte ar
en tillrackligt ingripande paféljd for en oskuldskontroll. Som namns ovan
vill ocksa flera remissinstanser se en strangare straffskala. Straffskalan for
brottet bor saledes vara fangelse i hogst ett ar. Regeringen kommer
framover Overvaga vilka ytterligare férandringar som kan vara nédvandiga
for att sakerstalla att straffen som déms ut for oskuldskontroll aterspeglar
allvaret i brottsligheten.

Utredningen anser att fridskrankningen &r det dominerande inslaget vid
en oskuldskontroll och att straffbestammelsen darfor bor placeras i 4 kap.
brottsbalken. Falu tingsrétt och Origo anser att en oskuldskontroll i forsta
hand &r en kréankning av den sexuella integriteten och att straff-
bestdmmelsen darfor bor placeras i 6 kap. brottsbalken. Hovrétten for
Vaéstra Sverige tycker att straffbestammelsen bor placeras tillsammans
med bestdmmelsen om oskuldsingrepp i kdnsstympningslagen. Oskulds-
kontroller forstarker och bekraftar sdval hedersnormer som den
diskriminerande kvinnosyn som de ar ett uttryck fér. Det skulle darmed
aven kunna 6vervdgas att placera bestammelsen i 16 kap. brottsbalken.
Regeringen delar dock utredningens bedémning att det dominerande
inslaget vid en oskuldskontroll &r fridskrankningen. Vidare anser
regeringen att det inte finns skal att placera bestdmmelsen om oskulds-
kontroll i kdnsstympningslagen. Bestdmmelsen om oskuldskontroll bor
darfor, som utredningen foreslar, placeras i 4 kap. brottsbalken.

Straffbestdmmelserna om grov fridskrdnkning, grov kvinnofrids-
krankning och hedersfortryck innehéller upprakningar av de brottsliga
garningar som kan ingd i brotten. Dessa brottskataloger omfattar bl.a. brott
enligt 4 kap. brottsbalken (4 kap. 4 a § och 4 e §8). I likhet med utredningen
och Radda Barnen anser regeringen att en oskuldskontroll bér kunna ingé
i dessa brott. Eftersom bestdimmelsen om oskuldskontroll placeras i 4 kap.
behdvs ingen vidare lagstiftningsatgard for att sa ska bli fallet.

Forsok, forberedelse och stampling till oskuldskontroll bér inte
kriminaliseras

Regeringen anser, i likhet med utredningen och de flesta remissinstanserna
men till skillnad frdn Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och
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fortryck, att brottet oskuldskontroll inte ar sa pass allvarligt att det finns
anledning att kriminalisera garningar pa forberedelse- eller stamplings-
stadiet.

Brottet ar fullbordat redan nér en undersoékning i syfte att bedéma om
personen har haft, eller om det framstar som att personen har haft, vaginalt
samlag eller deltagit i jamforbara penetrerande sexuella handlingar
péborjas. Handlandet &r saledes kriminaliserat i ett tidigt skede och det
finns darfor inte heller skal for en kriminalisering pé forsoksstadiet.

Inom Regeringskansliet bereds for néarvarande forslag som lamnats i
betdnkandet En ©Oversyn av 23 kap. brottsbalken (SOU 2024:55).
Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ta stallning till hur
straffansvaret for osjalvstandiga brottsformer, t.ex. forsok, forberedelse
och stampling, bor utvidgas och forandras for att pa ett mer effektivt satt
motverka brott. Mot den bakgrunden kan det finnas anledning for
regeringen att aterkomma till fragan om en kriminalisering av de
osjélvstandiga brottsformerna nar det géller oskuldskontroll.

5.3 Intygande av sexuell oskuld ska kriminaliseras

Regeringens forslag: En ny straffbestimmelse om intygande av
sexuell oskuld ska inforas. Bestdimmelsen ska omfatta den som
skriftligen eller muntligen, med hénsyn till det kvinnliga kdnsorganets
beskaffenhet, intygar att ndgon annan har haft vaginalt samlag eller
deltagit i jamforbara penetrerande sexuella handlingar, eller att sa inte
ar fallet. Ringa fall ska inte utg6ra brott. Straffet ska vara boter eller
fangelse i hogst sex méanader. Bestammelsen ska placeras i 4 kap.
brottshalken. Forsok, forberedelse eller stdmpling till intygande av
sexuell oskuld ska inte vara straffbart.

Regeringens bedomning: Det behover inte framga av bestammelsen
att samtycke inte befriar fran ansvar.

Utredningens beddmning stdmmer inte Overens med regeringens
forslag. Utredningen anser inte att intygande av sexuell oskuld ska
kriminaliseras. Utredningen har dock i enlighet med uppdraget ld&mnat
forslag pé en straffbestaimmelse om intygande av sexuell oskuld. Det
forslaget stammer delvis 6verens med regeringens. Utredningen uttalar sig
inte om samtycke ska befria fran ansvar.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Brottsfore-
byggande radet, Brottsoffermyndigheten, Foreningen for Sveriges
ungdomsmottagningar, Hovratten for Vastra Sverige, Halso- och
sjukvardens ansvarsnamnd, Jamstalldhetsmyndigheten, Riksorganisa-
tionen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Svea hovrétt, Svensk
Forening for Obstetrik och Gynekologi, Sveriges Advokatsamfund,
Sveriges kristnas rad och Statens medicinsk-etiska rad, tillstyrker eller har
inga invandningar mot utredningens bedémning.

Lika manga remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Brottsoffer-
jouren Sverige, flertalet kommuner, Nationellt centrum mot heders-
relaterat vald och fortryck, Origo, Polismyndigheten, RFSL Ungdom,
Riksorganisationen GI6m Aldrig Pela och Fadime, Radda barnen, Unizon,
Vardférbundet och Aklagarmyndigheten, motsatter sig utredningens



bedémning och anser att intygande av sexuell oskuld ska kriminaliseras.
Tjejers rétt i samhallet tillstyrker att skriftliga intyg om sexuell oskuld
kriminaliseras. Skellefted kommun anser att dven en bestéllning av ett
sadant intyg ska kriminaliseras. Region Skéne framhaller att det behdvs en
fordjupad utredning géallande kriminalisering av oskuldsintyg avseende
barn.

Flera remissinstanser, bl.a. Riksorganisationen GIém Aldrig Pela och
Fadime, Vardférbundet och Unizon, for fram att oskuldsintyg legitimerar
krav pd oskuld samt bidrar till fortlevnaden av hedersnormer och
forestallningar om den kvinnliga anatomin. Om sadana intyg inte
kriminaliseras skickar man ut signaler om att de ar acceptabla. Nationellt
centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck anfor att oskuldsintyg
beféster socialt konstruerade konsroller och maktrelationer samt att
oskuldsintyg har en tydlig koppling till barn- och tvangséktenskap. Origo
anser att oskuldsintyg forstarker myten om mddomshinnans existens,
vilken &r avgdrande for hedersnormernas fortlevnad. Motala kommun och
Réadda barnen pekar pa att oskuldsintyg mojliggor fortsatt vald, fortryck
och kontroll i forhéallande till utsatta flickor och kvinnor.

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck och
Aklagarmyndigheten anser att en kriminalisering kan motverka kring-
gdenden av forbudet mot oskuldskontroller och oskuldsingrepp och bidra
till ett heltdckande skydd mot otillbérlig kontroll av flickors och kvinnors
sexualitet. Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Polismyndig-
heten och Riksorganisationen GI6m Aldrig Pela och Fadime, papekar att
det kommer att uppsta en lucka i lagen om intygande av sexuell oskuld
inte kriminaliseras. Origo anser att oskuldskontroller och oskuldsintyg gar
hand i hand och att det bor avspeglas i lagstiftningen. Flera remiss-
instanser, bl.a. Lunds kommun och Origo, befarar att fler, och inte farre,
intyg kommer utfdrdas om oskuldskontroller men inte oskuldsintyg,
kriminaliseras.

Skellefted kommun for fram att det kan vara svart att bevisa en
oskuldskontroll vilket talar fér en kriminalisering dven av intygande av
sexuell oskuld. Kommunen anser ocksd att en kriminalisering av
oskuldsintyg kan motverka béde oskuldskontroller och oskuldsingrepp.
Awven Linképings universitet och Vastra Gotalandsregionens kompetens-
centrum om vald i nara relationer anfor att en kriminalisering kan fa
betydelse i de fall en oskuldskontroll inte gar att bevisa.

Riksorganisationen GIom Aldrig Pela och Fadime anfor att ett intygande
av sexuell oskuld har samma konsekvenser for individen som oskulds-
kontroller och oskuldsingrepp. Radda barnen anser att intygande av
sexuell oskuld inte & mindre integritetskrdnkande &n en oskuldskontroll.

Aklagarmyndigheten anfér att en kriminalisering kan f& preventiv
verkan och ha ett starkt signalvarde. Aven LinkGpings universitet pekar pa
signalvardet av en kriminalisering. Motala kommun for fram att det ar
viktigt att kriminalisera i alla led for att tydliggora att hedersfortryck inte
ar acceptabelt. Brottsofferjouren Sverige uppger att samhallet maste ta
tydligt avstand fran alla former av hederstank kring oskuldsbegreppet.

Eskilstuna kommun och Varken hora eller kuvad patalar att utfardande
av oskuldsintyg forekommer inom halso- och sjukvarden, men i princip
utan konsekvenser for vardgivare eller sjukvardspersonal, varfor en
kriminalisering beh6vs. Lunds kommun patalar att en kriminalisering av
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utfarda sadana intyg.

Aklagarmyndigheten anser att bendmningen “det kvinnliga kons-
organets beskaffenhet” i utredningens alternativa forslag bor dvervigas
ytterligare.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
En ny straffbestimmelse om intygande av sexuell oskuld bor inféras

Som anfors i avsnitt 4.1 &r ett oskuldsintyg ett intyg av vilket det direkt
eller indirekt framgar att en flicka eller kvinna &r eller inte &r oskuld. Ett
sadant intygande kan ocksé ske muntligen. Enligt utredningens bedémning
finns det inte tillrackliga skal for en kriminalisering av oskuldsintyg. Flera
remissinstanser, bl.a. flertalet kommuner, Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten, delar inte den beddémningen och anser att intygande av
sexuell oskuld ska kriminaliseras.

Som anfors av flera av dessa remissinstanser kan oskuldsintyg, pa
samma sétt som oskuldskontroller och oskuldsingrepp, forstarka och
bekrafta hedersnormer och felaktiga forestallningar om den kvinnliga
anatomin. Oskuldsintyg bidrar saledes till uppratthallandet av dessa
hedersnormer, inklusive kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet.
Som n&mnts kan dessa hedersnormer och felaktiga férestéliningar leda till
vald, hot, krankningar samt inskrankt frihet for de flickor och kvinnor som
lever i en hederskontext. Oskuldsintyg ar ocksd manga ganger en
forutsattning for att ett dktenskap ska kunna ingéas inom en hederskontext,
inte sdllan genom ett tvangs- eller barnaktenskap. Regeringen anser att det
&r av storsta vikt att skyddet for dessa flickors och kvinnors hélsa och
integritet &r fullgott.

En kriminalisering skulle saledes syfta till att skydda dels flickors och
kvinnors ratt och méjlighet till sjalvbestdammande 6ver sina kroppar och
sin sexualitet, dels dessa individers fysiska och psykiska hélsa samt deras
kroppsliga och, i synnerhet, sexuella integritet. Eftersom det uteslutande
ar flickors och kvinnors sexualitet som kontrolleras pa detta satt handlar
det om en diskriminerande sedvénja. En kriminalisering skulle sledes
utgora ett avstandstagande fran de hedersnormer och den kvinnosyn som
oskuldsintyg &r ett uttryck for och innefattar darmed &ven det grund-
laggande intresset av likabehandling mellan kénen.

Bl.a. Linkdpings universitet och Aklagarmyndigheten hénvisar till
lagstiftningens signalvérde. Signalvardet av en kriminalisering ska inte
underskattas i dessa sammanhang. Nar det galler hedersrelaterad
brottslighet, som kan vara socialt accepterad i den kontext i vilken den
utdvas och stddjas av t.ex. garningspersonens och den utsattas familj och
slékt, kan vérdet av att uttryckligen markera att det handlar om en
oacceptabel foreteelse som inte far forekomma i ett demokratiskt samhélle
vara storre &n for andra brottstyper. Den normerade effekt som en
kriminalisering medfor borde &ven pa sikt kunna bidra till minskad
forekomst samt underléatta for de brottsoffer som tar sig mod och anmaler
brott. Kriminaliseringen kan séledes, som ocksd Aklagarmyndigheten
framhaller, ha en preventiv verkan.



Enligt utredningen dr ett intygande av sexuell oskuld mindre integritets-
krankande &n en oskuldskontroll. Regeringen delar i och for sig den
bedémningen, men ett oskuldsintyg far likval anses mycket krankande mot
den flicka eller kvinna som intyget avser da hennes sexualitet pa ett
otillborligt satt gors till en angeldgenhet for en vidare krets. Vidare anfor
utredningen att ett oskuldsintyg ofta bygger pa en oskuldskontroll och
genom att kriminalisera oskuldskontroller minskar i praktiken utrymmet
att straffritt intyga sexuell oskuld. Regeringen delar inte den bedémningen.
Aven om ett intygande av sexuell oskuld i manga fall har féregatts av en
oskuldkontroll, ar en sadan kontroll inte en forutsattning for att intyga
oskuld. Exempelvis kan ett intyg upprattas utan att en kontroll har gjorts
(dvs. ett falskt intyg). Ett intyg kan dven uppréttas utifran ett fotografi eller
en journalanteckning. Som bl.a. Barnombudsmannen och Polismyndig-
heten papekar uppstar en lucka i lagen om oskuldsintyg forblir straffria,
som mojliggor kringgaenden av forbudet mot oskuldskontroll. En tankbar
konsekvens av detta ar att fler oskuldsintyg &n tidigare kommer att
utfirdas. Vidare kan, som bl.a. Linkopings universitet och Skellefted
kommun framhaller, en oskuldskontroll vara svar att bevisa, vilket
ytterligare talar for en kriminalisering dven av intygande av sexuell oskuld.

Regeringen kan ocksad konstatera att det nuvarande skyddet mot
oskuldsintyg inte ar tillrackligt. Regeringen delar utredningens bedémning
att utfardande av ett oskuldsintyg inte kan anses innebéra fara i bevis-
hénseende och darmed i regel inte kan utgdra osant intygande enligt
15 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken. Utredningen anfor vidare att den
som utférdar ett oskuldsintyg med vetskap om att det ska anvéndas vid ett
tvangs- eller barnaktenskap riskerar att domas for forberedelse till
aktenskapstvang eller barnaktenskapsbrott enligt 4 kap. 10 § brottshalken.
Fragan har dock inte provats i domstol. Det kan séledes inte uteslutas att
utfardande av ett oskuldsintyg skulle bedémas utgdra forberedelse till
aktenskapstvang eller  barnaktenskapsbrott.  Bestammelsen  om
forberedelse till brott kan dock under alla férhallanden inte traffa samtliga
oskuldsintyg. Exempelvis star det klart att oskuldsintyg som uppréattas
infor ett dktenskap som ér frivilligt och inte utgdr ett barnaktenskap faller
utanfor bestammelsens tillampningsomrade.

Som anges i avsnitt 5.1 &r utfardande av oskuldsintyg inte i 6verens-
stammelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. Sadana intyg strider
mot 6 kap. 1 § PSL. Samma argument som anfors i avsnitt 5.2 for en
kriminalisering av oskuldskontroller gor sig géllande for en kriminali-
sering av oskuldsintyg. En kriminalisering skulle saledes bade fortydliga
och skirpa forbudet mot oskuldsintyg inom hélso- och sjukvarden.
Dérutdver skulle en kriminalisering bl.a. aktualisera fler grunder for
provotid och aterkallelse av legitimation enligt PSL. En kriminalisering
kan dven utgora en stark signal till vardgivare att uppmarksamma
forekomsten av oskuldsintyg i verksamheten sd att sddana intyg kan
avslojas eller forebyggas.

I de fall ett intygande av sexuell oskuld gors med flickans eller kvinnans
samtycke &r risken stor att flickan eller kvinnan gétt med pa det pa grund
av radsla eller oro for mer eller mindre allvarliga konsekvenser. Ett
intygande av oskuld hade troligen inte kommit till stand utan
patryckningar eller djupt rotade forvantningar frdn den egna gruppen.
Aven om det inte skulle uppsté ndgon skada eller krankning i det enskilda
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psykiska hélsan och kranka den sexuella integriteten. Detta talar med
styrka for att ett samtycke inte bor befria fran straffansvar vid en
kriminalisering. Som ndmns ovan har en kriminalisering av oskuldsintyg
flera skyddsintressen, déribland att markera ett avstandstagande fran de
hedersnormer och den kvinnosyn som foreteelsen &r ett uttryck for. Denna
omstandighet medfor under alla forhallanden att det saknas utrymme att
samtycka till sddana intyganden.

Som anfors i redogdrelsen om oskuldskontroller finns det argument som
kan tala emot en kriminalisering, sdsom att flickor och kvinnor som inte
kan uppvisa ett oskuldsintyg riskerar att utsattas for repressalier eller att
en kriminalisering inte skulle vara effektiv (se vidare avsnitt 5.2).
Regeringen anser dock, pa samma satt som nar det galler oskulds-
kontroller, att de omsténdigheter som talar for en kriminalisering vager
tyngre &n de omsténdigheter som talar mot.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med flera remissinstanser, att det
finns starka skal att kriminalisera intygande av sexuell oskuld oavsett
samtycke fran flickan eller kvinnan.

En kriminalisering av oskuldsintyg ar en proportionerlig inskréankning av
yttrandefriheten

En kriminalisering av intygande av sexuell oskuld utgér en begrénsning
av yttrandefriheten. Enligt utredningen kan en sddan begransning inte
anses vara ngdvéndig eller proportionerlig.

I 2 kap. regeringsformen finns bestdmmelser om de grundldggande fri-
och rattigheterna, bl.a. yttrandefriheten. Enligt 21 § far begransningar av
bl.a. yttrandefrineten goras endast for att tillgodose dndamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen fér aldrig g utover
vad som ar nddvéndigt med hansyn till de &ndamal som har foranlett den
och inte heller stracka sig s langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktshildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. | 23 § anges
darut6ver att yttrandefriheten far begransas med hansyn till bl.a. enskildas
anseende, privatlivets helgd eller férebyggandet och beivrandet av brott. |
ovrigt far begransningar av yttrandefrineten goéras endast om sarskilt
viktiga skél foranleder det. Vid bedémningen av vilka begrénsningar som
far goras ska sarskilt beaktas vikten av vidaste majliga yttrandefrihet i
politiska, religidsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angelagenheter.

Yttrandefriheten skyddas &ven av artikel 10 i den europeiska konven-
tionen angéende skydd for de manskliga rattigheterna och de grund-
ldggande friheterna (Europakonventionen). Av 2 kap. 19 § regerings-
formen framgar att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med
Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen. Ratten till yttrande-
frihet enligt konventionen innefattar asiktsfrinet samt frihet att ta emot och
sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och
oberoende av territoriella granser. Av artikeln framgar dock att utévandet
av yttrandefriheten far underkastas inskrankningar som i ett demokratiskt
samhdlle &r nddvandiga med hansyn till bl.a. férebyggandet av brott eller
skyddet for hdlsa eller moral eller annans goda namn och rykte eller
rattigheter.
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hénsyn till behovet av att forebygga brott samt skydda hélsa, privatlivets
helgd samt ndgon annans goda namn, rykte och rattigheter. Enligt
regeringens beddmning &r en kriminalisering nddvandig for att skyddet
mot den otillborliga kontroll av flickors och kvinnors sexualitet som
oskuldsintyg, oskuldskontroller och oskuldsingrepp tillsammans utgor ska
vara fullgott. Det ar inte frdga om en begransning av yttrandefriheten i
politiska, religidsa, fackliga, vetenskapliga eller kulturella angelagenheter,
vilken anses sarskilt skyddsvard. Raétten att yttra sig eller sprida
information om en flickas eller kvinnas sexuella erfarenheter kan inte
heller anses vara sa stark att en begransning av detta slag ska bedémas vara
for langtgaende. Det ska ocksa papekas att en kriminalisering av intygande
av sexuell oskuld inte ska ta sikte pa varje yttrande som ror en flickas eller
kvinnas sexuella erfarenheter, utan vara begransad till intyganden som
baseras pa det kvinnliga konsorganets beskaffenhet (se vidare nedan).
Sammantaget anser regeringen att de intressen som en kriminalisering
syftar till att skydda inte kan tillgodoses med onskvard effektivitet pa ett
mindre ingripande satt. En kriminalisering far darfor anses utgéra en
proportionerlig begransning av yttrandefriheten.

Straffbestdmmelsens utformning

Intygande av sexuell oskuld innebér i vid mening att en person l&mnar
uppgifter om att en annan person ar eller inte &r oskuld. Likt vad som
anfors angaende straffbestammelserna om oskuldskontroll och oskulds-
ingrepp bor begreppet ”oskuld” inte anvéndas i bestdmmelsen om oskulds-
intyg utan ersittas av den av Lagradet foreslagna skrivningen (se
avsnitt 5.2 och 5.4). Den straffbara handlingen bor darmed utgéras av att
en person lamnar uppgifter om att en annan person har haft vaginalt samlag
eller deltagit i jamforbara penetrerande sexuella handlingar, eller att s inte
ar fallet.

En uppgift om att nagon har haft eller inte har haft samlag kan dock
bygga pa mer eller mindre 16sa uppgifter, sdsom rykten eller vad den
berorda personen sjalv har beréttat om sina sexuella erfarenheter. Det &r
inte rimligt att straffa var och en som ldmnar sddana uppgifter om négon
annan oavsett uppgifternas karaktar och det sammanhang de férekommer
i. Det ar nar en person bestyrker eller pd annat satt stéller sig bakom eller
gar i god for uppgifternas riktighet som beteendet blir straffvért. Det
brottsliga handlandet bor darfor omfatta intyganden om att en person har
haft vaginalt samlag eller deltagit i jamforbara penetrerande sexuella
handlingar, eller att s& inte ar fallet. Oskuldsintyg bygger, pd samma satt
som oskuldskontroller och oskuldsingrepp, pd oskuldsnormer och
specifika forestéllningar om den kvinnliga anatomin. De intyganden som
ar skadliga ar de som, mot bakgrund av dessa normer och forestéllningar,
ar agnade att framja en otillbérlig kontroll av flickors och kvinnors
sexualitet. Straffoestammelsens tillampningsomrade bor begransas pa
motsvarande satt och omfatta endast intyganden om att en person har haft
vaginalt samlag eller deltagit i jamforbara penetrerande sexuella
handlingar, eller att sé inte &r fallet, med hansyn till kdnsorganets utseende
eller tillstand, dvs. kénsorganets beskaffenhet. En sddan utformning knyter
an till bestdmmelsen om oskuldskontroll, samtidigt som det inte uppstalls
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personen har kommit fram till sina slutsatser. Detta &r rimligt med hansyn
till att ett straffansvar for intygande av sexuell oskuld inte forutsétter en
foregdende oskuldskontroll. Ett oskuldsintyg ar i praktiken uteslutande
kopplat till det kvinnliga kénsorganet. Bestdmmelsen bor darfor omfatta
uppgifter om det kvinnliga konsorganets beskaffenhet. Det saknar
betydelse vilket juridiskt kén personen som intyget avser har eller vilket
kon personen identifierar sig med.

For att forbudet inte ska kunna kringgas bor det straffbara handlandet
inte vara avgransat till att uppgifterna ar lamnade i ndgon viss form. Som
Lagradet papekar bor emellertid ett intygande i bestammelsens mening
inte kunna ske pa annat satt an skriftligen eller muntligen, vilket bor
framga av bestammelsen.

En annan fraga ar om det av straffbestammelsen om intygande av sexuell
oskuld bor framga att straffansvaret géller oavsett samtycke fran den flicka
eller kvinna som intyget avser. Regeringen gor i denna del samma
bedémning som nér det galler straffbestimmelsen om oskuldskontroll (se
avsnitt 5.2). Det bor séledes inte framga av bestammelsen om intygande
av sexuell oskuld att samtycke inte befriar fran straffansvar.

Ringa fall bor inte utgdra brott

I den foreslagna straffbestimmelsen om oskuldskontroll anges att ringa
fall inte utgdr brott. Detta innebdr att bestdmmelsen inte omfattar
undersokningar som framstar som sa bagatellartade i forhallande till
skyddsintresset att de inte bor bestraffas. S& bor vara fallet nar
undersokningen inte alls eller endast obetydligt &r &gnad att bidra till att
uppratthalla en otillborlig kontroll av flickors och kvinnors sexualitet (se
avsnitt 5.2). Aven nar det galler intygande av sexuell oskuld kan det tankas
finnas fall som framstér som bagatellartade. De omstandigheter som gor
att det blir frdga om ringa fall vid en oskuldskontroll &r relevanta aven nar
det géller intygande av sexuell oskuld. Regeringen anser i likhet med
utredningen att det for dessa rena undantagsfall finns behov av en ventil i
bestdmmelsen. Det kommer vara omsténdigheterna i det enskilda fallet
som avgor om en garning faller inom det straffbara omradet eller inte (se
vidare forfattningskommentaren till 4 kap. 4 g 8).

Brottsbeteckning, straff och straffbestdmmelsens placering

Eftersom brottet omfattar bade skriftliga och muntliga uppgifter bor det, i
enlighet med det forslag som utredningen lamnar, bendmnas intygande av
sexuell oskuld.

Da ett intygande av sexuell oskuld inte kan anses lika integritets-
krankande som en oskuldskontroll eller ett oskuldsingrepp bor brottets
straffskala vara lindrigare. Straffskalan bor, i enlighet med utredningens
forslag, vara boter eller fangelse i higst sex manader.

Né&r det géller brottets placering gor regeringen samma beddémningar
som nér det galler straffbestimmelsen om oskuldskontroll (se avsnitt 5.2).
Bestammelsen om intygande av sexuell oskuld bor saledes, i enlighet med
det forslag som utredningen lamnar, placeras i 4 kap. brottsbalken.

Straffbestdmmelserna om grov fridskrdnkning, grov kvinnofrids-
krankning och hedersfortryck innehaller upprakningar av de brottsliga



garningar som kan inga i brotten. Dessa brottskataloger omfattar bl.a. brott
enligt 4 kap. brottsbalken (4 kap. 4 a 8 och 4 e 8). Regeringen anser att ett
intygande av sexuell oskuld bor kunna ingd i dessa brott. Eftersom
bestdammelsen om intygande av sexuell oskuld placeras i 4 kap. behovs
ingen vidare lagstiftningsatgard for att s ska bli fallet.

Forsok, forberedelse, stémpling och medverkan

Regeringen anser att brottet intygande av sexuell oskuld inte dr sa pass
allvarligt att det finns anledning att kriminalisera garningar pa
forberedelse- eller stamplingsstadiet. Det finns inte heller skal for en
kriminalisering pa forsoksstadiet.

Skellefted kommun anser att dven bestéllningar av oskuldsintyg bor
kriminaliseras. Medverkansbestdammelserna i 23 kap. brottsbalken
kommer vara tillampliga pa brottet intygande av sexuell oskuld. Det ar
darigenom mojligt att straffa &ven personer som medverkat till brottet
genom antingen anstiftan eller medhjalp. Det finns séledes inte skal att
reglera ett sddant handlande sarskilt. (Se vidare om medverkansanvaret i
avsnitt 5.5.)

54 Oskuldsingrepp ska kriminaliseras

Regeringens forslag: Ett forbud mot oskuldsingrepp ska inforas i
kdnsstympningslagen. Forbudet ska omfatta den som gor ett ingrepp i
nagon annans kvinnliga konsorgan i syfte att det ska framsta som att
personen inte har haft vaginalt samlag eller deltagit i jamforbara
penetrerande sexuella handlingar. Samtycke ska inte befria fran ansvar.
Den som bryter mot forbudet ska domas till fangelse i hogst ett ar.
Forsok, forberedelse eller stdmpling till oskuldsingrepp ska inte vara
straffbart.

Koénsstympningslagens rubrik ska &ndras till lag om férbud mot
konsstympning av kvinnor och oskuldsingrepp pa kvinnor.

Utredningens forslag stdmmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att boter ska inga i straffskalan och att bestammelsen
ska formuleras pa ett annat satt. Utredningen foreslar ocksa att
konsstympningslagens rubrik ska dndras till lag med foérbud mot
oskuldsingrepp och kdnsstympning av kvinnor.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bla. Amel-
mottagningen, Barnombudsmannen, Brottsforebyggande radet, Brotts-
offerjouren Sverige, Brottsoffermyndigheten, Diskrimineringsombuds-
mannen, flertalet kommunen och regioner, Foreningen for Sveriges
ungdomsmottagningar, Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd, Myndig-
heten for stod till trossamfund, RFSL, Statens skolverk, Svea hovrétt,
Svensk Forening for Obstetrik och Gynekologi, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges kristnas rad, Tjejers ratt i samhallet, Unizon och
Vardférbundet, tillstyrker eller har inga invandningar mot utredningens
forslag.

RFSL Ungdom motsétter sig en kriminalisering av oskuldsingrepp pa
vuxna kvinnor.
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Institutet for ménskliga rattigheter tillstyrker forslaget och bedém-
ningen men anfor att ett forbud mot oskuldsingrepp kan uppfattas som en
diskriminerande inskrénkning av kvinnors egenmakt, sjalvbestdmmande
och kroppsliga integritet.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men pekar pa riskerna med en
kriminalisering, frimst att det kan innebéra en fara for den berérda flickans
eller kvinnans liv och hélsa om hon inte genomgar ett oskuldsingrepp.
Sveriges advokatsamfund patalar ocksé denna risk och anser att det finns
skal att dvervaga om vissa oskuldsingrepp ska vara straffria pa grund av
omstandigheter i det enskilda fallet. Falu tingsratt staller sig tveksam till
om fordelarna med en kriminalisering uppvager nackdelarna, sarskilt
risken att en redan utsatt grupp flickor och kvinnor avstar fran att soka stod
och hjalp. Statens medicinsk-etiska rad anser bl.a. att det ar svarbedomt
om en kriminalisering kommer leda till dnskad effekt. Malmo stad
efterfragar ett resonemang kring mojligheten att minimera risken for att en
kriminalisering forstarker den radande tystnadskulturen.

Uppsala tingsratt onskar ett klargérande av vad som avses med
begreppet “ingrepp i nagon annans kvinnliga konsorgan”. Folkhélso-
myndigheten anser att bendmningen “kvinnligt konsorgan” dr missvisande
eftersom &ven personer med annan konsidentitet &n kvinna kan ha ett
kvinnligt konsorgan. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
lyfter risken att t.ex. transpersoner inte skyddas av den nya bestimmelsen.

Flera remissinstanser, bl.a. Linkdpings universitet, Socialstyrelsen och
Aklagarmyndigheten, p&pekar att det finns en gransdragningsproblematik
mellan intimkirurgi, oskuldsingrepp och konsstympning som behdver
klargdras. Denna problematik forutsétter att en lakare gor en bedémning
av ingreppets art och syfte och det finns en risk att forbudet mot
oskuldsingrepp kringgas. Statens medicinsk-etiska rad papekar att det inte
blir 1att for en lakare att utrona det egentliga motivet bakom ett ingrepp.
Sveriges advokatsamfund efterfragar ett tydliggérande av vilka krav som
ska stallas pa utforarens insikt om syftet med ett ingrepp.

Hovratten for Vastra Sverige och Riksorganisation Glom Aldrig Pela
och Fadime vill se en strangare straffskala. Skellefted kommun anser att
straffet bor vara minst ett ars fangelse nar handlar om ett kirurgiskt ingrepp
pa barn. Linkdpings universitet anser att boter inte ska finnas med i
straffskalan.

Polismyndigheten anser att straffbestimmelsen bor placeras tillsammans
med straffbestdmmelsen om oskuldskontroll och foretrédesvis i 4 kap.
brottsbalken d& det ar brott mot frihet och frid. Aven Jamstalldhets-
myndigheten, Linkdpings universitet och Aklagarmyndigheten anser att
bestammelsen bor placeras i 4 kap. brottsbalken. Institutet mot méanskliga
rattigheter anser att det finns skal att halla ihop bestimmelserna om
oskuldskontroll och oskuldsingrepp och att frigan om bestammelsernas
placering bor 6vervdgas narmare. LinkOpings universitet och Radda
barnen papekar att det i frdga om bestammelsens placering maste
sakerstallas att oskuldsingrepp ingdr i brottet hedersfortryck och
fridskrankningsbrotten. Jamstélldhetsmyndigheten anser att det ar viktigt
att brottet oskuldsingrepp kan inkluderas i brottet hedersfortryck.

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck vill se
kriminalisering pa forsoks-, forberedelse- och stamplingsstadiet.
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av &ndringar i barnfridsbrottet. Flera remissinstanser, bl.a. Jamstélld-
hetsmyndigheten, Linkdpings universitet och Aklagarmyndigheten,
efterfragar dndringar i kdnsstympningslagen, bl.a. avseende lagens rubrik.
Lunds kommun papekar att det ar angeldget att konsstympningslagen
omfattas av de registerutdrag som kommunen begér ut vid &gar- och
ledningsprovning och som skolorna far ta del av vid anstéllning.

Skalen for regeringens forslag
En ny straffbestdmmelse om oskuldsingrepp bor inforas

Att forma nagon att genomga ett oskuldsingrepp och att utfora ett sadant
ingrepp kan utgora brott enligt dagens lagstiftning. Om en flicka eller
kvinna genomgar ett oskuldsingrepp pa grund av pétryckningar fran
personer i sin omgivning kan patryckningarna vara av sadant slag att
personerna gor sig skyldiga till brott, &en om de inte deltar i utférandet
av oskuldsingreppet. Om det ar fraga om pétryckningar genom misshandel
eller annars med vald eller genom hot om brottslig garning kan garningen
utgora olaga tvang (4 kap. 4 § brottshalken). Detsamma géller patryck-
ningar genom hot att atala eller ange flickan eller kvinnan for brott eller
att Iamna menligt meddelande om henne, om tvanget ar otillborligt.

Vad galler straffansvaret for den som utfor ingreppet kan foljande
konstateras. Det finns inte nagon generell reglering av tillatligheten av
kirurgiska ingrepp. Det finns dock specialregleringar som anger
forutsattningar for att utfora vissa typer av kirurgiska ingrepp. Saval
reglerna i lagen om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska kirurgiska
injektionsbehandlingar som férbudet i kénsstympningslagen mot vissa
ingrepp i de kvinnliga yttre konsorganen kan vara relevanta i férhallande
till oskuldsingrepp (se vidare nedan). | den man ett oskuldsingrepp inte
omfattas av dessa lagar torde, i enlighet med vad utredningen konstaterar,
gransdragningen for vad som d&r tillatet avgoras utifran mojligheten att
lamna ett ansvarsbefriande samtycke. Oskuldsingrepp kan, till skillnad
fran t.ex. omskarelse av pojkar, inte anses utgora en sddan religiost
grundad sedvénja som kan motivera ansvarsfrinet med hanvisning till
laran om social adekvans. Det gér inte heller att forestélla sig en situation
dar ansvarsfrihetsgrunden nod kan bli relevant.

Ett oskuldsingrepp innebér att flickan eller kvinnan tillfogas kropps-
skada och ménga ganger aven smarta, vilket objektivt sett utgor
misshandel. Om ingreppet sker under narkos eller beddvning forsatts
flickan eller kvinnan i vanmakt eller ndgot annat sadant tillstand, vilket
aven det objektivt sett utgor misshandel. Oskuldsingrepp omfattas séledes
av misshandelshestammelsen (3 kap. 5 § brottsbalken). I den mén flickan
eller kvinnan tillfogas kroppsskada som inte &r ringa kan det dven bli fraga
om vallande till kroppsskada (3 kap. 8 § brottsbalken).

Vid misshandelsbrott sammanfaller gransen for ansvarsfrihet pa grund
av samtycke vanligen med grdnsen mellan ringa misshandel och
misshandel av normalgraden. Det innebdr att det i allménhet inte &r mojligt
att samtycka till misshandel av normalgraden. Det finns dock fall déar
garningen i och for sig &r att bedéma som normalgraden av misshandel
men omstiandigheterna &ndd &r sddana att samtycke bor medféra
ansvarsfrihet. Vid denna bedémning har det betydelse bl.a. om gérningen
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ar utgangspunkten den skada och sméarta som garningen orsakat. En
helhetsheddmning ska dock goras dar &ven Gvriga omstandigheter kan
vdgas in.

Nér det galler oskuldsingrepp som utférs utanfor halso- och sjukvérden
far det med hansyn till skadan, smértan och Gvriga omstandigheter i det
enskilda fallet avgéras om gransen for mojligheten att samtycka har
passerats. Det gar sdledes inte att saga att oskuldsingrepp i dessa
sammanhang generellt utgor brott. Nar det galler tgarder som utfors inom
halso- och sjukvérden &r riskerna i allmanhet mindre och mer hanterbara.
Det ar aven majligt for patienter att i storre utstrackning fa information om
relevanta omstandigheter och risker och darmed samtycka till dem pa ett
adekvat satt. Utrymmet att aberopa samtycke bor saledes vara storre for
halso- och sjukvardspersonal an fér gemene man. Enligt utredningen torde
straffansvar vara uteslutet, i vart fall for lakare, sa lange patienten inte
motsétter sig ingreppet och det genomfors i Gverensstdmmelse med kravet
pa vetenskap och beprévad erfarenhet. For att det ska bli fraga om
straffansvar kravs dessutom att garningspersonens uppsat eller, vid
vallande till kroppsskada, oaktsamhet omfattar inte bara tillfogandet av
skada eller smarta, utan dven att atgarden inte Overensstimmer med
vetenskap och beprdvad erfarenhet. Som redogors for i avsnitt 5.1 ar det
oklart i vilken utstrackning oskuldsingrepp strider mot kravet pa vetenskap
och beprovad erfarenhet. Regeringen delar mot bakgrund av det angivna
utredningens bedémning att det torde finnas endast ett begransat utrymme
att halla hélso- och sjukvardspersonal straffrattsligt ansvariga for
oskuldsingrepp.

Frdgan ar alltsd om det finns skal att kriminalisera oskuldsingrepp
oavsett samtycke fran flickan eller kvinnan, dvs. nar samtycke annars
skulle befria fran ansvar for i forsta hand misshandel. De flesta remiss-
instanserna, bl.a. Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd, Polismyndig-
heten och Aklagarmyndigheten, anser att oskuldsingrepp ska kriminali-
seras.

Argumenten for en kriminalisering av oskuldsingrepp ar likartade de
som ror oskuldskontroller och intygande av sexuell oskuld (se avsnitt 5.2
och 5.3). Samma skyddsintressen aktualiseras, dels flickors och kvinnors
ratt och mojlighet till sjalvbestdammande over sina kroppar och sin
sexualitet, dels dessa personers fysiska och psykiska hélsa samt deras
kroppsliga och, i synnerhet, sexuella integritet. En kriminalisering skulle
ocksa utgora ett avstandstagande fran de hedersnormer och den kvinnosyn
som den aktuella foreteelsen ar ett uttryck for. Oskuldsingrepp kan pé
samma satt som oskuldskontroller och oskuldsintyg forstérka och bekréafta
hedersnormer och felaktiga forestallningar om den kvinnliga anatomin.
Som namnts kan dessa hedernormer och forestéllningar leda till vald, hot,
krankningar samt inskrénkt frihet for de flickor och kvinnor som lever i en
hederskontext. Oskuldsingrepp far antas bidra till hedersnormernas
fortlevnad och forekomsten av dessa ingrepp kan ddarmed, &ven i
forlangningen, skada namnda skyddsintressen. Pa samma satt som nar det
géller oskuldskontroller och oskuldsintyg finns det ett stort behov av att
markera att denna typ av géarningar ar oacceptabla och inte far forekomma
i ett demokratiskt samhalle.
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ingreppen i storre utstrackning kan leda till fysiska skador. Oskulds-
ingrepp far ocksa i stérre utstrackning &an oskuldskontroller ses som en ren
forsvarsatgard fran kvinnans eller flickans sida. Avsikten kan i vissa fall
vara att det sociala natverket inte ska k&nna till ingreppet, medan det
omvénda torde vara det vanliga vid oskuldskontroller. Risken &r emellertid
stor att flickor och kvinnor genomgar oskuldsingrepp péa grund av radsla
eller oro for mer eller mindre allvarliga konsekvenser. Aven om ett ingrepp
genomfors pa flickans eller kvinnans eget initiativ och med hennes
samtycke hade det inte kommit till stdnd utan djupt rotade forvantningar
fran den egna gruppen.

| forhallande till hélso- och sjukvarden skulle en kriminalisering
fortydliga att oskuldsingrepp éver huvud taget inte far forekomma, vilket
kan forvantas avhalla hilso- och sjukvardspersonal fran att utféra denna
typ av ingrepp. Darutdver skulle en kriminalisering aktualisera fler
grunder for provotid och aterkallelse av legitimation enligt PSL. En utokad
mojlighet att besluta om prévotid och aterkallelse kan, vid sidan av en
kriminalisering, ha en avhallande effekt i sig. En kriminalisering kan aven
utgora en stark signal till vardgivare att uppmarksamma férekomsten av
oskuldsingrepp i verksamheten sd att sddana ingrepp avsldjas eller
forebyggs.

Mot bakgrund av det anférda anser regeringen, i likhet med utredningen
och flera remissinstanser, att det finns starka skal att kriminalisera
oskuldsingrepp oavsett samtycke fran flickan eller kvinnan.

P& samma satt som nar det galler oskuldskontroller och oskuldsintyg
finns det argument som kan tala emot en kriminalisering, vilket ocksa
framhalls av ett antal remissinstanser. RFSL Ungdom motsétter sig
kriminalisering av oskuldsingrepp pa vuxna samtyckande kvinnor.
Ungdomsférbundet anser att en kriminalisering utgér ett intrang i
individens ratt att fatta informerade beslut om sin kropp och sin sexualitet.
Regeringen har forstéelse for denna stdndpunkt. En kriminalisering av
oskuldsingrepp som sker med samtycke utgor ett ingrepp i den personliga
autonomin, i synnerhet nar det galler vuxna kvinnor. Som anférs av
utredningen kan ett oskuldsingrepp upplevas vara ett battre handlings-
alternativ &n att bryta med familjen och det sociala natverket eller utséttas
for allvarliga konsekvenser. Detta skulle kunna tala for en begrénsning av
det straffbara omradet till att omfatta endast ingrepp pa sarskilt sarbara
personer, t.ex. personer under 18 ar. Som diskuteras ovan ar dock ett
samtycke, dven fran en vuxen kvinna, manga ganger ett resultat av
patryckningar eller forvantningar fran den egna gruppen. Det ar inte heller
latt att utréna vad som ligger bakom en 6nskan att genomfdra ett ingrepp.
Helt klart &r att ett oskuldsingrepp inte 16ser de bakomliggande problemen
och det utgor inte heller ett lampligt svar pa en eventuell hotbild mot
kvinnan. En kriminalisering skulle ocksa tydliggora att oskuldingrepp &r
otilldtna och oacceptabla atgarder, vilket torde forstarka de utsatta
kvinnornas situation. Som namnts kan en kriminalisering &ven antas bidra
till att pa sikt undergrava hedersnormerna, inklusive normen om sexuell
oskuld. Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med utredningen
och de flesta remissinstanserna, att det mest andamalsenliga ar att infora
ett generellt forbud mot oskuldsingrepp som omfattar bade flickor under
18 ar och vuxna kvinnor.
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Falu tingsratt papekar att det finns en risk att flickor och kvinnor som i
dag vander sig till halso- och sjukvarden med oskuldsrelaterad
problematik avstar fran att soka hjélp och stdd om oskuldsingrepp
kriminaliseras. Farhdgan ar vérd att beakta, och till skillnad fran vad som
galler vid oskuldskontroller, star det i dag inte helt klart vad som galler for
hélso- och sjukvardspersonal i frdga om oskuldsingrepp (se vidare avsnitt
5.1). En kriminalisering innebar ett tydligt stallningstagande i fragan. Det
finns séledes en risk att flickor och kvinnor som vander sig till halso- och
sjukvarden med fragor kring oskuldsingrepp kommer bli avvisade i nagot
storre utstrackning an i dag. Det ska dock papekas att dven i dag torde de
flesta inom halso- och sjukvarden neka en flicka eller kvinna som vill
genomfora ett oskuldsingrepp. Det kan dven vara sa att en flicka eller
kvinna avstar fran att soka hjalp hos myndigheter for att undvika att avsloja
en narstdende som begatt ett brott. Farhagan att flickor och kvinnor
kommer att avsta fran att soka hjalp eller stod ar under alla omstandigheter
inte ett tillrackligt skal att avstd kriminalisering och lata ett otillborligt
beteende forbli straffritt.

Vad galler dvriga resonemang kring argument som talar mot en
kriminalisering samt synpunkter fran bl.a. Malmo stad, Socialstyrelsen,
Statens medicinsk-etiska rad och Sveriges advokatsamfund hénvisas till
regeringens stallningstaganden i avsnitt 5.2.

Sammanfattningsvis kommer regeringen till samma slutsats som
utredningen, namligen att de omstandigheter som talar fér en krimina-
lisering av oskuldsingrepp véger tyngre &n de omstandigheter som talar
mot. En straffbestdmmelse om oskuldsingrepp bér dérfor inforas.

Origo anser att en kriminalisering av oskuldsingrepp féranleder behov
av andringar i barnfridsbrottet i 4 kap. 3 § brottsbalken. Fragan behandlas
inte av utredningen och det saknas darfor underlag for att ta stallning till
den i detta lagstiftningsérende.

Straffbestdammelsens utformning

Nér det géller oskuldsingrepp bor det brottsliga handlandet avse ingrepp i
nagon annans konsorgan. Olika typer av &tgdrder kan utgéra ett
oskuldsingrepp. Tillvagagangssattet kan variera fran att enstaka stygn satts
i slidmynningen till mer avancerade forsok att konstruera en mgdoms-
hinna. Det kan dven handla om en férsnavning av vaginan. Det ar saledes
inte mdjligt att konkretisera begreppet “ingrepp” ytterligare. Vid sidan om
sddana ingrepp forekommer aven andra metoder for att flickor och kvinnor
ska framsta som oskulder, sdsom sérskilda kapslar eller liknande produkter
som ska framkalla en konstgjord blédning. Uppsala tingsratt lyfter den
situationen att en person for upp en sadan kapsel eller liknande produkt i
en flickas eller kvinnas underliv. Da en sadan atgard som tingsratten lyfter
varken utgor ett kirurgiskt ingrepp eller ett ingrepp som kan jamstéllas
med ett sadant, eller leder till en bestdende forandring av konsorganet
anser regeringen att den typen av handlande inte bor omfattas av
kriminaliseringen.

Eftersom oskuldsingrepp pad samma satt som oskuldskontroller och
oskuldsintyg i stor utstrackning bygger pé specifika forestéllningar om den
kvinnliga anatomin &r ingreppet i praktiken uteslutande kopplat till det
kvinnliga konsorganet. Utredningen foreslar darfor att kriminaliseringen



bor avse ingrepp i nagon annans kvinnliga konsorgan. Folkhélso-
myndigheten anser att bendmningen “kvinnligt knsorgan” &r missvisande
eftersom &ven personer med annan konsidentitet &n kvinna kan ha ett
kvinnligt kénsorgan. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
lyfter risken att bestdmmelsen i foreslagen lydelse inte skyddar personer
som faller utanfor ramen for kvinnligt kon, t.ex. transpersoner. P4 samma
satt som nar det galler oskuldskontroller saknar det betydelse vilket
juridiskt kon personen som genomgar ingreppet har eller vilket kon
personen identifierar sig med. Sa lange det handlar om ett ingrepp i ett
kvinnligt konsorgan dr bestimmelsen tillimplig. Da begreppet “kvinnligt
konsorgan” ér tillrdckligt konkretiserat samtidigt som ingrepp pa alla
personer som har ett kvinnligt kdnsorgan omfattas av bestdammelsen, delar
regeringen utredningens beddémning att den bendmningen ar den mest
andamalsenliga i sammanhanget.

Tillvagagangssattet vid ett oskuldsingrepp kan inte alltid klart sarskiljas
fran tillvagagangssattet vid annan underlivskirurgi. Det som skiljer ett
oskuldsingrepp fran andra ingrepp ar i huvudsak dess syfte. Det straffbara
omradet bor darfor begransas till att omfatta endast ingrepp som gors i ett
visst syfte. Som beskrivs i avsnitt 4.1 &r det huvudsakliga syftet med ett
oskuldsingrepp att det vid ett senare tillfalle ska framsta som att flickan
eller kvinnan inte har debuterat sexuellt, vanligen innebarande att hon
aldrig har haft samlag. Resultatet som efterstravas ar att flickan eller
kvinnan ska uppvisa fysiska tecken pa att hon inte har haft samlag, t.ex.
genom att bldda vid sitt forsta samlag efter ingreppet. Det kan ocksa
handla om att flickan eller kvinnan i ett annat sammanhang ska framsta
som att hon inte har debuterat sexuellt, t.ex. vid en oskuldskontroll.

Likt vad som anfors angéende straffbestaimmelserna om oskuldskontroll
och intygande av sexuell oskuld bor begreppet “oskuld” inte anvéndas i
bestimmelsen om oskuldsingrepp utan ersattas av den av Lagradet
foreslagna skrivningen (se avsnitt 5.2 och 5.3). Det brottsliga handlandet
bor séledes formuleras pa sa satt att ingreppet ska ske i nagon annans
kvinnliga konsorgan i syfte att det ska framstd som att personen inte har
haft vaginalt samlag eller deltagit i jamforbara penetrerande sexuella
handlingar.

Forbudet mot oskuldingrepp bor placeras i kdnsstympningslagen (se
vidare nedan). Regeringen delar utredningens bed6mning att
bestammelsen bor anpassas till den lagens systematik. Det bor darfor
uttryckligen anges att forbudet géller oavsett om samtycke har l&mnats
eller inte.

Gransdragning till kdnsstympningslagen och lagen om estetiska
kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar

Flera remissinstanser, bl.a. Linkdpings universitet, Socialstyrelsen och
Aklagarmyndigheten, anser att gransdragningen mellan oskuldsingrepp
och kvinnlig kdnsstympning respektive estetisk intimkirurgi bor klargoras.

Forbudet i konsstympningslagen géller ingrepp i de kvinnliga yttre
konsorganen i syfte att stympa dessa eller stadkomma andra bestdende
forandringar av dem (1 8). Med de kvinnliga yttre kénsorganen avses de
yttre och inre blygdlapparna samt klitoris (se prop. 1981/82:172 om férbud
mot omskarelse av kvinnor s. 8). Ett oskuldsingrepp bor i regel inte
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innebdra ingrepp i de delar som enligt kdnsstympningslagen réknas till de
kvinnliga yttre kdnsorganen. Ett oskuldsingrepp kan inte heller anses syfta
till att astadkomma en sadan stympning eller annan bestaende forandring
som avses i lagen. Regeringen delar darfor utredningens bedémning att
forbudet mot kénsstympning inte bor vara tillampligt pa ett oskulds-
ingrepp enligt den nya straffbestdmmelsen.

Intimkirurgi omfattas av lagen om estetiska Kirurgiska ingrepp och
estetiska injektionsbehandlingar. Lagen omfattar ingrepp som syftar till att
bevara eller forandra utseendet p& en manniska och som utfors inom en
yrkesmassig verksamhet (28). | lagens forarbeten omndmns bl.a.
forsnavningsplastik av vagina som ett ingrepp som omfattas av lagen (se
prop. 2020/21:57 Lag om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar s. 19). Det ar saledes syftet som kommer att avgora
om ett ingrepp ska anses vara ett tillatet estetiskt intimkirurgiskt ingrepp
eller ett oskuldsingrepp. Det kommer aligga den behandlande likaren att
forsékra sig om att forbudet mot oskuldsingrepp inte &r tillampligt. Om det
skulle vara frdga om ett ingrepp som omfattas av forbudet mot
oskuldsingrepp bor det forbudet, i likhet med kénsstympningsforbudet, ha
foretrade. Flera remissinstanser papekar att denna gransdragnings-
problematik forutsétter att Iakaren gér en bedémning av ingreppets art och
syfte och att det finns en risk att forbudet mot oskuldsingrepp kringgas.
Statens medicinsk-etiska rad framhaller att det ar en svar uppgift for en
lakare att utréna det egentliga motivet bakom ett ingrepp. Sveriges
advokatsamfund efterfragar ett tydligg6rande av vilka krav som ska stéllas
pa utférarens insikt om syftet med ett ingrepp. Vid tillkomsten av lagen
om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar
uttalade regeringen att skillnaden mellan estetiska intimkirurgiska ingrepp
och kénsstympning bor avgoras i varje enskilt fall och att ett stort ansvar
vilar pa den behandlande lakarens professionella bedémning. Han eller
hon ska utifran de radande omstandigheterna bedéma orsakerna till
kvinnans 6nskan att gdra ingreppet samt huruvida ingreppets art och det
forvantade resultatet &r forenligt med medicinsk etik. Regeringen
hanvisade ocksa till hilso- och sjukvardspersonals skyldighet att utfora sitt
arbete i dverensstdimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet (se
prop. 2020/21:57 s. 19). P4 samma sétt maste en behandlande lékare kunna
beddma om ett ingrepp omfattas av forbudet mot oskuldsingrepp eller om
det utgor ett tillatet estetiskt intimkirurgiskt ingrepp. Av detta foljer att nar
en flicka eller kvinna efterfrgar ett ingrepp i konsorganet, t.ex. en
forsndvning av vaginan, dr den behandlande lakaren skyldig att reda ut
syftet med ingreppet samt ta stéllning till om behandlingen &r i
6verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet, oavsett
kvinnans uttryckliga oOnskemél. En lakarens skyldigheter i dessa
situationer motsvarar alltsd den skyldighet som redan aligger honom eller
henne.

Brottsheteckning, straff och placering samt brottskatalogerna i brottet
hedersfortryck och fridskrankningsbrotten

Regeringen delar utredningens beddmning att brottet boér bendmnas
oskuldsingrepp.



Utredningen foreslar att straffskalan for brottet ska vara baéter eller
fangelse i hogst ett ar. Hovrétten for Vastra Sverige och Riksorganisa-
tionen Glém Aldrig Pela och Fadime vill se en strdngare straffskala.
Riksorganisationen anfor bla. att oskuldsingrepp utgér allvarliga
krankningar av flickors och kvinnors personliga och sexuella integritet och
sexuella sjalvbestdimmanderétt samt deras fysiska och psykiska hélsa.
Skellefted kommun anser att straffet bor vara minst ett ars fangelse nar det
handlar om ett kirurgiskt ingrepp pé barn. LinkGpings universitet anser att
boter inte ska finnas med i straffskalan. P4 samma satt som nar det galler
oskuldskontroller delar regeringen remissinstansernas synpunkter vad
galler brottets allvar. Som redogérs for ovan har sédana Gverviganden
legat till grund for beddmningen att kriminalisera oskuldsingrepp. For det
fall en garning utgér bade en dvertradelse av forbudet mot oskuldsingrepp
och ett brott enligt brottsbalken, t.ex. misshandel eller grov misshandel,
bor det i regel domas for bada brotten i konkurrens (se avsnitt 5.5).
Misshandel har en straffskala pa fingelse i hogst tvd ar och grov
misshandel en straffskala pa fangelse i lagst ett ar och sex manader och
hogst sex ar. Kriminaliseringen forstarker saledes det skydd som redan
finns, vilket resulterar i att det samlade straffvardet blir htgre. Mot denna
bakgrund delar regeringen utredningens bedémning att det inte finns
anledning att utvidga straffskalan fér oskuldsingrepp ytterligare.
Regeringen anser daremot, i likhet med Linkdpings universitet men till
skillnad fran utredningen, att boter inte ar en tillrackligt ingripande péafoljd
for ett oskuldsingrepp. Som namns ovan vill ocksa flera remissinstanser se
en strangare straffskala. Straffskalan for brottet bor saledes vara fangelse
i hogst ett ar. Regeringen kommer framover overvaga vilka ytterligare
forandringar som kan vara nddvéandiga for att sakerstalla att straffen som
doms ut for oskuldsingrepp aterspeglar allvaret i brottsligheten.

Utredningen anser att det ligger narmast till hands att reglera forbudet
mot oskuldsingrepp i kénsstympningslagen. Polismyndigheten anser att ett
utférande av oskuldsingrepp ligger néra brott mot frihet och frid och att
bestammelsen bor placeras i 4 kap. brottsbalken tillsammans med
bestammelsen om oskuldskontroll. Aven bl.a. Linkdpings universitet och
Aklagarmyndigheten anser att bestdmmelsen om oskuldsingrepp bor
placeras i 4 kap. brottshalken. Institutet for manskliga rattigheter anser att
det finns skal att hélla ihop bestammelserna om oskuldskontroll och
oskuldsingrepp.

Som utredningen anfor &r forbudet mot oskuldsingrepp ett kategoriskt
forbud mot ingrepp i det kvinnliga kénsorganet, nér ingreppet gors i ett
visst syfte, och forbud av sddant slag finns redan i konsstympningslagen.
| forarbetena till den lagen framhalls ocksa att sedvanjan har en koppling
till familjens heder (se prop. 1981/82:172 s. 14 f.). En sédan koppling finns
aven i frdga om oskuldsingrepp. Detta talar saledes for att placera forbudet
mot oskuldsingrepp i konsstympningslagen. Till det kommer att ett
oskuldsingrepp inte kan i samma utstrackning som en oskuldskontroll eller
ett oskuldsintyg anses utgdra en direkt kontrollmekanism. Som anférs
ovan kan ett oskuldsingrepp manga ganger vara en ren forsvarsatgard fran
flickans eller kvinnans sida som familjen eller slékten inte kanner till.
Dartill & den som utfor oskuldsingreppet sallan narstaende till eller slakt
med flickan eller kvinnan. Det kan forvisso inte uteslutas att familje-
medlemmar eller andra slaktingar &r involverade i ett oskuldsingrepp pa
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sadant satt att handlandet utgor en fridskrankning i det enskilda fallet. Det
primdra syftet med ett oskuldsingrepp &r dock inte typiskt sett att krénka
den personliga integriteten. Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet
med utredningen och de flesta remissinstanserna, att forbudet mot oskulds-
ingrepp bor placeras i kénsstympningslagen.

Straffbestdmmelserna om grov fridskrdnkning, grov kvinnofrids-
krankning och hedersfortryck innehaller upprakningar av de brottsliga
garningar som kan ingé i brotten. Dessa brottskataloger omfattar bl.a. brott
enligt 3 och 4 kap. brottsbalken. For straffansvar for fridskranknings-
brotten kréavs att var och en av garningarna utgjort led i en upprepad
krankning av en narstaende eller tidigare narstdende persons integritet och
varit &gnade att allvarligt skada personens sjalvkénsla (4 kap. 4a 8§
brottsbalken). For straffansvar for hedersfortryck kravs dértill att ett motiv
for brottet varit att bevara eller ateruppratta en persons eller familjs, slakts
eller annan liknande grupps heder (4 kap. 4 e§ brottshalken). Brottet
forutsatter inte att garningarna begatts mot en narstaende eller tidigare
narstaende person.

Linkdpings universitet och Radda barnen anser att det méste sakerstallas
att oskuldsingrepp kan ingé i dessa brott. Jamstalldhetsmyndigheten anser
att det ar viktigt att oskuldsingrepp kan inkluderas i brottet hedersfortryck.
Som redogdrs for ovan anser regeringen att det handlande som utgor ett
oskuldsingrepp typiskt sett inte syftar till att kranka den personliga
integriteten. Handlandet kan inte heller typiskt sett anses vara dgnat att
allvarligt skada en persons sjalvkansla, aven om sadana inslag kan
forekomma. Regeringen delar darfor utredningens bedémning att
oskuldsingrepp inte bor omfattas av brottet hedersfortryck eller frids-
krankningsbrotten. Det ska dock papekas att manga oskuldsingrepp aven
kommer att utgéra misshandelsbrott (se avsnitt 5.5). | de situationerna
kommer det vara mdjligt att inkludera misshandeln i fridskranknings-
brotten eller brottet hedersfortryck.

Jamstalldhetsmyndigheten anser att rekvisiten i forbudet mot kons-
stympning ar for sniava och bor omformuleras. Lunds kommun framhaller
att nar ytterligare ett forfarande foreslas kriminaliseras inom ramen for
kdnsstympningslagen blir det an mer angeléaget att lagen omfattas av de
registerutdrag som kommunen begér ut vid dgar- och ledningsprévning
och som skolorna far ta del av vid anstallning. D& dessa fragor ligger
utanfér utredningens uppdrag kan regeringen inte behandla dem inom
ramen for detta lagstiftningsarende.

Konsstympningslagens rubrik bor &ndras

Utredningen go6r beddmningen att konsstympningslagens rubrik bor
andras sa att det framgar att dven forbud mot oskuldsingrepp omfattas av
lagens tillampningsomrade. Lagradet anfor dock att det inte &r nédvandigt
att en rubrik ar fullstandig i den meningen att den maste innefatta allt som
lagen innehaller, och att lagens rubrik darfor inte behéver andras. Lagradet
lamnar ocksa forslag pa hur rubriken kan formuleras for det fall den dnda
andras. Regeringen delar utredningens bedémning i denna del och star fast
vid att rubriken bor &andras nar lagens tillimpningsomrade utokas.
Regeringen anser dock, till skillnad fran utredningen men i likhet med
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, att “oskuldsingrepp” bor



placeras efter “konsstympning” i rubriken. Det &r inte [&mpligt att, som Prop. 2024/25:189

Lagradet foreslar, ta bort “kvinnor” i rubriken for att forkorta den. Vidare
framhélls av bl.a. Jamstalldhetsmyndigheten och Aklagarmyndigheten att
dven “flickor” bor ldggas till i rubriken, da &ven barn utsdtts for
kénsstympning och oskuldsingrepp. Regeringen anser inte att det finns
behov av en sadan justering av lagens rubrik. Det far anses st& klart att
lagens bestammelser omfattar dven kvinnor under 18 &r. Aven vissa
sprakliga justeringar behdvs. Rubriken bor sdledes vara lag om férbud mot
konsstympning av kvinnor och oskuldsingrepp pa kvinnor.

Justeringen av lagens rubrik medfér behov av foljdandringar i andra
lagar i vilka det hénvisas till kénsstympningslagen.

Forsok, forberedelse och stampling till oskuldsingrepp bor inte
kriminaliseras

Regeringen anser, i likhet med utredningen och de flesta remissinstanserna
men till skillnad fran Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck, att brottet oskuldsingrepp inte &r sa pass allvarligt att det finns
anledning att kriminalisera garningar pa forberedelse- eller stamplings-
stadiet. Det finns inte heller skal for en kriminalisering pa forsoksstadiet.

Som n&mns i avsnitt 5.2 bereds for narvarande inom Regeringskansliet
forslag som l&mnats i betdnkandet En 6versyn av 23 kap. brottsbalken
(SOU 2024:55). Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ta
stéllning till hur straffansvaret for osjélvstdndiga brottsformer, t.ex.
forsok, forberedelse och stampling, bor utvidgas och férandras for att pa
ett mer effektivt satt motverka brott. Mot den bakgrunden kan det finnas
anledning for regeringen att aterkomma till frdgan om en kriminalisering
av de osjalvstandiga brottsformerna nér det galler oskuldsingrepp.

5.5 Vissa gemensamma fragor om
medverkansansvar och brottskonkurrens

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas en sérskild reglering om
medverkan till oskuldskontroll, intygande av sexuell oskuld eller
oskuldsingrepp.
Tilldtande genom underlatenhet till oskuldskontroll, intygande av
sexuell oskuld eller oskuldsingrepp bor inte kriminaliseras.
Konkurrensfragor bor bedémas enligt allméanna regler om brotts-
konkurrens.

Utredningens beddmning stdmmer &verens med regeringens.
Utredningen behandlar inte frigan om medverkansansvar i férhallande till
intygande av sexuell oskuld.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i
fragan.

Uppsala tingsratt och Uppsala universitet ifragasétter utredningens
bedémning i fragor som ror medverkan till brott.

Justitiekanslern efterfragar ytterligare analys och eventuella klar-
goranden i konkurrensfrdgorna. Hovratten for Vastra Sverige anser att
oskuldskontroll bor ha foretrdde framfor ofredande. Uppsala tingsratt
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kontroll omedelbart efterfoljs av ett oskuldsingrepp.

Skaélen for regeringens bedémning

Det behdvs inte en sarskild reglering om medverkan till brott, och
tilldtande genom underlatenhet bor inte kriminaliseras

Utredningen konstaterar att troskeln for vad som ska anses utgéra ett
framjande &r lag och att begreppet inte ar avgransat till en viss typ av
handlingar. Mot denna bakgrund anser utredningen att psykisk paverkan
pa en flicka eller kvinna att genomga en oskuldskontroll eller ett oskulds-
ingrepp far anses utgora ett framjande enligt medverkansbestammelserna
i brottsbalken. Detsamma galler om en vardnadshavare eller nagon annan
med garantstallning framjar brottet genom att aktivt ge sitt tillstand till
kontrollen eller ingreppet till den berérda flickan eller kvinnan.

Uppsala tingsratt och Uppsala universitet ifragasatter utredningens
bedémningar i denna del. Tingsratten papekar att det inte ar flickan eller
kvinnan, utan den som utfér kontrollen eller ingreppet, som ar
garningsman och att det darfor inte framstar som systematiskt korrekt att
anse den som formar eller aktivt tillater ndgon annan att utsatta sig for ett
brott som medverkande.

Enligt 23 kap. 4 § brottsbalken doms inte bara den som utfort gérningen
till ansvar utan dven annan som framjat garningen med rad eller dad. Den
som inte ar att anse som garningsman déms, om han eller hon har formatt
nagon annan till utforandet, for anstiftan av brottet och annars for medhjalp
till det. Medverkansansvaret géar ut pa att ndgon har framjat en otillaten
garningen genom rad eller dad. Det ska sdledes vara garningsmannens
brottsliga garning som har framjats. Psykisk paverkan pa en flicka eller
kvinna att genomga en oskuldskontroll eller ett oskuldsingrepp eller ett
aktivt tillatande till flickan eller kvinnan att géra det ar inte ett framjande
av garningsmannens, dvs. den som utfér undersékningen eller ingreppet,
brottsliga garning. Regeringen delar saledes remissinstansernas
beddmning att dessa situationer faller utanfér medverkansbestammelserna
i brottshalken. Detsamma galler sadant framjande eller tillatande av
intygande av sexuell oskuld. Som Uppsala tingsratt papekar kan dock,
beroende pa omstandigheterna, ett straffbart framjande foreligga om
paverkan pa flickan eller kvinnan sker i samforstand med den som ska
utfora kontrollen eller ingreppet, eller uppratta intyget. Sa kan t.ex. vara
fallet om den som ska utféra kontrollen eller ingreppet eller intyga sexuell
oskuld ber ndgon annan att pressa eller 6vertala den berérda flickan eller
kvinnan sé att kontrollen, ingreppet eller intygandet kommer till stand.
Aven att ha kontakt med den som ska utféra handlingen och ge sitt tillstand
till garningen till honom eller henne, t.ex. genom att vara med nar atgarden
vidtas, bor falla under medverkansbestdmmelserna. Det ska i detta
sammanhang ocksa framhallas att den som genom misshandel eller annars
med véld eller genom hot om brottslig gérning tvingar nagon att
genomfora en oskuldskontroll eller ett oskuldsingrepp kan démas for olaga
tvang. Detsamma géller den som tvingar nagon till dessa &tgarder genom
hot att atala eller ange nagon annan for brott eller att lamna menligt
meddelande om néagon annan, om tvanget ar otillborligt (se ocksa
avsnitt 5.2 och 5.4).
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medverkansbestdmmelserna i brottsbalken. Regeringen anser darfor att det
inte finns skél att infora en sarskild reglering om medverkan till brott med
anledning av att oskuldskontroller, intygande av sexuell oskuld och
oskuldsingrepp kriminaliseras. Vidare delar regeringen utredningens
bedémning att det inte & motiverat att kriminalisera tillatande genom
underlatenhet till oskuldskontroll, intygande av sexuell oskuld och
oskuldsingrepp.

Konkurrensfragor

Nar ett handlande innefattar mer an en straffbelagd garning uppstar fragan
om domstolen ska doma for ett eller for flera brott. Utgangspunkten &r att
vélja den losning som utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet
framstar som mest féljdriktig och rimlig (se NJA 2013 s. 397 p. 16). Ytterst
far konkurrensfragor av detta slag l6sas i rattstillimpningen.

Nér det kommer till oskuldskontroller gor regeringen foljande
dvervaganden. | situationer dar tvang anvands for att genomfdra en
oskuldskontroll eller nar den annars &r ofrivillig eller genomfors mot ett
barn under 15 &r kan garningen medféra ansvar for andra brott, sdsom
olika sexualbrott, olaga tvang eller ofredande. Det framstar som mest
naturligt att i en sddan situation doma till ansvar endast for det allvarligaste
brottet. Oskuldskontroll foreslas ha en straffskala pa fangelse i hogst ett
ar. Da bade sexualbrotten och olaga tvang har strangare straffskalor bor
domstolen, i enlighet med vad utredningen kommer fram till, déma till
ansvar for nagot av de andra brotten och inte for oskuldskontroll. Vid
straffmatningen kan dock beaktas att det ocksa skett en oskuldskontroll.
Oskuldskontroll foreslas daremot ha en strangare straffskala an ofredande.
Om en garning utgér bade en oskuldskontroll och ett ofredande bor
domstolen saledes déma till ansvar endast for oskuldskontroll.

Nar det galler oskuldskontroll i forhallande till intygande av sexuell
oskuld rér det sig om olika typer av handlande som inte nddvandigtvis
behoéver utféras vid samma tillfalle eller ens néra i tid. Dartill kan syftet
med étgarderna skilja sig at. Utgangspunkten bor darfor vara att doma till
ansvar for bada brotten i konkurrens.

Nér det galler oskuldsingrepp kan foljande anforas. Det brott som kan
vara aktuellt vid sidan av oskuldsingrepp &r i forsta hand misshandel.
Uppkomsten av skador eller risken for skador utgor inte ett avgérande skal
att kriminalisera oskuldsingrepp. Forbudet mot oskuldsingrepp har
darmed en annan kriminalpolitisk grund &n misshandel och andra brott mot
liv och hdlsa. | enlighet med vad utredningen anfor bor det, om garningen
utgor béade en dvertradelse av forbudet mot oskuldsingrepp och ett brott
enligt brottshalken, i regel démas till ansvar for bada brotten i konkurrens.
Som redogdrs for i avsnitt 5.4 bor forbudet mot kénsstympning inte vara
tillampligt pa ett oskuldsingrepp. Det kan dock inte helt uteslutas att ett
oskuldsingrepp utfors pé ett sddant satt att dven forbudet mot kénsstymp-
ning aktualiseras. Regeringen delar utredningens beddmning att det i en
sadan situation bor domas till ansvar endast for konsstympning, som ar det
allvarligare brottet. Vid straffmatningen kan dock beaktas att det ocksa
skett ett oskuldsingrepp.
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Uppsala tingsratt efterfragar ett klargorande i konkurrensfragan for det
fall en oskuldskontroll omedelbart efterféljs av ett oskuldsingrepp. Brotten
oskuldskontroll och oskuldsingrepp har olika brottsrekvisit och utgér olika
typer av handlande, samtidigt som de har samma kriminalpolitiska grund.
Om en kontroll efterféljs av ett ingrepp har de olika momenten ett sadant
samband med varandra att det framstdr som naturligt att bedoma hela
handelseforloppet i ett sammanhang och under en och samma straff-
bestammelse. Da oskuldsingreppet far anses vara det dominerande inslaget
bor garningspersonen démas till ansvar for det brottet. Vid straffmét-
ningen kan dock beaktas att det ocksa skett en oskuldskontroll.

5.6 Behov av andra atgarder vid sidan om
kriminalisering

Regeringens bedémning: Berdrda aktdrer bor se Over befintliga
informations- och utbildningsinsatser. 1 dvrigt finns for nérvarande inte
behov av andra Aatgarder vid sidan om kriminalisering av
oskuldskontroller, intygande av sexuell oskuld och oskuldsingrepp.

Utredningens bedémning stdmmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i
fragan. Flera remissinstanser ser ett behov av sérskilda informations- och
utbildningsinsatser.

Malmo stad anser att det &r av storsta vikt att en tydlig malgruppsanalys
ligger till grund for utformandet av informations- och utbildningsinsatser
pa omradet.

Nagra remissinstanser, bl.a. Amelmottagningen, Barnombudsmannen,
Lunds kommun, Myndigheten foér stéd till trossamfund och Vastra
Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald i nara relationer, betonar
vikten av informations- och utbildningsinsatser rérande de nya
straffbestdmmelserna.

Flera remissinstanser, bl.a. Folkhdlsomyndigheten, Nationellt centrum
mot hedersrelaterat vald och fortryck, Riksorganisationen Glom Aldrig
Pela och Fadime och Region Skane, samt Institutet for manskliga
rattigheter anser att det finns behov av kunskapshojande atgarder och
insatser i forhallande till de berérda mélgrupperna, bl.a. yrkesgrupper som
kommer i kontakt med berérda flickor och kvinnor. Tjejers ratt i samhallet
ser ett behov av sarskilt inriktade informations- och utbildningsinsatser om
hedersrelaterat vald och fortryck samt kopplingen till oskuldsnormen.
Aven Myndigheten till stod for trossamfund understryker behovet av
bredare samhallsinsatser mot hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive
tillhandahallande av stod till personer som riskerar att utséttas for sddant
fortryck. Myndigheten anser att denna typ av atgarder och insatser bor
genomforas i ndra samarbete med foretradare for det civila samhallet.
Aven Myndigheten for delaktighet lyfter fram civilsamhallets roll i detta
sammanhang. Lunds kommun anser att det finns ett generellt behov av
kompetenshdjning kring hedersrelaterat véald och fortyck, sarskilt i
forskolan och skolan. Linkopings universitet saknar ett resonemang
kopplat till informationsspridning till de potentiellt utsatta flickorna samt



deras vardnadshavare och familjer. Barnombudsmannen framhaller
behovet av riktade informationskampanjer som syftar till att oka
medvetenheten om de skadliga verkningarna av dessa sedvéanjor hos de
aktuella grupperna. Eskilstuna kommun betonar vikten av att de akttrer
som redan har i uppdrag att bedriva informations- och utbildningsinsatser
om hedersrelaterat vald och fortryck far tydliga kompletterande uppdrag
rérande kommande reglering. Kommunen anser ocksa att det ar viktigt att
information sprids i de sociala natverk déar det finns férvantningar om bl.a.
oskuldskontroller och oskuldsingrepp. Aven Socialstyrelsen anser att det
bor dvervdgas om det finns behov av sdrskilda uppdrag i syfte att
tillgodose behovet av informationsinsatser.

Skalen for regeringens bedémning: Som anfdrs av utredningen &r de
oskuldsnormer som rader inom vissa grupper i samhéllet, och som utgor
ett viktigt inslag i en hederskontext, en central forklaring till att
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp forekommer. En
annan viktig forklaring dr de felaktiga forestallningarna om den kvinnliga
anatomin, sérskilt att flickor och kvinnor som inte har haft samlag har en
moddomshinna och bléder vid det forsta samlaget. For att oskulds-
kontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp ska upphdra behdver dessa
normer och forestallningar motverkas. Kriminaliseringen kan, utdver att
avskracka, aven fa en viss normbildande effekt.

Regeringen delar utredningens beddémning att det som komplement till
kriminaliseringen behovs olika former av informations- och utbildnings-
insatser. En viktig malgrupp for sadana insatser ar, som ocksa papekas av
flera remissinstanser, de sociala ndtverk inom vilka det finns forvantningar
om att flickor och kvinnor ska genomga oskuldskontroller och oskulds-
ingrepp. Flickorna och kvinnorna utgor en sarskilt viktig malgrupp. En
annan malgrupp ar halso- och sjukvardspersonal, socialsekreterare,
skolpersonal och andra som yrkesmassigt kommer i kontakt med dessa
flickor och kvinnor. Aven allmanheten utgér en malgrupp.

Det bedrivs redan ett generellt arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck inom den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor (se avsnitt 4.2), i vilket ingér bl.a. informations- och
utbildningsinsatser. Det finns dven andra strategier som kan vara av
betydelse i arbetet mot oskuldskontroller och oskuldsingrepp, sdsom den
nationella strategin for sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter.
Utredningen 6vervager om det finns ett behov av sérskilda insatser for att
specifikt motverka oskuldskontroller och oskuldsingrepp. Regeringen
delar utredningens och flera remissinstansers bedémning att det under alla
forhéallanden bor spridas information om sjalva kriminaliseringen och vad
den innebér till de berérda malgrupperna. Darutover finns behov av att
utbilda kring den kvinnliga anatomin i syfte att motverka myten om
mddomshinnan. Det finns ocksé behov av informations- och utbildnings-
insatser om oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp, sarskilt i
forhallande till yrkesverksamma som kommer i kontakt med de utsatta
flickorna och kvinnorna. Utredningen, som har gétt igenom befintliga
aktorers insatser och informationskanaler, har kommit till slutsatsen att det
bor vara tillrackligt att se 6ver och vid behov komplettera dessa. Aven
regeringen bedémer att de aktérer som finns har goda forutsattningar att
arbeta med relevanta informations- och utbildningsinsatser pa omradet.
Det kan dock, som béde utredningen och flera remissinstanser papekar,
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battre na ut till de utsatta flickorna och kvinnorna samt deras familjer.
Regeringen delar anda utredningens bedémning att det i ett inledande
skede bor vara tillrackligt att berdrda akttrer ser dver de insatser och
informationskanaler som finns. Om det vid en sadan éversyn blir tydligt
att befintliga atgarder behéver utvecklas eller kompletteras, bor lampliga
atgarder vidtas. For narvarande finns sdledes inte behov av sarskilda
uppdrag som syftar till att tillgodose behovet av utbildnings- och
informationsinsatser.

5.7 Underlatenhet att avsloja eller forhindra
aktenskapstvang och barnéaktenskapsbrott ska
Kriminaliseras

Regeringens forslag: Underlatenhet att avsl6ja eller férhindra akten-

skapstvang och barnaktenskapsbrott ska kriminaliseras.

Utredningens forslag stdammer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bl.a. Brottsofferjouren
Sverige, Brottsoffermyndigheten, flertalet kommuner och regioner,
Foreningen for Sveriges ungdomsmottagningar, Halso- och sjukvardens
ansvarsnamnd, Polismyndigheten, RFSL, RFSL Ungdom, Svea hovrétt,
Sveriges kristnas rad, Tjejers ratt i samhallet och Unizon, tillstyrker eller
har inga invandningar mot utredningens forslag. Nagra remissinstanser,
bl.a. Justitiekanslern, Sodertélje kommun, Sveriges Kommuner och
Regioner och Sveriges advokatsamfund, samt Institutet for méanskliga
rattigheter ar kritiska till forslaget och anser att fragan behover utredas
narmare.

Institutet for maéanskliga rattigheter, Justitiekanslern och Sveriges
advokatsamfund &r tveksamma till om en kriminalisering skulle f& 6nskad
effekt, dvs. att fler tvlngs- och barnéktenskap férhindras. Aklagarmyndig-
heten papekar att manga personer kommer falla utanfor det straffbara
omradet genom hanvisning till ansvarsfrihet eller bristande uppsat.

Justitiekanslern anser att brotten aktenskapstvang och barnéktenskaps-
brott inte ar tillrackligt allvarliga for att motivera ett underlatenhetsansvar.

Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor, Sveriges Kommuner och Regioner
och Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, samt
Institutet for manskliga réattigheter efterfragar en analys av vad ett
underlatenhetsansvar kan fa for konsekvenser for utsatta personers vilja
och bendgenhet att vanda sig till myndigheter for att soka stéd och hjalp.
Origo pekar pa risken att en kriminalisering leder till att personer i behov
av stdd i annu storre utstrackning undviker att beratta om sin utsatthet.
Aven Orebro universitet lyfter risken att en kriminalisering leder till annu
mer slutna grupperingar.

Aklagarmyndigheten anser att en kriminalisering kan medféra vissa
tillampningssvarigheter, sarskilt i fraga om vilka personer som omfattas
av straffansvaret. Sveriges advokatsamfund ifragasatter om det ar rimligt
att straffa samtliga som inte avsl6jar ett tvangs- eller barndktenskap.



Vastra Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald i nara relationer
anser att kriminaliseringen inte ska traffa skolpersonal eller hédlso- och
sjukvardsanstallda. Hovratten for Vastra Sverige befarar att underlaten-
hetsansvaret framfor allt kommer att tréffa kamrater till den utsatta och att
dessa barn eller unga vuxna riskerar att hamna i en intressekonflikt.
Brottsforebyggande radet saknar en analys av vad ett underlatenhets-
ansvar skulle innebara for barn dver 15 ar.

Flera remissinstanser, bl.a. Malmd stad, Sveriges Kommuner och
Regioner, Migrationsverket, Riksorganisationen GI6ém Aldrig Pela och
Fadime och Vardférbundet, samt Institutet for manskliga rattigheter
efterfragar ett tydliggorande av vad ett underlatenhetsansvar innebar i
praktiken for yrkesverksamma, bl.a. vad géller forhallandet till regler om
anmalningsskyldighet i socialtjanstlagen (2001:453, SoL). Barnombuds-
mannen anser att det behdver klargoras hur ett underlatenhetsansvar
forhaller sig till anmalningsskyldigheten i lagen (1993:335) om Barn-
ombudsmannen. Enligt Hovratten for Vastra Sverige vore det lampligt att
Overvdga en offentligréttslig anmélningsskyldighet motsvarande den i SoL
for yrkesverksamma som kommer i kontakt med personer Gver 18 ar.

Sveriges Kommuner och Regioner anser att det saknas ett resonemang
avseende gransdragningen mellan det nu foreslagna underlatenhetsbrottet
och tjanstefel.

Flera remissinstanser, bl.a. Géteborgs stad, Jamstalldhetsmyndigheten
och Sveriges Kommuner och Regioner, 6nskar att det tydliggérs vad
skyldigheten att avsloja dktenskapstvang och barnaktenskapsbrott innebar
for yrkesverksamma som ocksa har sekretessregler att forhalla sig till.
Aklagarmyndigheten efterfrdgar ett klargorande i fréga om social-
namndens mojligheter att polisanméla barnéktenskapsbrott dven avser de
osjalvstandiga brottsformerna. Myndigheten anser ocksa att 10 kap. 23 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) bor ses dver. Social-
styrelsen papekar att det ar viktigt att socialtjansten har mojlighet att
informera Polismyndigheten vid misstanke om fdrstadier till barnékten-
skapsbrott. Aven Linkopings universitet lyfter att lagstiftningen kring
sekretessbrytande bestammelser bor tydliggoras i denna del.

Origo anser att det vore angelaget att straffskalorna for dktenskapstvang
och barnéktenskapsbrott hojs eller i vart fall omfattas av lagstiftningen om
hemlig avlyssning. Vidare framfors att aktenskapstvang, barnaktenskaps-
brott och konsstympning bor omfattas av barnfridsbrottet. Aven
Vardforbundet ifrégasatter det laga straffvardet for aktenskapstvang och
barnaktenskapsbrott.

Skélen for regeringens forslag

Underlatenhet att avsloja eller férhindra aktenskapstvang och barn-
aktenskapsbrott bor kriminaliseras

Den som underlater att i tid anmala eller annars avsloja ett forestiende
eller pdgdende brott kan under vissa forutsattningar démas for denna
underlatenhet enligt 23 kap. 6 § brottsbalken. Ansvar for underlatenhet att
avsldja brott forutsatter att ett underlatenhetsansvar &r sarskilt foreskrivet,
att garningen har fortskridit sa langt att den &r straffbar och att brottet kan
avsldjas utan fara for den handlande eller nagon annan. Med termen brott

Prop. 2024/25:189

53



Prop. 2024/25:189 avses en garning som uppfyller samtliga brottsrekvisit, &ven det krav pa

54

uppsat eller oaktsamhet som galler for brottet. Det behover inte handla om
ett fulloordat brott utan &ven ett straffbart forsok eller en straffbar
stdmpling eller forberedelse omfattas av bestdmmelsen. For straffansvar
kravs att den som underlater att anmala eller avslgja ett brott har uppsét till
det forhallandet att ett brott ar forestdende eller pagdende. Den som saknar
uppsat till att den forestdende eller pagéende garningen ar straffbelagd gar
fri fran ansvar. Om det finns risk for att den handlande eller ndgon annan
kommer att utsattas for repressalier pa grund av ett avsljande foreligger
inget straffansvar. Att en person inledningsvis har misstankts for
delaktighet i ett brott bor inte utesluta ansvar for underlatenhet om han
eller hon har avforts som misstankt i ett tidigt skede av utredningen.
Ansvar for underlatenhet att avslgja brott bor inte utdémas om en person
underlater att avsl6ja annan medverkan till brottet an garningsmannaskap,
sdsom anstiftan eller medhjélp. Vad géller straffskalan for underlatenhet
att avsloja brott géller vad som ar stadgat for den som endast i mindre mén
medverkar till brott enligt 23 kap. 5 § brottshalken. Detta innebdr bl.a. att
straffskalan borjar vid boter och att det i ringa fall inte ska démas till
ansvar. Hogre straff an fangelse i tva ar far inte domas ut (23 kap. 6 § forsta
stycket).

Fragan om kriminalisering av underlatenhet att anmala eller annars
avsloja aktenskapstvang och barnaktenskapsbrott har behandlats i tidigare
lagstiftningsarenden. Regeringen konstaterade da att det inte finns
tillréckliga skal for en kriminalisering (se prop. 2019/20:131 s. 55 f.).
Utredningen delar inte den uppfattningen utan anser att det finns
forutsattningar att kriminalisera underlatenhet att avsldja dktenskapstvang
och barniktenskapsbrott. Aven flera remissinstanser, bl.a. flertalet
kommuner och regioner, Brottsoffermyndigheten och Polismyndigheten,
anser att underlatenhet att avsl6ja dessa brott bor kriminaliseras.

Syftet med en kriminalisering av underlatenhet att avsloja ett brott bor i
forsta hand vara att bidra till att brottet forhindras eller avbryts, t.ex.
genom ett ingripande frdn myndigheter. Huruvida en kriminalisering av
underlatenhet att avsloja ett visst brott kan forvantas bli effektiv paverkas
av hur det brottet 4r konstruerat. En kriminalisering kraver i fraga om ett
forestaende brott att det finns forstadier som &r kriminaliserade antingen
som osjalvstandiga brottsformer eller som andra brott. Det bér dven kravas
att det typiskt sett finns ett tidsmassigt och praktiskt utrymme att forhindra
brottet innan det fullbordas. | enlighet med vad utredningen anfor
involverar tvangs- och barnaktenskap ofta flera personer och ar till sin
natur sadana att det kravs en viss planering. Brotten &r vidare
kriminaliserade pé& stamplings-, forberedelse- och forsoksstadiet och
dartill genom den sérskilda formen av forberedande handling som utgor
vilseledande till aktenskapsresa. Det finns ocksa typiskt sett ett tidsmassigt
och praktiskt utrymme att foérhindra brotten under tiden fram till deras
fulloordan. Brotten ar darmed sadana att det generellt finns en mojlighet
att forhindra eller avbryta dem genom ett avsldjande.

Kriminaliseringens effektivitet paverkas dven av i vilken utstrackning
det i praktiken finns andra personer &n gérningspersonen eller andra
medverkande som far kdnnedom om det forestaende eller pagdende brottet
och kan avsldja det utan fara for sig sjélv eller andra. Vid effektivitets-
beddmningen bor dven beaktas om det redan finns foreskrifter som



tillgodoser syftet att forhindra eller avbryta brottet. Den prévningen tar
saledes sikte pa om det finns straffvarda men straffria fall av sadan
underlatenhet som, om de kriminaliseras, kan bidra till att brottet
forhindras eller avbryts.

Bl.a. Justitiekanslern och Sveriges advokatsamfund &r tveksamma till
om en kriminalisering skulle leda till att fler tvdngs- och barnaktenskap
forhindras eller avbryts. Aklagarmyndigheten anfor att manga personer
kommer falla utanfor det straffbara omradet genom hanvisning till
ansvarsfrihet eller avsaknad av uppsét. Remissinstansernas farhagor ar inte
obefogade. Regeringen har tidigare, som skal for att inte kriminalisera
underlatenhet att avsloja &dktenskapstvang och barnéktenskapsbrott,
resonerat i dessa banor (se prop. 2019/20:131 s. 57).

Manga personer kan vara inblandade i forstadierna till ett tvangs- eller
barnaktenskap och det kan inte uteslutas att &ven utomstaende personer far
vetskap om att ett sddant aktenskap &r forestdende. Det &r visserligen redan
mojligt att ingripa mot manga personer som far kannedom om ett tvangs-
eller barnéktenskap genom kriminaliseringen av forsok, forberedelse och
stampling till &dktenskapstvdng och barnaktenskapsbrott, samt brottet
vilseledande till aktenskapsresa. Bestammelserna om medverkan till brott
i 23 kap. brottsbalken ar ocksa tillampliga pé& brotten vilket innebar att
medhjalp till de olika férberedande momenten &r straffbar. Personer som
ar inblandade i olika stadier av planeringen och genomférandet av
aktenskapet eller den aktenskapsliknande forbindelsen bor i méanga fall
omfattas av bestimmelsen om medverkan till brott. Det ror sig saledes om
personer vars inblandning i regel ar sadan att de inte utan fara for att sjalva
misstankas kan avsl6ja det forestdende brottet. Utanfor medverkans-
ansvaret faller dock personer som endast fatt kannedom om det
forestdende dktenskapet eller varit inblandade i s liten grad att deras
medverkan ska anses vara ringa och darmed straffri. Som exempel kan
namnas brollopsgaster vars inblandning far anses ytterst perifer. |
forhallande till dessa personer finns saledes ett praktiskt utrymme for en
kriminalisering av underlatenhet att avsl6ja brott. En annan sadan kategori
utgors av personer som genom kontakter med de tilltdnkta makarna eller
andra personer far kannedom om att ett tvangs- eller barnaktenskap ar
forestdende. Det kan handla om skolpersonal eller personal inom hélso-
och sjukvarden samt socialtjansten. Det praktiska utrymmet for en
kriminalisering begransas visserligen av att manga av dessa personer redan
har en anmalningsplikt enligt 14 kap. 1 8§ SoL nér det géller barn som far
illa (se vidare nedan). Daremot har yrkesverksamma som far kannedom
om att ndgon 6ver 18 ar riskerar att utsattas for ett tvangsaktenskap i dag
ingen sddan anmalningsskyldighet. Sammantaget finns det alltsé en krets
av personer som praktiskt sett kan traffas av kriminaliseringen.

Att, som Hovréatten for Vastra Sverige anser, 6vervdga en offentlig-
rattslig anmalningsskyldighet motsvarande den i SoL for yrkesverksamma
som kommer i kontakt med personer 6ver 18 ar ar inte aktuellt.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med utredningen, att en
kriminalisering av underlatenhet att avsl6ja tvangséaktenskap och
barnéktenskapsbrott kan antas bidra till att brotten forhindras eller avbryts
genom ett avsldjande.

For att en kriminalisering av underlatenhet att avsldja brott ska anses
motiverad bor vidare i regel krévas att det brott som ska avsldjas ar
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samtliga fall av underlatenhet att avsloja ett visst brott bedomdes som
ringa, eftersom det i sadana fall inte ska domas till ansvar. Nar en
kriminalisering Gvervags kan man sledes, utéver straffskalan, aven
behdva beakta det typiska straffvardet for den brottsliga géarningen.
Underlatenhetsansvaret var ursprungligen avsett att tillampas endast i
frdga om mycket allvarliga brott. Straffansvarsutredningen ansdg, i
samband med att man foreslog att underlatenhet att anméla eller avsloja
grova sexualbrott skulle straffbelaggas, att underlatenhet att avsl6ja brott
generellt sett borde vara straffbelagt om brottet har ett straffminimum pa
tva ars fangelse eller daréver (se SOU 1996:185 s. 327). Under senare ar
har tillampningsomradet utvidgats nagot. Underlatenhetsbrottet har
saledes kommit att aktualiseras i andra situationer an de som stod i centrum
ndr regleringen ursprungligen infordes.

Straffskalan for aktenskapstvang och barnaktenskapsbrott ar fangelse i
hogst fyra ar. Som namns i avsnitt 4.2 har en utredning foreslagit att
straffskalorna for dessa brott ska skérpas (SOU 2025:59). Beténkandet &r
for narvarande ute pa remiss. Justitiekanslern anser att brotten inte &r
tillrackligt allvarliga for att motivera ett underlatenhetsansvar. Regeringen
kan dock konstatera att det i dag finns flera brott med underlatenhetsansvar
som inte har ett straffminimum pa tva ars fangelse, t.ex. grov misshandel
(3 kap. 6 och 11 88 brottsbalken) och olaga frihetsberdvande (4 kap. 2 och
10 88 brottshalken). Aktenskapstvdng och barniktenskapsbrott har
dessutom en motsvarande straffskala som flera andra brott med
underlatenhetsansvar, t.ex. sabotage (13 kap. 4 och 12 8§ brottsbalken),
kapning (13 kap. 5 a och 12 8§ brottsbalken) och penningftrfalskning
(14 kap. 6 och 13 8§ brottsbalken). Som utredningen anfor &r det dartill, i
frédga om aktenskapstvang och barnaktenskapsbrott, manga ganger fraga
om allvarliga brott sett till de straff som faktiskt ddms ut. Sammantaget
delar regeringen utredningens beddmning att brotten &r sa pass allvarliga
att en kriminalisering av underlatenhetsansvar &r motiverad.

Stadgandet om underlatenhet att avsloja brott har en mycket vid krets av
garningspersoner; var och en som far kannedom om ett forestaende eller
pagaende brott ar vid straffansvar skyldig att avsloja brottet. Sveriges
advokatsamfund ifragasatter om det ar rimligt att straffa samtliga om
underlater att avsl6ja ett tvangs- eller barnaktenskap. Vastra Gotalands-
regionens kompetenscentrum om vald i ndra relationer anser att
kriminaliseringen inte ska traffa skolpersonal eller halso- och sjukvards-
anstéllda. For att motivera ett s 1angtgaende straffansvar som underléten-
hetsansvaret torde det krdvas att brottets forévande innefattar ett resultat
eller ett tillstand som det &ar synnerligen angeldget att undvika (jfr SOU
2014:63 s. 183). Tidigare utredningar har konstaterat att barn- och tvangs-
aktenskap kan fa mycket allvarliga konsekvenser. Att gifta sig och
sammanleva med en person mot sin vilja kan medféra stora negativa
psykologiska effekter for den drabbade. Forvantningar pa att aktenskapet
ska leda till sexuellt samliv och barn innebar ocksa en stor risk for sexuella
overgrepp. Erfarenheter fran olika hjalporganisationer visar att manga av
de flickor och kvinnor som blir gifta mot sin vilja utnyttjas och far illa i
sina aktenskap. Svarigheter att beviljas skilsmassa och stigmatiseringen av
franskilda kvinnor inom den egna gruppen kan forsvara situationen
ytterligare. Barn som ingar éktenskap frantas inte bara sin barndom, utan
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SOU 2017:96 s. 48 f.). Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med
utredningen, att det &r synnerligen angeldget att dessa typer av aktenskap
och #ktenskapsliknande forbindelser inte kommer till stdnd. Det finns
saledes inte skal att undanta vissa yrkeskategorier fran straffansvaret (se
vidare nedan om férhallandet mellan underlatenhetsansvaret och
anmalningsskyldigheten i SoL).

Hovratten for Vastra Sverige befarar att ett underlatenhetsansvar
framfor allt kommer att tréffa vénner till den utsatta. Brottsférebyggande
radet saknar en analys av vad ett underlatenhetsansvar skulle innebéara for
barn 6ver 15 ar. Vanner och syskon till den utsatta kan tankas vara bland
de forsta som far kannedom om ett forestaende tvangs- eller barnakten-
skap. Som hovratten papekar finns en risk att dessa unga manniskor
hamnar i en besvarlig intressekonflikt. Det &r dock angeldget att denna typ
av aktenskap forhindras i ett sa tidigt skede som mojligt. Ansvar for
underlatenhet att avsloja eller forhindra brott forutsatter bl.a. att brottet kan
avslojas eller forhindras utan fara for den handlande eller for nagon annan
(23 kap. 6§ fjarde stycket 2). Om den handlande eller ndgon annan
riskerar att utsattas for repressalier pd grund av ett avslojande foreligger
séledes inte nagot straffansvar. Regeringen anser sammantaget att det ar
rimligt att aven straffmyndiga barn har en skyldighet att avsloja
forestdende tvangs- eller barnaktenskap.

Tvangs- och barnaktenskap sker manga ganger inom ramen for en
hederskontext och som ndmnts praglas hedersbrottslighet i stor utstrack-
ning av en tystnadskultur i forhallande till polisen och andra myndigheter.
Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor, Sveriges Kommuner och Regioner
och Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, samt
Institutet for manskliga rattigheter efterfrigar en analys av vad ett
underlatenhetsansvar kan fa for konsekvenser for utsatta personer, sarskilt
vad gdller deras vilja och ben&genhet att vanda sig till myndigheter for att
soka hjalp och stod. Orebro universitet lyfter risken att en kriminalisering
kan leda till &n mer slutna grupperingar. Aven Origo framhéller att en
kriminalisering kan leda till att personer i behov av stoéd i annu storre
utstrackning undviker att beratta om sin utsatthet. Som nédmns ovan har
flera myndigheter och yrkesverksamma redan i dag en anmalnings-
skyldighet till socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om
eller misstanker att ett barn far illa. En kriminalisering kommer saledes
inte innebdra nagon storre forandring i detta avseende. Daremot kommer
en kriminalisering innebara nya krav pa yrkesverksamma nar det galler
uppgifter som ror vuxna personer, dd det i dag inte finns nagon
anmalningsskyldighet for sddan information. Det kan séledes finnas en
risk att en kriminalisering leder till att vuxna kvinnor som riskerar eller
kanner radsla for att utsattas for ett tvangsaktenskap avstar fran att ta
kontakt med myndigheter. Som utredningen papekar kan en kriminali-
sering & andra sidan antas bidra till att motverka den tystnadskultur som
forekommer i de sammanhang dar dessa brott begas och diarmed pa sikt
leda till att fler utsatta véljer att soka hjalp och stéd. Denna risk ar under
alla omstandigheter inte ett tillrackligt skal for att avsta en kriminalisering.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till att brotten &ktenskapstvang
och barnédktenskapsbrott &r tillrackligt allvarliga for att motivera ett
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underlatenhetsansvar samt att en kriminalisering kan antas bidra till att
brotten forhindras eller avbryts, bor underlatenhet att avsloja dessa brott
kriminaliseras.

Nér det infordes ett sarskilt ansvar for underlatenhet att forhindra brott
enligt 23 kap. 6 8§ andra stycket brottsbalken bedémde regeringen att detta
ansvar skulle omfatta de brott dar en underlatenhet att avsldja brott var
straffbelagd (se prop. 2015/16:113 Battre straffrattsliga verktyg mot
organiserad brottslighet s. 55). Vid en kriminalisering av underlatenhet att
avsloja ett visst brott bor sdledes aven underlatenhet att forhindra brottet
kriminaliseras. Aven underlatenhet att forhindra dktenskapstvang och
barnaktenskapsbrott bor darfér omfattas av kriminaliseringen.

Origo anser att straffskalorna for aktenskapstvang och barnaktenskaps-
brott bor hojas eller i vart fall att brotten ska omfattas av lagstiftningen om
hemlig avlyssning. Vidare framfors att aktenskapstvang, barn-
&ktenskapsbrott och kdnsstympning bor omfattas av barnfridsbrottet.
Aven Vardforbundet ifrégasitter straffskalan for dktenskapstvang och
barnaktenskapsbrott. Dessa fragor har inte dvervagts av utredningen och
kan darfor inte behandlas inom ramen for detta lagstiftningsarende. Som
namns ovan och i avsnitt 4.2 har en utredning sett 6ver fragan och foreslar
skarpta straffskalor for bl.a. dktenskapstvdng och barndktenskapsbrott
(SOU 2025:59). Betdnkandet ar for narvarande ute pa remiss.

Forhallandet mellan underlatenhetsansvaret och bestammelser i SoL och
OSL samt tjanstefelsbrottet

Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Sveriges Kommuner och
Regioner och Aklagarmyndigheten, efterfragar ett tydliggérande av vad ett
underlatenhetsansvar innebdr i praktiken for yrkesverksamma, sérskilt vad
galler forhallandet till regler om anmalningsskyldighet i SoL och lagen
(1993:335) om Barnombudsmannen, sekretesshestammelser i OSL samt
tjanstefelsbrottet.

I 14 kap. 1 8 SoL foreskrivs en skyldighet for flertalet myndigheter och
yrkesverksamma att genast anméla till socialndmnden om de i sin
verksamhet far kannedom om eller misstanker att ett barn far illa.
Motsvarande géller fér Barnombudsmannen enligt 78 lagen om
Barnombudsmannen. Misstankar om att ett barn kommer att utsattas for
ett barndktenskap omfattas av denna anmalningsskyldighet. Den
handlingsplikt som foljer av bestimmelsen om underlatenhet att avsléja
brott ar att i tid anmala eller annars avsloja brottet. Den atgard som framst
bor komma i fraga &r att anmala brottet till polis. Ett avslojande pa nagot
annat satt, sdsom genom ett meddelande till den som hotas av brott, ar
emellertid tillrackligt for straffrihet. Nagon skyldighet att avvérja brott pa
nagot annat satt &n genom att avslgja det foljer inte av bestaimmelsen (se
Backlund m.fl., Brottsbalken [24 november 2023, JUNQO], kommentaren
till 23 kap. 6 8). Som namns ovan omfattas var och en av underlatenhets-
ansvaret, dven de yrkesverksamma som har en anmalningsskyldighet
enligt SoL. Enligt regeringens beddémning bor en anmalan till social-
namnden enligt SoL sannolikt anses vara en sadan atgard som pa annat stt
avslojar brottet. Det torde alltsd inte krdvas att de yrkesverksamma som
omfattas av anmalningsskyldigheten vid sidan om en anmélan till
socialnamnden ocksa ska vidta en annan atgard, sdsom att polisanmala.



For tjanstefel doms enligt 20 kap. 1 § brottsbalken den som uppsatligen  Prop. 2024/25:189
eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling eller
underlatenhet asidosatter vad som galler for uppgiften. Skyldigheten att
avsloja eller forhindra brott enligt 23 kap. 6 § brottshalken aktualiseras sa
snart en person far kdnnedom om ett forestdende brott. Tjanstefelsbrottet
tar i stallet sikte pa den situationen att den yrkesverksamma underlater att
agera vid myndighetsutdvning. Generellt kan alltsa sagas att tjanstefels-
brottet har ett snavare tillampningsomrade. Hogsta domstolen har
konstaterat att en anmalan enligt 14 kap. 1 § SoL sker vid myndighets-
utdvning, sdsom forutsatts for ansvar enligt straffoestammelsen om
tjanstefel (se NJA 2014 s. 910 p. 14). En yrkesverksam som far kannedom
om ett forestdende barnaktenskap men inte agerar for att avsloja brottet,
t.ex. genom en anmalan till socialndamnden, kan saledes gora sig skyldig
till bade underlatenhet att avslja brott och tjanstefel. Enligt 20 kap 1 §
fjarde stycket brottshalken ska straffbestdammelsen om tjanstefel inte
tillimpas om garningen ar belagd med straff enligt nagon annan
bestammelse. | en sddan situation bor det sdledes démas endast for
underlatenhetsbrottet. Som namns ovan bor ansvar for underlatenhetsbrott
emellertid inte utddmas om underlatenheten avser ett avsldjande av annan
medverkan an garningsmannaskap.

I OSL finns en rad sekretessbestdimmelser som reglerar sekretess i olika
offentliga sammanhang, bl.a. utbildningsverksamhet (23 kap.), hélso- och
sjukvarden (25 kap.) samt socialtjansten (26 kap.). Inom enskild
verksamhet galler bestdmmelser om tystnadsplikt, dvs. férbud att
obehdrigen roja vissa uppgifter, i bl.a. PSL, SoL och skollagen (2010:800).
Nar yrkesverksamma far tillgang till uppgifter som angar ett forestaende
tvangs- eller barnaktenskap kan dessa saledes omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt. 1 10 kap. OSL finns ett antal bestdmmelser som mgjliggor
for bla. myndigheter att anmadla brott utan hinder av en viss
sekretesshestammelse. Av 28 § framgar att sekretess inte hindrar att en
uppgift 1d&mnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller férordning. Vidare foreligger det inte nagot obehérigt rojande nar
nagon fullgor en uppgiftsskyldighet enligt lag eller forordning. Skyldig-
heten att anmala eller annars avsléja brott enligt 23 kap. 6 § brottsbalken
far anses vara en sadan uppgiftsskyldighet som medfér undantag fran
sekretessen enligt 28 § (jfr prop. 2005/06:161 Sekretessfragor — Skyddade
adresser, m.m. s. 70, prop. 2019/20:123 Ett effektivare informationsutbyte
mellan polis och socialtjanst vid samverkan mot terrorism s. 36 f. och
prop. 1981/82:186 om &ndring i sekretesslagen (1980:100), m.m. s. 92)
och tystnadsplikten. Detta innebar saledes att det finns mojlighet for
yrkesverksamma att ldmna ut uppgifter som rdr misstanke om
aktenskapstvang eller barnaktenskapsbrott till t.ex. Polismyndigheten,
trots att uppgifterna omfattas av sekretess eller tystnadsplikt. Som ndmns
ovan omfattar underlatenhetsbrottet bade forestdende och pagaende brott.
Aktenskapstvang och barniktenskapsbrott dr ocksd kriminaliserade pé
staimplings- forberedelse- och forsoksstadiet. Av detta foljer att dven
uppgifter som angar misstanke om stampling, forberedelse eller forsok till
aktenskaptvang eller barnaktenskapsbrott kan lamnas ut utan hinder av
sekretess.

Aklagarmyndigheten anser att 10 kap. 23 § OSL bor ses dver for att
mojliggora att de sekretessbrytande bestdmmelserna géller samtliga 59
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av utredningen och kan darfor inte behandlas i detta lagstiftningsarende.

Forhallandet mellan underlatenhetsansvaret och grovt olaga tvang

Som utredningen redogdr for kan allvarligare former av aktenskapstvang
och barnaktenskapsbrott utgora grovt olaga tvang (4 kap. 4 § andra stycket
brottsbalken). Till f6ljd av allménna principer om brottskonkurrens ska
garningspersonen da endast démas for grovt olaga tvang (se vidare om
brottskonkurrens i avsnitt 5.5). Eftersom det inte dr straffbart att underlata
att avsl6ja grovt olaga tvang ar fragan om det i en sadan situation skulle
vara omojligt att doma en person for underlatenhet att avsloja
aktenskapstvang eller barnaktenskapsbrott. Regeringen delar utredningens
bedomning att man bor skilja pa fragan om vilket eller vilka brott
gérningspersonens handlande ska klassificeras som, dvs. vilket eller vilka
av flera konkurrerande brott han eller hon ska démas for, och frdgan om
vilket brott ndgon annan har underlatit att avsloja. Det bor séledes vara
mojligt att doma for underldtenhet att avsloja dktenskapstvang eller
barndktenskapsbrott &ven om huvudbrottet rubriceras som grovt olaga
tvang.

6 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 decem-
ber 2025.

Regeringens bedémning: Det behdvs inte ndgra sarskilda 6ver-
gangsbestammelser.

Utredningens forslag och beddmning stdimmer delvis dverens med
regeringens. Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den
1 januari 2025.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i
frégan. Linkopings universitet beddmer att det &r lampligare att
lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2025 da det ar viktigt att forslagen
hinner beredas och att relevanta aktorer kan genomféra utbildnings-
insatser.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Lagéandringarna bér
trada i kraft sa snart som majligt. Regeringen foreslar att detta sker den 1
december 2025.

Det ar en grundlaggande straffrattslig princip att ingen far domas for en
gérning som inte var straffbar n&r den begicks, och att straff ska
bestdmmas efter den lag som géllde ndr gérningen foretogs, om inte annan
lag galler nar dom meddelas som leder till frihet fran straff eller ett
lindrigare straff. Detta kommer till uttryck i bla. 2kap. 108
regeringsformen och 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken.
Mot denna bakgrund behdvs inga sarskilda évergangsbestammelser for de
foreslagna straffbestammelserna.



7 Konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddémning: Forslagen till kriminalisering kan leda till
vissa marginella kostnadsdkningar for berérda myndigheter. Forslagen
kan eventuellt komma att paverka statens kostnader for offentliga
forsvarare och andra réttsliga bitraden men da ytterst marginellt.
Forslaget till kriminalisering av oskuldskontroller, intygande av sexuell
oskuld och oskuldsingrepp kan vidare resultera i fler &renden hos IVO.
Kostnadsokningarna ryms inom befintliga ekonomiska anslag for Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar, Kriminal-
varden respektive IVO. Aven kostnaden for nodvandiga informations-
och utbildningsinsatser ryms inom befintliga ekonomiska anslag.

Utredningens bedémning stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i
fragan. Region Skane anser att det kravs resurser for de kompetenshdjande
insatser som kan behgvas inom halso- och sjukvarden. Falu tingsratt anser
att lagforslagen kommer fa storst konsekvenser for verksamheten i mal om
vardnad, boende och umgéange. Lunds kommun anfér att en kriminalisering
av oskuldsingrepp och oskuldskontroller skulle kunna leda till att fler
arenden enligt LV U initieras. Sveriges Kommuner och Regioner pétalar att
det ar svart att forutse de ekonomiska konsekvenserna av lagférslagen
géllande oskuldskontroller och oskuldsingrepp och om kostnadsokningen
ar omojlig att uppskatta bor en uppféljning goras i efterhand, varpa
eventuell kompensation ska utgd. Vidare betonas att &ven om
konsekvenserna av ett visst forfattningsforslag bedéms vara begrénsade
gar det inte att bortse fran forhallandet att flera, mindre forfattnings-
andringar sammantaget far storre konsekvenser.

Skalen for regeringens bedomning: Det ar svart att beddma hur vanligt
forekommande oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp ar.
Regeringen delar emellertid utredningens beddémning att en kriminali-
sering inte bor leda till fler an nagra enstaka arenden och mal per ar hos
berérda myndigheter. Falu tingsratt pépekar att pastdenden om sexuella
och andra 6vergrepp ar vanligt forekommande i mal om vardnad, boende
och umgéange och anser att lagforslagen kommer fa storst konsekvenser for
handlaggningen av dessa mal. Regeringen kan inte se att sadana
pastdenden kommer att paverka omfattningen eller hanteringen av malen
i nagon storre utstrackning. Nar det géller underlatenhet att avsl6ja
aktenskapstvang och barnaktenskapsbrott &r det i princip enbart inom
ramen for redan forekommande forundersokningar om aktenskapstvang
och barnaktenskapsbrott som dessa brott aktualiseras. Manga av de
personer som skulle horas som misstankta for ett underlatenhetsbrott ar
redan relevanta som vittnen i dessa brottsutredningar. | dagslaget
forekommer ett begransat antal mal och domar rérande aktenskapstvéang
och barnéktenskapsbrott. Aven i denna del delar regeringen utredningens
bedémning att en kriminalisering inte bor foranleda nagon namnvard
okning av utredningsarbetet i dessa mal. Det kan inte heller forvantas fler
an nagot eller nagra atal per ar for underlatenhetsbrotten. Harutéver kan

Prop. 2024/25:189

61



Prop. 2024/25:189  de olika lagforslagen eventuellt komma att paverka statens kostnader for

62

offentliga forsvarare och andra réttsliga bitraden i mindre man. Med
hansyn till de fatal arenden det beddoms handla om antas eventuella
kostnader for anslaget Rattsliga bitrdéden m.m. inte vara storre &n att de
ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Sammanfattningsvis beddms  kostnadsdkningarna for behoriga
myndigheter med anledning av lagférslagen bli marginella. I likhet med
utredningen anser regeringen att dessa mindre tillkommande kostnader
ryms inom befintliga ekonomiska anslag fér Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Sveriges Domstolar respektive Kriminalvarden.

En kriminalisering av oskuldskontroller, intygande av sexuell oskuld
och oskuldsingrepp kan &ven forvantas leda till att fler fall anméls till IVO,
vilket kommer resultera i fler arenden hos myndigheten. Kriminalise-
ringen kommer vidare att aktualisera myndighetens skyldighet att i vissa
fall anmala halso- och sjukvardpersonal till atal enligt PSL. Kostnads-
okningarna bor emellertid inte bli stdrre &n att de ryms inom befintliga
ekonomiska anslag for IVO.

Regeringen gor i avsnitt 5.6 bedémningen att det for nérvarande inte
finns behov av sarskilda uppdrag som syftar till att tillgodose behovet av
utbildnings- och informationsinsatser. Daremot behdvs insatser som syftar
till att utbilda om oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt
den kvinnliga anatomin. Det behdvs ocksé insatser for att sprida
information om sjélva kriminaliseringen. Kunskapsférmedling till hélso-
och sjukvarden, men &ven till t.ex. socialtjansten, ingar i Socialstyrelsens
uppdrag. Myndigheten informerar om andrad lagstiftning bl.a. genom
meddelandeblad. Information om innehallet i lagstiftningen kan aven inga
i de kunskapsunderlag och webbutbildningar som myndigheten tar fram.
Dérutdver har t.ex. Jamstélldhetsmyndigheten, Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck och Uppsala universitet (Nationellt
centrum for kvinnofrid) ett dvergripande ansvar for att pa olika satt framja
kunskap om fragorna. Dessa aktdrer kan, utdver att uthilda om fragorna pa
ett mer generellt plan, tillgodose att information om den nya kriminali-
seringen sprids. De informations- och utbildningsinsatser som behdvs
omfattas saledes av befintliga aktorers ansvaromraden och ticks ddrmed
av befintliga ekonomiska anslag.

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér
nya obligatoriska uppgifter for kommunerna atfoljas av en statlig
finansiering. Risken att ungdomar blir foremal for oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp bor vara nagot som socialtjansten redan
behdver utreda inom ramen for sitt nuvarande uppdrag. Lunds kommun
anfor att en kriminalisering av oskuldskontroller och oskuldsingrepp kan
leda till att fler drenden enligt LVU initieras. D& regeringens bedémning
ar att en kriminalisering inte bor leda till fler 4n nagra enstaka drenden och
mal per ar medfor forslagen inte heller sddana kostnadsokningar for
kommunerna att staten ska kompensera dem.



7.2 Ovriga konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslaget till kriminalisering av under-
latenhet att avslgja eller forhindra dktenskapstvang och barnakten-
skapsbrott kan paverka det brottsforebyggande arbetet i viss man.

Forslagen till kriminalisering av oskuldskontroller, intygande av
sexuell oskuld och oskuldsingrepp samt underlatenhet att avsloja eller
forhindra aktenskapstvang och barnaktenskapsbrott kan darutdver
forvantas bidra till

— att regeringens jamstalldhetspolitiska mél uppnas,

— att skyddet for barn och unga samt barns rattigheter enligt Barn-
konventionen stérks,

— att personer med funktionsnedsattning kan &tnjuta sina rattigheter
enligt konventionen om réattigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning,

— att hbtgi-personer med kvinnligt kénsorgan skyddas och att hbtqi-
personers rattigheter starks,

— att malen for regeringens politik for manskliga rattigheter och mot
diskriminering uppnas och att flickors och kvinnors manskliga
réttigheter starks, samt

—att mojligheten att uppna regeringens integrationspolitiska mal
forbattras.

Utredningens beddémning stdmmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i fragan.

Myndigheten for delaktighet menar att betdnkandet i vasentliga delar
saknar ett funktionshindersperspektiv.

Skéalen for regeringens beddmning: Hedersrelaterad brottslighet
praglas inte sallan av en tystnadskultur i férhallande till myndigheter.
Forslaget till kriminalisering av underlatenhet att avsloja eller férhindra
aktenskapstvang och barniktenskapsbrott kan bidra till att motverka den
tystnadskulturen. Ett underlatenhetsansvar synliggér kollektivets ansvar
och kan pa sikt bidra till att fler som har kdnnedom om ett forestaende
tvangs- eller barnaktenskap kanner sig forpliktade att ingripa eller
informera myndigheterna. | likhet med utredningen anser regeringen att en
kriminalisering skulle kunna paverka det brottsférebyggande arbetet i viss
man.

Kriminaliseringen av oskuldskontroller, intygande av sexuell oskuld och
oskuldsingrepp samt underlatenhet att avsl6ja eller forhindra dktenskaps-
tvdng och barniktenskapsbrott kan antas fa patagligt positiva
konsekvenser pa jamstalldheten. Ett jamstalldhetspolitiskt delmal ar att
mans vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, ska
upphdra, samt att kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma ratt
och mojlighet till kroppslig integritet. Ett annat jamstalldhetspolitiskt
delmal ar jamstalld hélsa som innebér att kvinnor och man, flickor och
pojkar ska ha samma forutsattningar for en god hélsa samt erbjudas vérd
och omsorg pa lika villkor. Det &r uteslutande flickor och kvinnor som
utsitts for oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp. Aven
tvangs- och barnaktenskap drabbar framfor allt kvinnor och flickor.
Regeringen goér beddmningen att de foreslagna lagéndringarna kan
forvantas bidra till att de jamstalldhetspolitiska delmalen uppnas.
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I likhet med utredningen anser regeringen att kriminaliseringen &ven kan
bidra till att starka skyddet mot att barn och unga utséatts for brott, saval
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp som barnéktenskap
och olika foljder av ett sédant dktenskap. Forslagen innebar ocksa att barns
rattigheter enligt Barnkonventionen tillgodoses i hdgre grad.

Personer med funktionsnedsattning i alla &ldrar har en storre risk an
andra att utsattas for olika typer av vald och 6vergrepp. Regeringen anser,
likt utredningen, att kriminaliseringen kan bidra till att dessa personer ska
kunna atnjuta sina rattigheter enligt konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Enligt artikel 16 ska andamalsenliga
lagstiftnings- och utbildningsatgdrder samt administrativa, sociala och
andra atgarder vidtas for att skydda personer med funktionsnedséttning,
sdval inom som utom hemmet, mot alla former av utnyttjande, vald och
overgrepp. Av artikel 17 framgar att alla personer med funktions-
nedséttning har ratt till respekt for sin fysiska och psykiska integritet pa
lika villkor som andra.

Regeringen delar ocksa utredningens bedémning att kriminaliseringen
av oskuldskontroller och oskuldsingrepp kommer att skydda hbtqi-
personer med kvinnligt kdnsorgan. Detsamma galler kriminaliseringen av
intygande av sexuell oskuld. Vidare kan tvangs- och barnéktenskap drabba
hbtgi-personer. Kriminaliseringen av underlatenhet att avsloja dktenskaps-
tvdng och barnaktenskapsbrott kan saledes bidra till att forbattra aven
denna grupps réattigheter.

Malet for regeringens politik for manskliga rattigheter ar att sékerstélla
full respekt for Sveriges internationella ataganden pa omradet. Vidare ar
malet for regeringens politik mot diskriminering ett samhélle fritt fran
diskriminering.  Oskuldskontroller, oskuldsingrepp och liknande
foreteelser utgor skadliga diskriminerande &tgérder som dven kranker
flickors och kvinnors ménskliga réttigheter. Kriminaliseringen kommer
sdledes starka flickors och kvinnors manskliga rattigheter enligt de
internationella dtagandena, framst FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor samt Europaradets konvention om
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet,
samt bidra till att uppna internationella politiska mal pd omradet.
Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen, att de foreslagna
atgarderna kommer bidra till att regeringens mal pa dessa omraden uppnas.

Regeringen delar ocksa utredningens bedémning att arbetet mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt tvangs- och
barnéktenskap, som ett led i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck,
kan bidra till att forbattra méjligheten att uppnd det integrationspolitiska
malet om att utrikes fodda kvinnor och man ska ha samma skyldigheter,
rattigheter och mojligheter som den 6vriga befolkningen att leva ett fritt,
vardigt och sjalvstandigt liv inom samhéllsgemenskapen. Detta forutsétter
att den som langvarigt befinner sig i Sverige anstranger sig for att bli en
del av det svenska samhallet och att samhéllet bade staller krav och ger
mojligheter till integration. Integrationspolitiken ska bidra till social och
kulturell, ekonomisk, spraklig och demokratisk integration samt att genom
utbildning forbattra forutsattningarna for flickor och pojkar med utlandsk
bakgrund.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken

2 kap.

58 |de fall somavsesi 3 82, 3 och 5 &r svensk domstol behérig endast om
garningen ar straffbar aven enligt lagen pé garningsorten (dubbel straffbarhet).
Om brottet har begatts pé flera staters omrade &r kravet pa dubbel straffoarhet
uppfyllt om garningen ar straffbar enligt lagen pa ndgon av garningsorterna. Det
far inte domas till pafoljd som &r strangare an det svaraste straff som ar foreskrivet
for brottet enligt lagen pa garningsorten.

Forsta stycket galler inte

1. om brottet har begatts av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pa ett omrade dar
en avdelning av Férsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begétts vid tjanstgoringen av ndgon som &r anstalld av en
svensk myndighet for att delta i en internationell militar insats eller i internationell
civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som &r foreskrivet enligt svensk lag &r
fangelse i fyra ar eller mer, och

4. brott som avses i

a) 4 kap. 1a,4 coch 4 e 8§ och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och sjatte stycket
eller forsok till sidana brott,

b) 4 kap. 4§ andra stycket varigenom nagon formatts att ingd ett sadant
aktenskap eller en sadan aktenskapsliknande forbindelse som avses i 4 ¢ § eller
forsok till sddant brott,

c) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 8§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4-6, 8, 9
och 12 88, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sadant brott,

e) 22 kap. 6 aoch 6 b 8§,

f) 2§ lagen (1982:316) om forbud mot konsstympning av kvinnor och
oskuldsingrepp pa kvinnor,

g) 8 § lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner, eller

h) 19 § lagen (2023:677) om frysning av tillgangar.

Paragrafen reglerar nar dubbel straffbarhet &r en férutsattning for svensk
domstols behdrighet. Andra stycket 4 f andras som en foljd av andring av
rubrik pa kénsstympningslagen. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

4 kap.

418 Den som undersdker ndgon annans kvinnliga kénsorgan i syfte att, for
egen eller annans del, bedoma om personen har haft, eller om det framstar som
att personen har haft, vaginalt samlag eller deltagit i jamforbara penetrerande
sexuella handlingar, doms for oskuldskontroll till fangelse i hogst ett &r. Om
garningen &r ringa utgor den inte brott.

| paragrafen, som ar ny och utformas enligt Lagradets forslag, straff-
belaggs undersokningar av ndgon annans kvinnliga konsorgan i syfte att
bedéma om personen har haft, eller om det framstér som att personen har
haft, vaginalt samlag eller deltagit i jamforbara penetrerande sexuella
handlingar. Brottet betecknas oskuldskontroll. Overvdgandena finns i
avsnitt 5.2.
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Understkningen ska avse nagon annans kvinnliga konsorgan. Det spelar
ingen roll vilket juridiskt kon den undersokta personen har eller vilket kén
personen identifierar sig med. Det saknar ocksad betydelse om den
undersokta personen har samtyckt till undersdkningen. Eftersom oskulds-
kontroller bl.a. bygger pa forestallningar om en modomshinna som
penetreras och brister vid forsta samlaget kan undersokningen besta av
alltifrdn en okular inspektion av konsorganet till att fingrar eller féremal
fors in i slidan.

Garningspersonens syfte med undersékningen ska vara att bedéma om
den undersokta personen har haft vaginalt samlag eller deltagit i
jamforbara penetrerande sexuella handlingar . Aven undersékningar som
syftar till att bedoma om det framstar som att personen har haft vaginalt
samlag eller deltagit i jamforbara penetrerande sexuella handlingar,
oavsett vilka sexuella erfarenheter denne har, omfattas av brottsbeskriv-
ningen. Som exempel kan ndmnas att en flicka eller kvinna som har haft
samlag genomgar en oskuldskontroll for att f& veta om det syns.

Vissa typer av undersokningar faller utanfér regleringen pa den grunden
att de inte genomfors i syfte att bedéma om flickan eller kvinnan har haft,
eller om det framstdr som att hon har haft, vaginalt samlag eller deltagit i
jamforbara penetrerande sexuella handlingar. Det & med andra ord inte
fraga om en oskuldskontroll i egentlig mening. S& kan vara fallet om
undersokningen inte &r allvarligt menad, t.ex. om den ingdr i en lek inom
ramen for en Omsesidig, intim relation. Aven t.ex. rattsmedicinska
undersokningar dar syftet dr att dokumentera skador och spar, eller
gynekologiska undersékningar som gors pa flickor eller kvinnor som har
en allmdn oro for sin underlivsanatomi faller utanfor det straffbara
omradet.

Undersokningen kan ske antingen pa begaran av den undersokte sjalv
eller andra personer. Det saknar betydelse om gérningspersonen inte sjalv
tror att det ar majligt att bedéma om en person har haft samlag utifran en
undersgkning, sa lange han eller hon har som syfte att gora en sadan
beddmning &t ndgon annan. Aven den situationen att garningspersonen vill
goéra en bedémning endast for egen del omfattas av bestammelsen. For
straffansvar kravs att garningspersonens avsikt med undersékningen har
varit att beddma om den undersokta personen har haft, eller om det
framstar som att denne har haft, vaginalt samlag eller deltagit i jamforbara
penetrerande sexuella handlingar. Det &r saledes inte tillrackligt med ett
insiktsuppsét eller ett likgiltighetsuppsét.

For att brottet ska vara fullbordat krévs inte att det har skett en bedém-
ning av om den undersokta personen har haft, eller om det framstar som
att denne har haft, vaginalt samlag eller deltagit i jamforbara penetrerande
sexuella handlingar. Brottet ar fullbordat nar garningspersonen paborijar
undersékningen i syfte att gora en sddan bedémning. Undersokningen far
anses pabdrjad nar garningspersonen vidtar en konkret atgard for att
genom egna iakttagelser skaffa sig kunskap om konsorganets tillstand och
utseende. Ett exempel pa en sddan atgard ar att konsorganet inspekteras,
med eller utan hjalp av instrument. Ett annat exempel ar att garnings-
personen k&nner med fingrar i flickans eller kvinnans underliv.

Straffskalan for oskuldskontroll &r fangelse i hogst ett ar. Vid
bedémningen av brottets straffvdrde bor, utdver vad som foljer av
bestammelserna om forsvarande och formildrande omstandigheter i



29 kap. 2 och 3 §8§ brottshalken, beaktas pa vilket satt undersokningen har
genomforts, om den undersokta personen varit under 18 ar, om géarnings-
personen haft ett vinningssyfte eller om undersokningen skett under sér-
skilt fornedrande forhéllanden, t.ex. om flera personer varit narvarande.

Om nagon gor sig skyldig till bade oskuldskontroll och intygande av
sexuell oskuld (4 kap. 4 g § brottsbalken) bor utgéangspunkten vara att
déma till ansvar for bada brotten i konkurrens. Den som gor sig skyldig
till bade oskuldskontroll och oskuldsingrepp (3 8 konsstympningslagen)
bor domas till ansvar endast for oskuldsingrepp, forutsatt att
undersokningen och ingreppet avser samma person och sker vid samma
tillfalle. Kontrollen kan da utgéra en forsvarande omstandighet vid
beddémningen av straffvardet. Om en oskuldskontroll &ven skulle utgora
olaga tvang eller ett sexualbrott bor det démas till ansvar endast for det
andra brottet. Kontrollen bor da utgéra en forsvarande omstandighet vid
bedémningen av straffvardet.

Om det ror sig om ringa fall utgdr gérningen inte brott. For att det ska
bli fraga om ringa fall ska det réra sig om rena undantagsfall dar garningen
framstar som bagatellartad. Ett exempel ar nar en ung flicka ber en kamrat
att underséka om det syns att hon har haft samlag. Undantaget bor
tillampas mycket restriktivt. Om initiativet till undersékningen kommer
frdn nadgon annan an flickan eller kvinnan sjalv, talar redan den
omstandigheten starkt emot att garningen kan bedémas som ringa. Vidare
kan den som utfor undersokningen ha en sadan stallning i férhallande till
flickan eller kvinnan att det &r uteslutet att bedéma gérningen som ringa.
Exempel pa sadana personer &r héalso- och sjukvardspersonal, foraldrar
eller andra personer med auktoritet i flickans eller kvinnans sociala
omgivning.

498 Den som skriftligen eller muntligen, med hanvisning till det kvinnliga
konsorganets beskaffenhet, intygar att ndgon annan har haft vaginalt samlag eller
deltagit i jamforbara penetrerande sexuella handlingar, eller att sa inte ar fallet,
doms for intygande av sexuell oskuld till béter eller fangelse i hogst sex manader.
Om géarningen &r ringa utgor den inte brott.

I paragrafen, som &r ny och i allt vasentligt utformas enligt Lagradets
forslag, straffbeldggs intyganden om att en annan person har haft vaginalt
samlag eller deltagit i jamforbara penetrerande sexuella handlingar, eller
att s inte ar fallet, med hansyn till det kvinnliga kénsorganets beskaffen-
het. Brottet betecknas intygande av sexuell oskuld. Overvéagandena finns
i avsnitt 5.3.

Med begreppet intyga ska forstas att en uppgift lamnas till ndgon annan
och att avsandaren bestyrker eller pa nagot annat sétt staller sig bakom
eller gar i god for att uppgiften ar riktig. Det utgor sdledes inte ett
intygande att enbart vidarebefordra en uppgift som kommer fran ndgon
annan. Bade skriftliga och muntliga intyganden omfattas av straffansvaret.
Bestammelsen omfattar fall dar uppgifterna lamnas saval till den flicka
eller kvinna som uppgifterna avser som till ndgon utomstaende. Det saknar
betydelse om personen som intyget avser har samtyckt till intygandet.

Intygandet ska avse uppgifter om att en person har haft vaginalt samlag
eller deltagit i jamforbara penetrerande sexuella handlingar, eller att sa inte
ar fallet, med hansyn till det kvinnliga kdnsorganets beskaffenhet. Det
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saknar betydelse vilket juridiskt kén den berdrda personen har eller vilket
kon personen identifierar sig med. Uttalandet maste ha en koppling till
konsorganets utseende eller tillstind. Manga olika uttryckssatt kan
omfattas av det straffbara omrédet och det ar innebérden i uppgifterna,
tolkade i det sammanhang de ldmnas, som &r relevant. Ord och uttryck som
“aldrig haft samlag” eller “oskuld” maste inte anvandas. Det kan t.ex. vara
tillrackligt att det anges att en flicka eller kvinna har en intakt
modomshinna, forutsatt att det framgar av omstindigheterna att
innebdrden &r att personen inte har haft samlag. Att endast uttala att en
flicka eller kvinna haft eller inte haft samlag faller dock utanfor det
straffbara omradet. Huruvida uppgifterna ar riktiga eller inte saknar
betydelse for straffansvaret. Personens faktiska sexuella erfarenheter ar
saledes inte relevanta. Det kravs inte heller att uppgifterna baseras pa en
kroppsundersdkning.

Garningspersonens uppsat ska tacka samtliga garningsmoment, dvs. att
det ar fraga om ett sadant uppgiftslamnande som utgor ett intygande och
att uppgifterna har innebérden att en viss person haft eller inte haft vaginalt
samlag eller deltagit i jamforbara penetrerande sexuella handlingar med
héansyn till det kvinnliga kdnsorganets beskaffenhet. Det krdvs inte att
garningspersonen sjalv tror att uppgifterna ar riktiga eller att det &r mojligt
att gora en sadan bedomning mot bakgrund av kénsorganets beskaffenhet.

Om nagon gor sig skyldig till bade oskuldskontroll (4 kap. 4 f8§
brottsbalken) och intygande av sexuell oskuld bor utgangspunkten vara att
doma till ansvar for bada brotten i konkurrens.

Straffskalan for intygande av sexuell oskuld &r béter eller fangelse i
hogst sex manader. Vid bedémningen av brottets straffvarde bor, utover
vad som féljer av bestammelserna om forsvarande och foérmildrande
omstandigheter i 29 kap. 2 och 3 88, beaktas risken for spridning av
uppgifterna, om intygandet avser ndgon under 18 ar och om garnings-
personen haft ett vinningssyfte. Ett botesstraff bor vara forbehallet de
lindrigaste fallen, t.ex. nér en vuxen kvinna ladmnat sitt samtycke till
intygandet och inga férsvarande omstandigheter finns.

Om det ror sig om ringa fall utgdr garningen inte brott. For att det ska
bli frdga om ringa fall ska det handla om rena undantagsfall dar garningen
framstar som bagatellartad. | forfattningskommentaren till 4 kap. 4 f§
brottsbalken anges som exempel den situationen att en ung flicka ber en
kamrat att undersoka hennes konsorgan for att ta reda pa om det syns att hon
har haft samlag. Om denna kamrat for vidare sin bedémning till sina
vanner kan garningen, beroende pa omstandigheterna, vara att bedéma
som ringa. Undantaget ska tillampas mycket restriktivt. Vid bedémningen
bor beaktas bl.a. vem som intygar och i vilket sammanhang intygandet
sker. Den intygande personen kan ha en sadan stallning i forhéllande till
flickan eller kvinnan att det &r uteslutet att bedéma géarningen som ringa.
Exempel pa personer med sadan stéllning &r halso- och sjukvardspersonal,
foraldrar eller andra personer med auktoritet i flickans eller kvinnans
sociala omgivning. Darutdver bor risken att uppgifterna férmedlas vidare
eller pa annat satt sprids till personer som kan tankas utéva otilloorlig
kontroll av flickans eller kvinnans sexualitet beaktas. Vid skriftliga intyg
torde det regelmassigt finnas en sddan spridningsrisk. Aven frédgan om
garningspersonen insag eller borde ha insett denna risk ar av betydelse.



108 For forsok, forberedelse eller stdmpling till manniskorov, manniskohandel,
grov manniskoexploatering, olaga frihetsherévande, &ktenskapstvéng eller barn-
aktenskapsbrott och for underlatenhet att avsl6ja eller forhindra ett sddant brott
doms det till ansvar enligt 23 kap. Detsamma géller for forsok, forberedelse eller
stampling till manniskoexploatering, grovt olaga tvang, grovt olaga hot, grovt
hemfridsbrott eller grovt olaga intrdng och for forsok eller forberedelse till
dataintrang som om det fullbordats inte skulle ha varit att anse som ringa, eller
grovt dataintrang.

Paragrafen, som reglerar straffansvar vid osjalvstandiga brottsformer i 4 kap.,
andras pa sa satt att dven underlatenhet att avslgja eller forhindra akten-
skapstvang och barnaktenskapsbrott straffbelaggs. Overvagandena finns i
avsnitt 5.7.

35 kap.

68 Om foljande brott har begétts mot en person som annu inte fyllt arton ér, ska
tiden for atalspreskription och absolut preskription raknas fran den dag mals-
aganden fyller eller skulle ha fyllt arton ar:

1. brott enligt 3 eller 4 kap., 5 kap. 1 eller 2 §, 6 eller 12 kap. eller enligt 24 §
lagen (1988:688) om kontaktférbud, om de ingér i brottet grov fridskrankning
enligt 4 kap. 4 a §,

2. brott enligt 3 eller 4 kap., 5 kap. 1 eller 2 §, 6 eller 12 kap. eller enligt 24 §
lagen (1988:688) om kontaktforbud, om de ingar i brottet hedersfortryck enligt
4kap.4e§,

3. valdtakt och grov valdtakt enligt 6 kap. 1 §,

4. oaktsam valdtakt enligt 6 kap. 1 a §,

5. sexuellt dvergrepp och grovt sexuellt 6vergrepp enligt 6 kap. 2 §,

6. oaktsamt sexuellt 6vergrepp enligt 6 kap. 3 §,

7. valdtakt mot barn och grov valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

8. sexuellt utnyttjande av barn enligt 6 kap. 5 §,

9. sexuellt dvergrepp mot barn och grovt sexuellt évergrepp mot barn enligt
6 kap. 6 §,

10. utnyttjande av barn for sexuell posering och grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering enligt 6 kap. 8 §,

11. utnyttjande av barn genom k&p av sexuell handling enligt 6 kap. 9 §,

12. sexuellt ofredande mot barn och grovt sexuellt ofredande mot barn enligt
6 kap. 10 §,

13. sexuellt ofredande och grovt sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 §,

14. koppleri och grovt koppleri enligt 6 kap. 12 §,

15. brott mot 2 8§ lagen (1982:316) om forbud mot kdnsstympning av kvinnor
och oskuldsingrepp pa kvinnor, och

16. forsok till brott som avses i 3, 5, 7-11, 14 och 15.

Tiden for atalspreskription och absolut preskription berdknas enligt forsta
stycket dven vid barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott enligt 16 kap.
10 a § forsta och sjatte styckena, och forsok till sadant brott, om brottet avser
skildring av barn i pornografisk bild och en tillampning av 5 § forsta stycket inte
leder till att brottet preskriberas senare.

I paragrafen regleras berakning av tiden for atalspreskription och absolut
preskription i vissa fall. Forsta stycket 15 andras som en f6ljd av dndring
av rubrik pa konsstympningslagen. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.
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10 8 Detta kapitel galler inte for

1. brott for vilket fangelse pa livstid &r foreskrivet,

2. drép enligt 3 kap. 2 §,

3. valdtakt eller grov valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje stycket, om
brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar,

4. valdtakt mot barn eller grov valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

5. brott enligt 2 § forsta eller tredje stycket lagen (1982:316) om férbud mot
kénsstympning av kvinnor och oskuldsingrepp pa kvinnor, om brottet begatts mot
en person som inte fyllt arton ar, eller

6. forsok till brott som avses i 1 och 2.

Om nagon har begatt brott som avses i forsta stycket innan han eller hon fyllt
arton ar, galler dock bestammelserna i detta kapitel.

Paragrafen innehaller bestammelser om undantag fran preskription. Forsta
stycket 5 andras som en f6ljd av andring av rubrik pé konsstympnings-
lagen. Overvéagandena finns i avsnitt 5.4.

8.2 Forslaget till lag om andring i passlagen
(1978:302)

88 Om en passansokan inte ska avslas enligt 7 § men det framkommer i drendet
att sokanden &r skéligen misstankt for ett brott, for vilket det inte &r foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i sex manader, ska passmyndigheten underratta den
som leder férundersokningen. Pass far i s fall inte utfardas innan en vecka har gatt
frén det att underrattelsen lamnades, om inte undersokningsledaren medger det.

Vad som ségs i forsta stycket ska &ven galla om sokanden &r sk&ligen missténkt
for aktenskapstvang eller barnaktenskapsbrott enligt 4 kap. 4 ¢ § brottsbalken eller
brott enligt 2 § andra stycket lagen (1982:316) om forbud mot kdnsstympning av
kvinnor och oskuldsingrepp pa kvinnor eller forsok, forberedelse eller stampling
till ndgot av dessa brott.

| paragrafen anges att passmyndigheten ska underratta undersdkningsledaren
om en passanstkan, om det i &rendet framkommer att sékanden ar miss-
tankt for vissa brott. Andra stycket dndras som en f6ljd av &ndring av
rubrik pa konsstympningslagen. Overviagandena finns i avsnitt 5.4.

8.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1982:316)
med forbud mot kénsstympning av kvinnor

18 Ingrepp i de kvinnliga yttre kénsorganen i syfte att stympa dem eller astad-
komma andra bestdende forandringar av dem (konsstympning) far inte utforas,
oavsett om samtycke till ingreppet har lamnats eller inte.

| paragrafen finns ett forbud mot konsstympning. Paragrafen &ndras
sprakligt. Justeringarna innebar ingen andring i sak.

1a§ Ingrepp inagon annans kvinnliga kénsorgan i syfte att det ska framsta som
att personen inte har haft vaginalt samlag eller deltagit i jamforbara penetrerande
sexuella handlingar (oskuldsingrepp) far inte utféras, oavsett om samtycke till
ingreppet har l&mnats eller inte.
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ingrepp i nagon annans kvinnliga konsorgan i syfte att det ska framsta som
att personen inte har haft vaginalt samlag eller deltagit i jamforbara
penetrerande sexuella handlingar. Ingreppet bendmns oskuldsingrepp.
Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Ingreppet ska ske i ndgon annans kvinnliga konsorgan. Det spelar ingen
roll vilket juridiskt kon personen som ingreppet utfors pa har eller vilket
kon personen identifierar sig med. Det saknar ocksa betydelse om
personen har samtyckt till ingreppet.

Med ingrepp avses Kirurgiska ingrepp och ingrepp som kan jamstéllas
med sadana, t.ex. suturering. Garningspersonens syfte med ingreppet ska
vara att det i forhallande till andra personer ska framsta som att den person
som ingreppet utfors pa inte har haft vaginalt samlag eller deltagit i
jamforbara penetrerande sexuella handlingar. Oskuldsingrepp bygger bl.a.
péa felaktiga forestallningar om en médomshinna som penetreras och
brister vid forsta samlaget. Resultatet som efterstravas ar att flickan eller
kvinnan efter ingreppet ska kunna uppvisa fysiska tecken pa att hon inte
har haft samlag, t.ex. genom kdnsorganets utseende eller en blédning vid
samlag. Tillvagagéangssattet vid ett oskuldsingrepp kan variera fran stygn
som sétts i slidmynningen till en konstruktion av en médomshinna eller en
forsnavning av slidan. Da det &r syftet och inte resultatet som &r avgdrande
kravs det inte att ingreppet leder till avsedd effekt.

Det finns dven andra metoder for att f& en person att framsta som att
denne inte har haft samlag, t.ex. genom att framkalla en konstgjord
blédning med sarskilda kapslar eller liknande produkter. Att fora upp
sadana produkter i nagon annans underliv ar inte att betrakta som ett
ingrepp i bestdmmelsens mening.

38 Den som bryter mot 1 a § doms till fangelse i hogst ett ar.

Genom paragrafen, som &r ny, straffbeléggs dvertradelser av forbudet mot
oskuldsingrepp. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

For straffansvar kréavs att garningspersonens avsikt med ingreppet varit
att det ska framstd som att flickan eller kvinnan inte har haft samlag eller
deltagit i jamforbara penetrerande sexuella handlingar. Det ar séledes inte
tillrackligt med ett insiktsuppsat eller ett likgiltighetsuppsat. Den som
utfér ingreppet behover inte dela uppfattningen om vad som utgor fysiska
tecken pa att en person inte har haft samlag utan det ar tillrackligt att syftet
med ingreppet &r att dstadkomma sadana fysiska tecken.

Straffskalan for oskuldsingrepp &r fangelse i hogst ett ar. Vid
bedémningen av brottets straffvarde bor, utover vad som fdljer av
bestdmmelserna om forsvarande och férmildrande omstandigheter i
29 kap. 2 och 3 88 brottshalken, beaktas pa vilket satt ingreppet har utforts,
om ingreppet utforts pd ndgon under 18 &r, om garningspersonen haft ett
vinningssyfte eller om ingreppet skett under ohygieniska eller annars
sarskilt riskfyllda forhallanden.

Den som gor sig skyldig till bade oskuldsingrepp och oskuldskontroll
(4 kap. 4 f § brottsbalken) bdr domas till ansvar endast for oskuldsingrepp,
forutsatt att undersdkningen och ingreppet avser samma person och sker
vid samma tillfalle. Kontrollen kan da utg6ra en forsvarande omstandighet
vid bedémningen av straffvardet. Om ett oskuldsingrepp ocksa utgér en
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bada brotten i konkurrens. Om ett oskuldsingrepp &ven utgér en
Overtradelse av kdnsstympningsforbudet (2 § kdnsstympningslagen) bor
det domas till ansvar endast for kénsstympning. Ingreppet bor da utgora
en forsvarande omstindighet vid bedémningen av straffvardet.

8.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2005:225)
om réttsintyg i anledning av brott

58§ Ett rattsintyg far inte utfardas utan den enskildes samtycke, om inte nagot
annat foljer av andra eller tredje stycket.

Ett rattsintyg som avser en malsagande far utfardas utan samtycke

1. vid misstanke om brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff an
fangelse i ett &r eller forsok till brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare
straff &n fangelse i tva ar,

2. vid misstanke om forsok till brott for vilket det inte &r féreskrivet lindrigare
straff an fangelse i ett &r om garningen innefattat forsok till 6verforing av sadan
allménfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168),

3. vid misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller brott som
avses i lagen (1982:316) om forbud mot kodnsstympning av kvinnor och
oskuldsingrepp pa kvinnor, mot ndgon som inte har fyllt arton ar, eller

4. om uppgifter for vilka det géller sekretess enligt 25 kap. 1-5 §8§ offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) eller tystnadsplikt enligt 6 kap. 12 § patient-
sékerhetslagen (2010:659) har lamnats ut till Polismyndigheten eller en &klagar-
myndighet efter samtycke fran malsaganden.

Ett rattsintyg som avser den som &r misstankt for brott far utfardas utan samtycke

1. i samband med kroppsbesiktning enligt 28 kap. réittegangsbalken, eller

2. om annan undersokning an kroppsbesiktning har dgt rum och det finns miss-
tanke om sadant brott som avses i andra stycket 1-3.

Paragrafen innehaller bestammelser om utfardande av rattsintyg. Andra
stycket 3 dndras som en foljd av andring av rubrik pa kénsstympnings-
lagen. Overvagandena finns i avsnitt 5.4

8.5 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

10 kap.

218 Sekretessen enligt 25 kap. 1 §, 2 § andra stycket och 3-5 8§, 26 kap. 1 §,
1 a § andra stycket, 3, 4 och 6 8§ samt 33 kap. 2 och 4 a 88§ hindrar inte att en
uppgift lamnas till en dklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om uppgiften
angar misstanke om brott

1. som riktats mot nagon som inte har fyllt arton ar, och

2. som avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller lagen (1982:316) om férbud
mot konsstympning av kvinnor och oskuldsingrepp pa kvinnor, eller forsok,
forberedelse eller stampling till ett sédant brott, om en sadan gérning ar belagd med
straff.



Av paragrafen framgar att sekretess inom bl.a. hélso- och sjukvarden
samt socialtjansten inte hindrar att uppgift lamnas ut till en aklagar-
myndighet eller Polismyndigheten, om uppgiften angar misstanke om
vissa specifika brott som riktats mot ndgon som inte har fyllt arton ar.
Andra punkten andras som en féoljd av &ndring av rubrik pa
konsstympningslagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.
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Sammanfattning av betdnkandet Forstarkt skydd
for den personliga integriteten — Behovet av
atgarder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvandelseférsok

(SOU 2023:37)

Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag har bestétt av tva delar. Den forsta delen har rort sa
kallade oskuldskontroller, utfardande av oskuldsintyg och oskuldsingrepp
(&4ven kallade hymenoperationer eller oskuldsoperationer). Utredningen
har haft i uppdrag att inhamta kunskap om forekomsten av sddana fenomen
saval inom hélso- och sjukvarden som i samhallet i Gvrigt. Vidare har
utredningen haft i uppdrag att analysera och ta stallning till hur skyddet mot
sadan otillbérlig kontroll av flickors och kvinnors sexualitet kan starkas. | den
forsta delen av uppdraget har dven ingatt att analysera och ta stéllning till om
det bor vara kriminaliserat att underlata att anmala eller pa annat satt avsloja
aktenskapstvang och barnaktenskapsbrott.

Uppdragets andra del har varit att analysera och redogéra for vilket
straffansvar som finns nar det galler sa kallade omvandelseforsok av hbtg-
personer. | uppdraget har ingétt att ta stallning till om det straffrattsliga
skyddet bor forstarkas.

Utredningen ska lamna nddvéndiga forfattningsforslag. | den forsta delen
av uppdraget ska utredningen oavsett stéllningstagande i sak lamna forslag
till kriminaliseringar i alla fragor.

Del 1 — oskuldskontroller m.m.

Forekomsten av oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp

En oskuldskontroll & en undersékning av en flickas eller kvinnas underliv
som genomfdrs i syfte att bedéma om hon &r oskuld eller inte. Ett
oskuldsintyg ar ett intyg utfardat av en lakare eller ndgon annan betrodd
person i vilket en flicka eller kvinna direkt eller indirekt framstalls som
oskuld. Ett oskuldsingrepp &r ett kirurgiskt ingrepp eller en liknande atgérd
i en flickas eller kvinnas underliv som vidtas i syfte att det vid ett senare
tillfalle ska framsta som att hon &r oskuld. Den betydelse av ordet oskuld
som ar relevant i den hér utredningen &r att en person inte har haft samlag.

Oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp kan inom en
hederskontext fungera som en mekanism for att uppratthélla kontrollen
6ver flickors och kvinnors sexualitet. En gemensam n&mnare bakom
forekomsten av dessa foreteelser &r normer om att flickor och kvinnor ska
forbli oskulder till dess de har gift sig. En annan gemensam namnare ar
forestallningen om att det finns fysiska tecken pa att nagon &r oskuld. Dar
spelar forestallningen om den sa kallade médomshinnan en central roll.
Flickor och kvinnor som &r oskulder tros ha en hinna som técker
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att nagon &r oskuld &r emellertid ogrundade.

Utredningen har gétt igenom tidigare studier, kartldggningar och
uppgifter i media samt tagit del av drenden hos Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) som ror oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskulds-
ingrepp. Utredningen har dven skickat fragelistor till lokala och regionala
resurscentra samt ideella organisationer som arbetar mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Aven det nationella centrumet mot hedersrelaterat vald och
fortryck vid Lansstyrelsen i Ostergotland har lamnat uppgifter. Dartill har
utredningen genomfort en enkét via e-post till ungdomsmottagningar och
barnmorskemottagningar.

De samlade slutsatserna &r att utférande av oskuldskontroller och
oskuldsingrepp samt utfardande av oskuldsintyg forekommer i Sverige. Det
finns en efterfragan i forhallande till varden och utredningen har fatt
uppgift om att oskuldskontroller och oskuldsingrepp utfors saval inom den
offentliga och privata varden som inom den privata sfaren. Uppgifterna
tyder inte pa att forekomsten & omfattande, men det kan finnas ett
morkertal eftersom kartlaggningen inte kan fanga in de fall dar flickor och
kvinnor inte soker stod eller vander sig till halso- och sjukvarden. Det
forekommer aven att flickor och kvinnor med hemvist i Sverige genomgar
oskuldskontroller och oskuldsingrepp i utlandet.

Atgarder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp

Utredningens forslag och bedémningar

Utredningen foreslar att det infors en ny straffoestammelse om oskuldskontroll
i fjarde kapitlet brottsbalken. Den nya bestdimmelsen innebér ett
straffansvar for den som undersoker nagon annans kvinnliga konsorgan i
syfte att, for egen eller annans del, bedéma om personen ér eller framstar
som oskuld. Om det ror sig om ringa fall ska gdrningen dock inte utgora
brott. Straffskalan ska vara boter eller fangelse i hogst ett ar.

Utredningen foreslar dven att oskuldsingrepp ska forbjudas genom nya
bestdmmelser i lagen (1982:316) med férbud mot kdnsstympning av
kvinnor. Forbudet ska omfatta ingrepp i ndgon annans kvinnliga kdnsorgan
som gors i syfte att det ska framsta som att personen ar oskuld. Den som
bryter mot forbudet ska domas till béter eller fangelse i hogst ett ar. Lagens
rubrik foreslas andras till lag (1982:316) med forbud mot oskuldsingrepp
och kdnsstympning av kvinnor.

Samtycke fran den som underkastat sig en oskuldskontroll eller ett
oskuldsingrepp ska inte utgdéra en grund for ansvarsfrihet for garnings-
personen.

Utredningen foreslar vidare en utdkning av majligheten att besluta om
utresefdrbud enligt 31 a § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU). Ett sadant forbud ska aven omfatta fall dar det finns
pétaglig risk for att ndgon som &r under 18 ar fors utomlands eller lamnar
Sverige i syfte att genomga ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll.

Utredningen har beddmt att intygande av sexuell oskuld (oskuldsintyg)
inte bor kriminaliseras. 75
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Utredningen har inte heller ansett att det finns behov av att &ndra
regelverket for halso- och sjukvarden eller att ge IVO ett sérskilt uppdrag
att se Over sitt arbetssatt. | betdnkandet diskuteras dven behovet av
informations- och utbildningsinsatser. Slutsatsen &r att det bor vara
tillrackligt att se 6ver och vid behov komplettera befintliga insatser av
aktdrer som exempelvis Socialstyrelsen och Skolverket.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Skalen for forslagen och beddmningarna

Syftet med utredningen har, mot bakgrund av hur direktiven &r formulerade,
varit att lamna forslag som sa langt méjligt motverkar oskuldskontroller,
oskuldsintyg, oskuldsingrepp och liknande fenomen.

Utredningen har Overvagt andringar i regelverket for hélso- och
sjukvarden som galler forutsattningarna for atgarder inom véarden samt
mojligheterna att ingripa mot verksamheter och personal som bryter mot
reglerna. De aktuella foreteelserna forekommer emellertid &ven i samhéllet
i Ovrigt. Att infora specifika forbud skulle dértill strida mot regelverkets
systematik. Reglerna som ror ingripanden vid Overtrédelser synes vara
adekvata for att tillgodose behovet av skydd mot oskuldskontroller och
oskuldsingrepp som utférs inom halso- och sjukvarden. Utredningen har
dérmed beddmt att det inte behdver genomfdras en &ndring i reglerna for
hélso- och sjukvarden. Utredningen har dven bedomt att det inte finns
mojlighet att i stérre utstrdckning motverka oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp genom en forandring i IVO:s tillsynsarbete.

Utredningen har dven analyserat behovet av straffrattsliga atgarder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp. Mot bakgrund av
tillampningsomradet for befintliga straffoestimmelser &r fragan om det
finns skal att kriminalisera:

o oskuldskontroller oavsett samtycke fran flickan eller kvinnan, dvs. nar
kontrollerna inte utgér nagot sexualbrott, olaga tvang eller nagot annat
brott,

o utfardande av oskuldsintyg, och

o oskuldsingrepp oavsett samtycke, dvs. ndr samtycke annars skulle
befria fran ansvar for misshandel.

Kriminalisering av oskuldskontroller och oskuldsingrepp

Utforandet av oskuldskontroller och oskuldsingrepp kan forstarka eller
bekréfta de s& kallade hedersnormerna och de felaktiga forestallningarna
om den kvinnliga anatomin. Hedersnormer kan i sin tur leda till vald, hot,
krankningar och inskrénkt frihet for de flickor och kvinnor som lever i en
hederskontext.

Ofrivilliga oskuldskontroller ar dartill skadliga och krankande. | de
fall kontrollerna genomfors till synes frivilligt &r risken stor att flickorna
och kvinnorna i sjalva verket har gétt med pa dem trots att de egentligen
inte vill, pa grund av radsla eller oro for mer eller mindre allvarliga
konsekvenser. Aven om kontrollerna genomfors med samtycke hade de
inte forekommit utan patryckningar eller forvantningar fran gruppen. De
berorda flickorna och kvinnorna saknar for egen del intresse av att genomga
kontrollerna, utver de eventuella fordelar de kan fa av att anpassa sig till
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atgarder som typiskt sett kan skada den psykiska halsan och kranka den
sexuella integriteten. Eftersom det uteslutande &r flickor och kvinnor som
kontrolleras pé detta satt handlar det om en diskriminerande sedvanja.
Det finns dven en risk for att flickor och kvinnor genomgér oskuldsingrepp
trots att de egentligen inte vill, pa grund av radsla eller oro for mer eller
mindre allvarliga konsekvenser. Det forekommer ocksa att ingreppen gors
efter direkt patryckning fran familjen eller slakten. Oskuldsingrepp kan
aven i likhet med oskuldskontroller forstarka eller bekrafta hedersnormer
och oskuldsnormer. Genom ingreppen utsatts flickor och kvinnor dess-
utom for risker utan nagon motsvarande nytta for dem sjalva. Forskningen
ar nast intill obefintlig om oskuldsingrepp leder till énskad effekt och om
eventuella bieffekter. Ingreppet l6ser inte de bakomliggande problemen och
utgor inte heller ett lampligt svar pa en eventuell hotbild mot flickan eller
kvinnan.
Alternativa atgarder har inte bedomts kunna ersatta en kriminalisering.
Utredningen har beaktat motstdende intressen och andra argument som talar
emot atgarderna, men bedomt att de inte &r tillrackligt starka.

Kriminalisering av intygande av sexuell oskuld

Det finns skdl som talar for en kriminalisering dven av intygande av
sexuell oskuld. Intygandet kan forstdrka och bekréafta hedersnormer och
felaktiga forestallningar om den kvinnliga anatomin. Det innebér &ven en
krankning for en flicka eller kvinna att hennes sexualitet pa ett otillborligt
satt gors till en angelagenhet for en vidare krets. Ett intygande far emellertid
typiskt sett anses mindre integritetskrankande &n en oskuldskontroll.
Intygandet bygger ofta pa en oskuldskontroll och genom kriminaliseringen
av oskuldskontroller minskar i praktiken utrymmet att straffritt intyga
oskuld. Ett forbud mot oskuldsintyg som omfattar samtliga fall skulle
behéva omfatta saval skriftliga som muntliga intyganden for att bli
effektivt. Det ar en mycket langtgaende atgard att forbjuda var och en att
muntligen 1dmna en uppgift om att nagon &r oskuld utan koppling till en
genomford oskuldskontroll. Eftersom kriminalisering bdr ske med
restriktivitet finns det sammantaget inte tillrckliga sk&l for en
kriminalisering.

Utredningen ska enligt direktiven trots beddémningen foresla hur en
straffbestammelse om oskuldsintyg skulle kunna utformas. En sadan
straffbestammelse bor utformas sa att den innebar ett straffansvar for den
som intygar att en annan person ar eller inte ar oskuld med hansyn till det
kvinnliga kénsorganets beskaffenhet. I ringa fall bér garningen dock inte
utgora brott. Straffskalan bor vara boter eller fangelse i hogst sex manader.

Underlatenhet att avsloja aktenskapstvang och
barnaktenskapsbrott

Utredningen foreslar att underlatenhet att avsloja dktenskapstvang och barn-
aktenskapsbrott ska kriminaliseras. Lagandringen foreslas trada i kraft den
1 januari 2025. Skalen for forslaget ar i korthet féljande.
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Brotten aktenskapstvang och barnaktenskapsbrott & med hansyn till
straffskalorna och de straff som déms ut tillrackligt allvarliga for att
motivera en kriminalisering dven av underlatenhet att avsloja dem.
Bada brotten involverar ofta flera personer och ar till sin natur sidana att
det krévs viss planering vilket gor att det typiskt sett finns ett utrymme att
forhindra dem genom ett avsléjande. En kriminalisering kan pa sikt bidra
till att fler personer som har kdnnedom om ett forestdende tvangsaktenskap
eller barndktenskap kanner sig forpliktade att ingripa eller informera
myndigheter om vad som pagar. Det finns dven ett praktiskt tillimp-
ningsomrade vid en kriminalisering i forhallande till personer som far
kdnnedom om ett nara forestdende tvangs- eller barnaktenskap men som
inte kan doémas for medverkan till brottet, Detta géller exempelvis
bréllopsgaster samt personer som brottsoffret har anfortrott sig till.

Det ar dven rimligt att straffa samtliga som underlater att avsloja ett
forestdende aktenskaptvang eller barnéktenskapsbrott. Det kan innebéra
stora negativa psykologiska effekter att gifta sig och sammanleva med en
person mot sin egen vilja. Det finns en stor risk for sexuella Gvergrepp.
Erfarenheter visar att manga av de flickor och kvinnor som blir gifta mot
sin vilja utnyttjas och far illa i sina dktenskap. Svérigheter att beviljas
skilsmassa och stigmatisering av franskilda kvinnor inom den egna gruppen
kan gora situationen an svarare. Barn som ingér dktenskap frantas inte bara
sin barndom, utan fornekas i manga fall dven utbildning och utsatts, pa
grund av sin livssituation, for stora risker avseende halsa och vald i
hemmet. For den som utsétts for ett barn- eller tvangséktenskap kan det bli
fraga om livslanga negativa konsekvenser. Var och en som far kannedom
om ett forestaende aktenskapstvang eller barndktenskapsbrott bor darfor vara
skyldig att anméla eller p& annat sitt avsldja brottet.

Konsekvenser av forslagen

De foreslagna kriminaliseringarna kan forvantas leda till en ndgot 6kad
arbetsborda for rattsvasendets myndigheter. Kriminaliseringarna kan ocksa
paverka statens kostnader for offentliga forsvarare och andra rattsliga
bitraden. Kriminaliseringen av oskuldskontroller och oskuldingrepp
kommer i vissa fall aktualisera IVO:s skyldighet att atalsanméla hélso-
och sjukvardpersonal i vissa fall. Kostnadsokningarna &r dock inte av en
sadan omfattning som motiverar en héjning av berdrda anslag.

Forslaget till &ndring av reglerna om utreseférbud i LVU bor inte
medfora sadana kostnadsékningar for kommunerna som innebdr att staten
ska kompensera dem.

Kriminaliseringen av underlatenhet att anméla eller annars avsloja
aktenskapstvang och barnaktenskapsbrott kan pa sikt bidra till att fler
som har kdnnedom om ett forestaende tvangs- eller barnaktenskap kanner
sig forpliktade att ingripa eller informera myndigheterna. Kriminaliseringen
kommer saledes i viss man att paverka brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet.

Kriminaliseringen av oskuldskontroller och oskuldsingrepp kan forvéntas
bidra till att jamstalldhetspolitikens mal uppnas och att flickors och kvinnors
manskliga rattigheter stérks.



Kriminaliseringen av underlatenhet att avsldja barnaktenskapsbrott
bidrar till att starka skyddet for barn- och unga mot att utséttas for brott.
Kriminaliseringen av oskuldskontroller och oskuldsingrepp bidrar till att
skydda dven barn och unga mot sddana atgarder. Genom utbkade
mojligheter till utreseforbud stdrks detta skydd ytterligare. Forslagen
innebér att rattigheterna enligt Barnkonventionen stérks.

Barn- och tvangsaktenskap kan dven drabba hbtqi-personer. Forslagen
till kriminaliseringar kan bidra till att forbattra dven sddana personers
réttigheter. Hbtqi-personer med kvinnligt kénsorgan kommer skyddas av
forbudet mot oskuldskontroller och oskuldsingrepp.

Kriminaliseringarna bedéms bidra till att personer med funktionsnedsatt-
ning ska kunna atnjuta sina rattigheter enligt konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedséattning.

Forslaget om &ndring av reglerna om utreseférbud i LVU innebar en viss
inskrénkning i den kommunala sjalvstyrelsen. Inskrénkningen dr
proportionerlig.

Forslagen bidrar till att uppnd malen for regeringens politik for
ménskliga rattigheter och politik mot diskriminering. Forslagen forbéattrar
mojligheten att uppna det integrationspolitiska malet om lika rattigheter,
skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Det finns inte behov av speciella informationsinsatser med anledning av
forslagen.

Del 2 — omvandelseforsok

Utredningen beddmer att det inte bor inféras en sérskild reglering som
kriminaliserar sa kallade omvéndelseforsok av hbtg-personer. Det bor inte
heller inforas en sarskild straffskarpningsgrund for sadana forsok.

Om omvéandelseforsok

Utredningen har utgatt fran den definition av omvéandelseforsok som
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) har an-
vant i sin rapport Unga hbtg-personers utsatthet fér omvéndelseforsok i
Sverige:

pétryckningar och tvang som syftar till att forma ndgon att féréndra, per-
manent dolja eller avsta fran att leva i enlighet med sin sexuella laggning
eller konsidentitet eller uttrycka kon pé det satt personen sjalv vill.

Omviandelseforsok forekommer dver hela varlden och manga olika former
finns beskrivna. En gemensam ndmnare &r det sdrskilda “omvéndelse-
syftet”. En annan gemensam namnare &r att omvandelseférsok inte utgar
fran en neutral eller accepterande installning till personens sexuella
laggning, konsidentitet eller konsuttryck. Det finns déremot en stor
variation i fraga om tillvagagangssatt.

Av forskningen framgar att det inte finns stod for att omvandelseforsok
eller “omvéndelseterapi” skulle kunna astadkomma sédana foréndringar
som de syftar till. Daremot visar forskningen att omvandelseforsok ar
kopplade till negativa konsekvenser for de som genomgar dem, bland annat
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i form av psykisk ohdlsa. Uppmaningar att forbjuda foreteelserna har
framforts av bland andra FN:s oberoende expert mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning och konsidentitet samt av Europaparlamentet. Ett
tiotal lander har infort forbud pa nationell niva. | andra lander, bland annat
Norge, pagar arbete med sddan lagstiftning.

Omvandelseforsok kan utifrén tillvagagangssatt delas in i féljande
kategorier.

o metoder som riktas direkt mot kroppen, sdsom hormonbehandling
och kirurgiska ingrepp (“kroppspéverkande metoder”),

o metoder som liknar eller &r hamtade fran samtalsterapi, tolvstegs-
programmet och liknande (“terapiimiterande metoder™),

o metoder som bygger pa religiosa ritualer och andra handlingar med
religios koppling, sasom forbon, sjalavardande samtal och andeut-
drivning (“religiosa metoder”), samt

e andra paverkansforsok som inte faller in under 6vriga kategorier,
som kan stracka sig fran utfrysning och verbala 6vertalningsforsok
till tvangsaktenskap och allvarliga valdshandlingar.

Skalen for utredningens bedémning

Av MUCF:s Kkartlaggning och ovriga uppgifter framgar att omvand-
elseforsok forekommer i Sverige i viss utstréckning, dock inte i alla former
som foérekommer eller har forekommit historiskt och internationellt. Det
finns inte ndgot som tyder pa att det forekommer kroppspaverkande
metoder (punkt 1) i Sverige. Det finns inte heller nagon klar uppgift om
att det forekommer terapiimiterande metoder (punkt 2). Eftersom
kriminalisering inte bor ske i garderande eller férebyggande syfte finns
darfor inte anledning att dvervaga en kriminalisering av dessa former av
omvandelseforsok. Uppgifterna om férekomst av omvandelseforsok i
Sverige ar i huvudsak hanforliga till de tva sistnamnda kategorierna.

Kriminalisering bor utgbra den sista utvagen. For att ta stéllning till
behovet av en sadan atgérd kravs bland annat att man kan peka pa fore-
komsten av ett beteende som kan foranleda pataglig fara eller skada, samt
att en straffsanktion utgor ett effektivt medel for att motverka beteendet.

Omvandelseforsok ar skadliga savél for den enskilde som for hbtg-
personer som grupp. De kan leda till psykisk ohélsa och sjalvmordsférsok
samt en rad andra negativa psykosociala konsekvenser. Omvandelseférsok
kan dven bidra till stigmatisering av hbtg-personer generellt genom att
sprida eller forstarka patologiserande eller pa annat satt negativa forestall-
ningar om sexuell laggning, konsidentitet eller kénsuttryck som avviker
frdn normen.

Omvandelseforsok utgdr dock inte en typ av beteende. Det handlar i stallet
om manga sinsemellan olikartade beteenden som anvénds som paverkans-
medel i ett och samma syfte. Hur skadligt ett omvandelseforsok &ar beror
darfor pd omstandigheterna i det enskilda fallet.

De i Sverige allvarligaste forekommande paverkansmedlen utgér redan
brott. Det kan handla om att hbtq-personer utsatts for paverkan genom
handlingar som utgor olaga tvang, misshandel, olaga frihetsberdvande,
olaga hot, aktenskapstvang eller ofredande. | ett omvandelseférsok kan det
aven inga garningar som utgor fortal, forolampning eller hets mot folk-



grupp. Aven bestammelserna om olaga forfoljelse, grov fridskriankning Prop. 2024/25:189
och grov kvinnofridskrankning samt hedersfortryck kan bli aktuella. Bilaga 1l
Sammantaget ger den nuvarande regleringen goda méjligheter att ingripa
straffrattsligt mot omvandelseforsok.

Vissa former av paverkansmedel utgor dock inte generellt brott i dag. |
Sverige férekommer framst olika former av verbal paverkan, paverkan
genom suggererande ritualer och liknande handlingar, exempelvis
andeutdrivning, samt olika slags social bestraffning, sasom utfrysning.
Aven verbal paverkan samt suggererande ritualer och liknande handlingar bor
manga ganger kunna beddomas som brott, i forsta hand ofredande.
Ofredandebestammelsen har ett brett tillimpningsomrade som inte enbart
omfattar fysiska antastanden och stérande kontakter utan &ven andra
hansynslosa ageranden som ar agnade att kranka den utsattes frid pa ett
kannbart satt. Straffskalan for ofredande stracker sig fran boter upp till
fangelse i hogst ett ar. Brottet kan dven ingd i brotten olaga forfoljelse, grov
fridskrankning, grov kvinnofridskrénkning och hedersfortryck, som har
strangare straffskalor.

De paverkansforsok som faller utanfor det straffbara omréadet kan inte
anses tillrackligt allvarliga for att motivera en kriminalisering. Ut-
redningen har &nda évervagt om en sérskild straffoestammelse skulle ge
ett effektivare skydd mot omvandelseforsék genom verbal paverkan eller
ritualer och liknande handlingar. Bedodmningen ar emellertid att en sadan
bestammelse sannolikt inte pd nagot effektivt satt skulle bidra till ett starkt
skydd mot omvéndelseforsék. Ett sadant brott skulle bli svart att utreda
och bevisa och bestammelsen svar att tillampa.

Det ar klandervart att forsoka forandra eller undertrycka nagon annans
sexuella laggning, konsidentitet eller konsuttryck. En kriminalisering
skulle sanda en signal om detta fran samhallets sida och kunna fa en
normerande effekt. En ny straffbestimmelse bor emellertid inte inforas
endast av den anledningen att lagstiftaren vill sinda en signal. Det bor dven
kunna forutses att bestimmelsen i ndgon rimlig grad kommer att tillimpas
i praktiken och bidra till att motverka det odnskade beteendet. For att
bestimmelsen ska fa en normerande effekt kravs vidare att den kan
utformas pa ett tillrackligt tydligt satt.

Den samlade slutsatsen &r att ytterligare kriminalisering inte skulle utgdra
ett effektivt medel att motverka omvandelseforsok. En sdrskild reglering
som kriminaliserar dessa bor darfor inte inforas.

Det bor inte heller inforas en sarskild straffskdrpningsgrund for
omvandelseforsok. Bestammelsen om forsvarande omstandigheter i
29 kap. 2 § brottshalken innehaller redan flera punkter som kan bli
tillampliga. Framfor allt géller detta sjunde punkten som tillampas nér ett
motiv for brottet varit att krdnka en person, en folkgrupp eller en annan
sddan grupp av personer pa grund av bland annat sexuell laggning samt
konsoverskridande identitet eller uttryck. Det kan dven sarskilt beaktas om
den tilltalade utnyttjat ett numerart dverlage eller annars utnyttjat nagon
annans skyddslosa stallning eller svarigheter att vérja sig (tredje punkten).
Andra punkter som kan vara relevanta &r att garningen varit &gnad att skada
tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhallande till en narstaende person
(attonde punkten), samt att ett motiv for brottet varit att bevara eller
ateruppratta en persons eller familjs, slakts eller annan liknande grupps
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Betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken

dels att 2 kap. 5 §, 4 kap. 10 § och 35 kap. 2 och 4 8§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 4 f §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58!

I de fall som avses i 3 § 2, 3 och 5 &r svensk domstol behérig endast
om garningen &r straffbar aven enligt lagen pa garningsorten (dubbel
straffbarhet). Om brottet har begatts pa flera staters omrade ar kravet pa
dubbel straffbarhet uppfyllt om géarningen &r straffoar enligt lagen pé
nagon av garningsorterna. Det far inte domas till paféljd som &r strangare
an det svaraste straff som ar foreskrivet for brottet enligt lagen pa
garningsorten.

Forsta stycket géller inte

1. om brottet har begatts av nagon som tillhér Forsvarsmakten pa ett
omrade dér en avdelning av Férsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begatts vid tjanstgoringen av nadgon som ar anstalld av
en svensk myndighet for att delta i en internationell militér insats eller i
internationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som &ar foreskrivet enligt svensk
lag ar fangelse i fyra ar eller mer, och

4. brott som avses i

a) 4 kap. 1 a,4 coch 4 e 88 och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och sjatte
stycket eller forsok till sédana brott,

b) 4 kap. 4 § andra stycket varigenom nagon formétts att inga ett sadant
aktenskap eller en sadan aktenskapsliknande forbindelse som avsesi 4 ¢ §
eller forsok till sadant brott,

c) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 8§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2,
4-6, 8, 9 och 12 88, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton
ar,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sadant brott,

e) 22 kap. 6 a och 6 b 88,

f) 28§ lagen (1982:316) med f)2§ lagen (1982:316) med
forbud mot konsstympning av  forbud mot oskuldsingrepp och
kvinnor, eller kdnsstympning av kvinnor, eller

g) 8 § lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner.

! Senaste lydelse 2022:310.
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4 kap.

41§

Den som underséker nagon
annans kvinnliga konsorgan i syfte
att, for egen eller annans del, be-
déma om personen &r eller fram-
star som oskuld, doms for oskulds-
kontroll till béter eller fangelse i
hogst ett ar. Om det rér sig om
ringa fall utgdr gérningen dock
inte brott.

10 &

For forsok, forberedelse eller
stampling till manniskorov, mén-
niskohandel, grov ménnisko-
exploatering eller olaga frihets-
berdvande och for underlatenhet att
avsloja eller forhindra ett sddant
brott doms det till ansvar enligt
23 kap. Detsamma galler for
forsok, forberedelse eller stamp-
ling till ménniskoexploatering,
grovt olaga tvang, akten-
skapstvang, barnaktenskapsbrott,
grovt olaga hot, grovt hemfridsbrott
eller grovt olaga intrang och for
forsok eller  forberedelse fill
dataintrang som om det fullbordats
inte skulle ha varit att anse som
ringa, eller grovt dataintrang.

For forsok, forberedelse eller
stampling till ménniskorov, mén-
niskohandel, grov ménnisko-
exploatering, olaga  frihets-
berévande, aktenskapstvang eller
barnéktenskapsbrott och  for
underlatenhet att avsl6ja eller for-
hindra ett sddant brott doms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
galler for forsok, forberedelse eller
stampling till man-
niskoexploatering, grovt olaga
tvang, grovt olaga hot, grovt hem-
fridsbrott eller grovt olaga intrang
och for forsok eller forberedelse
till dataintrdng som om  det
fullbordats inte skulle ha varit att
anse som ringa, eller grovt data-
intrang.

35 kap.
28
Bestammelserna i detta kapitel om bortfallande av paféljd galler inte

for

1. mord eller drap enligt 3 kap. 1 eller 2 §,

2. véldtakt eller grov valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje stycket,
om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar,

3. véldtakt mot barn eller grov valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

4.brott enligt 28 forsta eller
tredje stycket lagen (1982:316)
med forbud mot kénsstympning av
kvinnor, om brottet begatts mot
en person som inte fyllt arton r,

2 Senaste lydelse 2022:661.
3 Senaste lydelse 2022:667.

4. brott enligt 28 forsta eller
tredje stycket lagen (1982:316)
med forbud mot oskuldsingrepp
och kénsstympning av kvinnor, om
brottet begatts mot en person som
inte fyllt arton ar,



5. folkmord, brott mot manskligheten, grov krigsforbrytelse eller Prop. 2024/25:189
aggressionsbrott enligt 1, 2, 11 eller 11 a § lagen (2014:406) om straff for Bilaga 2
vissa internationella brott,
6. terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666) som inte &r
mindre grovt, eller
7. forsok till brott som avses i 1, 5 eller 6.
Har ndgon begatt brott som avses i forsta stycket innan han eller hon
fyllt arton ar, galler dock bestimmelserna om bortfallande av pafoljd i
detta kapitel.

48

De i 1 § bestdmda tiderna ska raknas fran den dag brottet begicks. Om
det forutsétts att en viss verkan av handlingen ska ha intrdtt innan en
pafoljd far domas ut, ska tiden raknas fran den dag da sadan verkan
intradde.

Vid brott som avses i foljande bestimmelser ska de i 1 § bestdmda
tiderna raknas fran den dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt arton
ar:

1. 6 kap. 4-6, 8 och 9 88 eller forsok till sadana brott,

2.6 kap. 1-3, 10 och 12 88 eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2 och
12 88, om brottet begétts mot en person som inte fyllt arton ar,

3. 16 kap. 10 a § forsta och sjatte styckena eller forsok till sddana brott,
om brottet avser skildring av barn i pornografisk bild och en tillampning
av forsta stycket inte leder till att mojligheten att déma ut paféljd bortfaller
senare,

4.2 8 lagen (1982:316) med 4.28 lagen (1982:316) med
forbud mot konsstympning av  forbud mot oskuldsingrepp och
kvinnor eller forsok till sadant koénsstympning av kvinnor eller
brott, om brottet begatts mot en  forsok till sadant brott, om brottet
person som inte fyllt arton ar. begatts mot en person som inte fyllt

arton ar.

Vid bokféringsbrott som inte &r ringa ska tiden raknas fran den dag da
den bokféringsskyldige har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord
eller en skulduppgorelse vid planférhandling under fére-
tagsrekonstruktion, eller instéllt sina betalningar, om detta skett inom fem
ar fran brottet. Om den bokféringsskyldige inom fem ar fran brottet blivit
foremal for revision av Skatteverket, ska tiden raknas fran den dag da
revisionen beslutades.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

4 Senaste lydelse 2022:965. 85
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Hérigenom foreskrivs att 8 § passlagen (1978:302) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 §!

Om en passansokan inte ska avslas enligt 7 8 men det framkommer i
drendet att sékanden ar skéligen misstankt for ett brott, for vilket det inte
ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i sex manader, ska
passmyndigheten underratta den som leder forundersokningen. Pass far
i s& fall inte utfardas innan en vecka har gatt fran det att underrattelsen

ldmnades, om inte undersokningsledaren medger det.

Vad som s&gs i forsta stycket ska
&ven gélla om sokanden é&r
skéaligen misstankt for aktenskaps-
tvang eller barnaktenskapsbrott
enligt 4 kap. 4c§ brottsbalken
eller brott enligt 2 § andra stycket
lagen (1982:316) med férbud mot
koénsstympning av kvinnor eller
forsok, forberedelse eller
stampling till nagot av dessa brott.

Vad som s&gs i forsta stycket ska
&ven gélla om sokanden é&r
skaligen misstdnkt for &kten-
skapstvang eller barniktenskaps-
brott enligt 4 kap. 4c§ brotts-
balken eller brott enligt 2 § andra
stycket lagen (1982:316) med for-
bud mot oskuldsingrepp och
kdnsstympning av kvinnor eller
forsok, forberedelse eller stampling
till ndgot av dessa brott.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2020:351.



Faorslag till lag om andring i lagen (1982:316) med Prop. 2024/25:189
forbud mot kdnsstympning av kvinnor Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1982:316) med forbud mot
kdnsstympning av kvinnor

dels att rubriken till lagen ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 1 a och 3 8§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lag (1982:316) med forbud mot  Lag (1982:316) med férbud mot
konsstympning av kvinnor! oskuldsingrepp och
koénsstympning av kvinnor

la§

Ingrepp i nagon annans kvinn-
liga kénsorgan i syfte att det ska
framstd som att personen &r oskuld
(oskuldsingrepp) far inte utforas,
oavsett om samtycke till ingreppet
har lamnats eller inte.

3§
Den som bryter mot 1 a § doms till
hoter eller fangelse i hogst ett ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 1998:407.
2 Tidigare 3 § upphavd genom 2021:1024. 87
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Harigenom foreskrivs att 31 a § lagen (1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3lagt

Om det finns en pétaglig risk for
att ndgon som &r under 18 ar fors
utomlands eller lamnar Sverige i
syfte att ingd aktenskap eller en
&ktenskapsliknande  forbindelse
eller konsstympas, ska han eller
hon forbjudas att I&mna Sverige
(utreseforbud).

Om det finns en pétaglig risk for
att ndgon som &r under 18 ar fors
utomlands eller lamnar Sverige i
syfte att ingd aktenskap eller en
&ktenskapsliknande  forbindelse,
konsstympas eller genomga ett
oskuldsingrepp eller en
oskuldskontroll ska han eller hon
forbjudas att I&amna Sverige (utrese-
forbud).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2020:352.



Prop. 2024/25:189

Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:225) om :
Bilaga 2

rattsintyg i anledning av brott

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2005:225) om réttsintyg i anledning
av brott ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58!

Ett rattsintyg far inte utfardas utan den enskildes samtycke, om inte
nagot annat féljer av andra eller tredje stycket.

Ett rattsintyg som avser en malsagande far utfardas utan samtycke

1. vid misstanke om brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare
straff an fangelse i ett ar eller forsok till brott for vilket det inte &ar
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar,

2. vid misstanke om forsok till brott for vilket det inte &r foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i ett & om garningen innefattat forsok till
overforing av sadan allmanfarlig sjukdom som avses i 1kap. 3§

smittskyddslagen (2004:168),

3. vid misstanke om brott enligt
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller
brott som avses i lagen (1982:316)
med forbud mot konsstympning av
kvinnor, mot ndgon som inte har
fyllt arton ar, eller

3. vid misstanke om brott enligt
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller
brott som avses i lagen
(1982:316) med forbud mot
oskuldsingrepp och kdnsstymp-
ning av kvinnor, mot ndgon som

inte har fyllt arton ar, eller

4. om uppgifter for vilka det géller sekretess enligt 25 kap. 1-5 8§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller tystnadsplikt enligt
6 kap. 12 § patientsékerhetslagen (2010:659) har lamnats ut till Polis-
myndigheten eller en aklagarmyndighet efter samtycke fran mals-
&ganden.

Ett rattsintyg som avser den som ar misstankt for brott far utfardas utan
samtycke

1. i samband med kroppsbesiktning enligt 28 kap. rattegangsbalken, eller

2. om annan undersokning an kroppsbesiktning har gt rum och det finns
misstanke om s&dant brott som avses i andra stycket 1-3.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2016:548. 89



Prop. 2024/25:189  Fgrslag till lag om andring i offentlighets-

Bilaga 2

90

och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 21 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
218
Sekretessen enligt 25 kap. 1 §, 2 § andra stycket och 3-5 8§, 26 kap. 1 §,
1 a § andra stycket, 3, 4 och 6 §§ samt 33 kap. 2 och 4 a §8 hindrar inte att
en uppgift Iamnas till en aklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om
uppgiften angar misstanke om brott som riktats mot ndgon som inte har
fyllt arton &r och det ar fraga om brott som avses i
1. 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, eller
2. lagen (1982:316) med forbud 2. lagen (1982:316) med forbud
mot kdnsstympning av kvinnor. mot oskuldsingrepp och kons-
stympning av kvinnor.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2022:916.



Forteckning dver remissinstanserna Efif;’éazgz“’%-l”
Efter remiss har yttrande dver betédnkandet [&mnats av Alvesta kommun,
Amelmottagningen, Barnombudsmannen, Brottsférebyggande radet,
Brottsofferjouren Sverige, Brottsoffermyndigheten, Burlévs kommun,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Eskilstuna kommun,
Falu tingsratt, Folkhalsomyndigheten, Foreningen for Sveriges
Ungdomsmottagningar, Forvaltningsratten i Goteborg, Forvaltningsratten
i Umed, Goteborgs kommun, Helsingborgs tingsratt, Hovratten for Vastra
Sverige, Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd, Inspektionen for vard och
omsorg, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Jamstalldhets-
myndigheten, Kammarratten i Jonkoping, Linkdpings universitet
(Barnafrid — nationellt centrum for kunskap om vald mot barn), Lunds
kommun, Lénsstyrelsen i Ostergdtlands lan (Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck), Malmo kommun, Migrationsverket,
Motala kommun, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for stod till
trossamfund, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Olofstroms kommun, Origo, Polismyndigheten, Region Norrbotten,
Region Skéne, Region Stockholm, Region Ostergotland, RFSL, RFSL
Ungdom, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige,
Riksorganisationen Glém Aldrig Pela och Fadime, Radda Barnen,
Rattsmedicinalverket, Simrishamns kommun, Skellefted kommun,
Socialstyrelsen, Statens medicinsk-etiska rad, Statens skolverk,
Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Svea hovrétt, Svensk forening
for Obstetrik och Gynekologi, Svenska kyrkan, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges kristna rad, Sodertélje
kommun, Tjejers ratt i samhallet, Umed universitet, Unizon, Uppsala
tingsréatt, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten respektive Nationellt
Centrum for Kvinnofrid), Varken hora eller kuvad, Vardférbundet, Vastra
Gotalandsregionens  kompetenscentrum om vald i néra relationer,
Aklagarmyndigheten, Orebro tingsratt och Orebro universitet.

Ut6ver remissinstanserna har Antidiskrimineringsbyrdn Vast, Institutet
for ménskliga réattigheter, LHB-férbundet, Nationell Samverkan for
Psykisk Halsa, Riksférbundet for sexuell upplysning, Rdda Korsets
Ungdomsférbund, Sveriges Kvinnoorganisationer, Unga Horselskadade,
Oppna Moderater och Orebro Réttighetscenter inkommit med skriftliga
synpunkter pa betédnkandet.

Dorotea kommun, Nyndshamns kommun, Riksdagens ombudsmén och
Skoévde kommun har avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande:
Almega, Amnesty International Sverige, Barnen Ratt i Samhéllet, Bodens
kommun, Bollnds kommun, Fagersta kommun, Flens kommun,
Funktionssétt Sverige, Hallsbergs kommun, Islamiska Samarbetsréadet,
Jarfalla kommun, Kvinnors Narverk, Man for jamstalldhet, Nybro
kommun, Nykopings kommun, Narverket unga for tillganglighet, Region
Uppsala, Riksférbundet FUB, Rattviks kommun, Samarbetsorgan for
etniska organisationer i Sverige, Somaya stédjour i Stockholm, Strdngnds
kommun, Svensk plastikkirurgisk forening, Sveriges interreligiosa rad,
Sveriges lakarforbund, Séffle kommun, Saters kommun, Tanums kommun

och Unicef. 91
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken

dels att 2 kap. 5 8, 4 kap. 10 § och 35 kap. 6 och 10 §8 ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 4 f och 4 g 88, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58!

I de fall som avses i 3 § 2, 3 och 5 &r svensk domstol behdrig endast
om gérningen &r straffbar dven enligt lagen pa garningsorten (dubbel
straffbarhet). Om brottet har begéatts pa flera staters omrade &r kravet pa
dubbel straffbarhet uppfyllt om garningen ar straffbar enligt lagen pa
nagon av garningsorterna. Det far inte domas till paféljd som &r strangare
an det svéraste straff som ar foreskrivet for brottet enligt lagen pa
garningsorten.

Forsta stycket galler inte

1. om brottet har begatts av nagon som tillhor Forsvarsmakten pa ett
omrade dar en avdelning av Férsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begatts vid tjanstgéringen av ndgon som ar anstalld av
en svensk myndighet for att delta i en internationell militér insats eller i
internationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som ar foreskrivet enligt svensk
lag ar fangelse i fyra ar eller mer, och

4. brott som avses i

a) 4 kap. 1 a, 4 coch 4 e 88§ och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och sjatte
stycket eller forsok till sddana brott,

b) 4 kap. 4 § andra stycket varigenom nagon formatts att inga ett sadant
aktenskap eller en sadan aktenskapsliknande forbindelse som avsesi 4 c §
eller forsok till sadant brott,

c) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §8 eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2,
4-6, 8, 9 och 12 8§, om brottet begatts mot en person som inte fyllt
arton ar,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sadant brott,

e) 22 kap. 6 aoch 6 b 8§,

f)28§ lagen (1982:316) med f) 2 § lagen (1982:316) om for-
forbud mot koénsstympning av  bud mot kénsstympning av kvinnor
kvinnor, och mot oskuldsingrepp pa kvinnor,

g) 8 § lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner, eller

h) 19 § lagen (2023:677) om frysning av tillgangar.

! Senaste lydelse 2023:882.



4 kap.

4f

Den som underséker nagon
annans kvinnliga kdnsorgan i syfte
att, for egen eller annans del, be-
déma om personen &r eller fram-
star som oskuld, doms for oskulds-
kontroll till fangelse i hogst ett ar.
Om garningen &r ringa utgdr den
inte brott.

49

Den som, med hanvisning till det
kvinnliga kdnsorganets beskaffen-
het, intygar att ndgon annan &r
eller inte &r oskuld doéms for
intygande av_sexuell oskuld till
boter eller fangelse i hogst sex
manader. Om garningen &r ringa
utgér den inte brott.

10 &

For forsok, forberedelse eller
stampling till mé&nniskorov, man-
niskohandel, grov ménnisko-
exploatering eller olaga frihets-
berévande och for underlatenhet att
avsloja eller forhindra ett sadant
brott doms det till ansvar enligt
23 kap. Detsamma galler for
forsok, forberedelse eller stdmp-
ling till manniskoexploatering,
grovt olaga tvang, d&ktenskaps-
tvdng, barnaktenskapsbrott, grovt
olaga hot, grovt hemfridsbrott eller
grovt olaga intrang och for forsok
eller forberedelse till dataintrang
som om det fullbordats inte skulle
ha varit att anse som ringa, eller
grovt dataintrang.

2 Senaste lydelse 2022:661.

For forsok, forberedelse eller
stdmpling till manniskorov, mén-
niskohandel, grov mannisko-
exploatering, olaga  frihets-
berévande, aktenskapstvang eller
barnéktenskapsbrott och  for
underlatenhet att avsloja eller for-
hindra ett sddant brott déms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
galler for forsok, forberedelse eller
stampling till manniskoexploate-
ring, grovt olaga tvang, grovt olaga
hot, grovt hemfridsbrott eller grovt
olaga intrang och for forsok eller
forberedelse till dataintrang som om
det fullbordats inte skulle ha varit att
anse som ringa, eller grovt data-
intrang.
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35 kap.
68§

Om foljande brott har begétts mot en person som annu inte fyllt arton ar,
ska tiden for atalspreskription och absolut preskription réknas fran den dag
malsaganden fyller eller skulle ha fyllt arton &r:

1. brott enligt 3 eller 4 kap., 5 kap. 1 eller 2 §, 6 eller 12 kap. eller enligt
24 § lagen (1988:688) om kontaktforbud, om de ingdr i brottet grov frids-
krénkning enligt 4 kap. 4 a §,

2. brott enligt 3 eller 4 kap., 5 kap. 1 eller 2 8, 6 eller 12 kap. eller enligt
24 8§ lagen (1988:688) om kontaktforbud, om de ingar i brottet heders-
fortryck enligt 4 kap. 4 e §,

. valdtakt och grov valdtakt enligt 6 kap. 1 §,

. oaktsam valdtakt enligt 6 kap. 1 a §,

. sexuellt Gvergrepp och grovt sexuellt dvergrepp enligt 6 kap. 2 §,

. oaktsamt sexuellt dvergrepp enligt 6 kap. 3 §,

. valdtakt mot barn och grov valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

. sexuellt utnyttjande av barn enligt 6 kap. 5 §,

. sexuellt Gvergrepp mot barn och grovt sexuellt évergrepp mot barn
enligt 6 kap. 6 §,

10. utnyttjande av barn for sexuell posering och grovt utnyttjande av
barn fér sexuell posering enligt 6 kap. 8 §,

11. utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling enligt 6 kap. 9 §,

12. sexuellt ofredande mot barn och grovt sexuellt ofredande mot barn
enligt 6 kap. 10 §,

13. sexuellt ofredande och grovt sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 §,

14. koppleri och grovt koppleri enligt 6 kap. 12 §,

15.brott mot 2§ lagen 15.brott mot 2§ lagen
(1982:316) med forbud mot (1982:316) om  forbud mot
koénsstympning av kvinnor, och kdnsstympning av kvinnor och mot

oskuldsingrepp pa kvinnor, och

16. forsok till brott som avses i 3, 5, 7-11, 14 och 15.

Tiden for atalspreskription och absolut preskription beraknas enligt
forsta stycket &ven vid barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott
enligt 16 kap. 10 a § forsta och sjatte styckena, och forsok till sdant brott,
om brottet avser skildring av barn i pornografisk bild och en tillampning
av 5 8 forsta stycket inte leder till att brottet preskriberas senare.

©oo~NO O Ww

10 &*

Detta kapitel géller inte for

1. brott for vilket fangelse pa livstid ar foreskrivet,

2. drép enligt 3 kap. 2 §,

3. véldtakt eller grov valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje stycket,
om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar,

4. valdtakt mot barn eller grov valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

5. brott enligt 2§ forsta eller 5. brott enligt 28§ forsta eller
tredje stycket lagen (1982:316) tredje stycket lagen (1982:316) om
med forbud mot konsstympning av~ forbud mot koénsstympning av

% Senaste lydelse 2025:151.
4 Senaste lydelse 2025:151.



kvinnor, om brottet begatts mot en  kvinnor och mot oskuldsingrepp pa Prop. 2024/25:189
person som inte fyllt arton ar, eller  kvinnor, om brottet begatts mot en Bilaga 4
person som inte fyllt arton ar, eller
6. forsok till brott som avses i 1 och 2.
Om négon har begatt brott som avses i forsta stycket innan han eller hon
fyllt arton &r, galler dock bestammelserna i detta kapitel.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2025.
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Hérigenom foreskrivs att 8 § passlagen (1978:302) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 §!

Om en passansokan inte ska avslas enligt 7 8 men det framkommer i
drendet att sékanden ar skéligen misstankt for ett brott, for vilket det inte
ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i sex manader, ska
passmyndigheten underratta den som leder forundersokningen. Pass far
i s& fall inte utfardas innan en vecka har gatt fran det att underrattelsen

ldmnades, om inte undersokningsledaren medger det.

Vad som s&gs i forsta stycket ska
&ven gélla om sokanden é&r
skéaligen misstankt for aktenskaps-
tvang eller barnaktenskapsbrott
enligt 4 kap. 4c§ brottsbalken
eller brott enligt 2 § andra stycket
lagen (1982:316) med férbud mot
koénsstympning av kvinnor eller
forsok, forberedelse eller
stampling till nagot av dessa brott.

Vad som s&gs i forsta stycket ska
&ven gélla om sokanden é&r
skaligen misstdnkt for &kten-
skapstvang eller barniktenskaps-
brott enligt 4 kap. 4c§ brotts-
balken eller brott enligt 2 § andra
stycket lagen (1982:316) om for-
bud mot kénsstympning av
kvinnor och mot oskuldsingrepp pa
kvinnor eller forsok, forberedelse
eller stampling till ndgot av dessa
brott.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2025.

! Senaste lydelse 2020:351.



Faorslag till lag om andring i lagen (1982:316) med Prop. 2024/25:189
forbud mot kénsstympning av kvinnor Bilaga 4

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982:316) med forbud mot kons-
stympning av kvinnor!

dels att rubriken till lagen samt 1 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 1 a och 3 8§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lag (1982:316) med forbud mot Lag (1982:316) om férbud mot
kénsstympning av kvinnor kénsstympning av kvinnor och
mot oskuldsingrepp pa kvinnor

18

Ingrepp i de kvinnliga yttre Ingrepp i de kvinnliga yttre
konsorganen i syfte att stympa konsorganen i syfte att stympa dem
dessa eller astadkomma andra eller astadkomma andra bestdende
bestédende forandringar av dem forandringar av dem  (kons-
(kénsstympning) far inte utféras, stympning) far inte utforas, oavsett
oavsett om samtycke har lamnats om samtycke till ingreppet har
till ingreppet eller inte. lamnats eller inte.

la§

Ingrepp i nagon annans kvinn-
liga kbnsorgan i syfte att det ska
framsta som att personen ar oskuld
(oskuldsingrepp) far inte utforas,
oavsett om samtycke till ingreppet
har lamnats eller inte.

38
Den som bryter mot 1 a § doms till
fangelse i hogst ett ar.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:407.
2 Senaste lydelse 1998:407.
® Tidigare 3 § upphavd genom 2021:1024. 97



Prop. 2024/25:189 - Fgrslag till lag om andring i lagen (2005:225) om
rattsintyg i anledning av brott

Bilaga 4

98

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2005:225) om réttsintyg i anledning

av brott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

Ett rattsintyg far inte utfardas utan den enskildes samtycke, om inte
nagot annat foljer av andra eller tredje stycket.

Ett rattsintyg som avser en malsagande far utfardas utan samtycke

1. vid misstanke om brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare
straff an fangelse i ett ar eller forsok till brott for vilket det inte ar
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar,

2. vid misstanke om forsok till brott for vilket det inte &r foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i ett & om garningen innefattat forsok till
overforing av sadan allmanfarlig sjukdom som avses i 1kap. 38§

smittskyddslagen (2004:168),

3. vid misstanke om brott enligt
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller
brott som avses i lagen (1982:316)
med férbud mot kénsstympning av
kvinnor, mot ndgon som inte har
fyllt arton ar, eller

3. vid misstanke om brott enligt
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller
brott som avses i lagen
(1982:316) om foérbud mot
kénsstympning av kvinnor och mot
oskuldsingrepp pa kvinnor, mot

nagon som inte har fyllt arton ar,
eller
4. om uppgifter for vilka det galler sekretess enligt 25 kap. 1-5 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller tystnadsplikt enligt
6 kap. 12 § patientsékerhetslagen (2010:659) har l&mnats ut till Polis-
myndigheten eller en aklagarmyndighet efter samtycke fran mals-
&ganden.
Ett rattsintyg som avser den som dr misstankt for brott far utfardas utan
samtycke
1. i samband med kroppsbesiktning enligt 28 kap. rattegangsbalken, eller
2. om annan undersokning an kroppsbesiktning har gt rum och det finns
misstanke om sadant brott som avses i andra stycket 1-3.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2025.

1 Senaste lydelse 2016:548.



Forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 21 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

218!

Sekretessen enligt 25 kap. 1 §, 2 § andra stycket och 3-5 8§, 26 kap. 1 §,
1 a § andra stycket, 3, 4 och 6 §8 samt 33 kap. 2 och 4 a 8§ hindrar inte att
en uppgift lamnas till en aklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om
uppgiften angar misstanke om brott

1. som riktats mot ndgon som inte har fyllt arton ar, och

2.som avses i 3, 4 eller 6 kap.
brottshalken eller lagen (1982:316)
med forbud mot kénsstympning av
kvinnor, eller forsok, forberedelse
eller stampling till ett sadant brott,
om en sadan garning ar belagd med
straff.

2.som avses i 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken eller lagen (1982:316)
om férbud mot kdnsstympning av
kvinnor och mot oskuldsingrepp pa
kvinnor, eller forsok, forberedelse
eller stampling till ett sadant brott,
om en sddan gérning ar belagd med
straff.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.

! Senaste lydelse 2025:179.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2025-05-09

Narvarande: F.d. justitieraden Eskil Nord och Sten Andersson samt
justitieradet Marie Jénsson

Kriminalisering av oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp

Enligt en lagradsremiss den 16 april 2025 har regeringen (Justitiedeparte-
mentet) beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

lag om éndring i brottsbalken,

lag om &ndring i passlagen (1978:302),

lag om &ndring i lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av
kvinnor,

lag om éandring i lagen (2005:225) om rattsintyg i anledning av brott,

lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Caroline Nisell.
Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om andring i brottsbalken

2kap.58

Paragrafen innehaller en hanvisning till kénsstympningslagen. | lagrads-
remissen foreslas att rubriken till den lagen andras. Lagradet kommer i det
foljande att foresla en annan lydelse av rubriken an den foreslagna. Om
det forslaget godtas ska ocksa hanvisningen till kénsstympningslagen i
forevarande paragraf andras.

4kap.4f8§
Genom paragrafen infors det nya brottet oskuldskontroll.

Brottet beskrivs pd foljande satt: Den som undersoker nagon annans
kvinnliga kénsorgan i syfte att [---] bedéma om personen &r eller framstar
som oskuld déms for oskuldskontroll [---]

Garningspersonens syfte ska vara att beddma om den undersdkta personen
ar oskuld. Genom paragrafens konstruktion kommer alltsd begreppet
oskuld att vara ett rekvisit for brottet. Nagra remissinstanser har invant mot
att begreppet anvands pa detta satt. En kritik har varit att begreppet oskuld
ar en social konstruktion utan vetenskaplig grund. Lagradet vill darutover
framhalla att begreppet i sig ar otydligt och darmed olampligt som ett
rekvisit i en straffbestdmmelse. Till detta kommer att begreppet kan anses
ge uttryck for alderdomliga forestallningar. Den foreslagna lagtexten kan
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oskuld implicerar. Det forefaller som om regeringen forsékt hantera den

bristande precisionen genom att lyfta fram syftet med undersékningen som

det centrala momentet i brottsbeskrivningen.

Lagradet har ingen invandning mot kriminalisering av detta slags
undersokningar, men anser mot den nu angivna bakgrunden att det ar
nodvandigt att den straffbelagda garningen beskrivs pé ett tydligare och
mera precist sétt och framforallt att det nu diskuterade begreppet oskuld
utmonstras ur lagtexten som ett rekvisit for en straffbelagd géarning.
Lagradet har emellertid ingen erinran mot att begreppet oskuld anvands i
brottsheteckningen.

En éterstdende svarighet, utdver begreppet oskuld, ar att det ocksé foresléas
vara straffbart om undersokningens syfte ar att beddma om nagon
”framstar” som oskuld. Den situationen berdrs inte ndrmare vare sig i
allmanmotiveringen eller i forfattningskommentaren. Enligt Lagradets
mening &r det angelé&get for den kommande tilldmpningen av paragrafen
att det i forfattningskommentaren lamnas nagra konkreta exempel pa vad
som ligger i ordet ”framstar” i detta sammanhang.

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse.

Den som undersoker nagon annans kvinnliga konsorgan i syfte att, for
egen eller annans del, beddma om personen har haft, eller om det
framstar som att personen har haft, vaginalt samlag eller deltagit i
jamforbara penetrerande sexuella handlingar, déms for oskuldskontroll
till fangelse i hogst ett &r. Om garningen &r ringa utgér den inte brott.

4kap. 498

I denna paragraf straffbeldggs vissa intyganden om att en person &r eller
inte &r oskuld. Brottet betecknas intygande av sexuell oskuld.

Vad Lagradet nyss har anfort angaende anviandningen av begreppet oskuld
som ett rekvisit for den straffbelagda garningen gor sig gallande aven
betréffande denna paragraf.

Nar det géller lagtextens utformning och innebérd vill Lagradet anfora
foljande.

I lagtexten beskrivs den straffbara handlingen sé att ndgon “intygar”, med
hé&nvisning till annans kvinnliga kdnsorgan, att den andra personen &r
sexuell oskuld. Med “intyga” avses i vanligt sprakbruk nagot mera &n
”péstd”; i Svensk ordbok jamstélls “intyga” med “bekrifta”, “bestyrka”,
”verifiera” eller ”gé i1 god for riktigheten av”. Det nirbeslidktade “intyg”
syftar vanligen pa nagot slag av underskrivet dokument (jfr brottsbeskriv-
ningen for osant intygande i 15 kap. 11 § brottsbalken som forutsétter att
en uppgift lamnas i “ett intyg eller annan urkund”). Anvéndningen av ordet

“intygar” ger dirmed intryck av att det som avses i detta sammanhang &r 101
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omsténdighet.

Av forfattningskommentaren framgar att avsikten &r att dven vissa
muntliga intyganden av det aktuella slaget ska kunna féranleda straff-
ansvar. Enligt Lagrddets mening bor i s& fall — mot bakgrund av att
“intygande” i 15 kap. 11 § brottsbalken har en mera begrinsad innebord —
orden “’skriftligen eller muntligen” foras in i lagtexten.

| forfattningskommentaren anges att ett intygande kan ske dven pa annat
satt an muntligen eller skriftligen, t.ex. genom gester. Detta uttalande gar,
enligt Lagradets uppfattning, knappast att forena med lagtextens ”intygar”
(jfr ovan); sa ar fallet aven om lagtexten inte kompletteras pa det satt som
Lagradet nyss har foreslagit. Uttalandet i forfattningskommentaren, som
alltsd vacker fragor om lagtextens egentliga innebord och dven framstar
som olampligt fran legalitetssynpunkt, bor utga.

Lagridet har ovan konstaterat att ordet “intygar” méste forstds si att ndgon
pa ett mera patagligt satt gar i god for riktigheten av en viss uppgift. Mot
den bakgrunden ar det givet att — sdsom ocksé sags i lagradsremissen —
vidarebefordran av rykten och andra l6sa pastdenden inte omfattas av
straffansvar. Det innebar rimligen ocksa att ett pastaende, for att falla in
under straffbestimmelsen, maste ha en viss konkretion. | forfattnings-
kommentaren l&mnas viss vagledning om vad som faller in respektive
faller utanfor det straffbara omradet. Det sags bl.a. att avgorande for
straffbarhet kan vara vad som ”framgar av omstiandigheterna” och att d&ven
uttalanden om att en kvinna ser normal ut “under vissa omsténdigheter”
omfattas av brottsheskrivningen.

Det star, enligt Lagradets mening, i och for sig klart att en domstol, nar
den beddmer om ett uttalande utgor ett intygande i paragrafens mening
maste beakta omstandigheterna i det enskilda fallet. Utrymmet for att tolka
ett uttalande av nu aktuellt slag p& annat satt 4n vad som direkt foljer av
uttalandets ordalydelse maste emellertid antas vara mycket begransat. Det
kan darfor finnas anledning att i det fortsatta lagstiftningsarbetet dvervéaga
det som ségs i forfattningskommentaren ytterligare.

Mot bakgrund av det som nu har sagts foreslar Lagradet att paragrafen ges
féljande lydelse.
Den som skriftligen eller muntligen, med hanvisning till det kvinnliga
kdnsorganets beskaffenhet, intygar

1. att ndgon annan har haft vaginalt samlag eller deltagit i jamforbara
penetrerande sexuella handlingar, eller

2. att s& inte &r fallet,

doéms for intygande av sexuell oskuld till boter eller fangelse i hdgst sex
manader. Om gérningen ar ringa utgor den inte brott.
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Paragraferna innehaller en hanvisning till konsstympningslagen. | lagrads-

remissen foreslas att rubriken till den lagen andras. Lagradet kommer i det

foljande att foresld en annan lydelse av rubriken an den féreslagna. Om

det forslaget godtas ska ocksd hanvisningen till kdnsstympningslagen i

forevarande paragrafer andras.

Forslaget till lag om dndring i passlagen

8 § innehaller en hanvisning till kdnsstympningslagen. | lagradsremissen
foreslas att rubriken till den lagen &ndras. Lagradet kommer i det féljande
att foresld en annan lydelse av rubriken &n den foreslagna. Om det
forslaget godtas ska ocksa héanvisningen till konsstympningslagen i
passlagen &ndras.

Forslaget till lag om dndring i lagen med férbud mot kénsstympning av
Kvinnor

Lagens rubrik

I lagradsremissen foreslas att lagens rubrik ska dndras till Lag (1982:316)
om forbud mot konsstympning av kvinnor och mot oskuldsingrepp pa
kvinnor.

Enligt Lagradets mening ar det inte nodvandigt att en rubrik ar fullstandig
i den meningen att den maste innefatta allt som den rubricerade lagen
innehaller. Behovet av den foreslagna andringen kan darfor ifragasattas.
Men om det vidhalles att rubriken beh6ver andras kan den forkortas enligt
foljande.

Lag (1982:316) om férbud mot kénsstympning och oskuldsingrepp
28§

Genom paragrafen forbjuds ingrepp i ndgon annans kvinnliga konsorgan i
syfte att det ska framsta som att personen ar oskuld.

Av samma skl som tidigare angetts i friga om begreppet oskuld foreslar
Lagradet att paragrafen far féljande lydelse.

Ingrepp i ndgon annans kvinnliga kénsorgan i syfte att det ska framsta
som att personen inte har haft vaginalt samlag eller deltagit i jamforbara
penetrerande sexuella handlingar (oskuldsingrepp) far inte utforas,
oavsett om samtycke till ingreppet har lamnats eller inte.

Forslaget till lag om dndring i lagen om réttsintyqg i anledning av brott

5§ andra stycket 3 innehaller en hanvisning till kénsstympningslagen.
Lagradet har foreslagit en annan lydelse av den lagens rubrik. Om det
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forevarande lag &ndras.

Forslaget till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

10 kap. 21 § innehaller en hanvisning till konsstympningslagen. Lagradet
har foreslagit en annan lydelse av den lagens rubrik. Om det forslaget
godtas ska ocksa hanvisningen till kdnsstympningslagen i forevarande lag
&ndras.
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