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Propositionens huvudsakliga innehall

En viktig del av Polismyndighetens underréttelseverksamhet handlar om
att inhdmta, bearbeta och analysera information. Saddan information &r
manga ganger avgorande for att Polismyndigheten ska kunna forebygga
och forhindra allvarliga brott. Samtidigt som inflddet av information
stindigt Okar innebdar nuvarande regelverk om Polismyndighetens
personuppgiftshantering omotiverade hinder for myndighetens under-
rattelseverksamhet. Regeringen foreslar dérfor bl.a. foljande fordndringar
av regelverket:

e Den si kallade fatalsregeln ska utvidgas, sa att uppgifter inte anses
gemensamt tillgdngliga om endast en sérskilt avgrdnsad krets
personer inom myndigheten har rétt att ta del av dem.

e Fler uppgifter ska fi goras gemensamt tillgéngliga i Polismyndig-
hetens underrattelseverksambhet.

o Kravet péd att gemensamt tillgéingliga uppgifter i vissa fall ska forses
med sédrskilda upplysningar ska endast gélla sa langt det 4r mojligt.
Vidare ska en generell undantagsregel inforas for ndr en sadan
upplysningsskyldighet inte ska gélla.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 december 2025.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2024/25:190

Regeringens forslag:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen

(2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens

omrade

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 1, 2,4 och 5 §§, 4 kap. 7 § och 7 kap. 1 §
lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Detta kapitel innehaller sirskilda
bestimmelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har
gjorts gemensamt tillgéngliga med
stod av 2 §. Uppgifter som endast
ett fatal personer har ritt att ta del
av anses inte som gemensamt
tillgéngliga.

1§

Detta kapitel innehaller sirskilda
bestimmelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har
gjorts gemensamt tillgéngliga med
stod av 2 §. Uppgifter som endast
en  sdrskilt  avgrdnsad  krets
personer har rétt att ta del av anses
inte som gemensamt tillgdngliga.

Detta kapitel géller inte nédr personuppgifter behandlas med stéd av
2 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

2 §!
Foljande personuppgifter far goras gemensamt tillgéingliga:

1. Uppgifter som kan antas ha
samband med misstinkt brottslig
verksamhet, om den misstinkta
verksamheten

a) innefattar brott for vilket det
dr foreskrivet fingelse i ett dr eller
mer, eller

b) sker systematiskt.

1. Uppgifter som kan antas ha
samband med misstinkt brottslig
verksamhet, om det behovs for att
forebygga, forhindra eller upp-
tdcka brottslig verksamhet.

2. Uppgifter som behdvs for Gvervakningen av en person som
a) kan antas komma att bega brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i

tva ar eller mer, och

b) ar allvarligt kriminellt belastad eller kan antas utgdra ett hot mot

andras personliga sékerhet.

3. Uppgifter som forekommer i ett drende om utredning av eller

lagforing for brott.

4. Uppgifter som forekommer i ett &rende om uppbdrd.
5. Uppgifter som forekommer i ett drende om kontaktforbud eller om

personskydd.

6. Uppgifter som har rapporterats till Polismyndighetens lednings-

centraler.

! Senaste lydelse 2025:221.



7. Uppgifter som behandlas i syfte att uppréitthélla allman ordning och

sdkerhet.

8. Uppgifter som behandlas i syfte att fullgéra internationella dtaganden,
om det kravs for att den aktuella forpliktelsen ska kunna fullgoras.

9. Uppgifter som har samlats in genom kamerabevakning.

Dna-profiler far inte goras gemensamt tillgdngliga. Att sddana uppgifter
far behandlas i sarskilda register foljer av 5 kap.

Tillgangen till uppgifter som gdrs gemensamt tillgdngliga med stdd av
forsta stycket 2 ska begrinsas till sirskilt angivna tjinstemén som har till
uppgift att arbeta med 6vervakningen. Information om att en person &r
foremal for 6vervakning far dock goras tillgénglig for andra.

43§

Om uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga direkt kan
héanforas till en person som inte &dr
misstinkt for att ha utdvat eller
komma att utéva sddan brottslig
verksamhet som avses i 2 § forsta
stycket 1, ska det genom en sérskild
upplysning eller pa ndgot annat sétt
framgd att personen inte &r
missténkt.

Uppgifter om en person som kan
antas ha direkt samband med sddan
brottslig verksamhet som avses i
2 § forsta stycket 1 eller som dver-
vakas med stod av 2 § forsta stycket
2 ska forses med en upplysning om
uppgiftsldmnarens trovérdighet och
uppgifternas riktighet i sak, om det
inte pd grund av omsténdigheterna
ar onodigt.

Om uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga enligt 2 §
forsta stycket 1 direkt kan hanforas
till en person som inte &r misstankt
for att ha utovat eller komma att
utdva brottslig verksamhet, ska det
sd ldangt det dr mojligt genom en
sarskild upplysning eller pa ndgot
annat sitt framga att personen inte
ar missténkt.

Uppgifter om en person som kan
antas ha direkt samband med
brottslig verksamhet och som har
gjorts  gemensamt  tillgdngliga
enligt 2 § forsta stycket 1 eller som
Overvakas med stod av 2 § forsta
stycket 2 ska sd ldngt det dr mojligt
forses med en upplysning om
uppgiftslamnarens trovérdighet och
uppgifternas riktighet i sak, om det
inte pd grund av omsténdigheterna
ar onodigt.

Ndgra upplysningar behéver inte
ladmnas, om

1. uppgifterna ingar i en behand-
ling som sker for att bearbeta och
analysera information och som
enbart sdrskilt angivna tjdnstemdn
har atkomst till, och

2. bearbetningen av uppgifterna
inte har genomforts.

58§
Vid sokning i automatiserade behandlingssystem pa namn, person-
nummer, samordningsnummer eller andra liknande identitetsbeteckningar
i uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga far endast sadana
uppgifter tas fram som anger att den sokta personen
1. ar anmald f6r brott,
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2. dr eller har varit misstinkt for brott,

3. ar misstdnkt for att ha utdvat
eller komma att utéva sddan
brottslig verksamhet som avses i
2 § forsta stycket 1,

3. dr misstdnkt for att ha utévat
eller komma att utdva brottslig
verksamhet,

4. 6vervakas enligt 2 § forsta stycket 2,

5. har anmélt ett brott,

6. ar malsigande i ett d&rende som ror ansvar for brott,
7. berors av ett kontaktforbud eller av atgérder i ett personskyddsirende,
8. forekommer i ett drende som vittne eller annan som ldmnar eller har

lamnat uppgifter eller yttrande,

9. har gett in eller tillhandahéllits en handling,

10. ar anméld som forsvunnen,

11. har bedémts kunna komma att méta ett polisingripande med grovt

vald, eller
12. &r efterlyst.

4 kap.

Personuppgifter som kan antas ha
samband med sddan brottslig
verksamhet som anges i 3 kap. 2 §
forsta stycket 1 fir, om de be-
handlas i ett drende, inte behandlas
langre &n ett ar efter det att drendet
avslutades.

Personuppgifter som kan antas ha
samband med brottslig verksamhet
och som har gjorts gemensamt
tillgdngliga enligt 3 kap. 2 § forsta
stycket 1 far, om de behandlas i ett
drende, inte behandlas langre én ett
ar efter det att drendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende far de inte behandlas
langre &n tre ar efter utgdngen av det kalenderar dé registreringen avseende
personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det ar foreskrivet
fangelse i tva ar eller mer far inte behandlas ldngre dn fem &r efter utgdngen
av det kalenderar d& registreringen gjordes. Om en ny registrering
betrdffande personens anknytning till brottslig verksamhet gors fore
utgdngen av de tidsfristerna, fir de personuppgifter som redan finns om
personen fortsitta att behandlas sa liange nagon av uppgifterna fér
behandlas.

Den tid da en missténkt person avtjénar ett fingelsestraff eller genomgér
sluten ungdomsvard eller réttspsykiatrisk vard med sérskild utskrivnings-
provning ska inte rdknas med vid berdkningen av de tidsfrister som anges
i andra stycket.

Lydelse enligt SFS 2025:135 Foéreslagen lydelse
7 kap.

1§

En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid
overtriadelse av bestimmelserna i

1.2 kap. 1 § om rattsliga grunder for behandling av personuppgifter,

2. 3 kap. 3 och 4 §§ om sérskilda upplysningar, eller

3. nagon av 4 kap. 24, 5 a eller 3. nagon av 4 kap. 24, 5 a eller
7-11 §8§, 5 kap. 10-15, 20, 22 eller 7-11a §§, 5kap. 10-15, 20, 22



26 § eller 6 kap. 6 § om ladngsta tid eller 26§ eller 6kap. 6§ om Prop.2024/25:190
som personuppgifter far behandlas.  langsta tid som personuppgifter far
behandlas.
Sanktionsavgiften ska bestdmmas till hogst 10 000 000 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.



Prop. 2024/25:190 3 Arendet och dess beredning

Polismyndigheten har i en promemoria ldmnat forslag om att vissa
bestdmmelser i lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade ska dndras. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och 1 lagstiftningsidrendet
(Ju2024/01720).

Vidare har det inom Regeringskansliet tagits fram ett utkast till forslag
om sanktionsavgift vid Overtrddelse av lidngsta tillatna lagringstid for
gemensamt tillgdngliga uppgifter som Polismyndigheten samlat in genom
kamerabevakning. Integritetsskyddsmyndigheten och Polismyndigheten
har getts tillfdlle att yttra sig over utkastet. Yttrandena finns tillgéngliga i
lagstiftningsérendet (Ju 2025/00814).

I denna proposition behandlas promemorians och utkastets lagforslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 maj 2025 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen foljer delvis Lagradets synpunkter, som behandlas i avsnitt
6.1. I forhallande till lagradsremissens lagforslag gors en redaktionell
andring.

4 Polismyndighetens uppdrag

Polisens arbete syftar till att uppratthalla allmédn ordning och sékerhet samt
att 1 Ovrigt tillforsdkra allminheten skydd och annan hjélp. Till
Polismyndighetens uppgifter hor att forebygga, forhindra och uppticka
brottslig verksamhet samt andra stdrningar av den allmidnna ordningen
eller sdakerheten. Myndigheten ska dven dvervaka den allménna ordningen
och sédkerheten samt utreda och beivra brott.

Polismyndighetens uppgifter fullgdrs dels genom férebyggande och
ingripande atgirder, dels genom utrednings- och underrittelsearbete.
Verksamhet for att utreda och beivra brott omfattar i huvudsak atgérder
inom ramen for forundersokningar. Inom sédan utredningsverksamhet
arbetar bade civilanstilld personal och polismdn som bl.a. utredare,
analytiker och forundersokningsledare med olika atgérder for att utreda
begangna brott.

Parallellt med det ingripande och utredande arbetet bedrivs
underrittelse- och spaningsverksamhet. Syftet med denna verksamhet &r
att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet men ocksa att
utreda och vid behov ingripa mot ett bestdmt brott. Detta arbete kan t.ex.
besta i att samla in, bearbeta och analysera uppgifter och darigenom forse
Polismyndigheten med kunskap som kan omsittas till operativ effekt i
bade det forebyggande och utredande arbetet. Aven Polismyndighetens



spaningsverksamhet anvénds i flera olika skeden i det brottsbekdmpande Prop. 2024/25:190
uppdraget. Inre och yttre spaning kan anvindas som ett komplement i en
pagaende forundersdkning men ocksa for att upptécka brottslig verk-
samhet.

I stor utstrdckning ar uppgifterna inom det brottsbekdmpande uppdraget
sammanvévda. En polisman som arbetar inom ingripandeverksamhet kan
dven utfora utrednings- och underrittelsearbete och en utredare kan
komma att genomfora ett ingripande inom den operativa verksamheten.
Uttrycket brottsbekdmpande arbete anses innefatta framst atgarder for att
dels forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet, dels utreda
och beivra konkreta brott (prop. 2018/19:96 s. 12). Det handlar t.ex. om
att stoppa och kontrollera misstdnkta personer eller fordon, gripa personer
som missténks for brott, utfora husrannsakan och kroppsvisitation for att
hitta vapen, narkotika eller pengar, ta bl.a. sddan egendom i beslag eller
forvar och verkstélla andra tvangsmedel.

Vad giller underrittelsetjanst dr det en malstyrd verksamhet som arbetar
systematiskt for att inhdmta, bearbeta och analysera information som ror
brottslig verksamhet, eller som pé annat sétt padverkar myndighetens
forméga att utfora sitt brottsbekdmpande eller myndighetsutovande
uppdrag. Polismyndighetens underrittelsetjénst har i uppdrag att direkt
eller i samverkan med andra forebygga, forhindra och upptécka brottslig
verksamhet genom att t.ex. genomfOra undersdkningar av brottslig
verksambhet, inklusive leda eller bedriva forspaning, generera kunskap om
nationell och internationell brottslig verksamhet. Det omfattar dven att
undersdka brottsaktiva aktorer och deras metoder. Nar det géller den
allvarliga och organiserade brottsligheten ingar dven att skapa forut-
sttningar for en underrittelsebaserad brottsbekdmpande polisverksamhet
som kan identifiera och férvarna om hot eller foreteelser som péaverkar
myndighetens formaga att utfora sitt brottsbekdmpande eller ordnings-
hallande uppdrag.

5 Polismyndighetens
personuppgiftsbehandling

5.1 Relevant reglering

Dataskyddsdirektivet och nationell lagstifining

Brottsbekdmpande myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet samt utreda och
lagfora brott regleras i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pé behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avslja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av radets rambeslut 2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet).
Dataskyddsdirektivet innehéller grundlaggande principer for behandling
av personuppgifter och for de registrerades rattigheter nédr det géller
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aktorer som &r behoriga myndigheter enligt direktivet. Dataskydds-
direktivet har i svensk rétt huvudsakligen genomforts genom en ramlag,
brottsdatalagen (2018:1177), som kompletteras av brottsdataférordningen
(2018:1202).

Utover brottsdatalagen finns sérskilda registerforfattningar med
specialbestimmelser for myndigheter som behandlar personuppgifter pa
brottsdatalagens omréde. Dessa registerforfattningar géiller utdver
brottsdatalagen och innehéller exempelvis preciseringar eller undantag
frdn lagen. For Polismyndigheten géller i detta avseende lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade (polisens brottsdatalag). Lagen tridde i kraft 2019 i
samband med att dataskyddsdirektivet implementerades i svensk rétt och
ersatte da polisdatalagen (2010:361). Polisens brottsdatalag géller dven for
Ekobrottsmyndigheten, om personuppgiftsbehandlingen sker i syfte att
utreda brott och det inte &r fraga om dklagarverksamhet, och Sdkerhets-
polisen i fragor som inte ror nationell sékerhet, om uppgifterna behandlas
i syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller
utreda eller lagfora brott (1 kap. 1 §).

Gemensamt tillgdngliga uppgifter

I polisens brottsdatalag gors en uppdelning mellan personuppgifter som
har gjorts gemensamt tillgdngliga och personuppgifter som endast ett fatal
har rétt att ta del av (3 kap. 1 §). Uppdelningen fanns redan i polisdatalagen
och har motiverats med att risken for otillborliga intrang i den personliga
integriteten far anses stdrre nér personuppgifter anvidnds av flera
gemensamt i verksamheten, dn nér personuppgifter behandlas av endast en
eller ett fatal tjinstemén. Regeringen ansdg dérfor vid inforandet av
polisdatalagen att det fanns ett behov av sérskilda och mer begransande
regler for uppgifter som ér tillgdngliga for fler &n ett fatal personer, dvs.
gemensamt tillgéngliga uppgifter. Det framhdlls att det inte ar lampligt att
i lag ange en exakt grins for antalet personer som kan anses utgdra ett
fatal, da dven andra omsténdigheter bor kunna vigas in i beddmningen.
Regeringen angav dock att en grins om ett tiotal personer far anses vara
en vil avvigd tumregel for nir uppgifter ska anses vara tillgdngliga enbart
for ett fatal personer (se prop. 2009/10:85 s. 125 ff.). Tumregeln har
upprétthallits i praxis, framfor allt genom Sékerhets- och integritets-
skyddsndmndens uttalanden.

Av 3 kap. 2§ polisens brottsdatalag foljer att enbart vissa person-
uppgifter far goras gemensamt tillgéngliga. Det géller t.ex. om uppgiften
forekommer inom underréttelseverksamhet och kan knytas till en
missténkt brottslig verksamhet av viss allvarhetsgrad, eller om uppgiften
forekommer i ett &rende om utredning av eller lagforing for brott. Nér en
uppgift har gjorts gemensamt tillgdnglig finns det krav pa att i vissa fall
genom en sdrskild upplysning eller pa ndgot annat sétt lamna information
i anslutning till uppgiften. Det géller t.ex. om den kan hénforas till viss
underrittelseverksamhet eller om personen den kan hénforas till inte kan
misstidnkas for brott (3 kap. 3 och 4§§). Det finns ocksd vissa
begransningar kring vilka uppgifter som far tas fram vid sokningar i
automatiserade behandlingsystem, om uppgifterna har gjorts gemensamt
tillgéngliga (3 kap. 5 och 6 §§), och en bestimmelse som reglerar nér



direktatkomst till personuppgifter som gjorts gemensamt tillgdngliga far
medges (3 kap. 7 §).

Att gemensamt tillgéngliga uppgifter sérskiljs fran uppgifter som endast
ett fatal personer har rétt att ta del av ar inte unikt for polisens brotts-
datalag. Samma uppdelning gors dven i andra registerforfattningar som
kompletterar brottsdatalagen, sdsom lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde (Tullverkets
brottsdatalag) och lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

5.2 Nuvarande regelverk behover ses dver

Uppdelningen mellan gemensamt tillgdngliga uppgifter och uppgifter som
endast ett fatal personer har rdtt att ta del av har alltsd funnits sedan
polisdatalagen trddde i kraft 2012. Uppdelningen, med dess definitioner,
behdlls sedan nédr polisens brottsdatalag infordes som ett led i
implementeringen av dataskyddsdirektivet.

Sedan polisdatalagen trddde i kraft har samhéllet genomgatt stora
forandringar, inte minst vad géller utvecklingen av den organiserade
brottsligheten som bedrivs av bl.a. kriminella nitverk. De senaste aren har
den negativa utvecklingen i Sverige accelererat, med stigande nivaer av
otrygghet och hdga nivder av allvarlig véldsbrottslighet. Inte minst
skjutningar och spriangningar inom den kriminella miljon utgdr ett stort
problem. Valdet som utdvas av olika kriminella nétverk har blivit alltmer
brutalt och urskillningslost, dven i forhallande till utomstdende personer.
Brottsligheten 4r dock inte begriansad till skjutvapenvald och
sprangningar. Det begés dven andra allvarliga brott och sirskilt kan
nimnas narkotikabrott och vélfardsbrott, som utgér en betydande
inkomstkélla for de kriminella natverken.

Denna utveckling innebér ett hart tryck pa Polismyndigheten och kriaver
att myndigheten har tillgdng till effektiva och &ndamélsenliga verktyg.
Samtidigt som det skett en negativ utveckling vad géller den organiserade
brottsligheten och kriminella nitverk de senaste aren har Sverige som
informationssamhalle fordndrats, déar storre mangder information é&n
nagonsin tidigare bearbetas, lagras, kommuniceras och mangfaldigas.
Inflodet av information for Polismyndigheten att hantera och analysera
Okar stindigt. Denna information &r manga ganger avgoérande for att
Polismyndigheten ska kunna férebygga och forhindra allvarliga brott. Vid
de funktioner som har till uppgift att ta emot och bearbeta information for
vidare behandling eller avfirdande, har arbetsgruppernas storlek under
arens lopp okat. Denna 6kning motsvarar dock inte det faktiska behovet,
vilket till stor del beror pé att bestimmelserna om gemensamt tillgdngliga
uppgifter hindrar en &ndamaélsenlig utformning av dessa funktioner.
Nuvarande regelverk gor det ndmligen i ménga fall enbart mojligt att ge
ett tiotal personer tillgang till sddan information. Aven nér uppgifter gjorts
gemensamt tillgéngliga innebar de sérskilda regler som da blir tillimpliga
manga ganger hinder for Polismyndigheten att hantera uppgifterna pa ett
dndamalsenligt sdtt. Det finns Gverlag ett behov av en mer modern
dataskyddsreglering for polisen for att sdkerstdlla en effektiv informa-
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tionshantering for Polismyndigheten. Regeringen har dérfor aviserat att en
utredning kommer att tillsdttas for att se over Polismyndighetens
dataskyddsreglering. Som anfors i avsnitt 6.1 finns det dock, i1 avvaktan pa
en siddan utredning, skil att se Over den ndrmare utformningen av
bestimmelserna i polisens brottsdatalag om gemensamt tillgédngliga
uppgifter och uppgifter som endast ett fatal har rétt att ta del av.

6 Reglerna om gemensamt tillgangliga
uppgifter ska bli mer andamélsenliga

6.1 “Fatalsregeln” ska moderniseras

Regeringens forslag: Uppgifter som endast en sérskilt avgransad krets
personer har rétt att ta del av ska inte anses som gemensamt tillgéingliga.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslas att uppgifter som endast en avgrénsad krets personer
har rétt att ta del av inte ska anses som gemensamt tillgéngliga.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Ekobrottsmyndig-
heten, Forsvarsmakten, Skatteverket, Siikerhetspolisen och Aklagar-
myndigheten, instimmer i forslaget eller har inga invéindningar mot det.

Integritetsskyddsmyndigheten tillstyrker att definitionen &ndras men
anser att dndringen endast bor ta sikte pa uppgifter i underrittelse-
verksamheten. Myndigheten foreslar ocksa att kretsen personer ska vara
“sarskilt” avgransad och anser att det bor 6vervigas om det av forarbetena
atminstone bor framga ett ungeférligt antal personer som normalt bor
utgora ett tak.

Kustbevakningen anser att forslaget kan stirka Polismyndighetens
brottsbekdmpande verksamhet men framfor att det ocksa finns behov av
en storre dversyn av regelverket, som dd bor omfatta alla registerfor-
fattningar som grundas pa brottsdatalagen. Tullverket ser ett behov av att
Tullverkets brottsdatalag &ndras pa motsvarande sétt. Forvaltningsrdtten i
Stockholm och Riksdagens ombudsmdin, som patalar att inom ramen for en
storre Oversyn hade dven forslagens forenlighet med EU-rittsliga
regelverk kunnat analyseras djupare, har liknande synpunkter.

Sveriges advokatsamfund och Séikerhets- och integritetsskyddsndimnden
kan inte stilla sig bakom forslaget. Advokatsamfundet anser att forslaget
kan leda till tolkningsproblem och att det dr problematiskt att ett stort antal
medarbetare kan komma att beddmas som en avgriansad krets personer.
Namnden har liknande invdndningar och anser bl.a. att det blir otydligt och
of6rutsdgbart att géra bedomningen utifran vilken kdnnedom personerna
har om uppgifterna, samt att gransdragningen maste utvecklas ytterligare.
Uppsala universitet avstyrker forslaget och anser att promemorian saknar
en tillrdcklig analys av hur forslaget forhéller sig till gdllande regelverk
som ska skydda enskildas personliga integritet.



Skilen for regeringens forslag

Uppgifter som inte kan goras gemensamt tillgdangliga behéver kunna
hanteras effektivare dn i dag

Som framgar av avsnitt 5.1 géller sirskilda krav for att fa gora uppgifter
gemensamt tillgéngliga hos Polismyndigheten. Nar uppgifter vl har gjorts
gemensamt tillgéngliga behover ocksé vissa villkor uppfyllas, t.ex. att de
forses med sérskilda upplysningar.

Nir Polismyndigheten far in uppgifter, t.ex. tips eller annan under-
rattelseinformation, &r de av naturliga skdl dnnu inte bearbetade och
beddomda av myndigheten. Det &r inte ként hur relevanta de &r for
Polismyndighetens olika uppgifter, och det ar inte heller ként var inom
organisationen uppgifterna bor tas om hand. Till foljd av detta kan sddana
uppgifter ofta inte uppfylla kraven for att kunna gdras gemensamt
tillgéngliga. Det innebér att tillgdngen till uppgifterna i stillet behover
begrinsas sé att enbart ett fatal personer, nirmare bestimt hogst ett tiotal,
har rétt att ta del av dem. Regleringen av den hér sa kallade fatalsregeln i
3 kap. 1 § polisens brottsdatalag medfor i praktiken att antalet tjinstemén
i Polismyndigheten som bearbetar inkommen information halls nere
visentligt, vilket medfor negativa konsekvenser for den brottsbekdmpande
verksamheten. Som framgar av promemorian &r antalet medarbetare vid
s.k. deskfunktioner 1 underrittelseverksamheten, som bl.a. bearbetar
inkomna tips, ofta begrdnsat till omkring tio personer. Behovet av
medarbetare som bearbetar sddan information ar betydligt storre dn sa.
Begriansningen av antalet personer vid varje desk sker for att sakerstélla
att personuppgifter som kommer in till olika funktioner i myndigheten inte
ska anses vara gemensamt tillgdngliga, trots att en effektiv hantering av
information som kommer in till Polismyndigheten &r av avgdrande
betydelse for att myndigheten ska kunna fullgora sitt uppdrag. Inte minst
da inflédet av information har dkat och fordndrats vésentligt de senaste
aren, vilket innebdr ett behov av fler tjanstemidn som bearbetar och
analyserar inkomna uppgifter &n vad dagens regelverk medger. Nuvarande
ordning kan fa till f6ljd att inkommen information inte kan bedémas och
bearbetas i den takt som ar nddvindig for att Polismyndighetens
brottsbekdmpande arbete ska kunna ske effektivt, ett arbete dér det manga
ganger dr avgorande med en skyndsam hantering. Det kan ocksa hindra en
fordelning av uppgifter till operativa verksamheter inom myndigheten. Ett
viktigt tips kan exempelvis komma att uppméarksammas och bedémas forst
nar det har gatt for lang tid for att relevanta atgérder ska kunna vidtas, t.ex.
for att forhindra att ett allvarligt brott begés. En for 1&g bemanning vid en
deskfunktion kan ocksa forldnga tiden for bearbetning och omhénder-
tagande av uppgifter. Det kan i sin tur leda till att personuppgifterna
riskerar att behandlas under lidngre tid 4n vad som annars hade skett.

Det idr inte bara vid deskfunktioner som fatalsregeln leder till problem i
Polismyndighetens verksamhet. Underrittelseverksamhet i stort handlar
om att behandla personuppgifter i ndgon form vilket medfor att en stor del
av verksamheten berdrs av regeln. Det paverkar direkt den verksamhet dar
personuppgiftsbehandlingen inte kan uppfylla de krav som stills for
gemensamt tillgédngliga uppgifter. Dér ingar desk- och berednings-
verksamhet, men dven vissa typer av tidsbegransade underrittelsedrenden,
underrittelsesamordning samt informatérsverksamhet kan tinkas. Som
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informationen nér fram for sent eller inte alls.

Till skillnad fran Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden anser
regeringen att den problembild kopplad till fatalsregeln som framkommer
i promemorian ir konkret och visar pa ett tydligt behov av fordndringar.
Det stér klart att det begridnsade utrymme som i nuldget finns att betrakta
personuppgifter som inte gemensamt tillgdngliga hindrar en effektiv
informationshantering vid Polismyndigheten, ndgot som ytterst kan leda
till allvarliga konsekvenser. I likhet med flera remissinstanser, bl.a.
Integritetsskyddsmyndigheten och Sdkerhetspolisen, anser regeringen
darfor att det finns skdl for &ndringar som gor regleringen mer
dndamalsenlig.

Grdnsen ska ga vid uppgifter som endast en sdrskilt avgrdnsad krets har
tillgang till

Fragan dr d& hur fatalsregeln bor dndras. Som bl.a. Integritets-
skyddsmyndigheten och Sdikerhets- och integritetsskyddsndmnden ar inne
pa ar det viktigt att regeln blir tydlig. Samtidigt dr det viktigt att det finns
viss flexibilitet for Polismyndigheten att t.ex. organisera sin verksamhet
pa det sitt som vid varje tillfdlle framstar som l&dmpligast.

Enligt regeringen star det klart att nuvarande ordning, dér i praktiken en
fast numerér grins ar avgorande, inte &r lamplig. I stillet bor kravet vara
att uppgifter inte anses gemensamt tillgéngliga om en avgransad krets har
tillgdng till uppgifterna. Av tillsyns- och tydlighetsskél bor det, liksom
Integritetsskyddsmyndigheten foreslér, darutover anges att det ska rora sig
om en sarskilt avgransad krets.

Lagrddet anser att det inte kan vara tillrackligt med en bedémning i
efterhand med utgangspunkt i den arbetsférdelning och den kunskap som
de berdrda personerna faktiskt har haft for att avgéra om det ror sig om en
sarskilt avgridnsad krets. Regeringen delar den uppfattningen. Det bor
darfor ytterligare tydliggoras att kretsen som ska ha tillgdng till
uppgifterna behover vara bestdmd i férvag och dokumenterad, sa att det &r
tydligt vilken krets personer eller funktioner som ska ha tillgdng till
uppgifterna. Hur en sddan dokumentation ska ske bor dverldmnas till
Polismyndigheten att avgéra, men det kan exempelvis ske genom
tilldelning av sérskilda behorigheter eller fordelning av uppgifterna till
sérskilt utpekade enheter.

Vigledande vid bestimmandet av en sérskilt avgriansad krets bor vara
att de som har eller ska ha tillgang till uppgifterna ar inforstddda med
varfor personuppgiftsbehandlingen sker. Risken for otillborliga intréng i
den personliga integriteten far ndmligen anses vara storre nér
personuppgifter lyfts ur sitt sammanhang och anvinds gemensamt i
verksamheten, &n nér det dr friga om anvéndning av en krets som, dven
om den kan vara vid, forstar syftet med personuppgiftsbehandlingen. Som
framhalls i forarbetena till polisens brottsdatalag kan det t.ex. saknas ett
behov av sdrskilda upplysningar nir personerna som behandlar uppgifter
ar inforstadda med varfor det gors. D4 anses det integritetsskydd som de
sarskilda upplysningarna syftar till att skapa tillgodoses pa annat sitt
(prop. 2017/18:269 s. 109). Om den anstillde har kinnedom om samman-
hanget som personuppgifterna behandlas i, sdsom uppgifternas ursprung,
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som har tillgéng till uppgifterna avser att anvénda dem till, ar risken for
otillborliga intrdng i den personliga integriteten fortsatt liten. Risken beror
alltsa inte pa vilket antal personer som har tillgang till en uppgift, utan pa
vilken kdnnedom om uppgifterna som kretsen med tillgéng har.

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden och Sveriges advokatsamfund
gor gillande att dndringen innebair att uppgifter som ett mycket stort antal
medarbetare har tillgdng till kan komma att inte anses som gemensamt
tillgidngliga. Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden ifrégasétter om det
ar godtagbart i en sa pass stor myndighet att t.ex. samtliga medarbetare
som arbetar med en viss typ av brottslighet kan utgdra en avgransad krets.
Regeringen kan konstatera att kravet pa att kretsen ska vara inforstadd i
varfor personuppgiftsbehandlingen sker i sig innebdr att samtliga
myndighetens anstéllda inte kan omfattas. Det innebér att inte heller alla
inom myndigheten som pa ndgot sdtt arbetar med exempelvis
tillgreppsbrott kan utgdra en sdrskilt avgransad krets. Det kan ocksé
framhallas att hur en krets avgrinsas maste ske pa objektiva och
kontrollerbara grunder, vilket &r viktigt fran ett tillsynsperspektiv. Ett
typexempel kan vara en deskfunktion dir de anstillda arbetar med att
bedoma och omhéinderta information, sisom tips och annan
underréttelseinformation, som kommer in till myndigheten. Det bor alltsa
inte vara en numerér som &r utgangspunkt eller styrande for bedomningen
av om personuppgifter ska anses vara gemensamt tillgéingliga eller inte.
Det kan t.ex. tdnkas att Polismyndigheten i vissa perioder behover
bemanna exempelvis en deskfunktion med manga fler personer dn vad som
behdvs vid andra tillfdllen. Det bor heller inte vara avgérande om en
enskild uppgift dver tid varit atkomlig for flera. Aven om en enskild
uppgift kan vara atkomlig for en person under borjan av den tidsperiod
som en uppgift behandlas, och under en senare tidsperiod atkomlig for en
annan person som har ersatt denne i den sérskilt avgransade kretsen, ska
inte detta ha relevans vid beddmningen av om uppgiften ska anses som
gemensamt tillgénglig. Antalet personer som Over tid har tillgang till
uppgifterna bor ocksa kunna variera utan att uppgifterna behover anses
som gemensamt tillgdngliga. Resonemanget &r givetvis inte tillimpligt
enbart pa deskfunktioner, utan det kan gélla ockséd for bl.a. berednings-
verksamheter, vissa typer av tidsbegrdnsade underrittelsedrenden,
underréttelsesamordning samt  informatorsverksamhet. Nagon
uttommande upprikning av verksamheter som kan utgéra en sarskilt
avgransad krets later sig enligt regeringen inte goras. Inte minst eftersom
det kan komma att dndras over tid utifran bl.a. vilken typ av organisering
av Polismyndighetens verksamhet som 4r motiverad vid olika tidpunkter
for att myndigheten ska kunna fullgora sitt uppdrag pa bista sétt.

Till skillnad frén Integritetsskyddsmyndigheten anser regeringen darfor
att det inte dr lampligt att fastsla ett ungefarligt antal personer som normalt
kan anses utgora ett tak for nar uppgifter inte lingre kan anses gemensamt
tillgéngliga. Att det ska vara fridga om en sérskilt avgrinsad krets innebér
att numeréren kan ha betydelse som en av flera faktorer vid bestimmandet
av kretsen, tillsammans med omstandigheter som t.ex. att det ska ske en
sdrskild tilldelning av behorighet for atkomst till uppgifterna, eller att
uppgifterna ska behandlas i en sdrskild funktion eller inom ett visst
arbetsomrade. Aven hur strukturen for personuppgiftsbehandlingen sitts 15
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upp kan fa betydelse. Det bor inte krdvas att Polismyndigheten i sin
organisering av verksamheten i varje fall behdver veta exakt hur manga
personer som ingéar i en viss sérskilt avgransad krets, det saknar t.ex.
betydelse om négon exempelvis tillkommer eller 1dmnar en sérskilt
avgransad krets. Daremot maste det vara tydligt hur avgransningen skett,
inte minst eftersom det av tillsynsskél maste vara mgjligt att i efterhand
kontrollera avgransningen.

Integritetsskyddsmyndigheten anser att den sérskilt avgransade kretsen
personer endast ska ta sikte pa uppgifter i underrittelseverksamhet. Enligt
regeringen kan det visserligen antas att de uppgifter som behandlas pé t.ex.
deskfunktioner manga génger kommer gé att hinfora till Polismyndig-
hetens underréttelseverksamhet. Som framgar av avsnitt 4 dr det dock inte
alltid mojligt att skilja underréttelse- och utredningsverksamheterna at
eftersom de gar in i varandra. Sarskilt i ett inledande skede kan det vara
svart att gora en sadan atskillnad. En sddan uppdelning skulle enligt
regeringen ocksa forta de effektivitetsvinster som forslaget syftar till att
uppna, eftersom t.ex. deskfunktioner da dnda skulle behdva organiseras pa
sé sitt att vissa av uppgifterna som tas emot inte skulle kunna hanteras av
fler &n ett fatal personer. Till skillnad fran Integritetsskyddsmyndigheten
anser regeringen darfor att en sddan begrinsning inte ar lamplig.

Dataskyddsdirektivet och ovriga brottsbekdmpande myndigheter

Som négra remissinstanser dr inne pa, dédribland Integritetsskydds-
myndigheten och Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden, vacker en
dndring av fatalsregeln frigan om hur justeringen forhaller sig till
dataskyddsdirektivet, och dé& sirskilt kraven péd atskillnad mellan olika
kategorier av registrerade (artikel 6) och dtskillnad mellan personuppgifter
(artikel 7). Regeringen kan konstatera att dataskyddsdirektivet, dir en
avvigning gors mellan intresset av brottsbekdmpning och enskildas
personliga integritet, i sig inte forutsétter att nationell lagstiftning ska gora
den uppdelning som i nuldget finns mellan gemensamt tillgéngliga
uppgifter och uppgifter endast ett fatal har ratt att ta del av. Till skillnad
fran Uppsala universitet anser regeringen darfor att forslaget ar i linje med
dataskyddsdirektivet. Det ska ocksé betonas att Andringen ar foranledd av
att nuvarande ordning i svensk rétt, som alltsd ar en kvarleva sedan 2012
ars polisdatalag, inte &r praktiskt hallbar i Polismyndighetens verksamhet.
Att till £6ljd av detta modernisera undantaget, samtidigt som atskillnaden
mellan uppgifter som gjorts gemensamt tillgdngliga och uppgifter som inte
gjorts det upprétthélls, anser regeringen vara forenligt med dataskydds-
direktivet. Det kan ocksé noteras att dataskyddsdirektivet uppmérksammar
att det ibland inte &r praktiskt mojligt att gora vissa bedomningar, t.ex. vad
géller olika kategorier av registrerade (se artikel 6, som géller ”sa langt det
ar mojligt”). Det ska dven paminnas om att vilka inom Polismyndigheten
som har ratt att behandla personuppgifter ocksa styrs av andra regler dn
om uppgifterna dr gemensamt tillgdngliga eller inte. Polismyndigheten &r
t.ex. skyldig att se till sé att tillgdngen till personuppgifter begréinsas till
vad var och en behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter (3 kap.
6 § brottsdatalagen).

Flera remissinstanser, déribland Kustbevakningen och Riksdagens
ombudsmdn, lyfter frigan om forhéllandet till andra brottsbekdmpande



myndigheter med registerforfattningar som grundas péa brottsdatalagen.
Tullverket pekar pa att motsvarande é&ndring behdvs i Tullverkets
brottsdatalag. Lagrddet anser att det hade varit att foredra om lagéndringen
kunde avvakta den Oversyn av polisens dataskyddsreglering som
regeringen har aviserat. Aven Riksdagens ombudsmén och Sikerhets- och
integritetsskyddsndmnden framhéller att det hade varit vérdefullt om
frigorna hade kunnat behandlas inom ramen for en bredare dversyn.
Regeringen har ingen annan uppfattning men kan samtidigt konstatera att
Polismyndigheten, som &r den myndighet som stér i frontlinjen i kampen
mot den organiserade brottsligheten och kriminella natverk, har ett
omedelbart behov av ett effektivare regelverk for att hantera information.
Mot bakgrund av detta anser regeringen att det inte finns forutsittningar
att avvakta med de forslag som ldmnas i den hér propositionen, och som
bedoms avgorande for att myndigheten ska kunna fullgéra sitt viktiga
uppdrag. Det finns heller inte forutséttningar att overvdga motsvarande
andringar for andra brottsbekdmpande myndigheter.

6.2 Personuppgifter ska f4 géras gemensamt
tillgéngliga 1 fler fall

Regeringens forslag: For att gora uppgifter som kan antas ha samband
med missténkt brottslig verksamhet gemensamt tillgéngliga ska det inte
langre krévas att den misstinkta verksamheten innefattar brott for vilket
det &r foreskrivet fangelse 1 ett ar eller mer, eller sker systematiskt.
Sadana uppgifter ska i stéllet fa goras gemensamt tillgéngliga om det
behovs for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i forslaget
eller har inga invéndningar mot det.

Ekobrottsmyndigheten och Tullverket, som tillstyrker forslaget, anser
sammanfattningsvis att dndringen behdvs for att uppna ett Okat
informationsflode till brottsbekdmpningen och for att 6ka mdjligheterna
att dela sekretessbelagd information. Ekobrottsmyndigheten framfor
dérutdver att nuvarande reglering forsdmrar den underréttelseverksamhet
som Polismyndigheten bedriver vid Ekobrottsmyndigheten.

Integritetsskyddsmyndigheten anser att det finns risker med att ta bort
kvalifikationskravet samtidigt som behovsbedomningen gors pd en mer
allmén niva. Myndigheten foresprékar darfor att frdgan i stillet hanteras
inom ramen for en stdrre dversyn av polisens brottsdatalag.

Uppsala universitet, Sveriges advokatsamfund och Sdikerhets- och
integritetsskyddsndmnden avstyrker forslaget. Sakerhets- och integritets-
skyddsndmnden anser att det finns skl for att kraven for att gora uppgifter
gemensamt tillgéngliga i underrédttelse- respektive brottsutredande
verksamhet skiljer sig at och att forslaget innebdr en avsevért hogre risk
for att ovidkommande uppgifter fran underrittelseverksamheten kan
komma att spridas. Ndmnden anser vidare att effektivitetsvinster for
Polismyndigheten inte utgor tillrdckliga skél for dndringen. Sveriges
advokatsamfund ldmnar liknande synpunkter.
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Regleringen av ndr uppgifter fdr goras gemensamt tillgdngliga sdtter
hinder for en effektiv underrdttelseverksamhet

Som redogdrs for i avsnitt 5.1 finns det i polisens brottsdatalag
bestimmelser om vilka personuppgifter som fir goras gemensamt
tillgingliga. I 3 kap. 2§ forsta stycket 1 den lagen foreskrivs att
personuppgifter som kan antas ha samband med misstinkt brottslig
verksambhet far goras gemensamt tillgdngliga i tva fall, om den misstinkta
verksamheten innefattar brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i ett ar
eller mer eller om den sker systematiskt. Bestimmelsen tar sikte pa
Polismyndighetens underrittelseverksamhet och kréver alltsd att den
brottslighet som uppgiften kan antas ha samband med avser viss
kvalificerad brottslighet.

Bestdmmelsen om nér personuppgifter far gdras gemensamt tillgéngliga
ska inte sammanblandas med de grundliggande bestimmelserna om nér
personuppgiftsbehandling far ske. Nér det géller underrittelseverksamhet
far personuppgifter behandlas av Polismyndigheten om det behovs for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet (2 kap. 1§
polisens brottsdatalag). Inom ramen for detta far uppgifterna behandlas for
sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal (2 kap. 3 § forsta
stycket brottsdatalagen). Polismyndigheten far under dessa forutsittningar
alltsa behandla personuppgifter inom sin underrattelseverksamhet, men
det finns en begrinsning i frdga om vilka sadana uppgifter som far goras
gemensamt tillgéngliga.

Bestdmmelsen om mdjligheterna att gora personuppgifter gemensamt
tillgingliga i underrittelsesyfte inférdes ursprungligen i polisdatalagen.
Det angavs da att det ur integritetssynpunkt ar av betydelse att ju mindre
allvarlig brottslig verksamhet det dr frdga om, desto mindre &r som regel
behovet av att dela wuppgifter (prop. 2009/10:85 s. 134).
Underrittelseverksamhet &r emellertid en stor del av Polismyndighetens
verksamhet och uppdrag, och den brottslighet som finns i samhaéllet
omfattar ménga olika brottstyper diar mindre kvalificerad brottslighet ofta
ar en link i allvarlig och organiserad brottslighet. Till f6ljd av detta finns
ofta ett behov for Polismyndigheten att behandla och sprida person-
uppgifter som har koppling till olika slags brottslighet, inte minst for att i
slutindan kunna forebygga, forhindra och uppticka allvarlig och
organiserad brottslig verksamhet. Regeringen anser dérfor att det finns
skial att ompréva den bedomning som gjordes i fOrarbetena till
polisdatalagen — det &r inte givet att det faktum att en personuppgift endast
har samband med mindre allvarlig brottslig innebér ett mindre behov av
att sprida uppgiften inom underréttelseverksamhet.

Som redovisas i avsnitt 6.1 anvinder sig Polismyndigheten av sa kallade
deskfunktioner som tar emot information som kommer in till
myndigheten. En saddan funktion kan utgéra ett exempel pd en sérskilt
avgransad krets, vilket betyder att tillgéng till uppgifterna inom funktionen
enligt regeringens forslag innebédr att de inte ska anses gemensamt
tillgangliga. Ibland kan det dock finnas behov av att sddana uppgifter gors
gemensamt tillgédngliga, t.ex. om bearbetning av uppgifterna behover ske
av medarbetare som inte ingdr i den sdrskilt avgrinsade kretsen. Om
uppgifterna da har samband med missténkt brottslighet som inte nar upp



till nuvarande kvalifikationskrav, kan sddana uppgifter i dagsldget inte
goras gemensamt tillgdngliga.

Vid storre oforutsedda héndelser, t.ex. ett befarat eller utfort terrordad,
kan det finnas behov hos Polismyndigheten av att omhénderta eller
bearbeta stora infloden av tips. Vid dessa tillfillen krdvs att
Polismyndigheten snabbt sétter en storre del av organisationen i arbete.
Det kan dé finnas behov av att gora uppgifter tillgéngliga for fler &n en
sdrskilt avgransad krets. I ett sidant sammanhang kan det finnas ett behov
av att behandla manga olika typer av uppgifter av olika slag, 4ven om inte
alla uppgifter kan kopplas till brottslig verksamhet av viss allvarlig-
hetsgrad eller viss systematik.

Aven vid exempelvis allvarlig brottslighet med koppling till kriminella
natverk eller organiserad brottslighet kan det finnas ett behov av att gora
fler uppgifter gemensamt tillgdngliga dn vad som for nédrvarande &r
mdjligt. Skalet till det &r att den organiserade brottsligheten inte séllan
utdvas i lost sammansatta grupper, snarare dn vélorganiserade strukturer,
dér en utdvare inte nddvéndigtvis har en tidigare koppling till en anstiftare.
Det kan rora sig om unga minniskor och barn som anlitas for att till en
borjan begéd relativt lindriga brott som sedan Overgdr i exempelvis
allvarliga valdsbrott. Numera forekommer ocksa att t.ex. unga anlitas for
att direkt begé ett allvarligare brott. I dessa fall kan tidigare, lindrigare,
brottslighet hos den unge sjdlv vara en omsténdighet som indikerar en risk
for att bli indragen i allvarligare brottslighet. En sddan process dér
personer inom den organiserade brottsligheten anlitar unga personer och
barn for allvarlig brottslighet kan ocksé inledas genom t.ex. utférande av
lagliga tjanster at, eller omfattande umginge med, dldre kriminella
personer. For att Polismyndigheten i sin underrittelseverksamhet ska ha
mojlighet att forebygga, forhindra och upptécka allvarlig brottslighet kan
myndigheten behdva gora dven sddana uppgifter med samband till mindre
allvarlig brottslighet gemensamt tillgingliga.

Sammantaget hindrar regleringen i 3 kap. 2 § forsta stycket 1 polisens
brottsdatalag Polismyndigheten fran att pé ett indamalsenligt sétt anvénda
de uppgifter som myndigheten behover for att forebygga, forhindra och
upptidcka brottslig verksamhet gemensamt i verksamheten. Som
Ekobrottsmyndigheten papekar paverkas dess motsvarande funktioner,
som ocksa tillampar aktuell bestimmelse i polisens brottsdatalag, negativt.
Aven om det i manga fall ror brottslig verksamhet av det kvalificerade slag
som bestdmmelsen raknar upp, ar ofta brottslighet av lindrigare art en del
av en storre, allvarlig brottslighet och behdver ddrmed ocksa behandlas i
underrittelseverksamhet. Det finns i sammanhanget skél att betona att
Polismyndighetens underréttelseverksamhet har brottslighet generellt som
sitt fokus, inte individer eller enskilda brott. Detta da ett arbete med att
forebygga och upptécka brottslighet i viss man har en annan karaktir &n
brottsutredande arbete. Aven om det kan réra sig om informations-
inhdmtning pa individnivd bestdr den stora delen av underrittelse-
verksamheten av att analysera storre informationsméngder. Det gors inte
minst f6r att hitta monster, exempelvis genom att identifiera
brottsforutséttningar eller tidigare okénda brottsuppldagg. Fokus for arbetet
dr alltsd inte uppgifter pa individniva, dven om informationen som
analyseras oundvikligen i vart fall delvis behdver innehalla person-
uppgifter.
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Forutom att bestimmelsen om nér personuppgifter far géras gemensamt
tillgéngliga i rent underrédttelsesyfte hindrar Polismyndigheten fran att ge
en tillrdckligt vid krets av medarbetare tillgang till nédvandiga uppgifter,
ger den ocksa upphov till tillimpnings- och tolkningsproblem. Fragan om
hur stark koppling misstdnkt brottslighet av lindrig art ska ha till
brottslighet som ér tillrdckligt kvalificerad for att gora bestimmelsen
tillimplig har i praktiken visat sig vara svar att avgora. Detsamma géller
bedomningen av nir brottslighet dr systematisk.

Polismyndigheten har en viktig uppgift nir det géller att sétta ett hart
tryck mot den organiserade brottsligheten och kriminella nétverk. I det
arbetet dr det enligt regeringen avgorande att Polismyndighetens person-
uppgiftsreglering inte innebér omotiverade hinder mot ett effektivt arbete
inom myndigheten. Sammantaget bedomer regeringen att nuvarande
bestimmelser om nér personuppgifter far géras gemensamt tillgéngliga i
underréttelseverksamhet innebér sddana omotiverade hinder. Det behovs
dérfor omgéende dndringar av regelverket for att det béttre ska motsvara
Polismyndighetens behov.

Uppgifter ska fa géras gemensamt tillgdngliga om det behévs for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet

Det star alltsa klart att Polismyndighetens mojligheter att gora uppgifter
gemensamt tillgéngliga i underrittelseverksamhet, dvs. for att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, behover utdkas. Enligt
regeringen bor 3 kap. 2 § forsta stycket 1 polisens brottsdatalag fortsatt
vara uppbyggd pa sé sétt att uppgiften ska ha samband med misstinkt
brottslig verksamhet for att f4 goras gemensamt tillgéinglig. I stéllet for att
dérutdver ha ett krav pa ett samband med kvalificerad, eller systematisk,
brottslighet, bor kravet enligt regeringen vara att uppgifterna behover
behandlas for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet.
Ett sadant krav innebér att behovet av gemensamt tillgdngliggérande blir
avgorande, och inte en viss nivd pd den enskilda brottslighetens
allvarlighetsgrad eller systematik. En sadan fordndring kan enligt
regeringen antas leda till att antalet gransdragningsproblem minskar
drastiskt.

Nér det giller behovsbedomningen maste varje personuppgifts-
behandling kunna motiveras med ett behov. Utifran hur underrittelse-
verksambhet bedrivs, dér alltsa individer i regel inte star i fokus, bor den
behovsbedomningen dock kunna goras pd en mer allmin niva. Det bor
alltsa inte krévas en detaljerad provning avseende exempelvis den enskilda
individens koppling till en specifik brottslighet for att fa gora
personuppgifter gemensamt tillgédngliga.

Integritetsskyddsmyndigheten ser risker med forslaget for enskilda
individer och pekar pa att om kvalifikationskravet tas bort, samtidigt som
behovsbedomningen ska goras pd en mer allmén nivé, okar risken att
Polismyndigheten kartlagger méanniskor i underréttelseverksamheten utan
att det finns ett faktiskt behov av uppgifterna. Myndigheten foresprakar
dérfor att frégan utreds i ett bredare sammanhang, 1&mpligen som en del
av den Gversyn av polisens brottsdatalag som aviserats.

Regeringen, som inte delar Integritetsskyddsmyndighetens farhagor, vill
framhalla att det inte handlar om att sédnka de grundlaggande kraven for



nér personuppgifter far behandlas. Polismyndigheten maste dven fortsatt Prop. 2024/25:190
ha en rattslig grund vid varje behandling av personuppgifter, som ocksa
maste ske for ett specifikt &ndamél. Da det redan i dag ofta finns ett
samband mellan personuppgifter och en brottslighet av tillréckligt
allvarligt slag for att gora uppgifter gemensamt tillgéngliga, ett
kvalifikationskrav som é&r relativt 14gt stdllt, finns det i ménga fall redan
forutséttningar att géra uppgifterna gemensamt tillgéngliga. Till skillnad
frén bla. Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden anser regeringen
darfor att dndringen inte kan anses innebéra en avsevirt hogre risk for att
ovidkommande uppgifter sprids. Forslagets betydelse vad giller méngden
personuppgifter som kan komma att goras gemensamt tillgéngliga ska
sammantaget inte 6verdrivas.

Till skillnad fran Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden anser
regeringen dven att effektivitetsvinster kan utgora skél for dndringen. En
mer dndamalsenlig och effektiv personuppgiftshantering ger Polismyndig-
heten mojlighet att utfora sina uppgifter med ett bittre utnyttjande av
myndighetens resurser i ofta tidspressade situationer. Det handlar alltsa
om avsevért forbattrade mojligheter for Polismyndigheten att bedriva en
dndamalsenlig verksamhet, som t.ex. har forméga att hantera stora
méngder information for det fall en storre oforutsdgbar hindelse intréffar.

Som Ekobrottsmyndigheten framfor &r kraven pa vissa myndigheter att
lamna uppgifter enligt lagen (2025:170) om skyldighet att 1imna uppgifter
till brottsbekdmpande myndigheter inte begrénsat till brott for vilka det i
straffskalan ingar fingelse i ett ar eller mer. Andringen behovs alltsd dven
for att uppgifter som ldmnas enligt lagen ska kunna goras gemensamt
tillgéngliga. Som Tullverket ar inne pa behovs alltsé dndringen dven for att
den nya lagen ska fa fullt genomslag.

Till foljd av den foreslagna &ndringen i 3 kap. 2 § forsta stycket 1
behover det goras fo6ljdandringar 1 hdnvisningarna till den bestimmelsen i
3 kap. 4 och 5 §§ och 4 kap. 7 §.

6.3 Upplysningskraven for gemensamt tillgéngliga
uppgifter ska forses med undantag

Regeringens forslag: De generella upplysningskraven om att en
person inte dr missténkt for att ha utdvat eller komma att utova brottslig
verksamhet och om uppgiftsldmnarens trovérdighet och uppgifternas
riktighet i sak ska gélla sa langt det 4r mojligt.
Négra upplysningar ska inte behdva ldmnas, om
— uppgifterna ingar i en behandling som sker for att bearbeta och
analysera information och som enbart sérskilt angivna tjinstemén
har atkomst till, och
— bearbetningen av uppgifterna inte har genomforts.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, ddribland Ekobrotts-
myndigheten, Kammarrdtten i Stockholm och Skatteverket, instimmer i
forslagen eller har inga synpunkter pa dem.
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Integritetsskyddsmyndigheten har forstaelse for att det finns svérigheter
med att uppfylla kraven for sérskilda upplysningar och har inga
invindningar mot att upplysningar endast ska ldmnas si langt det &r
mojligt. Nar det géller forslaget att det ska inforas ett ytterligare undantag
for nér upplysningar inte ska behdva lamnas anser myndigheten dock att
det bor dvervigas en tidsgrans for hur lange uppgifter far behandlas utan
bearbetning.

Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden har inga synpunkter pa
forslaget om att sérskilda upplysningar endast ska tillféras s& langt som
mojligt, men efterfragar konkreta exempel pd vilka situationer som
ventilen framst tar sikte pd. Nér det géller forslaget om en undantagsregel
framfor namnden bl.a. att behovet framst avser uppgifter i den inledande
behandlingsfasen och som &nnu inte har bearbetats, ett problem den
dndrade definitionen av gemensamt tillgdngliga uppgifter kommer
undanrdja. I avsaknad av resonemang om hur forslagen forhaller sig till
varandra tillstyrker inte ndmnden forslaget.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget om en undantagsregel och
anser att analysen och motiveringen inte &r tillrdcklig for att visa pa ett
sédant behov.

Skilen for regeringens beslut
Dagens reglering

Personuppgifter far endast behandlas for sérskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal. Om det &ndamél som personuppgifterna behandlas
for inte framgéar av sammanhanget eller pa annat sitt, ska det tydliggoras
genom en sérskild upplysning (2 kap. 3 § brottsdatalagen). For polisen
géller upplysningskravet endast vid behandling av personuppgifter som
har gjorts gemensamt tillgdngliga (2 kap. 3 § polisens brottsdatalag).

I 2 kap. 9 och 10 §§ brottsdatalagen finns ocksé upplysningskrav som
tar sikte pa atskiljande mellan olika slag av personuppgifter. Aven dessa
upplysningskrav géller endast vid polisens behandling av personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgéngliga. Bestimmelserna tillkom genom
dataskyddsreformen 2018. Enligt 2 kap. 9 § brottsdatalagen ska s& langt
det dr mojligt personuppgifter som ror olika kategorier av registrerade
sérskiljas sa att det framgér om personen &dr misstankt, domd for brott,
brottsoffer eller ndgon annan som berdrs av ett brott. Om det inte framgér
av sammanhanget eller pa annat sdtt vilken kategori personen hor, ska det
tydliggéras genom en sérskild upplysning. Bestimmelsen genomfor
artikel 6 1 dataskyddsdirektivet. Enligt 2 kap. 10 § brottsdatalagen ska sa
langt det dr mojligt personuppgifter som grundar sig pa fakta sarskiljas
frén personuppgifter som grundar sig pa personliga bedomningar. Om det
inte framgar av sammanhanget eller pa annat sétt vad uppgiften grundas
pa ska det tydliggoras genom en sérskild upplysning. Bestimmelsen
genomfor artikel 7.1 i1 dataskyddsdirektivet.

I 3 kap. 4 § polisens brottsdatalag finns bestimmelser som tar sikte pa
atskiljande mellan olika slag av personuppgifter. De giller for uppgifter
som har gjorts gemensamt tillgédngliga och som behandlas i1 syfte att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet och géller i sddan
verksamhet 1 stdllet for ovan ndmnda bestdmmelser om sérskilda
upplysningar i brottsdatalagen (se prop. 2017/18:269 s. 110-111). Enligt



paragrafen ska det framga genom en sarskild upplysning, eller pa nagot
annat sétt, om uppgifterna direkt kan hénforas till en person som inte &r
misstankt for att ha utovat eller komma att utéva sadan brottslig
verksamhet som avses i 3 kap. 2 § forsta stycket 1. Uppgifter om en person
som kan antas ha direkt samband med sddan brottslig verksamhet eller som
overvakas med stod av 3 kap. 2 § forsta stycket 2, ska forses med en
upplysning om uppgiftslimnarens trovéirdighet och uppgifternas riktighet
i sak, om det inte pa grund av omsténdigheterna &r onddigt.

Motsvarande bestimmelser fanns redan i polisdatalagen och 6verfordes
i princip likalydande till polisens brottsdatalag. 1 forarbetena angav
regeringen som skil for att behalla regleringen, trots att ett separat
upplysningskrav infordes i brottsdatalagen, att underrittelseverksamheten
i stor utstrickning dr oreglerad och att den reglering som finns inte gor
nagon tydlig uppdelning mellan olika kategorier av personer. Det generella
krav som uppstills i 2 kap. 9 § brottsdatalagen beddmdes dérfor sprakligt
mindre vdl lampat att tillimpas i underréttelseverksamhet. Ur integritets-
synpunkt ansags det viktigt att det i underrattelseverksamhet gjordes en
tydlig skillnad mellan personer som har ett direkt samband med den
brottsliga verksamheten, och personer som inte har det (prop. 2017/18:269
s. 109). En bestimmelse liknande den om kravet pa sirskilda upplysningar
i polisens brottsdatalag finns i lagen (2019:1182) om Sakerhetspolisens
behandling av personuppgifter (Sdkerhetspolisens datalag). For Sakerhets-
polisen giller kravet pa upplysning om uppgiftslamnarens trovirdighet
och uppgifternas riktighet i sak dock inte om uppgifterna ingar i en
uppgiftssamling som har skapats for att bearbeta och analysera
information och som enbart sérskilt angivna tjanstemén har tillgéng till,
och bearbetning av uppgifterna inte har genomforts (3 kap. 4 §).

En ventil ska inforas for ndr en sdrskild upplysning inte behéver limnas

Enligt bade dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen géller kravet pa att
personuppgifter ska forses med sarskilda upplysningar endast sa langt det
ar mojligt. Fragan dr om det nu finns skél att infora en motsvarande ventil
i polisens brottsdatalag nér det, som framfors i promemorian, inte alltid
finns forutsdttningar for Polismyndigheten att uppfylla uppgifts-
skyldigheten, samtidigt som det kan finnas ett behov av att gora
uppgifterna gemensamt tillgéngliga.

Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden efterfragar konkreta exempel
pa vilka situationer som en ventil frimst skulle ta sikte pd. Regeringen kan
konstatera att Polismyndigheten i sin underréttelseverksamhet far in en
stor mdngd information av olika slag. Sérskilt innan informationen
beddmts och analyserats kan myndigheten ménga ganger sakna faktisk
mojlighet att bedoma uppgiftslamnarens trovérdighet och uppgifternas
riktighet i sak. Det kan t.ex. réra sig om ett tips fran en person som
myndigheten inte tidigare har kdinnedom om, och dér omstdndigheterna
gor det svart att i ett inledande skede avgdra om tipset &dr trovardigt.
Samtidigt kan det finnas ett behov av att gora tipset gemensamt tillgdngligt
i verksamheten, exempelvis om det finns indikationer pa att det skulle
kunna ha en koppling till en storre oforutsedd héndelse. Det kan ocksa
handla om att Polismyndigheten far in en storre mdngd material, sdésom
krypterade chattar, dédr det i ett inledande skede kan konstateras att en
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indikerar ett direkt samband med allvarlig brottslighet, men dér det helt
saknas fOrutsdttningar att gora en virdering av uppgifternas sakriktighet
och uppgiftsldmnarens trovérdighet. Det finns alltsd svarigheter med att
uppfylla kraven for sdrskilda upplysningar i vissa fall, samtidigt som det
finns behov av att gora uppgifterna gemensamt tillgdngliga. Enligt
regeringen &r det otillfredsstéllande att Polismyndigheten i sddana
situationer inte kan gora uppgifterna gemensamt tillgdngliga, trots att det
egentligen krévs for att myndigheten ska kunna utfora sitt uppdrag.

For att sdkerstdlla att Polismyndigheten ska kunna utféra sitt
brottsbekdmpande uppdrag effektivt behovs alltsa vissa ldttnader avseende
kraven pa sidrskilda upplysningar i de fall kraven inte dr mdjliga att
uppfylla. En sdrskild ventil bor déarfor inforas i 3 kap. 4 § polisens
brottsdatalag, som innebér att kraven i bestimmelsen endast ska gélla s&
langt det 4r mojligt. Motsvarande ventil finns i dataskyddsdirektivet och
det finns alltsa inte nadgra EU-réttsliga hinder mot att en sddan fors in dven
i polisens brottsdatalag. Genom foréndringen sdkerstdlls att kraven pa
sérskilda upplysningar endast giller om de faktiskt &r mojliga att uppfylla.

Ett sdrskilt undantag frdn uppgiftsskyldigheten ska inforas

En allmén ventil ska alltsé inforas i 3 kap. 4 § polisens brottsdatalag, som
innebdr att sarskilda upplysningar bara ska behdva lamnas sé langt det &r
mojligt.

Svarigheterna med att uppfylla upplysningskravet géller framfor allt i
vissa skeden av personuppgiftsbehandlingen. Det handlar frimst om
uppgifter som kommer in till underréttelseverksamheten i form av tips
eller annan inhdmtning och som behdver bearbetas och beddmas, innan
kraven kan uppfyllas. Att ange vem som é&r misstinkt eller gora
bedomningar av en uppgifts trovéirdighet och sakriktighet dr ofta inte
mojligt i det skedet.

Syftet dr inte att underréttelseinformation ska behandlas négon langre
tid utan att den bearbetas. Tvértom &r det av stort verksamhetsintresse for
Polismyndigheten att inkommen information bearbetas snabbt. Syftet med
inhdmtning av information &r att den ska anvéndas i verksamheten, och for
att det ska ske behdver den bearbetas och berikas med sammanhang sa
snart det &r mojligt. Vad géller upplysning om en person ar misstankt eller
inte dr det ocksd i verksamhetens intresse att styrkan i en persons
underréttelsemisstanke i forhallande till en eller flera typer av brottslighet
graderas. Aven sakriktighet och trovirdighet &r viktiga parametrar i
underréttelsearbetet.

Forslaget om en ventil som innebér att sérskilda upplysningar bara ska
behdva ldmnas sé langt det dr mojligt kommer ge Polismyndigheten
mdjlighet att gora vissa uppgifter gemensamt tillgdngliga, dven nér det
saknas forutsittningar att forse dem med sadana upplysningar. Med
anledning av den omfattande personuppgiftshantering som sker vid
Polismyndigheten finns det enligt regeringen skél att darutdver dverviga
att infora ett sdrskilt undantag for nér sdrskilda upplysningar inte ska
behova lamnas. En sédan sdrreglering skulle tydliggora att vissa
omstandigheter i sig innebdr att Polismyndigheten inte i varje enskilt fall
behdver bedoma eller visa att det inte har varit mojligt att lamna sérskilda



upplysningar. Ett sddant undantag skulle diarmed kunna leda till
effektivitetsvinster i Polismyndighetens underrittelseverksamhet.

Periodvis kan det inkomma omfattande méingder information till
Polismyndigheten. Vid sédana tillfdllen kan myndighetens mdjlighet att
strukturera de uppgifter som kommer in for bearbetning och analys vara
begrinsade, dven vid den utvidgning av fatalsregeln som foreslas i avsnitt
6.1. Samtidigt kan det finnas stora behov av att gdra uppgifterna
gemensamt tillgdngliga, exempelvis nidr det omfattande inflodet av
uppgifter beror pa en stdrre hiandelse i samhillet, eftersom det bl.a. ar en
forutsittning for att kunna ge andra myndigheter direktatkomst till
uppgifterna, exempelvis Tullverket. Enligt regeringen stir det klart att
Polismyndigheten, i ett sddant inledande skede dar uppgifterna dnnu inte
bearbetats, saknar mojlighet att tillféra personuppgifterna sdrskilda
upplysningar. Till skillnad fran Sveriges advokatsamfund anser regeringen
darfor att det finns skél att, utéver den ventil som f6reslas ovan, infora ett
sdrskilt undantag i polisens brottsdatalag for nér sérskilda upplysningar
inte ska behdva lamnas. Det ror sig om situationer dér det inte &r mojligt
for Polismyndigheten att 1dmna sddana sérskilda upplysningar, och den
ovan foreslagna ventilen i och for sig &r tillimplig. Undantaget bor omfatta
bade kravet pa att forse uppgifter med upplysning om misstankt och kravet
pa sadan upplysning om trovérdighet och sakriktighet.

Enligt regeringen bor undantaget utformas pa sé sitt att gemensamt
tillgidngliga personuppgifter inte behover forses med en upplysning om att
en person inte dr misstiankt eller om uppgiftslimnarens trovardighet och
uppgifternas riktighet i sak, om uppgifterna ingar i en behandling som sker
for att bearbeta och analysera information och som enbart sarskilt angivna
tjinstemén har atkomst till, och bearbetningen av uppgifterna inte har
genomforts. Undantaget omfattar ddrmed den typsituation for nér
Polismyndigheten inte har mdjlighet att forse uppgifter med sdrskilda
upplysningar pd grund av att myndigheterna &nnu inte hunnit bearbeta
dem, samtidigt som de behdver goras gemensamt tillgidngliga i
verksamheten.

Att det ska avse uppgifter som dnnu dr obearbetade innebér att det inte
finns nagon faktisk mojlighet for Polismyndigheten att forse person-
uppgifterna med sdrskilda upplysningar. Eftersom det kommer réra sig om
en generell undantagsregel bor den darutover forses med vissa
skyddsatgérder, som motverkar risken for att bestimmelsen anvénds for
brett och slentrianmaéssigt. Det bor darfor framga att undantaget giller nar
uppgifterna ingér i en behandling som sker for att bearbeta och analysera
information och att endast sdrskilt angivna tjinstemdn ska ha &tkomst.
Motsvarande begransningar finns i regleringen av sérskilda upplysningar
om uppgiftslimnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak i
Sakerhetspolisens datalag. Kravet pd att det ska vara sérskilt angivna
tjidnstemdn som har atkomst till behandlingen medfor hogre krav pa att
kénna till kretsen av personer med tillgdng till uppgifterna. Begreppet
forekommer i andra bestimmelser i polisens brottsdatalag (t.ex. 3 kap. 2
och 6 §§). Att ett sddant krav inf6rs utgor en skyddsatgard som minskar
risken for obehorig anvéndning av undantaget.

Integritetsskyddsmyndigheten anser att det bor 6vervigas en tidsgrins
for hur linge uppgifter fir behandlas utan bearbetning. Aven Séikerhets-
och integritetsskyddsndmnden efterfragar resonemang om léngsta tid for
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verksamhet 1 dessa fall far behandlas framgér av 4 kap. 7 § polisens
brottsdatalag. Enligt regeringen finns det inte anledning att overviga en
sérskild tidsgréns.

Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden efterfragar en motivering till
varfor undantagsregleringen behovs nér det samtidigt foreslas en dndrad
definition av gemensamt tillgdngliga uppgifter (avsnitt 6.1). Forslaget om
att uppgifter som endast en sérskilt avgransad krets har tillgéng till inte ska
anses gemensamt tillgéngliga kommer att underlitta Polismyndighetens
hantering av inkommen information vid t.ex. deskfunktioner. Regeringen
anser dock att ett undantag darutdver behovs eftersom ett behov kan uppsta
av att gora uppgifterna gemensamt tillgdngliga, exempelvis vid en storre
héndelse ddr mycket information kommer in till myndigheten.

6.4 Forslagens betydelse for Ekobrottsmyndigheten
och Sékerhetspolisen

Regeringens beddmning: Ekobrottsmyndigheten och Sékerhets-
polisen har i den verksamhet som omfattas av polisens brottsdatalag
motsvarande behov som Polismyndigheten. Det finns dérfor inte skl
att infora nagon sdrreglering for dessa myndigheter.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser kommenterar inte
sarskilt forslagens betydelse for Ekobrottsmyndigheten och Sékerhets-
polisen.

Ekobrottsmyndigheten framhéller att forslagen behovs dven for
Ekobrottsmyndighetens underréttelseverksamhet.

Skiilen for regeringens bedomning: Som framgér av avsnitt 5.1 géller
polisens brottsdatalag i vissa fall dven for Ekobrottsmyndigheten och
Sékerhetspolisen. Om inte en sérreglering infors kommer alltsa forslagen
i avsnitt 6.1-6.3 dven fa betydelse for dessa myndigheter. Enligt
regeringen finns det inte skdl for en sadan sdrreglering eftersom
motsvarande behov gor sig gillande dven for dessa myndigheter i sddan
verksamhet som omfattas av polisens brottsdatalag. De aktuella
bestimmelserna bor dérfor gélla for Ekobrottsmyndigheten och
Sékerhetspolisens nér de tillimpar polisens brottsdatalag.

7 Sanktionsavgift nar uppgifter samlats in
genom kamerabevakning

Regeringens forslag: Nir uppgifter som samlats in genom
kamerabevakning gjorts gemensamt tillgéingliga ska en sanktionsavgift
fé tas ut vid Svertradelse av langsta tid for behandling.




Ett utkast till lagforslag som 6verensstimmer med regeringens har
lamnats for synpunkter till Integritetsskyddsmyndigheten och Polis-
myndigheten, som inte har ndgra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den 1 april 2025 tridde lagéndringar i
kraft som innebér att Polismyndigheten far gora uppgifter som har samlats
in genom kamerabevakning gemensamt tillgéngliga (3 kap. 2 § forsta
stycket 9 polisens brottsdatalag). Samtidigt inférdes en bestimmelse om
langsta tid for behandling av siddana uppgifter (4 kap. 11 a § polisens
brottsdatalag). Négot forslag avseende mojligheten att besluta om
sanktionsavgift for det fall ldngsta tid 6verskrids ldamnades inte (jfr prop.
2024/25:93). Enligt regeringen finns det skél att genom en dndring av
7 kap. 1 § polisens brottsdatalag, som reglerar nir en sanktionsavgift far
tas ut av den personuppgiftsansvarige, lata en sadan Overtrddelse av
langsta tid for behandling av sddana uppgifter omfattas av sanktions-
systemet.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagidndringarna ska trida i kraft den 1 december
2025.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra Overgangs-
bestimmelser.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslés att lagindringarna ska trdda i kraft
den 1 april 2025.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Over
forslaget eller bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Forslagen bor trdda i
kraft s& snart som mgjligt, vilket bedoms vara den 1 december 2025.
Regeringen bedomer att det inte finns ndgot behov av Overgangs-
bestdmmelser.
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Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms forbittra Polismyndig-
hetens mojligheter att forebygga, forhindra och upptéicka brottslig
verksambhet. Forslagen har darfor en brottsforebyggande effekt.

Den risk for okat integritetsintrang som forslagen kan medfora &r
begransad och acceptabel i forhallande till det samhallsintresse som
brottsbekdmpningen utgdr.

Forslagen bedoms inte medfora nagra kostnader for Polismyndig-
heten som inte ryms inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.
I 6vrigt beddoms forslagen inte medfora nagra 6kade kostnader vare sig
for enskilda eller det allménna. Forslagen paverkar inte den kommunala
sjdlvstyrelsen. Forslagen har inte nadgon péverkan pa jamstilldheten
mellan mén och kvinnor, och inte heller ndgra sirskilda sociala eller
miljomissiga konsekvenser.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser kommenterar inte
bedomningen sérskilt.

Kustbevakningen delar beddmningen att forslagen kan stirka Polis-
myndighetens brottsbekdmpande verksamhet.

Uppsala universitet anser att forslagen innebédr en inskrdnkning av
enskildas personliga integritet och att det bl.a. behover analyseras vad
forslagen ska uppna och om intranget i den personliga integriteten ar vard
eventuella vinster for den brottsforebyggande verksamheten.

Skilen for regeringens bedomning

Konsekvenser for det brottsbekdmpande arbetet och den personliga
integriteten

Forslagen kommer mdjliggora for Polismyndigheten att t.ex. organisera
sin verksamhet pé ett mer dndamalsenligt sitt. Sa kallade deskfunktioner
vid underrittelseverksamhet kommer kunna bemannas mer behovsstyrt
och diarmed fa béttre forutsdttningar att bearbeta information och fordela
vidare den for atgdrd snabbare. Regeringen bedomer darfor, i likhet med
Kustbevakningen, att forslagen kommer forbdttra Polismyndighetens
mojligheter att utfora sitt brottsbekdmpande uppdrag. Uppgifter om
forestaende brott kommer kunna omhéndertas snabbare vilket kan leda till
att brott forhindras, och att bevis sdkras innan de férsvinner. Sammantaget
bedoms fler brott kunna forebyggas, forhindras och upptickas. Som
framgér av promemorian géller det inte minst vid storre sirskilda
héndelser, som t.ex. ett planerat eller utfort terrorbrott.

Som Uppsala universitet ar inne pa vicker fordndringar i regelverk om
personuppgiftsbehandling frdgor om enskildas integritet och proportiona-
litet. Till skillnad frdn Uppsala universitet anser regeringen att forslagen
inte innebér en avsevird utvidgning av statens mojligheter att behandla
personuppgifter. Forslagen i den hér propositionen avser inte de
grundldggande bestimmelserna om nér personuppgifter far behandlas av
Polismyndigheten, och for vilka dndamal. Det ska alltsa framhallas att
forslagen inte innebdr att Polismyndigheten far ritt att behandla fler



personuppgifter dn idag. Daremot innebar forslagen bl.a. att nagot fler
uppgifter kommer kunna goras gemensamt tillgdngliga inom myndig-
heten, vilket i sig kan innebdra en 6kad risk for integritetsintrang da fler
anstéllda kan komma att ta del av uppgifterna. Regeringen anser dock att
risken dr begrinsad eftersom det kan antas rora sig om en mindre andel
uppgifter som framdver kommer kunna goéras gemensamt tillgdngliga,
men dér sddana forutsittningar saknas i nuldget. Utvidgningen 4r vidare
avgrénsad till de fall dér det finns ett tydligt behov. Forslagen forhéller sig
ocksa till dataskyddsdirektivet, vars syfte &r att ge en balans mellan
brottsbekdmpande myndigheters behov av att behandla personuppgifter,
och enskildas ritt till skydd av personuppgifter. Sammantaget anser
regeringen att forslagen fir anses motiverade och proportionerliga i
forhéllande till det samhéllsintresse som brottsbekdmpning utgor.

Ovriga konsekvenser

Forslagen beddms inte medfora nagra sirskilda kostnader for
Polismyndigheten. For det fall kostnader uppstir bedéms de kunna
hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar. Forslagen
bedoms inte heller medfora négra kostnader for Ekobrottsmyndigheten,
Sakerhetspolisen, Integritetsskyddsmyndigheten eller Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden. Forslagen paverkar inte den kommunala
sjdlvstyrelsen. Forslagen beddms inte heller ha ndgon paverkan pa
jamstélldheten mellan mén och kvinnor, och inte heller nigra sdrskilda
sociala eller miljomassiga konsekvenser.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

3 kap.

1§ Detta kapitel innehéller sirskilda bestimmelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgéingliga med stod av 2 §.
Uppgifter som endast en sdrskilt avgrdnsad krets personer har ritt att ta del av
anses inte som gemensamt tillgdngliga.

Detta kapitel géller inte nér personuppgifter behandlas med stdd av 2 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:1177).

Av paragrafen framgér att kapitlet innehaller sérskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt
tillgingliga. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Genom é#ndringen 1 forsta stycket #ndras definitionen av nir
personuppgifter som behandlas enligt lagen inte ska anses gemensamt
tillgingliga. Andringen innebdr att personuppgifter inte ska anses
gemensamt tillgdngliga om endast en sdrskilt avgridnsad krets personer har
ratt att ta del av sddana uppgifter. Ett typexempel pé en sérskilt avgransad
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krets dr de anstéllda vid en deskfunktion som arbetar med att bedéma och
omhénderta information som kommer in till myndigheten, sasom tips och
annan  underrittelseinformation.  Aven  beredningsverksamheter,
tidsbegrdnsade underrédttelsedrenden, underrittelsesamordning och
informatdrsverksamhet kan vara exempel pa verksamheter som utgér en
sdrskilt avgriansad krets personer. En sérskilt avgriansad krets kan ocksa
utgoras av en sérskild funktion inom myndigheten, som t.ex. har i uppgift
att bearbeta och forddla uppgifter for att dérefter kunna goéra dem
gemensamt tillgingliga. Det ror sig inte om en uttdommande upprékning,
utan vilken typ av funktioner som ska anses utgdra en sérskilt avgransad
krets kan fordndras over tid utifrdn hur Polismyndigheten vid olika
tidpunkter organiserar sin verksamhet for att fullf6lja sitt uppdrag.

Det ska vara tydligt vilken krets personer eller funktioner som ska ha
tillgang till uppgifterna. Kretsen behdver dérfor vara i forvag bestimd och
dokumenterad. Den behover déremot inte vara individbestdmd.
Vigledande vid bestimmandet av en sérskilt avgransad krets dr att
personerna i den har ndrmare kdnnedom om syftet med behandlingen av
uppgifterna, sdsom personuppgiftsbehandlingens nirmare dndaméal samt
uppgifternas ursprung, tillforlitlighet och koppling till viss brottslighet.
Kretsen ska alltsa vara inforstddd med varfor personuppgiftsbehandlingen
sker. Vid bestimmandet av en sérskilt avgransad krets kan det ocksa
beaktas om det sker en sérskild tilldelning av behdrighet for atkomst till
uppgifterna eller om uppgifterna behandlas inom ett visst arbetsomréde.
Det kan dven fa betydelse hur strukturen for personuppgiftsbehandlingen
har satts upp. Aven andra omstindigheter kan fi betydelse vid
bestimmandet. Till skillnad fran den hittillsvarande fétalsregeln &r
storleken pa kretsen i sig inte avgorande. Att det ska vara en sdrskilt
avgransad krets betyder dock att inte flertalet anstéllda i myndigheten kan
inga i den.

2§ Foljande personuppgifter far goras gemensamt tillgéngliga:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstdnkt brottslig verksamhet, om
det behdvs for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet.

2. Uppgifter som behovs for 6vervakningen av en person som

a) kan antas komma att bega brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i tva ar
eller mer, och

b) dr allvarligt kriminellt belastad eller kan antas utgéra ett hot mot andras
personliga sdkerhet.

3. Uppgifter som forekommer i ett drende om utredning av eller lagféring for
brott.

4. Uppgifter som forekommer i ett &rende om uppbord.

5. Uppgifter som forekommer i ett drende om kontaktforbud eller om
personskydd.

6. Uppgifter som har rapporterats till Polismyndighetens ledningscentraler.

7. Uppgifter som behandlas i syfte att uppritthalla allmén ordning och sikerhet.

8. Uppgifter som behandlas i syfte att fullgdra internationella dtaganden, om det
krévs for att den aktuella forpliktelsen ska kunna fullgoras.

9. Uppgifter som har samlats in genom kamerabevakning.

Dna-profiler far inte goras gemensamt tillgdngliga. Att sddana uppgifter far
behandlas i sdrskilda register foljer av 5 kap.

Tillgangen till uppgifter som gors gemensamt tillgdngliga med stod av forsta
stycket 2 ska begréinsas till sérskilt angivna tjdnstemdn som har till uppgift att



arbeta med Overvakningen. Information om att en person ar foremal for
overvakning far dock goras tillginglig for andra.

Av paragrafen framgar nér personuppgifter far goras gemensamt
tillgéingliga. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Genom andringen i forsta stycket 1 adndras forutsdttningarna for nir
personuppgifter som behandlas vid underrittelseverksamhet far goéras
gemensamt tillgédngliga. Genom andringen knyts mojligheten att gora
personuppgifter gemensamt tillgidngliga i1 underrittelsesyfte till det
faktiska behovet av att géra dem gemensamt tillgéngliga. Provningen ska
goras utifrdn om uppgiften behover goras gemensamt tillganglig for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet. Varje
personuppgiftsbehandling maste kunna motiveras med ett behov.
Behovsbedomningen kan dock goéras pa en mer allmén niva. Det krivs
alltsa inte en detaljerad provning avseende t.ex. en individs koppling till
specifik brottslighet.

4§ Om uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga enligt 2 § forsta stycket
1 direkt kan hénforas till en person som inte dr missténkt for att ha utovat eller
komma att utéva brottslig verksamhet, ska det sa ldngt det dr mdjligt genom en
sarskild upplysning eller pa ndgot annat sétt framga att personen inte dr missténkt.

Uppgifter om en person som kan antas ha direkt samband med brottslig
verksamhet och som har gjorts gemensamt tillgingliga enligt 2 § forsta stycket 1
eller som 6vervakas med stod av 2 § forsta stycket 2 ska sd langt det dr majligt
forses med en upplysning om uppgiftslaimnarens trovérdighet och uppgifternas
riktighet i sak, om det inte pa grund av omsténdigheterna &r onodigt.

Ndgra upplysningar behéver inte ldmnas, om

1. uppgifterna ingdr i en behandling som sker for att bearbeta och analysera
information och som enbart sdrskilt angivna tjdnstemdn har dtkomst till, och

2. bearbetningen av uppgifterna inte har genomforts.

Av paragrafen framgar nir uppgifter i underrittelseverksamhet som har
gjorts gemensamt tillgdngliga ska forses med sérskilda upplysningar.
Overviigandena finns i avsnitt 6.2 och 6.3.

Genom éndringarna i férsta och andra styckena infors en ventil som
innebér att sirskilda upplysningar bara behdver ldmnas sa langt det ar
mojligt. Det kan handla om att inkommen information dnnu inte har
beddémts och analyserats, och att Polismyndigheten ddrmed saknar faktisk
mojlighet att bedoma uppgiftslamnarens trovardighet eller uppgifternas
riktighet i sak. Det kan t.ex. rora sig om ett tips frén en person myndigheten
inte tidigare har kinnedom om, och dér omsténdigheterna gor det svart att
i ett inledande skede avgéra om tipset &r trovardigt. Om det i ett senare
skede blir mgjligt att forse uppgiften med sérskilda upplysningar &r
ventilen inte langre tillimplig. Utdver detta justeras hdnvisningarna till 2 §
forsta stycket 1 med anledning av dndringen i den paragrafen.

Genom tredje stycket, som &r nytt, infors ett generellt undantag fran
skyldigheten att 1&dmna sérskilda upplysningar. Undantaget innebédr att
personuppgifter i en behandling som sker for att bearbeta och analysera
information kan goéras gemensamt tillgédngliga trots att de inte har hunnit
forses med upplysningar om att en person inte dr missténkt for att ha utdvat
eller komma att utéva brottslig verksamhet eller om uppgiftslamnarens
troviardighet och uppgifternas riktighet i sak. Niar bearbetningen &r
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kompletteras med sddana upplysningar, sa langt det ar mojligt. Utgangs-
punkten &r att bearbetningen ska genomftras sd snart som mojligt. Hur
lang tid det kan ta kan dock variera beroende pa bl.a. médngden information
och uppgifternas karaktdr. Undantaget omfattar endast sadana uppgifter i
behandlingen som inte har hunnit bearbetas. Nér bearbetningen ar
genomford ar undantaget inte langre tillimpligt.

5§ Vid sokning i automatiserade behandlingssystem pé namn, personnummer,
samordningsnummer eller andra liknande identitetsbeteckningar i uppgifter som
har gjorts gemensamt tillgdngliga far endast sadana uppgifter tas fram som anger
att den sokta personen
. ar anmald for brott,
. ar eller har varit misstinkt for brott,
. dr missténkt for att ha ut6vat eller komma att utdva brottslig verksamhet,
. Overvakas enligt 2 § forsta stycket 2,
. har anmalt ett brott,
. ar mélsdgande i ett drende som rdr ansvar for brott,
. berdrs av ett kontaktforbud eller av atgérder i ett personskyddsérende,
. forekommer i ett d&rende som vittne eller annan som ldmnar eller har ldmnat
uppgifter eller yttrande,
9. har gett in eller tillhandahallits en handling,
10. ar anmald som forsvunnen,
11. har bedomts kunna komma att méta ett polisingripande med grovt vald, eller
12. &r efterlyst.

002N N kAW~

Paragrafen innehaller en allmén begriansning av vilka uppgifter som fér tas
fram vid s6kning i gemensamt tillgéngliga uppgifter pa namn, person-
uppgifter, samordning eller liknande identitetsbeteckningar. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.2.

Genom dndringen i tredje punkten tas hdnvisningen till 2 § forsta stycket
1 bort med anledning av att kvalifikationskraven i den paragrafen tas bort.
Punkten avser fortsatt uppgifter som gjorts gemensamt tillgéngliga med
stod av 2 § forsta stycket 1.

4 kap.

7§ Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig verksamhet och
som har gjorts gemensamt tillgingliga enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 1 far, om de
behandlas i ett drende, inte behandlas ldngre &n ett ar efter det att drendet
avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende far de inte behandlas lingre 4n
tre ar efter utgdngen av det kalenderar da registreringen avseende personen gjordes.
Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket det dr foreskrivet fangelse i tva ar eller mer far inte
behandlas ldngre &n fem ar efter utgdngen av det kalenderar da registreringen
gjordes. Om en ny registrering betréffande personens anknytning till brottslig
verksamhet gors fore utgangen av de tidsfristerna, far de personuppgifter som
redan finns om personen fortsdtta att behandlas sa linge ndgon av uppgifterna far
behandlas.

Den tid dé en missténkt person avtjénar ett faingelsestraff eller genomgér sluten
ungdomsvard eller réttspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning ska
inte riknas med vid berékningen av de tidsfrister som anges i andra stycket.



Av paragrafen framgdr hur lidnge personuppgifter fir behandlas i
underrittelseverksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Genom andringen i forsta stycket justeras hdnvisningen till 3 kap. 2 §
forsta stycket 1 med anledning av dndringen i den paragrafen.

7 kap.

1§ En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid dvertridelse
av bestdmmelserna i

1.2 kap. 1 § om réttsliga grunder f6r behandling av personuppgifter,

2. 3 kap. 3 och 4 §§ om sérskilda upplysningar, eller

3. nagon av 4 kap. 24, 5 aeller 7-11 a §§, 5 kap. 10-15, 20, 22 eller 26 § eller
6 kap. 6 § om léngsta tid som personuppgifter far behandlas.

Sanktionsavgiften ska bestdmmas till hogst 10 000 000 kronor.

I paragrafen regleras vid vilka dvertradelser av bestimmelser i lagen som
en sanktionsavgift far tas ut. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Genom éandringen i punkt 3 laggs 4 kap. 11 a § till. Det innebér att en
Overtradelse av bestdmmelsen om ldngsta tid for behandling av
personuppgifter som behandlas med stdd av 3 kap. 2 § forsta stycket 9,
dvs. gemensamt tillgdngliga uppgifter som har samlats in genom
kamerabevakning, kan leda till sanktionsavgift.
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Sammanfattning av promemorian Andring av
bestimmelserna om gemensamt tillgangliga
uppgifter 1 lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréde

Den befintliga regleringen om gemensamt tillgéngliga uppgifter i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagen omréde (polisens brottsdatalag eller PBDL) medfor stora
tillimpningsproblem for Polismyndigheten och é&r alltfor restriktiv.
Reglerna ar inte anpassade efter dagens behov och Polismyndighetens
storlek, och begrinsar pa ett betydande sitt myndighetens forméga att pa
ett effektivt sétt utdva sitt brottsbekdmpande uppdrag.

Bestaimmelserna i 3 kap. PBDL behover darfor dndras. Polismyndig-
heten foreslar i denna hemstéllan
en justering av definitionen av gemensamt tillgdngliga uppgifter,
en dndring av ndr personuppgifter ska fa géras gemensamt tillgéngliga i
syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, och
vissa lattnader i regleringen av de upplysningskrav som géller for uppgifter
som har gjorts gemensamt tillgéngliga.

Genom fordndringarna kan flera hinder i tillimpningen undanrdjas och
Polismyndighetens brottsbekdmpande verksamhet stirkas. De oOnskade
fordndringarna motsvarar delvis vad som redan géller for personuppgifts-
behandling 1 Sékerhetspolisens verksamhet. Forslagen medfor endast
begriansade intrdng i den personliga integriteten.

Aven med dessa dndringar kvarstér ett behov av en stérre dversyn av
regleringen av behandling av personuppgifter i polisens brottsdatalag, som
Polismyndigheten verkar for dven fortsatt.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2025.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade att 3 kap. 1,
2,4 och 5 §§ samt 4 kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Detta kapitel innehéller sérskilda
bestimmelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har
gjorts gemensamt tillgéngliga med
stod av 2 §. Uppgifter som endast
ett fatal personer har rtt att ta del
av anses inte som gemensamt
tillgéngliga.

1§

Detta kapitel innehaller sérskilda
bestimmelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har
gjorts gemensamt tillgéngliga med
stod av 2 §. Uppgifter som endast
en avgrdnsad krets personer har ratt
att ta del av anses inte som
gemensamt tillgéngliga.

Detta kapitel giller inte nir personuppgifter behandlas med stod av
2 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

28!
Foljande personuppgifter far goras gemensamt tillgéngliga:

1. Uppgifter som kan antas ha
samband med misstinkt brottslig
verksamhet, om den misstinkta
verksamheten

a) innefattar brott for vilket det
dr foreskrivet fingelse i ett dar eller
mer, eller

b) sker systematiskt.

1. Uppgifter som kan antas ha
samband med misstinkt brottslig
verksamhet, om det behovs for att
forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet.

2. Uppgifter som behdvs for 6vervakningen av en person som
a) kan antas komma att begd brott for vilket det dr foreskrivet fangelse i

tva ar eller mer, och

b) dr allvarligt kriminellt belastad eller kan antas utgdra ett hot mot

andras personliga sékerhet.

3. Uppgifter som forekommer i ett drende om utredning av eller

lagforing for brott.

4. Uppgifter som forekommer i ett &rende om uppbord.
5. Uppgifter som forekommer i ett drende om kontaktférbud eller om

personskydd.

6. Uppgifter som har rapporterats till Polismyndighetens lednings-

centraler.

! Senaste lydelse 2019:435.
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7. Uppgifter som behandlas i syfte att upprétthalla allmén ordning och

sdkerhet.

8. Uppgifter som behandlas i syfte att fullgéra internationella dtaganden,
om det krdvs for att den aktuella forpliktelsen ska kunna fullgoras.

Dna-profiler fér inte goras gemensamt tillgdngliga. Att sddana uppgifter
far behandlas i sirskilda register foljer av 5 kap.

Tillgangen till uppgifter som gors gemensamt tillgédngliga med stdd av
forsta stycket 2 ska begréinsas till sérskilt angivna tjdnsteman som har till
uppgift att arbeta med Svervakningen. Information om att en person &r
foremal for 6vervakning far dock goras tillgénglig for andra.

43§

Om uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga direkt kan
hénforas till en person som inte dr
misstidnkt for att ha utdvat eller
komma att utéva sadan brottslig
verksamhet som avses i 2 § forsta
stycket 1, ska det genom en sérskild
upplysning eller pa nigot annat sitt
framgd att personen inte &r
missténkt.

Uppgifter om en person som kan
antas ha direkt samband med sddan
brottslig verksamhet som avses i
2§ forsta stycket 1 eller som
overvakas med stod av 2 § forsta
stycket 2 ska forses med en
upplysning om uppgiftslimnarens
troviardighet och  uppgifternas
riktighet i sak, om det inte pa grund
av omsténdigheterna ar onodigt.

Om uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga enligt 2 §
forsta stycket 1 direkt kan hanforas
till en person som inte &r misstankt
for att ha utdvat eller komma att
utdva brottslig verksamhet, ska det
sd ldngt det dr mojligt genom en
sérskild upplysning eller pa nagot
annat sétt framga att personen inte
ar missténkt.

Uppgifter om en person som kan
antas ha direkt samband med
brottslig verksamhet och som har
gjorts  gemensamt  tillgdngliga
enligt 2 § forsta stycket 1 eller som
overvakas med stod av 2 § forsta
stycket 2 ska sd langt det dr mojligt
forses med en upplysning om
uppgiftslimnarens trovérdighet och
uppgifternas riktighet i sak, om det
inte p& grund av omsténdigheterna
ar onddigt.

Nagon upplysning behéver inte
ldmnas om

1. uppgifterna ingdr i en behand-
ling som sker for att bearbeta och
analysera information och som
enbart sdrskilt angivna tjidnstemdn
har atkomst till, och

2. bearbetningen av uppgifterna
inte har genomforts.

5§

Vid sokning i

automatiserade

behandlingssystem p& namn,

personnummer, samordningsnummer eller andra liknande identitets-
beteckningar i uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga far endast
sadana uppgifter tas fram som anger att den sdkta personen

1. 4r anmadld for brott,

2. dr eller har varit misstinkt for brott,



3. dr misstdnkt for att ha utovat
eller komma att utdva sddan
brottslig verksamhet som avses i
2 § forsta stycket 1,

3. ar misstdnkt for att ha utdvat
eller komma att utdva brottslig
verksamhet, om uppgifterna har
gjorts  gemensamt  tillgdngliga
enligt 2 § forsta stycket 1,

4. dvervakas enligt 2 § forsta stycket 2,

5. har anmélt ett brott,

6. r mélsdgande i ett drende som rdr ansvar for brott,
7. berdrs av ett kontaktforbud eller av atgérder i ett personskyddsérende,
8. forekommer i ett d&rende som vittne eller annan som ldmnar eller har

lamnat uppgifter eller yttrande,

9. har gett in eller tillhandahéllits en handling,

10. dr anméld som forsvunnen,

11. har bedomts kunna komma att méta ett polisingripande med grovt

vald, eller
12. ér efterlyst.

4 kap.

Personuppgifter som kan antas ha
samband med sddan brottslig
verksamhet som anges i 3 kap. 2 §
forsta stycket 1 far, om de
behandlas i ett drende, inte
behandlas ldngre an ett ar efter det
att drendet avslutades.

78§

Personuppgifter som kan antas ha
samband med brottslig verksamhet
och som har gjorts gemensamt
tillgdngliga enligt 3 kap. 2 § forsta
stycket 1 far, om de behandlas i ett
drende, inte behandlas langre én ett
ar efter det att drendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende far de inte behandlas
langre 4n tre ar efter utgangen av det kalenderar da registreringen avseende
personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det ar foreskrivet
fangelse i tva ar eller mer fér inte behandlas langre &n fem &r efter utgangen
av det kalenderar dé registreringen gjordes. Om en ny registrering
betriffande personens anknytning till brottslig verksamhet gors fore
utgéngen av de tidsfristerna, far de personuppgifter som redan finns om
personen fortsitta att behandlas sa liange nagon av uppgifterna far
behandlas.

Den tid da en missténkt person avtjinar ett faingelsestraff eller genomgar
sluten ungdomsvard eller rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivnings-
provning ska inte rdknas med vid berdkningen av de tidsfrister som anges
i andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over promemorian ldmnats av Brottsfore-
byggande radet, Brottsoffermyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Forsvarets radioanstalt. Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i Stockholm,
Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Kammarrétten i Jon-
koping, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Riksdagens ombudsmaén,
Skatteverket, Sveriges advokatsamfund, Sékerhets- och integritetsskydds-
ndmnden, Sékerhetspolisen, Tullverket, Uppsala universitet och Aklagar-
myndigheten.

Civil Right Defenders och Forvaltningsritten i Hirndsand har inte horts
av.



Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 1, 2,4 och 5 §§, 4 kap. 7 § och 7 kap. 1 §
lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Detta kapitel innehéller sérskilda
bestimmelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har
gjorts gemensamt tillgéngliga med
stod av 2 §. Uppgifter som endast
ett fatal personer har rtt att ta del
av anses inte som gemensamt
tillgéngliga.

1§

Detta kapitel innehaller sérskilda
bestimmelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har
gjorts gemensamt tillgéngliga med
stod av 2 §. Uppgifter som endast
en  sdrskilt  avgrdansad  krets
personer har ritt att ta del av anses
inte som gemensamt tillgéngliga.

Detta kapitel giller inte nir personuppgifter behandlas med stod av
2 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

28!
Foljande personuppgifter far goras gemensamt tillgéngliga:

1. Uppgifter som kan antas ha
samband med misstinkt brottslig
verksamhet, om den misstinkta
verksamheten

a) innefattar brott for vilket det
dr foreskrivet fingelse i ett dar eller
mer, eller

b) sker systematiskt.

1. Uppgifter som kan antas ha
samband med misstinkt brottslig
verksamhet, om det behovs for att
forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet.

2. Uppgifter som behdvs for 6vervakningen av en person som
a) kan antas komma att bega brott for vilket det dr foreskrivet fangelse i

tva ar eller mer, och

b) ar allvarligt kriminellt belastad eller kan antas utgéra ett hot mot

andras personliga sékerhet.

3. Uppgifter som forekommer i ett drende om utredning av eller

lagforing for brott.

4. Uppgifter som forekommer i ett &rende om uppbord.
5. Uppgifter som forekommer i ett dgrende om kontaktférbud eller om

personskydd.

6. Uppgifter som har rapporterats till Polismyndighetens lednings-

centraler.

! Senaste lydelse 2025:221.
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7. Uppgifter som behandlas i syfte att upprétthélla allmén ordning och

sdkerhet.

8. Uppgifter som behandlas i syfte att fullgéra internationella dtaganden,
om det krdvs for att den aktuella forpliktelsen ska kunna fullgoras.

9. Uppgifter som har samlats in genom kamerabevakning.

Dna-profiler fér inte goras gemensamt tillgdngliga. Att sddana uppgifter
far behandlas i sirskilda register foljer av 5 kap.

Tillgangen till uppgifter som gors gemensamt tillgéngliga med stdd av
forsta stycket 2 ska begrinsas till sérskilt angivna tjanstemin som har till
uppgift att arbeta med dvervakningen. Information om att en person &r
foremal for 6vervakning far dock goras tillgénglig for andra.

43§

Om uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga direkt kan
hénforas till en person som inte dr
misstidnkt for att ha utdvat eller
komma att utdva sddan brottslig
verksamhet som avses i 2 § forsta
stycket 1, ska det genom en sérskild
upplysning eller pa ndgot annat sitt
framgd att personen inte &r
missténkt.

Uppgifter om en person som kan
antas ha direkt samband med sddan
brottslig verksamhet som avses i
2 § forsta stycket 1 eller som dver-
vakas med stod av 2 § forsta stycket
2 ska forses med en upplysning om
uppgiftsldmnarens trovérdighet och
uppgifternas riktighet i sak, om det
inte pd grund av omstdndigheterna
ar onodigt.

Om uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga enligt 2 §
forsta stycket 1 direkt kan hénforas
till en person som inte &r misstankt
for att ha utovat eller komma att
utdva brottslig verksamhet, ska det
sa ldangt det dr mojligt genom en
sarskild upplysning eller pa nigot
annat sitt framga att personen inte
ar missténkt.

Uppgifter om en person som kan
antas ha direkt samband med
brottslig verksamhet och som har
gjorts  gemensamt  tillgdngliga
enligt 2 § forsta stycket 1 eller som
Overvakas med stod av 2 § forsta
stycket 2 ska sd ldngt det dr mojligt
forses med en upplysning om
uppgiftsldémnarens trovérdighet och
uppgifternas riktighet i sak, om det
inte pd grund av omstiandigheterna
dr onodigt.

Ndgra upplysningar behéver inte
ladmnas, om

1. uppgifterna ingar i en behand-
ling som sker for att bearbeta och
analysera information och som
enbart sdrskilt angivna tjidnstemdn
har atkomst till, och

2. bearbetningen av uppgifterna
inte har genomforts.

58§
Vid sokning i automatiserade behandlingssystem pa namn, person-
nummer, samordningsnummer eller andra liknande identitetsbeteckningar
i uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga far endast sddana
uppgifter tas fram som anger att den sokta personen
1. 4r anmald for brott,
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2. ar eller har varit misstinkt for brott,

3. dr misstdnkt for att ha utovat
eller komma att utdva sddan
brottslig verksamhet som avses i
2 § forsta stycket 1,

3. ar misstdnkt for att ha utdvat
eller komma att utdva brottslig
verksamhet, om uppgifterna dr
sddana som avses i 2§ forsta
stycket 1,

4. overvakas enligt 2 § forsta stycket 2,

5. har anmélt ett brott,

6. r mélsdgande i ett drende som rdr ansvar for brott,

7. berors av ett kontaktforbud eller av atgérder i ett personskyddsérende,

8. forekommer 1 ett d&rende som vittne eller annan som l&mnar eller har
lamnat uppgifter eller yttrande,

9. har gett in eller tillhandahéllits en handling,

10. dr anméld som forsvunnen,

11. har beddmts kunna komma att méta ett polisingripande med grovt
vald, eller

12. &r efterlyst.

4 kap.
78§

Personuppgifter som kan antas ha
samband med sddan brottslig
verksamhet som anges i 3 kap. 2 §
forsta stycket 1 far, om de be-
handlas i ett drende, inte behandlas
langre dn ett ar efter det att drendet
avslutades.

Personuppgifter som kan antas ha
samband med brottslig verksamhet
och som har gjorts gemensamt
tillgdngliga enligt 3 kap. 2 § forsta
stycket 1 far, om de behandlas i ett
drende, inte behandlas langre én ett
ar efter det att drendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende far de inte behandlas
langre 4n tre ar efter utgangen av det kalenderar da registreringen avseende
personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det ar foreskrivet
fangelse i tva ar eller mer fér inte behandlas langre &n fem &r efter utgangen
av det kalenderdr dé registreringen gjordes. Om en ny registrering
betriffande personens anknytning till brottslig verksamhet gors fore
utgéngen av de tidsfristerna, far de personuppgifter som redan finns om
personen fortsdtta att behandlas sd linge nagon av uppgifterna far
behandlas.

Den tid da en missténkt person avtjinar ett faingelsestraff eller genomgar
sluten ungdomsvard eller rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivnings-
provning ska inte rdknas med vid berdkningen av de tidsfrister som anges
i andra stycket.

Lydelse enligt SF'S 2025:135 Foéreslagen lydelse
7 kap.

1§
En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid
overtriadelse av bestimmelserna i

1.2 kap. 1 § om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter,

2. 3 kap. 3 och 4 §§ om sérskilda upplysningar, eller
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Prop. 2024/25:190 3. ndgon av 4 kap. 2-4, 5 a eller 3. ndgon av 4 kap. 2-4, 5 a eller
Bilaga 4 7-11 §8§, 5 kap. 1015, 20, 22 eller 7-11a §§, 5kap. 10-15, 20, 22
26 § eller 6 kap. 6 § om langsta tid eller 26§ eller 6kap. 6§ om
som personuppgifter far behandlas.  ldngsta tid som personuppgifter far
behandlas.
Sanktionsavgiften ska bestdmmas till hogst 10 000 000 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.
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Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2025-05-28

Niérvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Sten Andersson samt
justitierddet Marie Jonsson

Okade méjligheter att dela uppgifter inom Polismyndigheten

Enligt en lagradsremiss den 15 maj 2025 har regeringen (Justitiedeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
dndring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Isabelle
Waldenstrom.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

Allmént

I lagradsremissen foreslés bl.a. att den krets av ett fatal personer som ska
kunna ta del av uppgifter utan att uppgifterna anses allmént tillgéngliga
utvidgas till att avse en sérskilt avgransad krets av personer och att fler
uppgifter ska fi goras gemensamt tillgédngliga i Polismyndighetens
underrittelseverksamhet. Forslagen innebdr en utokning av antalet
personer som kan ta del av ett utdkat antal uppgifter och dédrmed en risk
for okat integritetsintrang. Ett inférande av bestimmelserna bor dérfor ske
efter en avvigning mellan polisens verksamhetsbehov och de integritets-
skyddsintressen som gor sig géllande. Lagradsremissen ger inget ndrmare
besked om hur denna avvigning har gjorts; integritetsskyddsfrdgorna
behandlas endast mycket sparsamt. Lagrddet konstaterar mot den
bakgrunden att det hade varit att foredra om lagéndringarna hade fatt
avvakta den oversyn av polisens dataskyddsreglering som regeringen har
aviserat.

3kap. 1§

I lagens 3 kap. finns sérskilda bestimmelser som avser uppgifter som
gjorts gemensamt tillgdngliga. Bestimmelserna har motiverats med att
risken for otillborligt intrdng i den personliga integriteten anses vara storre
ndr personuppgifter anvinds av flera gemensamt i verksamheten dn nér
uppgifter behandlas av endast en eller ett fital tjdnstemén. I den nu
géllande lagtexten anges att uppgifter inte anses gemensamt tillgédngliga
om endast “ett fatal personer” har ritt att ta del av dem. I forarbetena anges
som en tumregel att med “ett fatal personer” avses ett tiotal personer.

I lagradsremissen foreslas att lagtexten dndras sé att “ett fatal personer”
byts ut mot “en sarskilt avgransad krets personer”. Syftet dr, som Lagradet
forstar det, att mojliggdra en mera effektiv anvéndning av personuppgifter
inom polisen sé att uppgifterna kan ldmnas till ett storre antal personer dn
i dag utan att de sérskilt restriktiva regler som géller for behandling av
gemensamt tillgdngliga uppgifter blir tillimpliga. 43
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Lagradet anser inte att det &r sjdlvklart hur en ny reglering med denna
inriktning bor utformas. Utformningen bor som tidigare tagits upp
rimligtvis ske efter en avvidgning mellan polisens verksamhetsbehov och
de integritetsskyddsintressen som har gor sig gillande. Om det inte anses
mdjligt att avvakta den aviserade dversynen av dataskyddsregleringen, har
dock Lagradet ingen invdndning mot den foreslagna lagtexten, “en sérskilt
avgransad krets”. En brist i forslaget 4r mojligen att uttrycket inte synes
utesluta att kretsen av de personer som ges tillgéng till uppgifterna — utan
att uppgifterna blir gemensamt tillgingliga — kan bli ganska stor. I kravet
pa att kretsen ska vara sérskilt avgransad far dock anses ligga att kretsen
fortfarande inte kan avse ett storre antal personer, 14t vara att antalsgrinsen
kommer att kunna ligga hogre &n med nuvarande reglering. Lagradet kan
mot den bakgrunden godta sjélva lagforslaget.

I kravet pa sérskild avgransning far emellertid ocksé anses ligga att
kretsen av de personer som har tillgang till uppgifterna méaste vara i forvig
bestimd och dokumenterad, sa att det star klart att enbart en viss krets av
personer eller funktioner ska ha tillgang till uppgifterna. De uttalanden
som gors 1 forfattningskommentaren talar emellertid, vad géller
inneborden i begreppet “sérskild avgriansad krets”, i en annan riktning och
ger ndrmast bilden av att beddmningen av om det foreligger en sérskilt
avgriansad krets ska goras i efterhand med utgéngspunkt i den arbets-
fordelning och den kunskap som de berérda personerna faktiskt har haft
(forhallanden som uppenbarligen kan foréndras fran en dag till en annan).
Enligt Lagradets mening kan man da inte tala om en “sérskilt avgriansad
krets”.

Att anknyta begreppet till de kriterier som anges i forfattnings-
kommentaren framstar for 6vrigt — oavsett den bristfdlliga kopplingen till
lagtexten — som mindre lampligt, eftersom bestdmningen av ”gemensamt
tillgéngliga uppgifter” da blir synnerligen obestimd. Detta torde i sin tur
forsvara mdjligheterna till en &ndamaélsenlig tillsyn av polisens
personuppgiftsbehandling.

Lagradet forutsédtter att de uttalanden som gors i forfattnings-
kommentaren anpassas till lagforslaget.
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