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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas forslag som syftar till att forbattra forutsattningarna
for informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och kommuner nér det
galler arbetsstkande som har behov av utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen. Det foreslas att en kommun ska vara skyldig att till
Arbetsformedlingen lamna de uppgifter om en arbetssékande som behévs
for ett &rende inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Skyldigheten foreslas vara begréansad till sddana uppgifter som finns inom
den kommunala vuxenutbildningen. Det foreslas dven att Arbets-
formedlingen ska fa behandla personuppgifter for att tillhandahalla den
information som behdvs inom kommunernas verksamhet som avser den
kommunala vuxenutbildningen.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2026.
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Prop. 2024/25:145 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:625)

om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2000:625) om den arbetsmarknads-
politiska verksamheten® ska inforas en ny paragraf, 1 a§, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lasg

En kommun ska till Arbets-
formedlingen lamna de uppgifter
om en arbetssdkande som behovs
for ett arende inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten.

De uppgifter som kommunen ska
lamna enligt forsta stycket &r
endast s&dana som finns inom den
kommunala vuxenutbildningen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2020:480.
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Prop. 2024/25:145 2 2 Forslag till lag om andring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Héarigenom foreskrivs att 5 § lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:89 Foreslagen lydelse

5§!
Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahallande av
information som behdvs inom

1. Forsékringskassans, Centrala studiestddsnamndens eller arbets-
I6shetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
formaner, ersattningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag fér beslut om och kontroll av
skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens verksamhet som avser
tillsyn och uppfoljning samt utfardande av sadana intyg som visar rétten
att med bibehallen arbetsloshetsersattning soka arbete i nagot annat land,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for bedémning
enligt 4 kap. utsokningsbalken av i vilken utstrdckning en géldendr har
utmatningsbar egendom,

5. socialndmndernas verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt 12 kap. socialtjénstlagen
(2025:000),

6. Migrationsverkets verksamhet som underlag for beslut om bistand
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,

7. leverantdrers verksamhet att 7. leverantorers verksamhet att
utfora arbetsmarknadspolitiska in-  utfora arbetsmarknadspolitiska in-
satser pd uppdrag av Arbets- satser pa uppdrag av Arbets-

formedlingen, och formedlingen,
8. Utbetalningsmyndighetens 8. Utbetalningsmyndighetens
verksamhet. verksamhet, och

9. kommunernas verksamhet som
avser kommunal vuxenutbildning.
Arbetsformedlingen far dven behandla personuppgifter for att tillhanda-
hélla information till riksdagen eller regeringen eller till ngon annan for
att fullgéra uppgiftslamnande i enlighet med lag eller férordning.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2026.

6 ! Senaste lydelse 2025:000.



3 Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har promemorian Forbattrat in-
formationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och kommuner (Ds 2024:8)
utarbetats. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena  finns tillgangliga pa regeringens webbplats
(regeringen.se) och i Arbetsmarknadsdepartementet (A2024/00714).

I promemorian foreslas lag- och forordningsandringar. | propositionen
behandlas lagforslagen fran promemorian. Forordningsforslagen bereds
vidare inom Regeringskansliet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 februari 2025 att inhamta Lagradets yttrande
Over lagforslag som &verensstammer med lagforslagen i denna
proposition. Lagréadets yttrande finns i bilaga 4. Regeringen har inte foljt
Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.2 och 8.

4 Forutsattningarna for informationsutbytet
mellan Arbetsformedlingen och
kommunerna behover forbéttras

Regeringens bedémning: De rattsliga forutsattningarna for Arbets-
formedlingen och kommunerna att utbyta uppgifter om arbetsstkande
som har behov av eller deltar i utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen behdver forbéattras.

Promemorians beddmning éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna, déribland Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens centralorganisation
(TCO), Sveriges Kommuner och Regioner och Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvardering, instdmmer i eller &r
positiva till bedémningen. Flera remissinstanser, bl.a. Akademiker-
forbundet SSR, Riksférbundet Vuxenutbildning i Samverkan och
Goteborgs kommun, har synpunkter pa hur regleringen pé férordningsniva
bor utformas. Flera remissinstanser, bl.a. Region Vésterbotten och
Sveriges Kommuner och Regioner, betonar vikten av en vél fungerande
samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Hallstahammars kommun, anser att ett andamalsenligt
informationsutbyte forutsétter att uppgiftslamnandet kan ske elektroniskt
och automatiserat.

Skélen for regeringens bedémning: En stor andel av de som &r
inskrivna som arbetssékande hos Arbetsformedlingen saknar grund-
laggande eller gymnasial utbildning eller i évrigt de kompetenser och
fardigheter som arbetsgivare efterfragar. For att kunna fa ett arbete
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Prop. 2024/25:145 beh6ver manga arbetssokande ta del av utbildning. Det handlar inte minst
om utbildning som kommunerna tillhandahaller inom den kommunala
vuxenutbildningen. Det handlar om utbildning bade pa grundlaggande och
gymnasial niva, kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi)
och sammanhallen utbildning for vissa nyanlanda invandrare med sfi och
kurser pa grundlaggande eller gymnasial niva.

Antalet arbetssékande som tar del av utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen ar begransat i forhéllande till de stora behov av
uthildning som finns bland manga sékande. Det behéver darfor skapas
forutsattningar for att fler arbetssokande ska ta del av sddana studier inom
den kommunala vuxenutbildningen som forbattrar méjligheterna att
komma i arbete. Som bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner for fram &ar
god samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna av betydelse
for att oka antalet Gvergdngar till utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen.

Regeringen beddmer att det finns utmaningar for Arbetsférmedlingen
dels nar det galler stodet till arbetssokande som ska pabarja eller slutfora
utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen, dels i fraga om
myndighetens uppféljning och kontroll av arbetssokande som ar aktuella
for sédana studier. Det finns ocksa utmaningar for kommunernas planering
av utbildningsutbudet inom den kommunala vuxenutbildningen och
mojlighet att erbjuda en utbildning som &r anpassad efter den arbets-
sokandes behov. En anledning till detta &r att varken Arbetsférmedlingen
eller kommunerna har tillgang till nbdvandiga uppgifter om arbetssokande
som har behov av eller deltar i studier inom den kommunala vuxen-
utbildningen. Dessa utmaningar finns for alla delar av den kommunala
vuxenutbildningen. | likhet med bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner
anser regeringen darfor att det behovs ett utdkat informationsutbyte mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna. | dagslaget saknas det dock
rattsliga forutsattningar for att Arbetsférmedlingen och kommunerna pa
ett effektivt och &ndamalsenligt satt ska kunna utbyta nédvandiga
uppgifter. Regeringen bedémer mot denna bakgrund att de réattsliga forut-
sdttningarna behover forbattras. Arbetsférmedlingen och kommunerna
behdver kunna utbyta vissa uppgifter, dven séddana som omfattas av
sekretess. Den personuppgiftsbehandling som ar nddvandig for ett utokat
informationsutbyte beh6ver ocksa majliggoras.

I den remitterade promemorian lamnas forslag pa bade lag- och
forordningsandringar i syfte att uppnd ett mer &andamalsenligt
informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna. |
avsnitt5 i denna proposition behandlas promemorians forslag om en
uppgiftsskyldighet fér kommunerna gentemot Arbetsformedlingen. |
avsnitt 6 behandlas promemorians férslag om den behandling av person-
uppgifter som behdvs for att Arbetsformedlingen ska kunna tillhandahélla
information till kommunerna. Regeringen Kkonstaterar att en upp-
giftsskyldighet for Arbetsférmedlingen faller under regeringens
restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. En sadan skyldighet bor
lampligen regleras genom forordning pa samma satt som Arbets-
formedlingens uppgiftsskyldigheter i ovrigt gor. Aven férutsattningarna
for att Arbetsformedlingen ska kunna lamna ut uppgifter pa ett medium
for automatiserad behandling bor 1ampligen regleras i férordning. Inom

8 Regeringskansliet pagar ett arbete med nodvandiga forordningsandringar.



Flera remissinstanser, bl.a. Akademikerforbundet SSR, Riksforbundet
Vuxenutbildning i Samverkan och Géteborgs kommun, ldmnar synpunkter
pa sadant som ror utformningen av regleringen pa forordningsniva.
Hallstahammars kommun anger att ett andamalsenligt informationsutbyte
forutsatter att uppgiftslamnandet kan ske elektroniskt och automatiserat.
Regeringen konstaterar att lamnade synpunkter inte ror lagforslagen.
Remissinstansernas synpunkter i den har delen kommer darfor att beaktas
i det pagdende arbetet med nédvandiga forordningsandringar.

3) En ny uppgiftsskyldighet for
kommunerna

5.1 Sekretess och utlamnande av uppgifter mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna

Arbetsférmedlingen och kommunerna omfattas av regler som bade
begransar och mojliggor ett utlimnande av uppgifter om enskilda. | detta
avsnitt finns en redogdrelse for de regler som i dag géller for utbyte av
information mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna.

511 Generella sekretessbestimmelser som galler for
Arbetsformedlingen och kommunerna

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, innehaller
bestdammelser om sekretess som begréansar ratten att ta del av allmanna
handlingar. Sekretess innebér ett forbud att roja en uppgift, oavsett om det
sker genom utldmnande av en handling eller genom att réja uppgiften
muntligen eller pd nagot annat satt (3 kap. 1§ OSL). Det ar den
utldmnande myndigheten som gor sekretessprovningen.

Sekretessens styrka bestdms normalt sett med ett s.k. skaderekvisit. Med
ett rakt skaderekvisit dr utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga och
att sekretess endast géaller om det kan antas att den enskilde eller ndgon
narstdende lider viss skada eller men om uppgifterna rojs. Med ett omvant
skaderekvisit géller daremot sekretess som huvudregel. Sekretess géller
om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller
nagon narstaende lider skada eller men.

Sekretess galler som huvudregel inte bara i férhallande till enskilda utan
ocksa mellan myndigheter och i viss utstrackning dven inom en myndighet
(8 kap. 1 och 288 OSL). Ibland maste en myndighet kunna lamna ut
sekretessbelagda uppgifter, saval till enskilda som till andra myndigheter,
for att kunna utfora sitt uppdrag. For att uppgifter som omfattas av
sekretess ska fa lamnas ut finns bestimmelser som mojliggor att
sekretessen bryts.

I 10kap. OSL finns vissa sekretessbrytande bestdmmelser och
bestammelser om undantag fran sekretess. Av 10 kap. 1§ foljer att
sekretess till skydd for ndgon enskild inte hindrar att en uppgift lamnas till
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Prop. 2024/25:145 en annan enskild eller till en myndighet, om den enskilde samtycker till
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det. Av 10 kap. 2 § framgar vidare att sekretess inte hindrar att en uppgift
[&mnas till en enskild eller en annan myndighet om det &r nddvéndigt for
att den utlamnande myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet. Enligt
10 kap. 27 8§ OSL, den s.k. generalklausulen, far en sekretessbelagd
uppgift Iamnas till en myndighet om det &r uppenbart att intresset av att
uppgiften l[&mnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Regeringen har tidigare bedémt att det ofta inte ar [ampligt att ett
omfattande utldmnande av sekretessbelagda uppgifter sker enbart med
stdd av generalklausulen (prop. 2015/16:65 s. 94).

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar inte heller sekretess att en uppgift
lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Sadana uppgiftsskyldigheter som avses i 10 kap. 28 § OSL ska
utformas efter en intresseavvégning mellan de olika organens behov av att
utbyta uppgifter och det intresse som den aktuella sekretessbestammelsen
avser att skydda.

I 11 kap. OSL finns bestammelser om &verforing av sekretess. En
bestdmmelse om dverforing av sekretess innebdr att en myndighet som tar
emot en sekretessbelagd uppgift fran en utldmnande myndighet ska
tillampa motsvarande sekretessbestdmmelse i sin egen verksamhet.

51.2 Sarskilda sekretessbestammelser som géller for
Arbetsformedlingen och kommunerna

Uppgifter om enskildas personliga foérhallanden inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten omfattas av sekretess med ett rakt
skaderekvisit, dvs. att det géller en presumtion for offentlighet (28 kap.
118§ OSL). Manga uppgifter om enskilda inom den kommunala
vuxenutbildningen &r offentliga, t.ex. uppgifter om ansdkan, antagning
och vilka kurser som eleven deltar i.

I delar av verksamheten inom den kommunala vuxenutbildningen
omfattas vissa uppgifter av sekretess. Av 23 kap. 5§ OSL framgar att
sekretess galler med omvant skaderekvisit for uppgifter om enskildas
personliga forhallanden som hanfor sig till psykologisk undersokning eller
behandling och for uppgifter om enskildas personliga foérhallanden hos
psykolog, kurator eller studie- och yrkesvéagledningen. Av samma paragraf
framgar att sekretess galler med ett rakt skaderekvisit for uppgifter om
enskildas personliga forhallanden i elevvardande verksamhet, bl.a. inom
den kommunala vuxenutbildningen.

Det finns inte nagra bestammelser om 6verféring av sekretess som &r
tilldmpliga mellan en kommun och Arbetsformedlingen. Daremot finns
flera sekretessbestimmelser som bade kommunerna och Arbets-
formedlingen behover forhalla sig till, daribland bestammelser om
skyddade personuppgifter.

Hos alla myndigheter géller enligt 21 kap. OSL ett minimi-
sekretesskydd for uppgifter om enskildas personliga forhallanden oavsett
i vilket sammanhang som uppgifterna forekommer. Det galler t.ex.
uppgifter om hélsa och sexualliv eller uppgifter om forféljda personer.



513 Arbetsformedlingens och kommunernas
skyldighet att samverka och lamna uppgifter

I 8 § forvaltningslagen (2017:900) finns en generell, men inte obegransad,
samverkansskyldighet fér myndigheter. Enligt bestdmmelsen ska en
myndighet inom sitt verksamhetsomrdde samverka med andra
myndigheter. En myndighet ska ocksa i rimlig utstrackning hjélpa enskilda
genom att myndigheten inhamtar upplysningar eller yttranden fran andra
myndigheter. Bestammelsen utgdr dock inte en sadan uppgiftsskyldighet
som enligt 10 kap. 28 § OSL bryter sekretessen mellan myndigheter.
Utdver forvaltningslagens generella samverkansskyldighet finns &ven
skyldigheter for Arbetsférmedlingen och en kommun att utbyta uppgifter
for vissa specifika &ndamal, t.ex. enligt lagen (2008:206) om underrattelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen och lagen
(2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen samt fusk, regeldvertradelser och brottslighet i
arbetslivet. Det finns ocksa en skyldighet for Arbetsformedlingen enligt
11 kap. 11 a § socialtjanstlagen (2001:453) att [&mna vissa uppgifter om
enskilda till kommunens socialndmnd. Det saknas dock uppgifts-
skyldigheter for Arbetsformedlingen och kommunerna som medfor ett
informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna nér det
géller den kommunala vuxenutbildningen.

Av 6 kap. 5 § OSL féljer ocksa att en myndighet pa begéran av en annan
myndighet ska ldmna uppgifter som den forfogar 6ver, om inte uppgiften
ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behériga géng.
Bestammelsen omfattar alltsd inte  sekretessbelagda uppgifter.
Bestammelsen kraver ocksa en begaran fran en annan myndighet for att
uppgifter ska lamnas ut.

5.2 Kommunerna ska lamna uppgifter till
Arbetsformedlingen

Regeringens forslag: En kommun ska till Arbetsférmedlingen ldmna
de uppgifter om en arbetssokande som behdvs for ett &rende inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Uppgiftsskyldigheten ska vara
begransad till sddana uppgifter som finns inom den kommunala
vuxenutbildningen.

Bestdmmelsen ska tas in i lagen om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Promemorians férslag dverensstammer med regeringens bortsett fran
vissa sprakliga andringar.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna, déribland
Sveriges Kommuner och Regioner, Diskrimineringsombudsmannen,
Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Utbetalningsmyndigheten
samt Gavle, Skellefted, Stockholms och Trelleborgs kommuner, &r positiva
till eller har inga synpunkter pa forslaget. Arbetsférmedlingen ar positiv
till forslaget, men papekar samtidigt att myndigheten fortfarande kommer
att behova uppgifter fran en arbetssokande som anséker om eller tar del av
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utbildning vid en folkhdgskola. Region Vasterbotten och Riksférbundet for
Vuxenutbildning i Samverkan &r positiva till forslaget, men anser att det
behdvs ett fortydligande i fraga om vilka uppgifter som ska lamnas ut.
Malmdé kommun &r positiv till forslaget och bedémer att ett utdkat
informationsutbyte kommer att bidra till forbattrad kontroll och
uppféljning liksom till att enskilda kan ges ett andamalsenligt stod inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Goteborgs kommun anger
bl.a. att kommuner inte har ratt att lamna de uppgifter som de har tillgang
till inom ramen for ett kommunalférbund. Upplands-Bro kommun anser
att det behdver klargéras vem som kommer att ansvara for att uppgifterna
lamnas ut. Akademikerférbundet SSR anger att kommunerna kan komma
att lamna ut fler uppgifter an vad som ar nédvandigt om de kan lamnas ut
pa eget initiativ. Forbundet for dven fram att det inte framgar om det ska
goras en individuell beddmning i varje enskilt &rende. Hallstahammars
kommun uppger att det saknas mojlighet att registrera vilka personer som
ar inskrivna pd Arbetsformedlingen. Borlange kommun anser att det
behdvs ett fortydligande i friga om hur skyddade personuppgifter ska
hanteras. Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan och Centrala studie-
stddsnamnden staller fragan om hur forslaget forhaller sig till annan
reglering om uppgiftsskyldigheter.

Skalen for regeringens forslag

Arbetsformedlingen behover uppgifter om arbetssokande fran den
kommunala vuxenutbildningen

En stor andel av de arbetssokande som &r inskrivna hos Arbets-
formedlingen behover utbildning for att kunna fa ett arbete. Det handlar
ofta om sadan utbildning som kommunerna tillhandahéller inom den
kommunala vuxenutbildningen, bade p& grundldggande och gymnasial
niva. Det kan &ven handla om sfi eller sammanhallen utbildning for vissa
nyanlanda invandrare. | manga fall kan det darfor vara arbets-
marknadspolitiskt motiverat att en arbetssékande deltar i kommunal
vuxenutbildning inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Arbetsformedlingen kan for drenden inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten behova ta del av uppgifter fran den kommunala vuxen-
utbildningen for att kunna besluta om &ndamalsenliga insatser for
arbetssokande som studerar eller beh6ver studera inom en sadan skolform.
Det kan t.ex. handla om uppgifter om att en arbetssékande har eller inte
har antagits till en utbildning, vilka kurser som den arbetssékande har
antagits till och om kurserna har pébérjats. Arbetsférmedlingen kan inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ocksd behéva uppgifter for
planering och uppféljning av stodet till den arbetssdkande. Det kan t.ex.
handla om att utbildningen har upphért for att den arbetssékande inte har
forutsttningar att tillgodogéra sig utbildningen eller inte gor
tillfredsstallande framsteg. Aven uppgifter om studiernas omfattning kan
vara av betydelse for Arbetsférmedlingen eftersom en &ndrad studie-
omfattning kan leda till att myndigheten beslutar om ny anvisning med
andrad omfattning, aterkallar en anvisning eller bedémer att den
arbetssékande behdver kompletterande insatser inom ramen for
programmet. Arbetsformedlingen kan vidare behdva uppgifter efter att
studierna har avslutats i de fall personen &r inskriven som arbetssokande



hos Arbetsférmedlingen. Det kan t.ex. réra sig om en uppgift om att den
arbetssokande har avslutat en kurs inom sfi med godkant eller icke godként
betyg.

Foérutom behovet av uppgifter for att Arbetsformedlingen ska kunna
besluta om &andamalsenliga insatser finns inom den arbetsmarknads-
politiska verksamheten ett sérskilt behov av uppgifter frin kommunerna
for att Arbetsformedlingen ska kunna besluta om sanktioner for deltagare
i arbetsmarknadspolitiska program. Det kan exempelvis réra sig om en
uppgift om att den arbetssokande inte har pabdrjat en utbildning som han
eller hon har anvisats att soka och antagits till. Det kan ocksa handla om
uppgifter om langre tids franvaro och skalen till franvaron.

Det ska inféras en skyldighet for kommunerna att lamna uppgifter till
Arbetsférmedlingen om arbetssdkande

Manga uppgifter som Arbetsférmedlingen behover kan myndigheten fa
direkt fran den arbetssokande, t.ex. i samtal med den arbetssokande eller
genom den aktivitetsrapport som arbetssékanden ska lamna varje méanad
till Arbetsformedlingen. 1 vissa fall kan det finnas incitament for den
arbetssokande att inte lamna de uppgifter som Arbetsformedlingen
behover, sarskilt sadana uppgifter som kan leda till ett beslut om en
sanktion eller till att en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program
aterkallas. Det finns aven risk for att den arbetssokande oavsiktligt
utelamnar nddvandiga uppgifter eller 1amnar bristfalliga eller felaktiga
uppgifter. Regeringen anser darfor att det inte ar tillrackligt att Arbets-
formedlingen enbart forlitar sig p& uppgifter fran den arbetssokande.

De flesta uppgifter om elever inom den kommunala vuxenutbildningen
ar offentliga och kan darfor efter forfragan till kommunen limnas ut till
Arbetsformedlingen. Vissa uppgifter som finns inom den kommunala
vuxenutbildningen och som Arbetsférmedlingen behover i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten omfattas dock av sekretess. For att
Arbetsférmedlingen ska kunna ta del av uppgifter fran kommunerna pa ett
effektivt och andamalsenligt satt behover uppgifterna, inklusive sadana
som omfattas av sekretess, kunna lamnas regelbundet.

Det finns vissa mojligheter for Arbetsformedlingen att i dag fa sekretess-
belagda uppgifter fran kommunerna. Exempelvis kan Arbetsférmedlingen
fa uppgifter med stod av lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk, regel6ver-
tradelser och brottslighet i arbetslivet. Uppgifter som l&mnas med stod av
den lagen ar begransade till sddana som behdvs for att sakerstélla korrekta
beslutsunderlag for att forebygga, forhindra, upptécka eller utreda
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Dessa uppgifter Iamnas ut
forst efter en intresseavvagning. Lagrddet anser att den foreslagna
uppgiftsskyldigheten motsvarar den skyldighet att [&mna uppgifter som
foljer av 2 8§ samma lag. Regeringen konstaterar att den foreslagna
uppgiftsskyldigheten inte bara syftar till att motverka felaktiga
utbetalningar utan &r nédvéandig for att kommunerna ska kunna lamna
sadana uppgifter som Arbetsformedlingen behdver for en andamalsenlig
och effektiv planering och uppféljning av stodet till den arbetssokande.

Lansstyrelsen i Véstra Gétalands 1&n och Centrala studiestédsnéamnden
fragar hur den foreslagna uppgiftsskyldigheten forhaller sig till andra
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uppgiftsskyldigheter. Aven Lagrédet anser att det & oklart vilken
bestammelse som har foretrade i en situation dar tva skilda bestammelser
om uppgiftsskyldighet ar tillimpliga. Regeringen konstaterar att det inte
&r ovanligt att det finns uppgiftsskyldigheter i flera olika regelverk och att
myndigheter kan omfattas av regler som ¢verlappar varandra. Regeringen
konstaterar att det finns uppgiftsskyldigheter i flera olika regelverk och att
myndigheter i vissa fall kan omfattas av regler som &verlappar varandra.
Nér det t.ex. galler lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet, anges det i férarbetena att om det finns en annan
uppgiftsskyldighet som reglerar utlamnande av vissa specifika kategorier
av uppgifter, ska uppgifter i forsta hand lamnas pé det sitt som &r
foreskrivet i enlighet med den skyldigheten (jfr prop. 2023/24:85 s. 88).
Den foreslagna uppgiftsskyldigheten avser uppgifter som behdvs inom en
viss verksamhet, dvs. den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Mot den
bakgrunden bor darfor uppgifter i forsta hand lamnas pa det satt som &r
foreskrivet i enlighet med den foreslagna bestimmelsen.

Det finns daven majlighet for Arbetsformedlingen att fa uppgifter med
stod av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. For sekretessgenombrott
med stod av den bestammelsen krévs att det vid en bedémning framstar
som uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas ut har foretrade framfor
det intresse som sekretessen ska skydda. Syftet med generalklausulen ar
att den ska utgora en ventil for det fall ett utbyte av uppgifter uppenbart
behdver ske och situationen inte har kunnat forutses i lagstiftningen. Ett
rutinméssigt uppgiftsutbyte av sekretessreglerade uppgifter ska dock som
utgangspunkt vara sarskilt forfattningsreglerat.

Regeringen anser att mojligheterna for Arbetsférmedlingen att fa
uppgifter frin kommunerna behoéver forbattras. Malmé kommun anser att
det skulle bidra till forbattrad kontroll och  uppféljning.
Akademikerforbundet SSR anger att kommunerna kan komma att Idmna ut
fler uppgifter 4n vad som &r nddvandigt om de kan lamnas ut pé eget
initiativ. Lagradet ser en inte obetydlig risk for att kommunen lamnar ut
integritetskénsliga uppgifter som Arbetsférmedlingen inte behdver och
anser att uppgiftsskyldigheten bor begransas till att pd begéran av
Arbetsformedlingen lamna ut uppgifter som finns inom den kommunala
vuxenutbildningen, bl.a. eftersom en kommun inte utan information fran
Arbetsformedlingen kan veta om det finns ett pagéende arende hos
Arbetsformedlingen eller vilka uppgifter som behdvs for &rendet.
Regeringen har tidigare beddmt att det kan vara motiverat att utforma en
uppgiftsskyldighet s att uppgifter far lamnas ut utan en begaran, t.ex. i
situationer da uppgifterna ar av sadan art att de behdvs for att sakerstalla
att ett beslutsunderlag bygger pa tillrackliga och korrekta uppgifter. Om
en aktor inte far del av sddana uppgifter finns det risk att beslut fattas pa
felaktiga grunder eller att dndrade forhallanden inte uppmarksammas (jfr
prop. 2023/24:85 s. 27). Regeringen konstaterar att det kan finnas
situationer d& kommuner behdver lamna uppgifter pa eget initiativ, t.ex.
om en arbetssokande avbryter sina studier i fortid eller har varit
franvarande under en langre tid. Det skulle inte vara andamalsenligt om
Arbetsformedlingen skulle f& dessa uppgifter l1angt efter det att situationen
har uppstatt. Regeringen anser darfor inte att uppgiftsskyldigheten ska
begransas till de fall da Arbetsformedlingen begar att fa ta del av en



uppgift. Oavsett om uppgifter lamnas pa eget initiativ eller pa begaran bor
uppgiftsskyldigheten begréansas till de fall det finns ett behov for
Arbetsformedlingen att fa del av uppgifterna for ett arende inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Ett utlamnande av uppgifter pa
kommunens initiativ kan innebéra att ett &rende hos Arbetsférmedlingen
initieras eller att uppgifterna anvands i ett redan pagaende arende. | bada
fallen behovs uppgifterna for ett arende. En sddan avgransning ar aven i
linje med den s.k. uppgiftsminimeringsprincipen, som innebar att person-
uppgifter ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i
forhallande till de andamél for vilka de behandlas (se artikel 5.1 ¢ i EU:s
dataskyddsforordning). Forslaget innebar darmed att den kommun som
lamnar ut en uppgift forst méste prova Arbetsformedlingens slutliga behov
av uppgiften. Enligt regeringens uppfattning innehéller den foreslagna
uppgiftsskyldigheten en tydlig avgransning i fraga om for vilken
verksamhet uppgifter ska fa lamnas.

Regeringen konstaterar att det i vissa situationer kommer att vara
uppenbart att uppgifter behovs i ett enskilt fall. Sa ar t.ex. fallet med
uppgifter som ska lamnas pa begaran av Arbetsformedlingen for att
myndigheten ska kunna handl&gga ett &rende om en sanktion. Nar det inte
finns en begéran av Arbetsformedlingen kan det i vissa andra fall vara
svart for en kommun att bedéma om Arbetsférmedlingen har behov av en
viss uppgift. Vidare kan det tankas uppsta fragor kring hur ofta och i vilka
situationer uppgifter ska utbytas, t.ex. om en kommun I6pande ska
rapportera uppgifter om en enskild. | sédana situationer, eller om
utldmnandet avser en stérre méngd uppgifter som rutinmassigt behéver
lamnas, far det forutsattas att Arbetsférmedlingen och kommunerna i
samrad med varandra, gemensamt ser till att endast relevanta uppgifter
lamnas. Ett sadant samrad kan t.ex. omfatta vilka typer av uppgifter
Arbetsformedlingen och kommunerna har méjlighet att behandla enligt de
regler som styr personuppgiftsbehandling och vilka sekretess-
bestammelser som &r tillampliga i Arbetsférmedlingens och kommunernas
verksamheter. Mot den bakgrunden bor ocksé en rutinmassig overforing
av uppgifter foregds av négon typ av begaran eller dialog mellan
Arbetsformedlingen och kommuner i anslutning till att rutinen for
overforingen upprattas. | samband med en sadan begéran eller dialog far
Arbetsformedlingen precisera vilka slags uppgifter som myndigheten
behdver fa del av och med vilken regelbundenhet. Kommunen far i
samband med detta ta stéllning till om uppgifterna omfattas av de
foreslagna uppgiftsskyldigheterna och ska ldmnas ut (jfr prop.
2000/01:129 s. 60 och 86, prop. 2022/23:34 s. 93 och prop. 2023/24:85
s. 41). Det &r inte avsikten att kommunen ska leta efter omstandigheter
som ger upphov till ett behov av en viss uppgift hos Arbetsformedlingen.
Uppgiftsskyldigheten intrader forst nér det kan konstateras att det finns ett
visst behov och att dvriga forutsattningar for uppgiftsuttimnande &r
uppfyllda. Regeringen bedémer sammantaget att kommunerna kommer att
ha goda forutsattningar for att géra de behovsbeddémningar som krévs.
Risken for att tjansteman begar sekretessbrott till foljd av uppgifts-
skyldighetens utformning ar darfor liten.

Mot denna bakgrund anser regeringen att den fdreslagna
uppgiftsskyldigheten tillgodoser kraven pa tydlighet och forutsagbarhet
for att undvika en omotiverad spridning av personuppgifter. Det bor darfor
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inforas en skyldighet for en kommun att till Arbetsférmedlingen lamna de
uppgifter om en arbetssékande som behdvs for ett &rende inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. En sadan reglering medfor att
sekretessen bryts med stdd av 10 kap. 28 § OSL.

Kommunens uppgiftsskyldighet ska vara begransad till uppgifter inom
den kommunala vuxenutbildningen

Regeringen anser att det av integritetsskél finns sk&l att avgrénsa
uppgiftsskyldigheten. De uppgifter som Arbetsférmedlingen behoéver
handlar i stor utstrackning om sadana som finns inom den kommunala
vuxenuthildningen. Kommunerna lamnar dessutom redan i dag sadana
uppgifter som Arbetsformedlingen behdver till andra myndigheter. For
utbildning som kan beréttiga till studiemedel finns t.ex. en skyldighet for
kommunerna att 1dmna vissa uppgifter till Centrala studiestédsndmnden.
Kommunerna ar ocksa skyldiga att halvarsvis lamna vissa uppgifter om
kursdeltagare inom den kommunala vuxenutbildningen till Statistiska
centraloyran. | promemorian foreslas att uppgiftsskyldigheten for
kommunerna ska vara begrénsad till uppgifter inom den kommunala
vuxenutbildningen. Flera remissinstanser ar positiva till férslaget.

Hallstahammars kommun framfor att den kommunala vuxen-
utbildningen, pa grund av antalet sokande, saknar méjlighet att registrera
vilka elever som &r inskrivna hos Arbetsférmedlingen. Regeringen
beddmer att uppgiftsskyldigheten kan medféra viss 6kad administration
for kommunerna. Den 6kade administrationen bedéms dock inte vara sa
omfattande att den patagligt forsvarar for kommunerna att uppfylla sin
uppgiftsskyldighet. Vidare beddms nyttan av lamnade uppgifter dverstiga
den okade administration som skyldigheten kan medfora.

Regeringen beddmer att en uppgiftsskyldighet for kommunerna som
begrénsas till uppgifter som finns inom den kommunala vuxen-
utbildningen medfor att Arbetsformedlingen i stor utstrackning kan fa de
uppgifter myndigheten behdver. Samtidigt begrénsas integritetsintranget
for den enskilde och den administrativa bdrda som uppgiftsskyldigheten
innebdr for kommunerna. Uppgiftsskyldigheten for kommunerna bor
darfor vara begransad till de uppgifter som finns inom den kommunala
vuxenutbildningen. Som Arbetsformedlingen framfér kommer myndig-
heten aven i fortsattningen att behéva fa uppgifter som inte omfattas av
uppgiftsskyldigheten fran den arbetssékande.

Region Vasterbotten och Riksférbundet for Vuxenutbildning i
Samverkan, efterfragar ett fortydligande av vilka uppgifter som ska lamnas
ut. Regeringen redogdr ovan for ngra av de uppgifter Arbetsférmedlingen
kan behdva. Bade den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och den
kommunala vuxenutbildningen &r dock foranderliga verksamheter. Det &r
darfor inte lampligt att uttdmmande reglera vilka uppgifter som kan
lamnas ut. Borlange kommun efterfragar ett fortydligande nar det galler
hur skyddade personuppgifter ska hanteras. Regeringen konstaterar att
bestammelserna om skyddade personuppgifter galler for saval kom-
munerna som Arbetsformedlingen. Upplands-Bro kommun anser att det
bor klargéras vem som ansvarar for att uppgifterna [&mnas ut. Regeringen
konstaterar att det & kommunen som ska ldmna uppgifterna. Vilket
kommunalt organ som har tillgang till uppgifterna, och som darmed har



mojlighet att fullgora uppgiftsskyldigheten, beror pd hur kommunen &r
organiserad. Goteborgs kommun anger att ansékningar om yrkes-
utbildning for vuxna inom kommunen hanteras av ett kommunalférbund
och att de kommuner som bildar férbundet inte har ratt att dela férbundets
uppgifter. Regeringen Kkonstaterar att det av 9 kap. 2 § andra stycket
kommunallagen (2017:725) framgar att nar ett kommunalforbund har
hand om en angeldgenhet som det finns bestdmmelser om i en sérskild
forfattning ska den forfattningens bestdmmelser om kommuner tillampas
for forbundet. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten har sadant samband
med den kommunala vuxenutbildningen att uppgiftsskyldigheten bedéms
omfatta kommunalférbund som har hand om en s&dan angelagenhet.

Det &r motiverat att uppgifter lamnas ut utan intresseavvagning

Inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten galler enligt 28 kap. 11 §
OSL sekretess med ett rakt skaderekvisit for uppgifter om enskildas
personliga forhallanden. Inom den kommunala vuxenutbildningen géller
sekretess enligt 23 kap. 5 § OSL med ett rakt skaderekvisit vasentligen for
uppgifter om den enskildes personliga forhallanden i elevvardande
verksamhet inom den kommunala vuxenutbildningen. Det saknas
bestammelser om oOverforing av sekretess mellan kommunerna och
Arbetsformedlingen vid utlimnande av uppgifter fran den kommunala
vuxenutbildningen. Om Arbetsférmedlingen hanterar sadana uppgifter
omfattas de dock av sekretessbestimmelsen i 28 kap. 11§ OSL och
dédrmed av en likvardig sekretess. FOr vissa uppgifter inom den
kommunala vuxenutbildningen géller dock enligt 23 kap. 58 OSL
sekretess med ett omvant skaderekvisit, dvs. presumtion for sekretess. Det
ror sig bl.a. om uppgift om en enskilds personliga forhallanden som hanfor
sig till psykologisk undersokning eller behandling och uppgifter hos bl.a.
kurator eller studie- och yrkesvégledningen. Sadana uppgifter kommer
darfor att omfattas av ett svagare sekretesskydd hos Arbetsformedlingen
&n hos kommunerna. | forarbetena till den lagandring som innebar en
dvergang fran ett omvant till ett rakt skaderekvisit i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten beaktades bl.a. det insynsintresse som myndig-
hetens arendehandlaggning medfér. Regeringen bedémde da att kansliga
uppgifter om en enskilds personliga forhallanden typiskt sett fortsatt
kommer att omfattas av ett sekretesskydd vid tillampningen av ett rakt
skaderekvisit (se prop. 2021/22:216 s. 30). Regeringen bedémer darfor
sammantaget att sekretesskyddet hos Arbetsformedlingen for de uppgifter
som ldmnas ut av kommunerna, och som omfattas av sekretess inom den
kommunala vuxenutbildningen, &r tillfredsstallande.

En skyldighet for kommunerna att lamna ut uppgifter frdn den
kommunala vuxenutbildningen till Arbetsformedlingen medfor att
myndigheten far tillgang till nya uppgifter om enskildas personliga
forhallanden och innebér ett intrang i den enskildes personliga integritet.
Aven om de uppgifter som Arbetsférmedlingen behéver huvudsakligen &r
offentliga, beddms vissa vara sekretessbelagda uppgifter av kénslig
karaktér. Det kan t.ex. rora sig om uppgifter om att en arbetssokande varit
langvarigt franvarande fran utbildningen pa grund av sjukdom eller att
kommunen har identifierat behov av anpasshingar till foljd av en
funktionsnedséattning. | detta sammanhang kan ndmnas att regeringen
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tidigare har bedémt att Arbetsformedlingen kan behdva ta del av vissa
kansliga personuppgifter fran leverantorer av arbetsmarknadspolitiska
insatser for att kunna fullfélja sitt uppdrag (se prop. 2021/22:216 s. 65).
Awven i fraga om uppgifter fran den kommunala vuxenutbildningen finns
det tungt végande allménna intressen av att Arbetsférmedlingen tar del av
uppgifter fran kommunerna. Uppgifter fran den kommunala vuxen-
utbildningen skulle mojliggora for Arbetsformedlingen att besluta om
andamalsenliga insatser som syftar till att gora den arbetssokandes tid i
arbetsloshet sd kort som mojligt och aven i &vrigt mojliggora for
Arbetsformedlingen att fa ett korrekt beslutsunderlag. Det bedéms aven
vara svart for kommunerna att vaga Arbetsférmedlingens behov av vissa
uppgifter och darmed svart att gora en valgrundad intresseavvagning.

Regeringens sammantagna beddmning ar att Arbetsférmedlingens
behov av att ta del av uppgifter fran den kommunala vuxenutbildningen
vager tyngre &n det intresse som sekretessen skyddar. Det &r déarfor
motiverat att utan intresseavvagning bryta sekretessen for uppgifter som
omfattas av sekretess inom den kommunala vuxenutbildningen.

Kommunernas uppgiftsskyldighet ska regleras i lagen om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

En skyldighet for kommunerna att lamna ut uppgifter ar ett sadant
aliggande som enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen ska
meddelas genom lag. Riksdagen kan med stdd av 8 kap. 3 § forsta stycket
regeringsformen bemyndiga regeringen att meddela sadana foreskrifter.

Regeringen beddmer att uppgiftsskyldigheten lampligen bor regleras i
lag och att den foreslagna paragrafen bor placeras i lagen (2000:625) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som redan reglerar uppgifts-
skyldigheter for vissa andra aktdrer inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

6 Utokade mojligheter for
Arbetsformedlingen att behandla
personuppgifter

6.1 Regler som géller for Arbetsformedlingens och
kommunernas personuppgiftsbehandling

Arbetsformedlingen och kommunerna omfattas delvis av olika regler for
deras behandling av personuppgifter. I detta avsnitt finns en redogérelse
for de regler som i dag géller for Arbetsférmedlingens och kommunernas
personuppgiftsbehandling.

6.1.1 EU:s dataskyddsforordning

Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av



personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om Prop. 2024/25:145

upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning),
forkortad EU:s dataskyddsforordning, &r i alla delar bindande och direkt
tillamplig i samtliga medlemslédnder i Europeiska unionen (EU).
Forordningen, som utgdr den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU, tillater och ibland forutsatter att medlemsstaterna
kompletterar forordningen med nationell lagstiftning.

EU:s dataskyddsforordning ar tillamplig pa sadan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis sker pa automatisk vag och pa annan
behandling 4n automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att
inga i ett register (artikel 2.1). Med personuppgifter avses enligt artikel 4 i
forordningen varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar
fysisk person. Med behandling avses enligt artikel 4.2 en &tgard eller
kombination av dtgarder avseende personuppgifter eller uppsattningar av
personuppgifter, oberoende av om de utfors automatiserat eller inte, sdsom
insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning
eller &ndring, framtagning, l&sning, anvandning, utldmning genom
Gverforing, spridning eller tillhandahéllande pa annat satt, justering eller
sammanfdrande, begransning, radering eller forstéring. Personuppgifts-
ansvarig ar enligt artikel 4.7 en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med
andra bestammer andamélen och medlen for behandlingen av
personuppgifter.

Principerna for behandling av personuppgifter, dvs. vilka allmanna krav
som galler for all personuppgiftsbehandling, anges i artikel 5. En
grundlédggande princip vid behandling av personuppgifter &r den om
andamalsbegransning. Principen kommer till uttryck i artikel 5.1 b och
innebdr att personuppgifter enbart far behandlas for sarskilda, uttryckligt
angivna och beréattigade &ndamal och inte senare behandlas pa ett satt som
ar oforenligt med dessa andamal. En annan grundlaggande princip &r den
om uppgiftsminimering. Den kommer till uttryck i artikel 5.1 ¢ dér det
framgar att personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i forhallande till de andamél for vilka de behandlas. Den
personuppgiftsansvarige ar ocksa skyldig att folja andra grundlidggande
principer for personuppgiftsbehandling, déribland principen om
lagringsminimering som kommer till uttryck i artikel 5.1 e. Enligt artikel
5.2 ska den personuppgiftsansvarige sakerstdlla att varje person-
uppgiftsbehandling sker i enlighet med bl.a. principen om &ndamals-
begransning. Utgangspunkten &r att det ar den personuppgiftsansvarige
som bestammer for vilka andamal personuppgifter behandlas.

Artikel 5.1 a anger dessutom att behandlingen av personuppgifter ska
vara laglig. For att behandling av personuppgifter ska vara laglig krévs att
atminstone ett av villkoren i artikel 6.1 a—f ar uppfyllda. | normalfallet
torde svenska myndigheters uppdrag i forsta hand utgéra en réttslig grund
for behandling av personuppgifter med stéd av artikel 6.1e i EU:s
dataskyddsforordning, dvs. pa grundval av att behandlingen sker for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighets-
utévning. Pa motsvarande satt ar de obligatoriska uppgifter som har alagts
kommuner att utféra av allmént intresse (se prop. 2017/18:105 s. 56 och
57). Myndigheters personuppgiftsbehandling kan aven vila pa artikel
6.1 ¢, dvs. pa grundval att behandlingen &ar nodvandig for att fullgora en
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rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. En sadan
rattslig forpliktelse kan t.ex. besta i en forfattningsreglerad skyldighet for
en myndighet att lamna uppgifter (jfr prop. 2017/18:105 s. 53 och 54).

Den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e ska enligt
artikel 6.3 faststéllas i enlighet med unionsrétten eller en medlemsstats
nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med
behandlingen ska faststallas i den réttsliga grunden eller, i fraga om
behandling enligt punkt e, vara nédvéandig for att utgdra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning. Unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt
ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det
legitima mal som efterstravas.

Behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter (kansliga
personuppgifter) ar forbjuden enligt artikel 9.1. Med sérskilda kategorier
av personuppgifter avses enligt artikel 9 i EU:s dataskyddsférordning
behandling av personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller medlemskap i
fackfdrening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om halsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning. Férbudet
ska enligt artikel 9.2 inte tillampas i vissa situationer, t.ex. om den
registrerade har [amnat sitt samtycke till behandlingen av personuppgifter
for vissa specifika andamal eller att behandlingen ar nédvandig for olika
andamal som anges i artikeln. For att vissa av undantagen ska vara
tillampliga krévs dock att grunden for sadana behandlingar pa olika satt
kommer till uttryck i unionsratten eller i nationell rétt. Ett sddant undantag
&r att behandlingen &r nddvandig med héansyn till ett viktigt allmént
intresse (artikel 9.2 g).

6.1.2 Dataskyddslagen

EU:s dataskyddsférordning kompletteras i Sverige av lagen (2018:218)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning,
forkortad dataskyddslagen, och forordningen (2018:219) med
kompletterande bestdammelser till EU:s dataskyddsférordning. Dessa
forfattningar ar av generell karaktar och reglerar bl.a. frdgor om rattslig
grund foér behandling av personuppgifter, kansliga personuppgifter,
tillsynsmyndighetens handlaggning och beslut samt skadestand och
overklagande. Lagen ar subsidiar i forhallande till annan lag eller
forordning, vilket mojliggér avvikande bestdmmelser i register-
forfattningar.

| dataskyddslagen finns ocksd sarskilda bestammelser om person-
uppgifter som kan vara mer integritetskansliga &n andra, &ven om de inte
utgor kénsliga personuppgifter. Det &r t.ex. uppgifter med tydlig koppling
till den enskildes privatliv eller ekonomi. En uppgiftstyp som regleras
sarskilt &r personnummer och samordningsnummer (3 kap. 10 § data-
skyddslagen). Dessa uppgifter far endast behandlas om det ar klart
motiverat med hansyn till andamalet med behandlingen, vikten av en saker
identifiering eller ndgot annat beaktansvért skal.



6.1.3 Séarskilda registerforfattningar for
Arbetsformedlingen

Stod for behandling av personuppgifter kan ocksa framga av sarskilda
registerforfattningar. Nar Arbetsférmedlingen behandlar personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten géller lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten och férordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Av lagen framgar bl.a. vilka
uppgifter som far behandlas i en databas, dvs. en samling personuppgifter
som med hjélp av automatiserad behandling anvénds gemensamt i
verksamheten for de &ndamal som foreskrivs i lagen. | 4 § anges ett antal
andamal for vilka personuppgifter far behandlas. Andaméls-
bestammelserna tar i forsta hand sikte pa behandling av personuppgifter
for Arbetsformedlingens egen verksamhet (de s.k. primara andamélen).
Arbetsformedlingen far exempelvis behandla personuppgifter for
handl&ggning av arenden, uppfdljning och utvardering av verksamheten
samt kontroll av ekonomiskt stdd till arbetsgivare och enskilda. I 5 § finns
bestammelser om nér behandling av personuppgifter ar tillaten for att
Arbetsformedlingen ska kunna tillnandahélla personuppgifter till andra
myndigheter och organ som behdver uppgifterna i sina respektive
verksamheter (de s.k. sekundara andamalen). |1 9 § anges nar kénsliga
personuppgifter, personuppgifter om sociala forhallanden m.m. far
behandlas i en databas. Kénsliga personuppgifter far behandlas i en
databas endast om de har ldmnats i ett &rende. Kénsliga personuppgifter
som avslojar etniskt ursprung eller ror hilsa far dessutom behandlas i en
databas om de ar nddvandiga for handlaggningen av ett arende. |
forordningen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten finns kompletterande foreskrifter till lagen, bl.a.
vilka uppgifter som far behandlas for vilket andamal och vilka uppgifter
som far avskiljas for behandling i en arbetsmarknadspolitisk databas. Av
9 § framgar nar personuppgifter om en arbetssokandes hélsa och sociala
forhallanden far behandlas i en databas. Det géller bl.a. om uppgifterna
grundar sig pa uppgifter i en handling som lamnats i ett arende som galler
den arbetssokande. | forordningen anges dven nar personuppgifter far
lamnas ut pa ett medium for automatiserad behandling.

Det saknas motsvarande reglering om personuppgiftsbehandling inom
den kommunala vuxenutbildningen. Kommunernas behandling av
personuppgifter styrs av EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen.
Né&r en kommun behandlar ké&nsliga personuppgifter sker detta med stod
av 3 kap. 3 § dataskyddslagen (se prop. 2017/18:105 s. 193).

6.2 Arbetsférmedlingen ska fa behandla
personuppgifter for att tillhandahalla
information till kommunerna

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen ska fa behandla person-
uppgifter for att tillhandahalla information som behdvs inom
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kommunernas verksamhet som avser den kommunala vuxen-
utbildningen.

Regeringens beddmning: Det behdvs ingen ytterligare reglering for
att kommuner ska kunna behandla personuppgifter for att fullgora
uppgiftslamnandet som foreslas i denna proposition.

Promemorians férslag och beddmning &verensstdammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna, déribland
Sveriges Kommuner och Regioner, Arbetsformedlingen, Integritetsskydds-
myndigheten, Justitiekanslern, Myndigheten for delaktighet och
Diskrimineringsombudsmannen, &r positiva till eller har inga synpunkter
pa forslaget eller beddmningen. Stockholms universitet anser att det saknas
ett resonemang om behovet av tillsyn for att sakerstélla ett rattssakert
informationsutbyte.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Den réttsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen

| avsnitt 5 foreslds att kommuner ska vara skyldiga att lamna vissa
uppgifter till Arbetsformedlingen. Som framgar av avsnitt 4 bedémer
regeringen att det ocksa finns behov av att reglera en skyldighet for
Arbetsformedlingen att lamna vissa uppgifter till kommuner. Det pagar ett
forordningsarbete inom Regeringskansliet med en sadan reglering.

Ett utbyte av uppgifter mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna
innebdr en behandling av personuppagifter. For Arbetsformedlingen géller
EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen med tillhérande férordning
och myndighetens registerforfattningar. For kommunernas verksamhet
inom den kommunala vuxenutbildningen géller endast EU:s dataskydds-
forordning och dataskyddslagen med tillhérande férordning.

All behandling av personuppgifter behdver vila pa en rattslig grund
(artikel 6.1 i EU:s dataskyddsférordning). En uppgiftsskyldighet innebar
en sadan rattslig forpliktelse som avses i artikel 6.1¢c i EU:s
dataskyddsforordning. For att en rattslig forpliktelse ska utgdra en rattslig
grund for behandling av personuppgifter maste syftet med behandlingen
vara faststalld i den rattsliga grunden (artikel 6.3 i EU:s dataskydds-
forordning). Den foreslagna uppgiftsskyldigheten ar begransad till
uppgifter som behdvs for ett drende inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Regeringen bedémer att den foreslagna uppgifts-
skyldigheten ar utformad pa ett sddant sétt att kravet pa syfte i 6.3 i EU:s
dataskyddsforordning ar uppfyllt. Aven uppgiftsskyldigheten for
Arbetsformedlingen behover vara utformad pa ett sidant satt att kravet pé
syfte ar uppfyllt. Den personuppgiftshantering som féljer av respektive
aktdrs uppgiftsskyldighet har darmed rattslig grund med stéd av 6.1 c i
EU:s dataskyddsforordning.

Regeringen har tidigare bedomt att svenska myndigheters uppdrag i
forsta hand utgor en rattslig grund for behandling av personuppgifter med
stod av artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen, dvs. att uppdraget avser en
uppgift av allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 53-61). Den foreslagna
uppgiftsskyldigheten for kommunerna innebar att Arbetsformedlingen far
tillgang till uppgifter som behdvs for handlaggning av arenden inom den



arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Uppgiftsskyldigheten for Arbets-
formedlingen gentemot kommunerna kommer ocksa att innebara att
kommunerna far tillgang till vissa uppgifter som de behdver inom den
kommunala vuxenutbildningen. Regeringen har tidigare beddmt att
anordnande och bedrivande av utbildning &r en uppgift av allmant intresse
(prop. 2017/18:218 s. 58 och 59). De uppgifter som Arbetsformedlingen
och kommunerna tar emot kommer att anvéndas i respektive aktors
verksamhet. Behandlingen av inkomna uppgifter i den egna verksamheten
ar alltsd nodvandig for att utfora en uppgift av allmant intresse och
omfattas darmed aven av artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning.

Andamalen fér personuppgiftsbehandlingen

Enligt 5 § forsta stycket lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten far Arbetsformedlingen behandla
personuppgifter for tillhandahallande av information som behévs inom ett
antal uppraknade myndigheters och andra aktorers verksamhet. Av 5 §
andra stycket framgar att Arbetsformedlingen far behandla person-
uppgifter for att tillhandahalla information till ndgon annan for att fullgéra
uppgiftslamnande i enlighet med lag eller férordning. Arbetsférmedlingen
har darfor stod for att behandla uppgifter i syfte att tillhandahalla
information till kommunerna, forutsatt att det finns en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet. Systematiken i Arbetsférmedlingens registerfor-
fattningar bygger emellertid pa att de myndigheter och andra aktorer som
Arbetsformedlingen ska dela information med anges i lag (se t.ex. prop.
2023/23:34 s. 157 och 158). Beddmningen &r att samma systematik bor
anvandas for Arbetsformedlingens tillhandahéllande av information till
kommuner. Mot bakgrund av detta bor det framga av lagen om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten att
Arbetsférmedlingen ska fa behandla personuppgifter for tillhandahallande
av information som behdvs inom kommunernas verksamhet som avser
kommunal vuxenutbildning.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten for kommunerna innebér att
Arbetsformedlingen kommer att ta emot och behandla uppgifter fran
kommuner. Regeringen bedémer att det finns stoéd for behandling av
personuppgifter i Arbetsformedlingens verksamhet for de &ndamal som ar
aktuella, bl.a. handldggning av é&renden, planering eller kontroll av
ekonomiskt stod till enskilda som tar del av insatser inom verksamheten.

Behandling av kénsliga personuppgifter

Till foljd av ett utdkat informationsutbyte kan Arbetsférmedlingen och
kommunerna behdva behandla vissa kénsliga personuppgifter. For att
Arbetsformedlingen och kommunerna ska fa behandla kénsliga person-
uppgifter maste ett av undantagen fran forbudet i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning vara tillampligt.

Regeringen har tidigare bedomt att det &r ett viktigt allmént intresse att
myndigheterna kan skota sitt uppdrag pa ett korrekt, rattssakert och
effektivt satt. Denna bedomning har gjorts for saval verksamhet som
innefattar myndighetsutévning, som annan verksamhet som faller inom
myndigheternas befogenhet (se prop. 2017/18:105 s.83 och 85).
Informationsutbytet mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna som
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respektive aktor ska kunna bedriva sin verksamhet pa ett korrekt,
rattssdkert och effektivt satt. Regeringen beddmer darfor att Arbets-
formedlingens och kommunernas behandling av sadana uppgifter &r
nodvandig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse. Undantag fran
forbudet kan darmed goras med stod av artikel 929 i EU:s
dataskyddsférordning.

Arbetsformedlingens behandling av kénsliga personuppgifter behéver
aven vara tillaten enligt 9 § lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, som begréansar myndighetens
mojligheter att behandla kansliga personuppgifter. Regeringen bedémer
att det finns stdd for Arbetsformedlingen att behandla kansliga
personuppgifter i syfte att lamna uppgifter till kommunerna enligt 9 8. Det
bedéms ocksa finnas stod enligt samma paragraf for Arbetsformedlingen
att i den egna verksamheten behandla k&nsliga personuppgifter som
kommunerna kan komma att [&mna till myndigheten.

Stockholms universitet efterfragar ett resonemang om behovet av tillsyn
for att sdkerstélla ett rattssakert informationsutbyte. Regeringen bedémer
att den personuppgiftsbehandling som uppgiftsskyldigheten medfér endast
ar tilldten om forutsattningarna for att lamna uppgifter ar uppfyllda.
Integritetsskyddsmyndigheten &r tillsynsmyndighet enligt EU:s data-
skyddsforordning och dataskyddslagen. Myndigheten ansvarar darmed for
Overvakning och verkstallighet av EU:s dataskyddsférordning och kan
genomfora undersékningar i form av tillsyn. Regeringen beddmer att den
tillsyn Integritetsskyddsmyndigheten ansvarar for ar tillrécklig.

Regeringen beddmer att kommunerna kan behandla kénsliga person-
uppgifter inom den kommunala vuxenutbildningen enligt 3 kap. 3 §
dataskyddslagen, eftersom behandlingen bade ar nodvandig for
handlaggning av drenden och nddvandig med hansyn till ett viktigt allmént
intresse. Behandlingen beddms inte innebara ett otillborligt intrang i den
registrerades personliga integritet. Regeringen anser darfor att det inte
behdvs nagon ytterligare reglering for att kommunerna ska kunna
behandla personuppgifter for det aktuella informationsutbytet.

7 Forslagen innebér ett proportionerligt
intrang 1 den personliga integriteten

Regeringens beddmning: Den nya uppgiftsskyldigheten och den
utokade personuppgiftsbehandling som forslagen medfér kommer att
utgdra ett proportionerligt intrdng i den personliga integriteten enligt
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga.

Forslagen &r forenliga med kraven i EU:s dataskyddsférordning.

Promemorians bedémning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna, déribland
Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern och Diskriminerings-
ombudsmannen, har inga synpunkter pd bedémningen. Flera remiss-



instanser, bl.a. TCO och Goteborgs, Skellefted och Strangnas kommuner,
delar beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning

Det intrdng i den enskildes integritet som uppgiftsskyldigheten kan
utgdra behover vara proportionerligt

I denna proposition lamnas forslag pa en skyldighet for kommuner att
lamna vissa uppgifter till Arbetsformedlingen. Det péagar ocksa ett
forordningsarbete inom Regeringskansliet ndr det géller en upp-
giftsskyldighet for Arbetsformedlingen gentemot kommunerna. De
uppgifter som kommunerna behover fran Arbetsformedlingen ar sadana
som kommunerna behdver inom den kommunala vuxenutbildningen.
Uppgifterna ar av liknande karaktér som de som omfattas av kommunernas
uppgiftsskyldighet gentemot Arbetsformedlingen. | propositionen [&mnas
darfor aven forslag pa att Arbetsformedlingen ska fa behandla
personuppgifter for tillhandahallande av information som behévs inom
kommunernas verksamhet som avser kommunal vuxenutbildning.

Ett informationsutbyte medfor risk for intrdng i den personliga
integriteten.  Sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter bygger pa en
intresseavvagning mellan myndigheternas och enskildas behov av att fa ta
del av uppgifter och de integritetsskdl som talar mot att en uppgifts-
skyldighet infors. | forarbetena till den numera upphédvda sekretesslagen
(1980:100) anges att en sekretesshestdmmelse som skyddar en enskilds
personliga forhallanden syftar till att varna den enskildes personliga
integritet. Utgangspunkten ar darfor att information som omfattas av
sekretess inte ska vidarebefordras utanfor den verksamhet dar den har
hémtats in (se prop. 1979/80:2 Del A s. 90).

Vissa uppgifter som kommer att omfattas av det utokade uppgifts-
lamnandet &r skyddade av sekretess. Uppgiftsskyldigheterna forutsétter att
personuppgifter behandlas och det kan d&ven medféra en behandling av
vissa kénsliga personuppgifter. I avsnitt 5 gors beddmningen att den
foreslagna uppgiftsskyldigheten fér kommunerna ar nodvéandig for att
tillgodose flera allménna intressen och att behovet av att uppgifterna
ldmnas ut vager tyngre &n de intressen som sekretessen skyddar.

Avviagningen mellan den nytta for det allmanna som intranget kan
forvantas medféra och den inverkan intrdnget kan ha for den enskilde
behdver goras utifran flera forhallanden och forfattningar i syfte att avgora
om intranget ar motiverat och proportionerligt. | detta avsnitt gors en
samlad bedémning av hur forslagen forhaller sig till den enskildes rétt till
skydd for sin personliga integritet.

Skyddet for den personliga integriteten far begransas

Skyddet for den enskildes personliga integritet foljer av regeringsformen,
den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundldggande friheterna, forkortad Europakonventionen, EU:s stadga
om de grundldggande réattigheterna, forkortad EU:s réattighetsstadga, och
EU:s dataskyddsférordning. Enligt artikel 8.1 i Europakonventionen har
var och en ratt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen far inte lag eller annan

Prop. 2024/25:145

25



Prop. 2024/25:145 foreskrift meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av

26

Europakonventionen.

Av artiklarna 3, 7 och 8 i EU:s réattighetsstadga framgar att var och en
har réatt till fysisk och mental integritet, respekt for sitt privat- och
familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer samt skydd av de
personuppgifter som rér honom eller henne. Av artikel 52.3 i EU:s
rattighetsstadga foljer att i den man stadgan omfattar rattigheter som
motsvarar sddana som garanteras av Europakonventionen ska de ha
samma innebdrd och réckvidd som i konventionen. Bestdammelsen hindrar
dock inte unionsratten fran att tillforsikra ett mer langtgéende skydd. Den
enskilde ar séledes skyddad mot betydande intrang i den personliga
integriteten och har en ratt till respekt for sitt privatliv.

Enligt 2 kap. 6 8§ andra stycket regeringsformen &r var och en gentemot
det allmanna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebéar évervakning eller kartlaggning av
den enskildes personliga forhallanden. Enligt forarbetena bor flera
omstandigheter vagas in vid beddmningen av om det ar fraga om ett
betydande intrdng. Uppgifternas karaktar &r av stor betydelse, varvid
behandling av kénsliga personuppgifter normalt sett innebéar ett storre
intrdng. Aven mangden personuppgifter och hur manga personer som
berérs av uppgiftslamnandet och personuppgiftsbehandlingen &r av
betydelse. For att bedéma intrdngets karaktar ar dven andamalet med
behandlingen betydelsefullt. En hantering som syftar till att utreda brott
kan normalt anses vara mer kanslig én t.ex. en hantering som syftar till att
forbattra kvaliteten i handlaggningen (jfr prop. 2009/10:80 s. 183 och
184). | forarbetena anges vidare att personliga forhallanden har samma
innebdrd som i OSL och i tryckfrihetsférordningen. Det som avgor om en
atgard innebar dvervakning eller kartlaggning &r inte atgardens syfte i sig,
utan dess effekt. Vad som utgor 6vervakning eller kartlaggning far i 6vrigt
folja av normalt sprakbruk (se prop. 2009/10:80 s. 179-181 och 250).

Enligt artikel 8.2 i Europakonventionen far ratten till skydd for
privatlivet inte inskrdnkas annat an med stdd av lag och om det i ett
demokratiskt samhalle &r nddvéandigt med hansyn till den nationella
sakerheten, den allmanna sakerheten eller landets ekonomiska valstand,
till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for halsa eller moral
eller for andra personers fri- och rittigheter. Aven enligt EU:s
rattighetsstadga ar utgangspunkten att en inskrankning endast far goras i
lag och maste vara forenlig med det vasentliga innehallet i de rattigheter
och friheter som erkanns i stadgan. Begréansningar far, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, endast géras om de &r nddvéndiga och faktiskt
svarar mot mal av allmant samhallsintresse som erkéanns av unionen eller
behovet av skydd for andra ménniskors rattigheter och friheter (artikel
52.1).

For att inskrdnkningen i rétten till skydd for den personliga integriteten
ska vara godtagbar kravs alltsa att den &r nodvandig med hansyn till
andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Inskrankningen
far inte ga utéver vad som &r nodvandigt med hansyn till det &ndamal som
motiverar intranget. Inskrankningen far vidare inte gé sa lngt att den utgor
ett hot mot den fria asiktsbildningen. Begransningen far inte heller géras
enbart pa grund av den enskildes dskadning i olika hanseenden.



Forslagen medfor inte ett betydande intrang i den personliga integriteten

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten fér kommunerna innebar att Arbets-
formedlingen far tillgéng till personuppgifter som myndigheten tidigare
inte har haft tillgang till. Uppgiftsskyldigheten innebar att uppgifts-
lamnande och behandling av personuppgifter kommer att ske utan den
enskildes samtycke. Aven Arbetsformedlingens personuppgiftsbehand-
ling i syfte att lamna uppgifter till kommunerna kommer att ske utan den
enskildes samtycke. Forslagen omfattar sekretesskyddade uppgifter och
vissa kansliga personuppgifter.

Forslagen medfor att uppgifterna kommer att fa stérre spridning och att
Arbetsformedlingen och kommunerna far tillgang till fler uppgifter. Det
gor att konsekvenserna kan bli stérre om uppgifterna skulle bli féremal for
obehdrig befattning. Forslagen medfor dérfor en 6kad risk for men for den
enskilde.

Uppgiftsskyldigheten for kommunerna och Arbetsférmedlingens be-
handling av personuppgifter for tillhandahallande av information till
kommunerna syftar bl.a. till att den enskilde ska kunna ges ett &ndamals-
enligt stéd inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och den
kommunala vuxenutbildningen. Utldmnandet av uppgifter frén
kommunerna till Arbetsformedlingen syftar ocksa till att Arbets-
formedlingen ska fa battre underlag for att kunna fatta korrekta sanktions-
beslut. Myndigheters atgarder som har kontrollerande inslag kan uppfattas
som ingripande for den enskilde. Det bor dock beaktas att om Arbets-
formedlingen far tillgang till fler uppgifter om enskilda s minskar risken
for att beslut fattas pa felaktiga grunder vilket ocksd bor ligga i den
enskildes intresse.

Det bor ocksd framhallas att regleringen inom den arbetsmarknads-
politiska verksamheten inte ar tvingande da den enskilde kan valja att inte
ta del av insatser. Att enskilda kan férlora mojligheten att ta del av insatser
eller forlora ratten till ersattning tar inte bort regleringens gynnande
karaktér (jfr prop. 2016/17:175 s. 49). Kommunernas uppgiftsskyldighet
foreslds ocksd vara begransad till de behov som finns i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Den avser en tydligt avgransad
malgrupp och ett begréansat antal personer. De uppgifter som ska behandlas
hos Arbetsformedlingen med anledning av forslagen &r ocksa i stor
utstréckning offentliga. | dvrigt handlar det vasentligen om uppgifter som
inte &r sédrskilt integritetskdnsliga med undantag for uppgifter om hélsa.
Uppgifter om sjukfranvaro ska dessutom deltagare i arbetsmarknads-
politiska program sjdlva meddela Arbetsférmedlingen om. Det kan ocksé
noteras att ett utokat informationsutbyte inom den arbetsmarknads-
politiska verksamheten, bl.a. i syfte att forbattra forutsattningarna for
handl&ggning av drenden om erséttning, tidigare har beddmts inte utgora
betydande intrdng i den personliga integriteten (se prop. 2023/24:128
s. 335 och 336).

Forslagen innebar ett nagot storre intrang an i dag i den enskildes
personliga integritet. Regeringens sammantagna beddmning &r dock att det
utokade informationsutbytet inte utgor ett betydande intrdng i den
personliga integriteten enligt 2 kap. 6 § regeringsformen.
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Arbetsformedlingens uppgiftsskyldighet kommer att vara avgransad till
uppgifter som behévs inom den kommunala vuxenutbildningen.
Uppgiftsskyldigheten fér kommunerna kommer att vara avgransad till
sadana uppgifter som behdvs for ett drende inom den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Arbetsférmedlingens behov av uppgifter for
drenden om sanktioner géller endast for deltagare i arbetsmarknads-
politiska program. Kommunernas uppgiftsskyldighet kommer vidare att
vara avgransad till uppgifter som finns inom den kommunala vuxen-
utbildningen. Uppgifter fran en annan del av kommunens verksamheter
omfattas darfor inte. Forslagen leder inte heller till att vare sig
Arbetsformedlingen eller kommunerna samlar in nya uppgifter i syfte att
[&mna till den andra.

Regeringen bedémer att forslagens utformning begréansar intranget i den
personliga integriteten s& langt det ar mojligt samtidigt som syftet med
forslagen uppnas.

Behandling av personuppgifter med anledning av forslagen

Arbetsformedlingen och kommunerna &r personuppgiftsansvariga for den
behandling av personuppgifter som sker inom respektive verksamhet. Det
galler bade uppgifter som ldmnas ut och uppgifter som tas emot. En stor
del av de uppgifter som kommer att behandlas till foljd av forslagen ar inte
sarskilt integritetskansliga. 1 méanga fall handlar det ocksa om uppgifter
som &r mojliga att fa tillgang till genom en begaran om att fa ta del av
uppgifter enligt 6 kap. 58 OSL eller genom att den enskilde sjélv
inkommer med uppgifterna. Forslagen kan dock medfora att vissa ké&nsliga
personuppgifter behdver behandlas, t.ex. uppgifter om hélsa. Forslagen
innebér &ven att Arbetsformedlingen och kommunerna kommer att
behandla vissa uppgifter som &r att betrakta som sarskilt skyddsvérda i
integritetshénseende, bl.a. person- eller samordningsnummer.

Samtidigt innebér befintlig reglering av personuppgiftsbehandling i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten begransningar nar det galler hur
uppgifter kan anvindas hos Arbetsformedlingen. Aven for kommunens
verksamhet inom den kommunala vuxenutbildningen, som inte omfattas
av nagra sirskilda registerforfattningar, finns begransningar i EU:s
dataskyddsforordning och dataskyddslagen som ger den enskilde skydd.

Aven om forslagen leder till att fler personuppgifter &n tidigare kommer
att behandlas ar behandlingen alltsa bara tillaten i vissa angivna fall. Bade
Arbetsformedlingen och kommunerna ar vidare skyldiga att beakta
principen om uppgiftsminimering, av vilken det bl.a. framgar att
uppgifterna inte ska vara for omfattande i forhallande till de andamal for
vilka de behandlas (se artikel 5.1c¢ i EU:s dataskyddsforordning).
Arbetsformedlingen och kommunerna behdver dessutom kunna visa att
behandlingen &r laglig och att de vidtar lampliga tekniska och
organisatoriska atgarder (se artiklarna 24 och 32 i EU:s dataskydds-
forordning).

Intréanget i den personliga integriteten ar motiverat och proportionerligt

Uppgiftsskyldigheten fér kommunerna syftar huvudsakligen till att
Arbetsformedlingen ska kunna fatta beslut om andamalsenliga insatser



och sanktioner. Arbetsférmedlingens personuppgiftsbehandling for
tillhandahallande av information till kommunerna syftar till att méjliggora
for kommunerna att pa ett battre sétt planera sin verksamhet och
tillhandahalla en individanpassad utbildning. Det intrdng i den personliga
integriteten som ett utldmnande med stdd av uppgiftsskyldigheten medfér,
och som foljer av Arbetsformedlingens personuppgiftshantering, beddms
darmed vara nodvandigt med hénsyn till landets ekonomiska valstand. Det
ar ett sadant intresse som far ligga till grund for begransningar av
rattigheterna enligt artikel 8.2 i Europakonventionen.

Férslagen leder inte heller till att vare sig Arbetsférmedlingen eller
kommunerna samlar in nya uppgifter i syfte att Idmna till den andra, och
sekretesskyddet beddéms vara tillfredsstallande efter utlamnande. En
konsekvens av forslagen ar att kédnsliga personuppgifter kommer att
behandlas och att sekretessreglerade uppgifter kommer att lamnas ut.
Samtidigt bor det beaktas att forhallandevis fa uppgifter kommer att
omfattas av uppgiftsskyldigheten. Regeringen beddmer darfor att
forslagen endast kommer att medféra en begrénsad utdkad personuppgifts-
behandling och av i huvudsak uppgifter som inte omfattas av sekretess.
Vidare beddms det allménnas intresse vdga tungt i detta sammanhang. Det
ar av stor vikt att beslut fattas pa korrekta grunder, inte minst nar utfallet
av ett beslut paverkar den enskildes ersattning. Det bedéms inte finnas
nagra mindre ingripande atgarder for att uppna dndamalen med forslagen.
Regeringen bedomer darfor att forslagen innebdr en godtagbar och
proportionerlig avvéagning mellan det starka allménna intresset och
skyddet for den personliga integriteten. Forslagen innebér darfor ocksa ett
proportionerligt intrang i den personliga integriteten enligt regerings-
formen, Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga. Forslagen
beddms vara forenliga med kraven i EU:s dataskyddsforordning.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 mars
2026.

Promemorians forslag 6verensstdmmer inte med regeringens. |
promemorian foreslas att lagéndringarna ska trada i kraft den 1 december
2025.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte nagra
invandningar mot forslaget. Sveriges Kommuner och Regioner anser att
bestammelserna bor trada i kraft sd snart som majligt, men understryker
samtidigt att det kommer att krévas anpassningar av arbetssatt och it-
system. Nagra remissinstanser, daribland Goteborgs, Hallstanammars,
Stockholms och Upplands-Bro kommuner, framfor att det finns svarigheter
med ett ikrafttrddande den 1 december 2025 eftersom det kan behdvas
ytterligare tid for att utveckla nédvéndiga it-system.
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Skalen for regeringens forslag: Det finns behov av ett andamalsenligt
informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna nér det
géller arbetsstkande som har behov av eller deltar i utbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen. Kommunernas uppgiftsskyldighet skulle
ge Arbetsformedlingen ett battre underlag for att fatta beslut om sanktioner
och andamalsenliga insatser.

Lagradet noterar att en sarskild utredare har fatt i uppdrag att géra en
dversyn av den reglering som styr informationsutbytet och behandlingen
av personuppgifter for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (dir.
2023:65). Lagradet anser att regeringen bor avvakta med de foreslagna
lagandringarna tills utredaren har redovisat sitt uppdrag, bl.a. for att
forslaget innehaller fragor av forhallandevis komplex natur som skulle
kunna analyseras bredare inom ramen for den utredningen. Regeringen
konstaterar att manga arbetssokande behdver en grundlaggande eller
gymnasial utbildning for att kunna fa ett arbete. Det handlar inte minst om
utbildning som kommunerna tillhandahaller inom den kommunala vuxen-
utbildningen. Regeringen har vidtagit atgarder for att majliggora for fler
arbetssokande att ta del av kommunal vuxenutbildning. Trots detta finns
utmaningar for Arbetsférmedlingen bl.a. ndr det géller uppféljning och
kontroll av arbetssokande som ar aktuella for sddana studier. Den
foreslagna uppgiftsskyldigheten skulle mojliggéra for  Arbetsfor-
medlingen att ge réatt stod till arbetssékande som studerar inom kommunal
vuxenutbildning. Regeringen bedomer att ett effektivare informations-
utbyte mellan Arbetsformedlingen och kommuner nér det galler
arbetssékande som har behov av eller deltar i studier inom den kommunala
vuxenutbildningen skulle bidra till minskad arbetsldshet. Det &r darfor
angelaget att de foreslagna lagandringarna trader i kraft s snart som
mojligt. Regeringen anser inte att det & nddvéndigt med en ytterligare
analys for att forslaget ska kunna ligga till grund for lagstiftning. | likhet
med bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner anser regeringen att
kommunerna och Arbetsférmedlingen behéver tid att anpassa sig till den
nya regleringen. Mot den bakgrunden anser regeringen att lagandringarna
bor tréda i kraft den 1 mars 2026.

Det bedéms inte finnas behov av nagra dvergangsbestammelser.

9 Konsekvenser

9.1 Overgripande konsekvenser

Forslagen i denna proposition beddms kunna forbattra Arbets-
formedlingens verksamhet for arbetssékande som har behov av eller deltar
i utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen. De bedéms bl.a.
bidra till forbattrad kontroll och uppféljning hos Arbetsférmedlingen.
Forslagen bedéms dven kunna bidra till att fler kan ta del av och fullfélja
studier inom den kommunala vuxenutbildningen. Forslaget om
uppgiftsskyldighet beddéms ocksa kunna bidra till att arbetssokande kan
ges ett andamalsenligt stod inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.



Det bedoms inte finnas nagra andamalsenliga alternativ till den Prop. 2024/25:145
foreslagna regleringen. Forslagen beddms vara nodvandiga for att
Arbetsformedlingen ska kunna utféra sina uppgifter pa ett effektivt sétt.
Utan den foreslagna uppgiftsskyldigheten behdver Arbetsformedlingen
forlita sig pa den arbetssokandes uppgiftslamnande, vilket riskerar leda till
att Arbetsformedlingen inte i tillracklig utstrackning far tillgang till
uppgifter som behdvs for drenden inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Det behdvs darfor en reglering som innebér en skyldighet
for en kommun att lamna vissa uppgifter till Arbetsférmedlingen. Det
beddms inte heller finnas nagra alternativ till det forslag som lamnas om
utokade mojligheter for Arbetsférmedlingen att behandla personuppgifter.
Personuppgiftsbehandlingen &r ndédvandig for att mojliggéra den
uppgiftsskyldighet for Arbetsférmedlingen gentemot kommunerna som
regeringen avser att reglera genom forordning. En forutséttning for ett
effektivt informationsutbyte mellan Arbetsformedlingen och kommunerna
ar att det finns en it-infrastruktur som underléttar uppgiftslamnandet.
Nagra remissinstanser, daribland Riksforbundet Vuxenutbildning i
Samverkan och Hallstahammars kommun, stéller fragor om eller framfor
synpunkter pd den narmare utformningen av en sadan it-infrastruktur.
Regeringen anser att Arbetsformedlingen och kommunerna &r bast
lampade att avgora hur de digitala I6sningarna ska vara utformade.

9.2 Konsekvenser for enskilda

I denna proposition lamnas forslag pa en skyldighet for kommunerna att
ldmna vissa uppgifter om arbetssokande som inte ldmnas i dag. Forslaget
innebér bl.a. att vissa sekretesskyddade uppgifter kommer att ldmnas utan
den enskildes samtycke. Vissa uppgifter om enskilda kan ocksa vara
kansliga personuppgifter enligt EU:s dataskyddsférordning. Ett utdkat
uppgiftslamnande om enskildas personliga forhallanden innebér risker ur
integritetsskyddssynpunkt. Regeringen anser dock inte att uppgifts-
lamnandet medfor sddan kartlaggning som avses i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen. De avvagningar som gérs om skyddet for den enskildes
personliga integritet redogdrs for i avsnitt 7. Bedémningen dar att den
foreslagna uppgiftsskyldigheten utgér ett motiverat och proportionerligt
intrang i den personliga integriteten.

Att Arbetsformedlingen far tillgang till uppgifter som myndigheten
behdver bedoms ocksd gynna enskilda arbetssokande. De uppgifter som
omfattas av uppgiftsskyldigheten syftar i stor utstrackning till att
Arbetsformedlingen ska kunna tillhandahalla ett andamalsenligt stod till
arbetssokande som har behov av att ta del av studier inom den kommunala
vuxenutbildningen. Det handlar bl.a. om att Arbetsformedlingen far
tillgang till uppgifter som myndigheten behdver for att kunna planera och
folja upp stodet till den enskilde under studiernas gang. Detta beddms som
sérskilt viktigt for arbetssokande med sérskilda behov, t.ex. personer som
har en funktionsnedséttning, eftersom dessa i storre utstrackning har behov
av stéd och samordnad planering. Kommunernas uppgiftsskyldighet
forvantas ocksa leda till att Arbetsformedlingen far underlag for att efter
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studierna kunna fatta arbetsmarknadspolitiskt motiverade beslut om andra
insatser for den arbetsstkande.

Att sekretesskyddade uppgifter kan [&mnas ut utan den arbetssokandes
samtycke innebér ocksa att den arbetssokande inte sjalv behdver lamna
alla uppgifter till Arbetsformedlingen. Uppgiftsskyldigheten beddms
saledes innebara fordelar for den arbetssokande i form av ett minskat
uppgiftslamnande.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten omfattar ocksé sadana uppgifter
som Arbetsformedlingen behéver for att besluta om sanktioner eller som
kan leda till att myndigheten aterkallar en anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Sadana beslut kan darmed paverka den
arbetssdkandes ersattning for sitt deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Uppgifterna kan saledes ligga till grund for beslut som har
negativa ekonomiska konsekvenser for den arbetssokande. Det bor
samtidigt ligga i alla arbetssokandes intresse att beslut kan fattas pa
korrekta grunder.

9.3 Konsekvenser for statliga myndigheter

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten innebar att Arbetsformedlingen far
tillgang till uppgifter om arbetssokande som myndigheten behover for att
fullgora sina uppgifter. Tillgang till sddana uppgifter bedéms bidra till
hogre kvalitet i myndighetens verksamhet. Att kommunerna kan lamna
sekretesskyddade uppgifter till Arbetsformedlingen utan den arbets-
sokandes samtycke minskar ocksa risken for att de uppgifter som
Arbetsformedlingen far ar felaktiga eller bristfalliga. Tillgang till relevanta
och aktuella uppgifter om arbetssokande minskar sarbarheten i drende-
handlaggningen och bidrar till en hogre kvalitet i myndighetens
verksamhet i stort. Forslaget bedoms ocksa medféra effektivitetsvinster i
myndighetens verksamhet. Att Arbetsformedlingen inte behdver forlita sig
pa den arbetssdkandes uppgiftslamnande bedéms bidra till en mer effektiv
handl&ggning av drenden.

Arbetsférmedlingen beddms behéva anpassa sina it-system i syfte att
mojliggora ett effektivt utbyte av information. Sédant utvecklingsarbete
kraver forvaltningsresurser och kan paverka andra pagaende och planerade
utvecklingsarbeten hos Arbetsformedlingen.

9.4 Konsekvenser for kommunerna

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten for kommunerna innebér en
inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen. Av 14 kap. 3 § regerings-
formen framgdr att en inskriankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte
bor ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till de &ndamal som har
foranlett den. Kommunernas uppgiftsskyldighet omfattar uppgifter som
kommunerna redan hanterar inom ramen for den kommunala
vuxenutbildningen och innebar darfor inte ndgon ny insamling av
uppgifter. Det handlar om sadana uppgifter som kan aktualiseras i det
enskilda arendet, t.ex. i samband med att en individuell studieplan



utarbetas i samverkan med eleven. Det kan ocksa handla om uppgifter som  Prop. 2024/25:145

framkommer under studiernas gang, t.ex. om sadana omstandigheter som
paverkar den arbetssokandes mojligheter att tillgodogéra sig utbildningen.

Flera remissinstanser, déribland Stockholms, Gaévle, Trelleborgs,
Alvkarleby och Gotlands kommuner, anger att den foreslagna uppgifts-
skyldigheten for kommunerna medfor kostnader for bl.a. personal och
systemutveckling hos kommunerna och att kommunerna bér kompenseras
for 6kade kostnader. Strangnas kommun beddmer att forslaget inte medfor
nagra ekonomiska kostnader d& 6kade krav pa dokumentation forvintas
kunna hanteras inom befintlig budgetram. Sveriges Kommuner och
Regioner anser att forslaget om uppgiftsskyldighet kan leda till dkade
kostnader pa kort sikt, bl.a. investeringar i systemutveckling for att
uppgifter ska kunna lamnas sékert och effektivt samt for utbildning och
anpassningar i arbetssatt. Aven regeringen bedémer att uppgifts-
skyldigheten innebér en viss dkning av kommunernas administration nér
de blir skyldiga att [amna fler uppgifter an i dag (se avsnitt 9.5). For att
Arbetsformedlingens kontroll av arbetssékande som har behov av eller
deltar i utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen ska fungera
andamalsenligt kan myndigheten behova uppgifter oftare 4n vad som
galler for kommunernas befintliga uppgiftsskyldigheter gentemot Centrala
studiestddsnamnden och Statistiska centralbyran. Detta kan medféra
behov av sdval tekniska anpassningar som anpassningar av arbetssatt hos
kommunerna. Forslaget kan darfor medféra en viss o6kning av
arbetsbelastningen hos kommunerna. Den 6kade arbetsbelastningen ska
dock stallas mot de tungt végande intressen som uppgiftsskyldigheten
syftar till att uppna. Liksom Sveriges Kommuner och Regioner anser
regeringen att den foreslagna uppgiftsskyldigheten innebér ett
proportionerligt intrang i den kommunala sjalvstyrelsen.

9.5 Konsekvenser for statens budget

Den beréknade ¢kningen av kommunernas kostnader som foljer av en
nagot 6kad administration aktualiserar den kommunala finansierings-
principen. For att mojliggora ett effektivt genomférande av forslaget har
medel tillforts i budgetpropositionen for 2025 under utgiftsomrade 25
anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjamning (prop. 2024/25:1 utg.omr. 25,
bet. 2024/25:FiU3, rskr. 2024/25:121).

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten innebar att Arbetsférmedlingen far
tillgang till uppgifter som kan ligga till grund for beslut om sanktioner for
arbetssdkande som har behov av eller deltar i studier inom den kommunala
vuxenutbildningen inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Arbetsformedlingen anser att det finns omsténdigheter som gor att den
forvéntade effekten nér det géller sanktioner endast delvis kommer att
uppnas. Arbetsformedlingen anfor bl.a. att det kan finnas flera orsaker till
att ett &rende inte leder till en sanktion. Regeringen bedomer att
uppgiftslamnandet kommer att leda till fler beslut om sanktioner &ven om
inte alla uppgifter direkt kan ligga till grund for sddana beslut. Den
foreslagna uppgiftsskyldigheten kommer ocksa att ge Arbetsformedlingen
battre underlag for att fatta korrekta beslut. For att genomfora ett 6kat
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informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och kommuner nér det
galler kommunal vuxenutbildning okas utgiftsomrade 14 anslag 1:1
Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader med 32 miljoner kronor 2025.
Kostnaderna for erséttning vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska
insatser forvantas minska. | enlighet med budgetpropositionen for 2025
har anslag 1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod och
anslag 1:14 Etableringserséttning till vissa nyanlédnda invandrare inom
utgiftsomréade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv minskats (prop. 2024/25:1
utg.omr. 14, bet. 2024/25:AU2, rskr. 2024/25:107).

9.6 Konsekvenser i fraga om felaktiga
utbetalningar och brottslighet

Arbetsformedlingens uppféljning av arbetssokande som tar del av studier
inom kommunal vuxenutbildning inom ramen for ett arbetsmarknads-
politiskt program grundar sig pa de uppgifter som arbetssokande sjalva
lamnar till myndigheten. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten bedéms
bidra till att forbattra myndighetens mojligheter att folja upp och
kontrollera att arbetssokande uppfyller de villkor som géller for ratt till
ersattning. Uppgiftsskyldigheten forvéntas leda till att Arbetsférmedlingen
far tillgang till fler uppgifter som kan ligga till grund for bl.a. beslut om
sanktioner och &terkallande av anvisningar till arbetsmarknadspolitiska
program. Darmed beddms riskerna minska for felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott.

9.7 Konsekvenser for arbetsmarknaden och for
kvinnor och méan

Effektutvarderingar av den kommunala vuxenutbildningen visar att den
har positiva effekter pa deltagarnas langsiktiga inkomster. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering har utvérderat
yrkesinriktad utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen pa
gymnasial niva. Rapporten visar att utbildningen har storre positiva
effekter pa inkomster for individer fodda utanfér Europa och for personer
som tidigare varit arbetsldsa (IFAU 2019:17).

Bland arbetsldsa som bedriver studier inom ramen for arbets-
marknadspolitiska program ar grupper som riskerar langa tider utan arbete
tydligt 6verrepresenterade jamfort med inskrivna arbetsldsa i 6vrigt. Det
handlar bl.a. om en stor andel utomeuropeiskt fodda, sarskilt
utomeuropeiskt foddda kvinnor, och personer med som hégst férgymnasial
utbildning. Andelen i andra riskgrupper, sdsom enskilda som har en
funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsforméaga och enskilda som
ar 55 ar eller aldre, ar samtidigt nagot lagre jamfort med arbetslosa i stort.
Sammantaget talar sammansattningen bland deltagare i utbildning inom
den kommunala vuxenutbildningen for att sddan utbildning patagligt kan
bidra till att forbattra deltagarnas forutsattningar pa arbetsmarknaden.

Uppgiftsskyldigheten for kommunerna bedéms kunna bidra till att fler
arbetsldsa tar del av och fullféljer utbildning inom den kommunala vuxen-
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kan férmodas vara goda for enskilda som berérs av forslaget. Darmed
beddms forslaget kunna bidra till minskad arbetsloshet och dkad
sysselsattning pa lang sikt. Detta bidrar i sin tur till det riksdagsbundna
malet for arbetsmarknadspolitiken som innebar att insatserna ska bidra till
en val fungerande arbetsmarknad. Forslaget bedoms ocksa bidra till att fler
utrikes fodda kvinnor och mén kan ta del av utbildning som forbattrar
deras forutsattningar att komma i arbete. Darmed bidrar forslaget ocksa till
det integrationspolitiska mélet och regeringens arbete mot utanférskap.

Bland arbetssokande som deltar i studier inom den kommunala vuxen-
utbildningen inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program finns en
tydlig Overrepresentation av kvinnor jamfort med samtliga som é&r
arbetslésa och inskrivna hos Arbetsférmedlingen. Gruppen utom-
europeiskt fodda kvinnor, en grupp dér arbetsldsheten &r sarskilt hog och
sysselsattningsgraden sarskilt lag, ar tydligt Gverrepresenterad i samtliga
delar av den kommunala vuxenutbildningen. Aven bland arbetssokande
som deltar i sfi inom ramen for ett program utgdr kvinnor en tydlig
majoritet. Forslaget véntas darmed sarskilt paverka kvinnor och i
synnerhet utomeuropeiskt foédda kvinnor.

9.8 Forslagens forenlighet med EU-réatt och
internationella ataganden

Forslagen aktualiserar EU:s dataskyddsférordning och rattighetsstadga.
Overvaganden i forhallande till EU:s dataskyddsférordning gors i avsnitt
6 och i forhallande till EU:s rattighetsstadga gors i avsnitt 6 och 7. | dvrigt
beddms inte forslagen beréra de skyldigheter som foljer av Sveriges
medlemskap i EU.

Forslagen har paverkan pa skyddet for den enskildes integritet som bl.a.
foljer av Europakonventionen. Overvaganden i forhallande till Europa-
konventionen gors i avsnitt 7.

Forslagen bedoms inte i dvrigt medfora nagra konsekvenser for Sveriges
internationella ataganden.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2000:625)
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

la§ En kommun ska till Arbetsformedlingen lamna de uppgifter om en
arbetssokande som behdvs for ett &rende inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

De uppgifter som kommunen ska lamna enligt forsta stycket &r endast sddana
som finns inom den kommunala vuxenutbildningen.

I paragrafen, som ar ny, regleras en skyldighet for kommunerna att lamna
vissa uppgifter till Arbetsformedlingen. Overvagandena finns i avsnitt 5.
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Uppgiftsskyldigheten innebér att en kommun kan lamna ut uppgifter om
en enskild utan hinder av sekretess. Uppgifter ska lamnas bade pa
Arbetsformedlingens begdran och pa kommunens eget initiativ. Det &r
kommunen som ska préva om de uppgifter som Arbetsférmedlingen begér
att fa ut omfattas av uppgiftsskyldigheten. Innan en kommun lamnar ut
uppgifter pa eget initiativ behéver kommunen se till att uppgifterna behovs
for ett arende, t.ex. i dialog med Arbetsformedlingen.

Om utlamnandet avser en stérre mangd uppgifter som rutinméassigt
behdver lamnas ut, forutsatts att Arbetsférmedlingen och kommunerna tar
fram lampliga former for att se till att endast relevanta uppgifter utbyts.
Den bedémning som ska goras enligt bestammelsen kan dé ske pa forhand
och den behoéver inte avse en prévning i varje enskilt fall.

Av forsta stycket framgar att det endast ar uppgifter som behovs for ett
&rende inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som ska lamnas
ut. Med &renden avses bade pagaende arenden och arenden som initieras
av att uppgifter l&mnas. Andra uppgifter an de som omfattas av
uppgiftsskyldigheten far endast lamnas ut efter det att en
sekretessprovning har gjorts. Uppgiftsskyldigheten &r begrénsad till
&rendehandléggning och omfattar dérmed inte faktiskt handlande, dvs.
handlande som endast innebdr att viss verksamhet bedrivs eller att
praktiska atgarder vidtas (se prop. 2016/17:180 s. 24).

Uppgiftsskyldigheten avser bl.a. uppgifter som Arbetsférmedlingen
behdver som underlag for beslut om varning eller avstangning fran ratt till
aktivitetsstdd, utvecklingserséttning eller etableringserséttning. Det kan
t.ex. handla om uppgifter om huruvida en deltagare i ett arbetsmarknads-
politiskt program har sokt, tagits emot eller antagits till en utbildning samt
om studierna har paborjats eller avbrutits. Uppgiftsskyldigheten omfattar
aven sadana uppgifter som Arbetsformedlingen behéver for att kunna fatta
arbetsmarknadspolitiskt motiverade beslut om insatser for en enskild. Det
kan t.ex. handla om att den enskilde inte har antagits till den kommunala
vuxenutbildningen och skélen for detta, att studiernas omfattning har
fordndrats eller att studierna har avbrutits for att den enskilde inte har
kunnat tillgodogéra sig utbildningen. Det kan ocksa handla om uppgifter
efter att studierna har avslutats, t.ex. uppgifter om betyg i genomforda
kurser.

Av andra stycket framgar att uppgiftsskyldigheten &r begransad till
sadana uppgifter som finns inom den kommunala vuxenutbildningen.

10.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

58 Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahallande av
information som behdvs inom

1. Forsékringskassans, Centrala studiestédsndmndens eller arbetsldshets-
kassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av férmaner,
erséattningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av skatt,



3. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens verksamhet som avser tillsyn och  Prop. 2024/25:145

uppfoljning samt utfardande av sddana intyg som visar rétten att med bibehallen
arbetsldshetsersattning soka arbete i nigot annat land,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for beddmning enligt 4
kap. utsokningsbalken av i vilken utstrackning en galdendr har utmétningsbar
egendom,

5. socialnd&mndernas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
ekonomiskt bistand enligt 12 kap. socialtjanstlagen (2025:000),

6. Migrationsverkets verksamhet som underlag for beslut om bistand enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.,

7. leverantorers verksamhet att utféra arbetsmarknadspolitiska insatser pé
uppdrag av Arbetsformedlingen,

8. Utbetalningsmyndighetens verksamhet, och

9. kommunernas verksamhet som avser kommunal vuxenutbildning.

Arbetsférmedlingen far dven behandla personuppgifter for att tillhandahalla
information till riksdagen eller regeringen eller till ndgon annan for att fullgora
uppgiftsldmnande i enlighet med lag eller férordning.

Paragrafen reglerar de s.k. sekundéra andamalen for Arbetsformedlingens
behandling av personuppgifter, dvs. for myndighetens tillhandahallande
av information som behévs inom andra myndigheters och organs
verksamheter. Overvagandena finns i avsnitt 6.

Forsta stycket dndras genom att kommunernas verksamhet som avser
den kommunala vuxenutbildningen l&ggs till i upprédkningen i en ny
punkt9. Andringen innebar att Arbetsférmedlingen far behandla
personuppgifter for att tillhandahalla den information om arbetssokande
som behdvs hos en kommun fér kommunens verksamhet inom den
kommunala vuxenutbildningen. Bestdmmelser om kommunernas
verksamhet inom den kommunala vuxenutbildningen finns i 20 kap.
skollagen (2010:800).
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Sammanfattning av promemorian FOrbattrat
informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner (Ds 2024:8)

Flera atgarder har vidtagits de senaste aren for att underlatta for
arbetssokande som &r inskrivna hos Arbetsformedlingen att ta del av
utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux). Det finns
dock flera utmaningar hos bade Arbetsférmedlingen och kommunerna nar
det galler att fa arbetssokande i behov av sddan utbildning att ta del av den.
Arbetsformedlingen har ocksa begransade mojligheter att folja upp och
kontrollera arbetssékande som deltar i utbildning inom komvux inom
ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program. Ett viktigt skél for detta ar
att det saknas vissa rattsliga forutsattningar for att Arbetsformedlingen och
kommuner ska kunna utbyta uppgifter om enskilda pa ett effektivt sétt.
Denna promemoria innehéller forslag som syftar till att fa till stnd ett
forbattrat  informationsutbyte  mellan  Arbetsformedlingen  och
kommunerna i fraga om arbetssokande i behov av uthildning inom
komvux. Det ldmnas férslag om uppgiftsskyldigheter for Arbets-
formedlingen gentemot en kommun och fér en kommun gentemot
Arbetsformedlingen som innebér att nédvandiga uppgifter ska utbytas och
att uppgifter ska kunna lamnas utan hinder av sekretess. Det lamnas ocksa
forslag for att mojliggora den personuppgiftsbehandling som behéver ske
hos Arbetsformedlingen och for att myndigheten ska kunna lamna
uppgifter till kommunen pa medium for automatiserad behandling.
Forslagen foreslas trada i kraft den 1 december 2025.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:625) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2000:625) om den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten! ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

las

En kommun ska till Arbets-
formedlingen lamna uppgifter om
en arbetssokande som kommunen
forfogar 6ver inom den kommunala
vuxenutbildningen, om uppgifterna
behévs for ett &rende inom den
arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2020:480.
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behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hérigenom foreskrivs att 58 lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha
féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2023/24:128 Foreslagen lydelse

5§
Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahallande av
information som behdvs inom

1. Forsékringskassans, Centrala studiestddsnamndens eller arbets-
I6shetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
formaner, ersattningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag fér beslut om och kontroll av
skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens verksamhet som avser
tillsyn och uppfoljning samt utfardande av sadana intyg som visar rétten
att med bibehallen arbetsloshetsersattning soka arbete i nagot annat land,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for bedémning
enligt 4 kap. utsokningsbalken av i vilken utstrdckning en géldendr har
utmatningsbar egendom,

5. socialndmndernas verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistand enligt 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453),

6. Migrationsverkets verksamhet som underlag for beslut om bisténd
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,

7. leverantorers verksamhet att 7. leverantorers verksamhet att
utfora arbetsmarknadspolitiska in-  utfora arbetsmarknadspolitiska in-
satser pd uppdrag av Arbets- satser pa uppdrag av Arbets-

formedlingen, och formedlingen,
8. Utbetalningsmyndighetens 8. Utbetalningsmyndighetens
verksamhet. verksamhet, och

9. kommunernas verksamhet som
avser kommunal vuxenutbildning.
Arbetsformedlingen far &ven behandla personuppgifter for att
tillhandahalla information till riksdagen eller regeringen eller till ndgon
annan for att fullgéra uppgiftslamnande i enlighet med lag eller
forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.

2 Senaste lydelse 2024:000.



Forteckning Over remissinstanserna

Remissinstanser som har gett in yttrande

Alingsds kommun, Almega utbildningsforetagen, Arbetsformedlingen,
Bodens kommun, Borlange kommun, Centrala studiestddsnamnden,
Diskrimineringsombudsmannen, Ekonomistyrningsverket, Forvaltnings-
ratten i Malmo, Gotlands kommun, Gavle kommun, Géteborgs kommun,
Goteborgs universitet, Hallstahammars kommun, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvérdering, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern (JK),
Katrineholms kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO), Léns-
styrelsen i Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
Malmé kommun, Mullsjd kommun, Myndigheten foér delaktighet,
Myndigheten for digital forvaltning, Region Vésterbotten, Riksférbundet
Vuxenutbildning i Samverkan, Skellefted kommun, Skolinspektionen,
Statens skolverk, Statskontoret, Stockholms kommun, Stockholms
universitet, Strdngnds kommun, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner
och Regioner, Tjanstemannens centralorganisation (TCO), Trelleborgs
kommun, Upplands-Bro kommun, Utbetalningsmyndigheten, Alvkarleby
kommun, Orebro kommun och Orebro universitet

Remissinstanser som har avstatt fran att yttra sig eller inte har svarat

Bollebygds kommun, Falkdpings kommun, Funktionsratt Sverige,
Foretagarna, Horby kommun, Jamstalldhetsmyndigheten, Jarfélla
kommun, Kammarratten i Stockholm, Karlstads kommun, Kinda
kommun, Kiruna kommun, Region Kalmar lan, Region Uppsala,
Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Trosa kommun, Tyresé kommun, Ulricehamns
kommun, Vannds kommun, Vésterviks kommun, Ystads kommun och
Ostersunds kommun

Ovriga som har yttrat sig
Akademikerférbundet SSR
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2025-02-24

Narvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Sten Andersson samt
justitieradet Marie Jonsson

Forbattrat informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och
kommuner

Enligt en lagradsremiss den 13 februari 2025 har regeringen
(Arbetsmarknadsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver
forslag till

1.lag om &ndring i lagen (2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten,

2. lag om &ndring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Forslagen har infér Lagradet foredragits av amnesradet Thomas Akerberg.
Forslagen foranleder foljande yttrande.
Allmént

Forslagen i lagradsremissen bygger pad forslag redovisade i
departementspromemorian  Forbéttrat  informationsutbyte  mellan
Arbetsformedlingen och kommuner, Ds 2024:8, framtagen inom
Regeringskansliet.

Regeringen beslutade véaren 2023 kommittédirektiv om ett forbattrat
informationsutbyte och en mer andamalsenlig lagreglering for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten (dir. 2023:65). Enligt direktiven
ska en sdrskild utredare gbra en Oversyn av den reglering som styr
informationsutbytet och behandlingen av personuppgifter fér den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Syftet &r att forbattra forut-
sattningarna for en effektiv och &ndamalsenlig verksamhet. Enligt
direktiven bor en utgangspunkt for Gversynen vara att gora lagstiftningen
mer tydlig och dverskadlig och darmed littare att tillampa, t.ex. genom att
reglera uppgiftsskyldigheter mer samlat med en tydligare systematik.
Utredaren ska bl.a. lamna forslag pa hur informationsutbytet mellan
Arbetsformedlingen och — sdvitt nu ar av intresse — kommuner kan
forbattras for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, samtidigt som
den enskildes ratt till skydd for sin personliga integritet vérnas. Utredaren
ska redovisa uppdraget senast den 13 juni 2025.

Lagradet ifragasatter inte att det skulle vara av viarde for
Arbetsformedlingen att fa tillgang till uppgifter fran den kommunala
vuxenutbildningen. Lagradet stéller sig emellertid fragande till att
regeringen lagger fram ett internt framtaget lagforslag inom ett omrade dar



den redan har gett en sarskild utredare i uppdrag att presentera ett mer
allsidigt belyst forslag som innefattar den frdga som nu ar aktuell.
Utredarens forslag ska dessutom presenteras inom snar framtid. Nagra skal
som talar for att det ar sarskilt bradskande med den nu foreslagna
uppgiftsskyldigheten har inte redovisats. Att redan nu ga vidare med ett
forslag som ror uppgifter pa vuxenutbildningens omrade skulle i och for
sig innebéra en viss tidsvinst i denna speciella fraga. Samtidigt noterar
Lagradet att lagradsremissens forslag foreslas trada i kraft forst den 1 mars
2026. Tidsvinsten maste darfor antas bli begransad.

Som Lagradet kommer att redogora for nedan finns det inslag i forslaget
som reser fragor av forhallandevis komplex natur. Ett exempel &r att det
enligt Lagradets mening ar angeléget att uppgiftsskyldigheten analyseras i
forhallande till annan uppgiftsskyldighet och att dess paverkan pa den
personliga integriteten belyses i ett bredare sammanhang. En sadan
bredare analys kan forvantas ske inom ramen for det pagdende
utredningsarbetet. Enligt Lagradets uppfattning bor darfor utredarens
forslag avvaktas innan den nu féreslagna uppgiftsskyldigheten infors.

Det sagda galler ocksa forslaget angdende personuppgiftsbehandling hos
Arbetsférmedlingen.

Forslaget till lag om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

la§

Genom paragrafens forsta stycke infors en skyldighet for en kommun att
till Arbetsférmedlingen lamna de uppgifter om en arbetssokande som
behdvs for ett &rende inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Det ar fraga om en skyldighet som ska fullgéras ex officio, dvs. kommunen
ar skyldig att tillhandahalla uppgifter dven utan en féregdende begéran fran
Arbetsformedlingen. | andra stycket anges att uppgiftsskyldigheten ror
uppgifter “som finns inom den kommunala vuxenutbildningen”.

Sésom forslaget dr utformat ar det alltid kommunen och dess anstéllda som
ska avgora vilka uppgifter som Arbetsformedlingen behdver. Uppgiften
ska behdvas for ett drende”. Det ger intryck av att det ska goras en
individuell beddmning av om uppgiften behdvs hos Arbetsformedlingen i
ett konkret drende. Samtidigt ger forfattningskommentaren intrycket av att
det ibland inte behdver goras ndgon narmare individuell bedémning. Av
forfattningskommentaren framgar namligen att det ska kunna férekomma
“rutinmassig overforing av uppgifter”. Avsikten synes vara att Arbets-
formedlingen ska tydliggora vilka slag av uppgifter som myndigheten
generellt har behov av och att dessa sedan ska Gverforas fran kommunen
enligt en rutin. Enligt Lagradets mening innefattar emellertid ett sadant
forfarande inte nagon sadan individuell bedémning som orden “som
behdvs for ett drende” i lagtexten synes forutsdtta. Vill man astadkomma
en rutinméssig 6verféring som inte dr knuten till omstandigheterna i ett
enskilt arende, behodver lagtexten formuleras annorlunda.
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ett 6verlamnande maste ta stéllning till om uppgiften eller uppgifterna
behdvs for ett &rende inom den arbetspolitiska verksamheten hos
Arbetsformedlingen. Det forutsétter att kommunen vet att det finns ett
sadant arende. Av lagradsremissen framgar inte hur kommunen ska erhalla
denna kunskap. Ett utldimnande av uppgifter i ett drende torde forutsétta
att Arbetsférmedlingen har informerat kommunen om att myndigheten har
Oppnat ett visst drende och att den behdver uppgifter som &r relevanta for
det drendet. Utan sadan information okar risken for att kommunen lamnar
ut sekretesskyddade uppgifter som Arbetsférmedlingen inte behdver och
att kommunens tjansteméan darmed gor sig skyldiga till ett sekretessbrott.

Lagradet anser darfor att, om forslaget laggs fram, det bor begransas — i
vart fall tills vidare, till dess att det pagaende utredningsarbetet har
slutforts — till att avse en skyldighet for kommunen att pa begaran av
Arbetsformedlingen 1amna ut uppgifter som finns inom den kommunala
vuxenuthildningen. Om uppgiftsskyldigheten begransas pa detta sétt torde
kommunen fa battre mojligheter att gora en reell bedémning av om
Arbetsformedlingen behdver de aktuella uppgifterna.

Lagradsremissens forslag innebar en inte obetydlig risk for att kommunen
lamnar ut integritetskansliga uppgifter som Arbetsférmedlingen inte
behéver. Den risken, liksom den sarskilda frdgan om hur sddana
overflodiga uppgifter ska hanteras, &r inte nérmare berord i
lagradsremissen. Om uppgiftsskyldigheten begransas pa det satt som
Lagradet nyss forordat, minskar risken betydligt.

Lagradet vill i sammanhanget dven erinra om att en kommun enligt 2 §
lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet ska lamna en uppgift som den forfogar éver till
bl.a. Arbetsformedlingen om uppgiften behdvs i Arbetsférmedlingens
forfattningsreglerade verksamhet for att sakerstdlla korrekta besluts-
underlag for att forebygga, forhindra, upptacka eller utreda felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen. En uppgift som omfattas av sekretess
ska dock inte 1dmnas ut om évervdgande skél talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften
[&mnas ut.

En uppgiftsskyldighet som motsvarar den som nu foreslas finns alltsa
redan. Den ar emellertid utformad pad s& satt att den utlamnande
myndigheten alltid maste géra en intresseavvagning. Fragan uppkommer
i en situation, dar tvad skilda bestammelser om uppgiftsskyldighet ar
tilldmpliga, vilken av bestdmmelserna som har foretrade.

Det finns alltsa flera fragor som bor analyseras ytterligare innan det nu
aktuella forslaget kan laggas till grund for lagstiftning. Den analysen bor
lampligen ske i ljuset av de beddmningar som den pagaende utredningen
kommer att presentera i juni 2025.
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