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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedomning av de iakttagelser och
slutsatser samt rekommendationer som Riksrevisionen ldmnar till
regeringen i sin granskningsrapport Fran vision till verklighet —
sektorsansvaret i funktionshinderspolitiken (RiR2024:22). Riksrevisionen
har granskat de sektorsansvariga myndigheternas roll i funktionshinders-
politiken. Granskningen har ocksé omfattat regeringen och Myndigheten
for delaktighet.

Riksrevisionens samlade bedomning ar att de sektorsansvariga
myndigheterna delvis arbetar effektivt med att bidra till mélet for
funktionshinderspolitiken och att rollen som sektorsansvarig myndighet
kan utvecklas. Riksrevisionen anser att regeringen behdver konkretisera
styrningen av sektorsansvaret och strategin for systematisk uppfoljning av
funktionshinderspolitiken (S2021/06595).

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och anser att
rapporten utgor ett viktigt bidrag i regeringens fortlopande arbete for att
Sverige ska uppfylla de ataganden som ratificeringen av FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedséttning innebéar. Regeringen
delar i huvudsak Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser.

Regeringen har vidtagit flera atgirder efter Riksrevisionens granskning,
bl.a. har regeringen gett Myndigheten for delaktighet i uppdrag att foresla
hur myndigheternas sirskilda sektorsansvar for funktionshinderspolitiken
kan beaktas i den planerade handlingsplanen for 2026-2031.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

De sektorsansvariga myndigheterna inom funktionshinderspolitiken ar
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Boverket, Forsdkringskassan,
Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Socialstyrelsen, Statens
kulturrdd och Statens skolverk. Riksrevisionen har granskat de
sektorsansvariga myndigheternas roll att vara samlande, stddjande och
padrivande i enlighet med sitt sektorsansvar inom funktionshinders-
politiken. Granskningen har ocks& omfattat regeringen och Myndigheten
for delaktighet (MFD).

Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Frén vision till
verklighet — sektorsansvaret i funktionshinderspolitiken (RiR 2024:22), se
bilaga.

Riksrevisionens rapport dverlamnades till regeringen den 5 december
2024. Rapporten innehdaller slutsatser och rekommendationer till
regeringen, MFD och de sektorsansvariga myndigheterna Arbets-
formedlingen, Arbetsmiljoverket, Boverket, Forsdkringskassan, Post- och
telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Socialstyrelsen, Statens kulturrdd
och Statens skolverk.

I denna skrivelse behandlas Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer till regeringen.

2 Riksrevisionens iakttagelser

2.1 Riksrevisionens dvergripande slutsats

Riksrevisionen anser att sektorsansvaret medfor ett stiarkt mandat for de
sektorsansvariga myndigheterna att driva pé utvecklingen inom det
funktionshinderspolitiska uppdraget i sin sektor. Riksrevisionens
Overgripande slutsats &r att de sektorsansvariga myndigheterna delvis
arbetar effektivt med att bidra till mélet f6r funktionshinderspolitiken, men
att rollen som sektorsansvarig myndighet kan utvecklas. Riksrevisionens
beddmning &r att det till viss del forklaras av att regeringens styrning av
funktionshinderspolitiken &r otydlig och stiller hoga krav pa
myndigheternas formaga att tolka och omsidtta de funktions-
hinderspolitiska uppdragen i1 praktisk handling. Det giller sérskilt
tolkningen av sektorsansvaret. Det géller ocksa vilka krav pé atgiarder som
regeringens strategi for systematisk uppfoljning av funktionshinders-
politiken under 2021-2031 (S2021/06595) stéller p4 myndigheterna.
Riksrevisionen konstaterar att regeringens krav pa dkad uppfoljning i sig
inte betyder att fler konkreta atgérder vidtas for att na det nationella mélet
for funktionshinderspolitiken.
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2.2 Regeringens styrning av sektorsansvaret och
strategin for uppfoljning av
funktionshinderspolitiken

Riksrevisionen anser att granskningen visar att regeringens strategi har
bidragit till att funktionshindersfragor i hdgre grad uppméarksammas hos
myndigheterna. Riksrevisionen bedémer dock att regeringens styrning av
sektorsansvaret och strategin behdver konkretiseras.

Det ar enligt Riksrevisionens beddomning oklart vad som ska
astadkommas med den funktionshinderspolitiska strategin. Enligt
Riksrevisionen visar granskningen att fa av de granskade myndigheterna
har en tydlig bild av vilka atgirder som de behdver vidta med anledning
av regeringens strategi. De sektorsansvariga myndigheterna omniamns i
strategin, men det framgér enligt Riksrevisionen inte hur myndigheterna
ska bidra med sitt sdrskilda sektorsansvar eftersom strategin saknar delmél
och konkreta atgéirder. For att regeringens styrning ska bli mer effektiv och
bidra till ett sddant samlat grepp om funktionshinderspolitiken som
riksdagen efterlyste nir det nationella malet for funktionshinderspolitiken
beslutades 2017 bedomer Riksrevisionen att regeringens strategi pa ett
tydligare sitt behover staka ut vagen framaét.

Riksrevisionen anser vidare att regeringen tillsammans med de
sektorsansvariga myndigheterna for funktionshinderspolitiken behover
tydliggora vad det sérskilda sektorsansvaret innebér och hur rollen att vara
samlande, stodjande och padrivande kan bidra till det fortsatta arbetet med
strategin.

2.3 Myndigheternas sektorsansvar inom
funktionshinderspolitiken

Riksrevisionen konstaterar att sektorsansvaret medfoér en mojlighet att
bidra till att hela samhéllsomradden ror sig i riktning mot de mal som
regeringen tar fram. Riksrevisionen anser att granskningen visar att det
pagar en mingd aktiviteter och satsningar hos de sektorsansvariga
myndigheterna, varav flera dr dterkommande och langsiktiga. Samtidigt
finns det stora variationer i hur aktiva myndigheterna &r i detta arbete.
Vidare konstaterar Riksrevisionen att det saknas sektorsansvariga
myndigheter inom funktionshinderspolitiken for flera av de viktiga och
tunga sektorerna i dagens samhille, t.ex. transport, rittsvisende,
konsumentpolitik och upphandling.

For att sektorsansvaret till fullo ska kunna bli ett verkningsfullt
styrmedel for funktionshinderspolitikens breda tvérperspektiv anser
Riksrevisionen att det kan finnas anledning att ge myndigheter inom flera
sektorer ett sddant utokat ansvar. Riksrevisionen bedomer att det &r rimligt
att over tid se over vilka statliga myndigheter som med hénsyn till
myndighetens forutsittningar och samhillets utveckling &r bast lampade
att tilldelas ett sektorsansvar. En sadan 6versyn skulle i forsta hand kunna
riktas mot gruppen av myndigheter som redan omfattas av regeringens
strategi for systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken
(S2021/06595).



2.4 Aterrapportering

De sektorsansvariga myndigheternas aterrapporteringar i arsredo-
visningarna &r enligt Riksrevisionen alltfor begransade for att det ska ga
att skapa en tydlig bild av hur deras funktionshinderspolitiska arbete
fortskrider. En 6versiktlig genomgang av aterrapporteringarna fran dvriga
myndigheter som omfattas av regeringens strategi visar enligt
Riksrevisionen ett liknande mdonster.

Riksrevisionen konstaterar att terrapporteringarna ér kortfattade och att
endast enstaka myndigheter &aterrapporterar arbetet pd det sétt som
strategin anger. I vissa aterrapporteringar dr det svart att urskilja aktiviteter
och insatser som &r féranledda av myndigheternas sektorsansvar. Det finns
inte heller ndgon samlad redovisning i myndigheternas aterrapporteringar
av vad myndigheten har uppnatt pa funktionshindersomradet och vad som
aterstar att gora. Négra myndigheter har valt att komplettera
rapporteringen i arsredovisningen med separata dterrapporteringar eller
rapporter for att beskriva sitt arbete pd ett mer utvecklat sitt.
Riksrevisionen anser att aterrapporteringarna behover utvecklas for att det
ska bli mojligt att battre f6lja myndigheternas funktionshinderspolitiska
arbete. Riksrevisionen konstaterar dven att tillgadngen till statistik och
kvantitativa uppgifter ar otillracklig.

2.5 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen lamnar féljande rekommendationer till regeringen:

e Se 6ver om myndigheter for fler sektorer ska tilldelas ett sektorsansvar
inom funktionshinderspolitiken.

o Konkretisera strategin for funktionshinderspolitiken, daribland
sektorsansvarets roll, i samband med att den planerade handlings-
planen for 20262031 tas fram.

e Ge de sektorsansvariga myndigheterna i uppdrag att foresld hur det
sarskilda sektorsansvaret kan anvéndas i den planerade handlings-
planen for 2026-2031.

e Folj upp och sékerstéll att aterrapporteringen av strategin blir mer
enhetlig och haller tillrackligt hog kvalitet for att det ska vara mojligt
att bedoma om utvecklingen gér framat.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

3.1 Sammanfattande bedomning

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och anser att rapporten
utgor ett viktigt bidrag i frimjandet av funktionshinderspolitiken och
regeringens fortlopande arbete for att Sverige ska uppfylla atagandena i
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FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.
Regeringen delar i huvudsak Riksrevisionens iakttagelser.

3.2 Regeringens styrning av strategin for
systematisk uppfoljning av
funktionshinderspolitiken 2021-2031

Regeringen anser, i likhet med Riksrevisionen, att strategin har bidragit till
att funktionshindersfrdgor i hogre grad uppmirksammas hos
myndigheterna. De myndigheter som omfattas av strategin ar dels de nio
sektorsansvariga myndigheterna for funktionshinderspolitiken, dels tjugo
andra strategiskt relevanta myndigheter utifrdn de prioriterade
samhillsomrédena i strategin. Regeringens bedémning ar att det, utéver
det sérskilda uppdraget till myndigheterna att folja upp
funktionshinderspolitiken 1 enlighet med strategin for systematisk
uppfoljning av funktionshinderspolitiken (S2021/06595), finns fler
faktorer som har skapat goda forutsittningar for att funktionshindersfragor
i hogre grad uppmirksammats av myndigheterna.

Regeringen instimmer vidare i att det dr positivt att stdrka den nationella
styrningen av funktionshinderspolitiken och har darfoér vidtagit flera
atgérder for att starka funktionshinderspolitiken. Déribland kan ndmnas att
regeringen 2021 gav MFD 1 uppdrag att ge stod vid uppfoljning av
funktionshinderspolitiken (S2021/06596). Syftet med uppdraget var att ge
de myndigheter som omfattas av strategin stdd och végledning i friga om
uppf6ljningen av det nationella malet for funktionshinderspolitiken samt
hur redovisningen av myndigheternas genomférande av funktionshinders-
politiken ska goras.

Regeringens styrning av de myndigheter som har ett sarskilt uppdrag att
folja upp funktionshinderspolitiken (S2021/06595) och myndigheternas
prioriteringar utgdr ocksd viktiga grundforutsittningar for att ett
funktionshindersperspektiv tydligare ska inkluderas i myndigheternas
verksamhet. Av forordningen (2024:78) med instruktion for Myndigheten
for delaktighet framgér bl.a. att det inom myndigheten finns ett radgivande
organ som bendmns Strategiska radet for funktionshinderspolitiken. Det
radgivande organet ska bidra med kunskap och stdd i genomforandet av
funktionshinderspolitiken (9 §). Radet bestar bla. av MFD:s
myndighetschef samt myndighetscheferna i de myndigheter som omfattas
av  strategin. Savdl de sektorsansvariga myndigheterna  for
funktionshinderspolitiken som har ldng erfarenhet och kunskap om
funktionshindersfrdgor som myndigheter som inte tidigare har s mycket
erfarenhet av att arbeta med funktionshindersfragor deltar i radet. I radet
diskuteras gemensamma relevanta frdgor och myndigheternas
representanter har mojlighet att dela med sig av kunskap och erfarenheter
for att inkludera ett funktionshindersperspektiv i verksamheten.
Regeringen anser att bade det sérskilda stodet som MFD ger till
myndigheterna som omfattas av strategin och MFD:s strategiska rad har
skapat goda forutséttningar for att funktionshindersfrdgor i hogre grad
uppmairksammas av myndigheterna och for en 6kad ambition att bidra till
genomfOrandet av det nationella malet for funktionshinderspolitiken.



Regeringen delar ocksa Riksrevisionens bedomning att det finns behov
av att utveckla myndigheternas aterrapportering av arbetet med strategin
sa att den blir mer enhetlig och héller tillrackligt hog kvalitet for att det
ska vara mojligt att bedoma om utvecklingen gar framat. Myndigheternas
redovisningar &dr centrala for att kunna folja upp genomférandet av det
nationella malet for funktionshinderspolitiken 6ver tid och for att bedoma
om de atgdrder som har vidtagits har varit effektiva for att forbattra
levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsattning.

Regeringen konstaterar i likhet med Riksrevisionen att tillgdngen till
statistik och kvantitativa uppgifter pd funktionshindersomradet &r
otillracklig. Regeringen instimmer i Riksrevisionens iakttagelse att
avsaknad av statistik kan innebéra att myndigheternas uppfdljning och
aterrapportering av funktionshinderspolitiken forsvaras och att det hindrar
jamforelser mellan personer med funktionsnedséttning, & ena sidan, och
befolkningen i Ovrigt, & andra sidan. Regeringen &r vil medveten om
behovet av att starka forutsdttningarna for att tillgodose samhillets behov
av data om levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattningar.
Det behovs bade ett systematiskt utvecklingsarbete for att forbattra
kvaliteten pa statistiken och en béttre samordning mellan olika aktorer och
datainsamlingar. Regeringen foljer denna frdga noga och har ocksd
vidtagit flera atgirder for att forbéttra statistikinsamlingen. Det har ocksa
varit regeringens ambition att strategin ska kunna utgéra ett sddant
verktyg. Myndigheterna som omfattas av strategin har darfor beviljats
medel under tre &r for att utveckla sin kompetens och sina uppf6ljnings-
system i enlighet med strategin (S2021/06595).

Riksrevisionen konstaterar att regeringens krav pa 6kad uppfoljning i sig
inte betyder att fler konkreta atgdrder vidtas for att genomfora det
nationella malet for funktionshinderspolitiken. Regeringen anser dock att
genom myndigheternas 6kade medvetenhet och kunskap om funktions-
hinder inom sina respektive ansvarsomraden finns det goda forutsittningar
for att de Aatgdrder som myndigheterna vidtar inkluderar ett
funktionshindersperspektiv, vilket frimjar genomférandet av det
nationella mélet for funktionshinderspolitiken.

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att regeringen behdver
konkretisera styrningen av sektorsansvaret och strategin for systematisk
uppfoljning av funktionshinderspolitiken for 2021-2031 {or att det ska bli
tydligt for myndigheterna vilka atgarder som behover vidtas, vad som ska
foljas upp och vad som é&r regeringens forvintningar. I likhet med
Riksrevisionen beddmer regeringen att det kan ske i samband med
framtagandet av den handlingsplan for funktionshinderspolitiken som
aviserats i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1, utg. omr. 9
avsnitt 5, bet. 2024/25:SoU1, rskr. 2024/25:92).

33 Myndigheternas sektorsansvar inom
funktionshinderspolitiken
Regeringen konstaterar, som Riksrevisionen péapekar, att forutom att de

sektorsansvariga myndigheternas roll i strategin behdver utvecklas, saknas
det sektorsansvariga myndigheter inom funktionshinderspolitiken for flera

Skr. 2024/25:147



Skr. 2024/25:147

av de viktiga och tunga sektorerna i dagens samhélle. Riksrevisionen anser
dven att det kan finnas anledning att ge myndigheter inom flera sektorer
ett sadant utdkat ansvar for att sektorsansvaret till fullo ska kunna bli ett
verkningsfullt styrmedel for funktionshinderspolitikens breda tvir-
perspektiv.

Regeringen delar Riksrevisionens beddomning att det kan finnas
anledning att analysera hur det sédrskilda sektorsansvaret kan tydliggoras i
den planerade handlingsplanen for strategin for systematisk uppf6ljning
av funktionshinderspolitiken for 2026-2031. Regeringen delar &ven
Riksrevisionens beddmning att det kan finnas anledning att ge fler
myndigheter ett sektorsansvar. Regeringen anser dock att ett sadant
overvigande maste foregds av en analys av den roll de befintliga
sektorsmyndigheterna kan eller bor ha for genomforandet av strategin
(S2021/06595) for att vara ett verkningsfullt styrmedel for
funktionshinderspolitiken.

4 Regeringens atgiarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens granskning utgor ett virdefullt underlag i det fortsatta
arbetet med att forverkliga funktionshinderspolitiken. Under den period
som Riksrevisionens granskning har pagétt har regeringen vidtagit flera
atgdrder som syftar till att skapa béttre forutséttningar for att genomfora
funktionshinderspolitiken.

I MFD:s regleringsbrev for 2024 har regeringen bl.a. gett MFD i
uppdrag att informera berdrda myndigheter, regioner, kommuner, det
civila samhéllet samt andra relevanta aktdrer om de rekommendationer
som FN:s kommitté for réttigheter for personer med funktionsnedsattning
har ldmnat till Sverige (CRPD/C/SWE/CO/2-3). I uppdraget ingar att
MFD ska inhdmta berorda aktérers bedomning i frdga om vad
rekommendationerna kan innebéra for respektive aktor utifran en nationell
kontext (S2024/01020). Flera av rekommendationerna berdr de
prioriterade samhéllsomradena som omfattas av strategin for systematisk
uppfoljning av funktionshinderspolitiken samt de utpekade myndigheterna
som omfattas av strategin.

Regeringen har paborjat arbetet med att ta fram en handlingsplan for
genomforandet av funktionshinderspolitiken kopplat till strategin for
systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken (S2021/06595) som
aviserades i budgetpropositionen for 2025.

I MFD:s regleringsbrev for 2025 gav regeringen MFD i uppdrag att ta
fram och redovisa ett forslag till en nationell handlingsplan for
funktionshinderspolitiken (S2024/02156). I uppdraget ingér att analysera
de utmaningar som finns inom varje prioriterat omrade i strategin och
lamna forslag till atgidrder for att uppfylla det nationella malet for
funktionshinderspolitiken. Myndigheten ska &ven redogdra for hur de
foreslagna atgédrderna forvintas bidra till att uppfylla det nationella malet
for funktionshinderspolitiken. Vidare ska myndigheten foresla hur
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beaktas i den foreslagna handlingsplanen. Vid genomforandet av

uppdraget ska myndigheten fora dialog med, samt inhdmta synpunkter,

fran berérda myndigheter om forslagen pé respektive prioriterat omrade. I

arbetet ska dven de observationer och rekommendationer som FN:s

kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséttning 1dmnat till

Sverige beaktas.

I Regeringskansliet pagar ett arbete for att forbattra tillgdngen till
statistik och andra kvantitativa uppgifter pa flera omraden i syfte att
forbéattra uppfoljningen av funktionshinderspolitiken.

Exempelvis, for att kunna folja upp situationen for barn och elever med
funktionsnedsittning i skolvdsendet s& har regeringen gett Statens
skolverk ett uppdrag i myndighetens regleringsbrev for 2025. Skolverket
ska bl.a. analysera och ldmna fOrslag pa vilka uppgifter fran
patientregistret som bor samkdras med de individbaserade uppgifter som
Skolverket tar in enligt myndighetens foreskrifter (SKOLFS 2011:142)
om uppgiftsinsamling fran huvudménnen inom skolvdsendet m.m.
gillande kunskapsresultat och olika former av stodatgéirder.
Utgangspunkten for arbetet ska vara forslagen i betdnkandet Uppfoljning
for utveckling — ett hallbart system for samlad kunskap om villkoren for
barn och elever med funktionsnedséttning i1 forskola och skola
(SOU 2023:95, avsnitt 10.2).

Mot bakgrund av de atgérder regeringen har vidtagit och vidtar anser
regeringen att det for nédrvarande inte finns skil att vidta ytterligare
atgarder utifran de rekommendationer som Riksrevisionen ldmnar.

Genom denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar
slutbehandlad.
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Fran vision till verklighet
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Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen med uppgift att granska statliga myndigheter
och verksamheter. Vi bedriver bade arlig revision och effektivitetsrevision. Genom ett
grundlagsskyddat oberoende har Riksrevisionen ett starkt mandat och ir en viktig del av

riksdagens kontrollmakt som bidrar till férbittringar och demokratisk insyn.

Denna rapport har tagits fram inom effektivitetsrevisionen, vars uppgift ir att granska hur
effektiv den statliga verksamheten &r. Vi limnar dven rekommendationer for att férbittra den
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Sammanfattning

Funktionshinderspolitiken ir en del i arbetet f6r ett mer jamlikt samhille dir
minniskors olika bakgrund eller férutsittningar inte ska avgora mojligheten till
delaktighet i samhillet. For att bidra till genomférandet av funktionshinderspolitiken
har nio myndigheter tilldelats ett sarskilt sektorsansvar. Riksrevisionen har granskat
myndigheternas roll att vara samlande, stodjande och padrivande i enlighet med sitt
sektorsansvar inom funktionshinderspolitiken. Granskningen har ocksa omfattat
regeringen och Myndigheten for delaktighet (MFD).

Riksrevisionens samlade bedomning ir att de sektorsansvariga myndigheterna delvis
arbetar effektivt med att bidra till malet f6r funktionshinderspolitiken och att rollen
som sektorsansvarig myndighet kan utvecklas. Bilden skiljer sig it mellan de
granskade myndigheterna och jimforelser forsvaras av att de i olika omfattning f6ljer
upp och aterrapporterar sitt arbete. Riksrevisionens bedémning ir att det till viss del
forklaras av att regeringens styrning av funktionshinderspolitiken ir otydlig.

Myndigheter med ett proaktivt forhallningssatt har kommit
langst i arbetet med sektorsansvaret

Sektorsansvaret medfor ett stirkt mandat for de sektorsansvariga myndigheterna att
driva pa utvecklingen inom det funktionshinderspolitiska uppdraget i sin sektor. De
sektorsansvariga myndigheterna dr Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Boverket,
Forsiakringskassan, Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Socialstyrelsen,
Statens kulturrdd och Statens skolverk.

Riksrevisionens bedémning ir att de sektorsansvariga myndigheterna delvis arbetar
effektivt med att vara samlande, stodjande och padrivande gentemot andra
samhillsaktorer inom ramen for sitt sektorsansvar. Granskningen visar att det pagar
en mingd aktiviteter och satsningar hos de sektorsansvariga myndigheterna, varav
flera ir aterkommande och langsiktiga. Samtidigt finns det stora variationer i hur
aktiva myndigheterna ir i detta arbete. De tolkar, tillimpar och forhéller sig till
sektorsansvaret for funktionshinderspolitiken pa olika sitt. Nagra av myndigheterna
har kommit avsevirt lingre 4n andra i sin roll som sektorsansvarig myndighet.
Riksrevisionen bedomer att det kan forklaras av att dessa myndigheter har haft ett
mer proaktivt forhillningssitt. Sektorsansvaret medfor en mojlighet att kunna bidra
till att hela samhillsomriden ror sig i riktning mot de mal som regeringen tar fram.
For att myndigheterna ska kunna utnyttja sitt mandat pa ett mer enhetligt och
effektivt sitt bedomer Riksrevisionen att det krivs en tydligare inriktning for
myndigheterna att styra sitt funktionshinderspolitiska arbete mot.
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Regeringen behover konkretisera styrningen av
sektorsansvaret och den funktionshinderspolitiska strategin
for 2021-2031

Som en del i regeringens styrning har en strategi for systematisk uppfoljning av
funktionshinderspolitiken 2021-2031 tagits fram som planeras att f6ljas upp av en
handlingsplan 2026. Granskningen visar att regeringens funktionshinderspolitiska
strategi har bidragit till att funktionshindersfragor i hogre grad uppmirksammas hos
myndigheterna. Riksrevisionen konstaterar samtidigt att regeringens krav pa ckad
uppfoljning i sig inte betyder att konkreta atgirder vidtas mot det nationella malet f6r

funktionshinderspolitiken.

Riksrevisionen bedomer att det 4r oklart vad som ska astadkommas med den
funktionshinderspolitiska strategin. De sektorsansvariga myndigheterna omnimns i
strategin, men det framgar inte hur myndigheterna ska bidra med sitt sirskilda
sektorsansvar. Strategin stiller hoga krav pa myndigheternas fé6rmaga att tolka och
omsitta de funktionshinderspolitiska uppdragen i praktisk handling. Det giller
sdrskilt tolkningen av sektorsansvaret. Det giller ocksa vilka krav pa atgirder som
regeringens strategi generellt stiller pd myndigheterna.

Regeringen behover tillsammans med myndigheterna tydliggéra vad det sirskilda
sektorsansvaret innebir och hur rollen att vara samlande, stodjande och padrivande
kan bidra till det fortsatta arbetet med strategin. Hiar kan Myndigheten for delaktighet
ge stod genom att exempelvis erbjuda plattformar och kanaler f6r erfarenhetsutbyte
mellan de sektorsansvariga myndigheterna om hur arbetet med sektorsansvaret kan
vidareutvecklas. For att regeringens styrning ska bli mer effektiv och bidra till ett
samlat grepp om funktionshinderspolitiken bedémer Riksrevisionen att regeringens
strategi behover konkretiseras och pi ett tydligare sitt staka ut vigen framat. Det bor
kunna ske inom ramen f6r den handlingsplan som regeringen planerar ska gilla
under aren 2026-2031.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att det saknas sektorsansvariga myndigheter inom
funktionshinderspolitiken for flera av de viktiga och tunga sektorerna i dagens
sambhalle, som till exempel transport, rittsvisende, konsumentpolitik och
upphandling. For att sektorsansvaret till fullo ska kunna bli ett verkningsfullt
styrmedel for funktionshinderspolitikens breda tvirperspektiv kan det finnas
anledning att ge myndigheter inom flera sektorer ett sidant utokat ansvar. Det dr
enligt Riksrevisionens bedomning rimligt att 6ver tid se 6ver vilka myndigheter som
med hinsyn till myndighetens forutsittningar och samhillets utveckling ar bast
limpade att tilldelas sektorsansvaret. En sddan 6versyn skulle i férsta hand kunna
riktas mot gruppen av myndigheter som redan omfattas av regeringens strategi fér
systematisk uppféljning av funktionshinderspolitiken 2021-2031.
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Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer till regeringen och de granskade
myndigheterna. Rekommendationerna syftar till att férstirka sektorsansvaret inom
funktionshinderspolitiken s att de sektorsansvariga myndigheterna mer effektivt ska

kunna bidra till det nationella malet.

Till regeringen
e Se 6ver om myndigheter for fler sektorer ska tilldelas ett sektorsansvar inom

funktionshinderspolitiken.

e Konkretisera strategin for funktionshinderspolitiken, diribland
sektorsansvarets roll, i samband med framtagandet av den planerade
handlingsplanen for 2026-2031.

e Ge de sektorsansvariga myndigheterna i uppdrag att foresla hur det sirskilda
sektorsansvaret kan anvindas i den planerade handlingsplanen for aren 2026—
2031.

e Folj upp och sikerstill att aterrapporteringen av strategin blir mer enhetlig och

haller tillrackligt hog kvalitet for att det ska vara mojligt att bedéma om

utvecklingen gar framat.

Till de sektorsansvariga myndigheterna

Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket, Boverket, Forsikringskassan, Post- och
telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Socialstyrelsen, Statens kulturrad och Statens

skolverk.

e Ta stillning till vad sektorsansvaret innebir f6r er myndighet och hur rollen
som sektorsansvarig myndighet kan utvecklas for att bidra till malet f6r
funktionshinderspolitiken.

e Synliggor det samlande, stodjande och padrivande arbetet inom ramen f6r
sektorsansvaret i uppfoljningar och aterrapporteringar till regeringen.

Till Myndigheten for delaktighet

e Stod de sektorsansvariga myndigheterna i hur de kan anvinda sektorsansvaret
som ett verktyg i det fortsatta arbetet med regeringens strategi for systematisk

uppfoljning av funktionshinderspolitiken.
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1.1

Inledning

Motiv till granskning

Funktionshinderspolitiken utgér fradn Sveriges internationella dtaganden om
minskliga rittigheter. Det nationella malet f6r funktionshinderspolitiken &r att, med
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning som
utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med
funktionsnedsittning i ett samhille med mangfald som grund. Malet ska bidra till
okad jamstilldhet och till att barnrittsperspektivet beaktas.!

Regeringens bedémning av maluppfyllelsen for funktionshinderspolitiken ir att
levnadsforhallandena f6r denna grupp totalt sett r fortsatt simre in for 6vriga
befolkningen.2 Arliga uppfoljningar av funktionshinderspolitikens utveckling visar att
funktionshinderperspektivet inte har fatt tillrickligt genomslag i offentlig sektor.3

Samtliga myndigheter under regeringen, ska utforma och bedriva sin verksamhet
med beaktande av funktionshinderspolitiska mal.# Nio statliga myndigheter har
dartill tilldelats ett sirskilt sektorsansvar for funktionshinderspolitiken. Det innebir
att myndigheterna inom ramen for sitt sektorsansvar ska vara samlande, stédjande
och padrivande. Sektorsansvaret i svensk statsférvaltning har studerats tidigare pa
flera omradens och har ifragasatts som verkningsfullt styrmedel i genomforandet av
funktionshinderspolitiken.¢

Riksdagen gav hésten 2017 ett tillkinnagivande till regeringen om att det behovs ett
samlat helhetsgrepp om funktionshinderspolitiken.” I september 2021 beslutade
regeringen om en strategi for systematisk uppfsljning av funktionshinderspolitiken
2021-2031 som omfattar ett trettiotal strategiska myndigheter, diribland de
sektorsansvariga myndigheterna.

Riksrevisionen har mot denna bakgrund granskat de sektorsansvariga
myndigheternas roll att vara samlande, stodjande och padrivande inom sina sektorer
och om sektorsansvaret dr ett effektivt sitt att bidra till det nationella malet for
funktionshinderspolitiken.

1 Prop. 2016/17:188, s. 22.

2 Det framgir av de senaste budgetpropositionerna, prop. 2021/22:1 budgetpropositionen fér 2022, prop.
2022/23:1 budgetpropositionen for 2023.

3 Se arliga rapporter om Uppféljning av funktionshinderspolitiken framtagna av Myndigheten f6r delaktighet
for aren 2017-2022.

4+ 1§ forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for genomférandet av
funktionshinderspolitiken.

5 Se till exempel Tydligare uppdrag — i stillet for sektorsansvar (SOU 2008:128) och Jeirnvig for resendirer och
gods (SOU 2003:104).

6 Ien utvirdering av sektorsansvaret genomford av Statskontoret 2009 som sirskilt giller
funktionshinderspolitiken, drogs slutsatsen att det sirskilda sektorsansvaret inte hade blivit det
verkningsfulla styrmedel som regeringen avsag. Statskontoret féreslog att sektorsansvaret skulle avvecklas
och att regeringen i stillet skulle anvinda en enkel och tydlig styrmodell for att forbittra forutsittningarna
for funktionshinderspolitikens genomslag (Statskontoret, 2009).

7 Bet. 2017/18:SoUS5 punkt 2, rskr. 2017/18:86.
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1.2

1.3

Riksrevisionen har granskat foljande myndigheter som ar sektorsansvariga
for funktionshinderspolitiken

e Arbetsférmedlingen

e Arbetsmiljoverket

e Boverket

e Forsakringskassan

e DPost- och telestyrelsen

e Riksantikvarieimbetet

e Socialstyrelsen

e Statens kulturrad (Kulturradet)
e Statens skolverk (Skolverket).

Granskningen har aven omfattat

e regeringen
e Myndigheten for delaktighet (MFD).

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Overgripande revisionsfriga: Ar de sektorsansvariga myndigheternas arbete for att
bidra till det nationella malet for funktionshinderspolitiken effektivt?

Revisionsfrigan har besvarats med f6ljande delfragor:
1. Har myndigheterna haft en proaktiv ansats i arbetet med sitt sektorsansvar att
vara samlande, stodjande och padrivande?

2. Ar de sektorsansvariga myndigheternas uppftljande arbete effektivt?

Granskningen omfattar inte funktionshinderspolitikens effekter pa levnadsvillkoren
for personer med funktionsnedsittning.

Granskningen omfattar aren 2017-2024. I vara iakttagelser om myndigheternas
samlande, stédjande och padrivande arbete inom ramen for sitt sektorsansvar har vi
beaktat myndigheternas utveckling under den granskade tidsperioden. Stérst fokus
ligger dock pa myndigheternas syn och arbete med sektorsansvaret vid tidpunkten for
genomforandet av denna granskning.

Bedomningsgrunder

I det f6ljande redovisas granskningens 6vergripande bedémningsgrunder och
sdrskilda bedomningsgrunder f6r delfrdga 1 och 2.
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1.3.1

1.3.2

1.3.3

Overgripande bedéomningsgrunder

Granskningens 6vergripande bedomningsgrund ir det nationella malet f6r
funktionshinderspolitiken att, med FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning som utgdngspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet for personer med funktionsnedsittning.8 Riksdagens tillkinnagivande
hosten 2017 till regeringen om att det behovs ett samlat helhetsgrepp om

funktionshinderspolitiken ir en utgdngspunkt f6r granskningen.?

Bedomningsgrunder delfraga 1

Har myndigheterna haft en proaktiv ansats i arbetet med sitt sektorsansvar att vara

samlande, stédjande och padrivande?

En effektiv statlig férvaltning forvintas kunna uppstd i granssnittet mellan styrning
fran regeringens sida och myndigheternas strivan att astadkomma avsedda resultat
och uppna de mal som faststillts. Styrningen &r ett samspel mellan regering och
myndigheter. Regeringens styrmodell bor vara sa tydlig att ansvariga myndigheter har
mojlighet att f6rsta och utfora sitt uppdrag men samtidigt limna utrymme for
myndigheterna att utifran sina sirskilda kompetensomraden vilja de bista
atgirderna for att uppna detta. Samtidigt ansvarar myndigheterna for att driva arbetet
framat och begira ett fortydligande om ett uppdrag ir oklart. Nir vi har tagit fram och
operationaliserat bedomningsgrunderna har vi forsokt att beakta denna balans.

Riksrevisionens operationaliserade bedomningsgrunder for delfraga 1

De sektorsansvariga myndigheterna ska

e ha tagit initiativ till samlande, stédjande och padrivande aktiviteter och insatser
inom sin sektor, exempelvis genom nitverk, utbildningar, vigledningar, rapporter
och konferenser

e ha en proaktiv ansats till sitt sektorsuppdrag, exempelvis genom att ha tagit stillning
till och analyserat vad sektorsansvaret innebir for deras myndighet och vilka aktérer
inom sin sektor som deras sektorsansvar kan eller bor rikta sig till.

Bedomningsgrunder delfraga 2

Ar de sektorsansvariga myndigheternas uppfoljande arbete effektivt?

Regeringens strategi f6r systematisk uppféljning av funktionshinderspolitiken 2021-
2031 lagger tyngdpunkten pa uppfoljning av det nationella malet.

8 Prop. 2016/17:188.
9  Bet. 2017/18:SoUS5 punkt 2, rskr. 2017/18:86.
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1.4

1.4.1

Riksrevisionens operationaliserade bedomningsgrunder for delfraga 2

De sektorsansvariga myndigheterna ska

e ha f6ljt upp och dokumenterat sitt arbete med sektorsansvaret i férhallande till det
nationella malet f6r funktionshinderspolitiken

e vid behov ha tagit stod av MFD for att effektivisera uppfoljningen av sitt arbete.

Metod och genomforande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Susanne Eriksson
(projektledare) och Elisabeth Rydberg. Hanna Mellergard har ocksé bidragit i arbetet.
En referensperson har limnat synpunkter pa granskningsuppligg och pa ett utkast
till granskningsrapport: Martin Qvist (docent vid Statsvetenskapliga institutionen,
Stockholms universitet).

Socialdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet,
Kulturdepartementet, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet och
Utbildningsdepartementet har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna
synpunkter pa ett utkast till rapporten. Detsamma giller de granskade myndigheterna
Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket, Boverket, Forsikringskassan, Post- och
telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Socialstyrelsen, Statens kulturrad (Kulturradet),
Statens skolverk (Skolverket) och Myndigheten for delaktighet (MFD).

Metoder for informationsinhamtning och analys

For att besvara delfragorna har vi anvint oss av dokumentstudier, inhdmtande av
skriftliga redogérelser fran de sektorsansvariga myndigheterna samt intervjuer.

Dokumentstudier

Vira dokumentstudier har bland annat omfattat rapporter, drsredovisningar,
utredningar, remissvar, regeringsbeslut, propositioner och annat riksdagstryck.

For granskningen av regeringens styrning av funktionshinderspolitiken har vi i forsta
hand anvint dokumentstudier. Som en kontext till styrningen av svensk
funktionshinderspolitik har vi gjort en 6versiktlig internationell jaimforelse med de
nordiska linderna Norge, Island och Finland.

Inhamtande av skriftliga redogorelser och underlag fran de sektorsansvariga
myndigheterna

I ett tidigt skede av granskningen begirde vi in och analyserade myndigheternas
skriftliga svar pa fragor om hur de arbetar med sitt sektorsansvar samt vilka
aktiviteter och insatser som de har genomf6rt inom ramen f6r detta ansvar. Vi
granskade ocksa atfsljande dokumentation och annat underlag fran de
sektorsansvariga myndigheterna.
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Granskningens delfragor om sektorsansvaret och uppf6ljning har koppling till
myndigheternas ovriga arbete for att nd det funktionshinderspolitiska malet. For att
fa en helhetsbild har vi dirfor dven tagit del av underlag som visar hur
myndigheterna arbetar med sin grundliggande skyldighet att beakta mal for
funktionshinderspolitiken nir de utformar och bedriver sin verksamhet, en
skyldighet som giller f6r alla statliga myndigheter under regeringen.10

Inhamtande av dokumentation och skriftliga redogorelser fran de
sektorsansvariga myndigheterna

Vid inhimtande av dokumentation och begiran om skriftliga redogorelser fran de
granskade myndigheterna har vi bland annat tagit del av

e myndigheternas interna dokument som exempelvis policydokument,
nuligesbeskrivningar, kartliggningar, handlingsplaner och motsvarande underlag
med koppling till funktionshindersomridet

o skriftliga redogérelser frain myndigheterna om hur de arbetar med sin
grundliggande skyldighet att beakta mal f6r funktionshinderspolitiken nir de
utformar och bedriver sin verksamhet, nagot som giller for alla statliga myndigheter
under regeringen

o skriftliga redogérelser frain myndigheterna om hur de genomfér och foljer upp sitt
sdrskilda sektorsansvar

e myndigheternas arsredovisningar

e Lkompletterande aterrapporteringar och separata rapporter som tagits fram med
anledning av regeringens strategi for systematisk uppf6ljning av
funktionshinderspolitiken 2021-2031

e svar pa fragor till myndigheterna om vilket stod de behéver och om de har
efterfragat och fatt sddant stéd fran MFD.

Dessa skriftliga redogérelser fran de sektorsansvariga myndigheterna har bidragit till
inriktningen for de uppféljande intervjuerna.

Intervjuer

For att f6lja upp de skriftliga redogorelserna har intervjuer med foretridare for de
sektorsansvariga myndigheterna genomforts. Vi har genomgdiende valt att genomféra
gruppintervjuer. Gruppernas storlek har varierat i forhillande till myndighetens
storlek och uppdrag pa funktionshindersomradet. De har som regel bestatt av
sakkunniga, ansvariga chefer, verksamhetsutvecklare och personer med en
samordnande funktion fér funktionshindersfragor eller minskliga rittigheter. Nagra
myndigheter har bidragit med kompletterande perspektiv fran jurister, arkitekter och
IT-utvecklare.

1o 1 § forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for genomférandet av
funktionshinderspolitiken.
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Mot bakgrund av att myndigheternas verksamhet och sektorer skiljer sig at har
intervjuguiderna bestatt bade av tematiska fragor, som har varit gemensamma for alla
myndigheter, och specifika fragor som utformats for varje enskild myndighet. Vid
utformningen av specifika fragor har vi haft myndigheternas ovan nimnda skriftliga
redogorelser med inhimtat underlag som utgangspunkt. Eftersom myndigheterna
lamnat skriftliga redogérelser for vilka aktiviteter och insatser som de genomfort i
anslutning till sitt sektorsansvar innan intervjuerna genomférdes, kunde vi ta ett steg
lingre och ha en mer fordjupad ansats i intervjuerna.

Intervjuer med de sektorsansvariga myndigheterna

Vid intervjuerna har vi bland annat fragat om

e myndigheternas generella skyldighet att beakta mal f6r funktionshinderspolitiken
nir de bedriver och utformar sin verksamhet

e hur myndigheterna arbetar med och ser pa sitt sektorsansvar samt vilka utmaningar
som finns

e hur myndigheterna arbetar med uppf6ljning och regeringens strategi for
systematisk uppféljning av funktionshinderspolitiken 2021-2031

o vilket stod som myndigheterna behover samt om de har efterfragat och fatt sidant
stéd fran MFD

e myndigheternas syn pa regeringens styrning pa funktionshindersomradet.

Gruppintervju med foretradare f6r Socialdepartementet har genomférts med
uppféljande fragor kring dokumentstudier. Intervjuer med foretradare for de
sektorsansvariga myndigheterna har ocksa bidragit till att skapa en bild av

regeringens styrning.

En sonderande gruppintervju och en uppfoljande gruppintervju med MFD har
genomforts. MFD ingar i denna granskning bade som ett granskningsobjekt och som
en kunskapsmyndighet i funktionshinderspolitiska fragor. Intervjuerna har dirfor
innehallit bide kunskapsinhimtande och granskande delar.

Gruppintervju med foretriadare f6r organisationen Funktionsritt Sverige har
genomforts. Funktionsritt Sverige r en paraplyorganisation for drygt 50 olika

organisationer som samlar minniskor med funktionsnedsittning och deras anhériga.
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2.1

Svensk funktionshinderspolitik och
regeringens styrning

I detta kapitel beskrivs bakgrunden och viktiga utgangspunkter for svensk
funktionshinderspolitik med sirskilt fokus pa regeringens styrning.

FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Det internationella arbetet for minskliga rittigheter tar sin utgangspunkt fran FN:s
allminna forklaring om de minskliga rittigheterna fran 1948. De rittigheter som
ryms inom forklaringen har senare forts in och utvecklats i ett antal konventioner
som dr bindande for de anslutna staterna. Sverige har anslutit sig till en majoritet av
de centrala FN-konventionerna och rapporterar regelbundet till FN om det nationella
arbetet for att sikerstilla full respekt f6r de minskliga rittigheterna.!! Sverige
ratificerade FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
2008.12 13 Konventionen skapar inte i sig nagra nya rittigheter utan tydliggér
minskliga rittigheter i relation till personer med funktionsnedsittning och berér alla

samhillsomraden.14

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

"Personer med funktionsnedsittning innefattar bland annat personer med varaktiga
fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsattningar, vilka i samspel
med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhillet pa lika

villkor som andra”.1s

Aven EU har som regionalt organ ratificerat FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning.16 EU-kommissionen stéder EU-lindernas arbete
med att ta fram strategier och handlingsplaner for att fortsitta att genomfora FN-
konventionen och EU:s lagstiftning pa omréadet.

1 Prop. 2008/09:28.

12 For Sveriges del tridde konventionen sedan i kraft den 14 januari 2009.

13 Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning och fakultativt protokoll till
konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning, prop. 2008/09:28, bet.
2008/09S0U3, rskr. 2008/09:38.

4 Prop. 2016/17:188, s. 15.

15 Artikel 1, punkt 2.

16 For EU:s del tridde konventionen i kraft 2011.
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Svensk funktionshinderspolitik

Det nu gillande funktionshinderspolitiska malet beslutades 2017 och utgar fran FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Det innebir att
funktionshinderspolitiken ska utga fran minskliga rittigheter och att personer med
funktionsnedsittning, liksom andra i sambhillet, dr rattighetsbirare. Politiken 4r en
del i arbetet for ett mer jimlikt samhille didr manniskors olika bakgrund eller
forutsittningar inte ska avgora mojligheten till delaktighet i samhaillet. Den omfattar
inriktningen och de mal f6r funktionshinderspolitiken som anges i propositionen
Nationellt mal och inrikining for funktionshinderspolitiken. Det nationella malet ar att,
med FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning som
utgangspunkt, uppna jimlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med
funktionsnedsittning i ett samhille med méngfald som grund. Malet ska bidra till
okad jimstilldhet och till att barnrittsperspektivet ska beaktas.!”

Funktionshinderspolitiken under 2000-talet

Funktionshinderspolitiken har under 2000-talet omfattat olika strategier och
handlingsplaner.

Figur 1 Funktionshinderspolitiken i Sverige aren 2000-2031

2000/2010 2011/2020 2021/2031

* Nationell handlingsplan « Strategi for genomférande « Strategi for systematisk
Fran patient till medborgare av funktionshinderspolitiken uppfoéljning av
(2000-2010) i Sverige (2011-2016) funktionshinderspolitiken

e Sverige ratificerar FN:s e Beslut om nationellt mal (2021-2031)

konvention om rattigheter 2017 * Regeringen planerar att ta
fonktionenedestining som * 2017-2020 saknades en som komptemenc il 0
trader i kraft 2009 strategi fran regeringen strategin

Under aren 2000-2010 géllde en nationell handlingsplan ...

Under dren 2000-2010 gillde en nationell handlingsplan, Frin patient till medborgare
— en nationell plan for funktionshinderspolitiken.’® Handlingsplanen markerade en tydlig
forskjutning fran ett vard- och omsorgsperspektiv till ett medborgarperspektiv.
Fjorton myndigheter fick da ett sirskilt sektorsansvar for genomforandet av de
overgripande funktionshinderspolitiska mélen.1? Det sirskilda sektorsansvaret
beskrevs av regeringen som en grundbult i genomforandet av den nationella
handlingsplanen fér funktionshinderspolitiken.20 I Statskontorets utvirdering av den
nationella handlingsplanen for aren 2000-2010 uttalade myndigheten att det inte var

17 Prop. 2016/17:188, bet. 2017/18:SoUS, rsk.2017/18:86.

18 Prop. 1999/2000:79.

19 Arbetsmiljoverket, Arbetsmarknadsverket, Banverket, Boverket, Forsikringskassan, Konsumentverket,
Luftfartsstyrelsen, Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Sjofartsverket, Statens skolverk,
Socialstyrelsen, Statens kulturrad och Vigverket.

20 Skr. 2005/06:110.
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mojligt att pavisa i vilken utstrickning det sirskilda sektorsansvaret bidragit till
genomforandet av mélen i den nationella handlingsplanen. Enligt Statskontorets
mening hade det sirskilda sektorsansvaret inte blivit det kraftfulla styrmedel som
regeringen avsag. Statskontoret konstaterade att det fanns en osikerhet bland flertalet
av de davarande sektorsmyndigheterna om dels den egna sektorns yttre grinser och
vilka aktérer man ska samarbeta med, dels om hur man ska konkretisera och
genomfora sitt arbete med sektorsansvaret. Det forutsattes att myndigheterna sjilva
utvecklade sin roll och preciserade malen samt uppféljningen av sitt sektorsansvar.
Statskontoret menade vidare att det sdrskilda sektorsansvaret forsvarade ett
ansvarsutkrivande. Samtidigt konstaterade Statskontoret att sektorsansvaret hade lyft
upp funktionshindersperspektivet bade inom de samhillssektorer som berérdes och
inom de sektorsansvariga myndigheterna. Sektorsansvaret férefoll ha givit legitimitet
at arbetet med funktionshindersfragorna.2!

... som fdljdes av en strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken
2011-2016

Regeringen beslutade i juni 2011 om en ny strategi f6r genomférande av
funktionshinderspolitiken i Sverige 2011-2016. Syftet med strategin var att peka ut
politikens inriktning med konkreta inriktningsmal for samhillets insatser samt hur
resultaten skulle f6ljas upp under den fem ar langa tidsperioden.

P& uppdrag av regeringen limnade MFD i juni 2016 sin slutliga avrapportering av
strategin i rapporten Utvirdering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016.22
MEFD konstaterade att utvecklingen inom de flesta politikomraden hade gatt
langsamt. Inom omradena kultur, media, it och transport hade utvecklingen varit
positiv. Inom omraden som fysisk tillginglighet och arbetsmarknad bedémde MFD
att utvecklingen statt stilla eller endast gatt lingsamt framat under de fem éren.
Malstrukturen i strategin beskrevs som problematisk. Strategin inneholl ett 80-tal
delmal som skilde sig at avseende struktur, typ och ambitionsniva, vilket paverkade
uppfoljningen av delmalen. Inriktningsmalen var ofta breda och omfattande medan
flera av delmalen var smala och avgrinsade. MFD menade dirfor att det ofta var svart
att avgora utvecklingen av inriktningsmalen utifrain myndigheternas rapporteringar
eftersom delmalen inte tickte in inriktningsmalen.23

Under aren 2017-2020 saknades strategier och handlingsplaner fran regeringen
MED presenterade 2016, pa uppdrag av regeringen, ett férslag pa struktur for
genomférande, uppféljning och inriktning inom funktionshindersomradet. I
rapporten foreslogs bland annat en ny strategi f6r funktionshinderspolitiken 2017-

21 Statskontoret, Fran vision till verklighet? En utvirdering av nationell handlingsplan for handikappolitik,
Rapport 2009:21.

2 Myndigheten for delaktighet, Utvirdering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016, redovisning av
regeringsuppdrag om ett samlat uppfoljningssystem for funktionshinderspolitiken, 2016.

2 SOU 2019:23.
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2025.24 Regeringen delade MFD:s bedomning att det fanns ett behov av att tydliggora
vad funktionshinderspolitikens genomforande omfattar for att klargéra hur det
nationella maélet ska kunna nas samt pa vilka sitt funktionshinder kan forebyggas och
undanréjas.2s MFD:s rapport fick ett blandat mottagande hos remissinstanserna.
Funktionsritt Sverige2¢ gav i sitt remissvar uttryck for att de sag stora risker med
langa tidsperspektiv i strategier och uppgav att deras erfarenhet ir att det medfor att
beslut skjuts pa framtiden.?”

I maj 2019 limnade en utredning, Styrutredningen, ett motsvarande forslag Styrkraft
i funktionshinderspolitiken.28 Styrutredningen hade i uppdrag att se dver styrningen
och uppfoljningen av regeringens funktionshinderspolitik som beslutades 2017. De
foreslog bland annat att en nationell samordnare f6r funktionshinderspolitiken skulle
tillsittas.

Inget av forslagen anammades fullt ut. Under dren 2017-2020 saknades en strategi
fran regeringen. I september 2021 beslutade regeringen om den nu gillande strategin
for systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2021-2031.

Funktionshinderspolitiken ar tvarsektoriell och omfattar alla
politikomraden

Tvirsektoriella fragor som funktionshinderspolitiken 4r beroende av att myndigheter
tar egna initiativ till samverkan for att politiken ska g fran ord till handling. Det
framgar av myndighetsforordningen?® att myndigheter under regeringen ska verka
for att genom samarbete med myndigheter och andra ta tillvara de fordelar som kan
vinnas for enskilda och for staten som helhet. I férvaltningslagen finns krav pa att
myndigheterna inom sitt verksamhetsomride ska samverka.’* Samverkan ar
dessutom en del av det f6rvaltningspolitiska malet.3! Styrningen av tvirsektoriella
policyomraden har sina sirskilda utmaningar. Det kan exempelvis handla om
tvirsektoriell samverkan pa myndighetsnivd som ska inordnas i en struktur av
aterrapporteringar, resultatdialoger, budgetcykler, mandatperioder och dven
processer pa internationell niva, till exempel i form av nya direktiv fran EU. Mest
framtridande i svensk forvaltningskontext ir betydelsen av maél- och resultatstyrning
som pa ett tydligt sitt star i kontrast till den processorienterade form av styrning som
forordas inom litteraturen om nitverksstyrning. I praktiken kan det vara mycket svart
att studera hur tvirsektoriell styrning, genom till exempel sektorsansvar, paverkar det

24 Myndigheten for delaktighet, En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart samhiille, Rapport A
2016:13.

%5 Prop. 2016/17:188, s. 27.

%6 Samarbetsorganisationen Handikappférbunden bytte namn till Funktionsritt Sverige den 18 maj 2017.

27 Funktionsritt Sverige, Remissvar En funktionshinderspolitik for ett jimlikt och hallbart samhille,
(S2016/04598/FST).

28 SOU 2019:23.

2 6 § myndighetsférordningen (2007:515).

30 8§ forvaltningslagen (2017:900).

31 Prop. 2009/10:175, s. 27.
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2.3

langsiktiga resultatet. Ofta kan det vara mer realistiskt att mita utfallet i aktiviteter, sa
kallade outputs. Outputs ir ofta konkreta och mitbara — sisom antalet genomforda
projekt eller utbildningsinsatser — och kan fungera som indikatorer for att visa om
arbetet gar i ritt riktning.32

En stor del av funktionshinderspolitiken ska forverkligas pa kommunal och regional
niva. Inom exempelvis utbildningsomradet ansvarar kommunerna, tillsammans med
individuella huvudmin.3 Kommunerna har ocksa viktiga roller inom omraden som
arbetsmarknads-, kultur- och idrottspolitiken. Kommuners och regioners sjilvstyre

begrinsar dirfér den statliga styrningens rackvidd.

Regeringens styrning

For att na det funktionshinderspolitiska malet styr regeringen pa flera nivaer.

e forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar fér

genomforandet av funktionshinderspolitiken (giller alla statliga myndigheter)
o sektorsansvaret regleras i myndighetsinstruktion (nio ansvariga myndigheter)

e strategin for funktionshinderspolitiken 2021-2031 (giller ett trettiotal statliga

myndigheter, diribland de sektorsansvariga myndigheterna).

Med regeringens styrmedel avses hir i férsta hand férordningar, sirskilda uppdrag i
regleringsbrev och motsvarande samt myndigheters instruktioner.

Som en del i sin styrning inrittar regeringen i vissa fall myndigheter som tilldelas ett
sammanhdllet ansvar i férvaltningen i arbetet med en tvirsektoriell fraga. MFD, vars
ansvarsomraden ir funktionshindersomridet och funktionshinderspolitiken, ir en
sddan myndighet.34

Vi betraktar dven framtagandet av en strategi for att na det funktionshinderspolitiska
malet som ett sitt for regeringen att tydliggora funktionshinderspolitikens inriktning.

Aven om en strategi i sig oftast inte dr nigot formellt styrdokument3s ir en strategi ett
sdtt for regeringen att strukturera och tydliggora sin politik for alla inblandade
aktorer. Syfte och politikens inriktning blir tydligare bade for regeringen sjalv och for

berérda aktorer som kan agera utifran en gemensam inriktning.

Statskontoret framhaller i en kunskapssammanstillning om nationella strategier att
regeringen behover koppla en strategi till konkreta styratgirder for att den ska fa

32 Quist, M, Visar de statlign myndigheterna viigen? Organisation, styrning och tvirsektoriell samverkan inom
miljomalsradet, 2024.

33 Det dr vanligast att kommunen ir huvudman f6r skolvisendet, men 4ven enskilda, staten och en region
kan vara huvudman.

3¢ Nagra andra exempel pa sidana s kallade tvirmyndigheter ir Jamstilldhetsmyndigheten som ansvarar
for jamstilldhetspolitikens genomférande och Myndigheten for digital férvaltning som ansvarar for
digitaliseringen av férvaltningen.

35 Strategier publiceras vanligen som informationsbroschyrer. Om en strategi presenteras i en proposition
som ir beslutad av riksdagen kan den fungera som ett formellt styrdokument.
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2.3.1

2.3.2

genomslag. Sadana styratgirder kan exempelvis vara sirskilda uppdrag, dndring eller
komplettering av regelverk eller sirskilda resurser. Strategin kan da fungera som ett
sitt att knyta de olika styratgirderna till varandra genom att den forklarar samband,
fortydligar ansvarsfordelningen och beskriver forvintade resultat och effekter.3¢

Figur 2 Forenklad bild av regeringens styrmodell for funktionshinderspolitiken

Strategi for funktionshinderspolitiken
2021-2031

Uppdrag i instruktion for nio sektorsansvariga myndigheter
att vara samlande, stodjande och padrivande

Forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforandet av funktionshinderspolitiken

Statliga myndigheters grundlaggande skyldighet att beakta mal
for funktionshinderspolitiken regleras i forordning

Alla statliga myndigheter som lyder under regeringen ska utforma och bedriva sin
verksamhet med beaktande av mal f6r funktionshinderspolitiken. Det framgar av
férordningen om de statliga myndigheternas ansvar fér genomftrandet av
funktionshinderspolitiken. Av férordningen framgar vidare att de ska verka for att
personer med funktionsnedsittning ges full delaktighet i samhillslivet och jamlikhet
ilevnadsvillkor. Myndigheterna ska sirskilt verka for att deras lokaler, verksamhet
och information ir tillgingliga for personer med funktionsnedsittning. I detta arbete
ska FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning vara
vigledande. Myndigheterna ska, nir det finns anledning till det, samrdda med MFD

om hur insatserna ska utformas.3”

De sektorsansvariga myndigheternas samlande, stodjande och
padrivande roll styrs genom deras instruktioner

Sektorsansvariga myndigheter finns pa andra samhéllsomraden utéver
funktionshinderspolitiken

Nagon entydig definition av vad som avses med sektorsmyndighet och sektorsansvar
finns inte, men en sektorsansvarig myndighet kan mer allmint beskrivas som en
myndighet pa central niva som av regeringen har utsetts till att ha ett sirskilt ansvar
att vara samlande och padrivande inom sitt omrade.

36 Statskontoret, Kunskapssammanstillning om nationella strategier, 2023.
37 Forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomférandet av
funktionshinderspolitiken.
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Pé funktionshindersomradet har nio statliga myndigheter ett sirskilt ansvar, ett sa
kallat sektorsansvar, f6r funktionshinderspolitiken. Sektorsansvaret finns reglerat i
myndigheternas instruktioner (f6r en mer utférlig beskrivning av myndigheternas
grunduppdrag och deras sektorsansvar, se bilaga 1).

Sektorsansvaret dr inte unikt for funktionshindersomréadet utan har dven funnits, och
finns fortfarande, pa andra samhillsomriden. Principen om sektorsansvaret
introducerades redan under 1980-talet i miljopolitiken och lyftes sirskilt fram i
regeringens proposition Miljopolitiken infér 1990-talet.38 I mitten av 1990-talet
introducerades begreppet sektorsansvar dven pa transportomradet. Banverket3,
Luftfartsstyrelsen*0, Sjofartsverket*! och Vigverket*? fick ett sarskilt sektorsansvar f6r
sina trafikslag och f6r miljomalsarbete med koppling till transportsektorn. Regeringen
fastslog i propositionen Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart transportsystem att
Banverket och Vagverket i egenskap av statens foretrddare pa central niva skulle ha ett
sektorsansvar for att utvecklingen for respektive transportslag ligger i linje med de
transportpolitiska malen. Syftet var att vidga myndigheternas uppdrag till att inte
enbart avse byggande och underhallet av sjilva infrastrukturen. Sektorsansvaret
priglades enligt de sektorsansvariga myndigheterna pa transportomradet av ett mer
proaktivt arbetssitt.#> Regeringen angav vidare att sektorsuppgifterna kan ses "som
ett smorjmedel och underlitta andra atgirder inom transportsektorn”.44
Myndigheterna inom transportsektorn fick behalla sitt sektorsansvar under en lingre
tidsperiod, men det togs sedan bort med motiveringen att en styrning med tydliga
uppdrag fran regeringens sida var att féredra framfor sektorsansvaret.*>

Nagra ar efter avskaffandet av sektorsansvaret inom transportsektorn genomférdes en
forstudie i syftet ta fram en kartliggning av ansvar och roller i transportsektorn vid
samhillsstorningar och hojd beredskap. Rapportforfattarna konstaterade att
transportmyndigheterna gjorde olika tolkningar av det omradesansvar (vilket dven
benimndes sektorsansvar) de tilldelats enligt beredskapsforordningen. Vissa
myndigheter tog i sina analyser ett helhetsgrepp om ”hela ansvarsomradet” medan
andra avgrinsade ansvaret genom att enbart fokusera pa den egna verksamheten.
Rapportforfattarna menade att en forklaring till denna diskrepans kunde ligga i att
sektorsansvaret inom transportsektorn avskaffats. Transportmyndigheterna hade inte
lingre uppdrag i sina instruktioner att agera samlande, stédjande och padrivande i
forhallande till 6vriga aktorer.46 Ett senare exempel pa tilldelning av sektorsansvar ar

38 Det sirskilda sektorsansvaret gavs en framtridande roll i regeringens proposition Miljopolitiken infor
1990-talet. Se prop. 1987/88:85.

3 Prop. 1996/97:1.

40 Prop. 1996/97:1.

4 Prop. 1996/97:1.

2 Prop. 1995/96:131, bet. 1995/96:TU18.

4 SOU 2008:128.

44 Prop. 2008/2009:35.

4 SOU 2008:128.

46 Combitech AB, Forstudie: Ansvar och roller i transportsektorn avseende arbete inom krisberedskapsomradet.
STEM 2015-3327, 2015, s. 59-61.
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myndighetsreformen for civilt férsvar och krisberedskap som triadde i kraft i oktober
2022 och som syftar till att stirka landets motstandskraft under fredstida
krissituationer, hojd beredskap och ytterst krig. Dir har ett sirskilt sektorsansvar
tilldelats ett tiotal statliga myndigheter inom de olika beredskapssektorerna.+’

Regeringens strategi ligger till grund for styrningen av
funktionshinderspolitiken under en 10-arsperiod

Strategi for systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2021-2031

I september 2021 fick ett trettiotal statliga myndigheter, inklusive de nio
sektorsansvariga myndigheterna, i uppdrag av regeringen att arbeta efter en ny
strategi for funktionshinderspolitiken. Regeringens strategi anger tolv prioriterade
samhillsomriden. De prioriterade omradena ir: Arbete och forsérjning, Utbildning
och livslangt lirande, Transport, Byggd miljo och samhillsplanering, Digitalisering,
Offentlig upphandling, Hilsa, folkhilsa och social vilfird, Kultur och fritid,
Demokratisk delaktighet, Rittsvisendet, Konsumentpolitik och Krisberedskap.

For att na det nationella maélet ska genomférandet av funktionshinderspolitiken
inriktas pa foljande fyra omraden:

e principen om universell utformning

e befintliga brister i tillgingligheten

e individuella st6d och 16sningar fér individens sjilvstindighet

e att forebygga och motverka diskriminering.

Regeringen framhaller att de fyra omradena ir 6msesidigt beroende av varandra. De

ska tillsammans bidra till ett tillgdngligt och jamlikt samhille. Omradena ska fungera

som en vigledning for de olika samhillsaktorer som genom sin verksamhet
gemensamt ska se till att malet f6r funktionshinderspolitiken uppnas.*8

Strategin saknar delmal och konkreta atgéarder for perioden 2021-2025 men
regeringen planerar en kompletterande handlingsplan 2026

Strategin giller under dren 2021-2031 och syftar till att folja upp och oka takten i
genomforandet av funktionshinderspolitiken. Under periodens mitt, ar 2026,
planerar regeringen att presentera en kompletterande handlingsplan. Strategin
innehaller inga delmal eller konkreta atgirder utan ligger tyngdpunkten pa
uppfoljning av det nationella malet for funktionshinderspolitiken.# Regeringens
strategi uttrycker nagot av ett nollige och anger att en utgdngspunkt for
myndigheterna kan vara att ta fram en nuligesbeskrivning. Myndigheternas
redovisningar dr bland annat tinkta att ligga till grund f6r den kommande

47 Bilaga 2, forordningen om statliga myndigheters beredskap.
4 Prop. 2016/17:188, s. 27.
4 Prop. 1999/2000:79.
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handlingsplanen 2026 och regeringens beskrivning i budgetpropositionen av
utvecklingen mot det nationella malet for funktionshinderspolitiken.5

Norge, Island och Finland ligger fore och har redan tagit fram nationella
handlingsplaner med konkreta atgarder

Den svenska funktionshinderspolitiska strategins avsaknad av delmal och konkreta
atgirder kan jimforas med situationen i Norge, Island och Finland. Dessa nordiska
linder har tagit fram nationella handlingsplaner inom funktionshindersomradet,
med en mingd konkreta atgirder. Fokus i handlingsplanerna &r att genomfora FN:s

konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.

I Norge har atta av regeringens departement tillsammans tagit fram en handlingsplan
utifrdn den nationella strategin Et samfunn for alle — regjeringens strategi for likestilling
av mennesker med funksjonsnedsettelse for perioden 2020—2030.51 Handlingsplanen
innehaller 85 atgirder med tidsplan for genomférande, vilket departement som ir

ansvarigt och i férekommande fall vilken myndighet som ska utféra atgirden.5?

Aven pa Island beslutade alltinget i mars 2024 om en nationell handlingsplan med 60
dtgirder som syftar till att férbittra levnadsvillkoren for personer med
funktionsnedsittning genom att 6ka deras moijligheter till utbildning, arbete och
sjalvstindighet. Elva arbetsgrupper med representanter fran olika intressegrupper,
kommuner och statsforvaltningen utarbetade planen.53

Finlands senast beslutade nationella handlingsprogram inom
funktionshindersomradet giller 2023-2027. Handlingsprogrammet bestar av 13
innehallsomraden och 75 atgirder. Genomforandet av atgirderna f6ljs upp under
programperioden och utvirderas efter programperiodens slut. Det dr en sarskild
delegation kopplad till ansvarigt ministerium som tagit fram den och som ansvarar
tor uppfoljning. Delegationen har representanter fran ministerier, personer med
funktionsnedsittning och deras anhoériga, arbetsmarknadsorganisationer samt
regional- och lokalforvaltningen.s+

50 Strategi for systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken under 2021-2031, S2019/02213,
$2021/06595.

51 Norges regering, Barne- og likestillingsdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Arbeids- og
sosialdepartementet, Kulturdepartementet, Kunnskapsdepartementet, Justis- og
beredskapsdepartementet, Samferdselsdepartementet og Utenriksdepartementet, “Et samfunn for alle.
Regjeringens strategi for likestilling av mennesker med funksjonsnedsettelse for perioden 2020-2030”,
himtat 2024-08-29.

52 Norges regering, Barne- og likestillingsdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Arbeids- og
sosialdepartementet, Kulturdepartementet, Kunnskapsdepartementet, Justis- og
beredskapsdepartementet, Samferdselsdepartementet og Utenriksdepartementet, "Et samfunn for alle-
Likestilling, demokrati og menneskerettigheter. Regjeringens handlingsplan for likestilling av personer
med funksjonsnedsettelse 2020-2025”, himtat 2024-08-29.

53 Félags- og vinnumarkadsraduneytid/Arbets- och socialdepartementet, "Nationell plan for fragor som ror
personer med funktionsnedsittning for aren 2024-2027”, s. 5, himtat 2024-08-30.

54 Finlands regering, Social- och hilsovardsministeriet, "Ritt till delaktighet och likabehandling Nationellt
handlingsprogram fér FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (2020-
2023)”, hamtat 2024-08-30; Social- och hilsoministeriet i Finland, svar via mejl pa Riksrevisionens
skriftliga fragor om handlingsprogram fér 2023-2027; FINLEX, Statsrddets forordning om delegationen
for rittigheter for personer med funktionsnedsittning, 908/2016, himtat 2024-08-30.
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3.1

De sektorsansvariga myndigheternas roll att
vara samlande, stodjande och padrivande

I detta kapitel redovisas Riksrevisionens huvudsakliga iakttagelser for delfraga 1: Har
myndigheterna haft en proaktiv ansats i arbetet med sitt sektorsansvar att vara
samlande, stédjande och padrivande?

Vara iakttagelser i korthet

Sammantaget visar vara iakttagelser att flera av de sektorsansvariga myndigheterna
har tagit sig an sitt sektorsansvar inom sina respektive sektorer pa ett effektivt sitt.
Bilden skiljer sig at mellan myndigheterna och vissa har kommit lingre i sin roll som
sektorsansvarig myndighet inom funktionshinderspolitiken. Nagra myndigheter
forefaller sakna mal och tydlig inriktning for sitt sektorsansvar, vilket kan fa som
konsekvens att samlande, stodjande och padrivande atgirder for att uppna det
funktionshinderpolitiska mélet inte blir av inom viktiga omraden.

e Sektorsansvaret medfor ett stirkt mandat for de sektorsansvariga
myndigheterna att driva pa utvecklingen inom det funktionshinderspolitiska

uppdraget i sin sektor.

e En mingd samlande, stédjande och padrivande aktiviteter och insatser har
initierats av de sektorsansvariga myndigheterna, men variationerna mellan

myndigheterna ir stora.

e Sektorsansvaret for funktionshinderspolitiken tolkas och tillimpas pa olika sitt.
Flera myndigheter har genomfort sektorsansvaret pa ett proaktivt sitt men for
nigra myndigheter saknas en myndighetsgemensam hallning och samlad
analys 6ver vad sektorsansvaret innebir for deras myndighet.

De sektorsansvariga myndigheterna utfor flera olika
samlande, stédjande och padrivande aktiviteter

Granskningen visar att det pagar en mingd aktiviteter och satsningar hos de
sektorsansvariga myndigheterna med hinvisning till sektorsansvaret, varav flera ir
aterkommande och langsiktiga. Det kan exempelvis handla om att myndigheterna
deltar i nitverk och olika forum, tillhandahaller utbildningar, anordnar konferenser,
utlyser innovationstavlingar, tar fram vigledningar, tar initiativ till branschdialoger,
genomfor enkitundersokningar, har samrad med funktionshindersorganisationer

och mycket annat.

For att bestimma om en aktivitet hinger ihop med sektorsansvaret har vi, utifran
myndigheternas svar pa vara skriftliga fraigor samt formuleringar i dokumentation
kopplat till de olika aktiviteterna, virderat om det ror sig om en samlande, stédjande
eller padrivande aktivitet. Aktiviteter som hor ihop med sektorsansvaret kan ibland
sammanfalla med eller komplettera aktiviteter kopplade till myndighetens andra
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3.1.1

uppdrag. Det har dirfor inte hindrat att vi betraktat aktiviteterna som utférda inom
ramen for sektorsansvaret. En extra punkt om tillginglighet pa ett etablerat
samverkansmote, kan till exempel vara ett mer effektivt sitt att nd ut med kunskap in
att skapa separata plattformar. P4 samma sitt kan det vara effektivt att anvinda
kunskap som tagits fram inom ramen for strategin om systematisk uppféljning av
funktionshinderspolitiken i det samlande, stédjande och padrivande arbetet som
sektorsansvarig myndighet.

Nedan foljer exempel pa olika aktiviteter som de sektorsansvariga myndigheterna
genomfort inom sektorsansvaret. Uppriakningen ir inte uttommande eftersom flera
myndigheter bedrivit en mingd olika aktiviteter. Samtidigt dr variationerna stora och
granskningen visar att vissa av myndigheterna har genomfort ett mycket begransat
antal aktiviteter som gar att koppla till sektorsansvaret. For att dskadliggora vilka olika
typer av samlande, stodjande och padrivande atgirder de olika myndigheterna

initierat har vi kategoriserat aktiviteterna.

Figur 3 Samlande, stédjande och padrivande aktiviteter inom ramen for sektorsansvaret

Kunskapshojande Samrad med det civila

Kunskapsstod

aktiviteter samhallet

Integrering av

Natverk/samverkan SR SR

Kunskapshojande aktiviteter

For att bidra till att malet for funktionshinderspolitiken uppnas i hela sektorn behover
myndigheterna sikerstilla att det finns tillrickligt med kunskap och resurser hos den
sektorsansvariga myndigheten for att kunna arbeta samlande, stédjande och
padrivande inom sektorn. Myndigheterna behover ocksa na ut med kunskapen
genom utatriktade aktiviteter.

Flera av de sektorsansvariga myndigheterna har satsat pa interna utbildningar for att
stirka den generella kunskapsnivin hos medarbetarna. Hos Arbetsmiljéverket ingar
tillganglighet i introduktionskursen for alla nyanstillda. Den tillsynsutbildning som
ir obligatorisk for alla nyanstillda arbetsmiljoinspektorer innehaller kursmoment om
jamstilldhet och tillginglighet.>> Kursmomentet om tillginglighet syftar till att
synliggora funktionshinder i arbetsmiljon for personer med funktionsnedsittning vid
inspektionerna.56

55 Arbetsmiljoverket svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor; Arbetsmiljoverket, Program, Introduktionskurs
for nyanstillda hosten 2023, 2023; Arbetsmiljoverket, Studiehandledning, Hallbart arbetsliv, TUB 22/22,
inkommen 2024-01-25.

56 Arbetsmiljoverkets svar pa faktagranskning, 2024-10-17.
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Aven Boverket har vidtagit atgirder for att héja kompetensen internt och genomfort
en utbildningsserie i sju delar riktad till Boverkets samtliga medarbetare.>”

En annan viktig del av det kunskapshdjande arbetet dr att ta fram tillrackligt med
kunskap for att de sektorsansvariga myndigheterna ska veta hur de ska rikta

atgirderna inom sektorn pa ett effektivt sitt.

Post- och telestyrelsen har utfort undersskningar om tillginglighet och anvindbarhet
for personer med funktionsnedsittning och ildre inom omradet f6r elektronisk
kommunikation, betalningar och post. Resultatet har direfter kunnat kommunicerats

utat inom sektorn for att forbittra tjinsterna utifrdn anvindarnas behov.58

Kulturradet utférde 2022 en enkitundersékning till 1 500 organisationer for att
undersoka hur kulturaktorer arbetar for att personer med funktionsnedsittning ska
kunna besoka, delta eller arbeta inom konst- och kulturlivet. Resultatet ar tinkt att
fungera som utgangspunkt f6r Kulturradets fortsatta arbete med regeringens strategi
for funktionshinderspolitiken, men ocksa for att sprida kunskap till berérda parter
om kvarstiende hinder f6r deltagande i kulturlivet.>

Aven Riksantikvarieimbetet har tagit fram olika rapporter om kunskapsliget, till

exempel vad giller tillganglighet till museerna.c0

Inom skolomradet har Arbetsmiljoverket arbetat strategiskt for att forbittra skolans
arbetsmiljs. Myndigheten har gjort fordjupade analyser och bland annat belyst att
brist pa resurser och kompetens kan leda till bade incidenter och risk for att elever
med funktionsnedsittning inte far tillrackligt stod. Arbetsmiljoverket har identifierat
att sdidana utmaningar som finns inom grundskolan och anpassad grundskola®?,
ocksa kan skapa arbetsmiljoproblem.62

Flera av de sektorsansvariga myndigheterna har ocksd anordnat olika former av
externa utbildningar, konferenser, webbinarier med mera.

Socialstyrelsen arrangerar tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner sedan
flera ar tillbaka den nationella konferensen Funktionshinder i tiden. Konferensen, som
brukar samla drygt 500 deltagare, riktar sig till malgrupper inom sektorn och tar
bland annat upp ny forskning, kunskap och lirande exempel. Fokus for konferensen

57 Boverkets svar pa Riksrevisionens skriftliga frigor, mottaget 2024-01-18; Boverket, Uthildning mdnskliga
rittigheter, MR_funktionshinderspolitiken_modul_6, version 2023-12-22.

58 Post- och telestyrelsens svar pa Riksrevisionens skriftliga frigor, 2024-02-08; Post- och telestyrelsen,
Sarskilda behov av posttjinster. En kvalitativ undersokning av behov av posttjinster hos personer med
funktionsnedsdttning och dldre, 2021; Post- och telestyrelsen, Utvirdering av Posttjdnst for dldre och personer
med funktionsnedsdttning boende i glesbygd. En kvalitativ undersokning av hur tjidnsten motsvarar anvindarnas
behov, 2022.

59 Kulturridets svar pd Riksrevisionens skriftliga fragor, 2024-02-05, samt Kulturradet, Tillgangligt kulturliv.
Kulturorganisationers arbete med funktionshinderfragor, 2023.

60 Riksantikvarieimbetets svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor, 2024-01-19, samt Riksantikvarieimbetet,
Att vidga sin publik handlar om att vidga sig sjilv, 2018.

6 Genom indringar i skollagen 2 juli 2023 har grundsirskola bytt namn till anpassad grundskola.
Gymnasiesirskola har pd motsvarande sitt bytt namn till anpassad gymnasieskola.

6 Arbetsmiljoverket, Arsredovisning for 2022, s. 29-30.
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ir dels amnen dir deltagarna efterfrigar mer kunskap, dels zmnen dir
Socialstyrelsen sjilva ser behov av forbittringar.63

Riksantikvarieimbetet har i sin roll som sektorsansvarig myndighet genomfort
utbildningsinsatser, som workshoppar i syntolkning for museipersonal och en
webbinarieserie med koppling till tillganglighet. Riksantikvarieimbetet har ocksa
arbetat fram en e-utbildning om planering och genomforande av
tillgdnglighetsatgirder i skyddade utomhusmiljoer samt anvint olika digitala
kommunikationskanaler som webb, sociala medier och poddar for att sprida goda

exempel kopplade till funktionshinderspolitikens genomférande.s*

Boverket har genomfért webbseminarier om universell utformning och hallit
foredrag och méten pa temat minskliga rittigheter och tillginglighet. 65

Ur intervju med foretradare for Boverket

Nar vi deltog i arkitekturgalan i Malmdé och jag satte mig mitt i det hdir havet av 700 personer,
da kom det fram en kvinna fran stadsbyggnadskontoret i Malmé som sa: ”Du jobbar pa
Boverket. Bade i arbetsgruppen och ledningsgruppen har vi suttit och lyssnat pa varje avsnitt av
seminarieserien om universell utformning. Efterat har vi arbetat med de hir olika
perspektiven”.

Da forstod jag vilken kraft det finns i kommunikationen. Det betyder att det vi gor inte bara
nar de faktiska lyssnarna eller att man kan titta pa vara seminarier i efterhand, utan att det
hander grejer runt om i kommunerna.

3.1.2 Kunskapsstod

Utéver mer utitriktade aktiviteter har flera sektorsansvariga myndigheter tagit fram
olika kunskapsstod som aktérer inom sektorerna kan anvinda i sitt arbete. Materialet
har distribuerats till intressenter inom sektorn, fysiskt eller digitalt.

Kulturradet har som exempel tagit fram kunskapséversikten Kognitiv tillgianglighet pa
folkbibliotek.6¢ Materialet fick enligt Kulturradet stor spridning, och enligt uppf6ljning
av bidraget Stirkta bibliotek dven effekt pa antalet kommuner som genomférde
satsningar pa kognitiv tillgdnglighet kommande ar.67

63 Socialstyrelsens svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor, 2024-02-09, samt Socialstyrelsens svar pa
faktagranskning, mottaget 2024-10-17.

64 Riksantikvarieimbetets svar pd Riksrevisionens skriftliga fragor, 2024-01-19; Riksantikvarieimbetet,
"Webbinarium: Kom i ging med syntolkning genom verbalisering”, himtat 2024-09-09;
Riksantikvarieimbetet, *Tvirmedialt beridttande”, himtat 2024-09-09; Riksantikvarieimbetet,
”Utbildningar for sjilvstudier”, himtat 2024-09-09.

65 Boverkets svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor, mottaget 2024-01-18; Boverket, "Filmer fran
seminarier om universell utformning”, himtat 2024-09-08; Boverket, Handlingsplan 2022-2023, Mdnskliga
réttigheter, Universell utformning, 2023, s. 15, 17, 20, 21.

6 Kulturradet, Kognitiv tillginglighet pa bibliotek. En kunskapsoversikt, 2019.

67 Kulturradets svar pd Riksrevisionens skriftliga fragor, 2024-02-05, samt Kulturridet, Folkbibliotekets behov
av statliga stod, 2024, s. 21.
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3.1.3

Riksantikvarieimbetets vigledning om tillimpning av férordningen om statliga
byggnadsminnen innehaller exempel pa hur pa hur prévning av férslag till indringar
av byggnadsminnen gér till, samt exempel pa tillginglighetsanpassningar som har
utforts. I vigledningen anges att Riksantikvarieimbetet anser att tillgingliggorandet
av kulturmilj6er utgor ett tungt vigande skal for att fa dndra statliga byggnadsminnen
(trots att grundtanken ir att de i princip ska bevaras oforindrade for all framtid).68

Post- och telestyrelsen har varit pidrivande i arbetet att utveckla och forvalta en
informationswebbplats f6r fragor och utmaningar kopplat till digital inkludering och
tillgdnglighet.®® Boverket har tagit fram en bildbank innehallande
tillgdnglighetslosningar och jimlika projekt samt goda projektexempel pa universell
utformning.” Arbetsmiljéverket publicerar kunskapsstéd om tillginglighet i

arbetsmiljon pa sin webbplats, riktat till arbetsgivare och andra aktérer.”!

Samrad med civila samhallet

Samtliga sektorsansvariga myndigheter har regelbundna samrad med
funktionshinderrorelsen. Strategin for systematisk uppfoljning av
funktionshinderspolitiken anger att samrad med organisationer som foretrider
personer med funktionsnedsittning dr en visentlig del for att genomfora malet for
funktionshinderspolitiken.”? Strategin anger ocksa att alla myndigheter som strategin
giller ska redovisa genomférandet av sddana samrad.” Vissa av de sektorsansvariga
myndigheterna anvinder sig sirskilt av samraden for att arbeta samlande, stodjande
och padrivande.

Socialstyrelsen dr en myndighet med en tydlig koppling mellan sektorsansvaret och
samrad. Socialstyrelsens radgivande organ, med representanter for det civila
sambhallet, har i uppdrag ar att bevaka hur Socialstyrelsen generellt utdvar sitt ansvar
att som sektorsmyndighet vara stodjande och padrivande for att genomfora de
funktionshinderspolitiska malen inom socialtjdnst och hilso- och sjukvard.
Dessutom anordnas ett arligt heldagsméte dar diskussioner om resultat och behov
tors. Till detta méte bjuds dven myndigheter fran Sektorsgruppen (se under
nistkommande rubrik) in i syfte att uppna synergier genom gemensamma dialoger.7+

68 Riksantikvarieimbetets svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor, 2024-01-19, samt Riksantikvarieimbetet,
Vigledning om tillimpning av forordningen om statliga byggnadsminnen, 2020, s. 27.

6  Post- och telestyrelsens svar pd Riksrevisionens skriftliga frigor, 2024-02-08, samt Post- och telestyrelsen,
"Digin.nu. En webbplats om digital inkludering och tillginglighet”, himtat 2024-09-30. Digin drivs
gemensamt av fyra myndigheter men enligt Post- och telestyrelsen tog de initiativ till samarbetet och har
varit padrivande gentemot de andra myndigheterna i arbetet.

70 Boverkets svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor, mottaget 2024-01-18; Boverket, Handlingsplan 2022—
2023, Mdnskliga rittigheter, Universell utformning, 2023, s. 25; Boverket, Brogirdaskolan — universell
utformning som stdrker lirmiljon, Handicaporganisationernes hus — virldens mest tillgingliga kontor?,
Humanistiska teatern — arena for demokratiska samtal, Nationalmuseum — tillgang till virt gemensamma
kulturarv pa jamlika villkor, mottaget 2024-01-18 .

7t Arbetsmiljoverkets svar pa faktagranskning 2024-10-17 samt Arbetsmiljéverket, "Tillginglig arbetsmiljs”,
himtat 2024-10-21.

72 Regeringsbeslut $2019/02213, S2021/06595, s. 4.

73 Regeringsbeslut S2019/02213, S2021/06595, s. 11.

74 Socialstyrelsens svar pi Riksrevisionens skriftliga fragor, 2024-02-09.
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Aven Boverket ir en myndighet som uppger att samrédet 4r ett betydelsefullt forum
for sektorsansvaret. Sedan 2005 har Boverket ett permanent samrad med
funktionshindersroérelsen. I samradet ingar dven representanter fran Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och linsstyrelserna.’s Boverket har inom ramen for
forumet arbetat med att informera, aktivera och hoja kunskapen hos deltagarna.’¢

Natverk och samverkan

Utover samraden med det civila samhillet anvinder de sektorsansvariga
myndigheterna andra nitverk och plattformar for att arbeta samlande, stédjande och
padrivande. Dessa kan inkludera savil andra myndigheter som féretag och

organisationer.

Arbetsféormedlingen har till exempel forelist i Sverige och utomlands om sina
erfarenheter av att forindringsleda en hel organisation mot att vara en digitalt
tillganglig myndighet samt fragor som rér arbetslivsinriktad rehabilitering och
insatser f6r personer med funktionsnedsittning. Arbetsformedlingen har anvint
olika nitverk av myndigheter, foretag och organisationer for att nd ut med kunskap.”

Kulturradet har anvint de l6pande dialoger som f6rs med regioner som tar emot och
fordelar de statliga medlen for regional kulturverksambhet, som plattform for att ta
upp tillginglighetsfragor.”

Socialstyrelsen har i sin roll som sektorsmyndighet tagit initiativ till Sektorsgruppen
med representanter f6r Férsakringskassan, Inspektionen for vard och omsorg och
Folkhilsomyndigheten, dir erfarenhetsutbyte och gemensamma diskussioner om
genomforande fors, framfor allt kopplat till uppdraget om systematisk uppfoljning av
funktionshinderspolitiken.”

Aven Post- och telestyrelsen deltar i en rad arbetsgrupper, nitverk och forum inom
exempelvis betalomradet dir fragor om 6kad tillginglighet behandlas.80

Riksantikvarieimbetet f6ljer funktionshindersfragorna inom etablerade
samverkansarenor som beror tillginglighet, hilsa eller universell design sdsom
myndighetsnitverket Gestaltad livsmiljo, Radet for héllbara stider och
Miljomalsradet.s!

75 Boverket, Strategin for genomforandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016 Slutredovisning, 2016, s. 11,
samt "Boverkets samrad med funktionshindersrérelsen”, hamtat 2024-09-07.

76 Intervju med Boverket 2024-04-11 samt Boverkets svar pd Riksrevisionens skriftliga frigor, mottaget 2024-01-18.

77 Arbetsférmedlingens svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor, 2024-02-08.

78 Kulturridets svar pd Riksrevisionens skriftliga fragor, 2024-02-05, samt Kulturridet, PM om Kulturrddets
foljande och frimjande insatser kring funktionshinderspolitiska fragor samt nationellt och regionalt arbete med
tillganglighet inom kulturlivet, 2022.

79 Socialstyrelsens svar pi Riksrevisionens skriftliga fragor, 2024-02-09.

80 Post- och telestyrelsens svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor, 2024-02-08.

81 Riksantikvarieimbetets svar pd Riksrevisionens skriftliga fragor, 2024-01-19, samt Riksantikvarieimbetet,
Arsredovisning 2023, 2024, s. 74.
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3.1.5 Integrering av sektorsansvaret i den ordinarie verksamheten

Miénga atgirder som nimns i foregdende avsnitt utgér frimst samlande och
stodjande atgirder men kan 4ven verka padrivande. Ett mer renodlat sitt att arbeta
padrivande ir att integrera sektorsansvaret med den ordinarie verksambheten. I vilken
utstrickning myndigheterna har mojlighet att arbeta padrivande pa det sittet skiljer
sig at beroende pa uppdrag.

Till exempel anvinder Arbetsmiljoverket sitt ordinarie uppdrag for att arbeta
stodjande men dven padrivande mot arbetsgivarna (se avsnitt 3.2). Myndigheten har
arbetat fram ett sirskilt stod till arbetsmiljoinspektorerna for att synliggéra och
identifiera brister kopplat till tillginglighet i arbetsmiljon vid inspektioner.
Arbetsmiljoverket har ocksa dndrat foreskrifter i syfte att uppna hogre krav pa
tillganglighet och franginglighet (tillginglig utrymning).s2

Aven Post- och telestyrelsen anvinder sig av mojligheten till reglering inom sitt
sektorsansvar. Post- och telestyrelsen har inforlivat ytterligare krav pa
tillhandahallaren att erbjuda en sirskild posttjanst pa grund av alder eller
funktionsnedsittning.83 Post- och telestyrelsen har ocksa uppdaterat allminna rad
och foreskrifter i syfte att trygga och sikra servicen f6r dem som har stérst behov.84

Sektorsansvaret kan dven aktualiseras inom bidragsgivningen. Kulturradet har under
flera ar arbetat for att kulturaktorer, som direkt tar del av vissa bidrag fran Kulturradet
eller via kultursamverkansmodellen, inte ska vara verksamma i lokaler dir enkelt
avhjilpta hinder kvarstar. Kulturradet anger ocksa att de driver pa utvecklingen
genom att stilla ett antal minimikrav pa tillginglighet som villkor for statsbidrag, i
syfte att stimulera bidragssokanden att verka for bittre tillgdnglighet till lokaler.85

Riksantikvarieimbetet genomfor ocksa en 6versyn av sin forordningsstyrda
bidragsgivning i avsikt att undersoka mojligheter att rikta medel pa ett tydligare sitt.86

82 Arbetsmilj6verket, PM utifran att tillsynsanpassa verktygsladan for tillginglighet, 2018; Arbetsmiljoverket,
Implementering av inspektionsstod for tillginglighet, 2019; Arbetsplatsens utformning (AFS 2020:1).

83 Post- och telestyrelsens svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor, 2024-02-08, samt Post- och telestyrelsen,
Tillstandsvillkor, dnr: 21-15680, 2023, s. 14-15.

84 Post- och telestyrelsens nya foreskrifter och allminna rdd om utdelning av post vid tillhandahéllande av
den samhillsomfattande posttjinsten och tillstandsvillkor tridde i kraft den 1 april 2023. Reglerna syftar
enligt Post- och telestyrelsen till att trygga och sikra servicen for dem som har stérst behov, tydliggora
vilken niv av service den utsedda tillhandahallaren av samhillsomfattande posttjinster ska sikra samt
vad postmottagarna kan forvinta sig. Féreskrifterna sikerstiller exempelvis att de som har lingst avstind
till sin postanordning inte ska fa lingre 4n vad de har idag (Post- och telestyrelsens svar pa
Riksrevisionens skriftliga frigor, 2024-02-08, samt Post- och telestyrelsens féreskrifter och allminna rad
om utdelning av post vid tillhandahallandet av samhillsomfattande posttjinst [2022:20]).

8  Kulturradets svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor, 2024-02-05.

86 Riksantikvarieimbetets svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor, 2024-01-19.
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3.2

3.2.1

De myndigheter som ar mest aktiva inom sektorsansvaret
har en proaktiv ansats

Vissa sektorsansvariga myndigheter har varit mer aktiva 4n andra i sin roll med att
vara samlande, stodjande och padrivande. Det hinger samman med att tolkningen
och tillimpningen av sektorsansvaret skiljer sig at mellan myndigheterna. Att
myndigheterna genomfér och tolkar sektorsansvaret olika 4r delvis en naturlig f6ljd
av myndigheternas vitt skilda grunduppdrag. Det dr varken onskvirt eller moijligt att
myndigheterna genomfor sektorsansvaret pa exakt samma sitt. Men dven om man
bortser frin myndigheternas olika grunduppdrag visar granskningen en stor skillnad
mellan myndigheterna gillande hur de férhéller sig till sitt sektorsansvar. Ett
proaktivt forhallningssitt hjilper myndigheterna att komma framat. Oavsett hur
myndigheterna har tolkat och utvecklat sin roll som sektorsansvarig myndighet anser
de att sektorsansvaret ger dem ett stirkt mandat pa funktionshindersomradet.

Vissa myndigheter har ett proaktivt férhallningssatt och har sjilva definierat och tagit
stillning till vad sektorsansvaret innebir f6r deras verksamhet och i forhallande till
aktorerna i deras sektor. Andra sektorsansvariga myndigheter har haft ett mer passivt
torhallningssitt. Fér dessa myndigheter har bade sektorn och inneborden av
sektorsansvaret forblivit otydliga, trots att samtliga granskade myndigheter under en

lang tid har haft ett sektorsansvar inom funktionshinderspolitiken.

Post- och telestyrelsen samt Kulturradet dr, som framgar nedan, exempel pa
myndigheter som har olika men tydliga inriktningar om vad sektorsansvaret innebir
for deras respektive myndigheter och vilka aktorer de ska rikta sig till.

Forsikringskassan och Skolverket forefaller diremot sakna en samlad analys &ver vad
sektorsansvaret innebdr for deras del och vilka aktorer de bor rikta sig till. Denna
avsaknad av en myndighetsgemensam hallning fir som konsekvens att samlande,
stédjande och padrivande atgirder for att uppna det funktionshinderpolitiska malet

riskerar att utebli inom viktiga omraden.

Granskningen visar att en delférklaring till de olika tolkningarna av sektorsansvaret,
samt hur proaktivt myndigheterna forhaller sig till uppdraget, dr en avsaknad av
gemensam bild 6ver vad sektorsansvaret innebir och vad det ska astadkomma.
Sektorsansvaret framgar endast kortfattat av myndigheternas respektive instruktioner
och det saknas ytterligare vigledning f6r hur sektorsansvaret 4r tinkt att anvandas
inom det funktionshinderspolitiska arbetet. Det innebar att det i stor utstrickning blir
upp till varje myndighet att avgora hur de angriper sektorsansvaret.

Myndigheterna ser pa sitt sektorsansvar for
funktionshinderspolitiken pa olika satt

I f6ljande avsnitt beskrivs hur respektive myndighet betraktar sitt sektorsansvar. Aven
myndigheternas grunduppdrag beskrivs mycket kortfattat (fér en mer utforlig
beskrivning av myndigheternas grunduppdrag och deras sektorsansvar, se bilaga 1).
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Arbetsmiljoverkets grunduppdrag ir att se till att lagar om arbetsmilj6 och arbetstider
f6ljs av foretag och organisationer. Myndigheten tar fram juridiskt bindande
foreskrifter, inspekterar arbetsstillen och sprider information om arbetsmiljoregler.
Arbetsmiljoverket 14t under 2022 gora en nuligesbeskrivning 6ver hur man
integrerar tillginglighet i verksamheten. Rapportforfattarna konstaterade att det fanns
behov av att tydligare identifiera och definiera vad sektorsansvaret innebér.87
Arbetsmiljoverket har direfter kommit fram till och klargjort att man arbetar med
sektorsansvaret inom ramen for sitt myndighetsuppdrag och alltsa har en
verksamhetsnira ansats vid tolkningen och tillimpningen av sitt sektorsansvar.s8

Arbetsmiljoverket omsatter till stor del sitt sektorsansvar inom sin ordinarie
verksamhet for att astadkomma en mer tillganglig arbetsmiljo ute i
samhallet

Arbetsmiljoverket uppger att det till stor del 4r inom deras ordinarie verksamhet som de
omsitter sitt sektorsansvar. Det dr framst pa detta sitt som myndigheten paverkar sina
intressenter for att astadkomma en mer tillginglig arbetsmilj6. Ett exempel pa detta dr
andringarna i foreskrifter om arbetsplatsens utformning®? som tradde i kraft 2021.
Andringarna handlar till stor del om hégre krav pa tillgidnglighet och fringinglighet
(tillgdnglig utrymning). De storsta dndringarna i féreskrifterna giller projektering av nya
byggnadsverk for arbetsplatser, eller projektering fér en ombyggnad. Arbetsplatserna
ska utformas pa ett sidant sitt att de blir tillgingliga f6r s minga som mojligt och kan
anvindas pa lika villkor. Det inkluderar personer med nedsatt rérelse- eller

orienteringsférmaga och personer med allergier.

Ett annat exempel pi att vara padrivande ror ett pigidende arbetet med att revidera
arbetsplatsdirektivet (Radets direktiv 89/654/EEG av den 30 november 1989 om
minimikrav for sikerhet och hilsa pa arbetsplatsen). Arbetsmiljéverket ingar i
arbetsgruppen som skriver yttrande till kommissionen om hur direktivet ska revideras.
Tillginglighet i nuvarande direktiv dr framfor allt inriktat pa tillginglighet for rullstol.
Arbetsmiljéverket arbetar bland annat f6r att vidga begreppet tillginglighet si att dven
andra funktionsnedsittningar ska beaktas.%

Boverkets grunduppdrag ir att arbeta med sambhillsplanering, byggande och boende.
Myndigheten ansvarar bland annat for att ta fram foreskrifter och vigledningar,
utfora tillsyn samt administrera statliga stod och bidrag. Som sektorsansvarig
myndighet har Boverket en omfattande sektor att na ut till och har en tydlig
huvudsaklig inriktning (universell utformning) inom funktionshinderspolitiken att
sprida kunskap om. Under 2023 har Boverket arbetat samlat med fragor gillande

87 Begripsam, Nuldgesbeskrivning, Arbetsmiljoverket och arbetet mot det funktionshinderpolitiska malet, 2022, s. 21.
8  Arbetsmilj6verkets svar pd faktagranskning, 2024-10-17.

8  Arbetsplatsens utformning (AFS 2020:1).

% Arbetsmiljoverkets svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor, 2024-02-07.
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minskliga rittigheter och universell utformning, vilket bland annat inkluderar
sektorsansvaret for funktionshinderspolitiken. Fragorna genomsyrar dven Boverkets
ordinarie processer for att bland annat genomféra projekt, ta fram eller dndra regler
och kommunicera. Enligt Boverkets erfarenheter frin sitt arbete med sektorsansvaret
priglas sambhillet fortfarande av ett gammalt och forlegat normtink kring
funktionshinder. Det innebir att alla berérda behover stilla de ritta fragorna tidigt i
processen och i samband med att utformningen av vara miljoer.9

Post- och telestyrelsens grunduppdrag ir att ha ett samlat ansvar inom postomradet
och omradet elektronisk kommunikation i Sverige. Myndigheten ska beskriva och
analysera utveckling och resultat inom sitt ansvarsomrade samt se till att de regelverk
och rutiner som myndigheten disponerar 6ver ir kostnadseffektiva och enkla for

medborgare och foretag.

Post- och telestyrelsen har under en lingre tid arbetat med att utveckla och precisera
vad rollen som sektorsansvarig ska betyda f6r deras del i myndighetens kontakter

med sektorn.

Post-och telestyrelsen har under aren 2017-2024 genomgatt en resa nar
det galler hur de definierar sin sektor och ser pa sitt sektorsansvar

Under perioden 2017-2024 har Post- och telestyrelsen genomgitt en resa fran att
huvudsakligen betrakta sina sektorer som foretag inom postomradet och
tillhandahallare av elektroniska kommunikationstjianster till att omfatta foretag och
organisationer som i nigon man agerar inom digitaliseringsomradet. Myndighetens
uttolkning av politiken utifran sektorsansvaret ir, sedan ungefir 2019, att de har ett
ansvar att huvudsakligen verka frimjande inom inriktningarna principen om universell
utformning samt att identifiera och atgirda bristande tillginglighet, inom omradet
digitalisering.

Nagra insikter pa vigen ir att sidant arbete inte bedrivs genom hur myndigheten
utformar sin interna verksamhet eller myndighetens kontakter mot enskilda, utan
genom privata och offentliga aktorer inom sektorer dir digitaliseringen paverkar
enskilda. For arbetet med funktionshinderspolitiken handlar det bland annat om att
Post- och telestyrelsen tar ett tydligare ansvar for fraigor om digital inkludering.
Samtidigt uppger myndigheten att det ir en pagdende resa och att de konstant behéver
overviga och prioritera varje insats for att samordna, stédja och driva pa dir det gor mest

nytta.?

91 Boverkets svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor, mottaget 2024-01-18.
92  Post- och telestyrelsens svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor, 2024-02-08.
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Riksantikvarieimbetets grunduppdrag ir att ansvara for fragor om kulturarvet.
Ansvaret omfattar i férsta hand fragor om kulturlandskap, kulturmiljoer,
kulturféremal och museer. Riksantikvarieambetet 4r en myndighet vars sektorsansvar
omsitts pa en mycket 6vergripande nationell niva, ofta med férhallandevis langt
avstind till de aktorer som i sista ledet ansvarar for att genomfora atgirderna for okad
tillganglighet och delaktighet. Riksantikvarieimbetets malsittning relaterat till
funktionshinderspolitiken 4r att myndighetens arbete med funktionshindersfragor
ska ge fler minniskor tillgdng till digitalt och fysiskt kulturarv. I deras sektorsansvar
utgar de bade fran funktionshinderspolitiken och fran nationella mal for
kulturmiljon, museilagen och sin egen vision f6r kulturmiljoarbetet som ror
delaktighet och tillginglighet till kulturmiljo.

Riksantikvarieimbetet verkar framfor allt gentemot och genom andra aktorer, som
andra myndigheter, linsstyrelser, museer och kulturarvsaktérer. I
Riksantikvarieimbetets handlingsplan f6r arbetet med strategin for systematisk
uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2021-2031 anges flera samlande, stédjande
och padrivande aktiviteter i syfte att uppna den 6vergripande malsittningen.

Ur intervju med foretradare for Riksantikvarieambetet

Vi jobbar évergripande med sektorsansvaret pd den nationella nivan. Vi méter inte de som i
alla lagen dr utforare eller dger byggnader eller dger marker. Nar det giller kulturmiljoer
handlar det mycket om att jobba genom andra.

Det dr i manga fall aktorer, till exempel Linsstyrelsen, som kan vara mer kompetenta dn vad
vi dr. Var roll dr mer att se till att systemet fungerar. Finns det saker som borde underlittas?
Hur ser vara foreskrifter ut? ... Sedan finns det ju andra fragor, som till exempel

digitaliseringen pd museiomradet.**

Kulturradets grunduppdrag ir att med utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska
malen, verka for kulturens utveckling och tillginglighet genom att férdela och f6lja
upp statliga bidrag och genom andra frimjande atgirder.

Kulturridets tolkning av sektorsansvaret innebir att myndigheten ska vara "samlande
genom att bidra till att skapa kontaktytor for aktérer inom Kulturradets
verksamhetsomrade som arbetar med funktionsrittsfragor och tillginglighet,
stodjande genom att sprida kunskap om tillginglighet och funktionsritt genom
utredning, uppféljning, stodmaterial och genomférandet av exempelvis
rundabordssamtal och webbinarier och padrivande genom att stilla minimikrav om

9 Riksantikvarieimbetet, Handlingsplan for 2022 ars arbete med Strategi for systematisk uppfoljning av
funktionshinderspolitiken, 2021-2031, 2022.
94 Intervju med féretridare fér Riksantikvarieimbetet, 2024-04-10.
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arbete med tillginglighet i en del av vir bidragsgivning och genom att vi lyfter
aktuella fragor som ror funktionsritt inom kulturomradet”.9

Kulturridets tolkning av sektorsansvaret innebir att myndigheten bland annat
anvinder sin padrivande roll vid myndighetsutévning och bidragsgivning samt
aterkommande f6ljer upp och aterkopplar resultaten med berorda aktorer.
Kulturridet menade tidigare att det fanns ett glapp i deras sektorsansvar eftersom de
endast ansag sig fa folja upp de aktorer som ingick i deras eget verksamhetsomrade,
det vill siga till vilka de sjilva férdelar bidrag.96 Genom pagiende utvecklingsarbete
har Kulturradet dndrat sin syn pa sektorsansvaret och arbetar idag samlande,
stédjande och padrivande dven mot aktoérer inom kulturomradet som inte dr
bidragsmottagare, som till exempel Scenkonstmuseet och Unga Dramaten.?’

Socialstyrelsen har som grunduppdrag att styra, stédja och utveckla hilso- och
sjukvirden och annan medicinsk verksamhet, tandvard, socialtjinst, stéd och service
till vissa personer med funktionsnedsittning samt fragor om alkohol och
missbruksmedel. Socialstyrelsen anger att 4ven om myndigheten i hog utstrickning
arbetar med funktionshindersfragor i sitt grunduppdrag, sa ir sektorsansvaret
fortfarande viktigt. Sektorsansvaret anger en prioritering och ir en komplettering till
myndighetens 6vriga arbete.% Foretridare for Socialstyrelsen menar att
sektorsansvaret skapar mojlighet att vara padrivande och samla sektorn.® En
framgangsfaktor som Socialstyrelsen sjilva lyfter dr deras operationalisering av
sektorsansvaret, bland annat gillande vad de olika begreppen samlande, stédjande
och péadrivande innebir i praktiken. Socialstyrelsen arbetar till exempel samlande och
padrivande genom att skapa plattformar for erfarenhetsutbyte och dialog mellan olika
parter och kommunicera ut budskap. Det stodjande arbetet 6verlappar enligt
Socialstyrelsens bedomning ofta det ordinarie uppdraget men sektorsansvaret utgér
ett komplement och leder till att ytterligare aktiviteter genomfors i syfte att uppna det
funktionshinderspolitiska malet.100

Ur intervju med foretradare for Socialstyrelsen

Far jag siga nagot kort om fordelen med att vara sektorsansvarig. Det dr forstds att vi har den
har dialogen med de andra myndigheterna i samma portfol], for det majliggor ju bade att vi gor
saker tillsammans, och att vi inte springer pa samma bollar. Det dr ocksa att hushalla med
statens resurser och jobba mer effektivt, sa det tycker jag ocksa dr en stor fordel. Vi blir bittre
sjglva, men vi kanske ocksa blir battre tillsammans med andra.10!

95 Kulturradet, Systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken pd kulturomradet 2024-2031. Kulturridets
genomforandeplan, 2024, s. 4.

%  Intervju foretridare f6r Kulturradet, 2025-05-31.

97 Kulturradets svar pd faktagranskning, mottaget 2024-10-17.

9% Socialstyrelsens svar pd Riksrevisionens skriftliga fragor, 2024-02-09.

9 Intervju foretridare for Socialstyrelsen, 2024-04-23.

100 Socialstyrelsens svar pa Riksrevisionens skriftliga frigor, 2024-02-09.

101 Intervju med foretridare fran Socialstyrelsen, 2024-04-23.

34 Riksrevisionen



Arbetsférmedlingens grunduppdrag ir att vara férvaltningsmyndighet for
arbetsmarknadspolitiska fragor och ansvara fér den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Arbetsformedlingen har ocksa ett uttalat uppdrag att verka for att
forbattra arbetsmarknadssituationen for personer som har en funktionsnedsittning
och uppritthalla egen kompetens och verksamhet for att stédja personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsf6rmaga att fa eller behalla ett
arbete.

Av granskningen framgar att det finns flera exempel pa samlande, stédjande och
padrivande aktiviteter hos Arbetsférmedlingen (se avsnitt 3.1), men att det inte dr
tydligt hur Arbetsformedlingen arbetar mer strategiskt med sitt sektorsansvar
specifikt. Delar av Arbetsformedlingens beskrivning av sektorsansvaret ligger ofta
nira eller sammanfaller med myndighetens uppdrag att utforma och bedriva sin egen
verksamhet med beaktande av det funktionshinderspolitiska malet samt uppdraget
att stodja personer med funktionsnedsittning som medf6r nedsatt arbetsforméga att
fa eller behalla ett arbete.102 Representanter f6r Arbetsf6rmedlingen menar emellertid
att sektorsansvaret ir en viktig komponent f6r Arbetsf6rmedlingens genomforande av

funktionshinderspolitiken.

Ur intervju med foretradare for Arbetsformedlingen

Om vi inte hade sektorsansvaret si tror jag inte att vi skulle kunna hdvda oss ndr det galler
resurser for personer som behover sdrskilt stod. Jag tror inte heller att vi skulle kunna hdvda att
allas kompetenser och resurser i arbetslivet i forsta hand ska tas tillvara. Att det dr ddr vi ska

borja.103

Forsikringskassan ir forvaltningsmyndighet f6r de delar av socialférsikringen och
andra formaner eller ersittningar som myndigheten ansvarar f6r. Verksamheten
bestar huvudsakligen i att besluta och betala ut sidana forméner och inkluderar
férmaner riktade till personer med funktionsnedsittning.

Forsikringskassan har redogjort for omfattande satsningar pa tillginglighetsfragor i
den egna verksamheten nir det giller till exempel handliggning av olika formaner,
bemotande, digitala tjinster och rekrytering av myndighetens medarbetare. Men det
har varit svart for Riksrevisionen att uttyda nagon strategi for hur Forsakringskassan
arbetar med sitt sektorsansvar. Riksrevisionen har inte heller identifierat nagra

samlande, stodjande eller padrivande aktiviteter som tydligt gar att hirleda till

102 Till exempel olika atgirder for att 6ka den digitala tillgingligheten till de egna systemen samt férenklingar
for arbetsgivare att kunna anmila intresse for att anstilla personer med funktionsnedsittning samt
kommunikationsinsatserna kopplade till detta (Arbetsférmedlingens svar pa Riksrevisionens skriftliga
fragor). Aven om olika funktionshinderspolitiska uppdrag och aktiviteter kan 6verlappa 4r det inte tydligt
pa vilket sitt Arbetsformedlingen anvinder sektorsansvaret for att addera nagot ytterligare till sina andra
befintliga uppdrag.

103 Intervju med foretridare for Arbetsformedlingen, 2024-04-11.
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Forsiakringskassans sektorsansvar och konstaterar att det dr oklart vilken
Forsiakringskassans sektor egentligen dr. Granskningen visar dessutom att det tycks
finnas en viss hopblandning mellan Férsikringskassans instruktionsenliga uppgift
som sektorsansvarig myndighet och som sirskilt uppféljningsansvarig myndighet for
regeringens strategi for systematisk uppféljning av funktionshinderspolitiken.104

Skolverket ir forvaltningsmyndighet f6r skolvisendet. Myndigheten ska i nira
samarbete med kommuner och andra huvudmin stédja dem i deras

utbildningsverksamhet och andra pedagogiska verksamheter.

Skolverket ar i likhet med Forsikringskassan en myndighet dir sektorsansvaret
forefaller vara otydligt vad giller bade utpekad sektor och vad som ska uppnas. Den
myndighetsgemensamma synen ir inte tillricklig och fragan har ofta svart att bli
tillrackligt prioriterad, enligt foretridare f6r Skolverket.105

104 Svaren pa Riksrevisionens skriftliga, och framfor allt muntliga, fragor om hur Férsikringskassan ser pd
sitt sektorsansvar har ofta i stillet handlat om arbetet enligt regeringens strategi for systematisk
uppfoljning av funktionshinderspolitiken dir Forsikringskassan ingir i de av regeringen utpekade
samhillsomradena: Arbete och férsérjning samt Hilsa, folkhilsa och social vilfird.

105 Skolverkets svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor, 2024-02-07; intervju med foretridare fér Skolverket,
2024-04-08; Skolverkets svar pa faktagranskning, 2024-10-17.
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4.1

4.2

Myndigheternas uppfoljning

I detta kapitel redovisas Riksrevisionens huvudsakliga iakttagelser for delfraga 2: Ar
de sektorsansvariga myndigheternas uppféljning effektiv?

Vara iakttagelser i korthet

Sammantaget visar vara iakttagelser att de granskade myndigheterna har flera
utmaningar att hantera i sitt uppfoljande arbete vilket paverkar aterrapporteringen.
En konsekvens av detta kan bli att myndigheternas aterrapportering far ett
begrinsat virde som underlag till budgetpropositionen och den planerade
handlingsplanen for 2026-2031.

e Fa myndigheter har en tydlig bild av regeringens strategi for systematisk
uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2021-2031.

e Myndigheternas aterrapporteringar i arsredovisningarna ir for begrinsade for
att se hur deras funktionshinderspolitiska arbete framskrider.

e Myndigheternas uppfoljning av sektorsansvaret forsvaras av att atgirderna

genomfors av andra aktorer.
o Tillgangen till statistik och kvantitativa uppgifter ar otillracklig.

e Myndigheterna tar del av MFD:s stod i sitt uppfoljande arbete.

Fa myndigheter har en tydlig bild av den
funktionshinderspolitiska strategin for 2021-2031

De sektorsansvariga myndigheterna omfattas av regeringens strategi for systematisk
uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2021-2031. Granskningen visar att
regeringens strategi har bidragit till att funktionshindersomradet uppmairksammas i
okad grad hos myndigheterna. Regeringens funktionshinderspolitiska strategi saknar
dock delmal och konkreta atgirder. Fa myndigheter har dirfor en tydlig bild av vilka
atgirder som behdover vidtas, vad som ska foljas upp och regeringens forvantningar
framat. Detta kan jaimforas med situationen i Norge, Island och Finland, dir det finns
nationella handlingsplaner framtagna inom funktionshindersomradet, med en
mingd konkreta dtgirder. Fokus i handlingsplanerna ir att genomfora FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (se avsnitt 2.3.3).

Myndigheternas aterrapportering ar for begransad for att se
hur deras funktionshinderspolitiska arbete fortskrider
Myndigheterna ska, i enlighet med strategin, aterrapportera sitt arbete till regeringen
i arsredovisningen. I drsredovisningarna redogér myndigheterna for de insatser och

aktiviteter som utforts under det gdngna aret. Det begransade utrymmet ger dock
myndigheterna sma moijligheter att redovisa helheten av sitt arbete inom de fyra
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inriktningarnal% pa det sitt som regeringen efterfragar i strategin. I vissa
aterrapporteringar ir det svart att urskilja aktiviteter och insatser som ir féranledda av
myndigheternas sektorsansvar. Det finns inte heller ndgon samlad redovisning av vad
myndigheten har uppnatt pa funktionshindersomradet och vad som aterstar att gora.
Nagra myndigheter har valt att komplettera rapporteringen i drsredovisningen med
separata dterrapporteringar och rapporter. Sammantaget ir myndigheternas
redogorelser i arsredovisningarna alltfor begrinsade for att det ska gi att skapa en
tydlig bild av hur arbetet pa funktionshindersomridet framskrider.17 En konsekvens
av detta riskerar att bli att dterrapporteringen inte ir fullt ut anvindbar och far ett
begrinsat virde som underlag till budgetpropositionen och den planerade
handlingsplanen for 2026-2031.108

Av vara intervjuer framgar att flera myndigheter ir osikra pa vad regeringens strategi
konkret innebir for deras verksamhet. Nagra har ocksa patalat bristande uppfé6ljning
fran regeringens sida. Vissa myndigheter har darfor valt att avvakta vad nista steg blir

fran regeringen och MFD.

Flera myndigheter!® lyfter att tidsbrist, begrinsade utredarresurser, svarigheter att
uppritthalla sirskild kompetens samt tankesittet att det funktionshinderspolitiska
arbetet ir ett specialomrade, ir stora utmaningar i arbetet med strategin f6r
systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken. Nagra av myndigheterna har
varit foremal for omfattande reformer!1, neddragningar!!! eller utvidgade uppdrag!12,
vilket har tvingat fram prioriteringar som har paverkat arbetet med att bidra till och
tolja upp funktionshinderspolitiken.

Andra myndigheter, som exempelvis Post- och telestyrelsen, har lagt ned omfattande
arbete pd att ta fram sirskilda modeller f6r uppf6ljning!13, genomfora kartliggningar
och nuligesbeskrivningar eller planerar att ta fram arliga rapporter for internt bruk i
sitt kommande uppfoljningsarbete. Tillvigagiangssitt for uppfoljningen skiljer sig

at mellan de sektorsansvariga myndigheterna.

106 Universell utformning, identifiera och atgirda hinder for tillginglighet, utveckla individuella stéd och
losningar for individens sjilvstindighet samt férebygga och motverka diskriminering, prop. 2016/17:188,
bet. 2017/18:SoUS5.

107 En oversiktlig genomgang av dterrapporteringen frén de andra myndigheterna som omfattas av
regeringens strategi visar ett liknande monster.

108 Strategi for systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken under 2021-2031, S2019/02213,
$2021/06595.

109 Intervjuer med foretridare for Arbetsformedlingen 2024-04-11 och 2024-04-12, Boverket 2024-04-11,
Kulturradet 2024-05-15, Riksantikvarieimbetet 2024-04-10 och Skolverket 2024-04-08.

110 Det giller exempelvis Arbetsférmedlingen som sedan 2019 har genomgatt en omfattande reformering.

11 Det giller exempelvis Boverket som har fatt nedskirningar i sin budget och tagit bort ett 50-tal tjinster.

112 Det giller exempelvis Riksantikvarieimbetet som den 1 juni 2017 fick ett utvidgat ansvar pa
museiomradet. Samtidigt kom en ny vidgad inriktning for kulturarvspolitiken.

113 Se exempelvis Post- och telestyrelsen, Digital inkludering — en modell for uppfoljning och insatser,
daterrapportering av regeringsuppdrag inom funktionshinderspolitiken 2023, 2024.
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4.3

Ur intervju med foretradare for Post-och telestyrelsen

Vi har tagit fram en modell'™* som ska vara ledstangen for var fortsatta uppfoljning, sa att vi
inte alltid behover gora sadana hir massiva totalundersokningar utan kan vara lite mer
strategiska i vilka delomraden som vi viljer att folja upp pa. Eller kanske hitta en annan aktors
uppfoljning som vi kan ta med i var analys. Ja, absolut. Den hir modellen och rapporten dr
viktig for var interna styrning.

Modellen dr ocksa en strategisk utgangspunkt. Vad ska vi analysera? Vad ska vi fordjupa oss
inom? Sa att vi inte bara later maskineriet ga i gang utan alltid fragar oss vad utifran den
teoretiska grunden bor vi prioritera? Vi behéver ocksa balansera mellan var vi ska férdjupa
kunskapen och vad vi ska vigleda utat for att f de storsta effekterna. Med de begrinsade
personalresurser vi har maste vi alltid vilja.115

Myndigheternas uppfoljning av sektorsansvaret forsvaras av
att atgarderna genomfors av andra aktorer

Det framgar av granskningen att det inte dr de sektorsansvariga myndigheterna
sjdlva, utan i allmidnhet andra aktérer, som i praktiken ska genomfora de atgirder
som krivs for att astadkomma okad tillginglighet och delaktighet f6r personer med
funktionsnedsittning. De sektorsansvariga myndigheterna riktar sig till olika
sektorer. Det kan handla om kommuner, regioner, olika privata aktorer, andra statliga
myndigheter, arbetsgivare, foretag, branscher, skolhuvudmin och kulturinstitutioner.

Granskningen visar att det finns flera utmaningar i myndigheternas uppféljande
arbete. Post- och telestyrelsen!16 och Boverket!1” betonar bland annat att det 4r viktigt
att det uppmirksammas att det uppfoljande arbetet forsvaras av att dtgirderna ska
utféras av andra aktérer an myndigheten.

114 Post- och telestyrelsen har tagit fram modellen i dialog med Myndigheten for digital forvaltning (Digg)
och dven forankrat den med andra berérda aktorer, som Myndigheten for delaktighet (MFD),
Myndigheten for tillgingliga medier (MTM), Mediemyndigheten, Socialstyrelsen och Statistiska
centralbyrdn (SCB), se Post- och telestyrelsen, Digital inkludering — en modell for uppfoljning och insatser,
aterrapportering av regeringsuppdrag inom funktionshinderspolitiken 2023.

115 Intervju med foretridare for Post- och telestyrelsen, 2024-04-16.

116 Svar pa faktagranskning fran Post- och telestyrelsen, 2024-10-18.

117 Intervju med Boverket, 2024-04-11.
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4.3.1

Boverket beskriver uppf6ljningen av sitt arbete pa foljande sitt.

Ur intervju med foretradare for Boverket

Vi dr en myndighet som verkar for att andra ska gora saker och agera pd ett visst sitt. Det dr
mycket svirare att mdta. Ar det vart arbete som gor att man beter sig pd ett sitt eller nagot
annat? Det dr svart att mdta forandringen, den verkliga forindringen ute i samhdllet. Det dr
en superkomplex mditning. Vi dr inte en statistikmyndighet och har inte de musklerna, utan vi
kan stilla fragor via vara enkdter och pusha pa kommunerna och andra. Det dr en tuff uppgift
for en myndighet som ser ut som var och inte dr ute i verkligheten.

Vi har en stor majlighet att paverka, absolut, men det kriver kommunikation och utbildning.
Vi maste synas, eller synas via andra, ute i verkligheten for att fa andra att agera.!!8

Granskningen visar att myndigheterna har svart att uppskatta hur deras arbete med
att vara samlande, stodjande och padrivande har paverkat sektorerna. Det dr
visserligen ett vintat resultat med hinsyn till sektorsansvarets sirskilda karaktir och
koppling till tvirsektoriell styrning, men kan dnda vara ett problem i en kontext dar
uppfoljning av myndigheters verksamheter bygger pa mal- och resultatstyrning.

Ofta ir kunskapsférmedling det huvudsakliga verktyget f6r myndigheterna att driva
utvecklingen framat. Aven de sektorsansvariga myndigheter som 4r mer aktiva och
anser sig ha ett langtgdende sektorsansvar, kan i méanga fall bara utova ett begriansat
inflytande 6ver resultatet av aktiviteter och insatser som vidtagits gentemot aktorer i
sektorn. Det gor att det dr svart att folja upp arbetet inom ramen f6r den mal- och
resultatstyrning som dominerar i svensk statsférvaltning.

De sektorsansvariga myndigheterna verkar bade gentemot och
genom andra aktorer

De sektorsansvariga myndigheterna kan méta sina sektorer pa skilda sitt. De kan ha
direkta kontakter!!® med sina intressenter eller indirekt rikta sig till ett urval av olika
grupper inom sektorn. En sektorsansvarig myndighet kan dven agera genom andra
aktorer120 eller myndigheter12l. I den sistnimnda situationen uppstar en sirskilt lang
hindelsekedja: fran den sektorsansvariga myndighetens insats som, via en annan
myndighet, syftar till att dstadkomma en kunskapshojning eller beteendeférindring
hos mottagaren som i sin tur ska leda till en konkret dtgird som kan handla om att
forverkliga ett mal om en tillginglig kulturmiljs, park eller historisk byggnad. Ju lingre
avstindet ir till de aktdrer som ansvarar for att verkstilla atgirder, desto svarare kan
det vara for en sektorsansvarig myndighet att visa vad de har dstadkommit.

118 Intervju med foretridare for Boverket, 2024-04-11.

119 Arbetsmiljoverket ir ett exempel pa en myndighet som ofta har direkta kontakter med sina malgrupper i
form av arbetsgivare.

120 Arbetsférmedlingen upphandlar exempelvis tjinster for arbetssokande av foretag och organisationer.

121 Riksantikvarieimbetet agerar exempelvis genom linsstyrelserna for att na ut till kommuner och regioner.
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4.4

Tillgdngen till statistik och kvantitativa uppgifter ar
otillracklig

Nagra myndigheter har lyft att tillgdngen till statistik och andra kvantitativa uppgifter
som krivs for uppféljningen av funktionshinderspolitiken ir otillricklig. Det leder till
svarigheter att f6lja funktionshinderspolitikens utveckling, sirskilt avseende
utvecklingen av minniskors livsvillkor eftersom brister i kvantitativa och statistiska
uppgifter hindrar jimforelser mellan personer med funktionsnedsittning och 6vriga
befolkningen.

Det framgar bland annat av den nuligesbeskrivning som Post- och telestyrelsen har

tagit fram mot bakgrund av regeringens strategi f6r systematisk uppféljning.

Post-och telestyrelsens nulagesbeskrivning visar att brister i statistiken
forsvarar uppfoljningen av digital inkludering hos befolkningen

I Post- och telestyrelsens rapport fran 2022 som innehaller en nuligesbeskrivning drogs
slutsatsen att de data som finns tillgingliga inte &r tillrickliga, vare sig for att ge en
komplett bild av nuliget eller f6r att kunna folja utvecklingen 6ver tid. Rapporten
skickades ut av Post- och telestyrelsen till andra bersrda myndigheter och
funktionshindersorganisationer som bekriftade rapportens 6vergripande bild.122

Nulidgesbeskrivningens resultat lig sedan till grund f6r ett avgérande vigval i
myndighetens arbete med att folja upp funktionshinderspolitiken nir det giller digital
inkludering. Fran borjan var inriktningen att genom kvantitativ statistik hitta
mojligheter f6r att kunna beskriva f6rflyttningen i samhillet mot 6kad grad av digital
inkludering. I samverkan med Myndigheten f6r digital forvaltning féraindrades denna
inriktning till att i stillet fokusera mer pa dterkommande studier inom strategiska
omraden bade kvalitativt och kvantitativt.123

4.4.1 Myndigheterna tar del av MFD:s stod i sitt uppfoljande arbete

MFD har i uppdrag att stédja och ge vigledning till de utpekade myndigheterna i
regeringens tiodriga funktionshinderspolitiska strategi som l6per fram till 2031.124
MFD uppger att regeringsuppdraget utgér bade ram och prioritering for
myndighetens uppgifter enligt myndighetens instruktion. Arbetet med detta
stodjande uppdrag foljer tvd huvudsakliga spar. Det ena spéret syftar till att stodja
myndigheterna i deras utveckling av uppfoljningsinsatser savil inom sektorerna som
i relation till det funktionshinderspolitiska malet och dess fyra inriktningar. Det
andra sparet har inriktning pa stéd och samverkan kring myndigheternas

122 Analys Mason pa uppdrag av Post- och telestyrelsen 2022, Nuligesbeskrivning. PTS-ER-2022:32.

123 Post- och telestyrelsen, Digital inkludering — en modell for uppfoljning och insatser, aterrapportering av
regeringsuppdrag inom funktionshinderspolitiken 2023.

124 Uppdrag att ge stod vid uppfoljning av funktionshinderspolitiken, regeringsbeslut 1:14, 2021-09-23, dnr
$2021/06596.
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kunskapsutveckling inom funktionshindersomradet. Hir bidrar MFD med kunskap
och tillfillen f6r erfarenhetsutbyten mellan myndigheterna.’2> MFD har ocksa
genomfort dialoger med de myndigheter som omfattas av strategin for att kunna bli
sa traffsikra som mojligt i sitt stod.126

Samtliga sektorsansvariga myndigheter, representerade av myndigheternas
generaldirektorer, ingar i MFD:s strategiska rad f6r funktionshinderspolitiken. Radet
har haft ett sarskilt fokus pa arbetet med den funktionshinderspolitiska strategin.
Radet har exempelvis hanterat aktiv involvering av funktionshindersorganisationerna
och det civila samhillet. Syftet 4r att oka medvetenheten och hoja kunskapsnivan hos
myndigheterna infér dialoger och samrad med funktionshindersrérelsen. Detta ar i
linje med artikel 4.3 i FN:s konvention om rittigheter {6r personer med
funktionsnedsittning. Artikeln handlar om att personer med funktionsnedsittning
aktivt ska bli involverade i beslutsfattande i processer och fragor som rér dem sjilva.
Andra teman som radets moten har behandlat dr fragor om uppfoljning av
funktionshinderspolitiken och hur myndigheterna kan tinka kring tviarperspektiv. Ett
nitverk med tjinstepersoner frin varje myndighet 4r kopplat till rddet. Nitverkets
syfte dr att pa en verksamhetsnira niva vara en ingang i respektive myndighet,
forbereda och bearbeta fragor i ridet samt diskutera och utbyta erfarenheter. Aven vid
dessa nitverksmoten har fokus legat pa att diskutera och utbyta erfarenheter kopplat
till myndigheternas uppdrag inom ramen f6r den funktionshinderspolitiska

strategin.1?’

P4 MFD:s webbplats tillhandahaller myndigheten dels ett webbaserat stod i
myndigheternas uppféljande arbete inom ramen for strategin, dels en mer allmin
webbutbildning om ckad delaktighet, Delaktighetsguiden, som innehaller tips, rad,
filmer och 6vningar. Arbetsférmedlingen uppger exempelvis att de har lagt in
Delaktighetsguiden i sin interna Kompetensportal for att synliggéra utbildningen for
alla medarbetare. Arbetsformedlingen har ocksa varit delaktiga i framtagandet av det
kunskapstest som avslutar utbildningen.128 Flera av de granskade myndigheterna
uppfattar dock det allminna stodet pd MFD:s webbplats som huvudsakligen inriktat
pé de krav som uttrycks i forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas
ansvar for genomforande av funktionshinderspolitiken. Av intervjuerna framgar att
det stod och den vigledning som MFD erbjuder i férsta hand uppfattas som lampligt
fér myndigheter som sjilva har mycket kontakter med enskilda eller myndigheter
som dr stora arbetsgivare, da fokus dr pa interna rutiner, policyer for rekrytering och

arbetsgivare, interna system men ocksé extern kommunikation och lokaler.129

125 Myndigheten for delaktighet, Arsredovisning 2023.

126 Intervju med foretridare for Myndigheten for delaktighet, 2024-10-03.

127 Myndigheten for delaktighet, Arsredovisning 2023; intervjuer med foretradare for de sektorsansvariga
myndigheterna.

128 Svar pa faktagranskning fran Arbetsférmedlingen, 2024-10-17.

129 Intervjuer med foretridare for de sektorsansvariga myndigheterna.
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5.1

5.1.1

Slutsatser och rekommendationer

Sektorsansvaret medfor ett stirkt mandat for de sektorsansvariga myndigheterna att
driva pa utvecklingen inom det funktionshinderspolitiska uppdraget i sin sektor.
Riksrevisionens samlade bedomning ir att de sektorsansvariga myndigheterna delvis
arbetar effektivt med att bidra till malet for funktionshinderspolitiken och att rollen
som sektorsansvarig myndighet kan utvecklas. Bilden skiljer sig at mellan de
granskade myndigheterna och jimforelser forsvaras av att de i olika omfattning f6ljer
upp och aterrapporterar sitt arbete. Riksrevisionens bedomning ir att det till viss del
forklaras av att regeringens styrning av funktionshinderspolitiken ir otydlig.

Regeringens styrning stiller hoga krav pd myndigheternas formaga att tolka och
omsitta de funktionshinderspolitiska uppdragen i praktisk handling. Det giller
sirskilt tolkningen av sektorsansvaret. Det giller ocksa vilka krav pa atgirder som
regeringens strategi for systematisk uppféljning av funktionshinderspolitiken under
2021-2031 stiller pa myndigheterna. Regeringens strategi signalerar att det finns en
hojd ambitionsniva att 6ka takten for att nd malet for funktionshinderspolitiken, men
vigen dit har inte stakats ut.

Proaktiva myndigheter har kommit langst men rollen som
sektorsansvarig myndighet inom funktionshinderspolitiken
kan utvecklas

Riksrevisionen har granskat de nio sektorsansvariga myndigheternas roll att vara
samlande, stédjande och padrivande inom sin sektor i syfte att bidra till att forverkliga
funktionshinderspolitiken. Riksrevisionens bedémning ir att de sektorsansvariga
myndigheterna delvis arbetar effektivt inom ramen for sitt sektorsansvar och att
rollen som sektorsansvarig myndighet kan utvecklas.

Sektorsansvaret medfor ett starkt mandat att driva pa utvecklingen
inom det funktionshinderspolitiska uppdraget

Sektorsansvaret medfor en mojlighet att kunna bidra till att hela samhillsomraden
ror sig i riktning mot de mal som regeringen tar fram. Granskningen visar att
merparten av de sektorsansvariga myndigheterna anvinder detta sirskilda mandat
som en injektion i arbetet med att hoja kunskapsnivan och vara padrivande gentemot
andra centrala samhillsaktérer vid genomférandet av funktionshinderspolitiken. For
att myndigheterna ska kunna utnyttja sitt mandat pa ett mer enhetligt och effektivt
sitt bedomer Riksrevisionen att det krivs en tydligare inriktning f6r myndigheterna
att styra sitt funktionshinderspolitiska arbete mot.
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5.1.2

513

5.2

De sektorsansvariga myndigheterna utfor en mangd aktiviteter och
satsningar men ansvaret tolkas och tillampas pa olika satt

Granskningen visar att de sektorsansvariga myndigheterna genomfér en mingd
aktiviteter och satsningar, varav manga ir aterkommande och langsiktiga.

Samtidigt finns det stora variationer i hur aktiva de sektorsansvariga myndigheterna
ir i detta arbete. Nagra myndigheter har varit uthélliga i sitt arbete, medan det for
andra har varierat éver tid. Myndigheterna tolkar, tillimpar och forhaller sig till
sektorsansvaret f6r funktionshinderspolitiken pa olika sitt. For vissa myndigheter ir
sektorsansvaret fortfarande otydligt, trots att samtliga granskade myndigheter under
en lang tid har haft ett sektorsansvar f6r funktionshinderspolitiken. En konsekvens av
ett mindre aktivt forhallningssitt hos myndigheter ir att samlande, stédjande och
padrivande atgirder for att uppna det funktionshinderpolitiska malet inte blir av

inom viktiga omraden.

Ett proaktivt forhallningssatt praglar de myndigheter som har
kommit langst i sitt arbete med sektorsansvaret

Nagra av de granskade myndigheterna har kommit avsevirt lingre 4dn andra i sin roll
som sektorsansvarig myndighet for funktionshinderspolitiken. Riksrevisionens
bedomning ir att det kan forklaras av att dessa myndigheter har haft ett mer proaktivt
torhallningssitt. Dessa myndigheter har analyserat och aktivt tagit stillning till vad
sektorsansvaret ska innebira f6r deras verksamhet. De har identifierat vilka som 4r de
huvudsakliga malgrupperna inom sina sektorer och tagit initiativ till samlande,
stodjande och padrivande aktiviteter och insatser. For andra ir det mer oklart.

Riksrevisionen har till exempel hos Forsiakringskassan iakttagit en viss
sammanblandning av sektorsansvaret och andra uppdrag som ar kopplade till
funktionshindersomradet. Det kan bero pa att vissa av myndighetens uppgifter och
uppdrag 6verlappar varandra. Det kan ocksa vara ett tecken pa att alltfor ménga lager
av verksamhet hos en enskild myndighet pa samma omréide, med flera parallella
styrmedel fran regeringens sida, till sist blir f6r mycket att halla isdr. Det kan ocksa
handla om att det inte finns en naturlig sektor f6r Forsidkringskassan. Det dr darfor
mojligt att det vore mer effektivt for Forsakringskassan att inte ha en stodjande,
samlande och padrivande roll, och i stillet samla sina resurser och fokusera pa sina
karnuppdrag péa funktionshindersomradet.

Regeringen behover konkretisera styrningen av
sektorsansvaret och den funktionshinderspolitiska strategin
for 2021-2031

Riksrevisionen bedomer att regeringens styrning av sektorsansvaret och strategin for
systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2021-2031 behover
konkretiseras.
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5.2.1

5.2.2

5.2.3

Regeringens strategi for systematisk uppfoljning av
funktionshinderspolitiken 2021-2031 saknar delmal och konkreta
atgarder

Riksrevisionens granskning visar att regeringens strategi for systematisk uppf6ljning
av funktionshinderspolitiken 2021-2031 har bidragit till att funktionshindersfragor i
hogre grad uppmirksammas hos myndigheterna. Riksrevisionen konstaterar
samtidigt att regeringens krav pa 6kad uppfsljning i sig inte betyder att fler konkreta
atgirder vidtas mot det nationella malet f6r funktionshinderspolitiken. Det ir enligt
Riksrevisionens bedomning oklart vad som ska astadkommas med den
funktionshinderspolitiska strategin.

Granskningen visar att f av de granskade myndigheterna har en tydlig bild av vilka
atgirder som de behover vidta med anledning av regeringens strategi. De
sektorsansvariga myndigheterna omniamns i strategin, men det framgar inte hur
myndigheterna ska bidra med sitt sirskilda sektorsansvar. Strategin saknar delmal
och konkreta atgirder. Detta kan stillas i kontrast till de nationella handlingsplaner
som finns i Norge, Finland och Island som innehaller en mingd konkreta atgirder
som ska genomforas i syfte att uppna lindernas funktionshinderspolitiska

malsittningar.

Aterrapporteringarna behover utvecklas for att det ska bli mojligt
att battre folja myndigheternas funktionshinderspolitiska arbete

Myndigheternas aterrapporteringar i drsredovisningarna ir alltfér begrinsade for att
det ska ga att skapa en tydlig bild av hur myndigheternas funktionshinderspolitiska
arbete fortskrider. En oversiktlig genomgang av aterrapporteringarna fran ovriga
myndigheter som omfattas av regeringens strategi visar ett liknande monster.
Aterrapporteringarna ir kortfattade och endast enstaka myndigheter aterrapporterar
arbetet pa det sitt som strategin anger. I vissa aterrapporteringar ir det svart att
urskilja aktiviteter och insatser som ir féranledda av myndigheternas sektorsansvar.
Det finns inte heller ndgon samlad redovisning i myndigheternas aterrapporteringar
av vad myndigheten har uppnatt pa funktionshindersomradet och vad som aterstar
att gora. Nagra myndigheter har valt att komplettera rapporteringen i
arsredovisningen med separata dterrapporteringar eller rapporter for att beskriva sitt
arbete pa ett mer utvecklat sitt. Aterrapporteringarna behéver utvecklas for att det ska
bli majligt att bittre folja myndigheternas funktionshinderspolitiska arbete.

Det saknas sektorsansvariga myndigheter inom
funktionshinderspolitiken for flera viktiga sektorer i dagens
samhalle

Riksrevisionen konstaterar att det saknas sektorsansvariga myndigheter inom

funktionshinderspolitiken for flera av de viktiga och tunga sektorerna i dagens
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samhille, som till exempel transport, rittsvisende, konsumentpolitik och
upphandling.

For att sektorsansvaret till fullo ska kunna bli ett verkningsfullt styrmedel for
funktionshinderspolitikens breda tvirperspektiv kan det finnas anledning att ge
myndigheter inom flera sektorer ett sddant utokat ansvar. Riksrevisionen bedomer att
det dr rimligt att 6ver tid se 6ver vilka statliga myndigheter som med hinsyn till
myndighetens forutsittningar och samhallets utveckling 4r bast limpade att tilldelas
ett sektorsansvar. En sddan 6versyn skulle i forsta hand kunna riktas mot gruppen av
myndigheter som redan omfattas av regeringens strategi for systematisk uppfoljning
av funktionshinderspolitiken 2021-2031.

5.2.4 Regeringen behover staka ut och konkretisera vagen framat

Nir det nationella malet for funktionshinderspolitiken beslutades 2017 efterlyste
riksdagen ett samlat helhetsgrepp om funktionshinderspolitiken. For att regeringens
styrning ska bli mer effektiv och bidra till ett sidant samlat grepp om
funktionshinderspolitiken bedomer Riksrevisionen att regeringens strategi behover
konkretiseras och pa ett tydligare sitt staka ut vigen framat. Det bor lampligen kunna
ske inom ramen for den handlingsplan som regeringen planerar ska gilla under dren
2026-2031.

Av de myndigheter som omfattas av regeringens strategi, har de sektorsansvariga
myndigheterna genom sin sarskilda roll att vara samlande, stodjande och padrivande
pa funktionshindersomradet, utékade mojligheter att bidra till ett effektivt
genomforande av det funktionshinderspolitiska maélet. Granskningen visar att det
inte finns en tydlig koppling mellan strategin och sektorsansvaret. Regeringen
behover tillsammans med myndigheterna tydliggéra vad det sarskilda sektorsansvaret
innebidr och hur rollen att vara samlande, stodjande och padrivande kan bidra till det
fortsatta arbetet med strategin. Hiar kan MFD ge st6d genom att exempelvis erbjuda
plattformar och olika kanaler f6r erfarenhetsutbyte mellan de sektorsansvariga
myndigheterna om hur arbetet med sektorsansvaret kan vidareutvecklas.
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Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer till regeringen och de granskade
myndigheterna. Rekommendationerna syftar till att forstirka sektorsansvaret inom
funktionshinderspolitiken s att de sektorsansvariga myndigheterna mer effektivt ska

kunna bidra till det nationella malet.

Till regeringen
e Se 6ver om myndigheter for fler sektorer ska tilldelas ett sektorsansvar inom

funktionshinderspolitiken.

e Konkretisera strategin for funktionshinderspolitiken, diribland
sektorsansvarets roll, i samband med framtagandet av den planerade
handlingsplanen for 2026-2031.

e Ge de sektorsansvariga myndigheterna i uppdrag att foresla hur det sirskilda
sektorsansvaret kan anvindas i den planerade handlingsplanen for aren 2026—
2031.

e Folj upp och sikerstill att aterrapporteringen av strategin blir mer enhetlig och

haller tillrackligt hog kvalitet for att det ska vara mojligt att bedéma om

utvecklingen gar framat.

Till de sektorsansvariga myndigheterna

Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket, Boverket, Forsikringskassan, Post- och
telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Socialstyrelsen, Statens kulturrad och Statens

skolverk.

e Ta stillning till vad sektorsansvaret innebir fér er myndighet och hur rollen
som sektorsansvarig myndighet kan utvecklas for att bidra till malet f6r
funktionshinderspolitiken.

e Synliggor det samlande, stodjande och padrivande arbetet inom ramen f6r
sektorsansvaret i uppfoljningar och aterrapporteringar till regeringen.

Till Myndigheten for delaktighet

e Stod de sektorsansvariga myndigheterna i hur de kan anvinda sektorsansvaret
som ett verktyg i det fortsatta arbetet med regeringens strategi for systematisk

uppfoljning av funktionshinderspolitiken.
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Bilaga 1. Myndigheter med sektorsansvar inom
funktionshinderspolitiken

I denna bilaga beskrivs kort de sektorsansvariga myndigheternas grundliggande
verksamhet samt deras sektorsansvar f6r funktionshinderspolitiken. Beskrivningarna
av myndigheternas verksamheter ir inte uttémmande och vissa myndigheter ir dven
sektorsansvariga for andra fragor in funktionshinderspolitiken.

De sektorsansvariga myndigheterna ir Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket,
Boverket, Forsikringskassan, Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet,
Socialstyrelsen, Statens kulturrdd och Statens skolverk.

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen ar forvaltningsmyndighet for arbetsmarknadspolitiska fragor.
Myndigheten ansvarar for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten!3° och ska
verka for att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt och stédja
kompetensforsérjningen. I Arbetsférmedlingens uppgifter ingar bland annat att ta
fram och tillgingliggéra kunskapsunderlag och statistik om arbetsmarknaden och
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.!3! Myndigheten ska verka for att
forbattra arbetsmarknadssituationen f6r personer som har en funktionsnedsittning
och uppritthilla egen kompetens och verksamhet for att stodja personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga att fa eller behalla ett
arbete.!32

Enligt 7 § férordningen (2022:811) med instruktion for Arbetsformedlingen har
myndigheten inom arbetsmarknadspolitiken ett samlat ansvar (sektorsansvar) for
fragor som ror mojligheterna for personer att fa och behalla ett arbete. Myndigheten
ska inom ramen for detta ansvar vara samordnande, stédjande och padrivande i

forhallande till 6vriga berdrda parter.

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket ska verka for goda férhallanden i arbetsmiljon och pa
arbetsmarknaden och frimja samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare pa
arbetsmiljsomradet. Myndigheten ska ocksa arbeta for att regelverket inom dess
verksamhetsomrade f6ljs.133 Myndigheten har bland annat i uppgift att ta fram
juridiskt bindande foreskrifter, inspektera arbetsstillen och sprida information om
arbetsmiljoregler.

130 Utom i de delar dir annat &r sirskilt foreskrivet.

131 1-4 {§ forordningen (2022:811) med instruktion for Arbetsfsrmedlingen.
1327 § forordningen (2022:811) med instruktion for Arbetsfsrmedlingen.

133 Ta § férordningen (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljoverket.
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Enligt 3 § férordningen (2007:913) med instruktion f6r Arbetsmiljéverket har
myndigheten dven ett samlat ansvar (sektorsansvar) for funktionshinders- och
tillganglighetsfradgor inom arbetsmiljdomradet. Myndigheten ska inom ramen for
detta ansvar vara samlande, stodjande och padrivande i forhallande till 6vriga berérda
parter.

Boverket

Boverket arbetar med samhillsplanering, byggande och boende. Boverket ar
forvaltningsmyndighet for frigor om byggd miljo, hushallning med mark- och
vattenomrdaden, fysisk planering, byggande och forvaltning av bebyggelse, boende och
bostadsfinansiering. Myndigheten har bland annat i uppgift att ta fram féreskrifter
och vigledningar, ansvara for tillsyn éver energideklarationer och tillimpningen av
plan- och bygglagen, administrera statliga stod och bidrag samt utreda och analysera

fragor inom sitt verksamhetsomrade.134

Enligt 2 { férordningen (2022:208) med instruktion f6r Boverket har myndigheten ett
samlat ansvar (sektorsansvar) for funktionshinderfragor med anknytning till sitt
verksamhetsomrade och ska inom ramen for det ansvaret vara samlande, stodjande
och péadrivande i forhillande till 6vriga ber6rda aktorer.

Forsakringskassan

Forsakringskassan ir forvaltningsmyndighet for de delar av socialférsikringen och
andra formaner eller ersittningar som myndigheten ansvarar f6r. Verksamheten
bestar huvudsakligen i att besluta och betala ut sidana férmaner och ersittningar och
inkluderar formaner riktade till personer med funktionsnedsittning. Pa uppdrag av
Pensionsmyndigheten betalar Forsikringskassan ocksa ut pensioner. Andra uppgifter
ir bland annat att ge information till berérda om socialférsikringen, f6lja
socialforsikringssystemets utveckling och effekter for enskilda och sambhille inom
sitt verksamhetsomrade och se till att en kvalificerad kunskapsuppbyggnad sker i
fraga om de verksamhetsomrdden som myndigheten ansvarar f6r.13>

Enligt 2 § 9 i férordningen (2009:1174) med instruktion for Forsikringskassan har
myndigheten ett samlat ansvar (sektorsansvar) for funktionshinderfragor med
anknytning till sitt verksamhetsomrade och inom ramen f6r detta ansvar vara

samlande, stodjande och padrivande i forhallande till 6vriga berérda parter.

Post-och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen dr férvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar inom
postomridet och omradet for elektronisk kommunikation. Till myndighetens
uppgifter hor bland annat att beskriva och analysera utveckling och resultat inom sitt

134 Forordningen (2022:208) med instruktion fér Boverket.
135 1-2 {§ forordningen (2009:1174) med instruktion for Férsikringskassan.
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ansvarsomrade. Post- och telestyrelsen ska se till att de regelverk och rutiner som
myndigheten disponerar 6ver dr kostnadseffektiva och enkla f6r medborgare och
foretag.136 Myndigheten ska ocksé verka for att féretag och andra enskilda har
fortroende for samt formaga och mojlighet att anvinda it och elektroniska
kommunikationstjinster.!37

Enligt 11 § i forordningen (2007:951) med instruktion f6r Post- och telestyrelsen ska
myndigheten sirskilt verka for att malen f6r funktionshinderspolitiken uppnds inom
myndighetens ansvarsomride och ska vara samlande, stodjande och padrivande i

torhallande till 6vriga berorda parter.

Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieimbetet dr en nationell kulturarvsmyndighet. Riksantikvarieimbetets
grunduppdrag ir att ansvara for frigor om kulturarvet. Ansvaret omfattar i férsta
hand fragor om kulturlandskap, kulturmiljéer, kulturféremal och museer.138

I5 § forordningen (2014:1585) med instruktion f6r Riksantikvarieimbetet anges att
myndigheten har ett samlat ansvar (sektorsansvar) f6r funktionshinderfragor med
anknytning till myndighetens verksamhetsomrade. Myndigheten ska inom ramen for
detta ansvar vara samlande, stédjande och padrivande i férhallande till 6vriga parter.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ar forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror hilso- och sjukvard
och annan medicinsk verksamhet, tandvérd, socialtjinst, stod och service till vissa
personer med funktionsnedsittning samt fragor om alkohol och missbruksmedel.
Socialstyrelsen ska bistd regeringen med underlag och expertkunskap f6r
utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade.!3 I Socialstyrelsens uppgifter ingar
bland annat att ta fram kunskapsstod, rapporter och foreskrifter, stédja
metodutveckling, tillhandahalla enhetliga begrepp, termer och klassifikationer samt
folja forsknings- och utvecklingsarbetet inom sitt verksamhetsomrade.140

Enligt 2 § andra stycket i férordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen
ska myndigheten ha ett samlat ansvar (sektorsansvar) for genomforandet av det
funktionshinderspolitiska mélet med anknytning till Socialstyrelsens
verksamhetsomrade. Socialstyrelsen ska inom ramen fo6r detta ansvar vara samlande,

stodjande och padrivande i férhéillande till 6vriga bersrda parter.

136 1-1a §f forordningen (2007:951) med instruktion fér Post- och telestyrelsen.

13711 § forordningen (2007:951) med instruktion f6r Post- och telestyrelsen.

138 Riksantikvariedmbetet, "Det hir gor Riksantikvarieimbetet”, himtat 2024-09-09; 1 § forordningen
(2014:1585) med instruktion fér Riksantikvarieimbetet.

1391 § forordningen (2015:284) med instruktion f6r Socialstyrelsen.

140 4 § forordningen (2015:284) med instruktion f6r Socialstyrelsen.
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Statens kulturrad

Statens kulturrad (Kulturradet) har till uppgift att verka for kulturens utveckling och
tillganglighet genom att bland annat fordela och folja upp statliga bidrag och genom
andra frimjande atgirder. Myndigheten ska sirskilt verka for konstnirligt och
kulturpolitiskt virdefull utveckling inom verksamheter som rér teater, dans, musik
och annan scenkonst, litteratur, kulturtidskrifter, lisfrimjande, bibliotek, bild och
form, museer och utstillningar, regional kulturverksamhet, samiska folkets och
ovriga minoriteters kultur och andra kulturella andamal.1+

Enligt 3 § 3 i férordningen (2012:515) med instruktion fo6r Statens kulturrdd har
Kulturradet ett samlat ansvar (sektorsansvar) for funktionshindersfragor med
anknytning till myndighetens verksamhetsomrade och ska inom ramen for detta
ansvar vara samlande, stédjande och padrivande i férhallande till 6vriga berdrda

aktorer.

Statens skolverk

Statens skolverk (Skolverket) ir forvaltningsmyndighet for skolvisendet och ska bland
annat genom sin verksamhet fraimja att alla barn och elever far tillging till en
likvardig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.
Myndigheten ska f6lja utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade och kontinuerligt

gora en analys av behov av atgirder inom omradet.142

Enligt 18 § 1 i férordningen (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk ska
myndigheten ha ett samlat ansvar (sektorsansvar) for funktionshinderfragor inom
ramen for sitt verksamhetsomrade och — i den mén det inte 4r en uppgift for
Specialpedagogiska skolmyndigheten — inom ramen f6r detta ansvar vara samlande,
stodjande och padrivande i férhillande till 6vriga bersrda parter.

141 1-2 {§ forordningen (2012:15) med instruktion fér Statens kulturrad.
1421 § forordningen (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk.
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Bilaga 2. Myndigheten for delaktighet (MFD)

Myndigheten f6r delaktighet (MFD) ir en liten myndighet med cirka 40 medarbetare
som har ett omfattande uppdrag. Myndighetens arbete riktar sig frimst till de
offentliga aktérer som har moijlighet att paverka och driva forindring pa samhaillsniva

som statliga myndigheter, kommuner och regioner.143

Uppdrag i myndighetsinstruktion#4 (urval av relevans for granskningen)

Myndigheten fér delaktighet ska enligt sin instruktion verka for att det nationella malet
for funktionshinderspolitiken uppnas. Myndighetens arbete ska ha ett jamstilldhets-,
mangfalds- och barnrittsperspektiv.145

Myndigheten ska bland annat

e inférskaffa och sammanstilla kunskap om utvecklingen av levnadsvillkoren f6r
personer med funktionsnedsittning

e Jarligen i en samlad rapport redovisa utvecklingen av levnadsvillkoren och av
offentliga aktorers samlade arbete f6r att na det nationella malet for
funktionshinderspolitiken

o f¢lja relevant forskning om funktionshinder och vid behov initiera utveckling av ny
kunskap

e tafram stod och vigledning till olika samhillsaktorer i syfte att sikerstilla
tillginglighet och delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning inom olika
samhillsomraden.146

Sarskilt regeringsuppdrag om att tillhandahalla stod med uppféljning

MED har i uppdrag att ge stod till de myndigheter som omfattas av regeringens beslut
om en strategi for systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2021-2031.
MEFD ska arligen limna en samlad rapport till Regeringskansliet (Socialdepartementet),
baserad pa myndigheternas arsredovisningar.147

143 Myndigheten for delaktighet, Arsredovisning 2023, 2024.

144 Redogorelsen utgar fran den nu gillande instruktionen. I férordningen (2014:134) med instruktion for
Myndigheten f6r delaktighet reglerades uppgiften att ge stod for arbeteti 4 § 5.

1451 § forordningen (2024:78) med instruktion f6r Myndigheten f6r delaktighet.

146 3§ forordningen (2024:78) med instruktion f6r Myndigheten for delaktighet.

147 Uppdrag att ge stod vid uppfoljning av funktionshinderspolitiken, regeringsbeslut 1:14, 2021-09-23, dnr
$2021/06596.
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MFD ska folja levhadsvillkoren for personer med
funktionsnedsattning

En av myndighetens centrala uppgifter ir att f6lja utvecklingen av levnadsvillkor f6r
personer med funktionsnedsittning. Att f6lja denna utveckling ir en komplex
uppgift, sirskilt med tanke pd att personer med funktionsnedsittning ir en mycket
heterogen grupp. MFD har paborjat ett arbete med att identifiera ett antal befintliga
indikatorer inom tillginglig statistik for att kunna f6lja utvecklingen under
strategiperioden 2021-2031. Detta arbete ersitter inte ansvariga myndigheters
uppdrag att utveckla indikatorer inom de samhillsomraden dir indikatorer saknas
eller behover forbittras.148

MFD ska folja upp hur offentliga aktorer arbetar med
tillganglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsattning

MFD har i uppdrag att folja upp hur offentliga aktérer arbetar med tillginglighet och
delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning. Myndigheten foljer arligen via
enkitundersokningar upp kommuners, regioners och statliga myndigheters arbete pa
omradet. MFD konstaterade i sin uppféljning av funktionshinderspolitiken ar 2022
att myndigheternas arbete har tagit manga viktiga steg framat. Samtidigt menar MFD
att en rad grundliggande utmaningar kvarstar. Framfor allt visar uppf6ljningen att
flera aktorer har svart att applicera det funktionshinderspolitiska malet pa sitt
karnuppdrag och att de behover vissa sin formaga att f6lja utvecklingen for
malgruppen inom sitt omrade.** [ uppfoljningen av funktionshinderspolitiken ar
2023 valde MFD att jaimfora resultaten for de statliga myndigheter som omfattas av
regeringens strategi for systematisk uppféljning av funktionshinderspolitiken 2021—
2021 med de statliga myndigheter som inte ingar i satsningen. MFD har utifran
denna jimforelse kunnat konstatera att regeringens riktade styrning har gjort stor
skillnad pa resultatet inom flera omraden.150

MFD ska stodja myndigheters arbete med regeringens
funktionshinderspolitiska strategi
MEFD ska stodja myndigheters arbete med att nd det funktionshinderspolitiska malet.

MFD har i uppdrag att stédja och ge vigledning till de utpekade myndigheterna i
regeringens tiodriga funktionshinderspolitiska strategi som léper fram till 2031.151

148 Myndigheten for delaktighet. Uppféljning av funktionshinderspolitiken, strategi for systematisk uppfoljning av
funktionshinderspolitiken, 2022.

149 Myndigheten for delaktighet. Uppfiljning av funktionshinderspolitiken, strategi for systematisk uppfoljning av
funktionshinderspolitiken, 2022.

150 Myndigheten for delaktighet. Uppfoljning av funktionshinderspolitiken, strategi for systematisk uppfoljning av
funktionshinderspolitiken, 2023.

151 Uppdrag att ge stod vid uppfoljning av funktionshinderspolitiken, regeringsbeslut 1:14, 2021-09-23,
dnr $2021/06596.
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MFD:s roll r att frimja ett systematiskt och effektivt genomforande av
funktionshinders-politiken i samhillet.’52 MFD ska stodja berérda myndigheter i
deras utveckling av uppfoljningsinsatser savil inom sektorerna som i relation till det
funktionshinderspolitiska malet och dess fyra inriktningar. MFD erbjuder st6d i
utvecklingen av respektive myndighets uppf6ljning och att utveckla en struktur for
myndighetens redovisning. For att frimja ett enhetligt stod och en tydlig ingang till
MFD har en ny samordnande funktion for strategiarbetet tillsatts.1>3

152 2 § forordningen (2024:78) med instruktion fér Myndigheten f6r delaktighet.

153 Myndigheten for delaktighet. Uppfoljning av funktionshinderspolitiken, strategi for systematisk uppfoljning av
funktionshinderspolitiken, 2022.
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Bilaga 3. Funktionshinderspolitikens fyra
inriktningar

Regeringens syfte med funktionshinderspolitikens fyra inriktningar &r att stirka
forutsittningarna for att uppna det nationella malet att, med FN:s konvention om
rittigheter f6r personer som utgdngspunkt, uppna jimlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhallet for personer med funktionsnedsittning. Inriktningarna ir
omsesidigt beroende av varandra och ir relevanta for aktérer inom alla samhillets
omriden pa nationell, regional och lokal niva.15+

Principen om universell utformning

Principen om universell utformning ses av regeringen som en prioriterad inriktning i
genomforandet av funktionshinderspolitiken. Universell utformning innebir att
samhillet utformas med medvetenhet om den variation som aterfinns i befolkningen
och moijliggor att personer med funktionsnedsittning far mojlighet att verka i
vardagen pa samma villkor som minniskor utan funktionsnedsittning.15

Universell utformning handlar om att géra ritt frin bérjan och undvika att skapa
otillginglighet sa att det uppstar behov av anpassningar och speciallésningar i
efterhand. Principen bygger pa att tjinster, program, produkter och miljoer ska
utvecklas sa att de kan anvindas och nyttjas av alla. Ataganden om universell
utformning utesluter inte hjilpmedel for enskilda grupper av personer med
funktionsnedsittning nir det behovs.156

Befintliga brister i tillgangligheten

I likhet med universell utformning handlar tillginglighet om att anvindbarhet ska
uppnas, men genom att dtgirda redan existerande brister. Inriktningen betyder att
hinder som gor en plats eller verksamhet oanvandbar f6r personer med olika
funktionsnedsittningar ska atgirdas.1s

Individuella stod och losningar

Generella 16sningar for att 6ka tillgingligheten kan inte alltid garantera tilltride och
tillgang for alla till alla delar i sambhillet. Det finns individer for vilka tillginglighet i
vissa fall maste sikerstillas pa andra sitt. Individuella stod och 16sningar som
samhillet tillhandahaller syftar till att individen ska uppna sjilvstindighet,

154 Prop. 2016/17:188.

155 Prop. 2016/17:188.

156 FN-konventionen artikel 4 (f) allminna ataganden.

157 Av artikel 1 i FN-konventionen framgar att det inte bara handlar om fysiska hinder utan olika typer av
bristande i tillginglighet for "personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella och sensoriska
funktionsnedsittningar”.
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delaktighet och jimlikhet. Det kan exempelvis handla om hjilpmedel, ledsagning,
fardtjanst, sarskilt stod i utbildning eller personlig assistans.

Regeringen anser att tillhandahallande av individuella stod 4r en prioriterad
inriktning f6r genomfsérandet av funktionshinderspolitiken, men ska ses som

komplement i férhallande till den generella tillgingligheten i samhillet.158

Forebygga och motverka diskriminering

Arbetet med de tre inriktningarna om universell utformning, atgirdande av befintliga
brister i tillginglighet samt kravet pa individuella stod och losningar syftar till att
forebygga och motverka diskriminering. Ett 6vergripande syfte med det nationella
malet, den nya politiken och FN-konventionen ir att forebygga och motverka
diskriminering och att uppna ett jamlikt atnjutande av minskliga rattigheter.

158 Prop. 2016/17:188.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Fran vision till verklighet —sektorsansvaret i
funktionshinderspolitiken (RiR 2024:22)

Funktionshinderspolitiken syftar till att skapa ett mer jamlikt samhille dir alla
minniskor har lika mojlighet att vara delaktiga. Nio myndigheter har fatt ett sarskilt
sektorsansvar. Riksrevisionen har granskat deras roll att vara samlande, stédjande

och padrivande inom funktionshinderspolitiken.

Sektorsansvariga myndigheter dr Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Boverket,
Forsikringskassan, Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Socialstyrelsen,
Statens kulturrad och Statens skolverk. Granskningen har ocksa omfattat regeringen
och Myndigheten for delaktighet.

Riksrevisionens samlade bedémning &r att myndigheterna delvis arbetar effektivt
med att bidra till mélet for funktionshinderspolitiken. Bilden skiljer sig 4t mellan de
granskade myndigheterna och jimforelser forsvaras av att de i olika omfattning f6ljer
upp och aterrapporterar sitt arbete. Riksrevisionens bedomning dr att det till viss del

forklaras av att regeringens styrning av funktionshinderspolitiken 4r otydlig.

I granskningen konstateras ocksa att det saknas sektorsansvariga myndigheter
for flera viktiga samhillssektorer. Det ror sig till exempel om transportfragor,

rittsvisendet, konsumentpolitik och offentlig upphandling.

For att bidra till ett effektivt och samlat grepp om funktionshinderspolitiken bedémer
Riksrevisionen att regeringen behéver konkretisera styrningen av sektorsansvaret
och den funktionshinderspolitiska strategin och pa ett tydligare sitt staka ut vigen
framat. Det bor kunna ske inom ramen fér den handlingsplan som regeringen
planerar ska gilla under aren 2026-2031.
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