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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till dndringar i lagen (2006:1209) om
hamnskydd. Andringarna innebir fortydliganden nir det giller lagens
tillimpningsomréde och att hamnens grénser i skyddshénseende ska fast-
stdllas i hamnskyddsutredningen.

Andringarna foreslas triida i kraft den 1 juli 2025.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2024/25:148

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i1 lagen
(2006:1209) om hamnskydd.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen

(2006:1209) om hamnskydd

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 3 kap. 2 § lagen (2006:1209) om

hamnskydd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
23

Denna lag giller alla hamnar i
Sverige diar det finns minst en
sddan hamnanldggning som om-
fattas av artikel 3.1-3.3 i forord-
ning (EG) nr 725/2004. Med
avseende pd en sddan hamn-
anldggning skall dock bestimmel-
serna i forordning (EG) nr
725/2004 och lagen (2004:487) om
sjofartsskydd tillimpas i stdllet for
denna lag.

Lagen skall inte tillimpas pa
militdra anldggningar i en hamn.

Denna lag giller alla hamnar i
Sverige diar det finns minst en
sddan hamnanldggning som om-
fattas av artikel 3.1-3.3 i forord-
ning (EG) nr 725/2004. Om en
hamnskyddsutredning enligt denna
lag visar att en sddan hamn-
anldggning i praktiken omfattar
hela hamnen ska bestimmelserna i
forordning (EG) nr 725/2004 och
lagen (2004:487) om sjofartsskydd
tillimpas pd den hamnen framfor
bestdmmelserna i denna lag.
Lagen ska inte tillimpas pa
militdra anldggningar i en hamn.

3 kap.
2§

En hamninnehavare, inom vars
omrdde det finns minst en
hamnanlidggning enligt forordning
(EG) nr 725/2004, skall gora en
hamnskyddsutredning.

En hamninnehavare ska géra en
hamnskyddsutredning, om det inom
hamnomrddet finns minst en
hamnanlidggning som omfattas av
forordning (EG) nr 725/2004. 1
hamnskyddsutredningen ska ham-
nens grdnser i skyddshdinseende
faststdllas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.



3 Arendet och dess beredning

Inom Landsbygds- och infrastrukturdepartementet utarbetades en prome-
moria med anledning av ett 6vertradelsedrende som Europeiska kommis-
sionen inlett mot Sverige avseende bland annat genomfGrandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/65/EG av den 26 oktober
2005 om okat hamnskydd (LI2023/01798 och SB2024/00416). Prome-
morian innehéller forslag till dndringar i lagen (2006:1209) om hamn-
skydd som delvis hanterar kommissionens papekanden.

Direktivet finns i bilaga 1. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 2 och promemorians lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4.
Remissyttrandena finns tillgéngliga i Landsbygds- och infrastruktur-
departementet (L12024/02270).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 mars 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som dverensstimmer med lagforslaget i denna proposi-
tion. Lagrédets yttrande finns i bilaga 5.

4 Bakgrund

4.1 Motiverat yttrande om bristande tillimpning av
EU-rittsliga bestimmelser

Europeiska kommissionen har i ett motiverat yttrande daterat den 24 april
2024 foljt upp en tidigare formell underrittelse och sammanfattningsvis
gjort géllande att Sverige inte uppnatt huvudsyftet med Europaparla-
mentets och radets direktiv 2005/65/EG av den 26 oktober 2005 om &kat
hamnskydd, C(2023)475 final, d&rendenr INFR(2022)2206.

Regeringen limnade i propositionen Andrade regler om direkttilldelning
av avtal om kollektivtrafik pa jarnvdg (prop. 2023/24:17) forslag pa en
andring i lagen med anledning av ett av kommissionens papekanden i den
formella underrédttelsen. Lagindringen tridde i kraft den 25 december
2023.

I det motiverade yttrandet har kommissionen bland annat anfort att
Sverige inte uppfyllt sin skyldighet enligt artikel 2.4 i direktivet. Rege-
ringen har 1 sitt svar bemott kommissionens papekande pa denna punkt.
Denna proposition innehaller forslag till lagdndringar for att Sverige ska
uppfylla sin skyldighet.

4.2 Hamnskydd och sjofartsskydd

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/65/EG om 6kat hamnskydd,
hirefter kallat hamnskyddsdirektivet, genomfors med lagen (2006:1209)
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om hamnskydd, férordningen (2006:1213) om hamnskydd och Transport-
styrelsens foreskrifter (TSFS 2022:21) om hamnskydd. Bestimmelserna
om hamnskydd syftar till att skydda hamnarna mot hot om sédkerhets-
tillbud. For varje hamn ska det faststéllas vilka grinser hamnskydds-
direktivet ska vara tillimpligt inom. Med hamnskydd avses atgirder som
ska vidtas i hamnar i syfte att skydda ménniskor, infrastruktur och
utrustning i hamnarna mot allvarliga olagliga handlingar (1 kap. 1 § lagen
om hamnskydd). Méanniskor som arbetar i eller passerar genom hamnar
samt infrastruktur och utrustning behover skyddas frén angrepp utifran.
Det kan handla om att i en sa kallad hamnskyddsutredning identifiera
kénslig verksamhet och svaga punkter i infrastruktur och forfaranden, att
identifiera vilken personal som ska genomgéd bakgrundskontroller och
sdkerhetsprovning och att faststilla risken for att ett sikerhetstillbud far
foljdeffekter. Darefter ska faststéllas bland annat vilka férfaranden som
ska tillimpas, vilka &tgérder som ska vidtas och vilka insatser som krévs
vid olika scenarier. De olika komponenter som omfattas framgar av
bilaga 1 och 2 till Transportstyrelsens foreskrifter om hamnskydd.

Hamnskyddsdirektivet tillkom som ett andra steg efter regelverket om
sjofartsskydd. Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
725/2004 av den 31 mars 2004 om forbattrat sjofartsskydd pa fartyg och i
hamnanlidggningar harmoniserades och inforlivades i gemenskapsrétten de
bestimmelser som pé internationell nivd hade utarbetats inom den
internationella sjofartsorganisationen (IMO). Sjofartsskyddet tar sikte pa,
forutom fartyget, det mer landnira omrade dér samverkan mellan fartyg
och hamn &dger rum, dvs. det mer avgrinsade omrade diar gods och
passagerare befinner sig fore och efter ombordgaendet eller lastningen och
lossningen. Sjofartsskyddet och hamnskyddet kompletterar dérigenom
varandra och skapar ett sammanhingande skydd som stricker sig fran
fartygen via hamnanldggningen till det landbaserade hamnomradet. EU-
forordningen om sjofartsskydd kompletteras pa nationell nivda med lagen
(2004:487) om sjofartsskydd, forordningen (2004:283) om sjofartsskydd
och Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2004:13) om sjofartsskydd.

Utformningen av de bada skydden &r likartade. Forst ska risker och hot
identifieras och dérefter ska planering ske och atgérder vidtas for att for-
hindra att sikerheten dventyras. Medlemsstaterna ansvarar bland annat for
att utova tillsyn over att bestimmelserna f6ljs liksom att, i olika omfatt-
ning, godkénna olika forfaranden som exempelvis en hamnskyddsutred-
ning.

4.3 Hamnskyddsdirektivets tillampningsomrade

I artikel 2.2 1 hamnskyddsdirektivet anges foljande: De &tgérder som
faststlls i detta direktiv ska tillimpas pa alla hamnar i en medlemsstat dar
det finns en eller flera av de hamnanliggningar som omfattas av en
godkénd skyddsplan for hamnanldggningar i enlighet med forordning
(EG) nr 725/2004. Direktivet ska inte tillimpas pa militdra anldggningar i
hamnar. T artikel 2.3 foreskrivs att medlemsstaterna for varje hamn ska
faststilla de grédnser som direktivet ska vara tillimpligt inom, med
vederborlig hdnsyn tagen till hamnskyddsutredningens resultat. Och i



artikel 2.4 anges att om en medlemsstat har faststéllt granserna for en
hamnanldggning i den betydelse som avses i férordning (EG) nr 725/2004
pa ett sadant sdtt att den i praktiken omfattar en hamn, ska de relevanta
bestimmelserna i forordning (EG) nr 725/2004 ha foretrdde framfor
bestdmmelserna i detta direktiv.

Artikel 2.4 genomfors med 1 kap. 2 § forsta stycket lagen om hamn-
skydd dér foljande foreskrivs. Denna lag géller alla hamnar i Sverige dar
det finns minst en sddan hamnanléggning som omfattas av artikel 3.1-3.3
i forordning (EG) nr 725/2004. Med avseende pé en sddan hamnanlagg-
ning skall dock bestimmelserna i férordning (EG) nr 725/2004 och lagen
(2004:487) om sjofartsskydd tillampas i stéllet for denna lag.

5 Lagen om hamnskydd fortydligas

Regeringens forslag: Néir en hamnskyddsutredning visar att en
hamnanlidggning i praktiken omfattar hela hamnen ska bestimmelserna
i forordning (EG) nr 725/2004 och lagen (2004:487) om sjofartsskydd
tillimpas pa hamnen framfor bestimmelserna i lagen om hamnskydd.
Hamnens grianser i skyddshénseende ska faststéillas i hamnskydds-
utredningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen tillstyrker forslagen men anfor
ocksa att atminstone en av de berdrda paragraferna sannolikt kommer att
bli foremél for ytterligare forslag till &dndringar genom det pagéende
regeringsuppdrag som myndigheten utfor. Ovriga remissinstanser till-
styrker eller har inga invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I det motiverade yttrandet anger
Europeiska kommissionen bland annat att Sverige inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt artikel 2.4 i hamnskyddsdirektivet.

Efter den formella underrittelse som foregick det motiverade yttrandet
lamnade regeringen forslag om att i lagen (2006:1209) om hamnskydd ta
bort ett bemyndigande till regeringen eller den myndigheten som
regeringen bestimmer att fa meddela foreskrifter om sa kallade
begriinsade hamnskyddsutredningar, se propositionen Andrade regler om
direkttilldelning av avtal om kollektivtrafik pa jarnvag (prop. 2023/24:17).
I propositionen angavs ocksa att Transportstyrelsens foreskrifter redan
hade &ndrats pa denna punkt och att bemyndigandet saledes inte ldngre
utnyttjades. Lagéndringen som bemyndigandet togs bort genom, tradde i
kraft den 25 december 2023.

Den nu aktuella bestimmelsen i 1 kap. 2 § lagen om hamnskydd ar
avsedd att genomfora artikel 2.4 i hamnskyddsdirektivet. Enligt bestim-
melsen i lagen ska regelverken om sjofartsskydd tillimpas i stéllet for
lagen om hamnskydd med avseende pa en sddan hamnanldggning som
omfattas av EU-forordningen om sjofartsskydd. I forarbetena anges att for
hamnar som i praktiken utgoérs av en enda hamnanldggning innebéar
tillampningsomradet att endast reglerna om sjofartsskydd normalt kommer
att tillimpas. Det anges ocksd att om hamnomradet &r storre &n
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Prop. 2024/25:148 hamnanldggningen ska hamnskyddsreglerna tillimpas i det omrade som
ligger utanfor hamnanldggningen, se propositionen Hamnskydd (prop.
2005/06:212 s. 22).

Emellertid ska det alltid géras en hamnskyddsutredning enligt artikel 6.1
i direktivet. Utredningen ska omfatta de omstdndigheter som anges i bilaga
1 till hamnskyddsdirektivet, bland annat faststdllande av hamngrinserna.
Artikeln dr genomford i 3 kap. 2 § lagen om hamnskydd. Det ar alltsé i
hamnskyddsutredningen som hamnens grinser faststélls, det vill siga
granser inom vilka hamnskyddsdirektivet ska vara tillaimpligt eller, med
andra ord, hamnens granser i skyddshénseende. Forst nér det faststéllts i
hamnskyddsutredningen att hamnanldggningens grénser i praktiken
omfattar hela hamnen i skyddshdnseende ska relevanta bestimmelser i
regelverken om sjofartsskydd tillimpas framfor bestimmelserna om
hamnskydd p& den hamnen. En hamnskyddsutredning ska saledes alltid
goras. Det finns darfor skal att fortydliga bestimmelsen i 1 kap. 2 § lagen
om hamnskydd. Transportstyrelsen anfor i sitt remissvar att ytterligare
forslag till andringar kan aktualiseras i ett senare drende. Regeringen delar
myndighetens uppfattning om ett sdédant behov och avser att aterkomma i
fragan. Nar det giller Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2022:21) om
hamnskydd 4r dessa redan utformade sé att det framgér att det alltid ska
goras en hamnskyddsutredning.

Som en f6ljd av dndringen i 1 kap. 2 § lagen om hamnskydd bor dven
3 kap. 2 § lagen om hamnskydd fortydligas sa att det framgar att i hamn-
skyddsutredningen ska ingé en faststéllelse av hamnens grinser i skydds-
hénseende.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2025.
Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra overgangsbestam-
melser.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invéndningar mot forslaget eller bedom-
ningen.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Det dr angeldget att
de foreslagna fortydligandena kan trdda i kraft sa snart som mgjligt. Den
1 juli 2025 bedéms vara en rimlig tidpunkt. Nagra dvergangsbestimmelser
behovs inte.

7 Konsekvenser

Syftet med forslaget till lagdndringar &r att sdkerstélla att svensk rétt ar
8 utformad i enlighet med EU-ritten. De bestimmelser som hittills ansetts



genomfora hamnskyddsdirektivet pa ett korrekt sétt i lagen om hamnskydd
har befunnits vara otydliga och darfor bor &ndras. Den direkta
konsekvensen av forslaget blir saledes att svensk rétt béttre dverens-
stimmer med hamnskyddsdirektivet. De praktiska konsekvenserna av de
foreslagna lagidndringarna dr daremot troligen mindre eftersom det redan
framgar av Transportstyrelsens foreskrifter om hamnskydd att en hamn-
skyddsutredning alltid ska goras. Forslagen bedoms dérfor inte medfora
nagot nimnvart merarbete for hamninnehavarna.

Det ar ocksa vért att erinra om att de foreslagna lagéindringarna sannolikt
endast dr ett forsta steg i ett lagstiftningsarbete som kommer att fortsitta.
Regeringen beslutade i juni 2024 att ge Transportstyrelsen i uppdrag att i
samverkan med ett antal andra berdrda myndigheter genomfora en analys
av hamnskyddsdirektivets bestimmelser om hamnskyddsgranser och
hamnskyddsmyndighet, (L12024/01378). Uppdraget ska redovisas senast
den 31 mars 2025. Vid tiden for denna proposition &r det séledes inte ként
vilka slutsatser myndigheterna kommer att dra eller vilka ytterligare
lagédndringar de kan komma att leda till. Férslagen i denna proposition ar
emellertid nodvéndiga justeringar infor det fortsatta hamnskyddsarbetet.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2006:1209) om
hamnskydd

1 kap. Allmiinna bestimmelser

Lagens tillimpningsomraide

2§ Denna lag giller alla hamnar i Sverige dar det finns minst en sadan
hamnanldggning som omfattas av artikel 3.1-3.3 i férordning (EG) nr 725/2004.
Om en hamnskyddsutredning enligt denna lag visar att en sadan hamnanliggning
i praktiken omfattar hela hamnen ska bestimmelserna i forordning (EG) nr
725/2004 och lagen (2004:487) om sjofartsskydd tillimpas pd den hamnen framfor
bestimmelserna i denna lag.

Lagen ska inte tillimpas pa militéra anldggningar i en hamn.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Genom paragrafen
genomfors artikel 2.2 och 2.4 i hamnskyddsdirektivet.

1 forsta stycket dndras den andra meningen i fortydligande syfte. Genom
andringen anges att om en hamnskyddsutredning enligt denna lag visar att
en sadan hamnanldggning i praktiken omfattar hela hamnen ska bestdm-
melserna i forordning (EG) nr 725/2004 och lagen (2004:487) om sjofarts-
skydd tillimpas p& den hamnen framfor bestimmelserna i denna lag.
Meningen ska ldsas mot bakgrund av den forsta meningen dér det anges
att denna lag géller alla hamnar i Sverige déar det finns minst en sddan
hamnanldggning som omfattas av artikel 3.1-3.3 i den ndmnda EU-
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Prop. 2024/25:148  forordningen. Andringen innebir att det &r forst nir det i en hamn-
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skyddsutredning faststéllts att hamnens granser inte omfattar ett storre
omréade &n den hamnanldggning som finns dér, som sjofartsskyddsregel-
verken ska tillimpas p& hamnen framfor hamnskyddsregelverken.
Skillnaden mot nuvarande lydelse ar att hamnens grianser férst maste ha
faststallts vilket sker i en hamnskyddsutredning enligt bestimmelserna om
hamnskydd. Den foreslagna meningens lydelse Overensstimmer mer
bokstavligt med artikel 2.4 i hamnskyddsdirektivet.

Faststéllelse av grianserna avser det omrade inom vilket hamnskydds-
direktivet ska vara tillaimpligt. Det ar alltsé grénser i skyddshénseende som
avses. Detta kommer till uttryck i den foreslagna &ndringen i 3 kap. 2 §
lagen om hamnskydd.

I andra stycket gors endast en spraklig dndring.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

3 kap. Skyddskrav for hamnar

Hamnskyddsutredning och hamnskyddsplan
2§ En hamninnehavare ska gora en hamnskyddsutredning om det inom
hamnomradet finns minst en hamnanldggning som omfattas av forordning (EG) nr

725/2004. I hamnskyddsutredningen ska hamnens gréinser i skyddshdinseende fast-
stillas.

I paragrafen anges nir och av vem en hamnskyddsutredning ska goras.
Genom ett tilldigg i paragrafen genomfors artikel 2.3 i hamnskydds-
direktivet.

Forsta meningen dndras endast sprakligt. I en ny andra mening speci-
ficeras att hamnens grianser i skyddshdnseende ska faststidllas i hamn-
skyddsutredningen. Med uttrycket “gréanser i skyddshénseende” avses de
granser inom vilka hamnskyddsdirektivet ska vara tillimpligt, jfr forfatt-
ningskommentaren till 1 kap. 2 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.
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Bilaga 1
L 310/28 Europeiska unionens officiella tidning 25.11.2005
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2005/65/EG
av den 26 oktober 2005
om okat hamnskydd
(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR (4)  For sikerstillande av bista méjliga skydd for sjofarts- och

ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 80.2,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténs yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och

av foljande skal:

(1) Sikerhetstillbud till foljd av terrorism hor till de
allvarligaste hoten mot de ideal i frdga om demokrati,
frihet och fred som utgor sjilva grunden for Europeiska
unionen.

(2) Manniskor, infrastruktur och utrustning i hamnar bor
skyddas mot sikerhetstillbud och de forddande effekter
sadana kan fi. Ett sidant skydd gagnar bade dem som
anvinder transporterna och ekonomin och samhillet
som helhet. @)

(3) Den 31 mars 2004 antog Europaparlamentet och
Europeiska unionens rad forordning (EG) nr 725/2004
om forbittrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanligg-
ningar (*). Atgirderna for okat sjofartsskydd enligt den
forordningen ir bara ett led i de dtgdrder som kravs for
att man skall uppnd tillrickligt hog skyddsnivd i hela
transportkedjan med koppling till sjofarten. Den férord-
ningens rickvidd dr begrinsad till skyddsitgirder
ombord pa fartyg och till samverkan mellan fartyg och
hamn.

(') EUT C 120, 20.5.2005, s. 28.
() EUT C 43, 18.2.2005, s. 26.

()  Europaparlamentets yttrande av den 10 maj 2005 (innu e
offentliggjort i EUT) och radets beslut av den 6 oktober 2005.

() EUTL 129, 29.4.2004, s. 6.

hamnverksamhet bér det inféras hamnskyddsatgérder
som omfattar varje hamn inom de grinser som den
berorda medlemsstaten har faststillt sd att de skydds-
atgarder som vidtagits med tillimpning av forordning
(EG) nr 725/2004 forbattras genom okat skydd i
omrdden med hamnverksamhet. Atgirderna bor gilla
alla hamnar med en eller flera av de hamnanliggningar
som omfattas av forordning (EG) nr 725/2004.

Skyddsmalet i detta direktiv bor kunna uppnds genom att
lampliga tgirder antas utan att det paverkar medlems-
staternas bestimmelser inom omrédet nationell sikerhet
och de étgirder som kan vidtas enligt avdelning VI i
fordraget om Europeiska unionen.

Medlemsstaterna bor ta ingdende skyddsutredningar till
hjilp nir de faststiller de exakta grinserna for det
skyddsvirda hamnomréddet och fattar beslut om vilka
atgdrder som kravs for att sikerstilla tillrickligt hamn-
skydd. Beroende pé gillande skyddsnivé och skillnaderna
mellan olika hamnomradens riskprofiler bor olika
atgdrder vidtas.

Medlemsstaterna bor godkinna sddana hamnskyddspla-
ner som omsitter hamnskyddsutredningens resultat i
praktiken. For att skyddsatgirderna verkligen skall
fungera kravs det dessutom regelbundna Gvningar och
en tydlig uppgiftsdelning mellan de berérda parterna. En
hamnskyddsplan som innehéller bestimmelser om upp-
giftsdelning och Gvningar anses avsevirt oka effektivi-
teten av bdde forebyggande och korrigerande
hamnskyddsétgarder.

Ro-ro-fartyg ir sirskilt sirbara for sikerhetstillbud, i
synnerhet om fartygen medfor bade passagerare och
gods. Lampliga atgdrder grundade pd riskanalyser bor
vidtas for att sikerstilla att bil- och godsfordon som
transporteras pd ett ro-ro-fartyg pd nationella och
internationella rutter inte utg6r nagon risk for fartyg,
passagerare, fartygsbesittning eller gods. Atgéirderna bor
genomforas pa ett sidant sitt att verksamhetsflodet
hidmmas i sé liten omfattning som méjligt.
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(9)  Medlemsstaterna bor kunna inrétta hamnskyddskommit- internationella instrument genomgar och, mot bakgrund

=
=

(13

(14)

)

(16

12

téer som har till uppgift att komma med praktiska rad i
de hamnar som omfattas av detta direktiv.

Medlemsstaterna bor se till att alla berorda parter 4r helt
inforstidda med ansvarsfordelningen i frdga om hamns-
kyddet. Medlemsstaterna bor overvaka skyddsbestim-
melsernas efterlevnad, inritta en myndighet med tydligt
ansvar for landets samtliga hamnar, ansvara for godkin-
nandet av alla skyddsutredningar och skyddsplaner for
sina hamnar, faststilla och meddela skyddsnivéer pd
lampligt sdtt samt se till att dtgirderna meddelas,
genomfors och samordnas vil.

Medlemsstaterna bor godkdnna utredningar och planer
och overvaka genomférandet i sina hamnar. For att
minimera storningarna av hamnverksamheten och den
administrativa bordan for overvakningsorganen, bor
kommissionens évervakning av genomforandet av detta
direktiv goras samtidigt som de inspektioner som
foreskrivs i artikel 9.4 i forordning (EG) nr 725/2004.

Medlemsstaterna bor se till att en sambandspunkt for
hamnskydd skoter forbindelserna mellan kommissionen
och medlemsstaterna. De bor informera kommissionen
om vilka hamnar som omfattas av detta direktiv pa
grundval av de skyddsutredningar som gjorts.

Ett effektivt och enhetligt genomférande av atgérderna
inom ramen for en denna skyddspolitik vicker viktiga
frigor om finansieringsaspekten. Finansieringen av extra
skyddsétgarder bor inte leda till att konkurrensen
snedvrids. Senast den 30 juni 2006 bor kommissionen
for Europaparlamentet och radet ligga fram resultaten av
en undersokning om kostnaderna for de étgirder som
vidtas enligt detta direktiv, och sirskilt behandla frigan
om hur kostnaderna fordelas mellan de offentliga
myndigheterna, hamnmyndigheterna och operatérerna.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheter
och principer som erkinns framfor allt i Europeiska
unjonens stadga om de grundlidggande rattigheterna.

De éatgirder som ér nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med radets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens
genomforandebefogenheter (1).

Det bor faststillas ett forfarande f6r anpassning av detta
direktiv. med hinsyn till den utveckling som

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

=
)

=
&

av gjorda erfarenheter, for anpassning och komplettering
av de enskilda bestimmelserna i bilagorna till detta
direktiv, utan att direktivets rickvidd utvidgas.

Eftersom malet for detta direktiv, nimligen val avvigt
inforande av limpliga atgdrder pa det sjofarts- och
hamnpolitiska omradet, inte i tillricklig utstrackning kan
uppnds av medlemsstaterna och det dirfor, pd grund av
detta direktivs europeiska dimension, bittre kan uppnds
pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gr detta direktiv inte utdver vad som ar
nodvandigt for att uppnd detta mal.

Eftersom detta direktiv giller kusthamnar boér de
skyldigheter som anges i direktivet ¢j vara tillimpliga
for Luxemburg, Slovakien, Tjeckien, Ungern och Oster-
rike.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1

Syfte

Huvudsyftet med detta direktiv ar att infora gemens-

kapsitgirder for att forbéttra hamnskyddet infér hot om
sikerhetstillbud.

Detta direktiv skall dven sikerstilla att sidana skyddsatgarder
som vidtas med tillimpning av férordning (EG) nr 725/2004
drar fordel av ett 6kat skydd i hamnar.

2.

1.

Atgarderna enligt punkt 1 skall besta av foljande:
Gemensamma grundregler f6r hamnskyddsatgirder.
En mekanism for genomforande av dessa regler.

Lampliga mekanismer for 6vervakning av att reglerna
foljs.

Artikel 2
Rickvidd

Detta direktiv faststiller skyddsatgdrder som skall beaktas

i hamnar. Medlemsstaterna fir tillimpa detta direktiv pé
omréden som har anknytning till hamnarna.
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2. De atgdrder som faststills i detta direktiv skall tillimpas Artikel 4

pé alla hamnar i en medlemsstat dir det finns en eller flera av
de hamnanldggningar som omfattas av en godkand skydds-
plan for hamnanliggningar i enlighet med forordning (EG)
nr 725/2004. Detta direktiv skall inte tillimpas pd militira
anldggningar i hamnar.

3. Medlemsstaterna skall for varje hamn faststilla de grénser
inom vilka detta direktiv skall vara tillimpligt, med veder-
borlig hinsyn tagen till hamnskyddsutredningens resultat.

4. Om en medlemsstat har faststillt grinserna for en
hamnanlidggning i den betydelse som avses i forordning (EG)
nr 725/2004 pa ett sadant sitt att den i praktiken omfattar en
hamn, skall de relevanta bestimmelserna i férordning (EG)
nr 725/2004 ha foretride framfor bestimmelserna i detta
direktiv.

Artikel 3

Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de
betydelser som hir anges:

1) hamn: ett specificerat land- och vattenomrdde, med
grinser som faststillts av den medlemsstat i vilken
hamnen befinner sig, vilket bestir av sidana anligg-
ningar och sidan utrustning som underlittar kommersi-
ella sjofartstransporter.

2)  samverkan mellan fartyg och hamn: det samspel som sker
nir ett fartyg direkt och omedelbart berdrs av dtgirder
som innebér forflyttning av personer eller gods eller
tillhandahéllande av hamntjanster till eller fran fartyget.

3)  hamnanliggning: en plats dar samverkan mellan fartyg
och hamn 4ger rum. Detta inkluderar, i tillimpliga fall,
omrédden sdsom ankarplatser, vintekajer och insegling
frédn sjosidan.

4)  sambandspunkt for hamnskydd: det organ som utsetts av
varje medlemsstat och som skall utgora en kontaktpunkt
for kommissionen och andra medlemsstater och under-
latta, folja upp och informera om genomférandet av de
hamnskyddsétgarder som anges i detta direktiv.

5)  hamnskyddsmyndighet: myndighet med ansvar for skydds-
frdgor i en viss hamn.

Samordning med étgirder enligt forordning (EG)
nr 725/2004

Medlemsstaterna skall se till att hamnskyddsétgirderna enligt
detta direktiv noga samordnas med de dtgdrder som vidtas
med tillimpning av forordning (EG) nr 725/2004.

Artikel 5

Hamnskyddsmyndighet

1. Medlemsstaterna skall for varje hamn som omfattas av
detta direktiv utse en hamnskyddsmyndighet. En hamns-
kyddsmyndighet far utses for flera hamnar.

2. Hamnskyddsmyndigheten skall ansvara for upprittande
och genomforande av hamnskyddsplaner som grundar sig pa
resultatet av hamnskyddsutredningar.

3. Medlemsstaterna fir som hamnskyddsmyndighet utse en
behorig  sjofartsskyddsmyndighet enligt forordning (EG)
nr 725/2004.

Artikel 6

Hamnskyddsutredning

1. Medlemsstaterna skall se till att det f6r de hamnar som
omfattas av detta direktiv gors hamnskyddsutredningar. 1
samband med utredningarna skall vederborlig hansyn tas till
de olika hamndelarnas sirart och, i de fall dir berorda
myndigheter i medlemsstaten anser det tillimpligt, dven till
nirliggande omrdden, om dessa péverkar sikerheten i
hamnen, samt till de utredningar for det berorda omradets
hamnanlidggningar som har gjorts med tillimpning av
forordning (EG) nr 725/2004.

2. Varje hamnskyddsutredning skall genomforas med beak-
tande av de specifika kraven i bilaga I som ett minimum.

3. Hamnskyddsutredningarna kan goras av en erkind
skyddsorganisation som avses i artikel 11.

4. Hamnskyddsutredningarna skall godkinnas av den
berérda medlemsstaten.
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Artikel 7

Hamnskyddsplan

1. Medlemsstaterna skall se till att hamnskyddsplaner
utarbetas, uppritthdlls och uppdateras mot bakgrund av
resultatet av hamnskyddsutredningarna. I planerna skall dels
vederborlig hinsyn tas till de olika hamndelarnas sirart, dels
de skyddsplaner integreras som har tagits fram for det berorda
omradets hamnanldggningar med tillimpning av férordning
(EG) nr 725/2004.

2. For var och en av de skyddsniver som avses i artikel 8
skall det i hamnskyddsplanerna faststillas

a) vilka forfaranden som skall tillimpas,

b) vilka dtgérder som skall vidtas,

¢) vilka insatser som krévs.

3. Varje hamnskyddsplan skall utarbetas med beaktande av
de specifika kraven i bilaga II som ett minimum. Hamns-
kyddsplanen skall vid behov sarskilt innehélla skyddsatgarder
som skall tillimpas pd passagerare och fordon innan de
embarkerar havsgdende fartyg som medfor passagerare och
fordon. Nir det géller internationella sjétransporttjanster skall
de berorda medlemsstaterna delta i utredningen av skyddet i
hamnen.

4. Hamnskyddsplanerna fir utarbetas av en erkind skydds-
organisation som avses i artikel 11.

5. Hamnskyddsplanerna skall godkinnas av den berorda
medlemsstaten innan de genomfors.

6. Medlemsstaterna skall se till att hamnskyddsplanernas
genomforande overvakas. Overvakningen skall samordnas
med annan kontrollverksamhet i hamnen.

7. Medlemsstaterna skall sorja for limpliga 6vningar med
hansyn till de grundliggande kraven pa skyddsutbildningsov-
ningar i bilaga IIL.

Artikel 8

Skyddsnivier

1. Medlemsstaterna skall infora ett system med skyddsnivaer
for hamnar eller delar av hamnar.
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2. Det skall finnas tre skyddsnivder enligt definitionen i
forordning (EG) nr 725/2004:

— Skyddsniva 1: den nivd pa vilken de minst omfattande
skyddsatgirderna alltid skall uppratthallas.

—  Skyddsniva 2: den niva pé vilken tillimpliga ytterligare
skyddsdtgarder skall uppritthllas under en viss tid-
speriod pa grund av en forhojd risk for sakerhetstillbud.

— Skyddsniva 3: den nivd pd vilken ytterligare specifika
skyddsatgarder skall uppratthéllas under en begrinsad
tidsperiod i samband med att sikerhetstillbud kan
forvintas eller dr overhingande, dven om det kanske
inte 4r mojligt att identifiera nagot specifikt mal.

3. Medlemsstaterna skall bestimma vilken skyddsnivd som
skall gilla for varje hamn eller del av hamn. En medlemsstat
fér pa varje skyddsniva faststilla att olika skyddsatgarder skall
vidtas i olika delar av hamnen beroende pa hamnskyddsutred-
ningens resultat.

4. Medlemsstaterna skall f6r varje hamn eller del av hamn
meddela gillande skyddsnivd och eventuella indringar av
denna till lamplig person eller limpliga personer.

Artikel 9

Hamnskyddschef

1. En hamnskyddschef skall godkinnas av den berérda
medlemsstaten for varje hamn. Varje hamn skall om mojligt
ha en egen hamnskyddschef, men fr, om det 4r lampligt, dela
skyddschef med andra hamnar.

2. Hamnskyddscheferna skall fungera som kontaktpunkter i
hamnskyddsfragor.

3. Om hamnskyddschefen inte &r samma person som
hamnanldggningens/hamnanlidggningarnas skyddschefer
enligt férordning (EG) nr 725/2004, skall ett nira samarbete
mellan dem sikerstillas.

Artikel 10

Oversyn

1. Medlemsstaterna skall se till att hamnskyddsutredning-
arna och hamnskyddsplanerna ses éver vid behov. Oversynen
skall goras dtminstone en gang vart femte dr.
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2. Oversynsforfarandet skall omfatta artikel 6 eller artikel 7, Artikel 15
beroende pa omstindigheterna.
Kommittéforfarande

Artikel 11
Erkind skyddsorganisation

Medlemsstaterna fir utse erkinda skyddsorganisationer inom
ramen for detta direktiv. Erkinda skyddsorganisationer skall
uppfylla villkoren i bilaga IV.

Artikel 12
Sambandspunkt for hamnskydd

Medlemsstaterna skall utse en sambandspunkt for hamnskydd.
Medlemsstaterna fir utse den sambandspunkt for sjofarts-
skydd som har utsetts enligt férordning (EG) nr 725/2004.
Sambandspunkten for hamnskydd skall till kommissionen
overlimna en forteckning 6ver de hamnar som berdrs av detta
direktiv och informera kommissionen om varje 4ndring av
forteckningen.

Artikel 13

Genomférande och kontroll av efterlevnaden

1. Medlemsstaterna skall infora ett system for att sikerstilla
adekvat och regelbunden oGvervakning av hamnskyddspla-
nerna och deras genomforande.

2. Kommissionen skall, i samarbete med de sambands-
punkter som avses i artikel 12, overvaka medlemsstaternas
genomforande av detta direktiv.

3. Denna overvakning skall genomforas samtidigt med de
inspektioner som foreskrivs i artikel 9.4 i férordning (EG)
nr 725/2004.

Artikel 14

Andringar

Bilagorna I-IV fir dndras i enlighet med forfarandet i
artikel 15.2, utan att detta direktivs rickvidd utvidgas.

1. Kommissionen skall bitridas av den kommitté som
inrdttats enligt forordning (EG) nr 725/2004.

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
en manad.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 16

Sekretess och spridning av information

1. Vid tillimpningen av detta direktiv skall kommissionen, i
enlighet med beslut 2001/844[EG, EKSG, Euratom ('), vidta
lampliga dtgirder for att skydda den sekretessbelagda
information som den har tillging till eller som medlems-
staterna har limnat till kommissionen.

Medlemsstaterna skall vidta likvirdiga atgarder i enlighet med
gillande nationell lagstiftning.

2. Personal som genomfor skyddsinspektioner eller handhar
sekretessbelagd information inom ramen for detta direktiv
skall genomgd limplig sikerhetsprovning, som skall utforas av
den medlemsstat dar den berérda personen 4r medborgare.

Artikel 17

Sanktioner

Medlemsstaterna skall se till att det finns effektiva, proportio-
nerliga och avskrickande sanktioner for overtridelser av de
nationella bestimmelser som antas i enlighet med detta
direktiv.

() EGT L 317, 3.12.2001, s. 1. Beslutet senast &ndrat genom
kommissionens beslut 2005/94/EG, Euratom (EUT L 31,
4.2.2005, s. 66).
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Artikel 18
Genomférande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som 4r nédvindiga for att folja detta
direktiv senast den 15 juni 2007. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehélla en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en
sddan hénvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter
om hur hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv
utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen &verlimna
texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning
som de antar inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 19
Utvirderingsrapport

Senast den 15 december 2008 och direfter vart femte r skall
kommissionen for Europaparlamentet och rédet ligga fram en
utvirderingsrapport som bland annat skall grunda sig pa de
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uppgifter som erhélls enligt artikel 13. Kommissionen skall i
rapporten analysera om medlemsstaterna efterlever detta
direktiv och hur effektiva de vidtagna &tgirderna ir. Vid
behov skall kommissionen ligga fram forslag till nya dtgirder.

Artikel 20
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att
det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 21
Adressater

Detta direktiv riktar sig till de medlemsstater som har sadana
hamnar som avses i artikel 2.2.

Utfardat i Strasbourg den 26 oktober 2005.

Pé Europaparlamentets vagnar
Ordforande
J. BORRELL FONTELLES

Pi ridets vignar
Ordférande
D. ALEXANDER
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BILAGA 1
HAMNSKYDDSUTREDNING

Hamnskyddsutredningen ligger till grund fér hamnskyddsplanens utarbetande och genomférande. Hamnskyddsutred-
ningen skall atminstone omfatta

— identifiering och utvirdering av de tillgingar och den infrastruktur som det 4r viktigt att skydda,

—  identifiering av tinkbara hot mot tillgdngar och infrastruktur och sannolikheten for att hot uppstdr, i syfte att
faststélla och prioritera skyddsatgérder,

— faststillande, urval och prioritering av motétgirder och forfarandeéindringar och graden av effektivitet nir det
p! g g g gl
géiller att minska sdrbarheten, och

— identifiering av svaga punkter, inbegripet den minskliga faktorn, i infrastruktur, strategier och forfaranden.

For detta ar det nodvéndigt att i utredningen gora dtminstone foljande:

—  Att identifiera alla omrdden av betydelse fér hamnskyddet, bland annat genom att faststilla hamngrinserna.
Detta omfattar ocksd hamnanliggningar som redan ticks av forordning (EG) nr 754/2004 och vars riskanalys
anvinds som utgdngspunkt.

—  Att identifiera riskfaktorer som hérror fran samverkan mellan skyddsatgarder for hamnanliggningen och andra
hamnskyddsatgarder.

—  Att identifiera vilken hamnpersonal som skall genomga bakgrundskontroller och/eller sikerhetsprovning pa
grund av att de arbetar i hogriskomraden.

—  Att vid behov dela upp hamnen i omrdden beroende pd sannolikheten for att de kommer att bli foremadl for
sakerhetstillbud. Ett omrdde skall inte bara bedomas efter sannolikheten for ett angrepp, utan ocksd med hinsyn
till hur latt det r for att nd angrinsande omriden som kan bli mél for ett angrepp.

— At faststilla riskvariationer, t.ex. beroende pa drstider.

— At undersdka varje delomrddes sirart, sisom lige, tillging, elf6rsorjning, kommunikationssystem,
dgandeforhéllanden, anvindare och andra faktorer av betydelse for hamnskyddet.

—  Att utarbeta potentiella hotscenarier for hamnen. Hela hamnen eller siirskilda delar av dess infrastruktur, gods,
bagage, ménniskor och transportutrustning i hamnen kan bli ett direkt mal for ett identifierat hot.

— At faststilla de specifika foljderna av ett hotscenario. Foljderna kan paverka ett eller flera delomraden. Bade
direkta och indirekta f6ljder skall beaktas. Sirskild uppmarksamhet skall dgnas t risken for personskador.

— At faststilla risken for sikerhetstillbudens foljdeffekter.

17



Prop. 2024/25:148

Bilaga 1

25.11.2005

Europeiska unionens officiella tidning

L 310/35

18

Att faststilla varje delomrades sérbarhet.

Att ta upp alla organisatoriska frigor av betydelse fér hamnskyddet som helhet, bland annat vilka myndigheter
som har ansvar for skyddsfrgor och vilka regler och forfaranden som giller.

Att identifiera det 6vergripande hamnskyddets svaga punkter pd det organisatoriska, rittsliga och
forfarandemissiga planet.

Att faststélla dtgirder, forfaranden och insatser for att minska antalet svaga punkter av avgorande betydelse.
Sarskild uppmérksamhet skall dgnas at nodvandiga kontroller eller begransningar nir det géller tillgang till hela
hamnen eller specifika delar av hamnen, inklusive identifiering av passagerare, anstillda eller andra som arbetar i
hamnen, besokare och fartygsbesittningar, dvervakning av vissa omréden eller verksamheter, samt gods- och
bagagekontroll. Atgirderna, forfarandena och insatserna skall motsvara den formodade risken, som kan variera
mellan olika hamnomraden.

Att faststélla hur atgirder, forfaranden och insatser skall skirpas vid en héjning av skyddsnivén.

Att faststilla sirskilda krav for hanteringen av kinda riskfaktorer, sisom "misstinkt” gods, bagage, drivmedel,
proviant eller person, paket utan avsindare och kinda faror (t.ex. bomber). Kraven skall bygga pé en analys av
vilka villkor som ér 6nskvirda for undanréjande pa plats eller undanréjande efter transport till ett sikert
omréde.

Att faststilla tgirder, forfaranden och insatser for att begrinsa och lindra foljderna.

Att undersoka hur uppgifterna kan fordelas si att atgirderna, forfarandena och insatserna i friga kan
genomforas pd ett limpligt och korrekt sitt.

Att i forekommande fall sirskilt beakta kopplingen till andra skyddsplaner (tex. skyddsplaner for
hamnanlaggningar) och andra befintliga skyddsétgarder. Uppmirksamhet skall dven dgnas dt kopplingen till
andra beredskapsplaner (t.ex. beredskapsplaner for oljeutslipp, incidenter i hamnen, likarinsatser, kirnolyckor,
0sV.).

Att faststilla kommunikationsbehoven for atgirdernas och forfarandenas genomférande.

Att sarskilt skydda sikerhetskanslig information sa att inga uppgifter licker ut.

Att faststilla vad de inblandade, och vid behov allménheten, verkligen behéver veta.
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BILAGA IT
HAMNSKYDDSPLAN

I hamnskyddsplanen skall skyddsarrangemangen fér hamnen faststillas. Den skall bygga pa hamnskyddsutredningens
resultat. Den skall i detalj beskriva olika atgirder. Den skall innehdlla en kontrollmekanism som vid behov gor det
mojligt att vidta limpliga korrigerande dtgarder.

Hamnskyddsplanen skall omfatta foljande allménna aspekter:

—  Faststéillande av alla omrdden av betydelse for hamnskyddet. Beroende pa hamnskyddsutredningens resultat kan
atgarder, forfaranden och insatser variera mellan olika delomraden. Vissa delomraden kan krdva stringare
forebyggande dtgirder dn andra. Sirskild uppmirksamhet skall dgnas it den samverkan mellan olika
delomréden som identifierats i hamnskyddsutredningen.

—  Siakerstillande av samordning av skyddsatgarder for omraden med olika skyddsegenskaper.

—  Faststillande av olika tgirder for olika delar av hamnen, olika skyddsnivder och eventuella upplysningar om
sirskilda forhdllanden nar sddant behov finns.

—  Faststillande av en organisationsstruktur som underlittar forbéttringen av hamnskyddet.

P4 grundval av dessa allminna aspekter skall det i hamnskyddsplanen tilldelas uppgifter och specificeras arbetsplaner
pé foljande omraden:

—  Villkor for tilltrdde. For vissa omriden skall dessa villkor bara gilla om skyddsnivderna overskrider en lagsta
troskel. Alla krav och trosklar skall tas upp i hamnskyddsplanen.

—  Krav pd identifikations-, bagage- och godskontroll. Kraven kan ocksa gilla for delomraden, eventuellt till fullo.
Personer som betrdder eller uppehéller sig i ett delomride miste eventuellt genomgd kontroll.
Hamnskyddsplanen skall pa limpligt sitt dterspegla resultaten frin den hamnskyddsutredning som anvints
for att faststélla skyddskraven for varje delomrdde och varje skyddsnivd. Om det inom ramen fér hamnskyddet
utfirdas personliga identifikationskort skall det finnas klara forfaranden for kortens utfirdande, kontroll av
kortens anvindning och kortens &terlimnande. 1 detta sammanhang skall man ta hinsyn till vissa
hamnanvindarkategoriers sirart och se till att personspecifika dtgirder kan vidtas for att begrinsa
tilltrddeskontrollens negativa foljder. Nir det giller personkategorier skall man atminstone skilja mellan
sjofolk, tjanstemén, personer som regelbundet arbetar i hamnen eller regelbundet besoker den, bofasta i
hamnen och personer som bara tillfélligt arbetar i hamnen eller tillflligt besoker den.

—  Kontakt med de myndigheter som ansvarar for gods-, bagage- och passagerarkontroll. Vid behov skall planen
innehdlla foreskrifter om en sammankoppling av dessa myndigheters informations- och klareringssystem,
inklusive eventuella system for klarering fore ankomst.

—  Forfaranden och dtgirder dels for hantering av misstinkt gods, bagage, drivmedel, proviant eller person,
inklusive faststillande av ett sikert omride, dels for andra riskfaktorer och brott mot sikerheten i hamnen.

—  Overvakningsbehov for delomraden eller verksamheter i delomréden. Béde sjdlva behovet och férekomsten av
tekniska losningar skall hirledas ur hamnskyddsutredningen.
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Skyltar. Omréden for vilka sirskilda krav géller avseende tilltride och/eller kontroll méste vara ordentligt
skyltade. Kontrollkrav och villkor for tilltrade skall ta vederbérlig hansyn till géillande lagstiftning och praxis. Att
verksamhet 6vervakas skall klart framgd om nationell lagstiftning sa kriver.

Kommunikation och bedémning av skyddet. All relevant skyddsinformation skall vederborligen férmedlas i
enlighet med planens normer fér bedémningen av skyddet. P4 grund av att vissa upplysningar &r kinsliga far de
bara meddelas dem som behover vara informerade; vid behov skall det dock ocksd finnas forfaranden for
kommunikation till allmédnheten. Normerna for sikerhetsprovningen skall ingd i planen och syfta till att skydda
sakerhetskénslig information mot otilldtet réjande.

Rapportering av sikerhetstillbud. For att sorja for god beredskap skall det i skyddsplanen klart foreskrivas att
samtliga sikerhetstillbud skall rapporteras till hamnskyddschefen och/eller hamnskyddsmyndigheten.

Integration av planen i andra forebyggande planer eller verksamheter. Planen skall sirskilt behandla
integrationen av planen i annan forebyggande verksamhet eller andra kontrolldtgirder i hamnen.

Integration av planen i andra beredskapsplaner och/eller inforlivande av specifika beredskapsrelaterade dtgérder,
forfaranden och insatser. 1 planen skall det i detalj redogéras for samverkan och samordning med andra
beredskaps- och katastrofplaner. I férekommande fall skall konflikter 16sas och brister avhjilpas.

Krav péd utbildning och 6évningar.

Uppliggning av hamnskyddet i verksamhet och arbetsrutiner. Hamnskyddsplanen skall innehlla detaljerade
uppgifter om hur hamnskyddet skall liggas upp, hur uppgifterna skall fordelas och vilka rutiner som skall foljas
i arbetet. Vid behov skall det i planen ocksd redogéras for samordningen med hamnanliggningars och fartygs
skyddschefer. I forekommande fall skall planen innehlla en beskrivning av hamnskyddskommitténs uppgifter.

Forfaranden for anpassning och uppdatering av hamnskyddsplanen.
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BILAGA 1II

GRUNDLAGGANDE KRAV PA SKYDDSUTBILDNINGSOVNINGAR

Minst en ging varje kalenderdr, dock med hogst 18 médnaders mellanrum, skall olika typer av utbildningsévningar
genomfbras, dir hamnanliggningens skyddschef och berérda myndigheter i medlemsstaterna och, i forekommande
fall, rederiernas och fartygens skyddschefer kan delta. Begdran om rederiers eller fartygs skyddschefers deltagande i
gemensamma utbildningsovningar skall goras med hinsyn till sjofartsskyddet och arbetet ombord. Syftet med sddana
utbildningsévningar skall vara att prova kommunikation, samordning, resurstillginglighet och atgirder. Dessa
utbildningsévningar kan

1) vara fullskaliga eller "live”,

2)  bestd av simuleringar eller seminarier, eller

3)  kombineras med andra Gvningar, t.ex. katastrofévningar eller andra dvningar som anordnas av hamnstatens
myndigheter.
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BILAGA IV

KRAV SOM EN ERKAND SKYDDSORGANISATION SKALL UPPFYLLA

En erkind skyddsorganisation skall kunna uppvisa beligg for

L

2.

13.

expertkunskaper pd omrdden av betydelse f6r hamnskyddet,

lampligt kunnande om drift av hamnar, inbegripet kunskap om hamnkonstruktion och hamnanliggningar,
lampliga kunskaper om annan sikerhetsrelevant verksamhet som kan komma att paverka hamnskyddet,
formdga att beddma sannolikheten av risker i friga om hamnskyddet,

forméga att uppritthalla och férbattra personalens expertkunskaper nir det giller hamnskydd,

formaga att 6vervaka sin personals kontinuerliga pélitlighet,

formdga att uppritthilla limpliga dtgirder for att forhindra obehérigt réjande av eller obehorig tillgang till
sakerhetskéinsligt materiel,

kunskaper om tillimplig nationell och internationell lagstiftning och skyddskrav,
kunskaper om aktuella sikerhetshot och hotbilder,
formdga att kinna igen och uppticka vapen, farliga &mnen och anordningar,

formaga att kinna igen, pé icke-diskriminerande basis, egenskaper och beteendemonster hos personer som kan
misstinkas hota sikerheten,

kunskaper om teknik som anviinds for att kringga skyddsdtgarder,

kunskaper om utrustning och system som anvénds for skydd och 6vervakning samt om begrénsningarna hos
sadan utrustning och sidana system.

En erkind skyddsorganisation som har gjort en hamnskyddsutredning eller som har sett éver en sidan utredning for
en viss hamn fir inte utarbeta eller se dver nigon hamnskyddsplan fér samma hamn.




Sammanfattning av promemorian Andringar i gri‘l’fg'azgz‘“ 25:148

lagen om hamnskydd

I promemorian foreslas @ndringar i lagen (2006:1209) om hamnskydd.

Forslagen innebdr att lagens tillimpningsomrade fortydligas och att det

anges att faststéllandet av hamnens grénser i skyddshénseende ska ske i

hamnskyddsutredningen enligt bestimmelserna om hamnskydd.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2025.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2006:1209) om
hamnskydd

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 3 kap. 2 § lagen (2006:1209) om
hamnskydd ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag giller alla hamnar i
Sverige diar det finns minst en
sdidan  hamnanldggning  som
omfattas av artikel 3.1-3.3 i
forordning (EG) nr 725/2004. Med
avseende pd en sddan
hamnanliggning  skall  dock
bestdmmelserna i férordning (EG)
nr 725/2004 och lagen (2004:487)
om sjofartsskydd tillimpas i stdllet
for denna lag.

Lagen skall inte tillimpas pa
militdra anldggningar i en hamn.

Denna lag giller alla hamnar i
Sverige didr det finns minst en
sidan  hamnanldggning  som
omfattas av artikel 3.1-3.3 i
forordning (EG) nr 725/2004. Om
en hamnskyddsutredning enligt
denna lag visar att en sddan
hamnanliggning i praktiken
omfattar  hela  hamnen  ska
bestimmelserna i férordning (EG)
nr 725/2004 och lagen (2004:487)
om sjofartsskydd tilllimpas pd den
hamnen framfor bestimmelserna i
denna lag.

Lagen ska inte tillimpas pa
militdra anldggningar i en hamn.

3 kap.

28

En hamninnehavare, inom vars
omrdde det finns minst en
hamnanlidggning enligt forordning
(EG) nr 725/2004, skall gora en
hamnskyddsutredning.

En hamninnehavare ska géra en
hamnskyddsutredning om det finns
minst en hamnanlidggning enligt
forordning (EG) nr 725/2004 inom
hamnomrddet. I hamnskyddsutred-
ningen ska hamnens grdinser i

skyddshdnseende faststdllas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran Forsvarsmakten, Kustbevak-
ningen, Lénsstyrelsen Skéne, Lénsstyrelsen Vistra Gotaland, Polis-
myndigheten, Sjofartsverket, Sékerhetspolisen, Transportstyrelsen och
Tullverket.

Aven Linsstyrelsen Stockholm och Sveriges Hamnar har getts tillfille
att yttra sig men de har inte svarat.

Prop. 2024/25:148
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréade 2025-03-05

Nirvarande: Justitierdden Svante O. Johansson, Johan Danelius och
Linda Haggren

Andringar i lagen om hamnskydd

Enligt en lagradsremiss den 27 februari 2025 har regeringen (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagrédets yttrande 6ver
forslag till lag om &ndring i lagen (2006:1209) om hamnskydd.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet Ellika Eriksson.

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.



Prop. 2024/25:148

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 20 mars 2025
Niérvarande: statsradet Busch, ordférande, och statsraden Svantesson,
Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson Gronvall, Jonson,
Strommer, Forssmed, Tenje, Slottner, Malmer Stenergard, Kullgren,

Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Carlson

Regeringen beslutar proposition Andringar i lagen om hamnskydd
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