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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslir regeringen en ny lag om statligt stod for
investeringar i ny kirnkraft. Lagen reglerar de grundliggande forut-
sattningarna och formerna for statligt stod till foretag for investeringar i
nya kérnkraftsreaktorer i Sverige. Stod far ldmnas i form av statliga 1an
och dubbelriktade differenskontrakt, dvs. ett kontrakt mellan en operator
av en kraftproduktionsanlaggning och staten som tillhandahaller bade ett
minimierséttningsskydd och en grins for 6verkompensation. Statliga lan
far ldmnas for uppforande och provdrift av nya kdrnkraftsreaktorer samt
for projektering och andra forberedande atgdrder infoér uppforandet.
Dubbelriktade differenskontrakt far ingds for rutinmissig drift av nya
kéarnkraftsreaktorer. Stod ska forenas med villkor som regleras i avtal
mellan staten och det foretag som far stdd. Stdd far endast limnas om de
nya kérnkraftsreaktorerna dr lokaliserade pd samma plats och har en
sammanlagd installerad elektrisk effekt om minst 300 MW. Om det finns
sarskilda skdl far regeringen besluta om att ldmna stod dven om
reaktorerna har en sammanlagd installerad elektrisk effekt som understiger
300 MW.
Den nya lagen foreslés tridda i kraft den 1 augusti 2025.



Prop. 2024/25:150  Tnnehallsforteckning

1
2
3
4

Forslag till riksdagsbeslut ..........cooeveiiieniiiiiieeeee e 4
Forslag till lag om statligt stod for investeringar i ny kérnkraft........ 5
Arendet och dess beredning..............oveveeviveieiieieeeieieeieeeeieians 7
Behovet av statligt stod till ny kdrnkraft...........cccoooevieininnne 7
4.1 Behovet av kirnkraft i elsystemet .........ccccceoeeeeneneneene. 7
4.2 Behovet av statligt stOd ........ceeeerieiiniiieiieceeecee 14
Statligt stod for investeringar i ny karnkraft ...........ocooveninniennn 17
5.1 Stod lamnas genom lan och dubbelriktade
differenskontrakt .............cccoevvevinineiiniincriineeeeen 17
5.1.1 Statliga 1an........cceceveieiiiiieieccee e 21
5.1.2 Differenskontrakt...........ccecveveineneeninennne. 28
5.2 En risk- och vinstdelningsmekanism tillimpas ................ 33
53 En lag om statligt stod for investeringar i ny
karnkraft infors.......oocoevveiiiieee e 38
54 Forutsattningar for stod .........coocvevieiieiiieie e 39
54.1 Regeringens beslut om att lamna stod ska

foregés av en ansdkan och som
huvudregel omfatta en minsta elektrisk

(<3 § 1) PO PSR 39
54.2 Stod far endast 1amnas i samband med att

staten och det foretag som ska fa st6d
ingér avtal som reglerar villkoren for

SEOART vt 43
543 Stod ldmnas till ett projektbolag...................... 44

54.4 Projektbolaget ska ha ansokt om tillstdnd
enligt kdrntekniklagen och miljobalken

innan stod far lamnas...........cccooceeiieiiiiene 45
54.5 Det stills krav pa projektbolagets dgare
och ledning ..........cccvevieiicierieieeee e 46
5.4.6 Stodet ska vara forenligt med EU:s regler
om statligt StOd ........ccovveveeierieieeee e 48
55 Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om
SEOA ettt 48
5.6 Tkrafttradande- och Gvergangsbestimmelser .................... 49
5.7 Stodet bor omfatta en viss méngd installerad
elektrisk effekt.........coovviriiiiiniei e 50
Statligt 4gande 1 projektbolag ........cccevvvieviieiiieiiieciieeeee e 52
Processen fOr statligt StOd .......cccveevveeriieniieieeeieee e 54
7.1 ANSOKNINGSPIOCESSEN ....vvveeniieeiieeiieeireeiveesveenereeseveeenes 54
7.2 StatSStOASPTOCESSEN ..oevvvieereeiieeiieeieeeireeire e eiveerene s 55
KONSEKVENSET ...ttt 56
8.1 Overgripande antaganden for
konsekvensbeddmningen.............cceeveeveereiereenveneeniieneane 56
8.2 Effekter pa elsystemets kostnader och elpriserna............. 60
8.2.1 Elsystemets kostnader ...........ccccceevveeieriennnnnne. 61



8.2.2 EIpriserna........ccceceeeveeecieeniieeie e

8.3 Effekter for olika kraftslag ..........cccoevveevenienienieeeeen,
8.4 Effekter for naringslivet ........ccoocvevieeiieciinienieeeeeee,
8.5 Effekter for hushallen........c..cococeeeievinincnininicenene,
8.6 Effekter pa offentliga finanser.............cccoeevevverivecirnnennen.
8.6.1 Antaganden for offentligfinansiella
DEraKNINGar.......cccevvevveeieeieeie e
8.6.2 Effekterna beror pa den statistiska
1€dOVISNINGEN ..o
8.6.3 Huvudscenario — lan klassificeras som
offentliga utgifter..........ooeveeniiiiiiiiiees
8.6.4 Alternativscenario — fordyring och
fOrSENING ...eevieniieiieieeiec e
8.6.5 Alternativscenario — 1an klassificeras inte
som offentliga utgifter............ccoovevveeviiniennnns
8.6.6 Potentiella kreditforluster .........c..cccevenenenee
8.6.7 Kompensation till foljd av
differenskontrakt.............cocoocerinininniininnnnn.
8.6.8 Ianspraktagande av statens
budgetutrymme...........cecceeeeriiiienieneeee
8.7 Effekter for offentlig sektor...........cooviveviinieieneneee,
9 Forfattningskommentar.............ccceeeveerieecieiieiieieenie e
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Finansiering och
riskdelning vid investeringar i ny kérnkraft
(F12024/01624) .eeeeiieieieie e
Bilaga 2 Promemorians 1agforslag.........cocoeveeiieiiniineieee
Bilaga 3 Forteckning Gver remissinstanserna ..........c.eevevveerveennenne
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 mars 2025 ........

66



Prop. 2024/25:150 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om statligt stdd for
investeringar i ny kdrnkraft.



2 Forslag till lag om statligt stod for
investeringar 1 ny karnkraft

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledning

1§ I denna lag finns bestimmelser om statligt stod till foretag for in-
vesteringar i nya kédrnkraftsreaktorer i Sverige.

Lan och dubbelriktade differenskontrakt

2§ Stod far ldmnas i form av statliga 1&n och dubbelriktade differens-
kontrakt.

Stodet ska utformas pa ett sdtt som ger incitament till ett effektivt
resursutnyttjande vid uppforande, innehav och drift av nya kdrnkrafts-
reaktorer. Stodet ska ocksd utformas s& att det sker en vil avvigd
fordelning av risker och vinster mellan staten och det féretag som far stod.

3§ Statliga 1&n far ldmnas for uppforande och provdrift av nya kérn-
kraftsreaktorer samt for projektering och andra forberedande atgérder
infor uppforandet.

4§ Dubbelriktade differenskontrakt far ingds for rutinméssig drift av
nya karnkraftsreaktorer.

5§ Stdd ska forenas med villkor som regleras genom avtal mellan staten
och det foretag som fér stod.

Villkoren ska utformas med hénsyn till

1. statens risk,

2. statens mojlighet att tillvarata sin rétt, och

3. statens behov av kontroll och uppfoljning.

Forutsittningar for stod

6 § Regeringen fér, efter ansdkan, besluta om att ldmna stdd till ett
foretag for de andamal som anges i 3 och 4 §§.

Stod far endast lamnas om de nya kdrnkraftsreaktorer som avses i 3 och
4 §§ ar lokaliserade pa samma plats i Sverige och har en sammanlagd
installerad elektrisk effekt om minst 300 MW. Om det finns sarskilda skl
far regeringen besluta om att ldmna stdd dven om reaktorerna har en
sammanlagd installerad elektrisk effekt som understiger 300 MW.

78§ Stdd far endast 1dmnas till ett foretag vars verksamhet uteslutande
eller s& gott som uteslutande har till &ndamal att uppfora, inneha och driva
den nya kérnkraftsreaktor eller de nya kérnkraftsreaktorer som beslutet om
stod avser.

8 § Stdd far endast beslutas i samband med att sddana avtal som anges i
5 § ingés.
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Prop. 2024/25:150 9§ Stod far endast beslutas efter det att ett foretag har ansokt om de
tillstand som krévs enligt lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet och
miljobalken for uppforande, innehav och drift av den nya kérnkraftsreaktor
eller de nya kérnkraftsreaktorer som beslutet om stdd avser.

10§ Stdd far endast lamnas till ett foretag om

1. den som har ett kvalificerat innehav av andelar i foretaget ar lamplig
att utova ett vésentligt inflytande 6ver ledningen av foretaget, och

2. den som ingér i foretagets ledning ar lamplig for en sddan uppgift.

Med kvalificerat innehav avses detsamma som i 1 kap. 5§ 15 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Riitt att meddela foreskrifter

11§ Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter om stod enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2025.



3 Arendet och dess beredning

Den 20 december 2023 fick en sakkunnig (utredaren) i uppdrag att bitrdda
Finansdepartementet med att ta fram och ldmna forslag pa modeller for
finansiering och riskdelning for nya kérnkraftsreaktorer (Fi2023/03276).
Utredaren dverldmnade den 12 augusti 2024 promemorian Finansiering
och riskdelning vid investeringar i ny karnkraft (Fi 2023:F). En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (Fi2024/01624). 1 denna proposition behandlas
promemorians forslag.

4 Behovet av statligt stod till ny kdrnkraft

4.1 Behovet av kdrnkraft 1 elsystemet

Regeringens bedomning: Nya kérnkraftsreaktorer behéver byggas i
Sverige for att

—na de klimat- och energipolitiska malen,

— tillgodose framtidens elbehov inklusive anslutning av ny industri,

— Oka leveranssikerheten i elsystemet och overforingsformagan i trans-
missionsnatet,

— minska prisskillnaderna mellan de svenska elomradena, och

— bidra till konkurrenskraftiga elpriser for elkunderna.

Promemorians bedomning 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens. | promemorian tas det emellertid inte stéllning till behovet av kérn-
kraft for 6kad leveranssikerhet, minskade prisskillnader mellan svenska
elomréaden eller konkurrenskraftiga elpriser for elkunderna.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, ddribland Energiforetagen
Sverige (Energiforetagen), Svenskt Niringsliv, Fortum Sverige AB
(Fortum), Vattenfall AB (Vattenfall) och Kungliga Tekniska hégskolan
(KTH), valkomnar utredningens forslag. KTH framfor att kdrnkraften &r
en mycket betydelsefull del i det svenska elsystemet som, utdver energi
och effekt, dven har sdrskilda egenskaper som bidrar till spidnnings-
reglering och frekvensstabilitet. Fortum menar att ett alternativ utan
kérnkraft skulle innebéra ett risktagande géllande uppfyllandet av Sveriges
klimat-, industri- och sékerhetspolitiska mal eftersom alternativet innebér
en utveckling av ny teknik i en skala och hastighet som &dnnu ar oprévad
och till en kostnad som till stor del ar okdnd. Fortum framfor ocksa att flera
studier visar att den totala systemkostnaden sannolikt &r ldgre med ett
balanserat elsystem med viss andel planerbar baskraft utdver véder-
beroende och flexibel elproduktion. Sydkraft AB (Uniper) framfor att det
aktuella forslaget &r en viktig pusselbit i regeringens energipolitiska
planerings- och leveranssékerhetsmal som ska ldgga grunden for en kraftig
utbyggnad av hela elsystemet for att stodja svensk konkurrenskraft och
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Prop. 2024/25:150  vilfard samt for att uppné beslutade klimatmal. Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) pekar péd att kdrnkraften under en &verskadlig
framtid kommer att vara en viktig komponent i Sveriges elforsérjning.
Affdrsverket svenska krafindt (Svenska krafindt) anser att ny kérnkraft
bidrar till en forbéttrad effekttillracklighet samt med systemnyttor sdsom
rotationsenergi och reaktiv effekt.

Nagra remissinstanser, bl.a. Chalmers tekniska hégskola AB (Chalmers)
och Naturskyddsforeningen lyfter fram att det finns ett flertal studier som
visar att andra 16sningar in kirnkraft kan 16sa elsystemets behov. Aven
Svensk vindenergi framfor att baskraftsbehov kan 16sas med ménga olika
tekniker.

Flera remissinstanser, diribland Chalmers, Institutet for ndringslivs-
forskning (IFN), Konjunkturinstitutet, Landsorganisationen i Sverige (LO)
och Naturvdrdsverket, anser att det behovs samhéllsekonomiska analyser
av behovet av ny kdrnkraft. Chalmers, OX2 AB (OX2), Statkraft Sverige
AB (Statkraft), Svensk Solenergi, Svensk Vindenergi, Vérldsnaturfonden
WWEF och 100 % Fornybart bedomer ocksa att man i forsta hand bor satsa
pa den snabba tekniska utvecklingen av fornybar energi, energi-
effektivisering och olika former av lagring.

Svensk Vindenergi framhéller att det sker en snabb teknikutveckling och
utveckling av kraftsystemet och att frdgan om ett system blir billigare med
eller utan ny kérnkraft inte &r tillrackligt utredd.

Bodecker Partners menar att dven utbyggnad av kdrnkraft riskerar att
oka volatiliteten och antalet timmar med negativa marknadspriser.

Skilen for regeringens bedomning
Ett kraftigt 6kat framtida elbehov ékar behovet av ny kirnkraft

Sveriges elsystem &r i en internationell jimforelse sédkert, kostnads-
effektivt och miljomaéssigt héllbart, inte minst tack vara en hog andel
planerbar elproduktion. Med planerbar produktion menas produktion som
kan regleras pa ett enkelt och forutbestamt sitt. Kraftslag som vattenkraft,
karnkraft och virmekraft anses vara planerbara eftersom eleffekten kan
styras. Kraftslag som sol- och vindkraft anses inte vara lika planerbara
eftersom méngden eleffekt bestims av de aktuella vaderforhallandena.
Sveriges elsystem ar ocksa i princip fossilfritt och har ett energimassigt
Overskott som medfort att Sverige pa arsbasis ar en nettoexportor av el.
Mot den bakgrunden har Sverige ett bra utgéngslidge i den pégaende
elektrifieringen. Samtidigt star Sverige infor ett antal utmaningar som
regeringen bedomer inte kan lsas utan investeringar i ny fossilfri
planerbar elproduktion.

De flesta remissinstanser, bl.a. Svenskt Ndringsliv och Skogen, Kemin,
Gruvorna och Stdlet (SKGS), framfor att en stabil, tillforlitlig och
konkurrenskraftig elforsorjning dr en forutsittning for klimatomstéll-
ningen och den langsiktiga ekonomiska tillviaxten i Sverige. En kraftig
utbyggnad av elsystemet behdvs for att nd klimatmalen och mojliggora
den grona omstéllningen. I redovisningen av uppdraget (12022/01060) till
Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnidt och
Trafikverket om en myndighetsgemensam uppfoljning av samhaéllets
elektrifiering bedoms elbehovet per ér ligga i intervallet 200-340 TWh

8 2045 (Myndighetsgemensam uppfoljning av samhillets elektrifiering,



Energimyndigheten 2024). Det kan jamforas med dagens arliga el-
anvéindning pa ca 135 TWh. Scenarierna for elbehovet ar en foljd av den
forvantade elektrifieringen i samhéllet och utvecklingen av svensk
industri, som &r av stor betydelse for klimatomstillningen. Hur stor
elanvédndningen slutligen blir beror bl.a. pa hur industrins omstillning till
fossilfri energi genomfors och omfattningen pé etablering av ny industri
som dr beroende av fossilfri el. Detta beror i sin tur pa tillgangen till el till
konkurrenskraftiga priser och mojligheten att ansluta ny forbrukning till
elndten.

De flesta remissinstanser, bl.a. Svenska kraftndt och Energimyndig-
heten, &r 6verens om att det rader osékerheter kring takten for framtidens
okning av elbehovet, men att en kraftigt dkad elektrifiering &r trolig.
Regeringen har i den energipolitiska inriktningspropositionen redovisat att
den for nédrvarande ser att Sverige bor planera for att kunna méta ett
elbehov om minst 300 TWh ér 2045 (prop. 2023/24:105 s. 20). Mojlig-
heten att fa tillgang till en stabil och fossilfri elforsdrjning i den omfattning
som krdvs for att mota industrins behov &r for ndrvarande osdker och
paverkar investeringarna i industrin negativt, bl.a. genom att vissa
investeringar skjuts fram i tiden. Denna osdkerhet minskar med etablering
av ny kérnkraft.

Internationella energibyran (IEA) framhaller i rapporten The Path to a
New Era on Nuclear Energy frén 2025 att det finns ett globalt momentum
for kdrnkraft och att intresset ar det storsta sedan oljekrisen pa 1970-talet,
med stod for ny kdrnkraft i 40 linder. Bakgrunden ér elektrifieringen och
stigande efterfrdgan pa el, dar karnkraft har flera fordelar som ren och
planerbar elproduktion, med potential att minska utslapp av viaxthusgaser,
Oka energisidkerhet och komplettera férnybar energi. Vid FN:s klimat-
konventions 28:e partsmote (COP 28) i Dubai 2023 kom 197 lander
overens om behovet av omfattande och skyndsamma utsldppsminskningar
och att vidta atgirder i energisektorn, déribland en tredubbling av fornybar
energi och fordubbling av energieffektivitet till 2030, samt att kdrnkraftens
utveckling ska accelereras tillsammans med andra 14g- och nollutslépps-
tekniker. Vid ett sidoevent under COP28 stod dessutom ca 25 ldnder,
déribland Sverige, bakom en deklaration om att tredubbla den globala
karnkraftskapaciteten till 2050. Vidare har IEA i rapporten Nuclear Power
and Secure Energy Transitions fran 2022 rekommenderat kdrnkrafts-
nationer att bl.a. livstidsforlinga befintliga kdrnkraftverk och att skapa
finansiella ramverk for att underldtta investeringar i ny karnkraft. IEA
lyfter ocksa fram en dubblering av karnkraft till 2050 som en av fyra
milstolpar i rapporten Net Zero Roadmap fran 2023. Sammantaget har
kérnkraftens betydelse for omstéllningen till nettonollutsldpp fatt dkat
gehor globalt.

Leveranssdkerheten i elsystemet behdver oka

Leveranssakerhet kan delas in i tillracklighet och driftsédkerhet. Begreppen
definieras i europeiska regelverk. Med tillracklighet avses formagan till
inmatning till ett omrade som ett svar pd belastningen i detta omréde.
Driftsdkerhet avser elsystemets forméaga att bibehalla ett normaldrift-
tillstand eller atervinda till ett normaldrifttillstdnd s snart som mojligt.
Dessa tvéa delar har dessutom ett inbordes beroende. Leveranssidkerhets-
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Prop. 2024/25:150 malet innebér att det svenska elsystemet ska ha formégan att leverera el

10

dér efterfragan finns, i rétt tid och i tillrdcklig méngd, i den utstrackning
det dr samhaéllsekonomiskt effektivt. I ett leveranssikert elsystem behover
bade energin och effekten ricka till och elsystemet behover ha formagan
att mota kraven om driftsédkerhet nér nya elkonsumenter och elproducenter
ansluts.

En trygg och robust energiforsorjning ar en grundforutséttning for ett
tryggt samhélle med hog elektrifieringsgrad, och tillforlitlig elférsorjning
ar en nodviandighet for totalforsvaret. Leveranssékerhet handlar ddrmed
dven om storda forhéllanden, att elforsorjning ska kunna uppratthéllas i
alla krisnivéer, inklusive hojd beredskap, samt att nédvéindiga formagor
behover finnas i samtliga fem systemdrifttillstind (normaldrifttillstdnd,
skérpt drifttillstind, noddrifttillstdnd, ndtsammanbrott och ateruppbygg-
nadstillstdnd). Detta innefattar dven tillricklig regional forméga till 6-drift
och kapacitet for att snabbt &terstélla systemet efter ett ndtsammanbrott.
For att det svenska elsystemet ska ha nodvandiga formagor i alla krisnivaer
och systemdrifttillstind behdvs planerbar elproduktion. Enligt Svenska
kraftnits prognos i sin kraftbalansrapport fran 2024 kommer vindkraften
fran 2025 att vara det kraftslag i Sverige med hogst installerad kapacitet
(18 000 MW). Regeringen menar att utifrdn ett leveranssdkerhets-
perspektiv blir det dirmed allt viktigare att sékerstélla en elproduktions-
mix med tillricklig méngd planerbar elproduktion. Svenska kraftnét anfor
i sitt remissvar att nya kirnkraftverk bor kunna anvéndas i alla system-
drifttillstdnd. Kérnkraft utgdr en betydande del av den svenska elforsorj-
ningen och bidrar med planerbarhet och stabilitet. Regeringen menar att
ny kérnkraft skulle bidra ytterligare till nddvéandiga formégor i elsystemet.

Kérnkraft bidrar med viktiga forméagor och stodtjédnster som bidrar till
driftsdkerheten men som det inte utgér nagon erséttning for, t.ex. rotations-
energi och spanningsreglering. I Svenska kraftnits rapport Uppdrag att
lamna forslag till norm for driftsdkerhet i fredstida normalldge
(delrapportering 2, 2024-04-18) redogor affarsverket for att driftséker-
heten i det svenska &verforingssystemet dr hog men att tiden utanfor
normaldrift har 6kat under de senaste aren. Affarsverket pekar pa att det
finns flera orsaker bakom utvecklingen men framfor allt 6kad véder-
beroende elproduktion, minskad planerbar och synkront ansluten el-
produktion och en 6kad integration pa EU:s inre marknad for el. Detta har
medfort utmaningar for driftplaneringen dels i form av dkad of6rutsag-
barhet, dels minskade mdgjligheter for produktionen att bidra med
exempelvis spanningsreglering. Samtidigt forvintas svensk elforbrukning
fordubblas till 2045 och en stor del av den framtida efterfragan bedoms
komma att motas av ny viaderberoende elproduktion. Affarsverket redogor
vidare for en véxande utmaning att upprétthalla driftsdkerheten utan att
begréinsa overforingskapacitet eller mgjligheten till nya anslutningar.

Svenska kraftndt framfor i rapporten Stirkt forsdrjningstrygghet i
energisektorn (deluppdrag 3, 2023-12-29) att den geografiska placeringen
av anldggningar &r viktig for flera stabilitetsfenomen och som exempel
ndmns placering av ny kérnkraft. Vidare skriver Svenska kraftndt att
dagens direktanslutna kérnkraft bidrar till god spanningsstabilitet i s6dra
Sverige givet sin placering och anslutningspunkt till transmissionsnétet.

Regeringens bedomer att tillférande av mer planerbar och synkront
ansluten elproduktion i form av kérnkraft skulle innebara ett viktigt bidrag



till en 6kad driftsdkerhet. Vidare bor ny planerbar kraft, sdsom karnkraft,
i sodra Sverige medge ett dkat kapacitetsutnyttjande av befintliga kraft-
ledningar.

Det svenska elsystemet har dkade utmaningar med tillrickligheten.
Effektbalansen, dvs. skillnaden mellan produktion och férbrukning av el
inom ett geografiskt omrade vid ett givet tillfalle har forsdmrats. Sedan
2020 har den forvéntade nationella effektbalansen for en normalvinter
varierat mellan ett underskott pad 1 300 MWh/h och 1 700 MWh/h for den
timme under aret dé efterfrdgan pa el &r som hogst (Kraftbalansen pé den
svenska elmarknaden, Svenska kraftndt 2024). Som jamforelse uppgick
den forvantade nationella effektbalansen infor vintern 2013/14, da det
totalt fanns tio reaktorer i drift i Sverige, till ett overskott pd drygt
1 100 MWh/h (Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden vintrarna
2012/2013 och 2013/2014). Detta visar att Sverige dr mer beroende av
import av el under hoglastsituationer, vilket vanligen infaller under kalla
vinterdagar. Séarskilt i sodra Sverige ar situationen forsdmrad. 1 en
europeisk jamforelse fran 2023 pekades elomrade SE4 i sodra Sverige ut
som det elomrade som har lagst tillgdnglig installerad effekt i forhallande
till topplasttimmen.

Den totala installerade elproduktionskapaciteten har dkat i Sverige
under samma tid som effektbalansen har forsdmrats. Detta beror pa att
olika produktionsslag har olika hoga tillgdnglighetsfaktorer, dvs. hur stor
del av den installerade effekten som forvintas kunna producera vid
topplasttimmen. Mellan slutet av 2013 och slutet av 2023 har ca
4 000 MW planerbar elproduktion med hog tillgénglighet avvecklats i
Sverige. Under samma tidsperiod har ndstan 16 000 MW vind- och sol-
kraft tillkommit. Elférbrukningen under topplasttimmen en normalvinter i
Svenska kraftndts prognoser har under perioden inte fordndrats i nadgon
storre utstrackning. Det visar att ny elproduktion fran framfor allt
vindkraft, som inte dr planerbar, inte har kunnat kompensera foér nedlagd
produktion med hdg tillginglighet sdsom kérnkraft och kraftvirme.

En forsdmrad nationell effektbalans indikerar att Sverige riskerar att fa
problem med resurstillrickligheten om det 6kade behovet av el ska
tillgodoses med vaderberoende elproduktion. Olika kraftslag bidrar i olika
omfattning till resurstillrickligheten, dvs. formégan att tillgodose slut-
anvéndarnas elbehov vid alla tidpunkter, vilket till skillnad fran den
tillgidnglighetsfaktor som ndmns ovan kan uttryckas i respektive kraftslags
kapacitetsfaktor (eng. de-rating factor). Detta redovisar Svenska kraftnit i
rapporten Starkt forsorjningstrygghet i energisektorn (deluppdrag 3,
2024). Dar framgéar att 1 000 MW tillkommande karnkraft mojliggér an-
slutning till elnédtet av 740 MW tillkommande elférbrukning med bi-
behallen resurstillricklighet. Motsvarande resultat for 4 000 MW till-
kommande landbaserad vindkraft &r anslutning av 460 MW elforbrukning.

En slutsats fran de scenarier som Svenska kraftndt anvénder i sin senaste
langsiktiga marknadsanalys fran 2024 (LMA) é&r att forbruknings-
flexibilitet blir viktigt i alla scenarier till 2045, men sérskilt i de tva
scenarierna med hog elektrifiering i samhillet dir det ena innehéller
karnkraft och det andra inte. Rapporten visar att det i de tva scenarierna
som inkluderar kdrnkraft inte krévs en lika hog 6kning av tillkommande
flexibel anvindning for att nd den beslutade tillforlitlighetsnormen pé en
timme per ar. I rapporten framgér dven att behovet av utbyggd over-
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hogre grad forldggs ndrmare regioner och omraden med hog el-
forbrukning. Svenska kraftnét pekar ocksé pa en stor 6kning av behovet
av reserver i scenariot med enbart utbyggnad av fornybar elproduktion.

Mot denna bakgrund anser regeringen att ny planerbar elproduktion
behovs for att tillgodose framtidens elbehov med god leveranssikerhet. Ny
planerbar elproduktion mdjliggér pa ett effektivt sitt anslutning av ny
industri genom att tillrdckligheten i systemet 6kar och bidrar samtidigt till
okad driftsdkerhet.

Overforingsformdgan i transmissionsndtet behdver dka och
prisskillnader mellan svenska elomrdaden minska

De forhallandevis l&nga avstanden mellan vattenkraftresurserna i norr och
omraden med hogre elforbrukning i sdder har starkt bidragit till hur
Sveriges elsystem har utvecklats genom aren. Detta har medfort ett behov
av att bygga ett starkt transmissionsnit i nord-sydlig riktning. Nar kérn-
kraften byggdes ut pad 1970- och 1980-talen férdubblades elproduktions-
kapaciteten i Sverige. Alla kdrnkraftverk placerades i ndrheten av forbruk-
ningen i mellersta och sddra Sverige. Samtidigt som sex av tolv storskaliga
kérnkraftsreaktorer har avvecklats har elhandeln med véra grannlédnder
okat. Detta har bidragit till de periodvis hdga elpriserna i sodra Sverige nér
efterfragan pa el ar stor, eller ndr den vdderberoende elproduktionen ar lag.

Utvecklingen, som har forstarkts av inflyttning till storstadsregionerna,
har bidragit till att dverforingsbegransningar i transmissionsnitet oftare
uppstar. Detta har blivit sérskilt tydligt med ytterligare begransningar av
overforingskapacitet pa grund av driftsdkerhetsskal efter nedlaggningen av
reaktorerna Ringhals 1 och 2. Detta har bl.a. fatt till f6ljd att skillnader i
elpriser mellan elomraden inom landet uppstér allt oftare. Efter inférandet
av elomréden i Sverige i slutet av 2011 var elpriserna relativt likvérdiga i
alla elomraden, med négra undantag vid kortare tidsperioder, fram till
hosten 2019. Efter det borjade priserna svagt skilja sig at for att under
sommaren och hosten 2021 markant ga isér. Under energikrisen 2022 och
2023 var det stora variationer i pris mellan elomradena. Under perioden
varierade priserna inom elomradena ockséd ofta kraftigt mellan dygnets
timmar. Fran mitten av 2023 &r skillnaderna mindre men det &r fortsatt
tydligt att elomrdde SE3 och SE4 har generellt hogre och mer varierande
priser én elomrade SE1 och SE2.

Den stora méngden vindkraft som byggts har dven bidragit till 6kad
prisvolatilitet pd elmarknaden. Prisvolatiliten innebér mindre forutsig-
barhet om framtida elpriser och kan fora med sig negativa effekter for
investeringar i elintensiv industri, for investeringar i nya elproduktions-
anldggningar och for samhaéllet i stort. En 6kad prisvolatilitet och skillnad
i elpriser mellan elomraden Okar behovet av prissdkring hos marknads-
aktorer samtidigt som detta blivit svérare. I promemorian beskrivs att en
utbyggnad av viderberoende elproduktion minskar den genomsnittliga
intjaningen for sadana kraftslag eftersom produktion frén viderberoende
kraftslag samvarierar och bidrar till ldgre elpriser vid tidpunkter nér de
producerar el. Ett viktigt skil for behovet av ny kérnkraft &r att mota ett
kraftigt 6kat elbehov. Ny kdrnkraft bor ddrmed byggas ut parallellt med
att efterfrdgan pa el okar. I motsats till Bodecker Partners beddmer



regeringen dérfor att det ar 1ag risk att antalet timmar med negativa elpriser
skulle oka till foljd av ny kéarnkraft. Nér det géller fordndring av
prisvolatilitet maste paverkan av ny kdrnkraft jimforas med utbyggnad av
annan elproduktion. Av promemorian framgér att det 4r svart att avgora
den langsiktiga effekten av ny kdrnkraft pa elpriserna jamfort med ett mer
vindkraftsdominerat elsystem, men att en genomgang av studier som
simulerar den framtida prisutvecklingen entydigt visar att ny kérnkraft ger
lagre prisvolatilitet.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att ny karnkraft pa lampliga
platser behovs for att 6ka dverforingsformagan i transmissionsnétet och
minska prisskillnaderna mellan de svenska elomrédena. Ny kérnkraft med
laga kortsiktiga marginalkostnader bidrar ocksa generellt till konkurrens-
kraftiga elpriser for elkunderna.

Teknikutveckling och alternativ till kdrnkraft

En stor andel av den planerbara elproduktionen i Sverige utgors av kdrn-
kraft, vattenkraft och kraftvirme. Bade vattenkraft och kraftvdrme har
potential att bidra ytterligare till elsystemet, exempelvis genom 6kad effekt
och reglerforméga. Ingen av dessa kraftslag bedoms didremot kunna
byggas ut i en omfattning som kan mota det behov av planerbar el-
produktion som forutses. I andra linder i EU utgdrs den planerbara
elproduktionen i stor utstrackning av kol- eller gaskraftverk. En utbyggnad
av sadan planerbar elproduktion &r inte forenlig med vare sig EU:s eller
Sveriges miljo- och klimatmal.

Flera remissinstanser, déribland Chalmers och Svensk vindenergi,
menar att det 4r mer prioriterat att satsa pa teknikutveckling av fornybar
energi och lagring 4n att stodja ny kérnkraft. Regeringen delar upp-
fattningen att den snabba teknikutvecklingen inom dessa omraden &r viktig
och att ny teknik kommer att behovas i elsystemet. Regeringen framhéller
i energiforskningspropositionen att forskning och innovation pa energi-
omradet bor omfatta produktion, distribution, lagring och anvindning av
energi i hela samhiéllet. Vidare anges i samma proposition att det behovs
en Okad satsning pa utvecklingen av strategiskt viktiga tekniker och da
sarskilt, vid sidan av kérnkraft, batterier och vitgas samt deras vardekedjor
(prop. 2024/25:72 s. 35 och 40).

Svenska kraftndt anger i sin systemutvecklingsplan 2022-2031 frén
2021 att utifran ett helhetsperspektiv for kraftsystemet blir flexibel el-
anvéndning, lagring och lagring i kombination med icke-planerbar el-
produktion inte tillrdckligt for att klara omstéllningen av kraftsystemet. Ett
tillskott av planerbar elproduktion kommer att behdvas. Regeringen
bedomer att det finns ett behov av ytterligare teknikutveckling innan
intermittent vdderberoende elproduktion kombinerat med energilagring
som exempelvis batterier eller vitgas bedoms kunna producera el i en
kraftigt okad omfattning som tillgodoser kraven pd leveranssékerhet.
Regeringen anser inte, i motsats till flera remissinstanser sdésom /FN och
Konjunkturinstitutet, att beslut om stod for ny kédrnkraft bor invinta en
samhiéllsekonomisk analys av om kérnkraften dr det mest kostnads-
effektiva alternativet. Prognoser och analyser kan inte med sdkerhet séga
hur utvecklingen av ny teknik inom energiomradet kommer se ut pa lang
sikt. Valet mellan en utbyggnad av enbart vind- och solkraft kombinerat
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kommer handlar om att vdga olika risker mot varandra. For att sdkerstélla
forutsdttningar for en nddvdndig utbyggnad av elsystemet beddomer
regeringen att det &r motiverat att skyndsamt verka for en utbyggnad av ny
kérnkraft. Elbehovet till f6ljd av industrins och transportsektorns om-
stdllning till fossilfri energi bedoms samtidigt vara sa stort att det ocksa ar
nddviandigt att fortsdtta en teknikutveckling som gor det mojligt for andra
kraftslag att kunna erbjuda de formagor som krévs for att ansluta stora
méngder ny elférbrukning pé ett leveranssikert sétt.

4.2 Behovet av statligt stod

Regeringens bedomning: For att fa till stdnd investeringar i nya kérn-
kraftsreaktorer med en rimlig kostnad for att producera el behdvs ett
sarskilt anpassat stod som riktar in sig pd de risker som omgéirdar
investeringar i ny kérnkraft.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning. Promemorian innehaller inget forslag om behovet av ett
sdrskilt anpassat stod men det fors fram att ett viktigt kriterium i ut-
formningen av forslaget har varit att sdnka produktionskostnaden for ny
karnkraft och att det forutsétter riskdelning i ett kdrnkraftsprojekts olika
faser.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Vattenfall, Fortum,
SKGS, Skogsforetagen, Svenskt Néringsliv och Teknikforetagen menar att
statligt stod ar en forutsittning for att fa till stdnd investeringar i ny
karnkraft. Fortum menar att en riktad energipolitik, dar olika kraftslag far
stod utifran sina specifika utmaningar, dr den snabbaste och mest
kostnadseffektiva vigen framat. Vattenfall anser att staten har en tydlig
roll for att adressera de specifika risker som kommer med ett
kérnkraftsprojekt. Svenskt Néringsliv, SKGS och Teknikforetagen lyfter
att kdrnkraftsprojekt ar forknippade med sérskild politisk risk som behéver
hanteras. Andra remissinstanser, déribland Energimyndigheten, Energi-
marknadsinspektionen, Ellevio, E.ON, Féretagarna, Goteborg energi,
Svenska kraftndit och Svensk vindenergi, forordar teknikneutralitet och att
stod bor premiera formagor snarare dn enskilda kraftslag. Skellefted kraft
forordar teknikneutrala spelregler som stodjer alla fossilfria kraftslags
framviaxt. Energimarknadsinspektionen och Luled tekniska universitet
(LTU) menar att mer analys kréavs for att bedoma om det foreslagna stodet
till kérnkraft 4r samhéllsekonomiskt mer effektivt 4n alternativa 16sningar.

Skilen for regeringens bedomning
Stora osdkerheter leder till hoga riskpremier

Karnkraft kénnetecknas av hoga konstruktionskostnader och langa bygg-
tider. Det tar lang tid fran byggstart till dess att intékter genereras fran
forséljning av el. Ett kdrnkraftsprojekts kassafloden ger dérfor upphov till
ett stort finansieringsbehov for att dverbrygga tidsforskjutningen mellan
kostnader och intdkter. Vidare ar kiarnkraftsinvesteringar forknippade med
ett antal 1 viss mén unika risker. I promemorian anges konstruktionsrisker,



marknadsrisker samt politiska och regulatoriska risker som sérskilt
viktiga. Med konstruktionsrisk avses risken for kostnads- och tidsdver-
skridanden. Med marknadsrisk avses den osdkerhet som rader om el-
marknadens framtida prisnivaer. Regulatoriska risker &r exempelvis
otydliga eller fordndrade sédkerhetskrav och politiska risker avser de
politiska beslut som kan fordndra kdrnkraftens forutséttningar. Osdkerhet
kring mdjligheten att realisera skalfordelar, s.k. programrisk, bedoms
ocksa vara en viktig del av riskbilden, i synnerhet for de aktdrer som
investerar i de forsta projekten. Av sérskild vikt for programrisken &r
osdkerheter om mojligheten att dela p& de fasta kostnaderna for ett nytt
karnavfallsprogram. Regeringen delar den riskbild som redovisas i
promemorian.

En kommersiell aktors beslut att investera i ett projekt baseras pa en
bedémning av projektets framtida kassafloden och den bedémda osdker-
heten om huruvida de kommer att falla ut som forvéntat. Kostnader och
intdkter 6ver de langa tidshorisonter som ett kdrnkraftsprojekt stacker sig
ar svarprognostiserade av flera skél. Senast en ny reaktor fardigstalldes i
Sverige var 1985, vilket innebér att skattningar av kostnader i hog grad
behover baseras pa projekt i andra lander. Informationsvardet fran tidigare
projektutfall dr begransat dels till f6ljd av bristande jadmforbarhet med
andra ldnders regulativa miljo, dels for att prisutvecklingen pd kérn-
kraftens insatsvaror okat pé senare tid. Flera sentida kirnkraftsprojekt har
upplevt stora tids- och kostnadsoverskridanden &ven om det finns exempel
pa framgéngsrika projekt, i synnerhet nér flera reaktorer av samma design
byggts i serie. Sammantaget tar sig ovan ndmnda osdkerheter uttryck i att
investerare i ny kédrnkraft krdver en betydande riskpremie.

Effektivitetsskdl for stod till ny kdrnkraft

I en vil fungerande marknadsekonomi kan foretag antas fatta beslut som
ar vl avvédgda inte bara ur deras egna perspektiv utan dven ur samhéllets
perspektiv. Det finns dock forhallanden som kan innebira att det uppstar
en diskrepans mellan den foretagsekonomiska investeringskalkylen for ny
karnkraft och den samhillsekonomiska motsvarigheten. Det kan darfor
finnas effektivitetsskal for att stodja investeringar i kiarnkraft.

Finansmarknader dr bra pa att prissitta och allokera kalkylerbara risker
men kan komma att kréva hoga riskpremier nir det handlar om risker som
inte enkelt later sig berdknas, eller 4r mycket kostsamma att berdkna och
darfor ar svéra att diversifiera bort. Utan riskdelning eller mdjlighet till
diversifiering koncentreras risken till en eller ett fatal aktdrer. Storleken pa
investeringen kan innebédra ett dtagande som &r alltfor omfattande for
dgarbolaget att biara ensamt och att investeringar darfor uteblir. Det finns
existerande marknader for att forsédkra sig mot vissa av dessa risker,
exempelvis genom prissakringsavtal mellan privata aktdrer, men den som
investerar i ny kdrnkraft har inte vid tillfallet for investeringsbesluten
mdjlighet att teckna séddana avtal med tillrickligt lang 16ptid till villkor
som gOr investeringen lonsam.

Vidare kan aktorer som utvecklar, designar eller bygger nya karnkrafts-
anldggningar véntas generera erfarenheter som gor det lattare och mindre
kostsamt att bygga nista anldggning. Den kunskap som ett foretag
genererar kan komma andra aktorer till del, vilket ur ett samhalleligt
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foretaget inte kan kapitalisera hela vérdet av sina anstrdngningar och att
den privata avkastningen av investeringen darmed blir ldgre dn samhéllets.
For att det ur samhillets perspektiv inte ska bli for lite av kunskaps-
genererande aktiviteter kan statliga insatser vara motiverade. Patent-
lagstiftning, stod till forskning och utveckling eller investeringsstod ar
traditionella instrument for att hantera vissa delar av detta problem. De
senaste 20 &ren har manga EU-ldnder dven anvint s.k. feed-in-tariffer eller
grona certifikat for att 6ka mingden férnybar elproduktion, bl.a. i syfte att
framja utvecklingen av solkraft och vindkraft. P4 motsvarande sétt kan det
vara motiverat att dven ge ett sarskilt stod till de forsta investeringarna i
ny kérnkraft.

Aven om konventionell kiirnkraft ir beprévad teknik har den politiska
inriktningen i Sverige under lang tid varit drift och avveckling av befintlig
kérnkraft snarare &n att frimja nyinvesteringar. Det har under perioder
funnits direkta hinder sdsom forbud mot att uppfora eller forbereda
uppforandet av kdrnkraftsreaktorer, begrénsningar av antalet reaktorer
som féar byggas och pa vilka platser de far lokaliseras. Detta har inskrénkt
drivkrafterna och mgjligheterna till utveckling av ny kérnkraft och bidragit
till en brist pa kvalificerad personal hos myndigheter och foretag. Ater-
etableringen av kompetenser och leverantorskedjor som krévs for ett nytt
karnkraftsprogram forvintas innebéra extra kostnader for de forsta aktorer
som investerar i ny karnkraft.

Den langa investeringshorisonten for kdrnkraft innebér en storre risk for
att regelverk och andra politiskt beslutade forutséttningar dndras. Statlig
finansiering av ny kdrnkraft ar ett tydligt stillningstagande for en fortsatt
elektrifiering av industri och transporter, och minskar den politiska risken.
Som anges i avsnitt 4.1 finns alternativa utvecklingsviagar som pa ldngre
sikt kan mojliggora en 6kad elanvéndning for elektrifiering av industri och
transporter utan samma andel planerbar kraft som i dag, genom utveckling
av exempelvis storskalig lagringsteknik. Osédkerhet om teknikutvecklingen
kan antas minska investeringsviljan hos privata investerare. Ett statligt
stod som kompenserar for denna osékerhet i marknaden innebér en risk-
spridning ur ett samhillsperspektiv. I ett scenario utan ny planerbar el-
produktion, dér tekniken for lagring och flexibilitet samtidigt inte ut-
vecklas pa det sétt som vissa i branschen bedomer, dventyras omstill-
ningen av industri och transporter.

Slutligen bidrar kdrnkraftsreaktorer med visentliga systemnyttor som
det inte utgar nagon erséttning for. Detta avser t.ex. spanningshéllning,
frekvensstabilitet och marknadstilldelad 6verforingskapacitet mellan el-
omraden.

Behov av ett sirskilt anpassat stéd for kdrnkraft

Ett kriterium for utformningen av den finansierings- och riskdelnings-
modell som foreslas i promemorian har varit att bidra till att kostnaden for
att producera el blir lag i forhallande till investeringskostnaden for ny
kérnkraft. Har behover en atskillnad goras mellan & ena sidan rena bygg-
kostnader och & andra sidan de finansiella merkostnader som foljer av
riskpremier som speglar osékerhet kring investeringskalkylen, men dven
det faktum att kassaflodet i projektet under byggfasen ar uteslutande



negativt. Lang tidsutdrdkt for byggandet innebér att dyrare finansiering
ocksa ger upphov till en betydande rdnta-pa-rinta-effekt. En modell for
finansiering och riskdelning kan inte paverka rena byggkostnader, som
avgors i forhandlingar mellan leverantorer och bestillare pa en inter-
nationell marknad. Déremot kan en vl utformad modell for finansiering
och riskdelning péverka finansieringskostnaden, som i ett kérnkrafts-
projekt utan riskdelning kan utgdra uppemot tva tredjedelar av den totala
kostnaden for att producera kéarnkraftsel. Olika europeiska ldnder har gjort
skilda végval kring hur kdrnkraften ska finansieras och hur risker i ett
projekt ska fordelas mellan elproducenter, elkonsumenter och staten.
Gemensamt &r att stdden utformats utifrdn de specifika utmaningar som
kdrnkraften moter. Regeringen bedomer det som &dndamélsenligt att
utforma stdd till de kraftslag som kan erbjuda de eftersokta formégor, som
leveranssidkerhet m.m. (se avsnitt 4.1), som behover tillféras for ett
fungerande elsystem utifran respektive kraftslags behov. Risken med en
teknikneutral ansats &r att stodet inte 10ser négot kraftslags sérskilda
utmaningar pa ett tillfredstdllande sétt och att investeringar déarfor uteblir,
eller att stodet inte blir effektivt. Vad géller prissdkringsavtal menar
regeringen att det i praktiken inte &r mojligt att utforma ett enda stodsystem
med prissékringsavtal pa ett teknikneutralt sétt pd grund av att kontrakten
i princip behover skridddarsys for de enskilda kraftslagens behov av
prissakring.

For att fa till stdnd investeringar i nya karnkraftsreaktorer med en rimlig
kostnad for att producera el beddmer regeringen, i likhet med bl.a.
Vattenfall och SKGS och till skillnad fran bl.a. Energimyndigheten och
E.ON, att det behovs ett sarskilt anpassat stod som adresserar de risker som
omgirdar investeringar i ny karnkraft.

5 Statligt stod for investeringar 1 ny
karnkraft

5.1 Stod ldmnas genom ladn och dubbelriktade
differenskontrakt

Regeringens forslag: Stod far lamnas i form av statliga 1dn och dubbel-
riktade differenskontrakt.

Stodet ska utformas pa ett sdtt som ger incitament till ett effektivt
resursutnyttjande vid uppforande, innehav och drift av nya kérnkrafts-
reaktorer. Stodet ska ocksa utformas sa att det sker en vil avvigd
fordelning av risker och vinster mellan staten och det foretag som far
stod.

Stod ska forenas med villkor som regleras genom avtal mellan staten
och det foretag som fér stdd.

Villkoren ska utformas med hiansyn till
— statens risk,

— statens mdjlighet att tillvarata sin ratt, och
— statens behov av kontroll och uppfoljning.
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Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians lagforslag innehéller inte bestimmelser om hur stodet ska
utformas eller om att villkoren for stodet ska regleras genom avtal mellan
staten och det foretag som far stod. Den modell for stodet som foreslas i
promemorian innebér emellertid att avtal ingés mellan staten och foretaget.

Remissinstanserna: Fortum anser att forslaget principiellt ticker de
flesta storre risker ur investerarens perspektiv men att detaljer och para-
metervirden blir avgdrande. Uniper bedomer att den foreslagna modellen
i grunden dr dndamaélsenlig och att den, givet vdl avvdgda parametrar, kan
skapa goda mojligheter att investera i kérnkraft. Vattenfall anser att
modellens komponenter pé ett principiellt plan &r acceptabla men framfor
att det kvarstér arbete i att vidareutveckla modellens olika parametrar
eftersom de maste séttas och beddmas som en helhet baserade pé
forvintade kostnader, vilket bor goras i ett senare skede i projektut-
vecklingsfasen. Vidare ser Vattenfall behov av ytterligare atgarder for att
hantera programrisk och regulatorisk risk. Flera remissinstanser kom-
menterar de foreslagna parametervirdena, dir Konjunkturinstitutet och
Riksgdldskontoret menar att den forvintade avkastningen med de
foreslagna parametrarna framstar som hog medan FEnergimarknads-
inspektionen anser att det dr osdkert om den foreslagna stodnivan kommer
att vara tillracklig. Svenskt Ndringsliv anser att den forslagna modellen
erbjuder en fordel i att en liknande modell fatt statsstddsgodkidnnande
sedan tidigare. Upphandlingsmyndigheten forordar flexibilitet i utform-
ningen av regelverket for att kunna anpassa foreslaget till Europeiska
kommissionens krav pa statsstod.

Energimyndigheten menar att det i syfte att frimja konkurrensutsétt-
ningen bor bortses fran de foreslagna parametervardena och fokus i stillet
bor ligga pé det modelltekniska ramverket. Riksgéldskontoret foreslar att
villkoren i storsta mojliga utstrackning regleras i férfattning snarare an att
lamnas till forhandlingar.

Skilen for regeringens forslag
Stod ldmnas genom statliga lan och dubbelriktade differenskontrakt

Som redogdrs for i promemorian ar investeringar i karnkraft forknippade
med ekonomiska risker som leder till hdga avkastningskrav fran privata
investerare. Genom att staten medfinansierar och tar pa sig risk i ett projekt
sjunker finansieringskostnaden, vilket ar en forutséttning for att kunna fa
till stand investeringar i ny kdrnkraft som kan leverera el till en rimlig
kostnad for elkonsumenter.

Promemorians forslag pa finansierings- och riskdelningsmodell inne-
héller tre komponenter for att hantera de viktigaste riskerna vid investe-
ringar i ny kdrnkraft: statliga lan, ett dubbelriktat differenskontrakt samt
en risk- och vinstdelningsmekanism. Den sistndmnda komponenten verkar
genom fordndrade villkor for de statliga 1dnen och differenskontraktet och
ar saledes knuten till de tva stodkomponenterna (se avsnitt 5.2).

Statliga lan och dubbelriktade differenskontrakt syftar till att bidra med
finansiellt stod i olika skeden av ett projekt. Innan reaktorn 4r i drift har
foretaget som far stod, i det f6ljande benamnt projektbolaget, inga intékter
frén forsdljning av el vilket innebér att investeringskostnaderna behdver



finansieras med 14n och tillskott av eget kapital. Nar kdrnkraftsreaktorn tas
i drift far projektbolaget marknadsintdkter som t.ex. kan anvindas for att
ticka driftkostnader, amortera pa de statliga 1dnen och ge en utdelning till
projektbolagets &dgare. Lénen syftar alltsd till att ldmna stod for
investeringskostnaderna medan differenskontrakten sikerstéller en ldgsta
ersittning till projektbolaget under den kommersiella driften av
reaktorerna och aterfor eventuella dvervinster till staten.

Flertalet av de remissinstanser som anser att ett sarskilt stod bor riktas
till kérnkraftsinvesteringar, bl.a. Forfum och Uniper, menar att den
foreslagna modellen principiellt hanterar de viktigaste riskerna i ett
karnkraftsprojekt. Vissa remissinstanser, som t.ex. Vattenfall, menar att
det finns behov av kompletterande &tgirder for risker sdsom regulatorisk
risk och programrisk. Regeringen anser att merparten av de komplette-
ringar som remissinstanserna efterfragar vid behov kan hanteras genom
anpassningar av villkoren for ldneavtal och differenskontrakt. Vidare
pagar utredningar for att adressera risker som inte fullt ut hanteras av den
foreslagna modellen. Ett sidant exempel ar det uppdrag som regeringen
gett till Riksgéldskontoret (KN2024/01812) avseende finansieringen av
omhiéndertagande av kdrnavfallet for de forsta investeringarna i syfte att
hantera programrisken.

Mot denna bakgrund anser regeringen att stod bor f4 limnas genom dels
statlig utldning som finansieras med lan i Riksgéldskontoret, dels dubbel-
riktade differenskontrakt.

Incitament for effektivt resursutnyttiande och en vdil avvigd fordelning av
risker och vinster

Regeringen delar beddmningen i promemorian att incitament f{or
ekonomisk effektivitet och en rimlig fordelning av risker &r av stor vikt
vid utformningen av stddet givet det omfattande atagande som stddet
innebdr for staten. Stodet har darfor utarbetats med dessa kriterier i tanke.
Som framgér av promemorian och som flera remissinstanser papekar ar
det ytterst den ndrmare utformningen av stédet och parametervirden som
kommer att vara avgérande. Exempelvis innebér inte statliga lén i sig ett
stort risktagande for staten, men kan gora det om andelen eget kapital ar
for lag. Ett differenskontrakt kan stora projektbolagets incitament att svara
mot marknadens prissignaler, men siddana effekter dimpas om det ut-
formas pa rétt sitt. Flera remissinstanser, bl.a. Konjunkturinstitutet, har
synpunkter pa de parametervirden som foreslds i promemorian och nir de
bor faststdllas. De foreslagna parametervédrdena i promemorian &r, som
bl.a. Energimarknadsinspektionen papekar, baserade pa antaganden som
ar forknippade med stor osdkerhet, inte minst avseende kostnader for
uppforandet. Som konstateras i promemorian behdver parametrarna i
forslaget anpassas om antagandena som ligger till grund for dem
fordndras, exempelvis om uppforande- eller driftkostnader visar sig vara
hogre &n vad som antas i promemorian. Vidare forordas i promemorian,
liksom av Upphandlingsmyndigheten, en flexibilitet i utformningen av
regelverket for att vid behov kunna anpassa stodet for att fa statsstods-
godkinnande, vilket Europeiska kommissionen provar for det enskilda
fallet vad giller kdrnkraftsprojekt. Av dessa skdl anser regeringen, till
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skillnad frén exempelvis Riksgdldskontoret, att det inte dr lampligt att
reglera villkor och parametervérden i forfattning.

For att ge tydlighet kring hur stddet kommer att utformas beddmer
regeringen att vissa grundldggande principer bor faststéllas i lag. Det
handlar om att utformningen bor vdrna incitamenten att vara resurs-
effektiv, vilket bl.a. kan paverkas av andelen eget kapital och méjligheten
att paverka avkastningen. Det handlar &ven om att utforma stodet sé att det
ger en balans mellan projektbolagets behov och dess mdjligheter att
generera en rimlig avkastning respektive statens risktagande och majlighet
att begrinsa utrymmet for Overvinster. Regeringen foreslar darfor att
stodet ska utformas s& att det ger incitament till ett effektivt resurs-
utnyttjande och sé att det sker en vél avvigd fordelning av risker och
vinster mellan staten och projektbolaget.

Stodet forenas med villkor som regleras i avtal

Det statliga stdd som utgér for investeringar i ny kdrnkraft kommer att
lamnas genom att staten stédller ut l&n till och ingar dubbelriktade
differenskontrakt med projektbolag. Villkoren for lanen och de dubbel-
riktade differenskontrakten bor regleras i civilrdttsliga avtal mellan staten
och projektbolaget. Villkoren utformas efter en forhandling mellan
parterna. Vissa grundldggande intressen bor emellertid alltid beaktas.
Stodet innebar att staten tar en risk. Denna risk bor vagas mot samhillets
behov av investeringen och foretagets formaga att genomfora densamma.
Det bedomda behovet av effekt kan ha betydelse for vilken storlek
projektet bor ha. Vidare kan valet av reaktorteknik ha betydelse for
bedomning av genomforbarhet och tillforlitlighet i drift, t.ex. om det &r
storskaliga reaktorer eller SMR-reaktorer samt om det &r lattvattenteknik
eller ny teknik. Staten behdver ha mojlighet att exempelvis krdva éter-
betalning av 1&n om de medel som lanas ut anvéinds for annat &n de
dndamal som anges i laneavtalet eller om projektbolaget inte uppfyller
villkoren i vrigt i avtalen. Projektbolaget bor ha en upplysningsskyldighet
och avtalen behdver dven i 6vrigt sékerstélla att fullfoljandet av avtalen
kan kontrolleras. I bl.a. férordningen (2011:211) om utldning och garantier
finns bestdmmelser om villkoren for statliga lan och garantier, den s.k.
garanti- och utlaningsmodellen, som kan tjina som forebild for vissa
villkor som stdd till investeringar i ny kédrnkraft bor forenas med.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det bor regleras att villkoren i
avtalen ska utformas med hénsyn till statens risk, statens mojlighet att
tillvarata sin rétt och statens behov av kontroll och uppf6ljning. Dérutdver
kan stddets utformning, som kommer till uttryck genom villkoren i
avtalen, ta hdnsyn till en rad andra intressen, exempelvis att sékerstilla
dndamalsenlighet i forhallande till elsystemets behov och elektrifieringen
av samhdllet samt att undvika att sékerhetspolitiska risker uppkommer.



5.1.1 Statliga lan

Regeringens forslag: Statliga lan far lamnas for uppfoérande och prov-
drift av nya kérnkraftsreaktorer samt for projektering och andra for-
beredande atgérder infor uppforandet.

Regeringens bedémning: Villkoren for de statliga 1dnen bor som
utgdngspunkt utformas pa foljande sétt:

— En laneram som inkluderar forvéntade upplupna rantekostnader till
dess att reaktorn tas i rutinméssig drift och en buffert for kostnads-
overskridanden stélls ut till det stddmottagande foretaget.

— Andelen lanat kapital bestdms till en niva som innebér att aktie-
dgarnas incitament att uppna ett effektivt resursutnyttjande och
begrinsat risktagande bibehalls samtidigt som finansieringskost-
naden blir tillrdckligt 1&g for att investeringar ska komma till stand.

— Réntan pa de statliga lanen subventioneras jamfort med statens
forvantade kostnad.

— Lénevillkoren anpassas for att ge incitament att ersitta de statliga
lanen med privata 14n tidigare 4n den forvantade drifttiden och tar
hinsyn till foretagets forutsittningar att fA marknadsfinansiering till
rimliga villkor.

— Lénen betalas ut i takt med att foretagets utgifter uppstar.

— Lénen betalas tillbaka inom den forvédntade drifttiden.

— Foretaget som tar emot ldnen féar inte gora virdedverforingar eller
ge rorlig ersittning till ledande befattningshavare i1 foretaget innan
karnkraftsreaktorn &r i rutinméssig drift.

— Regelbundna uppf6ljningar gors av hur de utldnade beloppen an-
vénds.

Promemorians forslag Gverensstimmer delvis med regeringens forslag
och bedomning. Lagforslaget i promemorian innehéller en upplysning om
budgetlagens bestimmelser om rdnta och avgifter for lan. Lagforslaget
anger inte vad lanen fir anvindas till. Promemorians dvriga forslag om
statliga 1an utgar fran samma principer men innehaller en mer detaljerad
och parametersatt utformning av lanevillkoren. Vidare ar férbudet mot
vinstuttag i promemorian knutet till risk- och vinstdelningsmekanismen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Energiforetagen,
SKGS, Svenskt Niringsliv, Teknikforetagen och LO é&r positiva till att stat-
liga lan anvénds for att sdnka finansieringskostnaden, varav vissa har
synpunkter pa utformningen. LTU é&r positivt till att det utlanade beloppet
inte kan anvindas for vinstuttag eller bonusprogram innan den forsta
vérderingen av foretaget gjorts.

Vattenfall AB bedomer att det blir utmanande att finansiera ett projekt
utan en Ovre grins for eget kapital, att utdelningsrestriktioner under
driftfasen kan ge en ineffektiv kapitalallokering och betonar vikten av
forutsdgbara kommersiella lanevillkor efter driftstart. Vattenfall framfor
ocksa att kostnader for projektutveckling fram till dess tillstdnd fas, sdsom
detaljkonstruktion av anldggningsplatsen, detaljplanering av byggprojek-
tet samt lokala anpassningar av anldggningen till svenska forhéallanden,
inte adresseras i den foreslagna modellen. Blykalla AB menar att bréansle-
kostnaden bor klassificeras som en byggkostnad och dérfor kunna léne-
finansieras. Rolls-Royce SMR anser att rantan pa de statliga lanen inte bor
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utbetalningar bor kunna kopplas till framsteg i fabrikstillverkningen. /FN
ar kritiskt mot att rdntan subventioneras och menar att rdntan bor
bestimmas till en marknadsméssig nivd for att undvika sambhélls-
ekonomiskt olénsamma projekt eller att kapitalet anvénds pa ett ineffektivt
sétt. Riksgdldskontoret anser att regeringen bor Gvervéga att sla fast en
kortare aterbetalningstid dn den forvéntade drifttiden, ge starkare
incitament att ersitta statliga lan med marknadsfinansiering samt att
villkor for fortidslosen av 14n bor fortydligas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Lan far beviljas for investeringskostnader for nya kéirnkraftsreaktorer

Innan rutinméssig drift dr osédkerheten kring projektets framtida lonsamhet
sdrskilt stor och privata langivare kriaver darfor en betydande riskpremie.
Regeringen beddmer, i likhet med promemorian, att det inte gar att fa
lonsamhet i svenska karnkraftsprojekt utan att sdnka finansierings-
kostnaden under investeringsfasen jamfort med den som kan fas med
marknadsfinansiering. Statliga 1&n sénker finansieringskostnaden, och
diarmed produktionskostnaden for kdrnkraftsel, pa tvd huvudsakliga sétt.
Dels mojliggor statliga lan en kapitalstruktur med en hdgre andel lanat
kapital dn vad som kan fas pad marknadsvillkor under investeringsfasen,
dels kan staten erbjuda en ldgre rdnta 4n marknaden. Genom att l1anen stélls
ut till ett projektbolag som ar skilt fran dgarbolagens dvriga verksamhet
minskar dven avkastningskraven frén dgarna pa projektbolaget eftersom
dgarna bara riskerar investerat eget kapital.

Promemorian haller sig pa en 6vergripande niva gillande vad lanen far
anvéndas till, dvs. till investeringar i ny kdrnkraft. For att tydligare
definiera vad lanen far anvéndas till bor investeringskostnaderna delas in
i projektets olika faser. Vigledning kan himtas fran lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) som anvinder begreppen upp-
forande, innehav och drift. I forarbetena till kiarntekniklagen gors dven en
indelning av begreppet drift i provdrift respektive rutinméissig drift for att
beskriva de olika stegen i tillstdndsprocessen. Detta har &ven varit praxis i
Sverige vid uppforande och idrifttagning av kdrntekniska anldggningar,
och tillimpas dessutom internationellt. Regeringen beslutar om tillstdnd
till uppférande, innehav och drift men dérefter foljer en stegvis provning
av Stralsdkerhetsmyndigheten som innebér att det faktiska uppforandet
inte far paborjas forrdn Stralsdkerhetsmyndigheten har medgivit det.
Vidare krdvs medgivanden fran Stralsékerhetsmyndigheten innan reaktorn
tas i provdrift respektive i rutinméssig drift. Begreppet uppforande tar sikte
pa sjdlva byggnationen av reaktorn efter det att tillstind fétts enligt
kérntekniklagen och Stralsékerhetsmyndigheten har gett sitt godkadnnande.
Provdrift &r den fas i etableringen av en ny kdrnkraftsreaktor nar reaktorn
laddas med kérnbrénsle och testkors. Den har da &nnu inte fatt alla
nodvindiga tillstdnd fran Stralsdkerhetsmyndigheten for att kunna drivas
enligt sin fulla kapacitet. Forst nir reaktorn genomfort provdriften med
godkénda resultat kan Stralsidkerhetsmyndigheten godkénna att den tas i
rutinmissig drift, dvs. full effekt (prop. 1983/84:60 s. 194-196).
Regeringen anser att eftersom det dr forst vid rutinméssig drift som
reaktorn tillats verka pa ett sitt som gor det mojligt att generera intdkter



motsvarande dess fulla kapacitet bor investeringsfasen anses omfatta dven
provdriften. Blykalla lyfter att vissa reaktortyper forutsétter att bransle for
hela reaktorns drifttid laddas i reaktorn redan i provdriftfasen och att hela
denna kostnad bor kunna lanefinansieras. Regeringen anser att det
kérnbrinsle som behdver tillforas for att genomfora provdriften bor anses
hora till investeringskostnaden. Om detta for vissa reaktortyper med
nddvandighet innebér att bransle for hela drifttiden behover tillforas innan
reaktorn genererar intikter kan det vara rimligt med en lanefinansiering av
kostnaden.

Utover investeringskostnader under uppfoérande och provdrift kan ett
foretag som investerar i ny kérnkraft forvintas ha omfattande kostnader
aven innan uppforandet paborjas, vilket Vattenfall framfor. Det handlar
om kostnader for projektering och andra forberedande atgérder. Det ar
sddana atgdrder som krévs pa platsen innan uppforandet av reaktorn kan
paborjas samt forberedelser kopplade till bestillning och tillverkning av
komponenter hos leverantorer. Exempel pa dtgirder ar markforberedande
atgdarder som spriangning och schaktarbeten, ledningsdragning for el,
etablering av nddviandig infrastruktur pa platsen for byggnationen samt
logistik och transport for de atgdrderna. Andra exempel ar utrednings- och
forberedelsearbeten infor uppforandet av reaktorn, t.ex. detaljkonstruktion
och anpassningar av den valda reaktormodellen samt planering och
logistik infor byggnationen av reaktorn. Investeringsfasen bor darfor anses
omfatta dven sddana forberedande atgérder.

Regeringen anser att 1an bor fa 1dmnas for de olika delar som ingér i
investeringsfasen innan dess att reaktorn kan generera tillrickliga intakter
frén forsaljning av el for att finansiera projektbolagets kostnader. Detta bor
omfatta kostnader for projektering och andra forberedande atgérder som
uppstatt fran tidpunkten dé projektbolaget ansokt om stéd. Det innebar att
dessa kostnader initialt finansernas med tillskott av eget kapital men, vid
ett beslut om att ldamna stdd, beaktas genom att projektbolagets dgare i
senare skede behover skjuta till mindre eget kapital for att uppna en given
fordelning mellan 1anat och eget kapital.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det uttryckligen regleras att
lan far ldmnas for uppforande och provdrift av nya kérnkraftsreaktorer
samt for projektering och andra férberedande atgirder infor uppforandet.

Laneramen innehdller utrymme for rintekostnader och kostnadsokningar

Efter inhdmtande av bemyndigande fran riksdagen och i samband med att
stod beviljas bor regeringen besluta om att stélla ut en laneram till
projektbolaget i Riksgéldskontoret for &ndamaélet och upp till ett maximalt
belopp. Inom denna laneram tar projektbolaget upp lan i takt med att behov
uppstér att finansiera investeringskostnader i projektet. Rinta betalas
endast pa den andel av laneramen som nyttjas.

Fram till dess att reaktorn tas i drift genererar projektbolaget inga
intdkter. For att minska kassaflodespaverkan for dgarna till projektbolaget
beddmer regeringen, i likhet med promemorian, att rénta inte bor betalas
under investeringsfasen, utan i stdllet ackumuleras och laggas till lane-
beloppet. Vidare delar regeringen bedomningen i promemorian att en
nddvéndig forutsittning for att attrahera investerare ar att projektbolaget
garanteras finansiering till forutsdgbara villkor &ven i scenarier da
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dar ett tak for modellen bestdms till en nivd motsvarande 100 procent
kostnadsoverskridande inte ar tillrdckligt, mot bakgrund av att kdrnkrafts-
projekt historiskt har haft stdrre kostnadsdverskridanden. Regeringen
delar bedomningen i promemorian att en delforklaring till stora
procentuella kostnadsoverskridanden i tidigare projekt har varit en alltfor
optimistisk beddmning av ingangsvérdena i projektets kalkyl. Regeringen
menar att sidana erfarenheter bor vigas in i kostnadsestimaten, vilket kan
minska behovet av en stor buffert for kostnadsoverskridanden. Déremot
bedomer regeringen, till skillnad fran forslaget i promemorian, inte det
som ldmpligt att pad forhand ange ett tak da finansierings- och risk-
delningsmodellen definitivt ska sluta gilla. Avsaknaden av ett tak ger inte
regeringen storre befogenheter eftersom utdkningar av 1&neramen oavsett
kraver riksdagens bemyndigande. Léneramen for projektbolaget bor
darfor inkludera forvantade upplupna riantekostnader till reaktorn tas i
rutinméssig drift och en buffert for kostnadsoverskridanden.

Kapitalstruktur for ldgre finansieringskostnader med bibehdllna
incitament for effektivitet och begrdnsat risktagande

Kapitalstruktur avser hur ett foretag finansierar sig med lanat respektive
eget kapital. Aktiedgares ritt till ett foretags kassafloden ar efterstilld
langivares och de kraver darfor typiskt sett en hogre avkastning pa eget
kapital &n vad en langivare gor for lan till samma foretag. Utifran ett
dgarperspektiv ar en hog andel statliga 1an fordelaktigt eftersom det, givet
en ofordndrad rintesats pa de statliga lanen, sinker den totala kapital-
kostnaden for projektet. Den ldgre kostnaden beror pa att staten, genom att
subventionera réntan, inte kompenseras for den hogre kreditrisk som en
storre andel lanat kapital innebar.

Valet av ldmplig kapitalstruktur innebér en avvigning mellan att & ena
sidan uppné en lag finansieringskostnad for projektet och & andra sidan
begrinsa statens risktagande. En alltfor ldg andel eget kapital kan ge
upphov till ett for stort risktagande i projektet eftersom negativa utfall har
en begransad paverkan for aktiedgarna. En for hog andel eget kapital kan
visa sig utmanande att finansiera med projektbolagets dgares befintliga
investeringsbudget. Det kan innebéra att tillskott av eget kapital i projekt-
bolaget till stor del behdver finansieras med upplaning pa marknaden,
vilket kan paverka dgarnas kreditrating och upplaningskostnaden for
annan verksamhet negativt. Dartill &r eget kapital en dyrare finansierings-
kélla &n de statliga lanen vilket innebér att produktionskostnaden, allt
annat lika, 6kar vid en hogre andel eget kapital.

Regeringen bedomer att kapitalstrukturen lampligast avgors fran fall till
fall utifran ett projekts specifika forutsittningar. Ett projekt som beddms
ha en hog affarsmissig risk, exempelvis for att den baseras pé en reaktor-
teknik med l4g mognadsgrad, kan motivera en hogre andel eget kapital och
vice versa. Valet av en lamplig kapitalstruktur &r dven beroende av
projektets storlek. For ett storre projekt kan en ldgre andel eget kapital &n
de 25 procent som utredningen foreslér vara tillrdcklig for att sékerstélla
incitamentsriktighet medan ett mindre projekt kan kréva en hogre andel &n
den som foreslas i promemorian for att uppna samma effekt. Regeringen
beddomer att kapitalstrukturen bdr bestimmas for att bevara &dgarnas



incitament for ett effektivt resursutnyttjande och begrinsat risktagande i
projektet, vilket i praktiken begransar andelen lanat kapital som kan bli
aktuell.

Vattenfall framfor att det dr utmanande att finansiera ett projekt utan
nagon grans for hur mycket eget kapital som ska investeras i projektet, i
synnerhet for det forsta kiarnkraftsprojektet som kommer ha kostnader som
ar svara att forutsdga. Regeringen beddmer att detta kan hanteras inom den
foreslagna modellen, exempelvis genom en lidgre andel eget kapital vid
kostnadsoverskridanden, vilket skiljer sig fran utredningens forslag om en
konstant kapitalstruktur. Principen om att projektbolagets dgare totalt sett
skjuter till en insats eget kapital som dr tillricklig for att vérna
incitamenten for projekteffektivitet bor dock alltjamt gélla.

Subventionerad rdnta med incitament for att fasa ut statliga lan éver tid

I syfte att sénka kapitalkostnaden, sdrskilt under investeringsfasen nir
avkastningskraven fran privata langivare ar hdga, bedomer regeringen att
rantan pd de statliga lanen bor subventioneras jamfort med statens
forvantade kostnad. Enligt garanti- och utliningsmodellen innebér det att
mellanskillnaden mellan statens kostnader for 1&net och den rénta som tas
ut av projektbolaget behover finansieras pa annat sétt. Det vanliga ar att
medel anvisas pé anslag och att den del som motsvarar statens forvantade
forlust fors till en kreditreserv, ett konto 1 Riksgéldskontoret. Konstaterade
forluster ticks med medel fran kontot (6 kap. 4 och 5 §§ budgetlagen).
Lagforslaget i promemorian innehaller en upplysning om att det for stod
som ges i form av lan finns bestimmelser om uttag av rénta och avgifter i
budgetlagen. Regeringen anser att en sddan upplysningsbestimmelse &r
obehovlig. Budgetlagens bestimmelser giller.

Vissa remissinstanser, bl.a. /F'N, anser att en subventionerad rdnta kan
leda till att kapitalet anvinds pa ett ineffektivt sétt. Regeringen menar att
modellens komponenter och parameterséttning behover ses i sin helhet.
Villkoren for differenskontraktet bestims med beaktande av lanevillkoren
for att ge en rimlig riskjusterad avkastning pa investerat eget kapital i
projektbolaget. Mer forménliga lanevillkor bér, allt annat lika, resultera i
en lagre niva for prissdkringen i differenskontraktet (16senpriset) eller en
kortare 16ptid med en bibehallen forvintad avkastning. De berdkningar
som redovisas i promemorian illustrerar att avkastningen pa eget kapital i
projektbolaget dr kinslig for kostnadsoverskridanden och forseningar.
Regeringen bedomer darfor att starka ekonomiska incitament kvarstar att
genomfora projektet i tid och till en s& lag kostnad som méjligt, &ven med
formanliga rantevillkor.

Promemorian innehéller inte forslag om i vilken takt de statliga 1&nen
bdr betalas ut. Projektbolaget bor forvisso ha ett egenintresse av att matcha
sin upplaning med att investeringskostnaderna i projektet uppstar for att
minimera finansieringskostnaderna, snarare &n att ta upp lan langt innan
kostnaderna uppstér. Det kan samtidigt inte uteslutas att projektbolaget ser
andra fordelar med att ta statliga 1an tidigare dn vad som &r motiverat,
exempelvis om det gér att f& en avkastning pd 1dnade medel som 6verstiger
finansieringskostnaden. Vidare behover den statliga uppléningen och
forvaltningen av statsskulden ges fOrutséttningar att genomfGras sé
effektivt som mgjligt och med undvikande av onddiga forskottsbetal-
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lanen som utgéngspunkt bor betalas ut i takt med att projektbolagets
investeringskostnader berdknas uppstd. Rolls-Royce SMR foreslar att
utbetalningar av statliga 14n ska kunna kopplas till fabrikstillverkningen av
komponenter och inte enbart till byggplatsrelaterade milstolpar i projektet.
Regeringen bedomer att det &r projektbolagets likviditetsbehov vid upp-
forandet som é&r styrande for utbetalningar av lanen och att kontraktet
mellan projektbolaget och leverantéren styr betalningsflodena dem
emellan.

I likhet med promemorian bedomer regeringen att 1&nen bor betalas till-
baka inom den forvéntade drifttiden for den nya kérnkraftsreaktorn eller
karnkraftsreaktorerna berdknad fran tidpunkten d& de tas i rutinmaéssig
drift. Den forvintade drifttiden beror bl.a. pé reaktormodell, varfor ater-
betalningstiden for lanen kan variera mellan olika projekt. Det kan dven
finns andra skal for att férhandlingar mellan staten och projektbolaget
resulterar i en kortare aterbetalningstid, exempelvis for att minska kredit-
risken i ett projekt, vilket Riksgdldskontoret menar bor dvervigas.

Nér kérnkraftsreaktorn tas i drift och borjar generera kassafloden bor
forutséttningarna for projektbolaget att 1ana via marknaden vara betydligt
battre &n under investeringsfasen. Regeringen beddmer darfor att
incitament bor ges att ersitta de statliga 1dnen med marknadsfinansiering
tidigare 4n den forvintade drifttiden, exempelvis genom att réntan pa de
statliga 14nen stegvis trappas upp sdsom foreslas i promemorian. Ett sddant
forfarande skulle innebéra att de statliga lanen forvéntas aterbetalas i en
snabbare takt dn den tvingande amorteringstakt som faststéllts i lane-
avtalet. Regeringen delar Riksgdldskontorets bedomning att villkor och
forutsittningar for fortidslosen av de statliga lanen bor tydliggdras innan
lanen stélls ut.

Vattenfall framfor att det &r centralt att det gors en beddmning av
projektets forméga att finansiera sig pd den externa kapitalmarknaden
innan réntan hgjs till nivaer som straffar bolaget om alternativ finansiering
inte finns. Regeringen instimmer i beddmningen att infasningen av en
hogre rénta pa de statliga ldnen bor ta hénsyn till projektbolagets forut-
sdttningar att fA marknadsfinansiering till rimliga villkor. Exempelvis
skulle en forutséttning for upptrappningen av rintan pa de statliga lanen
over en avtalad niva kunna vara att projektbolaget uppnétt en viss kredit-
rating. En sddan ordning skulle kunna moéjliggéra en snabbare upp-
trappning av réntan pa de statliga 1dnen som Riksgdldskontoret forordar,
men samtidigt ge ett skydd for projektbolaget i scenarier d4 marknads-
finansiering inte finns att tillga till rimliga villkor.

Rolls-Royce SMR menar att upptrappningen av rdntan pa de statliga
lanen bor inledas forst ndr alla reaktorer i ett projekt tagits i drift.
Regeringen beddmer att det finns mdjlighet att géra anpassningar i lane-
avtalen for att méta de specifika forutséttningarna i s.k. SMR-projekt, dvs.
projekt som avser sma moduléra reaktorer och dir det dr sannolikt att det
ror sig om flera reaktorer pd samma plats. Detta bor avgoras fran fall till
fall i forhandlingar mellan staten och projektbolaget.

Ett alternativ for att pdskynda dvergéngen till marknadsfinansiering &r
att fran borjan begransa 16ptiden i laneavtalen till en kortare period 4n den
forvantade drifttiden. Detta skulle minska behovet av en gradvis upp-
trappning av réntan och betingade lanevillkor som enligt Riksgélds-



kontoret forsvarar skattningen av statens finansieringskostnad. En kortare
16ptid for de statliga lanen utan sddana villkor ger dessutom investerare en
storre forutsdgbarhet kring framtida finansieringskostnader, vilket i vissa
fall kan vara mer vardefullt &n en langre 16ptid. Det &r dven vért att notera
att tidigare stodmodeller med statliga lan, som blivit godkdnda enligt
statsstodsreglerna, har haft en 16ptid betydligt kortare &n den forvéntade
drifttiden. Regeringen bedomer darfor att det bor Gvervégas fran fall till
fall om kortare 16ptider &r ett battre alternativ for att uppné en tidigare
overgang till marknadsfinansiering, &n att anvénda léngre 106ptider i
kombination med en utfasningsmekanism.

Uppféljning av anvinda medel och restriktioner for virdedverforingar
fran foretaget

I likhet med promemorian anser regeringen att det vid nyttjandet av
laneramen bor foljas upp att utlinade medel inte anvinds for andra
dndamal &n de investeringskostnader for nya kédrnkraftsreaktorer som
stodet avser. Vidare foreslds i promemorian att det utldnade beloppet inte
heller far anvidndas for vinstuttag eller bonusprogram for ledande
befattningshavare i foretaget innan den forsta virderingen av foretaget,
som reglerar risk- och vinstdelningsmekanismen gjorts. Detsamma
foreslas gélla under perioder dé risk- eller vinstdelningsmekanismen é&r
aktiverad. Energiforetagen och LTU ser detta som rimligt. Regeringen
anser att begreppet virdedverforing, sd som det definieras i 17 kap. 1 §
aktiebolagslagen, pd ett béttre sitt dn vinstuttag fangar in de olika
overforingar av medel fran foretaget som inte bor vara tillatna. Utdver
vinstutdelning omfattas d& dven andra affdrshindelser som medfor att
bolagets formdgenhet minskar utan att hindelsen har en rent affirsmissig
karaktér. Till skillnad frén promemorians forslag anser regeringen inte att
sddana restriktioner nddvandigtvis bor ha en direkt koppling till risk- och
vinstdelningsmekanismen. Regeringen beddomer i stillet att vérde-
overforingar fran foretaget och bonusprogram bor vara tillatna efter att en
reaktor tagits i rutinméssig drift. Vinster kan d& genereras och det &r
rimligt att utdelning blir tillaten. Daremot kan det finnas anledning att i
avtalsvillkoren for de statliga lanen begrdnsa hur stora utdelningar som
kan goras till projektbolagets dgare under perioder dé risk- och vinst-
delningsmekanismen &r aktiverad.

IFN menar att det finns en risk att internprissittning anvénds for att
skicka overskott fran projektbolaget till andra bolag inom samma koncern.
Regeringen beddmer att den foreslagna modellen, med en dndamaélsenlig
parametersittning, ger goda forutsittningar for incitamentsriktighet utan
omfattande dvervakning av projektet. Med en betydande insats eget kapital
bor dgarna av projektbolaget ha ett ekonomiskt intresse av att halla nere
kostnaderna eftersom avkastningen pa eget kapital annars drabbas
negativt. Beaktat storleken pa atagandet dr det sannolikt att projektbolaget
kommer att ha mer dn en é&gare, vilket ger naturliga incitament for
minoritetsdgare att 9vervaka och sékerstilla att kapitalet anvands i projekt-
bolagets bésta intresse. Trots detta kan det inte uteslutas att det i projekt
med en mer koncentrerad dgarstruktur kan finnas risk for fortackt ut-
delning mellan projektbolaget och dess dgare via transaktioner som inte
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sker pd marknadsmassiga villkor. Darfor bedomer regeringen att regel-
bundna uppfoljningar bor goras av hur de utlanade beloppen anvénds.

5.1.2 Differenskontrakt

Regeringens forslag: Dubbelriktade differenskontrakt far ingas for

rutinméssig drift av nya kérnkraftsreaktorer.

Regeringens bedomning: Villkoren for kontrakten bér som utgangs-
punkt utformas pé foljande sitt:

— Differenskontraktet ar finansiellt och kompensationen mellan
foretaget och staten regleras genom att skillnaden mellan ett 16sen-
pris och det genomsnittliga marknadspriset inom det elomrade dér
reaktorerna &r lokaliserade multipliceras med en referenskapacitet.

— Foretagets incitament att agera pa elmarknadens prissignaler
bevaras.

— De behov som elektrifieringen medfor, t.ex. behovet av prissakring
for andra aktorer, beaktas.

— Den maximala ersittningen per kalenderar faststélls.

— Parametrar, exempelvis kontraktslangd och 16senpris, anpassas,
efter forutsdttningarna i det enskilda projektet, for att skapa forut-
sdgbarhet for investeringar samtidigt som de ekonomiska riskerna
for staten och elkunderna bedoms rimliga i forhéllande till nyttorna.

Bestimmelserna om dubbelriktade differenskontrakt i artikel 19 d
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni
2019 om den inre marknaden for el &r direkt tillimpliga och behdver
inte upplysas om i en sérskild bestimmelse i den foreslagna lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag
och bedomning. Promemorians lagforslag anger inte syftet med differens-
kontraktet men innehdller en upplysning om att differenskontrakten ska
utformas 1 enlighet med elmarknadsforordningens bestimmelser.
Promemorian innehaller forslag om siffersatta parametrar for differens-
kontraktet, exempelvis 16ptid, 16senpris och referenskapacitet. Prome-
morian innehéller ocksé ett forslag om finansiering av statens atagande
enligt differenskontraktet.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Energimarknadsinspektionen,
Energiforetagen, SKGS och Svenskt Ndringsliv m.fl. dr positiva till att
differenskontraktet &r finansiellt och dérmed i stort bevarar marknads-
signalerna for den dagliga driften. Teknikforetagen m.fl. framhaller att
nivan pa l6senpriset behdver vara rimlig for svenska hushall och foretag.
Teknikforetagen ser positivt pa att det genomsnittliga priset i producentens
elomrdde pa dagen fore-marknaden anvinds for att faststélla referens-
priset.

Energimyndigheten Onskar ytterligare utvirdering av alternativa
utformningar av differenskontrakt. Svenska kraftndt, Energimarknads-
inspektionen, Energimyndigheten, Vattenfall, Fortum, m.fl. har syn-
punkter pa detaljerna i utformningen, exempelvis hur referenskapaciteten
ska berdknas. Flera remissinstanser bl.a. Svenska kraftnit, Energi-
marknadsinspektionen, Vattenfall och Svenskt Néringsliv ifrdgasatter de i



promemorian foreslagna parametrarna, bl.a. storleken pa 16senpriset, eller
ser dem som indikativa. /FN, E.ON m.fl. framfGr att ett tak pa den totala
erséttningen fran differenskontraktet bor dvervigas for att minska risken
for staten och elforbrukare. Uniper m.fl. menar att en arsvis reglering kan
komma att ge bolaget ett signifikant paverkat kassaflode i hdndelse av att
elpriserna dr ladga. Uniper foreslar att 16ptiden berdknas fran faktisk
driftstart, i stdllet for fran planerad, eftersom bolaget menar att det redan
finns tydliga incitament att halla tidplanen for angiven driftstart. Energi-
marknadsinspektionen, Svenska kraftnit och Energimyndigheten anser att
paverkan pa de finansiella marknaderna behdver beaktas i den fortsatta
utformningen av differenskontrakten. Energimyndigheten och Energi-
marknadsinspektionen m.fl. menar att motiven till och konsekvenserna av
att genomfora promemorians forslag behdver utredas ytterligare. LO
instimmer i promemorians forslag gillande finansiering av differens-
kontrakten. Svenskt Naringsliv menar att frigan om finansiering bor
utredas ytterligare och Vattenfall efterfrigar en konsekvensanalys av
relevanta finansieringsalternativ. SKGS m.fl. anser att en skatt for att
finansiera statens utgifter for differenskontrakt maste utformas med
hénsyn till industrins konkurrenskraft och sd att den inte motverkar
incitament till flexibel anvéndning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Dubbelriktade differenskontrakt far ingds for den rutinmdssiga driften

Den identifierade marknadsrisken for investeringar i ny karnkraft dr nod-
vindig att omhénderta péd 1ampligt sétt for att mojliggéra nya investeringar
(se avsnitt 4.2). Marknadsrisken tynger annars kérnkraftsprojektets
investeringskalkyl for mycket till f6ljd av de ldnga tidshorisonter som
projektet verkar 6ver och de omfattande investeringsbelopp som krévs.
Regeringen beddomer darfor att statligt stdd till investeringar i ny kérnkraft
dven behdver omfatta den rutinmaissiga driften av de nya reaktorerna. Med
rutinméssig drift avses den fas da reaktorn har tillstdnd att drivas med full
effekt.

Under 2024 trddde ett antal dndringar i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for
el, kallad elmarknadsforordningen, i kraft. Genom en ny artikel 19 d pekas
dubbelriktade differenskontrakt ut som instrumentet for direkta prisstod
for vissa typer av elproduktion, déribland kérnkraft. Med dubbelriktat
differenskontrakt avses i forordningen ett kontrakt mellan en operator av
en kraftproduktionsanldggning och en motpart som tillhandahéller bade ett
minimierséttningsskydd och en grins for 6verkompensation. Enligt den
nya bestdmmelsen ska alla system med direkt prisstdod i form av dubbel-
riktade differenskontrakt utformas for att bl.a. bevara incitament for kraft-
produktionsanldggningen att vara i drift och delta effektivt pa elmark-
naderna, sirskilt for att aterspegla marknadsforhéllandena. Vidare ska
utformningen bl.a. sékerstélla att nivan pa minimierséttningsskyddet och
den 6vre gransen for dverkompensation anpassas till kostnaden for den
nya investeringen och marknadsintékterna. Detta for att garantera kraft-
produktionsanlidggningens langsiktiga ekonomiska bérkraft, samtidigt
som Overkompensering undviks. Vid beddmningen av dubbelriktade
differenskontrakt, utifran reglerna for statligt stod enligt artiklarna 107 och
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108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),
ska kommissionen sdkerstilla dverensstimmelse med principer for ut-
formning av dubbelriktade differenskontrakt.

For att bevara elmarknadens prissignaler sa langt som mojligt i syfte att
frimja effektivitet och stabilitet 1 elsystemet foreslar regeringen att statligt
stod under driftfasen utformas som dubbelriktade differenskontrakt, vilket
skapar 6kad forutsdgbarhet géllande marknadsintékterna. Ett sddant stod
kommer att utformas i enlighet med artikel 19 d i elmarknadsforordningen.
Regeringen anser dock inte, till skillnad fran forslaget i promemorian, att
det behdvs nadgon upplysningsbestimmelse om detta eftersom regeringen
konstaterar att en EU-forordning dr direkt tillimplig i Sverige och det &r
regeringen som ska besluta om stdd.

Differenskontraktet dr finansiellt och utformas for att bevara
marknadens signaler och tillgodose behov av elektrifiering

Vid utformningen av differenskontrakt enligt bestimmelserna i el-
marknadsforordningen ska ett antal kriterier uppfyllas, bla. att
incitamenten att folja marknadens signaler ska bevaras. Vidare ska
kontrakten vara dubbelriktade i bemérkelsen att betalningar ska trans-
fereras 1 bada riktningarna mellan avtalsparterna beroende pa om
marknadspriset varit hdgre eller lagre dn l6senpriset. Som det konstateras

i promemorian behover det samtidigt sdkerstéllas att syftet med differens-

kontraktet, att mojliggéra etablering av ny energiproduktion, uppfylls.

Ett differenskontrakt kan vara produktionsbaserat eller finansiellt. Ett
produktionsbaserat differenskontrakt innebér vanligtvis att producenten
far en intdkt som motsvarar 16senpriset for varje producerad enhet energi.
Med ett finansiellt differenskontrakt berdknas i stéllet intdkten baserad pa
en pa forhand faststilld referenskapacitet och ett genomsnittligt marknads-
pris. For att forena de aspekter som betonas i elmarknadsforordningen
bedomer regeringen, i likhet med promemorian, att ett finansiellt
differenskontrakt &r lampligt. Genom att minska marknadsrisken och bidra
till en tillracklig forviantad avkastning pa investerat kapital uppnds syftet
med stodet. Ersittningen enligt kontraktet bor alltsa utgd fran en
referenskapacitet, ett 16senpris och det genomsnittliga marknadspriset. Pa
sa sétt okar forutsdgbarheten for elkonsumenter och producenter samtidigt
som marknadsincitamenten bevaras i storsta mdjliga man.

Ett finansiellt dubbelriktat differenskontrakt for kérnkraft innebér
vanligtvis att kompensationens storlek faststélls enligt f6ljande:

— Kaérnkraftsproducenten séljer el pa marknaden och far da marknads-
intékten.

— Efter en viss tidsperiod berdknas det genomsnittliga marknadspriset.
Om det genomsnittliga marknadspriset dr under l0senpriset ersitts
kérnkraftsproducenten av staten med mellanskillnaden multiplicerat
med en referenskapacitet. Referenskapaciteten sétts utifran kérnkraft-
verkets forvantade produktion. I det fall genomsnittspriset dr Gver
l6senpriset ersitts staten av kérnkraftsproducenten med mellan-
skillnaden multiplicerat med referenskapaciteten.

Konkurrensverket menar att det ar positivt att kontraktet utformas med
parametrar som &r bakatblickande, berdknade pa arsbasis och att



kompensationen faststdlls utifrdn forvéntat kapacitetsutnyttjande for att
minimera paverkan pa produktionsbesluten. Regeringen delar uppfatt-
ningen att ersdttningen som utgar enligt differenskontraktet dirmed har en
hog grad av oberoende i forhéllande till producentens agerande.

Flera remissinstanser, diribland Uniper och Vattenfall, ser potentiella
problem med en érlig avrakningstid kopplad till foretagets likviditet.
Regeringen menar att berdkningen av ersittningsnivan bor faststillas for
en tidsperiod som motsvarar ett kalenderér bl.a. for att de statliga ut-
gifterna budgeteras arsvis. Detta utesluter inte att det kan vara &nda-
malsenligt att kompensationen mellan avtalsparterna sker mer frekvent
utifran berdknade nivéer som sedan avriknas mot det arliga utfallet.

Marknadspriset som genomsnittet ska beriknas utifrdn bor vara priserna
pa dagen fore-marknaden for det elomrdde producenten befinner sig i.
Anledningen till detta &r att dagen fore-marknaden utgdr den huvudsakliga
marknaden for elhandel i Norden. Priserna pa den marknaden ar dérfor den
basta approximationen av marknadsintdkten. Skélet till att det elomrade
producenten befinner sig i ska anvindas for berdkning av referenspriset dr
att marknadsintékten beror pa i vilket elomrade elen produceras.

Energimyndigheten anser att paverkan pa de finansiclla marknaderna
behover beaktas i den fortsatta utformningen av differenskontrakten.
Regeringen delar beddmningen att paverkan pa de finansiella mark-
naderna bor beaktas i den fortsatta utformningen liksom andra behov som
uppstdr i och med elektrifieringen. Det kan exempelvis handla om
industrins behov av att teckna prissékringsavtal for att mojliggdra om-
stdllning och elektrifiering av industrin.

Regeringen bedémer mot denna bakgrund att utgdngspunkten bor vara
att ett differenskontrakt ar finansiellt och utformas for att bevara
marknadens signaler och att de behov som elektrifiering medfér bor
beaktas i utformningen av kontraktet.

En avvigning bor géras mellan forutsdgbarhet, risker och nyttor for det
enskilda projektet

Energiforetagen, Vattenfall m.fl. anser att ett dubbelriktat finansiellt
differenskontrakt &r ett 1ampligt instrument for att hantera marknadsrisken
for ny kérnkraft men att fragorna om specifika nivéer och villkor i
kontraktet bor hanteras senare i processen. Regeringen delar beddmningen
att den ndrmare utformningen av differenskontraktet behdver kunna
beakta forhallandena i det enskilda projektet. Den dndamalsenliga ut-
formningen kan dérfor skilja sig at bl.a. beroende pa reaktortyp, lokalise-
ring, projektets omfattning och tidsspann. De specifika parametrarna, sé
som losenpris, referenskapacitet och 16ptid, samt dvriga villkor i avtalet
kommer dértill bli féremal for statsstodsprovning som genomfors pa basis
av varje enskilt projekt. Detta géller dven villkor som hur referens-
kapaciteten ska berdknas, om 16ptiden péa kontraktet ska avse tiden fran
berdknad eller faktisk driftstart och mojligheterna att handla med bilaterala
kontrakt och pa de finansiella marknaderna. Det dr darfér motiverat att
detaljerna regleras i projektspecifika avtal nér férhallandena &r kinda.
Svenska Krafindt papekar att nyttorna med kérnkraft delvis varierar
beroende pa dess lokalisering och att differenskontraktets 16senpris bor
aterspegla detta. Regeringen menar att den i samband med provningen av
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ansOkan har mojlighet att bedoma vilka stodnivaer som &r motiverade och
vilka villkor som 4r dndamalsenliga for det enskilda projektet. Olika nivaer
kan vara motiverade av bl.a. projektets bidrag till elsystemet beroende pa
exempelvis lokalisering, tidplan for genomforande och vilken risk
projektet innebér for staten och elkonsumenterna exempelvis géllande hur
16senpriset och den volym som ingar i differenskontrakt forhéller sig till
framtida marknadspris, efterfragan pa el och elsystemets behov.

Vid faststéllandet av kontraktets 16ptid behdver en avvéigning goras
mellan atagandets lingd och nivén pa losenpriset eftersom en kortare
16ptid typiskt sett innebdr en hdgre osdkerhet for investerare och
dérigenom hogre riskpremier. Samtidigt dr framtida intékter virda mer ju
tidigare de uppstér och forutsebarhet tidigt under driftsfasen véiger dérfor
tyngre i investeringskalkylen an intékter som uppstar langre fram i tiden.

IFN, E.ON m.l. framfor att ett tak pa den totala ersdttningen enligt
differenskontraktet bor overviagas for att minska risken for staten och
elférbrukare. Regeringen delar bedomningen att den maximala ersétt-
ningen per kalenderdr bor faststdllas for att minska risken for over-
kompensation om priserna pa marknaden skulle visa sig bli mycket laga.

Regeringen bedomer darfor, till skillnad fran vad som anfors i
promemorian, att parametrar behdver kunna anpassas efter forhéllandena
i det enskilda projektet for att skapa forutsdgbarhet for investeringar sam-
tidigt som de ekonomiska riskerna for staten och elkunderna &r rimliga i
forhallande till nyttorna.

Finansiering av differenskontraktet

I promemorian foreslas att det i forsta hand bor inforas en skatt som ar
proportionerlig mot volymen elkonsumtion for att finansiera statens
utgifter for differenskontraktet och att skatten s langt som mojligt bor
omfatta hela det svenska elkundskollektivet.

LO instdimmer i promemorians forslag och betonar att det dven bor gélla
den elintensiva industrin som ar undantagen elskatt di den elintensiva
industrin star for merparten av det tillkommande elbehovet. Svenskt
Niringsliv lyfter att en ny punktskatt pa elkonsumtion maste folja EU:s
energiskattedirektiv och punktskattedirektiv och att det ar viktigt att
utforma en 16sning som mojliggér foljsamhet mellan intdkter och
kostnader. Svenskt Néringsliv menar att fragan om finansiering bor
utredas ytterligare for att bl.a. analysera de réttsliga forhallandena pa EU-
niva. SKGS, Skogsindustrierna och Teknikforetagen anser att en skatt for
att finansiera statens utgifter for differenskontrakt maste utformas med
hénsyn till industrins konkurrenskraft och sd att den inte motverkar
incitament till flexibel anvandning. Vattenfall efterfragar en konsekvens-
analys av relevanta finansieringsalternativ eftersom en skatt pa el ger en
hogre kostnad per forbrukad kWh och riskerar att motverka en
elektrifiering.

Regeringen anser, i likhet vad som anfors i promemorian, att kostnaden
som utgangspunkt ska fordelas utifran de nyttor som uppstar. Ett mojligt
sdtt att uppnd detta &ar att fordela kostnaden proportionerligt mot
elanvindning. Samtidigt instimmer regeringen i Svenskt Niringslivs
synpunkt att de EU-rittsliga forutsittningarna behdver klargoras.
Regeringen anser dartill att Sveriges konkurrenskraft ska virnas.



Finansieringen bor dven ta hdnsyn till effektiviteten i ett eventuellt skatte-
uttag. Bestimmelserna i elmarknadsforordningen behover ocksa upp-
fyllas. Bland annat anger forordningen att statens intékter till f6ljd av
differenskontraktet antingen ska anvéndas for att finansiera utgifterna for
direkta prisstod till elproduktion, investeras i atgdrder som sdnker
slutkundernas kostnader eller pé annat satt fordelas till slutkunder.

Denna proposition medfor i sig inga ekonomiska konsekvenser. I fraga
om finansieringen av differenskontraktet avser regeringen aterkomma i
samband med forslag om finansiella befogenheter.

5.2 En risk- och vinstdelningsmekanism tillimpas

Regeringens bedomning: Villkoren i ldneavtalen respektive differens-
kontrakten bor &ven omfatta en risk- och vinstdelningsmekanism.
Mekanismen bdr som utgangspunkt utformas pa foljande sitt:

— Risk- och vinstdelningsmekanismen reglerar hur risken for negativa
utfall fordelas mellan foretaget och staten.

— Villkoren for de statliga 1dnen och differenskontraktet anpassas vid
behov sa att avkastningen pa hela eller delar av det investerade egna
kapitalet i foretaget, efter att risk- och vinstdelningsmekanismen har
avslutats, ligger inom ett forutbestdmt intervall.

— Intervallet och &vriga villkor for risk- och vinstdelningsmekanismen
utformas s& att incitament for ett effektivt genomforande av
projektet bevaras.

— Den forvintade avkastningen pé eget kapital och avkastnings-
intervallet &r proportionerliga mot den risk som investeringen
innebdr, med beaktande av det skydd som tillhandahalls till
foretagets dgare genom risk- och vinstdelningsmekanismen.

— Risk- och vinstdelningsmekanismen kan vid behov fordela vinster
over en forutbestdimd niva mellan féretaget och staten dven efter att
de statliga lanen aterbetalats och differenskontraktet 16pt ut.

— Risk- och vinstdelningsmekanismen trader i kraft och avslutas
baserat pa beddmningar av avkastningen pa investerat eget kapital i
foretaget, som gors utifran en pé forhand faststélld vérderings-
metod.

— Antal bedomningstillfdllen, tidpunkten for dessa samt véarderings-
metod regleras i avtal.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
bedémning. I promemorian foreslas att oberoende vérderingsinstitut vid
ett givet tillfalle gér en marknadsvirdering av eget kapital i projektbolaget
som avgor om risk- och vinstdelningsmekanismen ska aktiveras. Vidare
foreslas specifika parameterviarden och forfarande for hur troskelvirden
ska berdknas och hur éterstéllningen av vérdet pa eget kapital i projekt-
bolaget ska gé till.

Remissinstanserna: SKGS, Skogsindustrierna och Teknikforetagen
menar att mekanismen fyller en viktig funktion for att minska den politiska
risken och sdkerstilla att parametrar sadsom losenpriset 1 differens-
kontraktet kan nés. Vattenfall anser att en garanterad minimiavkastning i
kombination med vinstdelning &r ett effektivt satt att dela konstruktions-
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risk men menar att det méste vara mojligt att né en affarsméissig avkastning
om kostnadsoverskridanden ligger utanfor projektets kontroll. Flera
remissinstanser, daribland Fortum, Kérnfull Next AB (Kdrnfull Next) och
Energiforetagen, anser att forutséttningarna for varderingen behover vara
transparenta och vil definierade pa forhand. Uniper och Svenskt Nérings-
liv menar att en aterkommande virdering skulle kunna minska oséker-
heterna. LO ser det som svart att triffa ett optimalt ldsenpris i
differenskontraktet och ser dérfor vinstdelning som motiverat, men anser
att en bittre och enklare 16sning ar att reaktorer byggs i ett statligt heldgt
bolag. IFN bedomer att projektets incitament att bygga snabbt och till 14g
kostnad forsdmras och foreslér att risk- och vinstdelningsmekanismen
endast beaktar externa faktorer som projektbolaget inte kan péverka.
Konkurrensverket ser positivt pa att forslaget skapar utrymme for att
belona ett effektivt agerande men menar att avkastningskorridoren
forefaller vara for snév.

Skilen for regeringens bedomning
Behovet av en risk- och vinstdelningsmekanism

Det gér inte att utesluta att projektbolaget vid driftstart star infor lang-
siktiga lonsamhetsproblem om stora kostnadsoverskridanden eller
forseningar intraffat under uppforandefasen. Mot bakgrund av att endast
ett fatal kdrnkraftsprojekt har genomforts i Europa i nértid, och att tid- och
kostnadsoverskridanden for ndgra av dessa projekt varit stora, dr av-
kastningskraven fran investerare hoga i avsaknad av riskdelning. En
mekanism for att dela risken for ogynnsamma projektutfall bidrar till att
sdnka dgarnas avkastningskrav och ddrmed kostnaden for att producera
kérnkraftsel. Riskdelning vid ogynnsamma utfall kan exempelvis mojlig-
gora att 1osenpriset i differenskontraktet forhandlas till en ldgre niva én
vad som hade krivts utan en sddan komponent i modellen. Genom en
vinstdelningsmekanism fér staten och elkonsumenterna, som bar risken for
ogynnsamma utfall, &ven ta del av vinsterna vid goda projektutfall.

Som flera remissinstanser, bl.a. LO och Vattenfall, papekar kan det vid
tillfallet d& avtalen ska ingas fortfarande rada stor osidkerhet om projektets
intdkter och kostnader, vilket gor det utmanande att faststédlla parameter-
virden for differenskontrakt och statliga 1dn som star sig over tid. I
avsaknad av en Oversyn senare i projektet kan detta innebira att projekt-
bolaget far en avkastning som dr visentligt lagre eller hogre 4n den
forvantade. Genom en risk- och vinstdelningsmekanism som verkar
genom de tvd stodformerna minskar de negativa konsekvenserna om de
initialt framforhandlade villkoren bestdmts for stramt eller generdst.

Europeiska kommissionen har i provningen av andra ldnders stod-
modeller till kdrnkraft fast stor vikt vid att tillrickliga mekanismer finns
pa plats for att forhindra 6verkompensation. De av kommissionen god-
kédnda stoden till kérnkraft i Storbritannien och Tjeckien innehaller
mekanismer som fordelar vinster 6ver en pa forhand bestdmd niva mellan
stodmottagaren och staten. Regeringen bedomer, i likhet med vad som
anfors i promemorian, att det dr en forutsittning att modellen innehéller en
vinstdelningsmekanism for att stodet ska kunna godkénnas i en framtida
statsstodsprovning.



Mot denna bakgrund anser regeringen att villkoren i laneavtalen
respektive differenskontrakten bor omfatta en risk- och vinstdelnings-
mekanism.

Férdandrade villkor for att nd ett forutbestimt avkastningsintervall

Flera av de riskdelningsmodeller som anvénts eller planeras anvindas i
andra ldnder fokuserar framst pé att hantera kostnadsdverskridanden under
uppforandefasen. Som framgir av promemorian behdver dock inte
overskridande av tidplan eller budget nodvéndigtvis resultera i langsiktiga
l6nsamhetsproblem. Pa samma sitt finns inga garantier for att ett projekt
som genomfors inom tidplan och budget &r langsiktigt l6nsamt.
Regeringen beddmer dérfor, i likhet med beddmningen i promemorian, att
det ar dndamalsenligt att risk- och vinstdelningen gor att projektbolagets
dgare far en avkastning som ligger inom ett forutbestdmt intervall. Inter-
vallet definieras av en nedre och Ovre grins for den genomsnittliga
ackumulerade avkastningen (internréntan) pd hela eller delar av det
investerade egna kapitalet i projektbolaget, fram till dess att risk- och
vinstdelningsmekanismen avslutas.

For att hamna inom avkastningsintervallet justeras rintan pa de statliga
lanen och 16senpriset i differenskontraktet under en viss tidsperiod. Om
avkastningen understiger intervallets nedre grans gors villkoren férman-
ligare, medan de stramas &t om avkastningen dverstiger den dvre gransen.
Syftet med risk- och vinstdelningsmekanismen &r att over tid aterfora
avkastningen inom intervallet, snarare &n att exakt reglera avkastningen
for varje enskilt ar. Vid tillimpningen av risk- och vinstdelnings-
mekanismen behdver dven eventuella vinstutdelningar fran projektbolaget
beaktas, dvs. situationer dir projektbolagets dgare helt eller delvis
realiserar avkastningen pa sin investering.

Incitament for ett effektivt genomforande av projektet ska bevaras

Flera remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket och IFN, framfor synpunkter
pad promemorians forslag utifran hur en begrénsning av mojliga av-
kastningsutfall paverkar incitamentsstrukturen och risktagandet i ett
projekt. I promemorian beddms att en riskdelningsmodell som visentligt
minskar risken for de mest negativa utfallen, men dér projektdgaren
fortsatt bér risken for dvriga negativa utfall, utgor en balanserad avvagning
mellan avkastningskrav, effektivitet och statens risktagande. Regeringen
delar denna beddmning.

Incitamentsriktighet paverkas bade av detaljerna i mekanismens ut-
formning och av de specifika parameterviarden som faststills for ett
projekt. I promemorian foreslés att avkastningen som kan fas av projekt-
bolagets dgare ska paverkas av omfattningen av kostnadsoverskridande
under uppforandefasen, dédr kostnadsékningar 6ver en viss niva leder till
negativ avkastning. Vidare foreslas forutbestimda parametervéirden for
hur 16senpriset i differenskontraktet och rantan pa de statliga lanen justeras
nér risk- och vinstdelningsmekanismen aktiveras. Detta innebidr att ju
storre kostnadsoverskridandet dr, desto ldngre tid tar det innan av-
kastningen aterfors till det forutbestimda intervallet. Bada dessa inslag i
promemorians forslag syftar till att bevara incitamenten for ett effektivt
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ningen befinner sig inom eller utanfor intervallet.

Regeringen anser att dessa principer dr rimliga men att det dven finns
andra mojliga utformningar av risk- och vinstdelningsmekanismen som
kan bevara projektbolagets incitament och som inte bdr uteslutas pa
forhand. Inspiration kan hdmtas fran riskdelningsmekanismer som anvénts
i andra lénder, dér avkastning over eller under en viss niva delas mellan
staten och projektbolaget enligt forutbestimda andelar. Ett annat alternativ
ar att intervallets skydd endast omfattar delar av det investerade egna
kapitalet i projektbolaget, vilket skulle mdojliggora en tydligare allokering
av vissa risker (se vidare ndsta avsnitt). Regeringen bedémer att utform-
ningen av villkoren bor anpassas efter de specifika forutsidttningarna i varje
enskilt projekt, i syfte att sékerstilla en &ndamalsenlig riskfordelning.

En avkastning som star i proportion till risken i investeringen

Vissa remissinstanser, bl.a. Vattenfall och IFN, har synpunkter pé vilka
faktorer som bor beaktas inom risk- och vinstdelningsmekanismen for att
fa en effektiv allokering av risker. Enligt beddmningen i promemorian ir
det utmanande att identifiera, avtalsméssigt reglera och i praktiken avgora
ansvaret for hdandelser som péaverkar projektets 16nsamhet. Detta innebér
en risk for tvister mellan staten och projektbolaget, vilket kan forsvara
projektets genomforande snarare dn att bidra till dess effektivitet. Mot
bakgrund av dessa svérigheter foreslads i promemorian att avkastnings-
intervallet bor omfatta hela det investerade egna kapitalet i projektbolaget,
oavsett orsak till eventuella kostnadsdverskridanden.

Regeringen delar bedomningen att det kan vara komplext att faststilla
orsakssamband, exempelvis mellan en regulatorisk férdndring och kade
kostnader i ett projekt. Samtidigt kan en tydligare ansvarsfordelning bidra
till en mer effektiv riskallokering, dir den part som har bast forutsdttningar
att hantera en viss risk ocksa bér den. Regeringen gor dérfor, likt bl.a. IFN,
en annan beddmning dn i promemorian och anser att tydligt definierbara
risker bor kunna fordelas mellan projektbolaget och staten.

Den nedre grénsen i risk- och vinstdelningsmekanismens intervall
innebér att negativa utfall, i varierande omfattning beroende pa den exakta
utformningen, 6verfors fran projektbolagets dgare till staten. P4 mot-
svarande sitt innebdr den 6vre griansen att projektbolagets dgare avstar fran
en del av avkastningen i framgangsrika projekt. En sddan begrinsning av
mojliga avkastningsutfall menar regeringen ska aterspeglas i den
forvintade avkastningen pa investeringar i projektbolaget.

Vissa remissinstanser, daribland Konjunkturinstitutet och Riksgdilds-
kontoret, menar att den fOrvdntade avkastningen som berdknas i
promemorians huvudscenario forefaller vara hog i forhallande till de risker
som dverfors till staten. Regeringen delar beddmningen att promemorians
forslag innebér ett omfattande skydd mot risker under uppforandefasen,
men anser att en kvantitativ bedomning av vad som utgér en rimlig
riskjusterad avkastning endast kan goras nir de specifika forutsittningarna
for ett enskilt projekt ar kdnda.

En central princip som regeringen anser alltid bor gélla dr att den
forviantade avkastningen pa eget kapital och avkastningsintervallet ska
vara proportionerliga mot den risk som investeringen innebdr, med



beaktande av det skydd som tillhandahélls genom risk- och vinstdelnings-
mekanismen. Uppfyllandet av denna princip bedéms &ven vara en
forutsdttning for att stodet ska uppfylla kraven péa proportionalitet som
finns i statsstodsregelverket.

Eventuellt behov av vinstdelning senare i projektet

I promemorian gors beddmningen att den foreslagna modellen ar utformad
for att mota de krav som stills i samband med statsstodsprovningen men
att det inte kan uteslutas att vissa anpassningar kommer att bli nédviandiga.
Baserat pa denna bedémning och en ndrmare analys av tidigare fall av
statsstod till ny kdrnkraft kan ytterligare atgirder for att undvika Gver-
kompensation till stddmottagaren sannolikt bli aktuella. I de godkdnda
stoden for kdrnkraftsprojekt i Storbritannien och Tjeckien finns vinst-
delningsmekanismer (s.k. claw-back) for att sékerstélla att verkompensa-
tion till stddmottagaren forhindras under hela projektets livsldngd.
Regeringen beddomer darfor att risk- och vinstdelningsmekanismen kan
komma att behdva kompletteras med villkor som ger mdjlighet att fordela
projektbolagets vinster mellan staten och projektbolagets dgare dven efter
att de statliga ldnen och differenskontraktet 16pt ut. Om en sddan
mekanism blir aktuell behdver vinstdverforingar mellan projektbolaget
och staten hanteras pa annat sétt &n genom forandrade villkor for l&nen och
differenskontraktet, exempelvis genom engéngsbelopp.

Virderingar for att avgéra ndr risk- och vinstdelning trdder i kraft och
avslutas

For att avgéra om och nér risk- och vinstdelningsmekanismen ska trdda i
kraft samt hur ldnge den ska paga krivs en uppskattning av avkastningen
pa investerat eget kapital. Regeringen delar beddmningen i promemorian
att mekanismen bor kunna aktiveras forst en tid efter det att rutinméssig
drift har inletts. Vid denna tidpunkt ar investeringskostnaderna och
tillskottet av eget kapital i projektbolaget kidnda, vilket mojliggér en mer
precis bedomning av den langsiktiga forvéntade avkastningen &n vad som
ar mojligt under uppforandefasen.

I promemorian foreslds att en marknadsvérdering av projektbolagets
egna kapital ska utgbra grund for att avgéra om risk- eller vinst-
delningsmekanismen ska aktiveras. Varderingen foreslas genomforas av
tva oberoende varderingsinstitut och endast vid ett tillfille efter att
karnkraftverket har tagits i rutinméssig drift.

Flera remissinstanser, bl.a. Kdrnfull Next och Energiforetagen, papekar
att en bedomning av marknadsvérdet av ett foretags aktier ar forknippad
med osédkerhet. I promemorian foreslds att vissa forutsittningar for
varderingen kan regleras i forvig, men samtidigt att alltfor detaljerade
bestimmelser kan motverka syftet att fa oberoende bedémningar av
marknadsvérdet. Statsstodsprovningen krdver dock en hog grad av
forutsdgbarhet dér forhandsbedomningar (ex-ante) 6verensstimmer med
de som gors senare i projektet (ex-post), vilket forutsdtter att samma
finansiella berdkningsmodell anvénds 6ver tid. En marknadsvirdering
genomford av en oberoende part utan tydliga och langsiktigt konsistenta
riktlinjer vad géller virderingsmetod och berdkningsmodeller kan utgora
hinder for att stodet ska kunna godkénnas av Europeiska kommissionen.
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Mot denna bakgrund gor regeringen bedomningen att den metod som
anvénds for att avgora nér risk- och vinstdelningsmekanismen trader i kraft
och avslutas bor faststéllas i avtal och stimmas av med kommissionen
tidigt i statsstodsprocessen. Om forutséttningarna for varderingen behdver
definieras sa tydligt att virderaren inte kan paverka utfallet, anser
regeringen att behovet av att anvidnda externa investeringsinstitut minskar.

Flera remissinstanser, bl.a. Vattenfall, Uniper och Svenskt Ndéringsliv,
foresprakar fler vérderingstillfallen for att minska osdkerheten for
investerare. Regeringen anser att det dven ur statens perspektiv kan finnas
fordelar med flera vérderingstillfillen som kan aktivera risk- och
vinstdelningsmekanismen, eftersom detta forlanger den period under
vilken eventuella 6vervinster i projektet delas mellan staten och projekt-
bolaget. Dessutom kan fler vérderingstillfdllen minska risken for att
tillfalliga forhéallanden vid en enskild virdering far en oproportionerlig
paverkan pa utfallet.

Mot denna bakgrund gor regeringen beddmningen att antalet
varderingstillfallen och tidpunkterna for dessa bor anpassas utifran det
specifika projektets forutséttningar och faststdllas genom férhandlingar
mellan projektbolaget och staten.

53 En lag om statligt stod for investeringar i ny
karnkraft infors

Regeringens forslag: En ny lag infors som reglerar de grundldggande
forutsdttningarna och formerna for statligt stod till foretag for
investeringar i nya kérnkraftsreaktorer i Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens. I promorians
forslag anges emellertid inte uttryckligen att forslaget géiller i Sverige.

Remissinstanserna: Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) anser
bl.a. att promemorian redovisar en mycket kortfattad lag som Gverlater till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
ytterligare foreskrifter, vilket innebér att praxis kan komma att férdndras
over tid beroende pé de Overvdganden som kommande regeringar kan
komma att gora. IVA patalar ocksd att finansieringen av differens-
kontrakten behdver bemyndiganden fran riksdagen.

Skiilen for regeringens forslag: Statligt stod for investeringar i ny
kérnkraft innebédr att staten involveras i komplexa industriella projekt
genom omfattande finansiella forpliktelser 6ver mycket lang tid. Stod-
ordningar regleras vanligtvis pa forordningsniva och meddelas med stod
av regeringens s.k. restkompetens enligt 8 kap.7 § forsta stycket 2
regeringsformen. Regeringen anser emellertid att ett sddant omfattande
atagande som nu dr i fraga bor forankras med riksdagen och regleras i en
lag i enlighet med 8 kap. 8 § regeringsformen sa att de grundldggande
forutsittningarna och formerna for stod blir tydliga. Precis som IVA
papekar reglerar den foreslagna lagen inte finansieringen av stodet som
saddant och ger inte regeringen ndgra utdkade befogenheter jamfort med
vad som giller enligt budgetlagen (2011:203). Finansmakten ligger hos
riksdagen som genom statens budget kommer att besluta om medel och



ekonomiska ataganden. Lagen bdr omfatta de grundliggande forutsatt-
ningarna och formerna for stéd. Det skapar en ram for den ndrmare
utformningen av stddkomponenterna inklusive finansierings- och risk-
delningsmodellens parametrar och de &vriga villkor som behover
forhandlas for respektive projekt. Den skapar ocksd en grund for ut-
formningen av regeringens budgetforslag och riksdagens budgetbeslut
genom att rekvisiten for stodet tydliggdrs och blir forutsebara. Om
nirmare forutséttningar for stodet ska regleras bor det ldmpligen bestdm-
mas i forordning. Déarutover kommer det att ingds avtal som forenas med
villkor for stodet, se avsnitt 5.4.2. IVA anser att den foreslagna lagen, dér
regeringen ldmnas ratten att meddela ytterligare foreskrifter, kommer att
innebéra att praxis kan komma att fordndras dver tid beroende pé de
overviganden som kommande regeringar kan komma att géra. Som
utvecklas i avsnitt 5.4.1 kommer ett beslut om att ldmna statligt stod for
investeringar i ny kdrnkraft inbegripa politiska hénsyn och praktiska
overviaganden. Behovet av ny kérnkraft och forutséttningarna for statligt
stod till investeringar i ny kdrnkraft kommer att avgora om och i vilken
omfattning staten kommer att laimna st6d enligt lagen. I praktiken kommer
ett beslut om stod att fattas pa basis av forutsittningarna i det enskilda
fallet.

Regeringen anser att det i lagen uttryckligen bor framgé att stod far
lamnas for investeringar i nya kédrnkraftsreaktorer i Sverige. Déarigenom
blir det tydligt att stodet 1dmnas for att foretag ska investera i nya reaktorer
inom rikets grénser. Det sagda ar inte ndgon fordndring mot utredningens
forslag men tydliggérs nu i lagen.

54 Forutsittningar for stod

541 Regeringens beslut om att liimna stod ska foregas
av en ansokan och som huvudregel omfatta en
minsta elektrisk effekt

Regeringens forslag: Regeringen far, efter ansdkan, besluta om att
lamna stod till ett foretag for de andamal som omfattas av de statliga
lanen och differenskontrakten.

Stod far endast ldmnas om de nya kérnkraftsreaktorerna é&r
lokaliserade pa samma plats i Sverige och har en sammanlagd
installerad elektrisk effekt om minst 300 MW. Om det finns sérskilda
skal far regeringen besluta om att ldmnas stdd dven om reaktorerna har
en sammanlagd installerad elektrisk effekt som understiger 300 MW.

Promemorians forslag &verensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians lagforslag har en annan spraklig och redaktionell ut-
formning och anger inte att miniminivan i MW avser kérnkraftsreaktorer
som &r lokaliserade pa samma plats i Sverige. Promemorians forslag
innehaller ett 6verklagandeforbud.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som ldmnar syn-
punkter pd utformningen av stddet uttalar sig inte om eller invéinder mot
att det dr regeringen som fir besluta om stod, att det sker baserat pd en
skriftlig ansokan eller att ansdkan ska omfatta en viss minsta installerad
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effekt. Svenska krafindt, Energimyndigheten, Konkurrensverket, Uniper,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och IFN anser att forfarandet for
ansokan om stdd bor konkurrensutsdttas. Svemska krafindt, Energi-
myndigheten och /FN efterlyser ett auktionsforfarande medan Uniper bl.a.
framfor att det bor framga hur regeringen kommer att prioritera mellan
olika inkomna ansdkningar for det fallet att flera ansokningar ldmnas in.
Blykalla framfor att det ar viktigt med decentraliserad produktion for att
kompensera for brister i elnétet och att behovet av lokal forstérkning ofta
ar betydligt mindre dn 300 MW varfor denna begrénsning bor tas bort.
Aven KTH menar att om en ny mindre reaktor skulle installeras vid ett
redan existerande kraftverk som 6verskrider 300 MW borde dven denna
reaktor kunna stddjas, vilket skulle gora stodet mer teknikneutralt och
oppet for nista generations reaktorteknik. Aven IFN forordar en ligre
grans 4n 300 MW. Chalmers anser att det dr angelaget att besluten om stod
kan 6verklagas till domstol. Upphandlingsmyndigheten framfor att beslut
om aterkrav normalt bor kunna Gverklagas av det foretag som aterkravet
riktas mot. Upphandlingsmyndigheten anser ocksd att den praktiska
hanteringen av stddordningen bor ldggas pa en myndighet.

Skilen for regeringens forslag
Beslut om stod efter ansokan fidn ett foretag

Det statliga stodet for investeringar i ny kérnkraft bygger pa premissen att
det finns foretag pa marknaden som med de villkor som staten kan erbjuda
vill investera i nya kérnkraftsreaktorer i Sverige. Det &r frivilligt for de
foretag som planerar att investera i nya reaktorer att gora sa med stod fran
staten. Ett foretag som onskar fa stod bor darfor ansdka hos regeringen om
stod. Regeringen anser darfor, i likhet med lagforslaget i promemorian, att
ett beslut om stod ska folja pa en ansdkan fran ett foretag.

Regeringen bor besluta om stéd

Regeringen anser, i likhet med forslaget i promemorian, att beslut om
statligt stod for investeringar i ny karnkraft lampligen fattas av regeringen.
Skélen hérfor dr manga.

Fragan om att uppfora nya kérnkraftsreaktorer i Sverige innebar
politiska overviganden inom flera centrala omraden for rikets styrelse,
bl.a. energipolitiska, ndringspolitiska samt miljo- och klimatpolitiska.
Industriprojekt av denna storlek och langsiktighet har ocksd tydliga
utrikes- och sdkerhetspolitiska dimensioner. De utrikes- och sédkerhets-
politiska aspekterna blir sérskilt betydelsefulla i ett forsdmrat om-
vérldslage. Det &r regeringen som ansvarar for koordineringen av politiken
inom alla de omraden som berdrs av ett beslut om uppforandet av ny
karnkraft. Inget annat organ &n regeringen kan &stadkomma en allsidig
provning av frdgan och goéra nddvéndiga avvégningar mellan olika
intressen. Det dr ocksd viktigt att ett beslut av sadan betydelse som
uppforandet av nya kérnkraftsreaktorer innebér fattas av ett organ som det
gar att utkrdva politiskt ansvar av. Dirtill har regeringen enligt den
provningsordning som finns i kdrntekniklagen och miljobalken en central
roll i beslutsfattandet kring uppforande av nya kérnkraftsreaktorer i
Sverige.



Regeringen har ocksa mojlighet att, vid beredningen av drenden om stéd
enligt den foreslagna lagen, anvénda sig av forvaltningsmyndigheterna
och den specialistkompetens som dessa besitter inom olika omraden for
att fa en allsidig belysning av de frdgor och intressen som berdrs av ett
beslut om nya kérnkraftsreaktorer. Dessutom bedoms statligt stod till
investeringar i nya reaktorer vara en forutséttning for att nya karnkrafts-
reaktorer ska kunna byggas i Sverige (se avsnitt 4.2 ovan). Sddant stod
innebér stora finansiella dtaganden for staten 6ver lang tid med betydande
offentligfinansiella effekter. Darfor anser regeringen, i likhet med det som
foreslas 1 promemorian och till skillnad fran Upphandlingsmyndigheten,
att det bor vara regeringen och inte ndgon myndighet under regeringen
som beslutar om stdd enligt lagen.

Regeringens beslut om stéd bér grunda sig pa en fakultativ bestdmmelse

Regeringen anser, till skillnad frdn bl.a. Svenska kraftndt, Energi-
myndigheten och Konkurrensverket, att ett auktions- eller anbuds-
forfarande inte &r Andamalsenligt. Ett beslut om att ldmna statligt stod for
investeringar i ny kdrnkraft inbegriper som nédmnts politiska hdnsyn och
praktiska 6verviaganden. Regeringen maste dérfor kunna besluta om nér
och till vem samt under vilka forutsittningar det finns skél att limna
statligt stod. I praktiken kommer ett beslut om stod att fattas péa basis av
forutsdttningarna 1 det enskilda fallet. Avsikten med att regeringen &r
beslutsmyndighet &r alltsa bl.a. att politiska beddmningar ska kunna filla
utslaget vid prévningen av en ansdkan om stod da fragan om stéd utgdr en
viktig fraga av allmin betydelse. Ett auktions- eller anbudsforfarande
skulle dessutom i forvdg behdva lasa fast vissa parametervirden for
modellen. Det skulle som Energimyndigheten papekar, gora det svart att
anpassa stodet efter de behov som finns for stunden och de villkor som
staten kan komma Overens om i forhandlingar med det foretag som
ansdker om stdd. Sveriges behov av nya kidrnkraftsreaktorer liksom
behovet av och forutsittningarna for staten att limna stdd for etableringen
av nya reaktorer i landet kan variera over tid. Sammanfattningsvis anser
regeringen att det ar viktigt att bestimmelsen som reglerar regeringens
mojligheter att besluta om stod ar fakultativ och lamnar utrymme for
regeringen att gora allsidiga 6vervdganden. De foretag som ansdker om
stod ska alltsa inte ges ndgon ritt till stod.

Regeringens beslut om stéd kan inte 6verklagas

Chalmers anser att ett beslut om stdd bor kunna dverklagas till domstol.
Regeringen delar inte denna uppfattning. Ett beslut om stdd avser inte en
civil réttighet enligt artikel 6.1 i Europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna
(Europakonventionen).

Provningen av ansdkningar om stodet avgors i det enskilda fallet pa
basis av en méngd omstdndigheter och politiska dvervdganden. Bestdm-
melserna i den foreslagna lagen ger regeringen en diskretiondr rétt att
besluta om och nédr den anser att stod bor lamnas till ett foretag, givet att
vissa grundldggande forutsittningar dr uppfyllda. Detta, liksom det faktum
att stddets narmare villkor och utformning foérhandlas fram och dverens-
koms i civilrittsliga avtal mellan staten och projektbolaget, talar emot att
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ett beslutet om stod ska kunna bli foremal for domstolsprovning.
Regeringen delar ddrmed beddmningen i promemorian att ett beslut om
stdod inte ska kunna &verklagas men anser inte, till skillnad mot
promemorians forslag, att nagot uttryckligt Overklagandeférbud bor
inforas i lagen. Det finns inte ndgon generell rétt att overklaga beslut som
regeringen fattar. Forvaltningslagens (2017:900) allménna bestimmelser
om Overklagande &r inte tillimpliga i frdga om regeringens beslut,
eftersom regeringen inte dr ndgon forvaltningsmyndighet. Regeringsbeslut
kan endast provas i domstol i den begransade omfattning som framgar av
lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut. Det forut-
sdtter att beslutet innefattar en provning av den enskildes civila réttigheter
eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i Europa-
konventionens mening, vilket enligt regeringen alltsd inte beddms vara
fallet av ovan anforda skal.

Upphandlingsmyndigheten anser att ett beslut om aterkrav av stod bor
kunna &verklagas till domstol eftersom sadana beslut normalt kan over-
klagas. Av den foreslagna lagen framgar att det stod som regeringen
beslutar att lamna till ett foretag ska forenas med villkor som regleras i
civilrittsliga avtal mellan staten och foretaget. Vilka villkor som foretaget
ska uppfylla, liksom vilka forhallanden som utgor ett avtalsbrott som gor
det mojligt for staten att kridva aterbetalning av stod, kommer att regleras
i avtalen. Som anforts i avsnitt 5.1 ska avtalen innehélla villkor som tar
hinsyn till statens risk, statens mdjlighet att tillvara sin rétt och statens
behov av kontroll och uppféljning. I detta ligger, anser regeringen, att
avtalen ocksé ska innehalla bestimmelser om é&terbetalning av stod om
forutsittningarna for stdd inte langre dr uppfyllda. Det finns darfor inte
anledning att i lagen reglera fragan om Overklagande vid aterkrav pa det
sdtt som Upphandlingsmyndigheten foreslar.

Ett beslut om stod bor omfatta en minsta sammanlagd installerad
elektrisk effekt

Regeringens hantering av ett drende om stdod for investeringar i ny
karnkraft kommer att vara resurskrdvande. Detaljerade avtal med alla
relevanta villkor for stodet behover forhandlas mellan staten och foretaget.
Stodet for varje projekt behdver vidare genomga en statsstodsprovning av
Europeiska kommissionen, vilket kan medfora behov av revideringar och
omforhandlingar innan avtalen kan undertecknas. Investeringar i ny
kérnkraft utgdr ett viktigt redskap i genomférandet av ett fossilfritt
energisystem och for att sikra en robust och trygg elforsorjning. For att
det statliga stddet ska vara motiverat bor projektet utgora ett betydande
bidrag till detta och da krévs att investeringarna i ny kirnkraft som stodet
avser r av en viss minsta projektstorlek. Effekten 300 MW sammanfaller
med det grinsvirde som Affarsverket svenska kraftnit har for anslutning
till 400 kV-transmissionsnétet. Den foreslagna minieffekten utesluter inte
heller att mindre s.k. SMR-reaktorer ingar i ett projekt sa linge den
sammanlagda installerade effekten av dessa reaktorer uppgar till minst
300 MW pé en och samma plats. Med denna utgdngspunkt anser
regeringen, till skillnad fran Blykalla, KTH och IF'N, att den i promemorian
foreslagna minimigransen om 300 MW sammanlagd installerad elektrisk
effekt ar vél avvdgd och bor utgéra huvudregel. Det dr samtidigt svart att



forutse alla omstdndigheter som kan uppkomma och dér minimigransen Prop. 2024/25:150
kan visa sig vara ett oonskat hinder. Regeringen bor dérfor ha mojlighet

att gora undantag om det finns sérskilda skél. Sddana skil kan vara att ett

projekt, trots att det inte nér upp till 300 MW, dndé bedoms utgora ett

betydande bidrag till att energisystemet kan uppfylla de behov som

redovisas i avsnitt 4.1. Samtidigt bor de motiv som redovisas i avsnitt 4.2

for inforande av det statliga stodet bedomas vara giltiga for projektet i

fréga, dvs. att stodet dr nodvéndigt for att projektet ska komma till stdnd

trots konstruktionsrisker, marknadsrisker, politiska och regulatoriska

risker.

Mot denna bakgrund anser regeringen att stod bor fa l&mnas till projekt
som innebdr att ett foretag ska uppfora och driva en ny kadrnkraftsreaktor
med en installerad elektrisk effekt om minst 300 MW. Om det ar frdga om
flera nya kérnkraftsreaktorer ska dessa vara lokaliserade pa en och samma
geografiska plats i riket och ha en sammanlagd installerad elektrisk effekt
om minst 300 MW. Om det finns sdrskilda skél far regeringen besluta om
att lamna stod dven om reaktorerna har en sammanlagd installerad
elektrisk effekt som understiger 300 MW. Statligt stod for investeringar i
ny kdrnkraft syftar till att fa till stind nya kérnkraftsreaktorer i Sverige.
Darfor bor det uttryckligen stéllas krav pa att den geografiska platsen ska
vara i Sverige. Investeringar i befintliga kidrnkraftsreaktorer bor inte om-
fattas av stodet.

5.4.2 Stod far endast Iimnas i samband med att staten
och det foretag som ska fa stod ingar avtal som
reglerar villkoren for stodet

Regeringens forslag: Stod far endast beslutas i samband med att staten
och det foretag som ska fa stod ingér avtal som reglerar villkoren for
stodet.

Promemorian innehéller inte ndgot motsvarande lagforslag men det
framgér av dvriga forslag i promemorian att avsikten ar att avtal ska ingés
mellan staten och projektbolaget.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Den nirmare utformningen av det
statliga stodet och dess villkor kommer, som utvecklats ovan och som
ocksé framgar av promemorian, att bestimmas efter en forhandling mellan
staten och projektbolaget och regleras i civilrittsliga avtal mellan parterna.
Ett beslut om stdd bor emellertid inte fattas av regeringen innan villkoren
for stodet dr forhandlade och avtalen i princip &r klara for undertecknande.
Detta &r viktigt eftersom forutséttningarna for statens ataganden med
anledning av stodet bor vara tydliga innan regeringen beslutar om stdd till
omfattande projekt for investeringar i ny karnkraft. Ett regeringsbeslut om
stod kan exempelvis fattas i nira anslutning till att avtalen ska under-
tecknas. Praktiska hdnsyn far avgdra ndr avtalen ska undertecknas i
forhéllande till regeringens beslut om stdd. Det vdsentliga ar att regeringen
inte 1 forvig beslutar om stdd innan villkoren for stdd &r férhandlade och
klara mellan staten och projektbolaget.
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Regeringens forslag: Stod far endast 1amnas till ett foretag vars verk-
samhet uteslutande eller s& gott som uteslutande har till &ndamal att
uppfora, inneha och driva den nya karnkraftsreaktor eller de nya kérn-
kraftsreaktorer som ett beslut om stdd avser.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens. Forslaget i
promemorian har en annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Upphandlingsmyndigheten framfor att den modell
som foreslas med sdrskilda bolag for varje projekt som mottar stod &r vl
avvagd for att kontrollera och f6lja upp systemet.

Kdrnfull Next framfor, med anledning av att bolaget bedriver projekt-
utveckling av SMR-reaktorer, att det kan bli friga om flera reaktorer pa
samma plats dir konstruktionen kan péga under lang tid men dér enheterna
successivt tas i drift. Kédrnfull Next foreslar darfor att en anléggning har ett
overgripande projektbolag som ansvarar for bolags- och anldggnings-
gemensamma kostnader varpa sedan varje reaktor finns under enskilda
projektbolag som é&r dotterbolag till det overgripande projektbolaget.
Energimyndigheten ser kravet pa sirskiljning frén &garbolagen som
potentiellt problematiskt eftersom dessa besitter all kompetens och
finansiella resurser samt att det finns en risk att projektbolaget kan séttas i
konkurs utan nagra storre konsekvenser for dgarbolaget.

Skillen for regeringens forslag: Regeringen anser, i likhet med
forslaget i promemorian, att stod inte ska kunna ldmnas till foretag som
bedriver annan verksamhet dn den som foranleds av investeringen i ny
karnkraft. Darfor ar det viktigt att stod endast far ldmnas till foretag vars
verksamhet uteslutande eller s gott som uteslutande har till &ndamal att
uppfora, inneha och driva nya karnkraftsreaktorer. Skilen till detta ar flera.
For det forsta for att staten enklare ska kunna f6lja de kostnader som
uppstar och sdkerstilla att medel inte anvands for andra d&ndamal dn de
avsedda, vilket dven Upphandlingsmyndigheten ser som centralt. For det
andra &r det en forutsdttning for tillimpningen av risk- och vinstdelnings-
mekanismen att den verksamhet som stddet avser bedrivs i ett separat
bolag. For det tredje mojliggors att projektbolaget kan ha flera dgare som
delar pa risken for investeringen. Ett ytterligare skl dr att investeringen i
ny kérnkraft tydligt skiljs fran &garbolagets eller dgarbolagens ovriga
verksambhet vilket 6kar transparensen och underléttar for ratinginstitut och
andra externa aktorer och finansidrer i deras beddmningar och analyser.
Av dessa skél anser regeringen att den modell som Kdrnfull Next foreslar
med ett Overgripande projektbolag som ansvarar for gemensamma
kostnader for enskilda reaktorsbolag inte dr lamplig. Projektbolaget som
far stod ar detsamma som ansoker om tillstdnd enligt kdrntekniklagen. Ett
sadant tillstand kréver att bolaget kan visa att det kan tillgodose kravet pa
erforderlig kompetens och resurser. Vidare bedéms kapitalinsatserna i
bolaget var sa pass stora att det far kdnnbara konsekvenser for dgaren vid
en konkurs. Regeringen anser darfor att fordelarna med ett separat och
tydligt avgrdnsat projektbolag som mottagare av stod Overviger de
eventuella nackdelar som Energimyndigheten lyfter fram. Lagforslaget
innebdr att stdd som huvudregel endast kan ldmnas nér investeringen
omfattar reaktorer vars sammanlagda installerade elektriska effekt uppgér



till minst 300 MW och dir reaktorerna &r lokaliserade p4 samma plats.
Dessa forutséttningar maste alltsé vara uppfyllda och ligga i ett och samma
projektbolag for att stod ska kunna ldmnas.

Projektbolagets dandamal for verksamheten ska alltsé besta i att uppfora,
inneha och driva den nya kdrnkraftsreaktor eller de nya kérnkraftsreaktorer
som stodet avser. Det innebdr emellertid inte att projektbolaget ar
forhindrat fran att bedriva sddan angridnsande verksamhet som, inom en
normal affirsrorelse for uppforande, innehav och drift av nya
karnkraftsreaktorer, dr nddvandig for att kunna forverkliga det projekt som
stodet avser. Det kan t.ex. handla om att bolaget behdver importera och
hantera kérnbrénsle, bedriva anldggningsentreprenad pa den plats dér
reaktorn ska byggas eller bedriva logistik och liknande verksamheter som
kravs for att ett projekt av den omfattning som nu ar i frdga ska bli
verklighet.

5.44 Projektbolaget ska ha ansokt om tillstind enligt
kéarntekniklagen och miljobalken innan stod far
lamnas

Regeringens forslag: Stod far endast beslutas efter det att foretaget
som ska fa stod har ansokt om de tillstind som krévs enligt lagen om
karnteknisk verksamhet och miljobalken for uppforande, innehav och
drift av den nya kdrnkraftsreaktorn eller de nya kérnkraftsreaktorer som
beslutet om stod avser.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Promemorians forslag innebér att verksamheten vid tidpunkten for beslut
om stdd ska omfattas av tillstdnd enligt kérntekniklagen samt ha tillatits
enligt 17 kap. miljobalken.

Remissinstanserna: Fortum, Kdrnfull Next, Uniper och Vattenfall
anser att det bor vara mojligt att ta del av stod innan nédvéndiga tillstand
enligt kdrntekniklagen och miljobalken fétts bl.a. for att mojliggdra en
effektiv investeringsprocess och ge nodvindig kredibilitet till projektet.
Strdlsikerhetsmyndigheten framfor att kravet pa att en sokande har
ndmnda tillstdnd innebér att en verksamhetsutovare inte kan anvinda sig
av statligt stod for att kunna visa tillrickliga ekonomiska resurser vid
tillstandsprovningen enligt kérntekniklagen. Energimyndigheten framfor
att de olika processerna med tillstandsprovning, férhandling om stdd
mellan regeringen och projektbolaget samt statsstodsprovning kan leda till
ett tidsodande moment 22 om de olika processerna delvis maste slutféras
samtidigt och baseras pé forhandsbesked frén de andra instanserna.

Skilen for regeringens forslag: Processen for att beviljas nodvéindiga
tillstand att fa uppfora, inneha och driva kdrnkraftverk &r omfattande,
kostsam och tar lang tid. Den involverar flera myndigheter och domstolar
och omfattar olika regelverk. En sammanfattande beskrivning av forfaran-
det finns i avsnitt 7.3.4 i promemorian. Det kan ta flera ar innan ett foretag
som ansoker om nodvéndiga tillstand enligt kdrntekniklagen och miljo-
balken beviljas tillstand att uppfora, inneha och driva en ny kérn-
kraftsreaktor.
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Syftet med statligt stod for finansiering av ny kérnkraft ar att stimulera
uppforandet av nya kérnkraftsreaktorer i Sverige. Villkoren for att kunna
ansoka om statligt stod behdver darfor vara utformade pa ett sadant sitt att
de underldttar for foretag att investera i etableringen av nya reaktorer.
Regeringen delar Energimyndighetens uppfattning att om alla processer
maste ske parallellt och vara beroende av varandra kan det leda till
komplikationer. Vidare innebér ett krav pa att ett foretag maste fa
nddvéndiga tillstdnd innan regeringen beslutar om investeringen ska fa
statligt stod att foretaget behdver satsa stora belopp och ldgga ned om-
fattande resurser pé projektet utan att ha ndgon visshet om de finansiella
forutsédttningarna. Regeringen har forstaelse for att detta inte anses skapa
de forutsittningar som ett foretag behover for att investera i ett s& om-
fattande och kapitalintensivt projekt som karnkraftsutbyggnad. Samtidigt
maéste foretag som dr intresserade av att ansoka om statligt stod for
investeringar i ny kérnkraft formas att vidta de atgdrder som krévs for att
tilltdnkta investeringar ska bli verklighet. Regeringen behdver ocksé ha en
forsdkran om att den omfattande process som en ansdkan om stod innebar
for regeringen utgar fran en serids aktors vilja och forméga att investera i
och driva nya kérnkraftsreaktorer. Regeringen foreslar darfor att stod
endast far beslutas efter det att projektbolaget har ansékt om de tillstdnd
som krévs enligt kérntekniklagen och miljobalken for uppforande, innehav
och drift av den nya kérnkraftsreaktorn eller de nya kirnkraftsreaktorer
som beslutet om stdd avser. Genom forslaget hanteras ocksd Strdl-
sdkerhetsmyndighetens upplysning om att ett krav pa tillstdnd innan beslut
om stdd inte ar forenligt med kdrntekniklagens krav pé foretaget att kunna
visa tillrdckliga ekonomiska resurser vid tillstindsprévningen. Kravet pa
att ha ansokt om de tillstind som krévs innebdr inte att stodet kommer att
beslutas sa snart sddana ansOkningar har ldmnats in och statsstods-
provningen ar klar. Regeringen kan behdva avvakta en tid for att hinna
bilda sig en uppfattning om kvaliteten pa tillstindsans6kningarna.

Fortum och Uniper péapekar att regelverket for tillstdndsprocessen é&r
under fordndring och att det bor beaktas vid utformningen av regeringens
forslag. Regeringen har mottagit betinkandet Ny kérnkraft i Sverige —
effektivare  tillstdndsprévning  och  &ndamaélsenliga avgifter
(SOU 2025:07). Betidnkandet bereds i Regeringskansliet. Regeringen
anser att lagen om statligt stod bor trida i kraft sa snart som mojligt och
darfor inte kan invinta den beredningen. Forslaget till lag om statligt stod
for investeringar i ny kédrnkraft har darfor utformats med utgédngspunkt i
gillande regler for tillstandsprocessen.

5.4.5 Det stills krav pa projektbolagets dgare och
ledning

Regeringens forslag: Stod far endast lamnas till ett foretag om den som
har ett kvalificerat innehav av andelar i foretaget &r 1amplig att utova ett
vésentligt inflytande dver ledningen av foretaget, och den som ingér i
foretagets ledning &r lamplig for en sadan uppgift.

Med kvalificerat innehav avses detsamma som i 1 kap. 5 § 15 lagen
om bank- och finansieringsrorelse.




Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag har en annan spraklig utformning med innebdrden
att provningen av foretagets dgare och ledning delvis gors med utgangs-
punkt i andra kriterier.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Det &r av storsta vikt att stod enbart
lamnas till projektbolag vars storre dgare och foretradare bedéms lampliga.
Lamplighetsprovningen syftar bl.a. till att forhindra att en olamplig dgare
far mojlighet att missbruka sin stdllning och sitt inflytande dver verk-
samheten samt att sikerstéilla att den omedelbara ledningen av bolaget
utgors av personer som bedoms ldmpliga for en sddan uppgift.

Provningen bor omfatta de dgare som har ett kvalificerat innehav av
andelar i foretaget samt personer som ingar i foretagets ledning. Om en
sddan dgare &r en juridisk person ska provningen omfatta stallféretradare
for den juridiska personen. Med ledning avses styrelseledamdterna och
dessas suppleanter, verkstillande direktdren och vice verkstdllande
direktoren.

Provningen bor avse dgarnas ldmplighet att utdva ett vésentligt in-
flytande 6ver ledningen av foretaget. Detta innebér bl.a. att d4garen eller
dgarna ska beddmas vara redbara, ha de forutsttningar som krévs for att
t.ex. ansdka om och ta i ansprak ett tillstdnd att uppfora en kdrnkrafts-
reaktor samt fullfolja projektet till dess fardigstéllande. Vid denna
bedomning bor hinsyn tas till hur stort innehav respektive dgare har och
dennes inflytande.

Vad giller projektbolagets ledning bor provningen sdkerstilla att
personerna som ingar i ledningen bedoms vara ldmpliga att inncha
uppdraget. Detta innebér bl.a. att personerna ska bedomas vara redbara och
besitta erfarenheter som &r relevanta for uppgiften.

Inom ramen for beddmningen av dgarnas och ledningens lamplighet bor
det sérskilt beaktas om de i visentlig utstrickning har asidosatt sina
skyldigheter i ndringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter
eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Exempel pa detta kan vara
att de domts for skattebrott, ekonomisk brottslighet eller sddan brottslighet
som #r riktad mot Sveriges sdkerhet eller varit foremél for konkurs-
forfarande (jfr prop. 2008/09:155 s. 87).

Lamplighetsprovningen bor vara en del av provningen av en ansokan
infor ett beslut om statligt stod. For att kunna fullgéra en prévning av
namnda forhallanden avseende projektbolagets dgare respektive ledning
behover regeringen fa det underlag som behdvs for bedomningen.
Regeringen kan bl.a. i den forordning som regeringen avser att ta fram
ange de nirmare uppgifter som behovs for provningen. Andrade dgar- och
ledningsforhallanden 1 ett projektbolag som far stod bor dven foljas upp
genom exempelvis villkor 1 avtalen om stod.
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statligt stod

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om att stodatgirder inte far
genomforas forrain Europeiska kommissionen beslutat att godkdnna
stodet 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt dr direkt
tillimpliga och behover inte upplysas om i en sérskild bestimmelse i
den foreslagna lagen.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. I promemorian foreslas en upplysningsbestimmelse i lag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen delar beddémningen i
promemorian att stod som ldmnas enligt den foreslagna lagen omfattas av
bestimmelserna om statligt stod i artiklarna 107-109 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. En medlemsstat ska enligt artikel 108
underritta Europeiska kommissionen om alla planer pa att vidta eller 4ndra
stodatgérder. Om inga sérskilda undantag é&r tillimpliga fir medlemsstaten
inte genomfora en stodatgird innan den har godkénts av kommissionen.
Regeringen avser att underritta kommissionen om det statliga stod som
regeringen i varje enskilt fall avser att ldmna till ett projektbolag och
invianta kommissionens godkdnnande innan beslut om stod fattas. En
sammanfattande beskrivning av processen finns i avsnitt 7.2. Regeringen
anser mot denna bakgrund att det inte behdvs ndgon upplysnings-
bestimmelse om detta i lagen.

5.5 Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter
om stod

Regeringens forslag: Det upplyses om att regeringen med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter om
stodet.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds att det ar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer som far meddela ytterligare foreskrifter om vad en
ansokan ska innehalla.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrar sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen kan med stdd av den s.k.
restkompetensen i 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen meddela
foreskrifter om statligt stod till foretag for investeringar i ny kdrnkraft. Den
foreslagna lagen innebdr dock att det &r riksdagen som reglerar de
grundlidggande forutséttningarna och formerna for stodet, i enlighet med
8 kap. 8 § regeringsformen. Regeringen anser att kompetensen att meddela
ytterligare foreskrifter om stodet bor finnas kvar hos regeringen for att bl.a.
ndrmare villkor for stddet och kraven pa vad en ansékan om stod ska
innehélla ska kunna regleras i férordning. Det bor darfor upplysas om att
regeringen kan meddela ytterligare foreskrifter om stodet.
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ratt att meddela verkstéllighetsforeskrifter. Nagon upplysningsbestdm-
melse om detta behdvs dock inte.

5.6 Ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om statligt stdd for investeringar
i ny kérnkraft ska trdda i kraft den 1 augusti 2025.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra dvergdngsbestdm-
melser.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens forslag.
Promemorians forslag innebér att lagen trader i kraft den 6 maj 2025.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser efterlyser samhélls-
ekonomiska analyser och ytterligare konsekvensanalyser innan ett stod
infors, daribland Energimarknadsinspektionen och Féretagarna som pa
dessa grunder avstyrker ett genomforande och /V4 som ifragasétter att
lagen ska trdda i kraft redan den 6 maj 2025 mot bakgrund av bristande
kénslighets- och konsekvensanalys.

Svenskt Ndringsliv betonar vikten av att uppnd framdrift for
investeringar i ny kirnkraft till f61jd av en global kapplopning om resurser
for en sadan utbyggnad.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna lagen innebir inte att
staten dr bunden att 1dmna stdd till investeringar i ny kirnkraft. Daremot
mojliggor lagen ett inledande av de processer som krévs for att ett beslut
om stdd till byggande av ny kérnkraft ska vara mojligt. Processen infor ett
beslut om att ldmna stod innehdller flera tidskrivande moment, bl.a.
anmélan till Europeiska kommissionen om statsstdd och férhandlingar
mellan regeringen och ett projektbolag. Samtidigt kan berdrda aktorer
behdva viss tid pa sig for att exempelvis bilda ett projektbolag och
forbereda en ansdkan enligt den nya lagen. Till detta kan ldggas de
omfattande tillstandsprocesser som kravs for att bygga ny kirnkraft dér de
finansiella forutsittningarna &r en viktig del. Utover tidsaspekterna
kommer det ocksa att vara en global konkurrens om de resurser som kravs
for en utbyggnad, i enlighet med vad Svenskt Ndiringsliv framfor.
Regeringen redovisar i avsnitt 8 en konsekvensanalys av beslut om st6d
inom lagens ramar och anser att analysen ger ett tillrdckligt underlag for
att lagen ska kunna trada i kraft. Regeringen anser inte, till skillnad frén
bl.a. Energimarknadsinspektionen, att ytterligare konsekvensanalyser &r
nddvéndiga. Regeringen bedomer att ny karnkraft beh6vs och att detta
forutsdtter ett statligt stod atminstone for de forsta projekten, vilket
redogors for i avsnitt 4. Det dr darfor angeldget att lagen kan trdda i kraft
sd snart som mdojligt. Mot denna bakgrund samt med héinsyn till
aterstaende beredningsatgérder och riksdagens handlaggningstid bor den
nya lagen tridda i kraft den 1 augusti 2025. Négra dvergangsbestimmelser
beddms inte behovas.
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elektrisk effekt

Regeringens bedéomning: Stodet for investeringar i nya kérnkrafts-
reaktorer bor omfatta investeringar i ny kérnkraft motsvarande en
installerad elektrisk effekt om upp till ca 5 000 MW.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning. I promemorian redovisas ett intervall pa 4 000-6 000 MW.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland SKGS, Teknik-
foretagen och Svenskt Néringsliv anser att stodets omfattning maste vara
tillréckligt stor for att realisera skalfordelar men samtidigt tillrdckligt
begrinsad for att halla kostnader och risk for skattebetalare och elkonsu-
menter pa en rimlig niva. Energiforetagen, SKGS och Skogsindustrierna
bedomer att 4 000—6 000 MW, motsvarande 10—15 procent av forvéntad
total produktion 2045, dr en rimlig omfattning. /F Metall delar upp-
fattningen att investeringar motsvarande ca 5 000 MW é&r nddviandiga for
att sékra att investeringar i ett nytt slutférvar inte blir for betungande for
de nya projekten. Vattenfall uppskattar att om kostnaden for ett nytt
slutforvarsprogram ska bli rimlig behdver utbyggnaden uppgé till minst
4 000 MW och att det behovs en garanti for att det forsta projektet endast
belastas med sin andel. Aven Uniper menar att det behdver stillas
garantier for framtida hantering av avfall frén en ny reaktor for att minska
risken for den som bygger den forsta reaktorn.

Energimarknadsinspektionen anser att positiva laroeffekter inte kan tas
for givet eftersom det ar oklart om det 4&r samma typ av kdrnkraftsreaktorer
som kommer att byggas. Energimyndigheten menar att en nedre grans om
300 MW for ett projekt i kombination med en stor programstorlek riskerar
att leda till en heterogen méngd av smé projekt vilket skulle kunna
motverka skalfordelar och laroeffekter och lyfter fragan om ett stegvis
forfarande med ett forsta steg om 2 500 MW vore att foredra. Svenska
kraftndt anser att modellen bor utformas for att vara mer flexibel och
kunna hantera scenarier som avviker fran regeringens planeringsmél om
300 TWh.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringen har i den energipolitiska inriktningspropositionen redovisat
beddmningen att ny kédrnkraft med en total effekt om minst 2 500 MW,
motsvarande tva storskaliga reaktorer, bor finnas pa plats senast 2035 och
att det till 2045 behdvs en kraftfull utbyggnad (prop. 2023/24:105 s. 36).
Utredningen om finansiering och riskdelning hade i uppdrag att ta fram en
riskdelningsmodell som skulle bidra till att fa pa plats 2 500 MW 2035. I
promemorian gors beddmningen att 2 500 MW inte ar tillrackligt for att
realisera nodvéndiga skalfordelar for att investeringar i de enskilda
projekten ska bli lonsamma. Darfor foreslds att finansierings- och
riskdelningsmodellen ska omfatta investeringar i ny kérnkraft mot-
svarande en installerad elektrisk effekt pa 4 000-6 000 MW.

Regeringen delar, i likhet med Vattenfall, Uniper och IF Metall,
promemorians beddomning att 2 500 MW sannolikt inte &r tillrdckligt for
att hantera programrisken. Investeringar i slutférvar for kiarnavfall kidnne-



tecknas av hoga fasta kostnader. Om dessa fasta kostnader fordelas pa en
for lag produktion av kérnkraftsproducerad el riskerar det att géra de
enskilda projekten olonsamma. Genom att ge stodet en stdrre omfattning
skapas forutsittningar for att flera projekt i framtiden ska kunna dela pé de
fasta kostnaderna for omhéndertagande av karnavfall, likt hur kdrnavfalls-
programmet for befintliga reaktorinnehavare fungerar.

Det rader, for den eller de aktorer som bygger de forsta reaktorerna, en
osikerhet om huruvida en mer omfattande utbyggnad av kérnkraften
kommer att realiseras. Regeringen har darfor gett Riksgéildskontoret i
uppdrag att utreda och foresld hur programrisken kan minskas for att inte
paverka investeringsviljan negativt for de fOrsta projekten
(KN2024/01812). Denna risk avses hanteras utanfor finansierings- och
riskdelningsmodellen, dven om villkoren for riskdelning i slutforvars-
fragan sannolikt kommer att beaktas av Europeiska kommissionen vid en
framtida statsstddsprovning av ett projekt.

Utéver kostnaden for slutforvar kan det finnas andra stordriftsfordelar
med en utbyggnad om mer én 2 500 MW. Energimarknadsinspektionen
anser att positiva laroeffekter inte kan tas for givna. Regeringen menar att
det &r sannolikt att de forsta reaktorerna som byggs i Sverige kommer att
vara dyrare &n sina efterfoljare och delar diarmed bedomningen i
promemorian. I takt med att erfarenhet byggs upp och nya logistikkedjor
etableras forvéntas savél kostnader som risker for att bygga ny kérnkraft
minska och ddrmed fordndras ocksa behovet av statligt stod.

Detta stod ar avsett att vara ett medel for att starta investeringar och
etablering av ny karnkraft i Sverige. Regeringen bedomer dérfor, i likhet
med SKGS, Teknikforetagen och Svenskt Ndringsliv, att det bor anges en
begransning. Energiforetagen, SKGS och Skogsindustrierna bedomer att
4 000—6 000 MW ér en rimlig omfattning. Regeringen anser att begrans-
ningen bor vara i form av en hdgsta niva och en lamplig niva bor vara
mittpunkten i det intervall som anges i promemorian. Eftersom det kan
behovas ett visst utrymme for flexibilitet kring denna hogsta niva beroende
pa val av reaktormodeller anges den i cirka-termer. Regeringen anser
darfor att stodet bor omfatta investeringar i ny kirnkraft motsvarande en
installerad elektrisk effekt om upp till ca 5 000 MW.

Energimyndigheten menar att det finns skil att dverviga ett stegvis
forfarande. Regeringen delar denna syn och menar att det tdnkta
forfarandet, med projektspecifika ansdkningar, prévning och beslut om
stod, innebdr ett stegvis ianspraktagande av stodet ddr bade behovet av ny
kérnkraft och behovet av stdd kan beaktas.
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Statligt 4gande 1 projektbolag

Regeringens bedomning: Det kan finnas skil for staten att genom
forvéarv av aktier bli deldgare i ett projektbolag. I det fall staten deltar
som égare bor det vara pa villkor som &r jamforbara med dvriga dgares.
Statens dgarandel bor inte vara storre én att vriga dgares incitament for
ett effektivt genomforande av projektet sékerstélls.

Promemorian innehaller inget forslag om statligt &gande men det fors
fram att den foreslagna stédmodellen inte utesluter mojligheten for staten
att via ett statligt dgt riskkapitalbolag investera kapital i utbyte mot aktier
i projektbolaget och agera som en aktiv dgare under en kortare eller langre
period.

Remissinstanserna: Vattenfall for fram att storleken pé projektet som
bolaget planerar for dr for stort for att Vattenfall ensamt ska ansvara for
det och ser dérfor positivt pa att det i promemorian Sppnas for ett statligt
dgande 1 ett projektbolag med flera deldgare eftersom staten har den
starkaste balansrdkningen. Fortum menar att de &dgarméssiga forut-
sdttningarna for projektbolaget behover tydliggoras, speciellt i fraga om i
vilken utstrdckning projektbolaget konsolideras i dgarbolagens rdken-
skaper. Sydsvenska handelskammaren forordar ett upplidgg dér staten ar
medédgare av kdrnkraftverken och delar de risker som finns i konstruktions-
fasen direkt. Konjunkturinstitutet menar att det bor utredas om det vore att
foredra att staten genomfor projektet i egen regi. LO anser att om ny
karnkraft ska byggas med omfattande offentliga subventioner bor den dgas
offentligt. /F' Metall menar att mer betydande offentligt dgande bor dver-
vigas, for att skattebetalarna ska fa ta del av framtida avkastning pé eget
kapital. Energimyndigheten vicker frdgan om staten borde gé in som
majoritetsdgare vid de forsta 2 500 MW karnkraft for att minska
kostnaderna for att bara riskerna.

Skiilen for regeringens bedomning: Det kan finnas skil som talar for
att staten bor ga in som é&gare i ett projektbolag som investerar i ny
karnkraft. Ett sddant skil kan vara att genom ett statligt deldgande skapa
en dgarstruktur som forbéttrar forutsdttningarna for storre kdrnkrafts-
projekt. Fortum och Vattenfall menar att frdgan om projektbolaget redo-
visningsmissigt maste konsolideras 1 &dgarbolagens rdkenskaper é&r
avgorande for deras mojlighet att investera i ett stdrre projekt.
Konsolidering innebdér att finansiella nyckeltal i 4garbolagens finansiella
rapportering kan paverkas negativt av de statliga lanen i projektbolaget,
vilket riskerar att forsdmra dgarbolagens mojligheter att finansiera sig pa
marknaden. Risken for sadana effekter minskar med flera deldgare i
projektet, dér staten kan vara en. Aven en situation med flera dgare dr
projektbolaget inte fullt ut konsolideras i ndgon av dgarnas rikenskaper
kan potentiellt vara problematisk. Kreditvéirderingsinstitut kan gora
bedomningar av dgarnas framtida atagande i projektbolaget som innebéar
att en storre eller finansiellt starkare deldgare i praktiken forutsitts ta ett
ansvar som dr oproportionerligt stort i forhallande till dess dgarandel.
Sadana problem bor minska om staten dr deldgare i projektbolaget.

Osikerheten kring de framtida bedémningar som kreditvédrderings-
institut och finansidrer kommer att géra kan resultera i investeringar i



mindre projekt &n vad som é&r Onskvirt ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv eller att investeringar helt uteblir. Stérre projekt kan ha
betydelsefulla fordelar. En sadan ar skalfordelar vilket férvéntas leda till
en lagre produktionskostnad for el. En annan &r att staten har vissa fasta
kostnader kopplade till de enskilda projekten, t.ex. kostnader for stats-
stodsprovning, uppfoljning och férhandlingar. Om dessa kostnader kan
fordelas pé en storre volym producerad el finns forutséttningar for ett mer
effektivt resursutnyttjande. Dartill kan stdrre projekt innebdra att mer
karnkraftsproduktion kommer pé plats tidigare. Regeringen anser darfor
att det kan vara motiverat med statligt dgande for storre projekt.
Regeringen delar vidare IF' Metalls uppfattning att det kan vara motiverat
att forvérva aktier for att kunna fa del av den potentiella avkastning som
projektet kan generera.

Regeringen bor i det enskilda fallet 6vervdga om det &r motiverat for
staten att 4ga en andel av projektbolaget som investerar i ny kiarnkraft. Det
statliga dgandet &r inte en stddkomponent enligt den foreslagna lagen om
statligt stod utan forutsitter ett 4gande pa villkor som &r jamforbara med
Ovriga dgares. Projektets forutsittningar och andra dgares intresse av att
saméga projektbolaget med staten kan resultera i olika bedémningar for
olika projekt av om staten bor forvirva aktier i bolaget och pa vilka villkor.
Projektens olika forutséttningar kan vidare medfora olika beddmningar av
vad som ir en lamplig och &ndamaélsenlig &dgarstruktur i respektive
projektbolag och vilken &dgarandel staten bor inneha. LO forordar en
l6sning dér projektet genomfors i statlig regi vilket organisationen anser
skulle ersdtta behovet av vinstdelningsmekanismen. Konjunkturinstitutet
anser att vissa problem, t.ex. bristande incitament att beakta ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv i projektbolaget, kan undvikas om staten genomfor
projektet i egen regi och att en sddan losning bor utredas vidare.
Regeringen menar att det dr viktigt att bolag som har den kompetens som
ar nodvandig for att mojliggdra ny kérnkraft har dgarandelar i projekt-
bolaget.

For det fall staten gér in som deldgare ar utgangspunkten att projekt-
bolaget verkar pd marknadsméssig grund och i likhet med Gvriga bolag
med statligt dgande lyder under samma lagar som privatigda bolag,
déaribland aktiebolagslagen (2005:551). 1 aktiebolagslagen finns en
uppdelning av ansvar mellan dgare, styrelse och ledning. Det 4r bolagets
styrelse och ledning som ansvarar for bolagets organisation och forvalt-
ningen av dess angeldgenheter samt den 16pande forvaltningen av bolagets
operativa verksamhet.

Vad giller statens dgarandel bedomer regeringen att den inte bor vara
storre dn att Ovriga dgares incitament att genomfora projektet effektivt och
att uppna sé bra ekonomisk avkastning i projektbolaget som mojligt kan
sakerstéllas. Det hindrar inte att staten blir majoritetsdgare i ett projekt-
bolag om det finns skil for det. For att regeringen ska kunna forvérva
aktier 1 ett projektbolag krivs enligt 8 kap. 3 § budgetlagen riksdagens
bemyndigande. Regeringen avser déarfor att aterkomma till riksdagen i
fragan om det beddms bli aktuellt. Vidare krdvs sannolikt ett statsstods-
godkdnnande infor ett eventuellt statligt 4gande i ett projektbolag, som ska
fa stdd enligt det foreslagna lagen, eftersom mycket talar for att EU-
kommissionens provning kommer att omfatta statens samlade inblandning
i respektive projekt.
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Processen for statligt stod

For att regeringen ska kunna besluta om att 1amna stdd till ett projektbolag
behdver en rad andra beslut vara fattade. Dels behover de projekt som kan
komma att bli foremal for stod véljas ut. Detta sker genom ett 6ppet
ansokningsforfarande dér regeringen har mdjlighet att jamfora och ta
stdllning till olika projekt som kan bli aktuella. Dértill behdvs dven EU-
kommissionens beslut om att godkénna statsstod for det enskilda projektet
samt riksdagens beslut om att bevilja de finansiella befogenheter som ar
nddvéndiga for stodet.

I avsnitt 7.1 redogdrs for processen fram till att regeringens beslut att
lamna stdd kan fattas. Avsnitt 7.2 innehéller en fordjupning av processen
for att fa statsstodsgodkénnande fran EU-kommissionen.

7.1 Ansokningsprocessen

Processen for provning om statligt stod initieras genom att projektbolaget
skickar in en ansokan till regeringen. Bestimmelser om bl.a. vad en
ansdkan ska innehélla avses att meddelas i forordning. En ansdkan
behover som utgdngspunkt innehélla en projektplan dar t.ex. plats, projek-
tets omfattning, tidplan och kostnader redovisas. Efter att en ansdkan har
kommit in sker en bedomning av om projektet dr 1dmpligt att ta vidare i
processen. For denna beddomning kan kompletterande information frén
projektbolaget behdva begdras in och uppgifter inhdmtas frén berérda
myndigheter.

Energimyndigheten, Konkurrensverket, Svenska krafindt och Skellefted
kraft m.fl. anser att ansdkningar om stdd bor konkurrensutséttas exempel-
vis med avseende pa 16senpris i differenskontraket. Regeringen bedomer
att det kommer att finnas mojlighet till konkurrens mellan sokande foretag
genom att ansdkningsprocessen dr 6ppen for alla foretag som har intresse
av stdodet och att forutsittningarna for olika projekt kommer att kunna
jamforas. Regeringen beddmer att provningen av vilka projekt som ska fa
stod behover ske genom en samlad beddmning av en rad samhélleliga
intressen och projektspecifika forutséttningar och att det vare sig dr dnda-
maélsenligt eller mojligt att faststélla och rangordna dessa pé forhand. Ett
anbudsforfarande for att faststélla t.ex. losenpriser bedoms déarfor inte vara
genomforbart.

I det fall ett projekt bedoms lampligt att ta vidare paborjas en férhandling
om stddets omfattning och villkor mellan regeringen och projektbolaget
samt en dialog med kommissionen for att underlitta nista steg i processen.

Nar regeringen och projektbolaget dr Overens anméler regeringen
formellt stodet till kommissionen for provning. Under denna fas av
processen kan kommissionen komma med synpunkter pa stodets omfatt-
ning och utformning. Dessa behdver vara acceptabla ur bade statens och
projektbolagets perspektiv for att processen ska kunna fortskrida.

Néar kommissionen godként statsstodet kan regeringen fatta beslut om
att lamna stdd och ingd de avtal som nirmare reglerar stodet inom ramen
for de bemyndiganden som inhdmtats fran riksdagen. Det forutsitter att
projektbolaget har ansokt om tillstaind enligt kdrntekniklagen och miljo-



balken, i enlighet med lagforslaget i denna proposition. Regeringen kan
vidare, i forekommande fall, besluta att forvédrva aktier i projektbolaget
efter att en separat process infor det har genomforts.

7.2 Statsstodsprocessen

Process for anmdlan av statliga stod

En redogorelse for relevanta statsstodsbestimmelser finns i promemorians
avsnitt 7.2. Regeringen bedomer att foreslaget stod &r att anse som ett
statligt stod enligt EU:s statsstodsregler. Vidare krévs sannolikt ett
statsstodsgodkdnnande infor ett eventuellt statligt dgande i ett projekt-
bolag, som ska fa stdd enligt det foreslagna lagen, eftersom mycket talar
for att EU-kommissionens provning kommer att omfatta statens samlade
inblandning i respektive projekt. En medlemsstat maste enligt artikel 108
i EUF-fordraget anméla alla planer pd att vidta stodéatgirder till kom-
missionen och far i normalfallet inte genomfora en dtgird innan den har
godkints. Kommissionen godkénner antingen individuella stdd till
identifierade foretag eller hela stodordningar som majliggor for medlems-
staten att godkénna stdd till flera foretag och projekt. Regeringen bedomer
att det inte finns forutsittningar att fa kommissionens godkénnande for en
stodordning for kdrnkraft, eftersom en sddan provning inte ger samma
mdjlighet for kommissionen att beakta detaljerna i stodet och det specifika
projektets forutsittningar och paverkan pa konkurrensen. Varje stod som
regeringen avser ldmna till ett projektbolag och de narmare villkoren for
stodet kommer i stéllet att anmaélas individuellt till kommissionen.

Process for statsstodsanmdlan och beslut

Anmilan om statligt stod for ett projekt uppréttas av regeringen och bor
inkludera ett utkast pa den legala grunden for stddet. I detta fall antas den
legala grunden vara det civilrittsliga avtal som regeringen och ett projekt-
bolag har forhandlat fram. Processen for kommissionens hantering av
anmailda stod anges i artikel 4 i radets forordning (EU) 2015/1589 av den
13 juli 2015 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Kommissionen ska fatta beslut inom
tvd manader fran det att en fullstindig anmélan har ldmnats in. Anmélan
anses fullstindig forst ndr kommissionen inte begér ytterligare upplys-
ningar. Aven under férhandlingen mellan regeringen och ett projektbolag
ar det darfor lampligt att kommissionens konkurrensdirektorat 16pande
hélls informerade och ges mojlighet att ldmna synpunkter pa utform-
ningen. Det minskar behovet av ytterligare upplysningar och komplette-
ringar till kommissionen efter det att anmaélan har ldmnats in.

Néar anmilan dr fullstindig gér kommissionen fOrst en preliminér
provning av stodet for att konstatera om stddet dr forenligt med den inre
marknaden eller inte. Om kommissionen dr tveksam kan den besluta att
inleda ett formellt granskningsforfarande. Formellt granskningsforfarande
har anvénts i alla fall ddr kommissionen provat stod till nya kédrnkraftverk
de senaste aren. Det finns dérfor skal att anta att ett formellt gransknings-
forfarande kommer att inledas dven avseende svenska stod till ny kdrn-
kraft.
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Ett formellt granskningsforfarande innebar att kommissionen publicerar
sin prelimindra beddmning med en beskrivning av relevanta sak- och
rattsfragor. Medlemsstater och andra berdrda parter far sedan ldmna syn-
punkter som Sverige ges tillfille att bemdta. Tidsfristerna for respektive
yttrande ska normalt inte dverstiga en manad. Med beaktande av inkomna
synpunkter kan kommissionen fatta ett slutligt beslut. Kommissionens
beslut kan overklagas till EU-domstolen. Regeringen kan besluta om att
lamna stdd efter kommissionens godkidnnande &ven om kommissionens
beslut 6verklagas.

8 Konsekvenser

Forslaget till ny lag innebaér att det finns en grund for att paborja processer
om stod. Lagforslaget har emellertid inte i sig négra direkta konsekvenser
for elsystemet, néringslivet, hushallen eller offentliga finanser. Lagen
utgdr en ram for statligt stdd till investeringar i nya kérnkraftsreaktorer
som ldmnas i form av ldn och dubbelriktade differenskontrakt. Lagen
kompletteras av bedomningar som avses ligga till grund for utformningen
av de villkor som ska regleras mellan staten och det foretag som far stod.
De parametrar som behover faststdllas i avtalen, sdsom andel 1an och
16senpris, ér inte lasta pd forhand utan behdver forhandlas mellan staten
och projektbolaget samt genomgé en statsstodsprovning. Vidare forut-
sitter regeringens beslut om stdd att den har inhdmtat erforderliga
finansiella befogenheter fran riksdagen i en ekonomisk proposition. Inom
lagens ramar och med alla forutsittningar for beslut om stdd pé plats far
ett statligt stod konsekvenser. Detta avsnitt baseras pa en rad antaganden
for att illustrera mojliga konsekvenser.

8.1 Overgripande antaganden for
konsekvensbedémningen

Tillkommande kéirnkraft med statligt stod

Utgangspunkten for konsekvensanalysen &r att investeringar i ny karnkraft
motsvarande 5 000 MW realiseras genom finansierings- och riskdelnings-
modellen. Vid en kapacitetsfaktor pa 0,89 motsvarar detta en tillkom-
mande elproduktion pa 39 TWh per ar. Alla priser i dr angivna i 2025 érs
prisniva.

Scenarier for elbehov och elproduktion

Uppskattningar av effekterna pé elsystemet av statligt stod bygger pa en
jamforelse mellan kostnaden for att producera minst 300 TWh 2045 med
det elsystem som kan antas f6lja av ny kdrnkraft med statligt stdd och
kostnaden for ett elsystem utan ny kérnkraft. Vad géller produktions-
mixens utveckling &r, precis som i konsekvensbedomningen i prome-
morian, Svenska kraftnéts langsiktiga marknadsanalys (LMA 2024-01-26)
ett underlag. Analysen omfattar bl.a. tvd s.k. elektrifieringsscenarier vilka



moter regeringens planeringsmal. I det ena avvecklas befintlig kérnkraft i
takt med att anldggningarnas livsldngd nas och regeringens planeringsmal
uppfylls genom en kraftig utbyggnad av land- och havsbaserad vindkraft
(Elektrifiering fornybart, EF). Detta betraktas som nollalternativet i
konsekvensbedomningen. I det andra scenariot forldngs livsldngden i
befintlig kdrnkraft, samtidigt som det investeras i bade ny kdrnkraft och
land- och havsbaserad vindkraft (Elektrifiering planerbart, EP).

I bada scenarierna byggs vindkraften ut kraftigt, fran dagens ca 40 TWh
till 170 TWh landbaserad vindkraft och 67 TWh havsbaserad vindkraft till
2045 i EF-scenariot, respektive 96 TWh landbaserat och 24 TWh havs-
baserat i EP-scenariot. I EP-scenariot producerar kérnkraften 110 TWh
2045, dvs. lite drygt en dubblering av dagens kapacitet. Under antagandet
att livstidsforldngda verk till 80 &r svarar for ca 50 TWh skulle omkring
60 TWh komma fran nya verk, vilket dr ca 20 TWh mer &n produktionen
fran de anldggningar som beddms omfattas av det foreslagna stodet. 1
konsekvensbedomningen betraktas hela utbyggnaden av ny karnkraft &nda
som en f6ljd av stodet. Produktionen fran livstidsforlangda kérnkraftverk
ses dock inte som en f6ljd av stodet.

Skillnaderna mellan scenarierna EP och EF kan bara delvis antas vara
effekter av inforandet av stodet, vilket ocksa lyfts fram i remissvar frén
Energimyndigheten. Energimarknadsinspektionen instimmer i prome-
morians beddmning att effekterna pa elsystemets kostnader savél som pa
elpriset dr svarbedomda. Regeringen delar denna bedomning och i
konsekvensanalysen dras dérfor, liksom i promemorian, i huvudsak
kvalitativa slutsatser frén jimforelserna mellan de tva scenarierna vad
géller stodets effekter.

Flera remissinstanser, bl.a. Konjunkturinstitutet och Naturvdrdsverket,
saknar en samhillsekonomisk analys. Regeringen menar att flertalet om-
vérldsfaktorer i tidsperspektivet 2045 dr forknippade med mycket stor
osadkerhet, vilket forsvérar en strikt kvantitativ samhéllsekonomisk analys.
Svenska kraftndit menar att det skulle kvarstd en betydande osékerhet kring
utvecklingen pa elmarknaden trots en gedigen samhillsekonomisk analys.

Till konsekvensanalysen av differenskontrakten anvénds dven scenariot
Férdplaner mixat, FM, fran Svenska kraftndts LMA. I FM antas att kirn-
kraftens produktion 2045 ligger kvar pd ungefir samma volym som i
nuldget och att konsumtionen understiger regeringens planeringsmal.
Trots att FM inte nér upp till den planerade elforbrukningen anvinds detta
scenario till en kinslighetsanalys av differenskontrakten for att illustrera
ett scenario med lagre elpris.

Kostnader for ny kdrnkraft

Konsekvensanalysen baseras pd samma antaganden om forvintade upp-
forande- och driftkostnader for ny karnkraft som redovisas i promemorians
referensscenario, med skillnaden att de raknas upp till 2025 ars priser med
konsumentprisindex (KPI). Genom att kostnaderna riaknas upp med KPI
blir de jamforbara med prisnivan som Svenska kraftndts LMA-scenarier
anges i men de ska inte ses som en bedomning av vad som ér ett rittvisande
prisindex for kdrnkraftens insatsvaror.

Flera remissinstanser, bl.a. Chalmers, Energimarknadsinspektionen,
Svensk Vindenergi, Uniper och Riksgdldskontoret, har synpunkter pa de
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antaganden som gors i promemorian om kostnader for ny kérnkraft. Vissa
remissinstanser menar att de kostnader som antas i promemorians
referensscenario underskattar de forvintade kostnaderna medan andra
efterfragar en tydligare kénslighetsanalys om antagandena inte visar sig
stimma.

Regeringen delar slutsatserna i promemorian att osdkerheten kring de
antagna kostnaderna i referensscenariot dr stor men beddmer att det inte
gdr att f en mer precis uppskattning av de forvintade kostnaderna dn den
som redovisas i promemorian. Konsekvensanalysen baseras dirfor pa
samma forvintade kostnader men innehéller, likt promemorian, kénslig-
hetsanalyser i ett scenario med kostnadsdverskridanden och forseningar
(se avsnitt 8.6.4).

I promemorian beaktas bade nationella och internationella studier som
uppskattar kostnaderna for uppforande och drift av ny karnkraft. Som
redogors for i promemorian tyder mycket pa att kostnaderna har dkat de
senaste aren bl.a. pa grund av hogre priser pa kérnkraftens insatsvaror,
vilket innebdr att dven relativt nyligen genomforda studier riskerar att
underskatta kostnaderna. Mot denna bakgrund beddémer regeringen an-
satsen 1 promemorian, dar historisk information fran studier vdgs samman
med mer framétblickande bedomningar fran branschaktoérer och experter,
som rimlig.

Av sérskild vikt for den genomsnittliga produktionskostnaden for el
(eng. levelized cost of energy, LCOE i det f6ljande bendmnt produktions-
kostnad) fran ny kdrnkraft 4r uppférandekostnad, byggtid och den kalkyl-
rdnta som anvénds for att nuvardesberdkna kostnaderna. Vad giller upp-
forandekostnaden antas denna exklusive finansieringskostnader (eng.
overnight cost) i promemorians referensscenario uppga till 80 miljoner
kronor per MW 12023 ars priser for storskaliga reaktorer givet att en aktor
bygger minst 2 000—3 000 MW av samma reaktormodell pa4 samma plats.
Efter upprakning till 2025 &rs prisniva uppgar motsvarande antagande till
knappt 83 miljoner kronor per MW. Det kan noteras att denna niva &r
hogre dn vad exempelvis Energiforsk, Svenska kraftndt och Energi-
myndigheten antar for ny kérnkraft i sina analyser (se bl.a. Energiforsk
rapport 2021:714 s.27). Samtidigt dr nivan ldgre &n vad som kan
observeras i flera pagéende och nyligen avslutade europeiska kérn-
kraftsprojekt. Byggtiden antas i promemorian till 7 &r, vilket motsvarar
ovre delen av det intervall som antas av Energiforsk (5-8 ar) men, som
Riksgdldskontoret noterar i sitt remissvar, en kortare byggtid dn genom-
snittet av sentida kérnkraftsprojekt. Kalkylrdntan i promemorians
referensscenario uppgar till 7 procent i reala termer, vilket ligger 6ver
Energiforsks antagande om 6 procent.

Givet dessa antaganden beréknas produktionskostnaden for ny karnkraft
i promemorians referensscenario till 110 6re per kWh. Med samma
antaganden i dvrigt som i promemorian berdknas produktionskostnaden i
referensscenariot till 113 6re per kWh efter en upprékning till 2025 ars
prisniva. Regeringskansliets berdkningar visar vidare att om den
forvantade uppforandekostnaden i stillet skulle uppgé till exempelvis
100 miljoner kronor per MW, motsvarande 25 procent hogre &n vad som
antas i promemorian, blir produktionskostnaden 133 6re per kWh. Om
byggtiden forlangs till 10 ar blir den i stéllet 124 6re per kWh. Vid en



samtidig sddan dkning av uppforandekostnaden och forldngd byggtid blir
produktionskostnaden 146 dre per kWh.

Regeringen bedomer att kdrnkraftens kostnader, byggtid och avkast-
ningskrav sannolikt kommer att variera mellan projekt och 6ver tid.
Exempelvis beror de av projektets storlek, reaktortyp och vilka skal-
fordelar som dver tid kan uppnas genom att lardomar fran tidigare projekt
tillvaratas. Regeringen menar dérfor att bedomningar av produktions-
kostnaden for kérnkraft, men dven for andra kraftslag sdsom havsbaserad
vind, ska ses som uppskattningar férknippade med stor osékerhet.

Parametervirden i finansierings- och riskdelningsmodellen

Konsekvensanalysen baseras pa de i promemorian foreslagna parameter-
viardena for de statliga lanen, differenskontraktet och risk- och vinst-
delningsmekanismen. Som framgér av avsnitt 5 innehéller inte proposi-
tionen forslag p& parametervirden, vilka i stillet avgors i forhandlingar
mellan staten och ett projektbolag.

Kalkylrédntan som anvénds i berdkningar av produktionskostnader avser
den viktade kapitalkostnaden (eng. weighted cost of capital, WACC) som
beror pé andelarna l&nat respektive eget kapital och avkastningskraven for
dessa. Till skillnad fran exempelvis uppforandekostnader och byggtid har
utformningen av finansiering- och riskdelningsmodellen en direkt pé-
verkan pa kalkylrantan. En atskillnad behover darfor goras mellan den
produktionskostnad som forvéntas utan, eller med ett begrinsat, statligt
stdd och den som kan fOorvintas givet den foreslagna modellen for
finansiering och riskdelning. I promemorian beddms att finansierings- och
riskdelningsmodellen med de foreslagna parametervirdena bor kunna
sinka den reala kalkylrdntan till 4 procent sett over hela investerings-
perioden, jamfort med de 7 procent som antas i referensscenariot och inte
beaktar det statliga stodet. Den ldgre kalkylrdntan dr en konsekvens av
statliga 1an med subventionerad rinta och att &ven avkastningskravet pa
eget kapital sjunker nir projektbolaget avlastas vissa risker. Den lagre
kalkylréntan forklarar varfor ett 16senpris om 80 6re per kWh i promemo-
rian bedoms som tillrickligt trots att produktionskostnaden i referens-
scenariot med i dvrigt samma antaganden uppgar till 110 6re per kWh.

Regeringskansliet har gjort motsvarande berdkningar for vad 16senpriset
skulle behéva uppga till vid en hdgre uppférandekostnad och ldngre bygg-
tid. Till att borja med konstateras att ett 16senpris pa 80 6re per kWh, givet
i 6vrigt ofdrdndrade antaganden, alltjimt bedoms som tillrdckligt efter att
uppforande- och driftkostnader rédknats upp med KPI till 2025 érs prisniva.
Detta beror pa att dven det underliggande marknadspriset pa el har rdknats
upp vilket ger projektbolaget en hogre forvéntad intdkt efter att differens-
kontraktet 16pt ut. Om uppforandekostnaden skulle bli hogre &n grund-
antagandet och exempelvis skulle uppgé till 100 miljoner kronor per MW
skulle 16senpriset i differenskontraktet behdva vara 95 ore per kWh for att
motsvara en real kalkylrédnta om 4 procent. Om i stéllet byggtiden forlangs
till 10 &r behover 16senpriset, allt annat lika, bestimmas till 85 ore per
kWh. Vid en samtidig sddan 6kning av uppforandekostnaden och forldngd
byggtid skulle 16senpriset bli 102 6re per kWh. Det bor poédngteras att
berdkningarna ovan dr givet i Ovrigt ofordndrade parametervirden,
exempelvis vad géller kapitalstruktur och rénta pa de statliga lanen. I
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riskjusterad avkastning till projektbolagets dgare. Om exempelvis andelen
lanat kapital bestdms till en hogre niva dn vad som antas i promemorian,
75 procent, skulle det ge en lagre kalkylrdnta och l6senpriset skulle kunna
bestdmmas till en ldgre niva med en bibehéllen avkastning.

Regeringen gor ingen annan beddmning &n i promemorian om vilket
16senpris som krivs for att ge investerare en tillricklig forvintad av-
kastning for att fa till stdnd investeringar i ny kirnkraft. Daremot anser
regeringen att det till f6ljd av den stora osidkerheten, inte minst vad géller
uppforandekostnader, byggtid och avkastningskrav, finns anledning att
belysa konsekvenserna av varierande skillnader mellan l6senpris och
marknadspris pa el (se avsnitt 8.2.2, 8.5 och 8.6.7).

8.2 Effekter pa elsystemets kostnader och
elpriserna

Elsystemets kostnader kan delas in i produktionskostnader, kostnader for
systemdrift, kostnader for flexibilitet och natkostnader.

I promemorian redovisas resultatet fran studier som pavisar att det pa
anldggningsniva kostar mer att producera el med kérnkraft 4n med andra
kraftslag. Samtidigt finns det exempel pa studier som pekar pa att
kostnader for havsbaserad vindkraft ligger pé liknande niva som kérnkraft
(se vidare avsnitt 8.2.1). I det sammanhanget bor det framhéllas att kirn-
kraft bidrar till minskade systemkostnader, dels genom dess formagor som
kan bidra i stora delar till driftsdkerheten i samtliga systemdrifttillstand
och tidsperspektiv, dels genom ett minskat behov av att bygga ut elnétet
eftersom kérnkraft kan byggas néra forbrukningen.

Svenska kraftndt tar upp att investeringar i ny karnkraft som finansieras
av svenska elforbrukare och skattebetalare till viss del kommer att
innebéra nyttor i andra ldnder. Svenskt Niringsliv framfor att eftersom
svenska skattebetalare och elanvindare kommer sté for den huvudsakliga
risken och finansieringen av ny kérnkraft i Sverige bor en stor del av
nyttorna tillfalla dem och en utékad marknadsintegration bor bedémas i
ljuset av detta. E.ON, LO och Svemin AB patalar att forbrukare i andra
lander och utldndska exportdrer borde delta i finansieringen dd merparten
av nyttan med investeringen kan tillfalla utlandet. Aven Ellevio framfor att
det bor utredas hur elen som gar pa export kan inkluderas. Regeringen
beddmer att nyttan av ny kdrnkraft i Sverige framfor allt kommer svenskt
néringsliv och svenska hushall till del. Ny fossilfri planerbar elproduktion
i Sverige kan pa marginalen ersétta el fran fossileldade kraftverk i grann-
lander vilket ockséd dr positivt. Regeringen vill i sammanhanget under-
stryka att eftersom Sverige dr en del av EU:s inre marknad for el innebar
det att fordndrade nyttoeffekter uppkommer i andra ldnder i samband med
i princip alla typer av investeringar i elsystemet och dven vid avveckling
av anldggningar. Det géller exempelvis vid investeringar i elproduktions-
anldggningar, anldggningar som forbrukar el och kraftledningar. S& var
ocksa fallet med elcertifikatsystemet och motsvarande géller vid av-
veckling, investeringar och stodsystem i andra EU-ldander. Samtidigt géller
ocksa att ndr regeringen provar drenden om utlandsforbindelser tas hansyn



till hur det péverkar elmarknaden béde i Sverige och utomlands. Nér det
giller vissa typer av infrastrukturprojekt pa energiomradet finns bestim-
melser inom EU om grinséverskridande kostnadsfordelning (TEN-E
forordningen, (EU) 2022/869), men det inkluderar inte investeringar i
kéarnkraft. Det dr d&ven mdjligt for utlindska dgarbolag att investera 1 ett
projektbolag med statligt stod, givet att de uppfyller villkoren. I samman-
hanget bor det dven tilliggas att det finns bestimmelser (se t.ex. risk-
beredskapsforordningen (EU) 2019/941) om att stodja grannlénder vid
kritiska situationer kopplade till elférsorjningen, vilket dr ndgot som bor
efterstravas av alla lander vid omstéllningen till ett fossilfritt elsystem. Det
underléttas med en 6kad méngd planerbar elproduktion i elsystemet.

Kommerskollegium saknar en analys av hur den gransoverskridande
elhandeln paverkas av forslaget. Regeringen beddmer, 4ven om inte nadgon
kvantitativ analys gjorts, att ny kdrnkraft kommer att bidra till stabilare
priser och mindre behov av fossil elproduktion i norra Europa vid an-
stringda situationer nér priserna dr hoga jimfort med om den okade
elproduktionen i stéllet skett med véderberoende kraftslag. I synnerhet om
andelen védderberoende elproduktion 6kar i vart ndromrade.

8.2.1 Elsystemets kostnader

Produktionskostnader

Vid en jamforelse av den genomsnittliga elproduktionskostnaden i ett
elsystem med respektive utan kérnkraft kan det forvintas att ny kérnkraft
i forsta hand ersdtter de dyraste alternativen. I EP-scenariot &r el-
produktionen fran den havsbaserade vindkraften 43 TWh légre 4n i EF-
scenariot for 2045. I den rapport fran Energiforsk som ndmns ovan
redovisas en jimforelse av kostnaderna mellan olika energislag. Energi-
forsks studie visar att kostnaden for havsbaserad vindkraft dr obetydligt
lagre an for kérnkraft (rapport 2021:714 s. 19 och 27). Sedan studien
gjordes har kostnaden for samtliga energislag okat och mycket talar for att
dven kostnaderna for havsbaserad vindkraft 6kat. Trots att jaimforelser
mellan priser i auktioner &r svara att géra pa grund av olika forutsittningar
och villkor finns dnd& indikationer pa detta i resultat frdin omvénda
auktioner, t.ex. frdn Storbritannien, dér priserna hamnat &ver
100 6re/kWh. Aven om kostnaden for havsbaserad vindkraft dr osiker, och
varierar mycket mellan olika havsomraden bl.a. pa grund av logistikforut-
sattningar, anslutningsmojligheter samt havsdjup och forutséttningar pa
havsbotten, tyder mycket pé att den &r betydligt dyrare 4n landbaserad
vindkraft och mer i paritet med kédrnkraft.

Vidare bor dven vérdet av levererad el beaktas vid en jimforelse mellan
kraftslagen. Kédrnkraft levererar el i storre utstrackning &n vindkraft vid
hogpristimmar under anstrdngda forhallanden. Detta har en koppling till
planerbarheten genom att kidrnkraften producerar nér efterfragan pa el ar
stor, dvs. under vintermanaderna nér det 4r som kallast, men ocksa vid de
tillfallen och perioder ndr den vidderberoende kraften inte har forut-
sattningar att producera. Regeringskansliets berdkningar bekréiftar detta.
Om elen virderas till spotpris har kdrnkraften under perioden 20222024
haft 33 procent hogre intjaningsforméga (eng. capture rate), dvs. genom-
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snittlig intdkt i forhdllande till det genomsnittliga elpriset, jamfort med
vindkraften.

Trots osdkerheterna dr regeringens sammantagna beddmning att den
genomsnittliga elproduktionskostnaden i elsystemet med tillkommande
5 000 MW kérnkraft hamnar pa en jamforbar niva som vid en utbyggnad
baserad pa havsbaserad vindkraft.

Kostnader for systemdrift

Nettokostnaderna for de frekvensrelaterade stddtjénsterna (FCR-D,
FCR-N, mFRR och aFRR) har okat kraftigt de senaste aren, fran knappt
1,5 miljarder kronor per ar under 2018-2020 till ca 6 miljarder kronor per
ar under 2022 och 2023. Den 6kade andelen védderberoende elproduktion
de senaste dren har bidragit till storre obalanser och ett behov av dkade
volymer stodtjanster, men de kostnadsokningar for stodtjanster som upp-
kommit har framfor allt berott pa hogre elpriser. Nedlagd planerbar el-
produktion under perioden har rimligen ocksd bidragit till denna ut-
veckling. Svensk vindenergi pekar pa att kostnaderna for stodtjanster for
balansering stannar pd ungefir samma nivad 2023 som 2022 trots att
volymen 6kat med 40 procent.

Svenska kraftnits analyser visar pa att scenariot EF har betydligt storre
behov av frekvensrelaterade stodtjanster 4n EP-scenariot. Kostnader for
det storre behovet av frekvensrelaterade stodtjanster redovisas inte av
Svenska kraftnit men i promemorian bedéms de vara relativt sma.

Nér det giller icke-frekvensrelaterade stodtjanster (spidnning, snabb
inmatning av reaktiv effekt och kortslutningsstrom) framgar av prome-
morian att kraven pé att utveckla nya losningar &r betydligt storre i EF dn
i EP, men att kostnaderna for dessa formégor inte har analyserats av
Svenska kraftnit. I promemorian framgér ocksé att nitkapaciteten till och
fran elomrdde 3 (SE3) sedan 2021 har begrinsats av driftsdkerhetsskal,
bl.a. som en foljd av mindre mingd kirnkraft i elproduktionsmixen.
Energimyndigheten, Svenska krafindt m.fl. pekar pa att det finns och kan
komma att utvecklas andra 16sningar som kan bidra med de formégor som
kédrnkraften kan tillhandahalla. Aven Konkurrensverket rekommenderar i
forsta hand alternativa atgirder for att sikra en effektiv elforsorjning,
exempelvis utveckling av marknader for dnskvirda stodtjénster. Nér det
giller exempelvis spanningsreglering har Svenska kraftnét rapporterat om
att kraftelektronikanslutna anldggningar i nuldget har formagan att
spanningsreglera, d&ven da anldggningen inte producerar nigon aktiv
effekt, vilket for det mesta har en positiv inverkan pa kraftsystemets
spanningsstabilitet. Svenska kraftnét tar dven upp att i takt med att s.k.
nétformande omriktare blir verklighet finns stor mojlighet att utforma
dessa sa att de bidrar med liknande eller béttre egenskaper &n vad en
synkront ansluten anldggning gor. Det framgér ocksa att arbete pagar
gemensamt mellan transmissionsnétsoperatdrer inom EU med fram-
tagande av en teknisk definition av nitformande enheter. Vidare framfor
Bodecker Partners och Svensk Vindenergi att det finns kostnadseffektiva
alternativ for att ticka bortfallet av rotationsenergi.

Regeringen ser positivt pa denna teknikutveckling som ytterligare
kommer att stirka elsystemet tillsammans med de kraftslag som redan nu
bidrar med sadana egenskaper. Utvecklingen av ndtformande omriktare ar



intressant men det dr i nuléget svért att bedoma framtida kostnader for
denna teknik och hur det skulle belasta nétkollektivet. Dessutom paverkas
elsystemet av inforandet av kraftelektronik, bl.a. genom att nya stabilitets-
problem uppstar.

Det geografiska perspektivet lyfts upp av Energimarknadsinspektionen
som menar att lokaliseringssignalerna pé elmarknaden forsvinner med
forslaget. Regeringen instimmer i att ny kérnkraft behover placeras pa
gynnsamma platser ur ett elsystems- och elmarknadsperspektiv. Som
framgéar av avsnitt 5.4.1 kommer regeringen att gora en allsidig provning
av ansokningar om finansiering av ny kérnkraft. I detta ingér att gdra
bedomningar kring geografiska placeringar. Vidare ar lokalisering en av
de aspekter som kan vigas in vid bedomningar av parametervérden i
finansierings- och riskdelningsmodellen. Svenska kraftnits uppdrag i
regleringsbrevet for 2025 om planering for 6kad elanvéndning blir ocksa
en viktig del i detta, ddr det bl.a. ingar att synliggéra for elmarknadens
aktorer var elproduktion bor anslutas.

Sammantaget bedomer regeringen att ny kdrnkraft kommer att minska
kostnaderna for systemdrift bade kopplat till frekvensrelaterade stod-
tjanster och icke-frekvensrelaterade stodtjénster, samt genom att under-
latta arbetet med att hantera ett kraftsystem med allt storre inslag av icke
synkront ansluten elproduktion och elforbrukning.

Kostnader for flexibilitet

En slutsats som kan dras fran Svenska kraftndts LMA &r att betydande
flexibilitetsresurser kommer att krdvas oavsett kédrnkraftens andel.
Regeringen bedomer att for att elsystemet ska kunna utnyttjas mer
effektivt behover flexibiliteten i systemet 6ka. Svenska kraftnit framhéaller
1 LMA att en storre andel fornyar produktion skapar ett minde forutségbart
kraftsystem och okar behovet av flexibilitet fran alla resurser i kraft-
systemet. I analysen redovisas inte merkostnaderna for detta men i
promemorian lyfts det fram att andra studier indikerar att kostnaden for
mer flexibilitet kan vara betydande. Regeringen bedomer dérfor att
kostnaden for flexibilitet i elsystemet minskar med ny kérnkraft.

Kostnader for niit

Svenska kraftnét uppger i sin senaste verksamhetsplan med investerings-
och finansieringsplan fran 2025 att planerade investeringar 2026—2028
uppgar till 56,8 miljarder kronor. I sin senaste systemutvecklingsplan
uppger Svenska kraftnit att planerade investeringar under perioden 2022—
2031 uppgar till ca 100 miljarder kronor. Med mer kérnkraft i elsystemet
som kan placeras i underskottsomraden minskar behovet av att bygga
overforingsnit vilket leder till minskade kostnader och didrmed lagre
nitavgifter for elanvdndarna. Lokalisering av vindkraftsproduktion
bestdms i stor utstrackning av bra vindldgen medan kérnkraft i hdgre grad
kan planeras utifran ett systemperspektiv. Svenska kraftnidts LMA visar pa
ett storre behov av nétutbyggnad med storre andel fornybar elproduktion.
Regeringen bedomer att en gynnsam placering av ny kérnkraft dven
kommer méjliggdra nétanslutning av mer elférbrukning (se avsnitt 4.1).
Sammantaget innebér detta att om ny kérnkraft etableras néra forbruk-
ningen kommer kostnaderna for nitutbyggnad inte behdva bli lika hoga
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att kvantifiera hur stor effekten &r. I promemorian gors en uppskattning pa
ca 2,7 ore per kWh vilket beddms vara en underskattning eftersom den
bygger pa en studie vars antaganden inte nér regeringens planeringsmal
for elsystemet.

Avseende kostnader for elsystemet framfor Seko, SKGS och Uniper att
ett balanserat kraftsystem bestdende av vattenkraft, kérnkraft, vindkraft
och solkraft sannolikt ger den ldgsta totalkostnaden for el. Fortum hénvisar
till att USA:s Department of Energy berdknar att inkluderandet av ny
kirnkraft, utdver viderberoende elproduktion och lagringslosningar,
sinker den totala elsystemkostnaden. Sammantaget gor regeringen
bedomningen att upp till tminstone 5 000 MW ny kérnkraft sédnker de
totala kostnaderna for elsystemet i forhéllande till ett scenario dér ingen
ny kédrnkraft byggs. Om den totala kostnaden for elsystemet fortsitter
sjunka om ytterligare ny karnkraft adderas utover det ar svarare att bedoma
i dagslaget.

8.2.2 Elpriserna
Spotpriser

Dagen fore-marknaden, ofta kallad spotmarknaden, utgér den huvud-
sakliga marknaden for handel med el. Aktorer ldmnar dir sina kdp- och
sdljbud for varje timme och dér dessa bud mots etableras marknadspriset
och den volym el som kommer att handlas timme for timme under det
kommande dygnet. Marknadspriset ger en viktig signal till marknadens
aktorer. Ett hogt pris signalerar exempelvis knapphet och producenter far
da en drivkraft att producera mer el. Som redovisats i avsnitt 5.1.2 kvarstar
detta incitament med ett finansiellt differenskontrakt. Ett sddant differens-
kontrakt kan utformas sé att det inte heller forsvagar incitamenten att
minska produktionen vid laga elpriser.

Kérnkraft kénnetecknas av laga kortsiktiga marginalkostnader och
bidrar generellt till att séinka elpriserna pa spotmarknaden. Flera remiss-
instanser, bl.a. Uniper och Svensk Vindenergi, menar att 6kad elproduktion
fran kirnkraft kan medfora en kraftig sinkning av priset pé el. Regeringens
utgangspunkt &r att energiomstéllningen kommer att innebéra en kraftigt
okad efterfragan pa el. Med en 6kad efterfrdgan kommer priset att stiga till
en mer langsiktig marginalkostnad dér priset ger tillrdcklig Ionsamhet vid
nyinvesteringar i elproduktionsanldggningar.

Promemorian pekar pad sma skillnader i genomsnittspriser i Svenska
kraftnits scenarier EF och EP, dir EP-scenariet ger 1,5 procent hogre
genomsnittspris 2045. Det bor noteras att anslutningskablar for havs-
baserad vindkraft inte har ingatt i kostnadsbedomningen for kraftslaget i
scenario EF, vilket talar for att genomsnittspriset for detta scenario kan
vara underskattat. Promemorian lyfter ocksa upp andra studier som pekar
pa att marknadspriset blir ldgre med storre andel kdrnkraft. Rapporten
Modellanalys av framtida elpriser och intjaningsforméga for olika kraft-
slag fran Profu som tagits fram inom ramen for forskningsprogrammet
NEPP i februari 2025 lyfter ocksé fram, med forbehéllet att kinsligheten i
kostnadsantaganden dr stor, att ett system med ny kérnkraft pa plats
uppvisar ett &rsmedelelpris som ar ldgre 4n ett system utan ny kérnkraft.



Sammantaget delar regeringen slutsatsen i promemorian att det dr svart
att sdga nagot entydigt om hur ny kérnkraft skulle paverka det genom-
snittliga elpriset pa sikt jimfort med en annan utvecklingsvég dar ingen ny
karnkraft byggs men att mycket pekar pa att en storre andel kédrnkraft
skulle leda till ett lagre genomsnittligt marknadspris.

Kostnader for slutkunder

Som framgar av avsnitt 5.1.2 anser regeringen att statens kostnader till
foljd av differenskontrakt mellan staten och projektbolag som utgéngs-
punkt bor fordelas utifran de nyttor som uppstér. Ett mojligt sdtt att uppna
detta &r att fordela kostnaderna proportionerligt mot elanvéndningen.
Energimyndigheten anser att kostnaderna for elkunder, sérskilt kopplade
till differenskontraktet, ar otillréackligt utredda i promemorian.

I promemorian uppskattas en potentiell kostnad for differenskontrakten
med hjilp av det antagna elpriset 2045 for elomradde SE3 i scenario EP i
LMA. Regeringskansliet har gjort en liknande uppskattning men for det
antagna elpriset i riket i stllet for SE3 och med elpriset uppraknat till 2025
ars prisniva eftersom elpriset i LMA angavs i 2020 ars prisnivd. Som
kéanslighetsanalys redovisas den berdknade kostnaden for differens-
kontrakten vid elpriset frdn savél scenario EP som scenario Firdplaner
Mixat (FM) som Svenska kraftnét redovisar i LMA. I scenario FM uppgér
elforbrukningen till 251 TWh och é&r alltsa under regeringens planerings-
mal om att kunna méta en elférbrukning motsvarande minst 300 TWh.
Med utgangspunkt i att 16senpriset i differenskontrakten sétts till 80 dre
per kWh innebir elpriset i EP att kompensationen for differenskontrakten
blir en arlig inkomst om 1,4 miljarder kronor medan elpriset i FM, med en
lagre elforbrukning, medfor en kostnad for staten om 7,5 miljarder kronor.
Om kostnaden skulle slas ut pa kundkollektivet enligt respektive scenarios
antagna elférbrukning skulle EP innebéra att konsumenterna far tillbaka
0,4 ore per forbrukad kWh medan FM skulle innebéra en kostnad mot-
svarande 3 ore per kWh (se tabell 8.1). Kompensationen blir stérre om
elpriserna skulle bli lagre &n i scenario FM och EP, eller om 18senpriset
skulle bli hogre. Den forvdntade energiomstéillningen talar dock emot
mycket laga elpriser. Kompensationens storlek &r proportionerlig mot
differensen mellan elpris och 16senpris. I avsnitt 8.5 beskrivs hushallens
potentiella kostnader for differenskontrakten.

Tabell 8.1 Rakneexempel for potentiella kostnader for differenskontrakt
Scenario Elfor- Elpris  Skillnad Kompen- Kompen- Kompen-
brukning mot sation sation sation
antaget villa lagenhet

losenpris

TWh  Ore/kWh Ore  Ore/kWh Kr/manad Kr/ménad
M 251 61 19 3,0 45 10
EP 344 83 -3 -0,4 -6 -1

Anm.: Svenska kraftnats antagna elpriser for de tva scenarierna har raknats upp till 2025 ars prisniva.
Kostnaderna &r berdknade utifran en elforbrukning om 18 000 kWh for ett hushall boende i villa och 4 000 kWh
for ett hushall boende i 1agenhet.

Kallor: Svenska kraftnat och egna berakningar.
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foreningen och Svenska krafindt belyser stora osdkerheter med framtidens
elbehov och anser att det saknas en kénslighetsanalys med lagre elforbruk-
ning pa ca 200 TWh. En barande del i syftet med stdd till ny kadrnkraft ar
att mojliggdra den grona omstéllningen med bevarande av Sveriges
konkurrenskraft. Om elektrifieringen skulle forsenas eller visa sig
obehovlig av skédl som for nédrvarande inte kan forutses kan takten i
utbyggnaden av ny kérnkraft anpassas. Regeringen kommer att géra en
allsidig provning av ansdkningar om statligt stod. I detta ingér att bedoma
den framtida efterfrdgan pa el. Det kan dven péaverka tidpunkten for nar
regeringen ar beredd att besluta om att ldmna stdd. Det finns alltsé inget
som hindrar att stod enligt finansierings- och riskdelningsmodellen
tillimpas pé ett sddant sitt att det blir en stegvis utbyggnad av kirnkraft.

I det fall framtida elpriser pd marknaden blir ldgre dn véntat innebar det
forvisso att kostnaden for differenskontraktet 6kar. Samtidigt paverkas den
totala kostnaden for el mest av att marknadspriset ar lagre eftersom endast
en del av produktionen utgdrs av ny kérnkraft som omfattas av pris-
sékringsavtalet.

Sammantaget bedomer regeringen att kostnaden for differenskontraktet
ger elkunderna ett visst skydd mot hoga kostnader for el, dels genom en
generell prissdnkning av spotpriset jamfort med en situation utan ny
kirnkraft, dels genom kompensation vid elpriser over losenpriset i
differenskontraktet.

8.3 Effekter for olika kraftslag

Flera remissinstanser sdsom Energimarknadsinspektionen, Energimyndig-
heten och Naturvdrdsverket anser att det i promemorian inte pa ett till-
fredsstillande sdtt har analyserats hur forslaget kommer att paverka och
tringa undan Ovriga investeringar i kraftproduktion och flexibilitet. Flera
remissinstanser ddribland Energimarknadsinspektionen och Energi-
myndigheten menar att férslaget kan minska intresset for att investera i
fornybara kraftslag. 100 % Fornybart lyfter upp risken att befintlig el-
produktion avvecklas och att marknadsintresset for att investera i ny
fornybar elproduktion minskar radikalt, eller upphor helt. Bodecker
Partners och Naturskyddsforeningen anser att forslaget laser fast Sverige
vid en teknik under mycket lang tid.

Uniper anser att om antagandet om 300 TWh inte stimmer finns en risk
att perioder med stora eloverskott kan uppsta vilket leder till laga priser
som utmanar lonsamheten for befintlig produktion, varfor foretaget efter-
fragar en analys av behov av att utforma anpassade stodatgirder dven for
annan produktion. Aven Fortum anser att det ir viktigt att ta hojd for att
atgirder kan behovas for att sékra den befintliga elproduktionen i héndelse
av att det uppstér perioder med dverutbud innan ny efterfrdgan tillkommit.

Svenska kraftndt och Energimyndigheten lyfter fram konsekvenser av
en lagre niva av elektrifiering till 2045 och pekar bl.a. pé att forslaget kan
fa betydande effekter pa andra investeringar i elsystemet samt risken for
ett overutbud av produktion vilket skulle pressa ned elpriserna och
intédkterna for 6vriga producenter. Flera remissinstanser, bl.a. Svensk



vindenergi och Bodecker Partners, pekar pa risken att efterfrdgan pé el inte
Okar i samma takt som utbyggnaden av kérnkraft vilket skulle leda till
pressade priser. Aven Energiforetagen och Uniper bedomer att en
forutsdttning for att investera i ny kdrnkraft ar att den inte trénger undan
befintlig elproduktion eller reinvesteringar i den. £.ON bedomer att stod
till ny kdrnkraft forsdmrar forutséttningarna for all annan produktion, t.ex.
ny kraftvdrme i sddra Sverige, men dven befintlig kraftvirmeproduktion.
Vattenfall framfor att ett otillrackligt tajmat stdd till ny karnkraft riskerar
att leda till alltfor laga elpriser, vilket skulle kunna tringa undan
investeringar i befintlig produktion eller andra kraftslag. Uniper bedomer
att det sammantaget finns en risk att det sker en undantrangningseffekt av
drifttidsforlingning av befintliga kirnkraftsreaktorer. Aven Svenska
kraftndt menar att forslaget riskerar att minska l6nsamheten och hdmma
livstidsforlangning av den befintliga karnkraften. Fortum konstaterar att
4 000-6 000 MW utgdr en minoritet av den tillkommande elproduktion
som behdvs for att mota den forvantade 6kade efterfragan pa el.

Regeringen bedomer att stodet bor omfatta upp till ca 5 000 MW ny
karnkraft, vilket berdknas motsvara ca 39 TWh elproduktion per ar. I
forhéllande till behovet av att kraftigt bygga ut elproduktionen for att mota
den forvéintade efterfrdgan pa el konstaterar regeringen att en betydande
utbyggnad av ny elproduktion kommer att behdvas utdver en sadan
tillkommande kérnkraftsproduktion. Detta inkluderar 4ven behovet av att
ersitta nuvarande elproduktionsanldggningar i takt med att sddana behov
uppstar. Regeringen gor dérfor bedomningen att investeringar i ny
karnkraft delvis ersidtter behovet av andra kraftslag men samtidigt forut-
sdtts elbehovet Oka betydligt mer &n 39 TWh. Regeringen menar alltsa att
dven elproduktionen fran de fornybara kraftslagen méaste dka kraftigt om
forbrukningen okar upp mot 300 TWh. I Svenska kraftnéts scenario EP
som innebér ca 60 TWh ny kdrnkraft 6kar vindkraften med ca 250 procent
till 2045 och kérnkraften med ca 135 procent jamfort med produktionen
2023. Aven vindkraftens andel av produktionen dkar fran 20 procent 2023
till 36 procent i scenariot med utbyggd karnkraft.

Ett okat utbud av el leder till att det genomsnittliga elpriset blir ligre
jamfort med om 6kningen inte skett. Samtidigt forvéntas efterfragan pa el
oka kraftigt. Priserna kan da forvintas bli hogre, sérskilt om inte till-
rackligt med ny elproduktion tillkommer. Regeringen delar dirmed ocksa,
till skillnad fran Svenska kraftndt och Uniper, bedémningen i prome-
morian att risken for att den foreslagna stodmodellen ska tringa undan
livstidsforlangningar av befintlig kirnkraft ar liten, eftersom investerings-
kostnaden och projektrisken dr vésentligt lagre vid livstidsforlangningar
av befintlig karnkraft jamfort med investeringar i ny kérnkraft.

Bodecker Partners menar att det finns en risk for att elproduktion och
elanvéndning under de kommande &ren kan ga i otakt givet den snabba
utbyggnad som kravs. Uniper foreslér att det skyndsamt utreds hur man
sakerstiller att tillkommande ny produktion gér i takt med tillkommande
konsumtion. Aven Vattenfall pekar pa vikten av att utbyggnaden av el-
produktion sker i takt med industrins omstillning. Regeringen anser att
elprisets utveckling pd lang sikt dr svarbedomd och att dven stdrre
investeringar som tar tid att genomfora men som dérefter bidrar positivt
till elsystemet och elférsorjningen under en vésentligt mycket ldngre tid
behover genomforas. Elproduktion behdver komma pé plats innan efter-
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Samtidigt bedoms riskerna for att Sverige forlorar industri till utlandet
eller inte kan attrahera ny industri som efterfragar fossilfri el vara storre
utan dessa investeringar.

Svenska kraftndt framforde 1 sitt remissvar till promemorian Ny kérn-
kraft i Sverige — ett forsta steg fran 2023 att en 6kad méngd planerbar
elproduktion underléttar anslutning av mer fornybar elproduktion. Med en
storre andel vindkraft i elproduktionen kommer vindkraften att fa en légre
genomsnittlig intjaningsforméga eftersom priserna blir lagre nér det bléser
och vindkraften producerar el. Om den 6kade elproduktionen i stéllet for
kéarnkraft sker med vindkraft ar det ddremot hogst sannolikt att detta skulle
leda till en ldgre intjaningsforméga for vindkraften. Regeringskansliet
beréknar att intjdningsformagan, till priser pd dagen fére-marknaden, for
vindkraften i Sverige har gétt fran 98 procent 2012 till 72 procent 2024.
Detta innebér att marknadspriset 2024 maste vara 40 procent hdgre én pro-
duktionskostnaden for att det ska l6na sig att bygga vindkraft. I en studie
av dansk vindkraft prognostiseras intjaningsformagan i elomrade 1 i
Danmark (DK 1) till 40 procent 2040 om utbyggnaden sker som planerat
(EIFO 2023). Med 6kad andel vindkraft kommer det att bli fler timmar da
vindkraften stinger ner nér elpriset dr ldgre &n marginalkostnaden for att
driva vindkraften, vilket innebar hogre kostnader per producerad kWh.
Detta innebér att det krédvs ett hogre genomsnittligt marknadspris for att
nya vindkraftverk ska bli l6nsamma. Man kan ocksd forvénta sig att
marginalkostnaden for vindkraften 6kar ju mer som byggs ut eftersom de
mest gynnsamma liigena utnyttjas forst. Aven om effekten pa vindkraftens
16nsamhet ér svirbedomd ér det inte uteslutet att en stérre andel kdrnkraft
i produktionsmixen Okar lonsamheten i nyinvesteringar i vindkraft
eftersom en hogre intjaningsformaga kan ske till ldgre marknadspriser &n
som varit fallet vid en storre andel vindkraft.

8.4 Effekter for naringslivet

En stabil elférsorjning dr central for svenska foretags konkurrenskraft.
Enligt rapporten The cost of electricity supply interruptions and value of
lost load in Swedish electricity intensive industrial plants fran Tillvéxt-
analys dr de ekonomiska effekterna av avbrott och leveransstérningar for
elintensiva industrier betydande (WP 2024:05). Rapportens uppskattning
av ekonomiska konsekvenser visar att kostnaden vida overstiger uppskatt-
ningar med traditionella méatt som vérdet av forlorad last (eng. Value of
Lost Load, VOLL). Korta avbrott &r oproportionerligt dyra och méanga
foretag har rapporterat att effekterna av ett avbrott pa en timme kvarstar
langt efter hdndelsen. I vissa fall aterhdmtar sig foretaget inte ens inom ett
ar. Flera foretag och industrier har rapporterat om de ekonomiska
konsekvenser som bade lédngre elavbrott och kortare storningar har. Den
senaste resurstillrdcklighetsbedomningen (ERAA, 2023) som genom-
fordes av den Europeiska samarbetsorganisationen for systemansvariga
for el (ENTSO-E) visar att risken for effektbrist okar i sodra Sverige
(elomrade 3 och 4) de ndrmaste aren och att risken Overstiger den av
regeringen beslutade tillforlitlighetsnormen pé en timme per ar. I det korta



perspektivet har regeringen bl.a. gjort beddmningen att det bor finnas en
kapacitetsmekanism for elmarknaden i Sverige dven efter den 15 mars
2025. Kapacitetsmekanismen bor atminstone under en dvergangstid vara
en strategisk reserv (prop. 2024/25:48, s. 11). Pa liangre sikt, och mot
bakgrund av en forvintad kraftigt 6kad elférbrukning, beddmer regeringen
att mer planerbar elproduktion behdver byggas for att stirka resurstill-
rackligheten och minska risken for avbrott relaterat till effektbrist.

Okad produktion av el ir en nddvindighet for den grona omstillningen
och for att ndringslivet ska fa forutsittningar att fortsdtta producera i
Sverige nér de fossila utsldppen fasas ut av bland annat EU:s utslépps-
handelssystem. Forslaget skapar en okad trovérdighet for att elpro-
duktionen kommer att 6ka och mdjliggora en gron omstéllning genom
elektrifiering. Minskad osékerhet inom néringslivet 6kar bendgenheten att
gora langsiktiga investeringar som innebér att produktion kan finnas kvar
i Sverige.

Hur néringslivet paverkas av 6kad elproduktion till f61jd av ny karnkraft
avgors av hur prisnivaer, prisvariation, tillganglighet och kostnader ut-
vecklas. Med en 6kad méngd kérnkraft i elproduktionen forvéntas pris-
variationerna minska. En stabil elforsorjning dver dygnets alla timmar
minskar behovet for niringslivet att tillimpa en flexibel elforbrukning.
Minskade prisvariationer och ett mer forutsdgbart elsystem bor &ven bidra
till lagre kostnader for prissékring av elpriset hos niringslivet.

Energimarknadsinspektionen och Statkraft bedomer att nya kirnkrafts-
producenter som redan r prissikrade genom differenskontrakt inte kom-
mer att ha incitament att teckna andra prissdkringsavtal eller handla pa
terminsmarknaden. Bodecker Partners bedomer att forslaget forsvarar
mojligheten for svensk industri att prissékra sig, vilket dr avgorande for
bl.a. lanefinansiering.

En av de grunder regeringen anger for utformningen av differens-
kontrakten i avsnitt 5.1.2 &r att de behov som elektrifieringen medfor, t.ex.
behovet av prissakring for andra aktdrer, bor beaktas. Det kan exempelvis
handla om industrins behov att teckna prissékringsavtal for att mojliggora
omstéllning och elektrifiering av industrin.

Som tidigare ndmnts finns skdl som talar for att prisnivderna pa
marknaden blir lagre till f6ljd av investeringar i ny karnkraft med statligt
stod vilket gynnar néringslivets konkurrenskraft i allménhet och energi-
intensiv industri i synnerhet. Med okad efterfragan pa el forvéntas priserna
oka jamfort med nuldget men prisdkningen ddmpas av en dkad méngd
kérnkraft som tillkommer genom tillimpning av finansierings- och
riskdelningsmodellen.

I det fall det arliga marknadspriset skulle vara ldgre dn l6senpriset i
differenskontraktet och kostnaden fordelas pa elkonsumenterna innebér
det en kostnad for néringslivet. Om den kostnaden &r hogre eller lagre &n
alternativet utan kérnkraft beror pa vilket pris den annars erséttande
produktionen skulle kréva, kostnaderna for flexibel elférbrukning och
systemkostnaderna i de bada scenarierna. I det fall marknadspriset &r hogre
an 10senpriset i differenskontraktet uppstar en intdkt som ska anvéndas for
att minska slutkundernas kostnader, vilket skulle innebéra lagre kostnader
for néringslivet &n om inget differenskontrakt ingatts.

Det ar svért att bedoma framtida elpriser och den totala kostnaden i olika
scenarier och didrmed entydigt sla fast hur néringslivet paverkas till f61jd
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av differenskontraktet givet att eventuella kostnader fordelas pa el-
konsumenterna. Dock kan kostnaderna for systemdrift, flexibilitet och
nitutbyggnad bli lagre i det fall som andelen véderberoende kraftslag blir
mindre. Eftersom stodtjanster och nétutbyggnad betalas av elkonsumen-
terna kommer ny kdrnkraft i detta avseende vara positivt for néringslivet.
Mgjligheten att ansluta till nétet &r en annan viktig faktor for foretagens
expansions- och omstillningsmdjligheter. Tillkommande karnkrafts-
produktion medger ett relativt sett storre effektuttag vid en given niva pa
resurstillrdcklighet jamfort med andra kraftslag, se avsnitt 4.1. I tillagg till
detta har kdrnkraft fordelen att den i manga fall kan placeras ndrmare
elforbrukningen dn fornybara alternativ, vilket bor bidra till ligre an-
slutningskostnader for ny elforbrukning hos néringslivet.

8.5 Effekter for hushallen

Effekter for hushéllen av ny kdrnkraft med statligt stod sammanfaller till
stor del med effekterna for néringslivet. Paverkan pa néringslivet paverkar
i sin tur ven hushéllen, till stor del genom effekter pa arbetsmarknaden. I
den mén ny kérnkraft innebédr att néringslivet fir 6kade mojligheter att
ansluta till elnétet, mindre variabel tillgang till el och lidgre elkostnader,
kan hushallen antas gynnas av en storre efterfragan pa arbetskraft. Det kan
for hushéllen innebéra stérre mojlighet till sysselsittning och hogre in-
komster. Dessa potentiella effekter 4r mycket svara att bedoma. Som
nédmnts skulle forslaget kunna medfora lagre elpriser, vilket skulle gynna
hushallen. Vidare kan, som ocksa ndmnts, forslaget medfora lagre nét-
tariffer, vilket ocksa skulle gynna hushéllen.

Hur en eventuell statlig kostnad for differenskontrakten bor finansieras
behover analyseras ytterligare. Om kostnaden skulle slds ut pad kund-
kollektivet i proportion till elférbrukningen, vilket foreslés i promemorian,
skulle den dven betalas av hushallen. I tabell 8.1 redovisas den ménatliga
kostnad som i sa fall skulle béras av ett hushéll boende i villa respektive
lagenhet, givet scenarierna FM och EP, och givet ett 16senpris pa 80 ore
per kWh for differenskontrakten. I EP-scenariot skulle kompensationen
for differenskontrakten medfora en méanatlig intdkt om ca 6 kronor for ett
hushéll boendes i villa och 1 krona for ett hushall boendes i ldgenhet. I
FM-scenariot skulle kompensationen i stillet medfora en manatlig kostnad
om ca 45 kronor for ett hushall boendes i villa och 10 kronor for ett hushall
boendes i lidgenhet. Kompensationens storlek &r proportionerlig mot
differensen mellan elpriset och l6senpriset. Kompensationen blir darfor
storre om elpriserna skulle bli ldgre &n i scenario FM och EP, eller om
16senpriset skulle bli hogre &n 80 6re per kWh. En potentiell kostnad per
forbrukare beror ocksd pa den totala elférbrukningen som kostnaden
fordelas pa. Det rader osdkerhet om savil framtida elpriser som differens-
kontraktens 16senpris. Den forvéntade elektrifieringen talar dock emot
mycket laga elpriser. Beloppen for hushalls potentiella kostnader i tabell
8.1 ska ses som ridkneexempel som illustrerar hur kostnaderna beror pa
skillnaden mellan elpris och 16senpris samt total elforbrukning. I dessa
exempel antas ett hushalls elférbrukning vara 18 000 kWh per ar i villa
och 4 000 kWh per ar i lagenhet. Ju ligre elpriset blir desto storre skulle



kostnaden for differenskontrakten bli. Den totala eclkostnaden for hus-
héllen paverkas mer av elpriset &n av kostnader for differenskontraktet
eftersom differenskontrakten enbart omfattar en del av den totala el-
produktionen. Ett lagt elpris gynnar darfor alltid hushallen.

8.6 Effekter pa offentliga finanser

Regeringen redovisar i detta avsnitt potentiella effekter pa offentliga
finanser av kérnkraftsinvesteringar med den foreslagna modellen for
statlig finansiering och riskdelning, dvs. effekterna av det statliga stodet
och av kérnkraftverkens tillblivelse. Effekterna pé offentliga finanser ar
berdknade givet ett antal antaganden om exempelvis investeringarnas
kostnader och tidprofil. Effekterna pé offentliga finanser redovisas for
flera scenarier, med skillnader i investeringskostnad och i statistisk
redovisning av det statliga stddet till investeringarna.

8.6.1 Antaganden for offentligfinansiella beridkningar

Antagna belopp for uppférande och drift

Uppforandekostnaden for ny kirnkraft antas till knappt 83 miljoner kronor
per MW, vilket motsvarar antagandet i promemorian uppraknat med
konsumentprisindex (KPI) till 2025 ars prisniva. I redovisningen av
effekter pa offentliga finanser antas stdd ges till investeringar i 5 000 MW
till en total investeringskostnad om 413 miljarder kronor. Stodet kan ges
till investeringar i reaktorer av olika storlek men i den offentligfinansiella
effektberdkningen antas att stodet ges till investeringar i fyra storskaliga
reaktorer, dér varje reaktor har en effekt om 1 250 MW och investerings-
kostnad om ca 103 miljarder kronor.

De slutliga parametervirdena, géllande exempelvis differenskontraktens
16senpris, riantor, och statlig finansieringsandel, kommer att faststéllas i ett
senare skede ndr forutsdttningarna, exempelvis de berdknade bygg-
kostnaderna, for ett specifikt projekt ar kénda. Liksom for investerings-
kostnaderna for kérnkraft har regeringen i konsekvensanalysen for
offentliga finanser utgatt fran de parameterviarden som antogs i prome-
morian och riknat upp dem till 2025 &rs prisnivd med KPI. Aven nir
projektbolagens intikter och kostnader for konstruktion och drift rdknats
om till 2025 ars prisniva berdknas ett 16senpris om 80 6re per kWh for
differenskontrakten ge motsvarande forviantad avkastning pa eget kapital
som antogs i promemorian. I redovisningen av effekterna pa offentliga
finanser antas dven att kompensationen for differenskontrakten gors
saldoneutral och inte paverkar finansiellt sparande eller bruttoskuld.
Vidare antas att de statliga l&nen finansierar 75 procent av investerings-
kostnaderna. Det motsvarar 315 miljarder kronor for investeringar i fyra
reaktorer. Utdver framrikning till 2025 ars priser, ser regeringen ingen
anledning att, 1 berdkningarna av de offentligfinansiella effekterna, franga
de huvudsakliga parametervirden som antogs i promemorian.
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Investeringstakt och byggtid

I de redovisade effekterna for offentliga finanser antas ett scenario dér
investeringar motsvarande fyra storskaliga reaktorer genomfors men att
inte fler 4n tva reaktorer byggs samtidigt. Investeringsfasen antas i
normalfallet vara sju ar, vilket & samma antagande som gjordes i
promemorian. Den forsta och den andra reaktorn antas borja byggas ar 1
respektive ar 3 medan den tredje och den fjirde reaktorn antas borja
byggas ar 8 respektive &r 10, ndr den forsta respektive andra reaktorn
fardigstéllts. Regeringen gor samma antagande som gjordes i pro-
memorian vad géller byggtiden men avviker frén antagandet om att alla
fyra reaktorer borjar byggas inom en sjuarsperiod. Att uppfora ett karn-
kraftverk kréver en méngd resurser i form av bl.a. specialiserad arbetskraft
och material och stiller hoga krav pé viardekedjor for dessa. Vidare kan ett
stegvist uppforande av de nya kérnkraftverken vara att foredra for att
anpassa elproduktionens utbyggnad till elférbrukningens forvéntade ut-
vecklingstakt. Darfor bedomer regeringen att det ar rimligt att anta att inte
mer &n tva storskaliga reaktorer byggs parallellt. I det scenario dar
investeringarna i reaktorerna antas drabbas av kostnadsdverskridanden
och forseningar antas investeringsfasen vara tio ar per reaktor. Aven i detta
scenario antas som mest tva reaktorer byggas samtidigt. Det innebér att
den tredje och fjarde reaktorn borjar byggas senare i de fall de forsta tva
reaktorernas fardigstillande blir forsenat.

Utgifter och inkomster antas finansieras i statens budget

I forhallande till det finanspolitiska ramverket framfor LO i sitt remissvar
att staten bor hantera investeringarna i kédrnkraft likt riksdagen hanterat
militart bistand till Ukraina. ESV efterlyser en analys av hur investe-
ringarna paverkar de finanspolitiska malen. Seko efterfragar ett tydlig-
gorande av hur investeringarna ska hanteras i forhéllande till det
finanspolitiska ramverket. KTH, Chalmers och SKR framfor att invest-
eringarna kan komma att tringa undan andra offentliga investeringar och
vilfardsfinansiering.

Regeringen konstaterar att alla inkomster, utgifter och laneskulder som
redovisas som offentliga i nationalrdkenskaperna (NR) paverkar de
finanspolitiska malvariablerna och ska hanteras i enlighet med det
finanspolitiska ramverket. Regeringen avser att redovisa de offentliga
utgifterna kopplade till kérnkraftsinvesteringarna i de ekonomiska
propositioner som berdrs av investeringarna. I de ekonomiska proposi-
tionerna redovisar regeringen dven sin bedomning av om det finansiella
sparandet och bruttoskulden &r i linje med det finanspolitiska ramverkets
budgetpolitiska mél. I denna proposition antas att malet for offentlig
sektors finansiella sparande nds varje ar genom att statens Ovriga
inkomster och utgifter anpassas for att helt motverka karnkrafts-
investeringarnas paverkan pa det finansiella sparandet. Saledes antas att
nivan pa offentlig sektors finansiella sparande dr densamma som den hade
varit utan karnkraftsinvesteringarna och tillhoérande statliga stod. Det
medfor att nivdn pa offentlig sektors konsoliderade bruttoskuld, dven
kallad Maastrichtskulden, inte heller paverkas i detta avsnitts huvud-
scenario eller fordyrningsscenario eftersom utbetalningar och é&ter-
betalningar redovisas som offentliga utgifter respektive inkomster. For



dessa scenarion redovisas i avsnitt 8.6.3 och 8.6.4 investeringarnas direkta
paverkan pé finansiellt sparande, isolerat fran anpassningen av &vriga
inkomster och utgifter som antas leda till att sparandet &r oforandrat.

8.6.2 Effekterna beror pa den statistiska redovisningen

Offentliga finanser redovisas statistiskt i NR enligt ett internationellt
regelverk. I Sverige sammanstills denna statistik av Statistiska central-
byran (SCB). Den europeiska kommissionens statistikorgan Eurostat
granskar att statistiken &r sammanstdlld enligt det internationella
regelverket. Eurostat har dven det slutliga tolkningsforetridet och kan
overprova SCB:s redovisning. Investeringar med statliga stod ar aktuella i
flera av EU:s medlemslédnder och Eurostat har indikerat att organet
kommer utreda och publicera riktlinjer fér hur sddana investeringar ska
redovisas i NR.

Efter samtal med Eurostat och SCB, dér olika potentiella redovisnings-
satt har diskuterats, gor regeringen i detta avsnitt en beddmning av hur
redovisningen av den foreslagna stddmodellen sannolikt kommer att
redovisas. Dessa samtal har skett innan Eurostat utrett och publicerat
riktlinjer for redovisningen av kdrnkraftsinvesteringar. Utdver att sddana
specifika riktlinjer &nnu inte finns, kommer Eurostat inte heller kunna gora
en slutlig bedéomning av redovisningen forrén stodets utformning har
faststillts 1 avtal mellan staten och ett projektbolag. Regeringen konsta-
terar att det dr ovisst hur investeringar i ny kdrnkraft med statligt stod i
form av lan och differenskontrakt kommer att redovisas i NR.

Regeringen bedomer att det dr mest sannolikt att utbetalningarna av
lanen klassificeras som offentliga utgifter och att aterbetalningarna av
lanen klassificeras som inkomster. Lanen redovisas i detta fall inte som 14n
i NR, utan som exempelvis dterbetalningsbara investeringsbidrag eller
liknande. Utlaning genom lan i Riksgéldskontoret redovisas normalt som
fordringar i NR och paverkar inte finansiellt sparande. Anledningen till att
lanen inte skulle redovisas sa som 1an vanligen redovisas bedoms vara den
omfattande offentliga involveringen 1 investeringarna och deras
finansiering. En séddan redovisning innebér att utbetalningar och ater-
betalningar av de statliga lanen paverkar offentlig sektors finansiella
sparande. Huvudscenariot for de offentligfinansiella effekterna i detta
avsnitt dr baserat pa en sédan statistisk redovisning. Att detta redovisas
som huvudscenario beror dels pa att regeringen bedémer denna redo-
visning vara mer sannolik dn andra redovisningssitt, dels utifrdn en
forsiktighetsprincip eftersom effekten pa finansiellt sparande skulle bli
mycket liten om de statliga ldnen i stillet redovisades sa som lan vanligtvis
redovisas i NR.

8.6.3 Huvudscenario — ldn Kklassificeras som offentliga
utgifter

I huvudscenariot for de offentligfinansiella effekterna som redovisas i
figur 8.1 antas att ut- och terbetalningar av de statliga lanen redovisas
som offentliga utgifter respektive inkomster. Eftersom utbetalningarna av
lanen redovisas som en statlig utgift i NR paverkas offentlig sektors
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finansiella sparande negativt under investeringsfasen. Nar en reaktor tas i
rutinméssig drift upphor lanutbetalningarna och deras negativa paverkan
pa det finansiella sparandet. Nér reaktorn &r i drift bedoms den generera
visst ekonomiskt Overskott for bolaget och dédrmed statliga skatte-
inkomster som ger en liten positiv paverkan pa offentlig sektors finansiella
sparande. Aterbetalningarna av lanen har sedan en signifikant positiv
paverkan pa det finansiella sparandet.

Eftersom regeringen i detta scenario antar att lanen inte redovisas som
lan i NR, antas inte heller den upplupna réntan redovisas som statlig
ranteinkomst under investeringsfasen. Nir reaktorn tagits i rutinméssig
drift och projektbolaget antas betala rinta till staten, bedoms daremot en
motsvarande inkomst redovisas i NR. Regeringen anser att réntan pé de
statliga l&nen bor trappas upp under driftfasen for att ge projektbolaget
incitament att ersdtta de statliga lanen med privata lan. Det bedoms
resultera i att den statliga rdnteinkomsten under en tid 6kar samt i att ldnen
aterbetalas till staten under en period nér den statliga utldningsriantan 6kar
till en niva som Overstiger marknadsréntan.

I detta scenario antas den forsta reaktorn borja byggas ar 1 och den fjérde
reaktorn antas fardigstdllas ar 16. Att investeringarnas paverkan péa det
finansiella sparandet blir positiva fr.o.m. ar 15 beror pé att de offentliga
inkomsterna detta ar starks av att lanen borjar betalas tillbaka for den andra
reaktorn och att utgifterna minskar dd den tredje reaktorn fardigstillts.
Fran och med &r 31 antas dterbetalningarna av de statliga lanen for alla
fyra reaktorer ha slutforts, vilket innebér att paverkan pé offentlig sektors
finansiella sparande minskar.

Eftersom staten antas neutralisera kidrnkraftsinvesteringarnas sparande-
paverkan genom statens Ovriga inkomster och utgifter, blir nivan pa
offentlig sektors finansiella sparande densamma som den varit utan dessa
investeringar. I detta scenario uppstar déarfor ingen paverkan pa nivan pa
offentlig sektors konsoliderade bruttoskuld.



Figur 8.1 Paverkan pa offentlig sektors finansiella sparande nir lanen
klassificeras som offentlig utgift, ingen fordyring
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Kalla: Egna berékningar.

Konstellationen av dgare till ett projektbolag som ska investera i kérn-
kraftverken kan se olika ut. Det &r mojligt for staten att efter riksdagens
godkinnande forvdrva en del av aktierna i projektbolaget. Regeringen
bedomer det som troligt att statens eventuella forvédrv av aktier skulle
redovisas utan paverkan pa finansiellt sparande i NR, om dgandet &r pa
villkor som &r jamforbara med andra dgares. Daremot skulle aktieforvérvet
Oka bruttoskulden med motsvarande belopp. Med 6vriga antaganden i
detta scenario skulle exempelvis ett 20-procentigt statligt dgarskap
innebéra ca 21 miljarder kronor i 6kad bruttoskuld. Det skulle medfora en,
i sammanhanget liten, forsvagning av det finansiella sparandet genom
okade statliga rénteutgifter. Regeringen beddmer att ett statligt del-
dgarskap 1 projektbolagen pé sikt skulle ha viss forstirkande paverkan pa
det finansiella sparandet da driften av kédrnkraftverket antas generera ett
ekonomiskt dverskott som delas ut till dgarna. I konsekvensanalysens
berdkningar antas projektbolagen generera och dela ut ca 9 miljarder
kronor per ar. Det innebér att offentlig sektors finansiella sparande
berdknas stirkas med ca 0,1 miljarder kronor per procentenhets statligt
deliagarskap. Exempelvis bedoms det finansiella sparande stirkas med i
genomsnitt ca 1,8 miljarder kronor per ar om staten skulle inneha
20 procent av aktierna.

8.6.4 Alternativscenario — fordyring och forsening

I figur 8.2 redovisas ett scenario dir byggandet av de fyra reaktorerna
drabbas av forseningar och 100-procentiga kostnadsoverskridanden. I
detta scenario antas varje reaktors investeringsfas pagd i 10 ar i stéllet for
7 &r. Kostnaden per reaktor antas uppgé till 206 miljarder kronor i stéllet
for ovriga scenariers kostnad om 103 miljarder kronor. Liksom i dvriga
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scenarier antas den tredje och fjérde reaktorn borja byggas nir den forsta
respektive andra reaktorn fardigstéllts. Det innebér att den tredje och fjarde
reaktorn borjar byggas ar 11 respektive 13 och att ar 23 &r det forsta aret
alla reaktorer har fardigstillts. Sdvél den negativa paverkan pa offentlig
sektors finansiella sparande under investeringsfasen som den positiva
paverkan pa sparandet nir lanen betalas tillbaka ar storre i detta scenario
eftersom den hogre byggkostnaden innebér storre statliga 1an &n 1 huvud-
scenariot. Att det totala lanebeloppet antas bli dubbelt sa stort vid ett 100-
procentigt kostnadsdverskridande innebédr inte att den arliga offentliga
utgiften blir dubbelt sa stor som i huvudscenariot, eftersom investerings-
fasen &ar forlangd. Att uppforandekostnaderna blir hogre dn forvéntat
innebér att riskdelning antas aktiveras i borjan av driftfasen. Det innebér
att den statliga utldningsrantan blir nedsatt, vilket har en forsvagande
effekt pa offentlig sektors finansiella sparande under de ar riskdelningen
ar aktiverad. Den totala paverkan pa finansiellt sparande frén ar 1 till &r 38
déd lanen antas vara aterbetalda berdknas till en forstirkning om
95 miljarder kronor.

Detta scenario kan dven illustrera ungeférliga effekter av att planerade
byggkostnader dr hogre och byggtider ldngre, utan kostnadsoverskridan-
den och forseningar, 4n vad som antas i huvudscenariot. Om bygg-
kostnaderna forvéntas vara dubbelt sa stora som i huvudscenariot och inte
fordyras i forhéllande till den forvintan, bedoms riskdelning inte aktiveras,
till skillnad frén ett fordyringsscenario. En forvéntat storre byggkostnad
medfor darfor ndgot storre statliga rinteinkomster och nagot mer positiv
paverkan pa finansiellt sparande &n vad som redovisas i figur 8.2.

I likhet med huvudscenariot antas nivan pa offentlig sektors finansiella
sparande och bruttoskuld inte péaverkas eftersom investeringarnas
sparandepaverkan neutraliseras genom anpassning av statens Ovriga
inkomster och utgifter.



Figur 8.2 Paverkan pa offentlig sektors finansiella sparande nir lanen
klassificeras som offentlig utgift, fordyring med 100 procent
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Kalla: Egna berékningar.

8.6.5 Alternativscenario — lan klassificeras inte som
offentliga utgifter

I ett scenario nér de statliga lanen redovisas som lan vanligtvis redovisas i
NR skulle utbetalningarna och aterbetalningarna inte riknas som offent-
liga utgifter respektive inkomster. Utdver riantan skulle l&nen inte ha ndgon
paverkan pé offentlig sektors finansiella sparande. Lanen redovisas som
en statlig fordran pa projektbolaget. Forutom antagandet om redovis-
ningen i NR &r dvriga antaganden i scenariot identiska med de som gors i
huvudscenariot. Kérnkraftsinvesteringarnas paverkan pé finansiellt
sparande antas i detta scenario enbart bestd av de offentliga inkomsterna
frén skatt och positivt rintenetto nir reaktorerna ar i drift. Pdverkan pa det
finansiella sparandet bedoms i detta fall framst vara positiv men av en
betydligt mindre storleksordning &n i Ovriga scenarion. Effekten pa
finansiellt sparande antas vara noll under investeringsfasen medan den
beriknas stirka det finansiella sparandet med 2—4 miljarder kronor nér
reaktorerna &r i drift.

I detta scenario, nér transaktionerna av de statliga lanen inte paverkar
offentlig sektors finansiella sparande, medfor de heller inte ndgon an-
passning av dvriga statliga inkomster och utgifter. Till skillnad frén de
tidigare scenarierna antas dérfor de statliga ldnen i detta fall paverka
statsskulden eftersom staten Okar sin upplaning for att finansiera ut-
laningen till projektbolagen. Ddrmed paverkas dven offentlig sektors
konsoliderade bruttoskuld. I figur 8.3 redovisas den berdknade péverkan
pa offentlig sektors konsoliderade bruttoskuld. Effekten motsvarar hur
statens lan till projektbolagen antas utvecklas i huvudscenariot. Som mest
beriknas skuldpéverkan uppga till ca 252 miljarder kronor ar 14, varefter
den minskar i takt med att projektbolagen amorterar de statliga l&nen. P&
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sikt, ndr de statliga lanen har betalats tillbaka, antas investeringarna inte
langre ha nagon paverkan pé offentlig sektors skuldniva.

En parlamentarisk utredning dverlimnade i november 2024 sitt betén-
kande Fran overskottsmal till balansmal (SOU 2024:76). 1 beténkandet
foreslas att ett balansmal ska inforas for offentlig sektors finansiella
sparande 2027 och att riktmérket for skuldankaret fortsatt ska vara
35 procent av BNP +/- 5 procentenheter. I betinkandet redovisas dven att
balansmalet berdknas leda till att offentlig sektors konsoliderade brutto-
skuld uppgar till ca 35,5 procent av BNP 2035. Exklusive karnkrafts-
investeringarnas skuldpéverkan antas detta vara nivan pa bruttoskulden
2035. Som ndmndes ovan berdknas péverkan pé bruttoskulden av 14n till
fyra reaktorer som mest bli 252 miljarder kronor, om lanutbetalningarna
inte redovisas som utgifter i NR och utan fordyringar. Liksom &vriga
belopp dr detta berdknat i 2025 ars priser. De finanspolitiska mélen
utvirderas i 16pande priser. For ungefarlig uppskattning av skuldpaverkan
i 16pande priser i relation till det faktiska arets BNP i 16pande priser
illustreras storleken hir av beloppet i 2025 ars priser i relation till 2025 ars
prognostiserade BNP-niva. Pa sa vis uppskattas skuldpaverkan som mest
uppga till 3,8 procent av 2025 ars BNP. Det innebér att bruttoskulden
tillfalligt skulle kunna vara nira skuldankarets 6vre grins i detta scenario,
givet att bruttoskulden utan kéirnkraftsinvesteringarna antas vara
35,5 procent av BNP. Som framgér av figur 8.3 antas skuldpéverkan
snabbt minska igen. Hogre investeringskostnader eller storre andel lane-
finansiering skulle innebéra storre statlig utlaning. Det skulle innebéra att
skuldankaret tillfalligt 6verskrids, givet den antagna nivan pé brutto-
skulden 2035.

Figur 8.3 Offentlig sektors konsoliderade bruttoskuld nér lanen inte
klassificeras som offentlig utgift
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Kalla: Egna berakningar.



8.6.6 Potentiella kreditforluster

I sitt remissvar framfor Riksgdldskontoret att effekten av faktiska kredit-
forluster kopplade till de statliga 14nen borde ha framgatt av konsekvens-
analysen. Enligt Riksgaldskontoret bor en viss kreditrisk antas foreligga
dven om den begrinsas av differenskontrakten samt risk- och vinst-
delningsmekanismen.

Regeringen bedomer att kreditrisken, sérskilt innan forutséttningarna for
det specifika projektet och lanevillkoren &r kdnda, dr svarbedomd. Detta
innebdr att skattningar av forvintad forlust pa lanen ar behéftade med stor
osidkerhet. Det kan darfor vara rimligt att, som Riksgéldskontoret foreslér,
uppdatera skattningarna i takt med att projektet fortskrider.

Att lanutbetalningarna, i huvudscenariot och fordyringsscenariot, till
fullo rdknas som utgifter innebér att forvintade kreditférluster inte har
nagon péverkan pa finansiellt sparande nér lanen betalas ut. Déremot
skulle den positiva effekten pa finansiellt sparande vid &terbetalningen av
lanen begrinsas av faktiska kreditforluster. Regeringen delar Riksgélds-
kontorets uppfattning att en kreditrisk kan antas foreligga d&ven om den
begrinsas av att differenskontraktet och risk- och vinstdelningsmekanis-
men stirker lantagarens aterbetalningsférmaga. I huvudscenariot och
fordyringsscenariot skulle kreditforluster inte ha ndgon effekt pa offentlig
sektors finansiella sparande forrén efter ett par decennier. Darfor antas
kreditforlusten vara noll i redovisningen av effekter for offentliga finanser
i figur 8.1-8.3.

For att danda illustrera faktiska kreditforlusters effekt pa offentliga
finanser kan ségas att kreditforluster om 5 procent av det utlanade beloppet
i huvudscenariot skulle motsvara 16 miljarder kronor. Det skulle exempel-
vis innebéra att forstarkningen av det finansiella sparandet under driftfasen
minskar i motsvarande grad. Mot bakgrund av de stora osékerheterna som
beskrivits ovan ska detta ses som ett rikneexempel och inte regeringens
bedémning av forvantade kreditforluster.

8.6.7 Kompensation till foljd av differenskontrakt

Enligt forslaget i denna proposition ska differenskontrakt tecknas mellan
staten och projektbolagen. Om marknadspriset for el dr ldgre &n avtalens
16senpris ska staten betala kompensation till projektbolagen. Om mark-
nadspriset for el ddremot dr hogre dn 16senpriset ska projektbolagen betala
kompensation till staten. Kompensationens storlek &r proportionerlig mot
differensen mellan elpriset och 16senpriset. Regeringen anser att kostnader
och intdkter som utgéngspunkt ska fordelas utifran de nyttor som uppstar.
I denna konsekvensanalys antar regeringen att kompensationen &r
finansierad i statens budget och dirmed inte har paverkan pé det finansiella
sparandet.

I tabell 8.2 nedan redovisas kompensationens storlek for fyra reaktorer
med installerad effekt pa sammanlagt 5 000 MW och en referenskapacitet
péa 89 procent. I likhet med berdkningarna som redovisas i promemorian
antas differenskontraktens l0senpris vara 80 dre per kWh. Differens-
kontraktens framtida 16senpriser dr dock okdnda och kommer baseras pa
de framtida forutsittningarna for de specifika projekten.
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I sitt remissvar anfor Naturskyddsforeningen att kompensationen kan bli
storre eftersom exempelvis uteblivna industrietableringar kan medfora ett
lagre elpris dn vad som antas i scenario EP och att elpriset i scenario FM,
som é&r lagre, vore en rimlig utgdngspunkt. Regeringen konstaterar att
Svenska kraftnits antagande om den framtida elférbrukningen i scenario
FM understiger regeringens planeringsmal. For att illustrera hur stor
kompensationen for differenskontrakten kan bli vid olika elpriser anvands
dnda scenario FM, utover scenario EP, i1 tabell 8.2. Eftersom Svenska
kraftnét redovisar elpriserna i 2020 ars priser har de hér raknats om till
2025 ars priser med hjélp av regeringens prognos for KPI. I scenario FM
antas ett elpris motsvarande 61 6re per kWh rada 2045. I ett sddant
scenario uppskattas att staten arligen ska kompensera projektbolagen med
7,5 miljarder kronor. I scenario EP antas déremot att elpriset blir mot-
svarande 83 6re. D4 uppskattas att projektbolagen ska kompensera staten
med 1,4 miljarder kronor arligen. Det hogre elpriset i EP beror pé att
Svenska kraftndt antar en hogre elférbrukning, till foljd av att svensk
industri stéller om till eldrift tillsammans med nyetablering av elkravande
industri. Osdkerheten om savél framtida elpriser som differenskontraktens
16senpris innebér att det dr svart att bedoma kompensationens storlek. Det
ar dven osédkert om staten frimst ska ge kompensation till projektbolagen
eller om bolagen i stéllet ska kompensera staten. Variationer i elpriset
innebér att kompensationens storlek och om det ar en kostnad eller intékt
for staten kan variera mellan dr. Kompensationen blir stoérre 4n vad som
redovisas i tabellen om elpriserna skulle bli lagre 4n i scenario FM och EP,
eller om I6senpriset skulle bli hogre. Den forviantade energiomstéllningen,
med en kraftigt 6kad efterfragan pa el talar dock emot mycket laga elpriser.
De belopp som redovisas i tabell 8.2 ska ses som ridkneexempel som
illustrerar hur olika differenser mellan elpriser och 16senpris paverkar
kompensationens storlek och om den blir en utgift eller inkomst for staten.

Tabell 8.2 Rékneexempel for arlig kompensation for differenskontrakt
Fasta priser, 2025 ars prisniva

Scenario Elpris Differens mot Statens

antaget losenpris  kompensation till

projektbolag

Oren Oren  Miljarder kronor

M 61 19 7,5

EP 83 -3 -14

Anm.: Svenska kraftnat redovisade i sin LMA antagna elpriser i 2020 ars prisniva. Har har de réknats upp till
2025 érs prisniva med hjélp av regeringens prognos for KPI.

Kalla: Egna berakningar.

8.6.8

Av figur 8.1 framgar att investeringarna beriknas minska det finansiella
sparandet, och ddrmed &ven antas minska utrymmet for andra reformer
ar 1-14 i huvudscenariot. Fran och med ar 15, och i synnerhet under
perioden ar 15-30, antas ddremot utrymmet for andra reformer oka till
foljd av investeringarna. For att tydliggdra omfattningen av dessa effekter

Ianspréiktagande av statens budgetutrymme



pa budgetutrymmet kan de relateras till storleken pé ett normalt budget-
utrymme. Jimforelsen gors i detta avsnitt pa tva sétt for att spegla saval
arsvisa effekter pa budgetutrymmet, som ackumulerade effekter 6ver flera
ar.

Investeringarnas ianspriaktagande av ett ars budgetutrymme

Eftersom offentlig sektors skatteintékter tenderar att dka i takt med BNP
medan de offentliga utgifterna vanligtvis okar i langsammare takt uppstér
normalt ett arligt budgetutrymme, vilket beskrivs i betdnkandet Fran dver-
skottsmal till balansmal. Detta géller vid avsaknad av aktiva beslut om
ofinansierade fordndringar i t.ex. utgifter for offentlig verksamhet eller
skatte- och transfereringssystem. I betdnkandet anges att det budgetut-
rymme som uppstir genom automatisk budgetforstirkning normalt &r i
storleksordningen 0,3-0,5 procent av BNP. Beroende pé bl.a. konjunktur-
lage kan ett lampligt budgetutrymme bedomas vara sivil storre som
mindre dn sé, av stabiliseringspolitiska skil. Ett normalt budgetutrymme
for ofinansierade reformer antas hér vara intervallets mitt, dvs. 0,4 procent
av BNP, vilket motsvarar 27 miljarder kronor (baserat pa regeringens
prognos for 2025 ars BNP).

Investeringarnas paverkan pé statens arliga budgetutrymme beréknas
som den éarliga fordndringen av effekten pa finansiellt sparande. Paverkan
pa det arliga budgetutrymmet bedoms variera frén ar till &r. Av de 16 ar
som de fyra reaktorerna byggs i huvudscenariot, antas det arliga budget-
utrymmet paverkas negativt 8 ar, positivt 7 ar och vara neutralt 1 &r. Den
negativa effekten pa budgetutrymmet ett enskilt ar berdknas variera mellan
1 och 10 miljarder kronor, vilket motsvarar mellan 4 och 40 procent av
budgetutrymmet som normalt skapas av den automatiska budgetforstérk-
ningen. Aven vid scenariot med fordyringar beriknas paverkan pé det
arliga budgetutrymmet vara positiv ungeféar lika manga ar som den &r
negativ under den period som reaktorerna byggs. Vid scenariot med
fordyring berdknas den negativa effekten ett enskilt ar variera mellan 2 och
16 miljarder kronor, vilket motsvarar mellan 7 och 60 procent av budget-
utrymmet som normalt skapas av den automatiska budgetforstiarkningen.

Investeringarnas ianspraktagande av en periods budgetutrymme

Ett annat sitt att relatera investeringarnas offentligfinansiella kostnad till
budgetutrymmet ar att se till den ackumulerade effekten over en flerarig
period. Av figur 8.1 framgar att det finansiella sparandet berdknas
paverkas negativt &r 1-14 i huvudscenariot. Ackumuleras forsvagningen
av sparandet under den perioden fés beloppet 219 miljarder kronor som
antas ha en tillfdllig undantrangande effekt pa andra reformer. Det utgor
8 procent av det totala budgetutrymme som normalt ackumuleras under
14 &r. Under ar 15-30 berdknas dédremot offentlig sektors finansiella
sparande stirkas av lanens aterbetalningar och inkomster fran rénta och
skatt. Ackumuleras forstarkningen av sparandet under hela den perioden
fas beloppet 307 miljarder kronor som kan finansiera andra tillfilliga
reformer. Totalt under hela perioden, fran det att lanens utbetalningar
borjar ar 1 till det att de antas vara helt aterbetalda &r 30 summeras
paverkan pa offentlig sektors finansiella sparande till 88 miljarder kronor
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som tillfélligt kan finansiera andra reformer. Vid scenariot med fordub-
blade investeringskostnader &r sparandepaverkan negativ ar 1-20, till ett
ackumulerat belopp om 461 miljarder kronor. Det motsvarar ca 8 procent
av det totala budgetutrymme som normalt ackumuleras under en sé lang
period. Den ackumulerade forstidrkningen av det finansiella sparandet
berdknas till 556 miljarder kronor under ar 21-38 dé de statliga lanen
betalas tillbaka i detta scenario. Det motsvarar ca 12 procent av det budget-
utrymme som normalt ackumuleras av automatiska budgetforstirkningar
under en sa lang period.

8.7 Effekter for offentlig sektor

Regeringens provning av ansékningar om statligt stod for investeringar i
nya kdrnkraftsreaktorer kommer att behdva involvera flera myndigheter.
Regeringskansliet far ansvar for beredningen av en ansdkan inklusive
forhandling med foretagen om avtal och statsstodspréovningen. Provningen
av stodet far darfor framst konsekvenser for Regeringskansliet. I bered-
ningen behover underlag och synpunkter inhdmtas fran relevanta myndig-
heter. Svenska krafindt framhéller i sitt remissvar att det dr av stor vikt att
ny kérnkraft lokaliseras med hénsyn till elsystemets behov och utbygg-
naden av tillhérande transmissionsnit och menar att affarsverket bor in-
volveras i fragor om lokalisering. Regeringen instimmer i detta. Stra-
Isdkerhetsmyndigheten (SSM) ansvarar for beredningen av tillstinds-
ansokningar enligt kdrntekniklagen och en ansékan om sadant tillstand
maste, enligt forslaget, ha inkommit innan regeringen kan besluta om
finansiellt stod. Pa lampligt sdtt kommer SSM dérfor att horas innan beslut
om stdd fattas. Riksgdldskontoret anser att myndighetens uppgifter i
samband med utstéllandet och forvaltandet av lan till det stodberittigade
foretaget bor preciseras tydligt av regeringen och att, i den mén uppgifter
delegeras till Riksgéldskontoret, de inte innefattar forhandlingar om
avtalsvillkor som utgor ett resultat av avvigningar mellan olika politiska
mal. Riksgéldskontoret ser dock att myndigheten kan bistd regeringen i
den fortsatta beredningen inklusive dessa forhandlingar. Vidare under-
stryker Riksgildskontoret att det &r av stor vikt att den 6kade upplaning
som behovs for en sddan utlaning sker inom ramarna fér den nuvarande
upplaningsstrategin. Regeringen bedomer att Riksgéldskontoret kan
behova bistda Regeringskansliet med bl.a. utformningen av laneavtalen och
skattningar av statens finansieringskostnad for lanen. Angéende
myndighetens synpunkter kring uppléning innebdar inférandet av
finansierings- och riskdelningsmodellen inte nagon dndring av nuvarande
ordning som innebér att statsskulden ska forvaltas for att minimera
kostnaden for forvaltningen pa 1ang sikt med beaktande av risk.
Kdrnkraftskommunernas samarbetsorgan (KSO) saknar en redovisning
1 promemorian av effekt pd kommuner nir det géller bl.a. lokal insyn,
acceptans (veto), medborgardialog, kompetens, planering for eventuell
kérnteknisk olycka och efterfoljande sanering, kontroll péa dricksvatten,
avfallshantering, infrastruktur, sdkerhet samt planering av egna samhalls-
viktiga verksamheter. KSO anser att de sammantagna ekonomiska
konsekvenserna dérfor behover belysas ytterligare och berdrda kommuner



kompenseras av staten avseende bdde karnavfallet och slutférvaret
respektive vid etableringen av ny kérnkraft. Regeringen anser att de
synpunkter KSO for fram avser konsekvenserna av tillstdndsprocesserna
och inte av inforandet av ett statligt stdd investeringar i ny kérnkraft.
Tillstdnd att uppfora nya kérnkraftsreaktorer kraver beredning ockséa hos
mark- och miljddomstolarna men dessa beddms inte paverkas av bred-
ningen av statligt stod.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om statligt stod for investeringar i ny
karnkraft

Inledning

1§ [Idenna lag finns bestimmelser om statligt stdd till foretag for investeringar
i nya kérnkraftsreaktorer i Sverige.

Paragrafen beskriver lagens innehéll. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Med foretag avses aktiebolag eller motsvarande europeiska associa-
tionsformer dér dgandet ar fordelat pa aktier. Med investeringar avses
atgarder och drift enligt 3 och 4 §§. Genom bestimmelsen framgéar det att
stod enligt lagen endast kan ldmnas for reaktorer som uppférs inom rikets
granser.

Lan och dubbelriktade differenskontrakt

2§ Stod far lamnas i form av statliga lan och dubbelriktade differenskontrakt.

Stodet ska utformas péd ett sétt som ger incitament till ett effektivt resurs-
utnyttjande vid uppforande, innehav och drift av nya kdrnkraftsreaktorer. Stodet
ska ocksd utformas sa att det sker en vl avvigd fordelning av risker och vinster
mellan staten och det foretag som far stod.

I paragrafen regleras i vilken form det statliga stodet far lamnas och vissa
grundliggande principer for utformningen av stodet. Overvigandena finns
iavsnitt 5.1.

1 forsta stycket anges att stod far lamnas i form av statliga 1an och genom
dubbelriktade differenskontrakt. Stodet bestér alltsd av bade 14n och dub-
belriktade differenskontrakt. Med statliga 1an avses statlig utlaning som
finansieras med lan i Riksgéldskontoret och lamnas till de foretag som fér
stod. Med dubbelriktade differenskontrakt avses siddana kontrakt som
framgér av artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el (elmarknads-
forordningen). Enligt definitionen i artikeln ar det ett kontrakt mellan en
operatdr av en kraftproduktionsanldggning och en motpart, vanligtvis ett
offentligt organ, som tillhandahaller bade ett minimierséttningsskydd och
en grins for 6verkompensation. De dubbelriktade differenskontrakt som
anges 1 bestimmelsen ingas mellan staten och ett foretag som producerar
el fran ny karnkraft.
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I andra stycket anges vissa grundlédggande principer som staten ska
beakta vid utformningen av ldnen respektive de dubbelriktade differens-
kontrakten. Dér anges foljaktligen att stodet ska utformas pa ett sitt som
ger incitament till ett effektivt resursutnyttjande vid uppférande, innehav
och drift av nya kérnkraftsreaktorer samt att stddet ska utformas sa att det
sker en vél avvigd fordelning av risker och vinster mellan staten och det
foretag som far stod. Det innebér bl.a. att stodet ska utformas sa att det
finns inbyggda incitament for det foretag som far stdd att uppfora och driva
de nya reaktorerna pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt. Vidare
ska stodet utformas sé att riskerna och vinsterna fordelas mellan staten och
foretaget pé ett sitt som ger foretaget nodvindiga forutsdttningar att
genomfOra investeringen utan att staten tar onddigt stora risker samt att
vinster fordelas mellan foretaget och staten pa ett rimligt sitt. Bestim-
melsen innebér foljaktligen att dessa principer ska aterspeglas i villkoren i
de laneavtal och differenskontrakt som foljer pé ett beslut om stod men att
villkoren far bestimmas med beaktande av omstidndigheterna i det en-
skilda fallet och ddrmed kan skilja sig at fran fall till fall.

3§ Statliga lan far ldmnas for uppforande och provdrift av nya kérnkrafts-
reaktorer samt for projektering och andra forberedande atgérder infor uppférandet.

I paragrafen anges de dndamal for vilka statliga 1n kan limnas. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.1.1.

Av paragrafen framgar att lanen far lamnas for kdrnkraftsreaktorer som
ar nya. Begreppet uppforande har samma betydelse som i lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet och tar sikte pé sjdlva byggnationen av
reaktorn. Med provdrift avses den fas i etableringen av en ny kirnkrafts-
reaktor ndr reaktorn laddas med kdrnbrinsle och testkors innan reaktorn
fatt alla nddvindiga tillstdnd fran Stralsdkerhetsmyndigheten for att kunna
drivas enligt sin fulla kapacitet (se prop. 1983/84:60 s. 194—196). Med
projektering och andra forberedande atgédrder avses sadana atgédrder som
krédvs innan uppforandet av en ny kérnkraftsreaktor kan pabérjas. Det kan
t.ex. vara markforberedande dtgérder som spriangning och schaktarbeten,
ledningsdragning for el, etablering av nddvéndig infrastruktur pa platsen
for byggnationen samt logistik och transport for de sagda atgarderna. Det
kan dven vara utrednings- och forberedelsearbeten infor uppforandet av
reaktorn, t.ex. detaljkonstruktion och anpassningar av den valda reaktor-
modellen samt planering och logistik infor byggnationen av reaktorn.

4§ Dubbelriktade differenskontrakt far ingds for rutinméssig drift av nya kérn-
kraftsreaktorer.

I paragrafen anges for vilket andamaél dubbelriktade differenskontrakt far
ingds. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.2.

Av paragrafen framgar att dubbelriktade differenskontrakt far omfatta
den rutinméssiga driften av kdrnkraftsreaktorer och att det &r ett krav pa
att reaktorerna ska vara nya. Med rutinmissig drift avses den fas nar
kérnkraftsreaktorn har fatt godkannande av Strélsékerhetsmyndigheten att
drivas med full kapacitet. Det sker efter avslutad provdrift
(prop. 1983/84:60 s. 195-196).



5§ Stod ska forenas med villkor som regleras genom avtal mellan staten och det
foretag som far stod.

Villkoren ska utformas med hénsyn till

1. statens risk,

2. statens mojlighet att tillvarata sin rétt, och

3. statens behov av kontroll och uppfoljning.

I paragrafen anges att det stod som ldmnas genom lagen ska férenas med
villkor, hur villkoren ska regleras och de Overgripande principer som
villkoren ska utformas enligt. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Av forsta stycket framgér att villkoren for stodet ska regleras i avtal
mellan staten och det foretag som fér stod. Bestimmelsen grundar sig pa
det forhallandet att stod enligt lagen kommer att limnas genom att staten
stdller ut 1&n till och ingér dubbelriktade differenskontrakt med de foretag
som far stod. Villkoren for lanen och de dubbelriktade differenskontrak-
ten, samt den risk- och vinstdelningsmekanism som kommer att inforas
genom dessa, regleras genom civilrittsliga avtal mellan staten och
foretaget som fér stod. Med avtal avses har skriftliga avtal.

I andra stycket anges vissa grundliggande principer som alltid ska
beaktas vid utformningen av avtalsvillkoren. Statens risk i ett projekt for
investering i ny kérnkraft ska identifieras och aterspeglas i avtalen. Vidare
ska statens mojlighet att tillvarata sin ratt regleras i avtalsvillkoren, t.ex.
frégan om nir staten enligt avtalen kan kréva aterbetalning av utbetalt stod
om fOretaget begar kontraktsbrott. Slutligen ska det i avtalen finnas
mekanismer for kontroll och uppf6ljning av t.ex. hur utbetalda medel har
anvints av foretaget. Upprikningen dr inte uttommande. Darutdver kan
stodets utformning, som kommer till uttryck genom villkoren i avtalen, ta
hansyn till en rad andra intressen, exempelvis elsystemets behov och
elektrifieringen av samhéllet samt att undvika att sdkerhetspolitiska risker
uppkommer.

Forutsittningar for stod

6§ Regeringen far, efter ansokan, besluta om att lamna stod till ett foretag for de
andamal som anges i 3 och 4 §§.

Stod far endast lamnas om de nya kérnkraftsreaktorer som avses i 3 och 4 §§ ar
lokaliserade p& samma plats i Sverige och har en sammanlagd installerad elektrisk
effekt om minst 300 MW. Om det finns sérskilda skél far regeringen besluta om
att 1dmna stdd dven om reaktorerna har en sammanlagd installerad elektrisk effekt
som understiger 300 MW.

Paragrafen reglerar ndgra av de mest centrala forutsittningarna for stod
enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.

Av forsta stycket framgér for det forsta att det &r regeringen som fattar
beslut om stdd enligt lagen.

For det andra framgar att stod ldmnas till ett foretag.

For det tredje framgér att ett beslut om att ldmna stdd fattas efter en
ansokan om stod.

For det fjirde framgér att stod endast far ldmnas for de &ndamél som
anges i 3 och 4 §§. Genom hénvisningarna till dessa paragrafer framgar
ocksa att investeringarna ska avse nya karnkraftsreaktorer. Det kan vara
en ny reaktor eller flera nya reaktorer. Stod fér alltsd inte 1dmnas for
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atgérder eller drift som avser befintliga kérnkraftsreaktorer, t.ex. ut-
byggnad, reparation, drift eller liknande.

Av andra stycket framgar att stod endast far lamnas om de nya kdrn-
kraftsreaktorer som avses i 3 och 4 §§ dr lokaliserade pad samma
geografiska plats inom rikets grénser och har en sammanlagd installerad
elektrisk effekt om minst 300 MW. Det innebédr att den nya kérn-
kraftsreaktor eller de nya kérnkraftsreaktorer som investeringarna avser
som huvudregel ska ha en sammanlagd installerad elektrisk effekt om
minst 300 MW pé en plats i Sverige. Samma geografiska plats innebér att
reaktorerna ska befinna sig pa en och samma fastighet eller vara placerade
pa flera fastigheter men i nira anslutning till varandra, och utgora en och
samma kraftverksanldggning. Av andra stycket framgér ocksd att
regeringen far besluta om att ldmna stod till investeringar dven om
reaktorerna har en sammanlagd installerad elektrisk effekt som understiger
300 MW om det finns sdrskilda skél. Sddana sérskilda skil kan vara att ett
projekt beddoms utgoéra ett betydande bidrag for att energisystemet ska
uppfylla de behov som behandlas i avsnitt 4.1, dvs. att Sverige ska na de
klimat- och energipolitiska malen, att framtidens elbehov inklusive an-
slutning av ny industri tillgodoses, att leveranssékerheten i elsystemet och
overforingsformégan i transmissionsnétet okar, att prisskillnaderna mellan
de svenska elomradena minskar, och att elpriser for elkunderna &r kon-
kurrenskraftiga. Samtidigt bor de motiv som redovisas i avsnitt 4.2 for
inférande av det statliga stodet bedomas vara giltiga for projektet i fraga,
dvs. att stodet dr nddvandigt for att projektet ska komma till stdnd trots
konstruktionsrisker, marknadsrisker, politiska och regulatoriska risker.

7§ Stod far endast lamnas till foretag vars verksamhet uteslutande eller sa gott
som uteslutande har till andamél att uppfora, inneha och driva den nya kidm-
kraftsreaktor eller de nya kdrnkraftsreaktorer som beslutet om stod avser.

Paragrafen anger vilka foretag som stod far limnas till. Overviigandena
finns i avsnitt 5.4.3.

Av paragrafen framgar att stod endast far limnas om foretaget bedriver
en verksamhet som uteslutande eller sa gott som uteslutande har till &nda-
mal att uppfora, inneha och driva den nya kérnkraftsreaktor eller de nya
kérnkraftsreaktorer som stodet avser. Det innebér att den verksamhet som
stoder avser bedrivs separat i ett foretag med detta &andamal. Foretaget far
exempelvis inte dga och driva andra reaktorer 4n de nya reaktorer som
stodet avser. Foretaget behdver vid tidpunkten for regeringens beslut om
stod inte ha en faktisk verksamhet som bestar i att uppfora, inneha och
driva dessa nya kédrnkraftsreaktorer i gang. Det blir i regel verklighet forst
efter att foretaget har fatt statligt stod till det enligt denna lag. Foretagets
dndamal med verksamheten maste emellertid savil vid tidpunkten for
beslutet om stod som under tiden som bolaget nyttjar stodet, besta i att
uteslutande eller sa gott som uteslutande uppf6ra, inneha och driva de nya
karnkraftsreaktorer som regeringens beslut om stod avser. Med upp-
forande, innehav och drift avses detsamma som i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet. Att foretagets verksamhet uteslutande eller sa
gott som uteslutande ska besta i att uppfora, inneha och driva den eller de
nya kdrnkraftsreaktorer som ett beslut om stod avser innebér inte att
foretaget ar forhindrat fran att bedriva sdédan angrédnsande verksamhet som,



inom en normal affirsverksamhet for uppférande, innehav och drift av nya
karnkraftsreaktorer, dr nddvandig for att kunna forverkliga det projekt som
stodet avser. Det kan t.ex. handla om att bolaget behdver importera eller
hantera kérnbrinsle, bedriva anldggningsentreprenad pa den plats dér
reaktorn ska byggas eller bedriva logistik och liknande verksamheter som
kravs for att ett projekt av den omfattning som nu ar i fraga ska bli
verklighet.

8§ Stdd far endast beslutas i samband med att sadana avtal som angesi5 § ingas.

I paragrafen anges nir beslut om att limna stod fir meddelas. Over-
viagandena finns i avsnitt 5.4.2. De avtal som avses ar de kontrakt som ska
ingds mellan staten och det foretag som far stod, vilket &r laneavtal och
dubbelriktade differenskontrakt. Bestimmelsen forhindrar regeringen fran
att fatta beslut om stdd innan sédana avtal har forhandlats och i princip &r
klara for undertecknande. Ett regeringsbeslut om stéd kan exempelvis
fattas i ndra anslutning till att avtalen ska undertecknas. Praktiska hansyn
far avgora nér avtalen ska undertecknas i forhéllande till regeringens beslut
om stdd.

9 § Stod far endast beslutas efter det att ett foretag har ansokt om de tillstind som
krdvs enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och miljobalken for
uppforande, innehav och drift av den nya kdrnkraftsreaktor eller de nya kérn-
kraftsreaktor som beslutet om stdd avser.

Av paragrafen foljer att beslut om att lamna stdd endast far limnas efter
det att ett foretag har ansékt om de tillstand som krévs for verksamheten.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.4.

Bestammelsen innebér att foretaget ska ha ansokt om tillstdnd enligt
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och miljobalken for upp-
forande, innehav och drift av den nya kérnkraftsreaktor eller de nya
karnkraftsreaktorer som beslutet om stod avser innan beslut om att ldmna
stod far meddelas. Detta hindrar dock inte att foretaget ansdker om stod
till regeringen och att beredningen av ansokan inleds i avvaktan pa att
tillstdndsansdkningarna, med tillhérande underlag, har ldmnats in.

10 § Stdd far endast ldmnas till ett foretag om

1. den som har ett kvalificerat innehav av andelar i foretaget dr lamplig att utdva
ett vasentligt inflytande dver ledningen av foretaget, och

2. den som ingér i foretagets ledning ar 1amplig for en sddan uppgift.

Med kvalificerat innehav avses detsamma som i 1 kap. 5 § 15 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse.

Paragrafen reglerar de krav som enligt lagen stills pa vissa dgare och
foretridare av det foretag som fir stdd. Overvdgandena finns i av-
snitt 5.4.5.

Av forsta stycket framgar av forsta punkten att den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i foretaget ska bedomas vara lamplig att
utdva ett visentligt inflytande dver ledningen av foretaget. Om en sadan
dgare &r en juridisk person ska provningen omfatta stillforetradare for den
juridiska personen. Provningen bor avse dgarnas lamplighet att utdva ett
visentligt inflytande 6ver ledningen av foretaget. Detta innebér bl.a. att
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dgaren eller dgarna ska beddmas vara redbara samt ha de ekonomiska
forutsittningar som krévs for att t.ex. ta i ansprak ett tillstind att uppfora
en kdrnkraftsreaktor och fullfolja projektet till dess fardigstdllande. Vid
denna bedémning fér hinsyn tas till hur stort innehav som &dgaren har och
det inflytande denna ddrmed kommer att ha.

Av andra punkten framgér att den som ingér i foretagets ledning ska
beddmas vara ldmplig for en sddan uppgift, dvs. att inga i ledningen for
foretaget. Med foretagets ledning avses styrelseledaméterna och dessas
suppleanter, verkstéllande direktdren och vice verkstidllande direktoren.
Provningen bor sakerstilla att personerna som ingér i ledningen bedoms
vara lampliga att inneha uppdrag i ledningen for bolaget. Detta innebéar
bl.a. att personerna ska vara redbara och besitta erfarenhet som ar relevant
for uppgiften.

Vid bedémningen av dgarnas och ledningens lamplighet bor det sarskilt
beaktas om de i vésentlig utstrdckning har asidosatt sina skyldigheter i
néringsverksambhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig
skyldiga till allvarlig brottslighet, t.ex. om de domts for skattebrott,
ekonomisk brottslighet eller sédan brottslighet som é&r riktad mot Sveriges
sakerhet eller varit foreméal for konkursforfarande (jfr prop. 2008/09:155
s. 87).

I andra stycket anges vad som avses med kvalificerat innehav i forsta
stycket forsta punkten. Med kvalificerat innehav avses detsamma som i
1 kap. 5 § 15 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, dvs. ett
direkt eller indirekt dgande i ett foretag, om innehavet berdknat pa det sétt
som anges i 1 kap. 5 a § i samma lag representerar 10 procent eller mer av
kapitalet eller av samtliga roster eller annars mojliggdr ett vdsentligt
inflytande 6ver ledningen av foretaget.

Riitt att meddela foreskrifter

11§ Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om stdd enligt denna lag.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om att regeringen kan
meddela ytterligare foreskrifter om statligt stod for finansiering av ny
kérnkraft med stod av den s.k. restkompetensen i 8 kap. 7 § regerings-
formen. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Bestdmmelsen innebdr att regeringen kan meddela foreskrifter om
exempelvis villkoren for stod och vilka uppgifter en ansdkan om stdd ska
innehélla. Sadana uppgifter kan vara planerad elektrisk effekt,
lokalisering, reaktortyp, berdknade kostnader och drifttid. Foreskrifter kan
ocksda meddelas om ndrmare preciseringar av de olika begrepp som
forekommer 1 lagen om statligt stod for finansiering av ny kérnkraft.
Upprékningen &r inte uttdmmande.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2025.

I bestimmelsen anges nir lagen ska trida i kraft. Overviigandena finns i
avsnitt 5.6.
Av bestimmelsen framgér att lagen trader i kraft den 1 augusti 2025.



Sammanfattning av promemorian Finansiering
och riskdelning vid investeringar 1 ny kédrnkraft
(F12024/01624)

Uppdraget

Utredningens uppdrag ar enligt direktiven att ldmna forslag pd modeller
for finansiering och riskdelning for nya kérnkraftreaktorer, sa att
elmarknadens aktorer i konkurrens har mdjlighet att bygga ny kérnkraft.
Modellen ska utformas sd att kdrnkraft med en total effekt om minst
2 500 MW, motsvarande effekten av tva storskaliga reaktorer, ska finnas
pa plats senast 2035.

I utformningen av en finansierings- och riskdelningsmodell ska
utredningen beskriva och analysera modeller som anvénts i andra ldnder
med fokus pé Europa. Forslagen ska utformas sé att de ar forenliga med
géllande regler om statsstod och konkurrens. Vidare ska utredningen
lamna nodvéndiga forfattningsforslag.

Vad giller direktivets instruktioner om att foresld en tids- och
aktivitetsplan for implementering av modellen, samt att belysa andra
atgdrder som kan sdnka kostnader och korta tillstdnds- och byggprocesser,
bedoms att dessa bast hanteras inom ramen for andra utredningar som
regeringen tillsatt pa omréadet.

Lag om statligt stod for finansiering av ny kédrnkraft

Utredningens forslag innebér att statligt stod ges till foretag for investe-
ringar i ny kérnkraft efter ett ansdokningsforfarande. En ny lag foreslés
reglera forutsittningarna att ta del av stod, stddformerna samt vad en
ansokan ska innehdlla. Lagen foreslés trida i kraft den 6 maj 2025.

Stora osdkerheter leder till hdga riskpremier

Kaérnkraftsprojekt kénnetecknas av hdga konstruktionskostnader och langa
byggtider. Ett kirnkraftsprojekts kassafloden ger déarfor upphov till ett
stort finansieringsbehov for att dverbrygga tidsforskjutningen mellan
kostnader och intékter. Vidare dr kdrnkraftsinvesteringar forknippade med
flera risker, dar utredningen bedomer konstruktionsrisker, marknadsrisker
samt politiska och regulatoriska risker som sérskilt viktiga. Osékerhet
kring mojligheten att realisera skalfordelar, sa kallad programrisk, bedéms
ocksé vara en viktig del av riskbilden.

En potentiell investerare i ny kdrnkraft baserar sitt investeringsbeslut pa
en bedomning av projektets forvintade kassafloden och osdkerheterna
kring dessa. Kostnader och intékter 6ver de langa tidshorisonter som ett
karnkraftsprojekt stacker sig ar svarprognostiserade av flera skél. Senast
en ny reaktor fardigstdlldes i Sverige var 1985 vilket innebidr att
skattningar av kostnader i hog grad behover baseras pé projekt i andra
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lander. Flera sentida kérnkraftsprojekt har upplevt stora tids- och
kostnadsdverskridanden dven om det finns exempel pa lyckosamma
projekt, i synnerhet da flera reaktorer av samma design byggts i serie.
Informationsvérdet i tidigare projektutfall &r dock begrinsat - dels till f61jd
av bristande jamforbarhet med andra ldnders regulativa miljo, dels for att
prisutvecklingen pa kérnkraftens insatsvaror dkat pa senare tid. Aven pa
intdktssidan finns osékerheter kring framtida efterfragan och pris pa el.
Detta innebar att beslut om investeringar i ny kirnkraft baseras pé osidkra
kalkyler av intdkter och kostnader.

Av ovan ndmnda skil kraver investerare i ny kdrnkraft en betydande
riskpremie som i praktiken om6jliggdr investeringar i karnkraftsprojekt pa
kommersiella villkor. For att fa till stdnd ny kérnkraft krdvs dérfor en
modell for finansiering och riskdelning.

Marknadsmisslyckanden motiverar stod till ny kdrnkraft

Utredningens utgangspunkt ar att i en vl fungerande marknads-ekonomi,
dir priserna avspeglar alla relevanta samhélleliga varden, kan foretag antas
fatta beslut som &r vélavvigda inte bara ur deras egna perspektiv utan dven
ur samhéllets perspektiv. Utredningen identifierar flera forhéllande som
g0r att det uppstar en diskrepans mellan den foretagsekonomiska investe-
ringskalkylen for ny kdrnkraft och den samhillsekonomiska motsvarig-
heten. Det beddms finnas effektivitetsskdl for staten att stodja investe-
ringar i kérnkraft, bland annat dérfor att:

o Finansmarknaden inte formar att effektivt prissdtta och allokera
riskerna forknippade med kérnkraftsinvesteringar.

e Den som investerar i ny kérnkraft inte vid tillfdllet for investerings-
beslut kan teckna langsiktiga prissékringsavtal till rimliga villkor.

o Kérnkraftinvesteringar kan generera laroeffekter med &tfoljande
kunskapsliackage.

o Kérnkraft bidrar med systemnyttor avseende spanningshéllning,
frekvensstabilitet och marknadstilldelad 6verforingskapacitet mellan
elomréden som idag inte prissétts.

o Det dr osdkert om regeringens planeringsmal for elsystemet kan nas
genom enbart en utbyggnad av vindkraft och om ett sadant vader-
beroende elsystem kan driftsdkras och balanseras till rimliga
kostnader.

Lardomar frdn andra landers finansieringsmodeller

Endast ett fatal kdrnkraftsprojekt har genomforts i Europa under de senaste
artiondena och tids- och kostnadsdverskridande for flera av dessa projekt
har varit stora. For att fa till stdnd investeringar i ny kdrnkraft har olika
modeller anvints for att allokera risker mellan elproducenter, elkonsu-
menter och staten. Efter att ha studerat andra, framfor allt europeiska,
landers finansierings- och riskdelningsmodeller drar utredningen foljande
slutsatser:



e Modeller som allokerar storre delen av finansieringen och riskerna till  Prop. 2024/25:150
elproducenten ger starka incitament att bygga kostnadseffektivt men Bilaga 1
det kommer med en hég kapitalkostnad.

e Trenden dr att europeiska stater bar alltmer risk i kdrnkraftsprojekt for
att sinka kapitalkostnaden och fa till stand investeringar i ny karnkraft.

e Statlig involvering i kédrnkraftsprojekt kommer med en kostnad for
overvakning och kontroll. Modellerna som anvénts i Europa skiljer sig
i hur mycket vikt som laggs vid dvervakning och kontroll respektive
vid ekonomiska incitament for att uppna effektivitet i projekten.

e [valetav finansierings- och riskdelningsmodell kan det finnas ett vérde
i att nyttja stodformer som redan har godkénts av den Europeiska
kommissionen for en snabbare statsstodsprovning.

Svensk modell for finansiering och riskdelning

Det &r cirka 40 ar sedan det senaste karnkraftverket byggdes i Sverige. De
forsta nya reaktorerna som byggs i Sverige kan forvéntas bli forhéllandevis
dyra eftersom aktuell erfarenhet saknas och nya logistikkedjor méste
byggas upp. Modellen ar déarfor avsedd for att finansiera ett program mot-
svarande 4 000—6 000 MW installerad effekt, motsvarande ca fyra
storskaliga reaktorer. Darefter kan det forvintas att sdvil kostnader som
risker for att bygga ny kérnkraft har minskat och darmed ocksé behovet av
statligt stod.

Kriterier for modellval

Flera utgangspunkter har varit styrande for utredningens modellval. Den

foreslagna modellen syftar till att:

e Ge en lag kostnad att producera el i forhallande till investerings-
kostnaden for ny kérnkraft.

o Sikerstilla starka drivkrafter for att genomféra karnkraftsprojektet pa
ett kostnadseffektivt sétt under konstruktionsfasen samt att bevara
incitamenten att svara mot marknadens prissignaler under driftsfasen.

e Utforma stodatgdrder som har en koppling till de marknadsmiss-
lyckanden som har identifierats.

o Ge en tillrackligt hog forviantad avkastning for att privata aktorer ska
vara villiga att finansiera ny kérnkraft.

e Bedomas kunna godkénnas i en statsstodsprovning.

Modellens tre komponenter

Finansierings- och riskdelningsmodellen innehaller tre komponenter som
adresserar de viktigaste identifierade riskerna i ett kérnkraftsprojekt.
Tillsammans verkar de for att sédnka kapital-kostnaden i syfte att fa till
stand nya investeringar i kdrnkraft till en 1ag kostnad.
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Statliga 14n stélls ut av Riksgéldskontoret for att finansiera investeringar i
ny kérnkraft vilket sdnker kapitalkostnaden. Dels mojliggdrs en kapital-
struktur med en hogre andel lanat kapital &n vad som kan erhéllas pé
marknadsvillkor under konstruktionsfasen, dels kan staten erbjuda en lagre
rdnta dn marknaden. Nér kdrnkraftverket driftsétts har osékerheten kring
projektet minskat vilket mojliggér marknadsfinansiering till betydligt
battre villkor 4n under konstruktionsfasen. Réntan pa de statliga lanen hojs
successivt under driftsfasen for att ge incitament att ersétta de statliga
lanen med marknadsfinansiering.

Prissikringsavtal

Ett prissdkringsavtal av typen dubbelriktat differenskontrakt upp-rittas
mellan staten och kirnkraftsproducenten. Differenskontraktet utformas for
att sd langt som mojligt bevara marknads-incitament. For perioder da
marknadspriset pa el r l4gre &n det avtalade 16senpriset uppstar en kostnad
for staten, som finansieras med en skatt proportionerlig mot elkonsumtion
och omfattar hela elkundskollektivet. I de fall marknadspriset dr hogre dn
16senpriset kommer staten att erhélla intdkter fran differenskontraktet som
kan foras vidare till elkonsumenten.

Risk- och vinstdelning

Den tredje komponenten dr en risk- och vinstdelningsmekanism som ger
projektigaren en lagsta avkastning pé sin investering. Déarutdver delas
projektets vinster i de bésta utfallen med staten och elkonsumenterna.
Mekanismen aktiveras baserat pa resultatet av en marknadsvardering av
projektet efter att kdrnkraftverket tagits i drift. Om det visar sig att
avkastningen 1 projektet varit vdsentligt béttre eller simre &n forvéntat
anpassas villkoren temporért for de statliga lanen och differenskontraktet.
Ett golv respektive tak for avkastningen pa eget kapital under kon-
struktionsfasen avgoér om villkoren ska goras mer forménliga eller stramas
at. Risk- och vinstdelningsmekanismen ir aktiv till dess att vardet av eget
kapital i projektet ligger mellan golvet och taket. Dérefter star projektet pa
egna ben med forvéntan om en marknadsmaéssig avkastning.

Parametersittning

Finansierings- och riskdelningsmodellen innehéller flera parametrar som
behover bestimmas och regleras i civilrdttsliga avtal mellan staten och
projektigarna. Det finns betydande osékerheter kring kostnaderna for ny
kérnkraft. Utredningens foreslagna parametervérden ska darfor ses som en
beddmning av rimliga riktvdrden givet den information utredningen haft
att tillga.

Ytterst kommer parameterviardena att avgoéras genom forhandlingar
mellan staten och investerare i ny karnkraft, d& mer precisa kostnads-
estimat bor finnas att tillgd baserade p& anbud fran utvalda leverantorer.
Dartill kommer béde modellens utformning och parametervirden att
behdva motiveras i en framtida statsstodsprovning.
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I linje med direktiven fokuserar utredningens konsekvensanalys pa hur
modellen paverkar de offentliga finanserna, elmarknaden och elkonsu-
menterna. Analysen av elmarknaden bygger i huvudsak pé tidigare
genomforda studier och scenarioanalyser.

Statsskulden 6kar temporirt men forvintas bli ldgre pa
lang sikt

I konsekvensanalysen gors berdkningar av hur de offentliga finanserna
paverkas av ett kdrnkraftsprogram om 5 000 MW installerad effekt,
motsvarande cirka fyra storskaliga reaktorer. Om inga kostnadséver-
skridanden sker berdknas statsskulden som mest att 6ka med knappt
300 miljarder kronor i 2023 ars priser. Pa sikt bedoms programmet att leda
till en nagot ldgre statsskuld. Detta beror pé att staten under driftsfasen
gradvis hojer rantan pa de statliga lanen och att de statliga lanen dé ersétts
med privata 1an. Om programmet férdyras med 50 procent beddms stats-
skulden 6ka med som mest knappt 450 miljarder kronor i 2023 &rs priser.
I detta fall blir statsskulden pé lang sikt ndgot hogre.

Hur den offentliga sektorns finansiella sparande paverkas beror pad om
karnkraftsprojekt med statligt stod klassificeras till privat eller offentlig
sektor. Om projekten klassificeras i offentlig sektor kommer byggkost-
naderna att betraktas som offentliga utgifter, vilket leder till en betydande
forsvagning av det finansiella sparandet under byggaren.

Ny kirnkraft bidrar till mindre volatila elpriser

Baserat pd en genomgang av studier som simulerar den framtida pris-
utvecklingen i olika scenarier konstateras att det ar svért att avgéra den
langsiktiga effekten av ny kdrnkraft pa elpriserna jamfort med ett mer
vindkraftsdominerat elsystem. Daremot pekar studierna entydigt pa att ny
kéarnkraft ger ldgre prisvolatilitet.

Effekterna pa elsystemets kostnad éir svirbedomd

Utredningen bedomer att kérnkraftens sammanlagda systemnytta, relativt
vindkraft, kan vara stor. Kostnaderna for nétutbyggnad, systemdrift och
flexibilitet blir hdgre i en framtid, dér elproduktionen &r betydligt hdgre dn
idag, med ett vindkraftsdominerat elsystem &n i ett system dér dven
kérnkraften byggts ut. Samtidigt dr produktionskostnaden for karnkraft
hogre &n for landbaserad vindkraft. Det dr dérfor svért att dra nagon
entydig slutsats om kérnkraftinvesteringars péverkan pa elsystemets
samlade samhéllsekonomiska kostnad. Utredningen menar emellertid att
valet handlar om att véga olika risker mot varandra. Med en kérnkrafts-
utbyggnad undviks en del av riskerna for att det skulle visa sig vara mycket
kostsamt att balansera och drifta ett helt fornybart system. Detta bor vagas
mot risken for att kdrnkraftsutbyggnaden blir dyrare &n forvéntat.
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Utredningen bedomer risken for att den foreslagna modellen ska tringa
undan livstidsforléngningar av befintlig kirnkraft som liten, givet sédana
projekts vasentligt lagre investeringskostnad och projektrisk jamfort med
ny kérnkraft. Vad géller vindkraft dr analysen mer komplicerad. Ny
kérnkraft ger upphov till tvd motverkande effekter pa det pris som vind-
kraften far for den el de sdljer. Ett 6kat utbud av el leder till att det
genomsnittliga elpriset blir lagre. Men mer kérnkraftsel leder ocksa till en
lagre prisvolatilitet, vilket gynnar vindkraften. Den sammantagna effekten
pa vindkraftens 16nsamhet &r darfor oklar och beror bland annat pa kost-
naden for de flexibilitetsresurser som krévs for att balansera elsystemet.

Effekter for néiringslivet och hushillen

Utredningens forslag dr att alla elkunder & med och finansierar pris-
sdkringsavtalet for ny kérnkraft. Elkundernas kostnad for att finansiera
prissdkringsavtalet vintas uppga till knappt 2 6re per kWh. Samtidigt
beddms en utbyggnad av kdrnkraft leda till ett mindre volatilt elpris, vilket
ger ldgre premier for elprissdkring, samt &ven till lagre kostnader for
systemdrift och nitutbyggnad for ett elsystem som svarar upp mot
elektrifieringen av industrin och transportsystemet. Den sammantagna
effekten pa foretagens och hushallens elkostnader &r dirmed svarbedomd.



Promemorians lagforslag grii’fg'azgz‘“ 25:150

Forslag till lag om statligt stod for finansiering av ny
kérnkraft

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om statligt stod till foretag for att
finansiera investeringar i ny karnkraft.

Forutsiattningar for stod

2§ Om det finns skdl for det far regeringen ge stod till foretag for
investeringar i verksamhet som ror uppforande och drift av en eller flera
nya kérnkraftsreaktorer med en sammanlagd installerad effekt om minst
300 MW.

Verksamheten ska vid tidpunkten for beslut enligt forsta stycket
omfattas av tillstdnd enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
samt ha tillatits enligt 17 kap. miljobalken.

3§ Stod féar inte ges till foretag som bedriver annan verksamhet dn den
som avsesi2 §.

4§ Stod far bara ges till ett foretag om

1. de som har ett kvalificerat innehav av andelar i foretaget har formaga
att utdva ett ansvarsfullt dgarskap, och

2. de som ingér i foretagets styrelse och ledning har forméga att bedriva
verksamheten pa ett ansvarsfullt sétt.

Med kvalificerat innehav avses detsamma som i 1 kap. 5§ 15 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Stodformer

5§ Stod far ges i form av 1an och dubbelriktade differenskontrakt.

Stod som ges i form av dubbelriktade differenskontrakt ska utformas
med beaktande av bestimmelserna i artikel 19 d Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre
marknaden for el.

For stod som ges i form av 1an finns bestimmelser om uttag av rénta och
avgifter 1 budgetlagen.

6 § Stod far endast ges i enlighet med Europeiska kommissionens beslut
om godkénnande av stod enligt artikel 107.3 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt.

Ansokan om stod

78§ En ansdkan om stdd ska vara skriftlig och ges in till regeringen. 95
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Ansokan ska innehdlla en affarsplan dar foljande uppgifter ska
redovisas:

1. forvantade intdkter och kostnader (forviantade védrden), och

2. vasentliga risker inklusive hur dessa uppstar, méts och hanteras.

Med forvintade varden avses det sannolikhetsvigda medelvirdet av den
utfallsmdngd som har antagits for berdkningen. Vérden och risker ska
redovisas med utgangspunkt att stdd beviljas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om vad en
ansokan ska innehalla.

Overklagande

8 § Beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 6 maj 2025.
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Forteckning dver remissinstanserna Bilags 3

Efter remiss har yttrande ldmnats av Affdarsverket svenska kraftnit,
Blykalla AB, Chalmers tekniska hogskola, E.ON Sverige AB,
Ekonomistyrningsverket, Energiforetagen Sverige, Energimarknads-
inspektionen, Fondbolagens forening, Formas, Fortum Sweden AB,
Foreningen Teknikforetagen i Sverige, Foretagarna, Forvaltningsritten i
Stockholm, Goteborg Energi, Institutet for néringslivsforskning,
Kammarkollegiet, Kammarrdtten i Stockholm, Kommerskollegium,
Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Kungliga
Tekniska hogskolan, Kérnavfallsfonden, Karnfull Next AB, Kérnkrafts-
kommunernas samarbetsorgan, Landsorganisationen i Sverige, Lokalkraft
Sverige, Luled tekniska universitet, Naturvardsverket, Regelradet,
Riksgéldskontoret, Skatteverket, Skellefted Kraft AB, SKGS (Skogen,
Kemin, Gruvorna och Stalet), Skogsindustrierna, Statens energi-
myndighet, Statskontoret, Strélsdkerhetsmyndigheten, Studsvik Nuclear
AB, Svensk Solenergi, Svensk Vindenergi, Svensk vindkraftsforening,
Svenska naturskyddsforeningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner
och Regioner, Sydsvenska Industri- och Handelskammaren, Uniper
Sverige AB, Upphandlingsmyndigheten och Vattenfall AB.

Business Sweden, Fastighetsdgarna, Riksrevisionen, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (Saco) och Villadgarna har avstétt fran
att yttra sig.

Electricite de France SA (EDF), European Power Exchange (EPEX
SPOT) SE, Energiforsk, Forsmarks Kraftgrupp AB, Foreningen Svensk
Virdepappersmarknad, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
(IKEM), Jamtkraft AB, LKAB, Mellansvensk kraftgrupp AB, Nasdaq AB,
Nordion Energi AB, Nordpool AB, Niringslivets Regelndmnd (NNR),
OKGAB, Power Circle AB, Ringhals AB, RISE Research Institutes of
Sweden, SSAB, Svenska Bankforeningen, Sveriges allménnytta, Sveriges
Konsumenter, Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB), Swedish House
of Finance, Swedish Modular Reactors AB, Tjinsteménnens Central-
organisation (TCO), Uppsala universitet, Vitgas Sverige AB och
Westinghouse Electric Sweden AB har inte svarat pa remissen.

Yttrande har ocksa inkommit fran 100% Foérnybart, Bodecker Partners
AB, Cecilia Hermansson, Lars Nordstrdm och Lennart Soder, CoolOff
Capital Partners AS, Downing Hydro AB, Ellevio, Emc2 Analys AB, Falu
miljogrupp, Flower Infrastructure Technologies AB, Folkkampanjen mot
karnkraft och kérnvapen i Sundsvall, Folkkampanjen mot Karnkraft-
Kérnvapen, Foreningen Virmland mot Kéarnkraft, GE Hitachi Nuclear
Energy, Greenpeace, Holmen Energi, IF Metall, Jernkontoret, Karl
Ljungvall, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien IVA, Miljororelsens
Kérnavfallssekretariat (Milkas), Miljovanner for Kérnkraft, Natverket for
solparker, Nétverket Vindkraftens klimatnytta, OX2, Roger Fredriksson,
Rolls-Royce SMR, Seko, Service- och kommunikationsfacket, Skatte-
betalarnas forening, Statkraft Sverige, Svemin, Sveriges Kérntekniska
Sallskap, Virldsnaturfonden WWF Sweden och Orsted.
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Regeringen beslutar proposition Finansiering och riskdelning vid
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