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Propositionens huvudsakliga innehall

Sverige befinner sig i ett allvarligt sakerhetslage. Hoten mot vart samhélle
ar manga och komplexa. Sverige behdver ha beredskap for att hantera
angrepp fran andra stater och antagonistiska aktorer liksom andra
handelser som kan innebara svara pafrestningar pa samhallet, sdsom en
omfattande naturkatastrof eller ett allvarligt virusutbrott.

Regeringen foreslar andringar i regeringsformen i syfte att starka den
konstitutionella beredskapen och sédkerstélla att Sverige kan styras pa ett
demokratiskt, effektivt och rattsenligt sétt dven i krig och andra svara
kriser. Forslagen innebdr i huvudsak att riksdagen och regeringen ges
battre forutsattningar att fullgéra sina uppgifter och fatta nddvéndiga
beslut pa legal grund i sddana situationer. Det foreslas bl.a. foljande:
¢ Riksdagens mojligheter att sammantrada starks. Exempelvis infors en

ny bestdimmelse i regeringsformen som 6ppnar upp fér mojligheten att
halla helt digitala riksdagssammantraden i vissa svara situationer.

e Riksdagens krigsdelegation behalls for krig och krigsfara, och reglerna
om delegationen justeras. Bland annat far talmannen en roll som
motsvarar den i riksdagen. Vidare ska en ledamot som blir statsrad inte
langre kunna ingd i delegationen.

e Nya bestdmmelser om normgivning i allvarliga fredstida kris-
situationer infors. Regleringen innebér att riksdagen med kvalificerad
majoritet ska kunna ge regeringen sérskilda befogenheter att meddela
foreskrifter om det behdvs for att hantera krissituationen. Befogen-
heterna ska nar som helst kunna aterkallas av riksdagen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.
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Prop. 2024/25:155 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i regerings-
formen.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i riksdags-
ordningen.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs i fraga om regeringsformen?
dels att 4 kap. 1 § och 15 kap. 2, 3 och 6 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 16 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Riksdagen sammantrader ftill riks-
méte varje ar. Riksmotet halls i
Stockholm, om inte riksdagen eller
talmannen bestdmmer annat av
hénsyn till riksdagens sakerhet eller
frihet.

Riksdagen sammantréder till riks-
méte varje ar. Riksmotet halls i
Stockholm, om inte riksdagen eller
talmannen bestdmmer annan ort av
hansyn till riksdagens sékerhet eller
frihet eller andra tvingande skal.
Riksdagen kan i riksdagsordningen
foreskriva att sammantréden av
sadana hansyn eller skal ocksa far
hallas utan att &ga rum pé en viss
ort.

15 kap.

Ar riket i krig eller krigsfara, ska en
inom riksdagen utsedd krigs-
delegation trada i riksdagens stélle,
om forhallandena kraver det.

Om riket &r i krig, meddelas
beslut att krigsdelegationen ska
trada i riksdagens stélle av
Utrikesndmndens ledaméter enligt
narmare bestammelser i riksdags-
ordningen. Innan beslut meddelas
ska samrad ske med statsministern,
om det & mojligt. Hindras
ndmndens ledamoter av krigsfor-
hallandena att  sammantrada,
meddelas beslutet av regeringen.
Om riket ar i krigsfara, meddelas
beslutet av  Utrikesndmndens
ledamoter i forening med stats-
ministern. For ett sadant beslut

! Regeringsformen omtryckt 2022:1600.

Om riket ar i krig eller krigsfara
och forhallandena kraver det, ska
en inom riksdagen vald krigs-
delegation trada i riksdagens stalle.

Om riket ar i krig, fattas beslutet
att krigsdelegationen ska trada i
riksdagens stalle av Utrikesndmn-
dens ledamdter. Innan beslutet
fattas ska samrdd med stats-
ministern ske, om det & mojligt.
Skulle krigsforhallandena hindra
namndens ledaméter  fran  att
sammantréda, fattas beslutet av
regeringen. Om riket &r i krigsfara,
fattas beslutet av Utrikesnamndens
ledamoter i forening med stats-
ministern. For ett sadant beslut
krdvs att statsministern och sex av
namndens ledamaoter rostar for det.
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Prop. 2024/25:155  krévs att statsministern och sex av

namndens ledamaéter rostar for det.

Krigsdelegationen och regeringen kan i samrad eller var for sig besluta
att riksdagen ska aterta sina befogenheter. Beslutet ska fattas sa snart

forhallandena medger det.
Bestdmmelser om krigsdelega-

tionens sammansattning meddelas i

riksdagsordningen.

Medan krigsdelegationen &r i riks-
dagens stélle utdvar den riksdagens
befogenheter. Den far dock inte
fatta beslut som avses i 11 § forsta
stycket forsta meningen eller andra
eller fjarde stycket.

Bestdmmelser om krigsdelega-
tionens sammansattning och ytter-
ligare bestammelser om férfaran-
det vid beslutet att krigsdelega-
tionen ska tréda i riksdagens stalle
meddelas i riksdagsordningen.

38

Medan krigsdelegationen &r i riks-
dagens stélle utévar den riksdagens
befogenheter. Den far dock inte
andra eller upphéva bestammelser
i riksdagsordningen om antalet
ledamoter i delegationen. Den far
inte heller fatta sddana beslut som
ror val till riksdagen som avses i
11 § forsta stycket forsta meningen
eller andra eller fjarde stycket.

Krigsdelegationen beslutar sjalv om formerna for sin verksamhet.

Ar riket i krig eller krigsfara eller
rader sadana extraordinara forhall-
anden som &r foranledda av krig
eller av krigsfara som riket har
befunnit sig i, kan regeringen med
stéd av bemyndigande i lag genom
forordning meddela sédana fore-
skrifter i visst amne som enligt
grundlag annars ska meddelas
genom lag. Om det behdvs med
hansyn till forsvarsberedskapen,
kan regeringen dven i annat fall
med stdd av bemyndigande i lag
genom forordning bestdmma att en
i lag meddelad foreskrift om
rekvisition eller annat sddant
forfogande ska borja eller upphéra
att tillampas.

I en lag med ett sddant bemyn-
digande ska det noga anges under
vilka forutsattningar bemyndig-
andet far utnyttjas. Bemyndigandet
medfor inte ratt att stifta, andra
eller upphéava grundlag, riksdags-

68

Om riket &r i krig eller krigsfara,
eller om det rader sadana extra-
ordinara forhallanden som ar
foranledda av krig eller av krigsfara
som riket har befunnit sig i, kan
regeringen med stéd av bemyn-
digande i lag genom forordning
meddela sadana foreskrifter i ett
visst amne som enligt grundlag
annars ska meddelas genom lag. |
en lag med ett siddant bemyn-
digande ska det noga anges under
vilka forutsattningar bemyndigan-
det far utnyttjas.



ordningen eller lag om val till
riksdagen.

Om ett drojsmal skulle leda till
avsevart men for angelagna
allménna intressen kan regeringen
adven utan bemyndigande i lag
meddela foreskrifter som enligt
grundlag annars ska meddelas
genom lag eller med stod av
bemyndigande i lag.

Foreskrifter som avses i andra
stycket ska galla for viss tid, dock
langst tre manader. Foreskrifterna
ska sa snart som mgjligt under-
stallas riksdagen for prévning. For
att riksdagen ska godkanna
foreskrifterna kravs att minst tre
fjardedelar av de rostande enas om
beslutet. Foreskrifterna upphér
omedelbart att galla

1.om de inte understélls riks-
dagen inom en vecka fran den dag
da de beslutades,

2. om de inte godkénns vid riks-
dagens prévning, eller

3.om riksdagen inte provar
foreskrifterna inom en manad fran
det att de understélldes.

Regeringen far inte med stod av
andra stycket eller ett bemyn-
digande som avses i forsta stycket
stifta, andra eller upphéava grund-
lag, riksdagsordningen eller lag om
val till riksdagen.

16 kap. Allvarliga fredstida krissituationer

Beslut om befogenheter

18 Om det rader en allvarlig fredstida krissituation och forhallandena
kraver det kan riksdagen besluta att regeringen ska ha de sérskilda
befogenheter att meddela foreskrifter som anges i 2 och 3 88. Ett sadant
beslut kraver att minst tre fjardedelar av de réstande enas om det.

Om det ar uppenbart att riksdagens beslut inte kan avvaktas far
regeringen fatta beslutet. Ett sddant beslut ska sd snart som mojligt
understéllas riksdagen for provning. For att riksdagen ska godkénna
beslutet kravs att minst tre fjardedelar av de réstande enas om detta.
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Prop. 2024/25:155 Regeringens befogenheter

2§ Efterett beslut enligt 1 8 kan regeringen med stéd av bemyndigande
i lag genom forordning meddela sadana foreskrifter i ett visst &mne som
enligt grundlag annars ska meddelas genom lag. | en lag med ett sadant
bemyndigande ska det noga anges under vilka forutsattningar
bemyndigandet far utnyttjas.

Regeringen far inte med stod av ett bemyndigande som avses i forsta
stycket stifta, &ndra eller upphéva grundlag, riksdagsordningen eller lag
om val till riksdagen.

3§ Omett drojsmal skulle leda till avsevart men for angeldgna allmanna
intressen kan regeringen efter ett beslut enligt 1 § &ven utan bemyndigande
i lag meddela foreskrifter som enligt grundlag annars ska meddelas genom
lag eller med stdd av bemyndigande i lag.

Regeringen far inte med stod av forsta stycket stifta, andra eller upphava
grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

48 Foreskrifter som avses i 3 8 ska galla for viss tid, dock l&ngst tre
manader.

Foreskrifterna ska sa snart som mojligt understillas riksdagen for
provning. For att riksdagen ska godkanna foreskrifterna krévs att minst tre
fjardedelar av de rostande enas om beslutet.

Foreskrifterna upphdr omedelbart att gélla

1. om de inte understélls riksdagen inom en vecka fran den dag da de
beslutades,

2. om de inte godkanns vid riksdagens prévning, eller

3. om riksdagen inte provar foreskrifterna inom en manad fran det att de
understalldes.

Upphdrande av befogenheter

58 Riksdagen och regeringen kan var for sig besluta att regeringen inte
langre ska ha de sarskilda befogenheter att meddela féreskrifter som anges
i 2 och 3 88. Ett sddant beslut ska fattas sa snart det inte langre rader en
allvarlig fredstida krissituation eller befogenheterna inte langre behovs.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.



2.2 Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen

dels att tillaggsbestammelse 13.11.1 ska upphdra att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore tillaggsbestimmelserna 13.11.1 och
13.11.2 ska utga,

dels att nuvarande tillaggsbestammelse 13.11.2 ska betecknas 13.11 a.1,

dels att 7 kap. 8§, 9kap. 13 och 158§, 12 kap. 8§, 13 kap. 11 och
12 88, den nya tilldggsbestammelsen 13.11 a.1 och rubrikerna nérmast
fore 9 kap. 15 § och 13 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 11 a §, och nérmast fore
13 kap. 11 a § och tillaggsbestdmmelse 13.11 a.1 nya rubriker av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
88§
Konstitutionsutskottet ska bereda arenden som rér grundlagarna och
riksdagsordningen.
Utskottet ska ocksd bereda
arenden enligt 16 kap. 1 och 5 8§
regeringsformen om att regeringen
ska ha eller inte langre ska ha
sarskilda befogenheter att meddela
foreskrifter i en allvarlig fredstida
krissituation.

Utskottet ska folja tillampningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen
enligt 9 kap. 20 § andra stycket och en gang om aret meddela kammaren
sina iakttagelser.

Ytterligare bestdmmelser om utskottets uppgifter finns i regerings-
formen och denna lag.

9 kap.
138
Om en proposition eller en framstallning maste behandlas skyndsamt far
riksdagen, pa forslag av regeringen eller det riksdagsorgan som lamnat
framstallningen, besluta om kortare motionstid om det finns synnerliga
skal.

Om regeringen genom en
proposition understaller riksdagen
en forordning eller ett beslut for
provning far riksdagen besluta om
forkortad motionstid pa forslag av
talmannen. Talmannen ska sam-
rada med gruppledarna infor ett
sadant forslag.

Riksdagen far pa forslag av talmannen besluta att forlanga motionstiden
om det finns sarskilda skal.
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10

Motioner med anledning av en
héndelse av storre vikt och om
regeringens befogenheter

handelse av storre vikt

158§
Motioner med anledning av en hiandelse av storre vikt far véckas
gemensamt av minst tio ledaméter, om handelsen inte kunde forutses eller
beaktas under den allmanna motionstiden eller ndgon annan motionstid
som anges i detta kapitel.

Motioner om att regeringen inte
langre ska ha sarskilda befogen-
heter att meddela foreskrifter i en
allvarlig fredstida krissituation far
alltid vackas gemensamt av minst
tio ledaméter.

12 kap.
88
Ett val ska ske med slutna sedlar, om inte annat foljer av 6 eller 7 § eller
av annan huvudbestdmmelse i denna lag.

Om tva eller flera personer ska viljas genom val med slutna sedlar,
fordelas platserna proportionellt mellan varje gruppering av riksdags-
ledamoter som upptrader under gemensam beteckning vid valet
(proportionellt val).

Platserna fordelas mellan grupperingar genom att en plats i taget tilldelas
den gruppering som for varje gang far det hogsta jamforelsetalet.
Jamforelsetalet ar lika med grupperingens réstetal, sa ldnge grupperingen
inte har tilldelats ndgon plats. Dérefter beraknas jamforelsetalet genom att
grupperingens rostetal delas med det antal platser som grupperingen har
tilldelats, 6kat med 1. Vid lika jamforelsetal ska avgorandet ske genom
lottning.

Vid val av ledaméter i krigs-
delegationen ska det som sdags om
grupperingar i andra och tredje
styckena i stéllet gélla parti-

grupper.

13 kap.
118§
Riksdagen ska enligt 15 kap. 2 § regeringsformen vélja en krigsdelegation
inom sig.
Krigsdelegationen  bestdr av Krigsdelegationen  bestdr av

talmannen som ordférande och av
50 andra ledaméter, som riksdagen
valjer for riksdagens valperiod.
Delegationen véljer inom sig vice
ordforande enligt 12 kap. 16 §. En
riksdagsledamot &r behdrig att
vara ledamot i krigsdelegationen
aven om han eller hon tillh6r

talmannen som ordférande och av
51 ledamoter, som riksdagen véljer
for riksdagens valperiod. Delega-
tionen valjer vice ordférande inom
sig enligt 12 kap. 16 8.



regeringen. Suppleanter ska inte
utses till krigsdelegationen.

Om en ledamot far varaktigt
forhinder nér delegationen har tratt
i riksdagens stélle, utses en annan
riksdagsledamot till ersittare pa det
satt som anges i 12 kap. 14 8.

Tillaggsbestdmmelse 13.11.2
Bestdmmelserna i 7 kap. 16 och
2088 samt tillaggsbestammel-
serna7.15.1 andra stycket och
7.15.3-7.15.4 tillampas pé& krigs-
delegationen ndr den inte &r i
riksdagens stélle.

Forordnande att
krigsdelegationen ska tréda i
riksdagens stélle

Suppleanter ska inte utses till
krigsdelegationen. Om en ledamot
far  varaktigt ~ forhinder  nar
delegationen har tratt i riksdagens
stille utses en annan riksdags-
ledamot till erséttare pé det satt som
anges i 12 kap. 14 8.

Forberedelse av
krigsdelegationens arbete

11a8§

Krigsdelegationens ordférande och
vice ordférande ska forbereda
delegationens verksamhet for den
handelse att delegationen trader i
riksdagens stalle.

Bestammelser som tillampas i den
forberedande verksamheten

Tillaggsbestammelse 13.11 a.1*
Foljande bestdmmelser ska
tillampas pa krigsdelegationen nar
den inte dr i riksdagens stélle:

—7 kap. 16 8 om sammantraden
inom stangda dorrar,

— 7 kap. 20 § om tystnadsplikt,

— tillaggsbestammelse 7.15.1
andra stycket om kallelse,

— tillaggsbestammelse 7.15.3 om
sammantraden  samtidigt som
kammarsammantraden,

— tillaggsbestammelse 7.15.4 om
protokoll.

Beslut att krigsdelegationen ska
trada i riksdagens stélle

12§

For beslut att krigsdelegationen ska
trada i riksdagens stélle enligt
15 kap. 2 § regeringsformen sam-
mantréder Utrikesndmndens leda-
moter pa kallelse av talmannen
eller, vid forhinder for talmannen,

For beslut att krigsdelegationen ska
trada i riksdagens stélle enligt
15 kap. 2 8§ regeringsformen sam-
mantrader Utrikesndmndens leda-
moter pa kallelse av talmannen, tva
av nadmndens ovriga ledamdter

! Senaste lydelse av tidigare tillaggsbestaimmelse 13.11.2 2021:1118.
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Prop. 2024/25:155  en vice talman, eller pa kallelse av

12

tva av namndens 6vriga ledamoter.

Forhandlingarna leds av tal-
mannen, av en vice talman eller,
om ingen av dem &r narvarande, av
alderspresidenten.

Om det vid omréstning till beslut
blir lika rostetal, géller ordféran-
dens mening.

eller statsministern. Vid forhinder
for talmannen far en vice talman
utfarda kallelsen. Till samman-
tradet ska &ven statsministern
kallas.

Ordférande vid sammantradet ar
talmannen, en vice talman eller, om
ingen av dem &r narvarande, &lders-
presidenten.

Om riket &r i krig och det vid om-
rostning till beslut blir lika rostetal
géller ordférandens mening.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Bestdmmelserna i 13 kap. 11 § i den nya lydelsen tillampas forsta
gangen nar riksdagen viljer krigsdelegation valperioden efter den
valperiod som pagar vid ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 september 2021 att ge en parlamentariskt
sammansatt kommitté i uppdrag att gora en dversyn av regleringen om
krigsdelegationen, var riksmdétet hélls och regeringens normgivnings-
komptens i allvarliga fredstida kriser (dir. 2021:80).

Kommittén, som antog namnet Kommittén om beredskap enligt
regeringsformen (Ju 2021:13), 6verlamnade i november 2023 betdnkandet
Starkt konstitutionell beredskap (SOU 2023:75). En sammanfattning av
betankandet finns i bilaga 1. Betdnkandets lagférslag finns i bilaga 2.
Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga i Justitiedepartementet
(Ju2023/02742).

4 Sverige ska kunna styras dven 1 kriser

4.1 Det allmanna har en viktig skyddsuppgift

De forslag som behandlas i propositionen handlar i grunden om riksdagens
och regeringens verksamhet i krig och andra allvarliga kriser. En central
fraga i sammanhanget ar vilket 6vergripande ansvar de offentliga organen
kan anses ha i kriser. En annan &r hur rollférdelningen mellan riksdagen
och regeringen ska se ut i sadana situationer.

Det allménna har ett sarskilt ansvar for att skydda befolkningen och riket
mot hot och faror. Det géller i fredstida kriser likaval som i krig och
krigsfara. Att skydda befolkningen handlar framst om att varna invanarnas
liv och hélsa. Att skydda riket handlar om att vérna Sveriges territorium
och sjalvstandighet samt vért demokratiska statsskick och vara institu-
tioner. Skyddsuppgiften vilar till stor del pa regeringen, som styr riket, och
pa riksdagen, som bl.a. stiftar lagar och granskar regeringen. For att
regeringen och riksdagen tillsammans ska kunna skydda befolkningen och
riket i en kris behover regeringen ha ldmpliga och val avgrénsade
befogenheter samtidigt som riksdagen kan uppréatthalla sin verksamhet och
fullgéra sina uppgifter.

Regeringen konstaterar att ratten till liv & en grundldggande mansklig
rattighet som kommer till uttryck bl.a. i artikel 2 i den europeiska konven-
tionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande fri-
heterna (Europakonventionen) och artikel 6 i FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen). Rétten géller gentemot det allménna, som
inte bara ska avstd frdn att sjalv kranka den utan ocksd har en positiv
forpliktelse att skydda liv (se Hans Danelius m.fl., Manskliga rattigheter i
europeisk praxis, 2023, 6:e uppl., s. 79 och 80). | regeringsformens (RF)
program- och malsattningsstadganden anges bl.a. att den enskildes person-
liga, ekonomiska och kulturella valfard ska vara grundlaggande mal for
den offentliga verksamheten. Det allménna ska sarskilt trygga ratten till
arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet
och for goda forutsattningar for hélsa (1 kap. 2 § andra stycket).
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Det dvergripande malet for totalforsvaret, dvs. det militira och det civila
forsvaret, ar att ha formaga att forsvara Sverige och landets befolkning mot
vapnat angrepp, hévda Sveriges sjalvstdndighet, suverédnitet och
territoriella integritet samt medverka till forsvaret av allierade. Till de
sarskilda malen for det civila forsvaret hor att ha formaga att sékerstalla
de viktigaste samhallsfunktionerna och skydda civilbefolkningen
(prop. 2024/25:34 s. 59 och 62, bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114).

Malet for den svenska krisberedskapen ar att minska risken for olyckor
och kriser som hotar var sékerhet samt varna manniskors liv och halsa samt
grundlaggande varden som demokrati, rattssdkerhet och ménskliga fri- och
rattigheter genom att uppratthalla samhallsviktig verksamhet och hindra
eller begransa skador pa egendom och miljo da olyckor och krissituationer
intraffar (prop. 2024/25:1 utg.omr. 6 s. 69).

Regeringen konstaterar i den nationella sdkerhetsstrategin att det inte
finns nagon viktigare uppgift for staten &n att varna Sveriges frihet, fred
och séakerhet. Det yttersta ansvaret for denna uppgift ligger pa riksdagen
och regeringen. Som framhalls i strategin ar Sveriges vitala nationella
sékerhetsintressen att varna Sveriges sakerhet, demokratiska styrelseskick,
frihet, sjalvstandighet, suverénitet och handlingsfrihet; att varna befolk-
ningens liv och hélsa; att forsvara Sverige och vara allierade mot véapnat
angrepp och uppratthdlla var territoriella integritet; att uppratthélla
forsorjningsberedskap och samhallets funktionalitet samt att uppratthalla
vara grundlaggande varden som demokrati, rattssakerhet och manskliga
fri- och réttigheter (skr. 2023/24:163 s. 6 och 7).

I likhet med kommittén konstaterar regeringen mot den bakgrunden att
det allménna har ett sarskilt ansvar for att skydda befolkningen och riket i
krig och andra kriser. Med det allmanna avses har saval staten som
kommunerna och regionerna. Pa nationell niva vilar ansvaret till stor del
pa regeringen, som styr riket, och pa riksdagen, som bl.a. stiftar lagar och
granskar regeringen (se vidare avsnitt 7.1). For att regeringen och riks-
dagen tillsammans ska kunna ta sitt ansvar att skydda befolkningen och
riket behdver regeringen ha lampliga och vél avgransade befogenheter
samtidigt som riksdagen kan uppratthalla sin verksamhet och fullgora sina
uppgifter. Som kommittén konstaterar behover alltsd Sverige kunna styras
pa ett effektivt och legitimt satt dven i kriser.

4.2 Demokrati och legalitet ska uppratthallas

Det bor finnas en konstitutionell beredskap for kriser

For att skydda befolkningen och riket i krig och andra svara kriser kan det
allmanna behova vidta sarskilda atgarder. Det kan samtidigt vara svart for
statsorganen att arbeta pa vanligt satt.

I Sverige har det lange funnits en bred enighet om att konstitutionell
nodratt, dvs. att statsmakterna i nodsituationer &sidosatter grundlagen och
anda gor ansprak pa att ha agerat rattsenligt, ar en alltfor osdker grund for
riksdagens och regeringens agerande i sadana lagen (se bl.a. prop. 1973:90
s. 444 och 445 samt SOU 2008:125 s.512). Regeringsformen utgar
i stallet fran legalitetsprincipen, dvs. att all maktutévning, aven i krig och
andra kriser, ska ha stod i lag (1 kap. 1 8). Grundlagstiftaren har darfor



forsokt att forutse vilka komplikationer svara situationer av olika slag kan
orsaka och anpassat regeringsformens reglering utifran det. Ett exempel &r
bestdmmelserna om krig och krigsfara i 15 kap. RF.

I likhet med kommittén anser regeringen att det rddande svenska forhall-
ningssattet bor galla &ven fortsattningsvis. Samma uppfattning ger de
remissinstanser som yttrar sig i denna del uttryck for, bl.a. Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet. Det innebdr att det allménnas
planering for krig och andra kriser inte bor bygga pa konstitutionell
nodratt. Att forlita sig pa nodratt i allvarliga lagen skulle sannolikt 6ka
risken for att obefogade Aatgarder vidtas utan parlamentarisk och
demokratisk kontroll. Mycket talar ocksa for att krishanteringen skulle bli
sémre om viktiga delar av den inte var planerad och genomténkt i forvég.
Slutligen kan det konstateras att det skulle strida mot principen om
maktutévningens lagbundenhet att forlita sig pa nodratt som grund for
lagligt agerande i en krissituation. Det ar med andra ord svart att forena
konstitutionell nodratt med ett styrelseskick baserat pa legalitetsprincipen.
I stallet bor regeringsformen innehélla bestammelser som gor det mojligt
att agera med stod i lag aven i krig och andra kriser. Det ska alltsa finnas
en konstitutionell beredskap.

Grundlaggande principer bor uppratthallas aven i kriser

Regeringen anser som kommittén att det vid sidan av legalitet finns andra
grundliggande principer for vart demokratiska statsskick som &r av stor
betydelse nar befolkningen och riket ska skyddas och landet styras i kriser.

Grunderna for det svenska statsskicket anges i 1 kap. RF. Dar framgér
att all offentlig makt i Sverige utgar fran folket (1 8) och att den offentliga
makten ska utévas med respekt for alla manniskors lika vérde och for den
enskilda méanniskans frihet och vardighet (2 8). | kapitlet anges ocksa bl.a.
grunderna for det representativa och parlamentariska systemet och fordel-
ningen av offentliga funktioner mellan riksdag, regering, kommuner,
domstolar och férvaltningsmyndigheter. Skyddet for enskildas grundlagg-
ande fri- och réttigheter regleras i 2 kap.

I likhet med kommittén anser regeringen att sadana grundlaggande
principer sa langt det 6ver huvud taget ar mojligt ska uppratthallas ocksa i
krig och andra kriser. Att varna demokratin, rattsstaten, parlamentarismen
och skyddet for grundldggande fri- och rattigheter ar minst lika viktigt nar
samhallet utsatts for svara pafrestningar som annars. Det handlar om att
hitta en balans mellan & ena sidan intresset av att skydda befolkningen och
riket mot faror och hot och & andra sidan intresset av att uppratthalla
statsskickets grunder och att inte utsatta invanarna for obefogade ingrepp
i deras fri- och réattigheter.

Institutet for manskliga rattigheter vélkomnar slutsatsen att skyddet for
grundlaggande fri- och rattigheter bor beaktas sa langt som mojligt i kriser
men anser att det & bekymmersamt att kommittén inte har undersokt i
vilken utstréckning réttighetskatalogen i regeringsformen &r tillrackligt
omfattande for att hantera de hot och krankningar som typiskt sett uppstar
vid krig och andra kriser. Med anledning av denna synpunkt konstaterar
regeringen att en utvérdering av regeringsformens rattighetskatalog inte
har varit en del av kommitténs uppdrag och inte heller behdvs for att ta
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stéllning till forslagen (se ndrmare om grundlédggande fri- och réttigheter i
avsnitt 7.5.3).

4.3 En grundlagsreglering ska halla dver tid

De forslag som behandlas i propositionen rér framst andringar i grundlag,
bl.a. om riksdagens mojligheter att halla helt digitala sasmmantraden och
om regeringens normgivningskompetens i allvarliga fredstida kriser.
Regeringsformen bor ange ramar av s stor allmangiltighet att de inte
behdver &ndras alltfor ofta (SOU 1963:17 s. 43). Det har tidigare uttalats
att grundlagen ska ge upplysning om grunderna for hur vart land styrs, dvs.
de centrala delarna i vart statsskick. Den mer detaljerade regleringen av
fragor som ror statsskicket sker sedan i riksdagsordningen eller i vissa fall
i vanlig lag (SOU 2008:125 s. 123-129 och prop. 2009/10:80 s. 83-85).
Utgangspunkten &r alltsa, som kommittén framhaller, att nya grundlags-
regler om krig och andra kriser bor vara utformade sa att de haller dver tid
och inte behtver &ndras for ofta. Det bor sakerstallas att regeringsformens
bestammelser &r andamalsenliga utifran dagens forhallanden och den
utveckling som har skett nar det géller t.ex. sékerhetspolitik och ny teknik.
Samtidigt maste det beaktas att tekniken kommer att fortsatta att utvecklas
och att nya typer av kriser kommer att intraffa. Bestammelserna kan alltsa
inte utformas for en specifik kris eller viss teknisk I6sning. Reglerna bor
ocksa lagga fast allmangiltiga ramar snarare dn att behandla detaljer.

4.4 Sveriges medlemskap i Nato

Sverige &r sedan den 7 mars 2024 medlem i Nordatlantiska fordragsorga-
nisationen (Nato). Som allierad ar Sverige en del av Natos kollektiva
sakerhet, och det kollektiva forsvarsatagandet i Nato utgor en central del i
den svenska sékerhets- och férsvarspolitiken (prop. 2024/25:34 s. 35).

Grunden for Nato ar det nordatlantiska fordraget, som ingicks 1949.
Kérnan i fordraget ar det kollektiva forsvaret, som bygger pa den ratt till
individuellt och kollektivt sjalvforsvar som varje stat har och som erk&nns
i artikel 51 i FN-stadgan. | enlighet med artikel 5 i nordatlantiska fordraget
atar sig Sverige som allierad att utan dréjsmal kunna lamna stod i handelse
av ett vapnat angrepp mot nagon av Natos medlemsstater.

Det strategiska konceptet beskriver bl.a. Natos strategi och syfte, organi-
sationens grundldggande uppgifter samt de utmaningar och mojligheter
som den férandrade sakerhetspolitiska miljon innebér. | det senaste
konceptet frn 2022 slés fast att Natos framsta ansvar &r det kollektiva
forsvaret och att dess tre huvuduppgifter fortsatt ar avskrackning och
forsvar, civil och militar krishantering och foérebyggande av kriser samt
sékerhetssamarbete. Nato har ett 360-gradersperspektiv, som innebar att
organisationen har beredskap att hantera alla hot och utmaningar i land-,
luft-, sjo-, cyber- och rymddomanerna, fran alla riktningar. Natos roll i
kampen mot terrorism &r en integrerad del av denna ansats. Av det
strategiska konceptet framgar vidare att medlemsstaterna ska arbeta for att
bygga nationell och kollektiv motstandskraft mot sdval militara som icke-



militara hot och utmaningar. Strategiska sarbarheter och beroenden ska
identifieras och begransas, t.ex. i fraga om kritisk infrastruktur, forsorj-
ningskedjor och halso- och sjukvard.

Natos medlemsstater ska enligt artikel 3 i nordatlantiska fordraget
uppratthalla och utveckla en individuell och kollektiv forsvarsforméga.
Principen om civil motstandskraft (eng. resilience) ar forankrad i artikel 3.
Denna motstandskraft &r framst ett nationellt ansvar. Natos stats- och
regeringschefer har upprepade ganger betonat att varje allierad maste vara
tillrackligt forberedd och anpassningsbar for att hantera hela det spektrum
av kriser som alliansen forutser. De civila &tgarderna och forberedelserna
(eng. civil preparedness) inriktas inom Nato mot tre sérskilt kritiska
funktioner, namligen formagan att uppratthalla politiskt beslutsfattande
och centrala ledningsfunktioner, sékerstdllandet av viktiga samhélls-
funktioner och civilt stod till militara operationer.

Regeringen kan konstatera att Natos krav pa motstandskraft har nara
berdringspunkter med de frdgor som hanteras i den hér propositionen.
Regeringsformens bestimmelser om var och hur riksdagen far samman-
trada, om krigsdelegationen och om normgivning i allvarliga kriser har
stor betydelse bl.a. for mgjligheten att sakerstélla politiskt beslutsfattande
och centrala ledningsfunktioner i allvarliga situationer.

3) Ramen for riksdagens sammantraden
5.1 Riksdagen bor sammantrada i Stockholm

Regeringens beddémning: Regeringsformen bdr dven fortsattningsvis
ange att riksmotet ska héllas i Stockholm.

Regeringens forslag: Stockholm ska avse det omrade som, utan att
knytas till Stockholms kommun eller ndgot annat rattsligt eller admini-
strativt bestamt omrade, i normalt sprakbruk motsvarar Stockholm som
stad eller ort. Detta tydliggérs genom att det anges att riksmotet far
héllas pa annan ort nér det inte kan hallas i Stockholm.

Kommitténs beddémning och forslag 0Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig tillstyrker
beddémningen och forslaget eller har inga invdndningar mot dem. Av dessa
yttrar sig Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet sarskilt
och tillstyrker att regeringsformen preciseras for att avgransa vilket
omrade som avses med Stockholm. Aven Kungliga krigsvetenskaps-
akademien &r positiv till forslaget som enligt akademien gor att Stockholm
betraktas som en ort, vilket innebdr en precisering av géllande tolkning.
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Regeringsformen anger att riksdagen ska sammantrada i Stockholm

Riksdagen sammantrader enligt 4 kap. 1 § RF varje ar till riksmote. Av
paragrafen framgar att riksmotet hélls i Stockholm om inte riksdagen eller
talmannen bestdmmer annat av hansyn till riksdagens sékerhet eller frihet.

Riksdagen ar beteckningen for det svenska parlamentet som sadant, och
riksmotet dr den sammanhingande arbetsperiod som numera pagar till
dess nésta riksmote inleds. Det centrala arbetet i riksdagen bedrivs genom
sammantréden i kammaren och utskotten. | kammaren debatteras riksdags-
drendena och dar fattas merparten av besluten. Tyngdpunkten i arbetet
ligger dock hos utskotten, dér &rendena bereds. Utskotten har beskrivits
som det barande elementet i riksdagsarbetet (SOU 1969:62 s. 117). Bade
kammarens och utskottens verksamhet &r utforligt reglerad. | regerings-
formen finns grundldggande bestdmmelser om riksdagsarbetet, bl.a. om
sammantradesort, initiativratt, beredningstvang och offentlighet. |
riksdagsordningen (RO) finns ytterligare regler om riksdagens organisa-
tion och arbetsformer. Riksdagsledamdterna utfor &ven, inom ramen for
uppdraget, arbete som inte &r en del av riksmotet och som darmed inte
omfattas av exempelvis reglerna om sammantradesort.

Bestammelsen i 4 kap. 1 § RF om att riksmétet halls i Stockholm anses
omfatta bade kammaren och utskotten (bet. 1993/94:KU18 s. 50). Den
anses vidare innebéara att sammantraden ska hallas genom fysiska moten
pa en viss plats, normalt alltsa i Stockholm (jfr bet. 2019/20:KU16 s. 13).

Vad som avses med Stockholm i bestdmmelsen &r inte givet. Genom
1809 ars regeringsform inférdes ursprungligen en reglering som innebar
att riksdagen fick en fast sammantrédesort. | och med det begransades
riksdagens majligheter att sammantrada pa andra orter i riket, vilket
tidigare hade varit vanligt forekommande. Skélet for fordndringen torde
frémst ha varit rattssdkerhet. Riksdagsledamdéterna skulle inte kunna 6ver-
rumplas av att riksdagen kallades till en plats Iangt bort med kort varsel
(ifr 2012/13:URF3 s. 193). Bestammelserna i 1809 ars regeringsform
angav att riksdagen skulle samlas i rikets huvudstad, utom i de fall da
fiendens framtrangande eller pest eller andra lika viktiga hinder gjorde det
omdijligt eller for riksdagens frihet och sakerhet véadligt. | sddana fall kunde
kungen sétta ut och kungdra en annan riksdagsort (50 §).

Genom 1974 ars regeringsform tillkom den nuvarande ordningen att
riksmotet halls i Stockholm om inte riksdagen eller talmannen bestammer
annat av hansyn till riksdagens sékerhet eller frihet. Utdver &ndringen av
vem som far besluta om en annan sammantradesort, fran kungen till
riksdagen eller talmannen, gav detta enligt forarbetena uttryck for vad som
redan géllde (prop. 1973:90 s. 257). Att rikets huvudstad &ndrades till
Stockholm och att annan riksdagsort ersattes av annat var saledes inte
avsett att innebara nagon forandring i sak.

Vid tillampningen av den aktuella bestdmmelsen har Stockholm tolkats
som Stockholms lan (bet. 2019/20:KU16 s. 6). Mot den bakgrunden har
vissa utskott sammantratt i bl.a. Ekeré kommun och Taby kommun.

En forutbestamd sammantradesort for hela riksdagen

Var riksdagens sammantraden halls regleras alltsd i regeringsformen.
Kommittén beddmer att en sammantradesort dven fortséattningsvis bor



anges i regeringsformen och gélla bade for kammaren och utskotten. Ingen
remissinstans framfor nagra invandningar mot den bedémningen.

Regeringen anser att rattssékerhetsskal starkt talar for att det ska finnas en
forutbestamd plats for riksdagens sammantraden. En minoritet av riksdagens
ledaméter ska inte kunna 6verrumplas av att ett sammantrdde med kort
varsel forlaggs till en plats langt bort. Regleringen ar som kommittén
framhaller av principiell betydelse och bor liksom hittills anges i grundlag.
Vidare bygger riksdagsarbetet i grunden pa att hela riksdagen samlas och
verkar pd en viss forutbestamd plats. Verksamheterna i kammaren och
utskotten dr nara sammanbundna och sammantraden halls ofta i anslutning
till varandra. Regeringen instdmmer mot den bakgrunden i kommitténs
beddmning att en forutbestdmd sammantrédesort liksom hittills bér anges
i regeringsformen och gélla for hela riksdagen, dvs. for alla de organ som
ingar i riksdagen och sammantrader inom riksmotet.

Sammantradesorten bor motsvara Stockholm som stad eller ort

Kommittén beddmer att mycket talar for att lagstiftarens avsikt har varit
att Stockholm i regeringsformens bestammelse om riksdagens ordinarie
sammantrédesort skulle avse staden eller orten Stockholm snarare &n hela
lanet. Som framgar ovan har bestammelsen i praxis dock kommit att tolkas
som Stockholms l1an, som bestar av totalt 26 kommuner och bl.a. innefattar
Norrtélje, Sodertélje och Nyndshamns kommuner. Det innebdr ett vid-
strackt omrade vars areal ar ungefar 30 ganger storre 4n det omrade som
utgor Stockholms kommun. Att det finns olika uppfattningar om vad som
menas med Stockholm i 4 kap. 1 § RF innebér saledes en otydlighet i fraga
om inom vilket omrade som riksdagen normalt far ssmmantrada.

Kommittén foreslar att hanvisningen till Stockholm i 4 kap. 1 § RF ska
behallas men att det ska tydliggoras att det som avses ar Stockholm som
stad eller ort. For att 4stadkomma det foreslar kommittén att bestimmelsen
andras sa att riksmotet i undantagsfall far hallas pa annan ort an Stock-
holm. Det klargdr enligt kommittén indirekt vad som géller i normalfallet.

Samtliga remissinstanser som yttrar sig dver forslaget ar positiva till det.
Juridiska fakultetsnémnden vid Stockholms universitet och Kungliga
krigsvetenskapsakademien tillstyrker den precisering som forslaget
innebér. Fakultetsndmnden anger att &ven om ort inte &r ett definierat
uttryck s &r det klart snavare an Stockholms lan.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att mycket talar for att lagstift-
arens avsikt har varit att bestdmmelsen om riksdagens ordinarie samman-
tradesort skulle avse ett betydligt snavare omréade an hela Stockholms lan.
Den tolkningen &r ocksa val forenlig med regelns huvudsakliga syfte att
sammantraden inte ska kunna forldggas till en plats langt bort fran
riksdagshuset med kort varsel. Om Stockholm i paragrafens mening tolkas
som hela lanet innebér det, som fakultetsndmnden anger, att samman-
traden kan héllas inom ett férhallandevis stort geografiskt omrade med ett
varierande utbud av kommunikationsmedel. Det far ocksa till foljd att
bestdmmelsens funktion, att skapa forutsebarhet for riksdagsledaméterna,
forsvagas. Regeringen anser att det finns skal att tydliggéra vad som bor
gélla fortsattningsvis.

Riksdagen sammantrader normalt i riksdagshuset pa Helgeandsholmen.
Som kommittén anger kan det dock uppsta behov av att &ven under vardag-
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liga forhallanden halla sammantraden utanfor sjdlva riksdagshuset,
exempelvis vid storre renoveringar eller reparationer av riksdagens
lokaler. Samtidigt ar det angelaget att sammantraden inte kan hallas inom
ett alltfor stort geografiskt omrade eftersom det skulle innebéra en risk for
att reglerna anvénds pé ett satt som gor att ledamaéterna inte kan delta i allt
riksdagsarbete pa lika villkor. Syftet med att ha en fast sammantradesort
skulle da i praktiken ga forlorat. | likhet med kommittén vill regeringen
framhalla det nara sambandet mellan kammaren och utskotten som &r
grundlaggande for riksdagens verksamhet. En riksdagsledamot méste
kunna delta i beredningen av drenden i ett utskott och sedan ta sig till
kammaren for att debattera och votera. Avstandet mellan den plats dar
utskottet sammantradder och den plats dar sammantradena i kammaren
normalt halls — riksdagshuset — ar darmed av stor betydelse for hur vid-
strackt det omrade som anges som riksmdtets sammantradesort ska vara.

Regeringen anser precis som kommittén att Stockholms lan &r ett alltfor
stort omrade att ange som det geografiska omrade inom vilket riksmotet
normalt ska hallas. | stallet bor det geografiska omradet motsvara ett
omréde runt centrala Stockholm som ar sa begransat att syftet med en fast
sammantradesort inte gar forlorat, men samtidigt s pass vidstrackt att det
tacker framtida behov av lokalmassig flexibilitet. Kommittén dvervéger
olika satt att definiera detta omrade men konstaterar att det inte finns nagon
rattslig eller administrativ definition som lampar sig for anvandning i
regeringsformen. Regeringen har ingen annan uppfattning. Om defini-
tionen knyts till Stockholms kommun, kommer den geografiska avgréns-
ningen att vara beroende av beslut av regeringen (se lagen [1979:411] om
andringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner). Det framstar
som mindre lampligt. Dessutom framstar en sddan avgransning inte som
fullt andamalsenlig utifran syftet med bestammelsen, eftersom den
geografiska utstrackningen av Stockholms kommun &r sddan att en del
platser i de vastra och sédra delarna av kommunen ligger betydligt langre
fran riksdagshuset an manga platser i vissa kranskommuner. Vad som bor
avses ar i stéllet det omrade som, utan att knytas till Stockholms kommun
eller nagot annat rattsligt eller administrativt bestamt omréade, i normalt
sprakbruk motsvarar Stockholm som stad eller ort. Regeringen konstaterar
att det visserligen inte finns nagra rattsliga definitioner av vad som utgor
en stad respektive en ort, men som Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet framhaller tar det i vart fall sikte pa ett betydligt
sndvare omrade &n ett 1an. De exakta granserna for det omrade som avses
bor inte vara fasta. De far i stdllet bestimmas med utgangspunkt i
bestdmmelsens syfte och med ledning av vad som omfattas av begreppet
ort enligt normalt sprakbruk. Den narmare avgransningen bor ocksa kunna
fordndras i takt med samhéllsutvecklingen, t.ex. om nya kommunikationer
tillkommer. | likhet med kommittén och fakultetsndmnden anser
regeringen att det bor ankomma pa riksdagen att vid varje tidpunkt avgora
vilket omrade som utgor Stockholm i regeringsformens mening och
darmed var riksdagen normalt far sammantréda.

Sammanfattningsvis instdmmer regeringen i kommitténs bedémning att
hanvisningen till Stockholm bor behéllas i 4 kap. 1 § RF. For att tydliggora
att Stockholm i detta sammanhang tar sikte pa Stockholm som stad eller
ort, och inte exempelvis Stockholms lan, bor bestaimmelsen andras sa att
sammantraden i undantagsfall far hallas pa annan ort an Stockholm.



5.2 Riksmotet bor kunna flyttas av alla tvingande
skal

Regeringens forslag: Riksmotet ska kunna hallas pa annan ort dven av
andra tvingande skél an hansyn till riksdagens sakerhet eller frihet.

Regeringens beddmning: Det bor inte inféras en mojlighet att dela
upp riksdagen genom att lata olika organ som ingar i riksdagen och
sammantrader inom riksmotet sammantrada pa olika platser nar det
kravs av hansyn till riksdagens sakerhet eller frihet eller andra
tvingande skél.

Kommitténs forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En dvervdgande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig over forslaget och beddmningen tillstyrker eller har inga
invdndningar mot dem. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet och Region Skane efterfrdgar dock bada en tydligare
motivering och precisering av vad andra tvingande skal skulle kunna vara.
Fakultetsnamnden framhaller vidare att bestammelsen bor tillimpas
restriktivt, ndgot som aven bl.a. Férsvarsmakten anser.

Journalistférbundet och Tidningsutgivarna anser att en 6kad majlighet
att sammantrada utanfor Stockholm riskerar att forsvara bevakningen for
journalister. Forsvarsmakten och Tidningsutgivarna framhaller vidare att
det har ett viktigt symbolvarde att riksdagen sammantrader pa en viss plats.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Riksdagen kan i undantagsfall sammantrada utanfér Stockholm

Dagens reglering mojliggor undantag fran huvudregeln om var riksdagen
ska sammantrada. Riksdagen eller talmannen kan enligt 4 kap. 1 § RF av
hansyn till riksdagens sakerhet eller frihet bestimma annat &n att riksmotet
halls i Stockholm. Uttrycket annat syftar enligt forarbetena pa en annan ort
(SOU 1972:15 s. 131 och prop. 1973:90 s. 257).

Vilka undantagssituationer som regleringen i 4 kap. 1 § RF tar sikte pa
&r kortfattat beskrivet i forarbetena. Grundlagberedningen uttalade att det
ar nodvandigt att riksdagen kan sammantrada pa annan ort 4n Stockholm
om riksdagens sakerhet eller frihet som f6ljd av sarskilda omstandigheter
aventyras i huvudstaden. Detta inkluderar enligt beredningen sadana fall
som att ledamoternas hélsa i Stockholm utsétts for fara, t.ex. pa grund av
en epidemi (SOU 1972:15 s. 131). Utdver en hanvisning till nuvarande
15 kap. 1 8 RF om mojligheten att kalla in riksdagen till sammantrade
nagon annanstans an i Stockholm vid krig eller krigsfara finns det inte
ytterligare ledning i forarbetena (jfr prop. 1973:90 s. 257). Reglerna om
att halla riksmatet utanfor Stockholm har hittills aldrig tillimpats.

Bestammelsen i 4 kap. 1 § RF anger att riksmatet i vissa fall kan hallas
utanfor Stockholm. Som kommittén anger &r det som lagstiftaren har
avsett rimligen att alla de organ som ingar i riksdagen och sammantrader
inom riksmotet flyttas till en annan ort. Det torde inte vara mojligt att
bestdimma att enbart en del av riksdagen, t.ex. ett visst utskott, ska
sammantrada utanfor Stockholm i en sadan situation.
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Riksdagen och talmannen &r enligt 4 kap. 1 § RF var for sig behoriga att
besluta om en annan sammantradesort dn Stockholm. Om fragan
uppkommer medan riksdagsarbete pagar far det forutsattas att riksdagen
fattar beslutet (SOU 1972:15 s. 131). Beslut om att halla riksmatet utanfor
Stockholm fattas direkt enligt bestdmmelserna i regeringsformen. Det
finns inte ndgon kompletterande reglering i riksdagsordningen.

Riksmotet bor kunna flyttas i alla situationer dar det &r omojligt eller
mycket svart att sammantrada i Stockholm

Regeringen konstaterar i avsnitt 4.1 att det allmanna har ett ansvar att
skydda befolkningen och riket i allvarliga I&gen och att det ansvaret till
stor del vilar pa regeringen, som styr riket, och riksdagen, som bl.a. stiftar
lagar och granskar regeringen. Om riksdagen ska kunna ta sitt ansvar och
fatta nddvandiga beslut maste riksdagen kunna sammantrada.

For att riksdagen ska kunna uppratthalla sin funktion anser kommittén
att det &r angelaget att det gar att sammantrada pa annan plats om det ar
omojligt eller mycket svart att samlas i Stockholm, oavsett vad hindret
eller svarigheten beror pa. Kommittén bedomer att det ar oklart om dagens
reglering omfattar alla fall da det inte bedoms fareligga vare sig hot eller
fara mot riksdagen eller ledamdterna i Stockholm utan hindren &r av mer
praktisk natur (SOU 2023:75 s.177 och 178). Mot den bakgrunden
foreslar kommittén ett tillagg i 4 kap. 1 § RF som innebar att riksmotet ska
fa hallas pd annan ort ocksd av andra tvingande skal &n av hansyn till
riksdagens sékerhet eller frihet.

Forslaget mottas i huvudsak positivt av remissinstanserna. Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet anser att det &r rimligt att
riksdagen ska kunna flytta om det & omajligt eller mycket svart att samlas i
Stockholm men efterfragar en tydligare motivering av sadana behov som
inte tacks av dagens reglering. Fakultetsndmnden anger att det redan i dag
gar att hantera praktiska hinder genom att flytta riksmatet inom Stockholm.
Aven Region Skéne anser att det bor preciseras och definieras vad andra
tvingande skal skulle kunna vara. Vidare anser flera remissinstanser att
undantagsregleringen bor tillampas restriktivt. Journalistférbundet och
Tidningsutgivarna anser att 6kade mojligheter for riksdagen att samman-
trada pa annan ort paverkar 6ppenheten och kan forsvéra journalisters
bevakning, vilket maste beaktas nar beslut fattas. Forsvarsmakten och
Tidningsutgivarna anger att det finns ett viktigt symbolvérde i att riks-
dagens sammantraden halls pa en kand plats.

Regeringen konstaterar att riksdagens sammantraden ar kérnan i den
parlamentariska verksamheten. Denna verksamhet kan ha sérskild
betydelse i svara tider, nar samhallets ordinarie strukturer paverkas. Att
uppratthalla riksdagens funktion ocksa i de fallen &r viktigt av bade
demokratiska och symboliska skél. Som kommittén anger bor riksdagen
sd lange som mojligt vara i funktion och behélla sin lagstiftnings-, finans-
och kontrollmakt dven nér det inte gar att sammantréda p& samma plats
eller pa samma sétt som normalt. Det géller saval i fredstid som under krig,
krigsfara och sddana extraordinara forhallanden som &r féranledda av krig
eller av krigsfara som riket har befunnit sig i enligt 15 kap. RF, hérefter
samlat bendamnda som krigsforhallanden. Vid krig eller krigsfara kan
ytterst en krigsdelegation trada i riksdagens stalle om férhallandena kraver



det (15 kap. 2 8 RF, se avsnitt 6). | fredstid finns det inget liknande Prop. 2024/25:155

alternativ. Det kan visserligen konstateras att riksdagen redan i dag pa
frivillig vag kan gora vissa anpassningar av sin verksamhet som innebér
att antalet ledamoter som fullgor sitt uppdrag pa plats kan begransas. Ett
exempel &r den 6verenskommelse som tréffades mellan riksdagspartierna
under covid-19-pandemin och som bla. innebar att endast
55 riksdagsledamdter deltog i omrostningarna i kammaren. Denna
mojlighet kan bidra till att skapa 6kad flexibilitet exempelvis om det skulle
finnas ett behov av att sammantrada pa annan plats inom Stockholm.
Regeringen vill dock understryka att det ligger ett betydande demokratiskt
vérde i att riksdagen sa langt mojligt kan uppratthalla sina ordinarie
funktioner med tilldmpning av sedvanliga beredningsrutiner. Det finns
darfor skal att ta stéllning till om det bor vara méjligt att &ven i andra fall
an de som anges i 4 kap. 1 § RF halla sammantraden pa ndgon annan ort
&n Stockholm.

Regeringen anser precis som kommittén att mdjligheterna att gora
undantag fran den vanliga sammantradesorten bor vara begransade. Bade
rattssakerhetsskéal och mer praktiska faktorer talar for att kammaren s
langt som mojligt bor sammantrada i riksdagshuset i Stockholm. Som
Forsvarsmakten och Tidningsutgivarna framhaller har det ocksa ett hogt
symbolvirde, sarskilt i oroliga tider. Att halla riksmotet p& annan ort skulle
vidare kunna paverka allmanhetens mdjligheter att félja riksdagens
sammantraden pa plats, vilket papekas av bl.a. Journalistforbundet.

Mot den bakgrunden anser aven regeringen att regleringen i regerings-
formen bor vara utformad sa att riksmotet kan hallas pa annan plats i alla
situationer dar det ar omajligt eller mycket svart for riksdagen att samman-
trada i Stockholm. Att sakerstalla riksdagens funktion ocksa i sadana fall,
oavsett vad hindret eller svarigheten beror pa, ar angeldget. Samtidigt
innebdr det att sammantraden kan héllas utanfor Stockholm bara nar det
verkligen &r motiverat. | likhet med kommittén anser regeringen att
utskotten inte bor ha ett vidare utrymme att ssmmantrada pa annan ort.

Det bor sakerstallas att regleringen omfattar alla undantagsfall

Som kommittén konstaterar &r det kortfattat beskrivet i forarbetena vilka
situationer uttrycket riksdagens sakerhet eller frihet tar sikte pd. Det
framgér att det kan handla om krigssituationer eller andra sarskilda
omstandigheter som gor att riksdagen eller ledaméterna utsatts for fara i
Stockholm, t.ex. en epidemi. Upprakningen &r inte uttdmmande och det
blir i slutdnden upp till riksdagen eller talmannen att bedéma reglernas
tillamplighet, beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet.

Kommittén anger vidare att dagens reglering i grunden torde bygga pa
en forestallning om att det ska foreligga nagon form av hot mot eller fara
for riksdagens oberoende, verksamhet och funktion eller ledaméternas
sjalvstandighet eller liv och hélsa. Regeringen delar den uppfattningen.
Hotet och faran kan vara av olika slag. Utover krigssituationer, smittsamma
sjukdomar och andra fysiska hot torde uttrycket riksdagens sakerhet eller
frihet &ven innefatta situationer dér riksdagens funktion eller oberoende
hotas genom exempelvis otillitna patryckningar. Det &r dock, som
kommittén anger, oklart om mer praktiska men ofarliga hinder mot att
samlas i Stockholm skulle omfattas av dagens regler.
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Regeringen anser i likhet med kommittén att det inte kan uteslutas att
det skulle kunna uppsta situationer dar riksdagen har trangande behov av
att sammantrada pa en annan ort utan att det foreligger vare sig hot mot
eller fara for riksdagen eller ledamdterna i Stockholm. Som exempel
namner kommittén att det skulle kunna foreligga ofrdnkomliga praktiska
hinder som gér det omgjligt att sammantrada i Stockholm. Med anledning
av synpunkterna fran Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universi-
tet och Region Skane vill regeringen framhalla att det t.ex. skulle kunna
handla om ett omfattande och langvarigt stromavbrott, betydande
storningar av kommunikationsmedel som en foljd av mycket svara vader-
forhallanden eller storre storningar i kommunikationerna av andra skal
som inte ar hastigt 6vergdende och innebér att riksdagen inte kan samlas i
Stockholm. Samtidigt bor det papekas att det ar svart att forutse alla
mojliga hinder och det maste finnas ett visst utrymme for flexibilitet.
Sannolikt handlar det om ytterst fa situationer dar fragan om att flytta hela
riksdagen till en annan ort skulle kunna aktualiseras. Om behov uppstar ar
det dock enligt regeringens mening angeléaget att sadana majligheter finns
och att bestammelsernas utformning inte leder till svara gransdragnings-
problem i skarpa l4gen. Regeringen beddmer vidare att det inte finns
anledning att anta att den foreslagna regleringen skulle missbrukas genom
att riksdagen eller talmannen flyttar hela riksdagens verksamhet till en
annan ort i en situation dar det inte ar befogat.

Sammanfattningsvis anser dven regeringen att riksmotet fortsattningsvis
bor kunna hallas p& annan ort dven av andra tvingande skl 4n av hansyn
till riksdagens sékerhet eller frihet. Regeringen vill samtidigt, i likhet med
kommittén och bl.a. Fdrsvarsmakten och Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet, framhalla att bestammelsen bor tillampas
restriktivt och endast bor kunna aktualiseras i ytterst fa situationer.

Som framgar kan riksdagen eller talmannen i dag bestimma annat &n att
riksmotet halls i Stockholm. I avsnitt 5.1 foreslar regeringen att annat ska
ersdttas av annan ort. Den forédndringen klargdr att det som avses ar en
annan fysisk plats och inte t.ex. helt digitala sasmmantraden. Andringen
innebdr inte nagon forandring i forhallande till vad som galler i dag.

Riksdagen bor alltid sammantrada pa samma ort

En annan fraga ar om riksdagens verksamhet alltid ska hallas ihop eller
om det bor vara majligt att 1ata enbart en del av riksdagen, t.ex. ett visst
utskott, sammantrada utanfoér Stockholm, om det krdvs av hénsyn till
riksdagens sakerhet eller frihet eller av andra tvingande skal.

Kommittén bedémer att det inte bor inforas en sédan majlighet utan att
hela riksdagen alltid bor sammantrada pd samma ort. Kungliga krigsveten-
skapsakademien yttrar sig sarskilt och instdmmer i bedémningen. Ingen
remissinstans framfor nagra invandningar mot kommitténs uppfattning.

Regeringen bedémer att undantagsregler av det har slaget visserligen bor
vara flexibla och inte i onddan begrdnsa méjligheterna for riksdagen att
anpassa sin verksamhet. Samtidigt innebdr en mdjlighet att dela upp
kammaren och andra organ som ingar i riksdagen och sammantrader inom
riksmotet ett avsteg fran riksdagens normala funktionssatt. Sédana
forandringar kréver att det finns konkreta och vélgrundade behov.
Kommittén anger att de tillfallen da det skulle kunna uppsta behov av att



enbart lata en del av riksdagen sammantrada fysiskt utanfor Stockholm
sannolikt ar mycket fa. Regeringen har ingen annan uppfattning. Riks-
motet har alltid varit sammanhallet, och som kommittén anger &r det svart
att forutse vilka konsekvenser det skulle kunna f& att ppna upp for en
mojlighet att halla riksdagens verksamhet pa olika fysiska platser. Det kan
inte uteslutas att en sddan bestimmelse skulle anvandas for ofta och att
exempelvis utskottens verksamhet i hogre grad skulle hallas utanfor
Stockholm &ven i situationer dar detta inte ar befogat. Som kommittén
konstaterar skulle det pa sikt kunna forandra riksdagsarbetet i grunden.

Mot den bakgrunden instdimmer regeringen i kommitténs bedémning att
det inte bor inforas en majlighet att dela upp riksdagen genom att lata
kammaren och andra organ som ingar i riksdagen och sammantrader inom
riksmotet, som t.ex. utskotten, sammantrada pa olika orter.

5.3 Ett visst utrymme for helt digitala
sammantraden

Regeringens forslag: Regeringsformen ska inte hindra att riksdagen
vid behov foreskriver i riksdagsordningen att sammantraden far hallas
helt digitalt, dvs. utan att 4ga rum pa en viss ort, om det krévs av hansyn
till riksdagens sékerhet eller frihet eller andra tvingande skal.

Kommitténs forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervdgande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig 6ver forslaget, daribland Centrum for réattvisa, Forsvarshog-
skolan, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Riksdagens
ombudsman, Riksdagsférvaltningen och Sveriges advokatsamfund,
tillstyrker eller har inga synpunkter pd det. Folkhalsomyndigheten,
Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, Lansstyrelsen i
Stockholms lan och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ingar
bland de remissinstanser som valkomnar forslaget och anser att det bidrar
till att starka riksdagens mojligheter att fatta nddvéandiga beslut i allvarliga
kriser, t.ex. nér det géller normgivning.

Aven Forsvarsmakten ar positiv till férslaget och betonar vikten av att
det finns en beredskap for att riksdagsarbetet ska fungera &ven under
mycket svéra pafrestningar. Férsvarsmakten framhaller samtidigt att det
av bl.a. symboliska skal ar viktigt att riksdagen sa langt som mojligt
sammantrader fysiskt pa plats i Stockholm och att stor restriktivitet bor
galla i fraga om digitala sasmmantraden. Aven andra remissinstanser, som
t.ex. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet och Region
Skane, understryker att fysiska moten bor vara det normala i riksdagsarbe-
tet och att digitala sammantrdden enbart bér férekomma i undantagsfall.

Nagra remissinstanser, bl.a. Forsvarsmakten och Lansstyrelsen i
Stockholms lan, framhaller vidare betydelsen av att sikerstilla en god
informationssékerhet om riksdagens sammantraden ska hallas digitalt.

Kungliga krigsvetenskapsakademien, Sveriges civilforsvarsforbund och
Tidningsutgivarna avstyrker eller har invéndningar mot forslaget. De
anser bl.a. att digitala sammantréden &r forenade med sékerhetsrisker, inte
minst med tanke pé& utvecklingen inom artificiell intelligens (Al). Aven
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digitala utvecklingen maste beaktas i hogre grad an vad kommittén har
gjort. Sveriges civilforsvarsforound papekar ocksa att det finns risk for att
ett digitalt sasmmantréde inte kan &ga rum rent tekniskt.

Journalistférbundet och Tidningsutgivarna anser att dppenheten riskerar
att forsamras vid digitala sammantraden och att frdgan om hur offentlig-
heten ska varnas i dessa fall behover analyseras vidare.

Svea hovratt efterfragar ett fortydligande av uttrycket utan att 4ga rum
pa en viss ort och anser att en annan formulering bor Gvervagas.

Skalen for regeringens forslag
Regeringsformen tillater i dag inte helt digitala sammantraden

Riksdagens sammantraden halls i dag genom fysiska mdten pd en viss
forutbestdmd plats. Bestdmmelserna om riksmétets sammantrédesort i
4 kap. 1 8§ RF har inte varit foremal for annat n sprakliga justeringar sedan
de tradde i kraft 1975 och tillkom i en tid da de tekniska forutsattningarna
for att lata ledamoter delta pé distans ség helt annorlunda ut jamfort med
i dag. Det har darfor ansetts inte vara forenligt med bestammelsen i 4 kap.
1 § RF att halla helt digitala sammantraden, dvs. sammantraden dar alla
ledamoter deltar pa distans via exempelvis en digital plattform och det inte
ager rum nagot fysiskt sammantrade i Stockholm eller pa annan ort (jfr
bet. 2019/20:KU16 s. 13).

Normalt krévs personlig installelse for att ndrvara vid riksdagens
sammantréden (bet. 2022/23:KU18 s. 19). Under covid-19-pandemin
infordes det dock en reglering i riksdagsordningen som mdjliggor
deltagande pa distans vid utskottssammantraden om det finns synnerliga
skal (tillaggsbestdmmelse 7.16.1). Enligt konstitutionsutskottet utgor
regeln om distansdeltagande inte ett undantag frn bestimmelsen om att
riksmatet halls i Stockholm (bet. 2019/20:KU16 s. 13). Det kravs alltjamt
att ett fysiskt sammantrade halls i Stockholm och for att ett sadant ska dga
rum krévs fysisk narvaro av atminstone nagon ledamot.

Kravet pa synnerliga skal innebér enligt konstitutionsutskottet att det
endast ar i rena undantagsfall och under extraordinara forhallanden som
en ledamot kan medges att delta pa distans (bet. 2019/20:KU16 s. 13). De
situationer det ror sig om &r olika former av samhélleliga kriser i hela eller
delar av landet, t.ex. ett utbrott av en allvarlig, smittsam sjukdom, en
terrorattack eller en naturkatastrof, vid vilka det kan vara mycket svart,
riskfyllt eller rent av omgjligt for ledamoter att delta pa plats vid ett
sammantrade i Stockholm. Deltagande pa distans &r vidare enligt utskottet
endast mojligt om de séakerhetsméssiga forutsattningarna lever upp till de
krav som foljer av riksdagsordningen. Det ar ordféranden vid samman-
tradet som ansvarar for att det genomfors i enlighet med riksdagsord-
ningens bestammelser, bl.a. vad avser informationssakerhet (s. 16). I
situationer dér det inte foreligger synnerliga skl forutsatts alltjamt fysisk
narvaro for att kunna delta vid utskottens sammantraden.

| EU-namnden far distansdeltagande medges om det finns sérskilda skal.
Négot beslut av riksdagen eller talmannen kravs inte.

Mojligheten till deltagande pa distans vid utskottssammantraden
anvandes ofta under covid-19-pandemin. Konstitutionsutskottet uttalade i
samband med en utvérdering av riksdagsarbetet under pandemin att



regleringen dverlag hade fungerat vél och bidragit till att riksdagsarbetet i
stor utstrackning kunde fullgoras trots att manga ledamoter inte kunde
narvara fysiskt pa plats i riksdagshuset (bet. 2021/22:KU23 s. 15).
Utskottet foreslog att regleringen skulle behallas for framtida Kkriser
samtidigt som utskottet understrok att mojligheten endast &r aktuell vid
extraordindra situationer och inte bor utvidgas. Riksdagen stéllde sig
bakom utskottets forslag (rskr. 2021/22:342).

Fysiska sammantréaden bor alltid vara utgdngspunkten i riksdagen

Kommittén bedomer att utgangspunkten aven fortsattningsvis bor vara att
sammantraden i kammaren och utskotten ska hallas med ledaméterna
fysiskt narvarande pa den plats dar sammantradet dger rum. Samtliga
remissinstanser som yttrar sig instimmer i bedémningen.

Regeringen anser i liket med kommittén att riksdagens ledaméter bor
ges goda forutséttningar att utfora sitt uppdrag och att stérre mojligheter
till distansarbete i och for sig skulle kunna gora riksdagsarbetet mer
flexibelt och underlatta for manga ledamoter. Samtidigt skiljer sig riks-
dagsuppdraget pa flera satt fran andra arbeten (framst. 2012/13:RS7 s. 29
och 30, 2012/13:URF1 s. 34-38 och 2020/21:URF2 s. 104 och 105). Som
kommittén framhaller har riksdagens ledamater olika politisk hemvist och
kan behdva stka dverenskommelser inom och dver partigrdnserna. En
betydande del av riksdagsarbetet utgérs darmed av 6verlaggningar mellan
ledaméterna. | utskotten har ledamdterna mojlighet att under fortroliga
former diskutera fragor vid slutna sammantraden. Regeringen anser precis
som kommittén att fysiska moten har stor betydelse for att sadana
Overlaggningar och samtal ska kunna ske under tillitsfulla former och bli
konstruktiva. Att ledaméterna traffas i riksdagshuset och dar utévar sitt
uppdrag ger ocksa en stark legitimitet 4t verksamheten. Det har vidare ett
hogt symbolvarde och framjar informella kontakter och &siktsutbyten
mellan ledaméterna i anslutning till sammantradena. Kommittén anger att
om det centrala riksdagsarbetet i hogre grad skulle utfoéras av ledamoter
som inte ar pa plats i riksdagen finns en risk for att kvaliteten pa arbetet
paverkas negativt. Det kan pé sikt paverka allminhetens fortroende for
riksdagen. Regeringen har ingen annan uppfattning &n kommittén i det
avseendet.

Regeringen anser vidare att det kan vara svart att uppratthalla samma
motessakerhet om ledamoter deltar pa distans som vid sammantraden dar
alla ar narvarande pa plats. Detta pdpekas ocksa av savil kommittén som
flera remissinstanser. Det handlar exempelvis om att kunna sakerstélla att
ingen utomstaende tar del av vad som ségs vid ett slutet sammantrade och
att varje ledamot kan delta och fatta beslut utan otillaten paverkan eller
hot. Som kommittén anger ar det angeldget att sddana grundlaggande
intressen kan tillgodoses. Ett beroende av digital teknik kan innebdra en
okad sarbarhet och stérre mojligheter for obehdriga att paverka riksdagens
verksamhet. Detta talar enligt regeringens mening starkt for att digitala
sammantraden liksom hittills enbart bor komma i fraga i sarskilda fall.

Sammantaget delar regeringen, i likhet med samtliga remissinstanser
som yttrar sig, kommitténs uppfattning att riksdagens sammantraden
liksom hittills som huvudregel bor hallas med ledamoterna fysiskt
narvarande pa den plats dar sammantradet halls.
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Regeringsformen hindrar alltsa i dag helt digitala riksdagssammantraden.
Som framgatt anses det dock forenligt med 4 kap. 1 § RF att en eller flera
ledamater deltar pa distans vid sedvanliga fysiska sammantraden, om det
finns regler i riksdagsordningen som medger detta. Det torde galla bade
for kammaren och for 6vriga organ som ingdr i riksdagen och samman-
trader inom riksmotet, och saval under krigsforhallanden och andra
allvarliga kriser som under normala forhallanden. En annan sak &r att
riksdagsordningen inte tillater digitalt deltagande vid sammantraden i
kammaren och att det for utskotten och EU-nd&mnden finns sdrskilda
begrénsningar.

Kommittén framhaller att den i och for sig har svart att se att det i nulaget
finns nagra egentliga behov av att kunna halla helt digitala riksdags-
sammantréden, vare sig i utskotten eller i kammaren. Den bedémer trots
det att forbudet mot helt digitala sammantraden skulle kunna innebéra
problem i svara situationer, exempelvis i krig och andra allvarliga kriser.
Kommittén foreslar darfor att regeringsformen andras sa att det gar att
infora bestammelser i riksdagsordningen som majliggor sddana samman-
traden i vissa fall. Forslaget innebér alltsa att grundlagen fortséttningsvis
inte skulle hindra att sammantrdden inom ramen for riksmotet i
undantagsfall halls enbart via t.ex. en digital plattform, utan att ett fysiskt
sammantrade &ger rum och leds ifran en viss plats dar ledamoter kan
instélla sig.

En stor majoritet av remissinstanserna ser positivt pa forslaget och anser
att det kan stérka riksdagens mdjligheter att fatta nddvandiga beslut i
allvarliga lagen. Samtidigt framhaller flera remissinstanser vikten av att en
sadan mojlighet anvands restriktivt och att sakerhetsfaktorer noga beaktas.
Négra remissinstanser motsatter sig forslaget, i huvudsak pa grund av de
sékerhetsrisker som &r férenade med digitala sammantraden. En av dessa,
Sveriges civilforsvarsforbund, anger dven att karaktaren pa riksdagsupp-
draget inte lampar sig for en digital plattform utifran flera aspekter.

I avsnitt 5.2 konstaterar regeringen att det &r angeldget att riksdagen kan
uppratthalla sin verksamhet ocksa nér det &r omojligt eller mycket svart att
sammantréda enligt de bestdmmelser som géaller normalt. Utdver att flytta
riksmotet till annan ort skulle en mgjlighet att sammantrada helt digitalt
kunna bidra till att riksdagen kan fullgéra sina uppgifter i sédana fall.

Regeringen konstaterar att forutsattningarna for att halla helt digitala
sammantraden skiljer sig at mellan kammaren och utskotten. | kammaren
fattas merparten av riksdagens beslut, vilket staller hoga krav pa sakerhet
och Gppenhet. Det maste hela tiden kunna garanteras att de beslut som
fattas avspeglar den folkvalda férsamlingens mening. Kopplingen till
plenisalen och riksdagshuset &r sarskilt viktig for kammaren och kan ha ett
stort symboliskt vérde i svara tider, vilket bl.a. Férsvarsmakten papekar.
Kammarsammantraden ar ocksa som huvudregel offentliga och dppna for
ahorare. Vid helt digitala sasmmantraden kan allmanheten inte ta del av den
politiska debatten pa en fysisk plats. Journalistférbundet och Tidnings-
utgivarna framhaller att detta riskerar att paverka 6ppenheten i riksdagens
verksamhet. Regeringen, som kan instdmma i den beddmningen, vill mot
den bakgrunden noga understryka betydelsen av att atgarder vidtas for att
i mojligaste man sakerstalla att debatter, omrostningar och annat kammar-



arbete tillgangliggdrs for allmanheten pa annat satt, om en reglering i lag Prop. 2024/25:155
skulle inféras som mojliggor att sammantraden i kammaren halls digitalt.

Verksamheten i kammaren &r vidare beroende av tekniska system och det

saknas i dagsléget ett system i kammaren som exempelvis méjliggor

omrostningar pa distans. Om sddana tekniska system tas fram, bor det vara

en given malsattning att systemet ger ett stod for ledamoterna att delta i

kammarens verksamhet pé sé lika villkor som majligt.

Till skillnad fran kammaren omfattas utskotten redan av en sarreglering
som mojliggor distansdeltagande vid sammantraden i vissa fall. Under
covid-19-pandemin holls utskottssammantraden ocksa till stor del med
vissa ledamoter narvarande pa distans och ibland med enbart ordférande
och tjansteman pa plats i riksdagshuset. Steget till helt digitala samman-
trdden kan mot den bakgrunden tyckas mindre for utskottens del.

Samtidigt anser regeringen i likhet med kommittén att ett sammantréde
dér alla deltar pa distans utan att det halls nagot fysiskt méte innebar ett
betydande avsteg fran riksdagens normala funktionssatt. Det galler bade
for kammaren och for utskotten. Vid ett sdant helt digitalt sammantrade
finns det ingen fysisk plats dit ledaméterna kan kallas, och en ledamot har
inte heller mojlighet att valja om han eller hon vill narvara personligen vid
sammantradet. Ledningen av sammantradet méste bedrivas pa ett annat
satt an normalt, vilket kan ge en samre stadga vid motena och forsvara
samarbetet mellan den som leder sammantradet och riksdagens tjanste-
man. Som kommittén papekar torde det i de allra flesta fall sannolikt inte
heller innebéra nagra problem att en ledamot maste narvara pa plats i
riksdagshuset eller pa en annan forutbestamd fysisk plats i Stockholm vid
ett sammantrade. Som framgatt bedoms den befintliga regleringen om
distansdeltagande vid utskottssammantréden éverlag ha fungerat val under
covid-19-pandemin. Det &r ett forhallande som i sig talar emot att oppna
upp for mojligheten att halla sammantraden helt och héllet pa distans. |
likhet med kommittén anser regeringen mot den bakgrunden att stor
restriktivitet under alla forhallanden behéver iakttas nar det galler att halla
helt digitala sammantraden, bade for kammaren och for utskotten, om en
sadan majlighet ska inforas.

Det bor vara méjligt att infora undantag fran huvudregeln om fysiska
sammantréaden

Det finns alltsé i och for sig omsténdigheter som talar for att den nuvarande
ordningen ger forhallandevis goda mojligheter att anvanda digitala
motesformer i utskotten och att det praktiska behovet av att kunna anordna
digitala sammantraden i kammaren framstar som betydligt mindre
framtréddande. Trots detta delar regeringen kommitténs uppfattning att
regeringsformens hinder mot att halla sammantraden helt pa distans skulle
kunna innebéra problem i vissa mycket speciella fall, som under krig eller
andra allvarliga kriser. | sddana lagen &r det angeléget att riksdagen pé
olika sétt kan anpassa sina arbetsformer beroende pa omstandigheterna.
Det kan enligt regeringens mening inte uteslutas att laget kan bli s&
allvarligt eller akut att ingen riksdagsledamot kan eller bor instélla sig pa
en viss forutbestamd ort, men att det gar att sammantrada digitalt. En
mojlighet att halla helt digitala sammantraden skulle d& kunna gora att

riksdagen kan uppréatthalla sin verksamhet och fullgora sina uppgifter dven
29



Prop. 2024/25:155

30

i sadana fall. Det skulle innebara att den normala ansvarsfordelningen
mellan riksdagen och regeringen i hégre grad kan uppratthallas aven i
allvarliga kriser, bl.a. nar det galler normgivning. Detta framhalls som
angeléget av flera remissinstanser, t.ex. Lansstyrelsen i Stockholms lan
och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Regeringen haller
med om det. Som bl.a. Folkhalsomyndigheten papekar kan en okad
flexibilitet i kriser ocksa innebara att behovet av de mest langtgaende
befogenheterna vid allvarliga fredstida krissituationer minskar (se
avsnitt 7.5.3). | sammanhanget vill regeringen vidare, precis som Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och Léansstyrelsen i
Stockholms lan, framhalla att riksdagen utdver normgivning har andra
viktiga uppgifter som maste kunna fullgéras i kriser, som exempelvis
ansvaret for finansmakten och kontrollen av regeringen.

Flera remissinstanser, daribland Kungliga krigsvetenskapsakademien
och Journalistforbundet, anser att det finns stora sékerhetsrisker férenade
med digitala sammantrédden. Kungliga krigsvetenskapsakademien anger
att dess tveksambhet till de foreslagna dndringarna beror pa den allvarliga
sakerhetssituation som kan rada och hur fragor om datasékerhet, inte minst
nar det géller Al, kan hanteras vid sammantraden som halls i en renodlat
digital form. Aven Tidningsutgivarna tar upp sakerhetsfragan och
utvecklingen inom Al och anser att digitala sammantraden riskerar att
forsvara den oppenhet och sparbarhet som bor galla dven i kriser. Sveriges
civilforsvarsférbund anser att det finns risk for att ett digitalt sammantrade
inte kan dga rum rent tekniskt, vilket skulle innebéra onddigt lang tid for
omstéllning till ett fysiskt mote.

Regeringen har forstaelse for de farhagor som remissinstanserna tar upp.
Den digitala utvecklingen gar fort och olika Al-system utnyttjas redan
i dag for att framstélla falska bilder och videoklipp med hog trovardighet.
Att anvanda digitala verktyg innebar ocksa en okad risk for otillborlig
paverkan. Vidare innebar, som Sveriges civilférsvarsforbund anger, ett
beroende av elektricitet och elektroniska kommunikationsmedel i sig en
okad sarbarhet.

Séakerhetsaspekterna ar enligt regeringens mening viktiga att beakta nér
fragor om bl.a. den teknik som ska anvandas och hur villkoren for digitala
riksdagssammantréden ska utformas dvervéags. Samtidigt vill regeringen
framhalla att den foreslagna andringen i regeringsformen enbart innebar
att hindret mot helt digitala sammantraden tas bort, inte att det infors nagra
konkreta mojligheter att halla sddana sammantraden. For att helt digitala
sammantraden ska kunna hallas ska det kréavas uttryckliga bestammelser i
riksdagsordningen som medger detta. Nagra sddana bestammelser foreslas
inte. Det innebér att frdgan kommer att bli féremal for narmare 6vervag-
anden och debatt innan det blir aktuellt att halla helt digitala samman-
traden. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet understry-
ker vikten av att en ordentlig utredning gérs och att relevanta sékerhets-
massiga faktorer noga beaktas innan nagra nya regler infors. Regeringen
delar den uppfattningen och vill ocksa, i likhet med kommittén, framhalla
att regler om helt digitala sammantraden givetvis bara bor inféras om det
finns sakerhetsmassiga och tekniska forutsattningar for sadana samman-
traden. Samtidigt vill regeringen peka pa att det redan i dag anses forenligt
med regeringsformen att halla sammantraden dar alla utom nagon ledamot



deltar digitalt. Den har typen av sakerhetsrelaterade och tekniska fragor ar
dérmed i viss utstrackning redan aktuella i riksdagens verksamhet.

Med anledning av synpunkterna fran Journalistférbundet och Tidnings-
utgivarna vill regeringen slutligen understryka att principen att kammarens
sammantrédden ska vara offentliga ar fundamental i ett demokratiskt
statsskick (prop. 2009/10:80 s. 241). Bestdammelsen i 4 kap. 9 8 RF galler
givetvis aven om kammarens sammantraden skulle hallas helt digitalt.
Fragor om mediernas roll och hur allménhetens ratt till insyn kan saker-
stéllas vid helt digitala sammantréden behdver ddrmed belysas om det tas
fram ett regelverk for sddana sammantraden.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med kommittén och de flesta
remissinstanser men till skillnad fran Kungliga krigsvetenskapsakade-
mien, Sveriges civilférsvarsforbund och Tidningsutgivarna, att regerings-
formen inte bor hindra att det infors bestdmmelser i riksdagsordningen
som innebar att sammantraden i vissa undantagsfall kan héllas helt digitalt
utan att ndgot fysiskt sasmmantréade dger rum. Detta bor galla alla de organ
som ingar i riksdagen och sammantrader inom riksmotet.

En mojlighet till helt digitala sammantréden infors i regeringsformen

Kommittén foreslar att det infors en ny bestammelse, i form av en tredje
mening i 4 kap. 1 8 RF, som anger att riksdagen i riksdagsordningen av
hansyn till riksdagens sakerhet eller frihet eller andra tvingande sk&l kan
foreskriva att sammantraden far héllas utan att &ga rum pa en viss ort. Det
handlar alltsd om samma typ av hansyn eller skal som kan gora att
riksmatet halls pa en annan ort &n Stockholm.

Svea hovratt anser att det finns en otydlighet om vad som avses med
uttrycket utan att &ga rum pa en viss ort och att det bor Gvervagas om
lagtexten uttryckligen bor ange att sammantraden far héllas digitalt.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att uttrycket
andra tvingande sk&l kan tolkas brett och ser anledning att pAminna om att
huvudregeln alltjamt bor vara fysiska sammantraden och att mdojligheten
att andra den ordningen bor anvandas med betydande forsiktighet. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sarskilt gver forslagets utformning.

Regeringen konstaterar att forutsattningarna for digitala sammantréden
kan variera Gver tid och skilja sig at fran fall till fall. Under covid-19-
pandemin var distansdeltagande en framkomlig vag for visst utskotts-
arbete. | en mer besvarlig sakerhetspolitisk situation kan, som kommittén
anger, alla tekniska hjalpmedel behéva underké&nnas av sakerhetsskal. Det
ar ocksa svart att forutse hur den digitala tekniken kommer att utvecklas
och vilka nya motestekniker som kommer att tas fram pa sikt. Regerings-
formen bor darfor som kommittén anger utformas pa ett teknikneutralt satt
som haller 6ver tid och ger utrymme for en viss flexibilitet. Till skillnad
fran Svea hovrétt anser regeringen att det uttryck som kommittén foreslar
ar tydligt och mest l[ampligt att ange i regeringsformen.

Vidare delar regeringen kommitténs uppfattning att helt digitala
sammantraden bara bor kunna komma i fraga i samma typ av situationer
som kan aktualisera frdgan om att flytta riksmotet utanfor Stockholm, dvs.
nér det krdvs av hansyn till riksdagens sdkerhet eller frihet eller andra
tvingande skal (se avsnitt 5.2). Det handlar om situationer dar det &r
omojligt eller mycket svart att hélla nédvandiga sammantraden pa en
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mojligen skulle kunna inkludera fall da t.ex. ett utskott har trangande
behov av att sammantrdda med mycket kort varsel for att hantera ett
synnerligen angelaget arende och det av tidsmassiga skal inte gér att lata
sammantradet dga rum pa en viss ort. Samtidigt vill regeringen i likhet
med Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet understryka
att mojligheten att dndra den vanliga ordningen med fysiska riksdags-
sammantradden boér anvdndas med stor forsiktighet och inte for att
exempelvis underlatta praktisk planering.

Kommittén anger att eventuella framtida regler i riksdagsordningen om
helt digitala sammantraden bor kunna avse hela riksdagen eller enbart t.ex.
utskotten. Det bor ocksa vara méjligt att infora bestammelser som innebar
att alla sammantraden inom ramen for riksmotet far hallas digitalt eller att
det t.ex. ska ske en prévning i varje enskilt fall. Regeringen instdmmer i
den beddmningen. Som kommittén konstaterar &r den hér typen av regler
av principiell vikt ur ett demokratiskt perspektiv och de grundldggande
villkoren bor darfor regleras i en huvudbestdammelse i riksdagsordningen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det, som kommittén foreslar,
bor inforas en ny bestdimmelse i 4 kap. 1 § RF som anger att riksdagen i
riksdagsordningen av hénsyn till riksdagens sékerhet eller frihet eller
andra tvingande skal kan foreskriva att sammantraden far héllas utan att
aga rum pa en viss ort. Regeringsformen bor dven fortsattningsvis hindra
helt digitala ssmmantraden i andra fall &n de som nu foreslas.

6 Riksdagens krigsdelegation

6.1 Krigsdelegationen bor behallas

Regeringens beddémning: Ordningen med en krigsdelegation &r
alltjamt ett andamalsenligt sétt att kunna organisera riksdagens arbete i
krig och krigsfara. Delegationen bor darfor behallas.

Krigsdelegationen bor betraktas som en riksdag i liten skala. Den bor
vara reglerad i sina huvuddrag men inte i detalj.

Kommitténs bedémning éverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig instammer
i eller har inga invandningar mot bedémningen.

Skalen for regeringen bedémning
Krigsdelegationen kan trada i riksdagens stalle i krig eller krigsfara

Krigsdelegationen &r ett organ som riksdagen véljer inom sig efter varje
riksdagsval och som ska trada i riksdagens stalle om Sverige kommer i
krig eller krigsfara och forhallandena kraver det (15 kap. 2 § RF). Krigs-
delegationen ar sammansatt av talmannen som ordférande och av 50 andra
riksdagsledamoter. Talmannen har rostratt pd samma satt som ovriga
ledamoter. En riksdagsledamot ar behdrig att vara ledamot i delegationen
&ven om han eller hon tillhor regeringen (13 kap. 11 § RO).



Ledamoéterna i krigsdelegationen véljs for hela valperioden (3 kap. 10 §
RF). Valet ska genomfdras snarast efter valperiodens borjan och géller till
dess att riksdagen genomfor ett nytt val under nésta valperiod (12 kap. 5 §
RO). Det innebdr att det alltid finns en krigsdelegation som kan tréda in.

Nér krigsdelegationen sétts i funktion trader den i riksdagens stélle och
utdvar riksdagens befogenheter (15 kap. 2 och 3 8§ RF). Det innebér att
delegationen har samma uppgifter och samma kompetens som riksdagen.
Den enda begransningen ar att krigsdelegationen inte far fatta vissa beslut
om riksdagsval (15 kap. 3 och 11 88 RF). Dessutom géller att delega-
tionen, i likhet med riksdagen, inte far fatta beslut p& ockuperat omrade
(15 kap. 9 § RF).

Uppdraget att avgdra om krigsdelegationen ska trada i riksdagens stélle
ligger i forsta hand pa Utrikesnamndens ledamater. Nar delegationen har
tratt in kan den vara i funktion sa lange som det behdvs. For att riksdagen
ska aterta sina befogenheter kravs det att krigsdelegationen eller
regeringen i samrad eller var for sig beslutar om det. Ett sddant beslut ska
fattas sa snart forhallandena medger det (15 kap. 2 § RF).

Nér krigsdelegationen har tratt in beslutar den sjalv om formerna for sin
verksamhet (15 kap. 3 § andra stycket RF). Det innebér att krigsdelega-
tionen inte &r bunden av de regler i regeringsformen och riksdagsord-
ningen som avser riksdagens arbetsformer (SOU 1972:15 s. 219 och
prop. 1973:90 s. 451). Det finns inte ngon allman bestimmelse om hur
manga ledamoter som maste vara narvarande for att krigsdelegationen ska
vara beslutsfor. Krigsdelegationen anses dock bunden av den allménna
majoritetsregel som galler for riksdagen (4 kap. 7 8 RF). Delegationen anses
ocksd bunden av bestimmelser i regeringsformen som stéller krav pa
kvalificerad majoritet for att riksdagen ska kunna fatta vissa beslut
(SOU 1972:15 5. 219, prop. 1973:90 s. 451 och SOU 1986:28 s. 27).

Tanken ar att uppratthalla parlamentarism aven i krig

Regleringen om krigsdelegationen inférdes i mitten av 1960-talet. Vid den
tiden praglades Sverige dels av erfarenheterna fran andra varldskriget, dels
av kalla kriget. Planeringen byggde pa att Sverige ytterst riskerade inva-
sion och ockupation, som Norge under andra varldskriget, eller kdrnvapen-
angrepp eller andra storskaliga angrepp som en féljd av konflikter mellan
stormakterna. Det stod samtidigt klart att andra, mindre dramatiska
angreppsformer ocksa var tankbara (SOU 2023:75 s. 195 och 196).
Bakom beslutet att en reglering i 1809 &rs regeringsform och riksdags-
ordningen om en krigsdelegation skulle inforas lag en stravan efter att
uppratthalla folkstyrelse och parlamentarism dven under krig. Regeringen
papekade att det visserligen fanns regler som gav riksdagen majlighet att
sammantrada pa annan ort i handelse av krig. Med hansyn till den davar-
ande synen pa det moderna krigets karaktar och férmodade omfattande
verkningar i landet som helhet rdknade regeringen dock med att det skulle
kunna bli svart eller omojligt att hélla riksdagen med dess stora ledamots-
antal samlad pé ett s& betryggande sitt som dess viktiga statsfunktioner
motiverade, oavsett vilken sammantradesort som valdes. Regeringen
konstaterade ocksd att det for synen pa samhallet som en demokrati
framstod som angeldget att riksdagens befogenheter &ven under krig i det
langsta utdvades av ett organ med karaktdr av folkrepresentation
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ning nar forslaget behandlades i riksdagen (bet. 1964:KU19 s. 82-84).

Nar bestammelserna om krigsdelegationen fordes over till 1974 ars
regeringsform kommenterades inte syftet med delegationen pé nytt. Det
angavs dock att reglerna om krig och krigsfara i allménhet syftade till att
sd 1angt som majligt uppratthalla kravet pa legalitet, minska riskerna for
tvister om det konstitutionellt riktiga i de offentliga organens handlande
och gora det svarare for oansvariga grupper att gripa makten i kritiska lagen
eller upptrada med formellt grundade ansprak pa att vara behdriga bérare av
den offentliga makten (SOU 1972:15 s. 215 och prop. 1973:90 s. 444 och
445). Senare har det ockséa understrukits att en fungerande riksdag har stor
betydelse fran totalforsvarssynpunkt. Om Sverige blir angripet har det
ansetts ha vital betydelse att riksdagen och regeringen ar i stand att leda
landets forsvarsanstrangningar (prop. 1987/88:6 s. 29).

Ordningen med en krigsdelegation bygger alltsa pa tanken att riksdagen sa
langt som majligt bor vara i funktion &ven i krig. Om det blir omgjligt eller
for farligt att halla riksdagen samlad ar det béttre att en mindre riksdag i form
av en krigsdelegation tar Gver &n att regeringen gor det. Forst om varken
riksdagen eller krigsdelegationen kan fungera ska regeringen ta over riks-
dagens uppgifter (15 kap. 5 § RF).

Krigsdelegationen ar fortfarande andamalsenlig

Tanken ar alltsa att krigsdelegationen kan géra det majligt att uppratthalla
det parlamentariska styrelseskicket under langre tid i krig eller krigsfara
&n vad som annars hade varit fallet. Samtidigt innebar delegationen att
merparten av de folkvalda riksdagsledaméterna forlorar sitt inflytande.

Kommittén analyserar ordningen med krigsdelegationen utifran bl.a.
den sékerhetspolitiska utvecklingen sedan 1960-talet, faktorer som talar
for respektive emot att behalla delegationen och vilka alternativen ar till
att ha en krigsdelegation (SOU 2023:75 s. 195-204). Den sammantagna
bedémning som kommittén gor &r att delegationen alltjgmt &r ett anda-
malsenligt satt att kunna organisera riksdagens arbete i krig och krigsfara
och att delegationen bor behallas. Samtliga remissinstanser som yttrar sig
instdmmer i beddmningen eller har inga invandningar mot den.

Regeringen vill i sammanhanget sarskilt framhalla féljande.

Det svenska statsskicket bygger pd att all offentlig makt utgéar fran
folket. Folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt och parlamen-
tariskt statsskick (1 kap. 1 8 RF). En grundbult i detta &r att riksdagen é&r
folkets framsta foretradare och att regeringen ar ansvarig infor riksdagen
(1 kap. 4 och 6 88 RF). Regeringen anser, i likhet med kommittén och med
vad lagstiftaren tidigare har ansett, att det parlamentariska statsskicket bor
uppratthallas s lange det gar dven under krig och krigsfara. Riksdagen bor
i det langsta ha kvar sin lagstiftnings-, finans- och kontrollmakt, och det
bor som utgangspunkt kréavas att regeringen har stod i riksdagen, eller i
vart fall tolereras av den, dven i sadana situationer.

Som kommittén redogor for framstar det som givet att det i ett allvarligt
lage &r lattare att skydda 51 ledaméter med en mindre kansliorganisation
&n 349 riksdagsledamdoter med en storre kansliorganisation. En mindre
grupp kan ocksa snabbare och enklare foras i sakerhet och vid behov
omlokaliseras. Att hela eller stora delar av riksdagen halls samlad,



tillsammans med den stora kansliorganisation som da kravs, skulle enligt
regeringens mening vara riskabelt om Sverige utsétts for ett vapnat
angrepp, oavsett var nagonstans i riket riksdagen samlas. En krigsdelega-
tion som &r lattare att skydda kan sannolikt ocksd uppratthdlla sin
verksamhet langre &n vad riksdagen hade kunnat géra. Detta kan bidra till
langre parlamentarisk uthallighet och gora att den tidpunkt da regeringen
tvingas att ta dver riksdagens uppgifter flyttas fram.

Riksdagen har forhéallandevis stora mojligheter att sjalv anpassa sin
verksamhet, t.ex. genom frivilliga 6verenskommelser mellan riksdags-
partierna. S& skedde under covid-19-pandemin. Som kommittén papekar
har det dock fordelar vid krigstillstand att ytterst kunna ga 6ver till en
grundlagsreglerad och forberedd delegation som helt och hallet ersatter
riksdagen. Det forutsétter inte sérskilda Overenskommelser i det enskilda
fallet och det mojliggor att hela riksdagsverksamheten, inte bara delar av
den, kan hanteras av ett betydligt farre antal ledaméter &n normalt.
Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet framhaller att det
faktum att krigsdelegationen véljs pa forhand och s snart en ny riksdag
sammantréatt sékerstéller en forutsebarhet i representationen som inte fanns
i samma utstrdckning under covid-19-pandemin. Regeringen instdmmer i
den synpunkten. Ett krig eller tillstand av krigsfara medfér dessutom andra
svarigheter och kraver andra typer av skydds- och sékerhetsétgarder an en
pandemi eller annan fredstida kris.

Regeringen anser vidare att s som krigsdelegationen &r reglerad i dag
har den goda forutséttningar att kunna bedriva en effektiv verksamhet. Det
laga antalet ledamaéter i kombination med fria verksamhetsformer kan
mojliggora ett snabbt beslutsfattande, vilket kan vara avgdrande i kritiska
lagen. Som kommittén anfor &r det inte heller obetydligt att regleringen
har funnits i snart 60 ar. Aven om delegationen aldrig har behévt trada in
har ledamoter valts in for varje valperiod sedan 1960-talet och for-
beredande atgarder har fortlopande vidtagits i fredstid for att delegationen
ska kunna fungera effektivt i krig. Regeringen anser att det krdvs mycket
starka skal for att andra den ordning som har etablerats i grundlag for att
sakerstalla en fungerande folkstyrelse i mycket svara lagen.

Det framsta argumentet mot att behalla krigsdelegationen ar enligt
regeringens mening att delegationens begrénsade storlek gor att merparten
av riksdagsledaméterna forlorar sitt parlamentariska inflytande. Det inne-
bér inte bara ett stort ingrepp i den vanliga demokratiska ordningen utan
kan ocksa leda till att viktig kompetens och erfarenhet faller bort och att
riksdagsérendena blir mindre allsidigt belysta. Samtidigt vill regeringen
framhalla att krigsdelegationen bara ska trada i riksdagens stéille om
forhallandena kraver det, dvs. forst da riksdagen med hansyn till riskerna
for dess sédkerhet inte langre kan fungera (prop.1964:140 s.171).
Kommittén beskriver det som en trappa dar riksdagen pa det forsta steget
arbetar vidare sa lange det gar med hjalp av sdana anpassningar som gar
att gora inom ramen for reglerna om riksdagsarbetet. P& det andra steget,
nér riksdagen inte langre kan arbeta vidare eller nar detta ar for farligt,
trader krigsdelegationen in. Forst nédr inte heller krigsdelegationen kan
fullgdra sina uppgifter tar regeringen dver.

Kommittén diskuterar olika alternativ till en krigsdelegation, som t.ex.
att forlita sig pa frivilliga 6verenskommelser, att infora anpassade regler
for riksdagsarbetet i krig, att lata regeringen ta dver i ett tidigare skede
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som kommittén ser regeringen inte att nagot av dessa alternativ skulle
innebéra en béttre ordning for riksdagens arbete i krig och krigsfara.
Samma uppfattning ger Kungliga krigsvetenskapsakademien uttryck for.

Sammantaget bedomer regeringen, i likhet med kommittén och samtliga
remissinstanser som yttrar sig, att ordningen med en krigsdelegation
fortfarande &r ett andamalsenligt satt att organisera riksdagens arbete i krig
och krigsfara. Krigsdelegationen bor darfor behallas.

Krigsdelegationen bor betraktas som en riksdag i mindre skala

Nar krigsdelegationen inférdes anség regeringen att delegationen borde ge
en tillfredsstallande bild av det radande styrkeforhallandet mellan olika
partigrupper i riksdagen, eftersom delegationen skulle tréda i riksdagens
stdlle och aterspegla folkopinionen (prop. 1964:140 s. 171 och 172).
Bestdmmelser om krigsdelegationen infordes i regeringsformen och riks-
dagsordningen, som vid den tiden hade stallning som grundlag.
Regleringen avser framst grundlaggande forhallanden.

Kommittén beddmer att krigsdelegationen alltjamt bor betraktas som en
riksdag i liten skala, ett slags miniriksdag, och att den bor vara reglerad i
sina huvuddrag men inte i detalj. Juridiska fakultetsndmnden vid Stock-
holms universitet och Region Skane instimmer uttryckligen i att krigs-
delegationen bor betraktas som en miniriksdag och att delegationens roll
och sammanséttning bor praglas av det synséattet. Ovriga remissinstanser
for inte fram nagra invandningar mot kommitténs bedémning.

Regeringen konstaterar att det primara syftet med krigsdelegationen &r
att folkstyrelsen och det parlamentariska statsskicket ska kunna uppratt-
hallas &ven i krig och krigsfara. | detta ligger enligt regeringens mening att
delegationen sa langt det ar mojligt bor aterspegla riksdagen. Krigsdelega-
tionen bor alltsd — utifran principiella och funktionella aspekter — ses som
ett statsorgan som motsvarar ett parlament, lat vara i liten form och verk-
samt under mycket speciella forhallanden och utan att vara direktvalt.
Regeringen har alltsé ingen annan uppfattning an kommittén nar det galler
vilket principiellt synsatt som bér anléggas pa delegationen som organ.

Samtidigt gar det, som kommittén anger, inte att komma ifran att
krigsdelegationen &r ett undantagsorgan for extrema forhallanden. Det ar
omojligt att veta hur forhallandena kommer att se ut om delegationen
trader in och hur ldnge den kommer att vara i funktion. Laget kommer
dock att vara allvarligt och bade regeringsarbetet och den parlamentariska
verksamheten kommer sannolikt att beh6va avvika fran det normala och
fokusera pé& det som ar mest angeléget. Mot den bakgrunden &r det svart
att i detalj reglera vad som bor gélla for krigsdelegationen i alla tdnkbara
fragor som kan uppsta. Regeringen instammer darfor i kommitténs bedom-
ning att krigsdelegationen bor vara reglerad i sina huvuddrag men inte i
detalj. Regleringen bor alltsa, som i dag, vara kortfattad och endast avse
grundlaggande forhallanden.

Sammantaget anser regeringen i likhet med kommittén att krigsdelega-
tionen bor betraktas som en riksdag i mindre skala och vara reglerad i sina
huvuddrag men inte i detalj. Dessa utgangspunkter har betydelse nar fragor
om delegationens sammanséttning, funktion och befogenheter behandlas
(se avsnitt 6.2.1-6.2.5).



6.2 Delegationens sammanséttning, funktion och
befogenheter

6.2.1 Vissa dndringar av delegationens sammansattning

Regeringens férslag: Talmannen ska inte langre vara ledamot och inte
heller ha rostratt i krigsdelegationen. En extra ledamot ska véljas in sa
att delegationen bestar av talmannen som ordférande och 51 ledamoter.
Nér riksdagen véljer ledaméterna i krigsdelegationen ska partierna
inte kunna samverka i s.k. karteller.
En ledamots uppdrag i krigsdelegationen ska upphtra om ledamoten
utses till statsrad.

Kommitténs forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervdgande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig 6ver forslaget tillstyrker eller har inga invandningar mot det.

Kungliga krigsvetenskapsakademien motsatter sig dock forslaget att
talmannen inte langre ska ha rostratt i krigsdelegationen och att det darmed
ska véljas in en ytterligare ledamot.

Skalen for regeringens forslag
Delegationen bor aven fortsattningsvis ha 51 rostberattigade ledaméter

Krigsdelegationen bestdr idag av talmannen som ordférande och av
50 andra ledamdter. Eftersom talmannen har rostrétt i krigsdelegationen
har delegationen sammanlagt 51 rgstberéttigade ledamoter.

Néar krigsdelegationen inférdes hade den 50 ledaméter. Regeringen
ansag att det antalet var en lamplig avvagning mellan intresset av att kunna
avspegla olika meningsriktningar inom riksdagen pa ett nagorlunda
rattvisande satt och méjliggora en ledamotsuppsattning med sakkunskap
pa skilda omraden samt intresset av att delegationen inte ska vara sa stor
att den blir svar att skydda eller far svart att verka med den smidighet och
snabbhet som krigsférhallanden ofta kraver (prop. 1964:140 s. 171). |
borjan av 1970-talet fick talmannen rollen som ordférande i delegationen
och antalet ledaméter utokades till 51. Dérmed undviks lika rostetal.

Kommittén dvervager olika alternativ nar det géller krigsdelegationens
storlek, bl.a. att ange ett intervall for antalet ledaméter eller att justera det
exakta antalet, men bedémer att dagens 51 rostberéattigade ledaméter &r vél
avvagt. Ingen remissinstans for fram nagra invandningar mot detta.

Regeringen konstaterar att 51 rostberattigade ledaméter utgor ett bestamt
och udda antal ledaméter. Antalet innebér enligt kommittén att alla partier
som har fatt minst fyra procent av rosterna i riksdagsvalet far minst tva
ledaméter i krigsdelegationen. Kommitténs redogdrelse talar dessutom for
att styrkeforhallandena i kammaren kan Gverforas till delegationen pa ett
tillfredsstéllande sétt och att inget annat narliggande antal ledaméter skulle
vara béttre ur proportionalitetsynpunkt (SOU 2023:75 s. 210). Samtidigt &r
krigsdelegationen inte storre 4n vad som far anses nddvandigt. Regeringen
instdmmer mot den bakgrunden i kommitténs bedémning att delegationen
&ven fortséttningsvis bor ha 51 ledamdter med rostrétt.
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Talmannen ingar enligt dagens regler automatiskt i krigsdelegationen som
en av delegationens totalt 51 rostberattigade ledaméter och ar dessutom
delegationens ordférande (13 kap. 11 § RO). Sa har reglerna sett ut sedan
den nuvarande regeringsformen antogs (SOU 1972:15 s. 299).

I riksdagen har talmannen delvis en annan roll. Dér utdvas talmannens
uppdrag som riksdagsledamot av en ersattare (4 kap. 13 § RF). Det innebér
exempelvis att talmannen inte utdvar sin rgstratt. Talmannens uppgift ar
i stallet att leda riksdagsarbetet och kammarens sammantraden (4 kap. 2 §
och 6 kap. 3 § RO). Detta galler sedan Iang tid tillbaka och skalet &r bl.a.
att talmannen ar riksdagens framsta foretradare och darfor i viss man bor
héllas Gver partigranserna (SOU 1970:17 s. 72). Han eller hon ska kunna
ha fortroende hos alla grupper inom riksdagen och st utanfor det i snavare
bemérkelse politiska riksdagsarbetet (prop. 1973:90 s. 257).

Kommittén anser att talmannen b6r ha samma funktion i krigsdelega-
tionen som i riksdagen, dvs. att han eller hon ska vara ordférande pé
samma sétt som i dag men inte langre vara rostberattigad ledamot.

Kungliga krigsvetenskapsakademien motsatter sig forslaget och anser
att det forefaller stétande ur ett maktdelningsperspektiv att inte lata landets
framste foretradare vara med och ta ansvar for besluten under de yttersta
kriserna. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inga invandningar mot
forslaget. Juridiska fakultetsnémnden vid Stockholms universitet anser att
det ar andamalsenligt att talmannens roll andras for att béttre stimma
6verens med den roll talmannen har i det ordinarie riksdagsarbetet.
Liknande synpunkter fors fram av Forsvarshogskolan.

Som framgar av avsnitt 6.1 anser regeringen att krigsdelegationen bor
betraktas som en riksdag i mindre skala. Mot den bakgrunden anser &ven
regeringen att talmannens roll i delegationen bér forandras. Skalen for att
i viss man halla talmannen Gver partigranserna far anses lika starka i
krigsdelegationen som i riksdagen. Det bor ocksa som kommittén anfor
allmant sett vara en fordel for arbetet om talmannens roll ar sa lik den
vanliga som mojligt. Aven om krigsdelegationen trader i riksdagens stélle
forvantas talmannen kunna utfora manga av sina konstitutionella
uppgifter, t.ex. vid regeringsbildning och entledigande av statsrad (6 kap.
4-7 88 RF). Till skillnad fran Kungliga krigsvetenskapsakademien anser
regeringen darfor att kommitténs forslag ar véalgrundat. Betydelsen av att
talmannen kan uppbéra sina skilda funktioner pa ett &ndamalsenligt satt,
med ett brett fortroende hos alla partigrupper, framstar som sarskilt
framtradande i ett l1age nar riket befinner sig i krig eller krigsfara. Som
krigsdelegationens ordférande kommer talmannen dessutom att ha en
mycket viktig roll och vara hogst delaktig i delegationens verksamhet.

Sammantaget staller sig regeringen bakom kommitténs forslag att
talmannen ska vara ordférande men inte langre vara ledamot eller ha
rostrétt i krigsdelegationen. Till foljd av detta bér ocksa delegationen, som
kommittén foreslar, utokas med en ledamot sa att antalet rostberattigade
ledamoter fortfarande &r 51 och lika rostetal undviks.

Partierna bor inte kunna samverka i kartell vid val av krigsdelegation

Krigsdelegationens ledamoter véljs genom val inom riksdagen. Vid valet
har riksdagspartierna mojlighet att samverka i s.k. kartell. Kartellbildning



innebar att tva eller flera partier gar ihop och deltar i férdelningen av
platser i ett val under en gemensam gruppbeteckning. En sadan samverkan
kan bidra till att ett samverkande parti sammantaget far ett battre utfall vid
fordelningen av platserna @n om det hade deltagit i fordelningen av
platserna i kraft enbart av sina egna mandat. Platserna i delegationen
fordelas proportionellt enligt den s.k. heltalsmetoden (d’Hondts metod)
mellan de grupperingar som deltar i valet (12 kap. 8 § RO). Nar platserna
har fordelats far partierna eller kartellerna ange vilka ledamoter de
nominerar till sina platser. Inom en Kartell valjer partierna sjalva hur
maénga platser som varje parti ska fa. Syftet kan exempelvis vara att ett
storre parti vill hjalpa ett mindre att fa fler platser an partiet annars hade
fatt. Samma metod anvands vid val av bl.a. riksdagens utskott.

Moajligheten till kartellbildning vid valet till krigsdelegationen kan alltsa
leda till avvikelser fran den proportionalitet som rader i riksdagen. Det kan
i sin tur leda till att delegationen far en sammansattning som inte
aterspeglar proportionaliteten hos den folkvalda riksdagen.

Kommittén anser att krigsdelegationens sammansattning sa nara som
mojligt bor avspegla riksdagens och foreslar darfor att partierna inte langre
ska kunna samverka i kartell vid valet. Juridiska fakultetsnémnden vid
Stockholms universitet anser att det ar dandamalsenligt att proportionell
representation i forhallande till mandaten i riksdagen sakerstalls pé det satt
som kommittén foreslar. Aven Region Skéne ar positiva till forslaget och
anger att det inte vore onskvart om krigsdelegationen far en samman-
séttning som inte &terspeglar riksdagens. Ovriga remissinstanser tillstyrker
eller har inga invandningar mot forslaget.

Synen pa krigsdelegationen som en riksdag i mindre skala talar enligt
regeringen med styrka for att delegationens sammansattning sa langt som
mojligt bér motsvara den folkvalda riksdagens. Som kommittén
konstaterar kan majoritetsférhallandena dessutom skifta under en
valperiod, vilket talar for att det viktiga ar hur manga ledamoéter varje
enskilt parti har snarare 4n forhallandet mellan de storre grupperingarna.

Samtidigt tillats kartellbildning vid andra val inom riksdagen, som vid
val till utskott. Regeringen anser dock att det nu finns skal att beakta de
uttalanden som konstitutionsutskottet gjorde vid beredningen av de férslag
till andringar i riksdagsordningen som lamnades av 2019 ars riksdags-
dversyn, som tydliggor att det finns en klar malsattning att uppna en
sammanséattning i utskotten som sa langt som mojligt avspeglar de
politiska majoritetsforhallandena i kammaren (bet. 2021/22:KU3 s. 20).
Som kommittén framhaller finns det ocksa en viktig skillnad mellan krigs-
delegationen och riksdagens utskott. Om forandringar av samarbets-
maonster under en valperiod leder till s.k. falska majoriteter i vissa utskott,
paverkar detta &nda inte riksdagens beslut. Kammaren kommer da att fatta
andra beslut &n de som utskotten har féreslagit. Om daremot krigsdelega-
tionen till foljd av kartellbildning far en sammansattning som inte
aterspeglar kammarens, finns det inte nagot att falla tilloaka pa om
samarbetsmonstren foréndras.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med kommittén, att mojligheten
for partierna att samverka i Kartell nar krigsdelegationen valjs bor
avskaffas. | ovrigt bor valet till ga till pA samma satt som i dag.
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En riksdagsledamot &r behdrig att vara ledamot i krigsdelegationen éven
om han eller hon tillhér regeringen (13 kap. 11 § RO). Det innebdr att en
riksdagsledamot kan behalla sin plats i delegationen om han eller hon utses
till statsrad. Detta ar ett undantag fran huvudregeln att en riksdagsledamot
som utses till statsrad forlorar sina riksdagsuppdrag och att en ersattare
utdvar hans eller hennes uppdrag som ledamot (4 kap. 13 8 RF och 12 kap.
13 § RO). Undantaget for uppdraget i krigsdelegationen kom till pa forslag
av Grundlagberedningen. Med hénsyn till krigsdelegationens sérskilda
stallning och de forhallanden under vilka den verkar ansags det att en
riksdagsledamot borde kunna tillhdra delegationen och utdva sitt
ledamotskap i denna &en om han eller hon samtidigt & minister
(SOU 1972:15 s. 300). Under 1980-talet omfattade krigsdelegationen ofta
nagra statsrad (SOU 1986:28 s. 26). Kommittén anger dock att sa inte har
varit fallet pa senare ar.

Kommittén foreslar att undantaget tas bort sa att ledaméter som utses till
statsrad per automatik ska lamna sitt uppdrag i krigsdelegationen.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet &r positiv till
forslaget och anser att det ar &ndamalsenligt att riksdagsledamoter som blir
statsrad inte far behalla sin plats i delegationen. Ovriga remissinstanser
tillstyrker eller har inga invéndningar mot forslaget.

Mot bakgrund av beddmningen att krigsdelegationen bor betraktas som
en riksdag i mindre skala &r det enligt regeringen mycket som talar for att
huvudregeln for riksdagen bor foljas &ven nér det galler krigsdelegationen.
Detta trots att det mojligtvis skulle kunna underltta arbetet om det finns
personer som kan ingd i bade delegationen och regeringen. Till detta
kommer att krigsdelegationen utévar riksdagens befogenheter, daribland
riksdagens kontrollmakt, och bl.a. ska granska statsradens tjansteutdvning
och ytterst kunna forklara att ett statsrad inte har delegationens fortroende.
Som kommittén anger framstar det da som tveksamt att statsrad ska kunna
inga i delegationen, oavsett vad som kan galla i friga om jav (se 6 kap.
19 8 och 7 kap. 21 8 RO). | en situation dar krigsdelegationen kallas in far
regeringen vidare antas vara hart anstrangd. Att vissa statsrad da ska
belastas av uppdrag i delegationen eller behéva delegationens medgivande
for att lamna sina uppdrag dar framstar som mindre lampligt.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med kommittén, att dagens
bestammelser bor andras s att en ledamots uppdrag i krigsdelegationen
upphér om han eller hon utses till statsrad. Den partigrupp som ledamoten
var vald for far da anmala en eftertradare enligt 12 kap. 14 § RO. Detta
kommer att galla bade i fredstid och nér krigsdelegationen ar i funktion.

Det finns i dvrigt inte skal att géra ndgra andringar

Kommittén diskuterar ocksa bl.a. vad som bor galla for ledamoter i krigs-
delegationen som l&mnar sitt parti och for eftertradare (SOU 2023:75
s.215-218). | dessa delar beddmer kommittén dock att de befintliga
bestammelserna &r dndamalsenliga och foreslar inte ndgra andringar.
Kommittén anser inte heller att det finns skal att &ndra regleringen om
krigsdelegationens sammansattning i ndgot annat avseende.
Remissinstanserna for inte fram nagra invandningar mot bedémningen.



Regeringen delar kommitténs uppfattning att det inte finns skél att Prop. 2024/25:155

foresla ytterligare andringar av bestimmelserna om krigsdelegationens
sammansattning.

Sammanfattning av forslagen

Regeringens stallningstaganden innebar alltsa att regleringen om krigs-
delegationens sammansattning foreslas andras pa sa satt att talmannen far
samma roll som i riksdagen, att det véljs in en extra ledamot sa att antalet
ledamoter alltjamt &r 51, att partierna inte langre kan samverka i kartell vid
valet till delegationen och att ledamoter som utses till statsrad far lamna
delegationen.

6.2.2 Delegationens befogenheter begransas nagot

Regeringens forslag: Krigsdelegationen ska inte ha ratt att andra eller
upphéva riksdagsordningens regler om antalet ledamoter i
delegationen. Ett forbud mot detta ska tas in i regeringsformen.

Kommitténs férslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervdgande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig over forslaget tillstyrker eller har inga invandningar mot det.
Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet anger att forslaget
ar adekvat och att storre begrénsningar av krigsdelegationens befogenheter
skulle &ndra premissen att den &r att se som en miniriksdag.

Kungliga krigsvetenskapsakademien motsétter sig forslaget och anser
att det inte behdvs nagot sadant forbud. Akademien anser aven att det bor
utvecklas vad som hander med de riksdagsledamoter som inte ingar i
krigsdelegationen. Sveriges advokatsamfund ifragasatter att delegationen
ska kunna besluta om vissa grundlagsandringar och anser att den fragan
bor 6vervégas ytterligare.

Skélen for regeringens forslag

Nuvarande reglering av krigsdelegationens befogenheter och
beslutsregler

Om krigsdelegationen sétts i funktion trader den i riksdagens stélle och
utovar riksdagens befogenheter (15 kap. 2 och 3 88 RF). Det innebér att
delegationen far samma uppgifter och kompetenser som riksdagen.
Krigsdelegationen kan alltsa stifta lag, godkanna forslag till statsminister,
besluta om statens budget och uttva alla riksdagens kontrollfunktioner.
Den enda inskrankning som galler ar att krigsdelegationen inte far fatta
vissa beslut om riksdagsval. Om Sverige ar i krig nar riksdagsval ska hallas
far val endast hallas efter beslut av riksdagen (15 kap. 11 § forsta stycket
forsta meningen RF). Ett sddant beslut kraver att minst tre fjardedelar av
riksdagens ledamoter rostar for det (15 kap. 11 8 forsta stycket tredje
meningen RF). Krigsdelegationen har inte ratt att fatta motsvarande beslut
(15 kap. 3 § forsta stycket RF). Delegationen har inte heller ratt att fatta
beslut om att valsystemet ska justeras pa grund av att riket till ndgon del
ar ockuperat eller bestamma nar nastféljande riksdagsval ska hallas om
ordinarie val inte har hallits pa foreskriven tid (15 kap. 3 § forsta stycket
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samt 11§ andra och fjarde styckena RF). Aven sddana beslut ar
forbehallna riksdagen. Om Sverige &r i krigsfara nar ordinarie riksdagsval
ska hallas har krigsdelegationen dock samma ratt som riksdagen att skjuta
upp valet. Ett sddant beslut ska omprovas inom ett ar och darefter med
hogst ett &rs mellanrum. Minst tre fjardedelar av riksdagsledaméterna
maste rosta for beslutet (15 kap. 11 § forsta stycket RF).

I 6vrigt finns det inga begransningar nar det géller krigsdelegationens
befogenheter. Delegationen har exempelvis samma rétt som riksdagen att
&ndra bestdmmelser i grundlag och i riksdagsordningen.

Krigsdelegationen anses vidare bunden av den allmanna majoritetsregel
och de regler om kvalificerad majoritet som i vissa fall géller for riksdagen
(SOU 1972:15 s. 219, prop. 1973:90 s. 451 och SOU 1986:28 s. 27). Det
innebdr att krigsdelegationen normalt sett fattar beslut med enkel majoritet
bland de rostande, pd samma satt som riksdagen (4 kap. 7 § RF). Nar
delegationen star infor beslut som riksdagen fattar enligt sarskilda
beslutsregler ska dessa regler tillimpas ocksé av krigsdelegationen. Det
kan da kravas en storre majoritet an vanligt for att ett beslut ska kunna
fattas, exempelvis fem sjattedelar av de rostande. Det kan ocksa innebara
att det stalls ett indirekt krav pa en viss narvaro, som att mer an héalften av
ledamoterna ska rosta for ett beslut.

Utgangspunkten bor fortfarande vara att krigsdelegationen tar Gver
riksdagens samtliga befogenheter

Nér regleringen om krigsdelegationen inférdes gjordes beddmningen att
delegationen som utgdngspunkt bor kunna utéva riksdagens samtliga
befogenheter samtidigt som den inte har stérre kompetens &n vad
riksdagen sjalv har (prop. 1964:140 s. 173). Kommittén beddmer att
samma utgangspunkt alltjamt bor galla och att delegationen pd samma satt
som i dag ocksa bor ta 6ver de beslutsregler som géller for att respektive
befogenhet ska kunna utévas. Remissinstanserna for inte fram nagra
invandningar mot den utgangspunkten.

Aven regeringen instimmer i kommitténs bedémning. Att krigsdelega-
tionen som utgangspunkt tar dver riksdagens befogenheter bygger pé
tanken att delegationen ska kunna fungera som folkrepresentation i ett
exceptionellt 1age, en riksdag i mindre skala som kan trdda in for att
uppratthalla ett parlamentariskt statsskick under krig och krigsfara.
Befogenhetsdvertagandet &r en rimlig och logisk féljd av detta. Som
kommittén anfor vore alternativet att férsdka ringa in vilka av riksdagens
funktioner som &r sarskilt viktiga under krigsforhallanden och utforma
krigsdelegationens uppgifter och befogenheter utifran det. En sadan
l6sning framstar enligt regeringens mening som mindre lamplig. Det ar
inte mojligt att forutse hur lang tid delegationen kan behdva verka nér den
val har tratt i riksdagens stélle. Det ar ocksa mycket svart att bedoma vilka
behov som kan uppkomma om Sverige kommer i krig, sarskilt pa 1ang sikt.
Det & dé battre att krigsdelegationen pa egen hand far prioritera bland
riksdagens uppgifter utan att vara bunden av mer langtgéende formella
begransningar. I liknet med kommittén staller sig regeringen alltsa bakom
den beddémning som gjordes ndr krigsdelegationen infordes, dvs. att
utgangspunkten bor vara att delegationen tar ver riksdagens uppgifter och
befogenheter utan begransningar eller tillagg.



Som kommittén anfor framstar det vidare som en rimlig ordning att
krigsdelegationen, nar den tar over riksdagens befogenheter, ocksa blir
bunden av de beslutsregler som géller for att respektive befogenhet ska
kunna utévas. Regeringen delar alltsd kommitténs uppfattning dven i det
avseendet.

Delegationen ska ha kvar befogenheten att &ndra grundlag

Fragan om krigsdelegationen skulle ha ratt att stifta grundlag diskuterades
nar regleringen om delegationen infordes. Nagra begransningar nar det
géller den befogenheten infordes dock inte. Detta innebar enligt regeringen
att delegationen som vilande skulle kunna anta grundlagsférslag som hade
vackts medan delegationen var i funktion eller som l1ag for behandling i
riksdagen nér delegationen trddde i funktion. Krigsdelegationen skulle
&ven kunna ta slutlig stallning till grundlagsférslag som riksdagen hade
antagit som vilande, givet att val darefter hallits (prop. 1964:140 s. 173).

Kommittén diskuterar fragan pa nytt men anser att det inte heller nu
finns skal att begransa krigsdelegationens befogenhet att stifta grundlag.

Sveriges advokatsamfund anser att frdgan bor Gvervagas ytterligare.
Samfundet framhaller att det forvisso kan finnas skal att under vissa
forutsattningar ge krigsdelegationen befogenhet att besluta om grundlags-
andringar. Det finns i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen en betydande méangd detaljerade tekniska, ofta okontroversiella
regleringar, som fran och till kan behdva éndras. Samfundet staller sig
dock tveksamt till att delegationen ska ha ratt att &ndra grundldggande
regler i regeringsformen vilka konstituerar Sverige som en demokratisk
rattsstat. Ovriga remissinstanser instimmer i kommitténs bedémning eller
har inga invandningar mot den. Juridiska fakultetsnAmnden vid
Stockholms universitet delar kommitténs uppfattning och anger att stérre
begransningar av krigsdelegationens befogenheter skulle &ndra premissen
att den ar att se som en miniriksdag.

Regeringen delar Sveriges advokatsamfunds uppfattning att krigsdele-
gationens befogenhet att andra grundlag i och for sig ar langtgaende. Det
ar rimligt att stalla fragan om ett undantagsorgan av krigsdelegationens
slag har samma forutsattningar som riksdagen att préva grundlagsfragor
pa ett omsorgsfullt och allsidigt satt. Delegationen avgor sjalv vilka forfar-
anderegler som ska tilldmpas vid beredningen av ett drende och beslutar
&ven sjalv om sin organisation, t.ex. om det ska finnas utskott eller inte.
Det ar naturligt att forutsatta att beredningen ocksa kommer att praglas av
det anstrangda lage som landet befinner sig i. Regeringen noterar samtidigt
att utrymmet for att utnyttja befogenheten att besluta grundlagsandringar i
betydande man begransas av att delegationen inte far besluta om val till
riksdagen (15 kap. 3 och 11 §§ RF). Om ett forslag till grundlagsandring
vilar 6ver ett val nar delegationen tréder i funktion, kommer den dock att
ha befogenhet att anta forslaget slutligt (jfr prop. 1964:140 s. 173).
Delegationen kommer &ven att kunna anta ett grundlagsforslag som
vilande. Den kommer dock inte att kunna bekrafta beslutet eftersom det
forutsatts att val till riksdagen dessférinnan har hallits (se vidare nedan).

Aven om befogenheten far anses langtgdende, kommer den alltsé i
praktiken inte att kunna utnyttjas annat &n undantagsvis. Det kan darfor
ifrdgasattas om en begransning av befogenheten skulle fa ndgra avgérande
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negativa effekter. Samtidigt anser regeringen att krigsdelegationen sa langt
som mojligt bor betraktas som en riksdag i mindre skala. Dagens reglering
innehaller inte nagra uttryckliga begransningar i fraga om delegationens
ratt att fatta beslut som rér grundlagsforslag. Det bor i sammanhanget
ocksa understrykas att det inte heller kan uteslutas att det kan finnas behov
av att paborja eller slutfora viktiga grundlagsandringar nar krigsdelega-
tionen har tratt i funktion. Som kommittén anfér skulle det vara olyckligt
om sédana viktiga beslut inte kom till stdnd pa grund av begransningar i
delegationens befogenheter. Regeringen delar ocksa kommitténs uppfatt-
ning att kravet pd mellanliggande riksdagsval innebar ett skydd mot
forhastade beslut som féar anses tillrackligt for att motverka att befogen-
heten anvénds i obefogade fall. Detta krav innebdr att det, precis som for
riksdagen, blir omdjligt for en och samma krigsdelegation att fatta bada de
grundlagsbeslut som krévs.

I det har sammanhanget vill regeringen &ven peka pa att det i
propositionen Starkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende
(prop. 2024/25:165) lamnas forslag till vissa andringar i regleringen om
hur grundlag stiftas och andras. Bland annat foreslas att det ska stéllas krav
pa att riksdagens beslut att anta ett grundlagsférslag som vilande ska ha
stdd av minst halften av riksdagens ledaméter och att det slutliga beslutet,
som alltsa far fattas forst sedan val till riksdagen har hallits, ska ha stod av
minst tva tredjedelar av ledaméterna. Vidare foreslas att ett grundlags-
forslag som regel ska anmalas i kammaren minst tio manader fore valet —
en manad tidigare an i dag — och att vilandebeslutet ska fattas minst fyra
manader fore valet (jfr 8 kap. 14 § RF). Dessa krav kommer att gélla dven
for krigsdelegationen nér den har tratt i riksdagens stélle. De nya kvorum-
och majoritetsreglerna kommer da att avse en andel av krigsdelegationens
ledamoter.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med kommittén och de flesta
remissinstanser men till skillnad frdn Sveriges advokatsamfund, att det
inte finns skal att begrénsa krigsdelegationens befogenhet att besluta om
grundlagsandringar.

Krigsdelegationen ska inte ha ratt att andra reglerna om hur manga
ledamoter som ska ingd i delegationen

Né&rmare bestdmmelser om riksdagsarbetet finns i riksdagsordningen. Dar
regleras bl.a. antalet ledaméter i krigsdelegationen (13 kap. 11 § RO).

Riksdagsordningens huvudbestammelser kan stiftas antingen pd samma
séatt som grundlag eller genom endast ett beslut. Enligt nuvarande regler
kan &ndring beslutas genom ett enda beslut om minst tre fjardedelar av de
rostande och mer &n hélften av riksdagens ledamoter rostar for beslutet
(8 kap. 17 § RF). | prop. 2024/25:165 foreslas en skarpning av majoritets-
regeln som innebdr att en &ndring genom ett enda beslut forutsatter att
minst tre fjardedelar av riksdagens ledaméter rostar for det. Regleringen
innebdr att krigsdelegationen genom ett enda beslut med kvalificerad
majoritet kan &ndra t.ex. sitt eget ledamotsantal.

Kommittén dvervager krigsdelegationens befogenhet att &ndra riksdags-
ordningen och bedémer att den bor begrénsas i ett avseende. Delegationen
bor inte langre ha ratt att &ndra eller upphéava bestammelserna om antalet
ledamoter i delegationen. Ett férbud mot det bor inforas i regeringsformen.



Av remissinstanserna ar det endast Kungliga krigsvetenskapsakademien
som har invandningar mot forslaget. Akademien &r tveksam till att infora
ett sadant forbud. Om krigsdelegationen anser att dess ledamotsantal ska
minskas eller 6kas beroende pa utomordentliga forhallanden finns det
enligt akademien inte skél att ha ett forbud mot detta. Akademien fram-
héller att en krigsdelegation kan komma att verka under mycket lang tid.

Regeringen konstaterar att dagens reglering innebér att krigsdelega-
tionen sjalv kan andra sitt ledamotsantal genom ett enda beslut om tre
fjardedelar av de rostande och minst hélften av delegationens ledaméter ar
overens. Detta avviker fran vad som géller for riksdagen, vars ledamots-
antal &r bestdmt i regeringsformen (3 kap. 2 § RF). | likhet med kommittén
anser regeringen att reglerna om antalet ledaméter ar grundldggande och
att en dndring av dem kan fa konsekvenser for delegationens legitimitet
och representativitet. Vidare delar regeringen, till skillnad fran Kungliga
krigsvetenskapsakademien, kommitténs uppfattning att det inte ar nédvén-
digt for krigsdelegationen att ha befogenhet att &ndra sitt eget ledamots-
antal for att kunna uppratthalla sin verksamhet i svara situationer. Det finns
inte ndgon allman beslutsforhetsregel som hindrar att beslut fattas med
farre ledamoter narvarande under tiden man t.ex. avvaktar eftertradare.
Aven regeringen anser mot den bakgrunden att dagens bestammelser bor
andras sa att krigsdelegationen fortsattningsvis inte kan andra sitt eget
ledamotsantal. En sddan andring kan goras pad tva satt. Kommittén
Overvéger att flytta regleringen av antalet ledamoter till regeringsformen
och darmed i praktiken omojliggdra for delegationen att sjalv &ndra sitt
eget antal. Som kommittén anger kan det dock finnas situationer dar
riksdagen skulle kunna ha behov av att justera antalet ledamoter i
krigsdelegationen med ett enda beslut med kvalificerad majoritet.
Regeringen anser darfor i likhet med kommittén att &ndringen bor ske
genom att det i regeringsformen infors ett forbud for krigsdelegationen att
&ndra eller upphéva bestdmmelserna i riksdagsordningen om antalet
ledamaoter i krigsdelegationen.

Det finns i dvrigt inte skal att géra ndgra andringar

Kommittén 6vervager om det finns skél att &ndra bestdmmelserna om
krigsdelegationens befogenheter i nagra andra avseenden, t.ex. nar det
géller att fatta vissa beslut om riksdagsval eller att &ndra andra bestdmmel-
ser om delegationens arbete och verksamhet (SOU 2023:75 s. 220-228).
Kommittén beddmer dock att krigsdelegationens befogenheter i dessa
avseenden ar andamalsenliga och att reglerna bor behallas oférandrade.

Remissinstanserna for inte fram nagra invandningar mot bedémningen.
Kungliga krigsvetenskapsakademien dnskar dock ett fortydligande om vad
som hander med de riksdagsledaméter som inte ingar i krigsdelegationen
nér delegationen har tratt i riksdagens stélle, t.ex. nér det galler om dessa
ledamater bor folja delegationen eller vara pa andra orter och vad som
h&nder om majoriteten av riksdagsledaméterna och minoriteten i krigs-
delegationen utvecklas i olika politiska riktningar.

Regeringen instdmmer i kommitténs resonemang och slutsats att det inte
finns skal att &ndra bestdmmelserna om krigsdelegationens befogenheter i
nagra andra avseenden &n de som redogdrs for i det foregaende.
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Med anledning av Kungliga krigsvetenskapsakademiens fragor vill
regeringen framhalla att kommittén inte har haft i uppdrag att narmare
utreda och redogdra for vad som kommer att gélla for de riksdags-
ledaméter som inte ingdr i krigsdelegationen. Regeringen ser inte heller att
det finns nagot behov av det for att kunna ta stallning till kommitténs
forslag. Det kan dock konstateras att ledamoterna inte kommer att ha nagra
befogenheter som folkvalda nér delegationen har tratt i funktion. De ar
dock, som kommittén framhaller, fortfarande riksdagsledamoter i formell
och réattslig mening och har viktiga funktioner i flera avseenden. De
behdver dels vara redo att ta plats i krigsdelegationen som eftertradare,
dels vara beredda att &terga till riksdagsarbetet den dag det beslutas att
riksdagen ska aterta sina befogenheter.

Svea hovratt riktar vissa anmarkningar mot nagra av de sprakliga
justeringar som kommittén foreslar i 15 kap. 3 8 RF och lamnar forslag till
ytterligare tillagg. Med anledning av dessa synpunkter anser regeringen att
det finns skal att géra en mindre spraklig justering av kommitténs forslag.

Sammanfattning av férslagen

Sammanfattningsvis innebér regeringens stallningstaganden att krigs-
delegationen fortsattningsvis kommer att Overta riksdagens samtliga
befogenheter med tva undantag. Krigsdelegationen kommer varken ha ratt
att fatta vissa beslut om riksdagsval eller kunna &ndra bestdmmelserna i
riksdagsordningen om sitt eget ledamotsantal.

6.2.3 Forfarandereglerna vid beslut om delegationens
intrade justeras

Regeringens forslag: Reglerna om hur beslutsfattarna sammankallas
och vem som &r ordférande vid sammantradet ndr det provas om
krigsdelegationen ska trada i riksdagens stélle ska gélla dven i krigsfara.

Statsministern ska alltid kallas till ssmmantradet och dven sjalv kunna
sammankalla beslutsfattarna.

Kommitténs forslag 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervdgande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig 6ver forslaget tillstyrker eller har inga invandningar mot det.
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet anser dock att fragor
om riksdagens atertagande av sina befogenheter bor bli foremal for
ytterligare 6vervéganden.

Skalen for regeringens forslag
Villkoren for att besluta att krigsdelegationen ska trada in bér behallas

For att krigsdelegationen ska trada i riksdagens stélle kravs att riket &r i
krig eller krigsfara och att forhallandena kraver det (15 kap. 2 § RF).

Den forsta forutsattningen ar alltsa att Sverige befinner sig i krig eller
krigsfara. Nagon definition av dessa begrepp finns inte i regeringsformen.
| forarbetena anges att det inte &r mojligt att i vare sig lag- eller motivtext
nérmare ange vilka slags handlingar eller h&ndelser som ska anses
innebdra att krigstillstdnd intrader. Krig ska dock alltid anses foreligga om
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delegationen kan tréda in redan i krigsfara har géllt sedan slutet av 1980-
talet. Tidigare géllde att det, for att delegationen skulle kunna tréda in nar
det rader krigsfara, krévdes att faran for krig var omedelbar. Skalet till
andringen var att Gvningar och forsvarsspel ansags ha visat att det fran
beredskapssynpunkt var en svaghet att delegationen inte kunde trada i
funktion innan en krigsfara hade blivit omedelbar. Att riksdagen och
regeringen var i stand att leda landets forsvarsanstrangningar ansags vara
av vital betydelse vid ett angrepp, och redan en konstaterad krigsfara borde
darfor tillata malmedvetna atgarder for att trygga totalforsvarets hogsta
ledning och mojligheterna for riksstyrelsen att fungera i s demokratiska
former som mojligt (prop. 1987/88:6 s. 28-30).

Den andra férutsattningen ar att forhallandena ska vara sadana att de
kraver att delegationen trader i riksdagens stélle. Detta villkor har gallt
sedan regleringen om krigsdelegationen infordes pa 1960-talet och bara
forandrats sprakligt. Det innebar att det ar forst om krigslaget innebar att
det ar alltfor farligt eller rent av gor det omdjligt for riksdagen att vara
samlad pé vanligt satt, vilken sammantradesort som an valjs, som beslut
kan fattas om att delegationen ska trada in. | forarbetena uttrycks det att
delegationen ska trada in forst da riksdagen med hansyn till riskerna for
dess sédkerhet inte langre kan fungera (prop. 1964:140 s.171). Detta
tillaggsvillkor har ansetts vara en tillracklig sparr mot att beslut fattas om
att krigsdelegationen ska trada in i fall dar det inte kan anses befogat
utifrn allvaret i den konkreta situationen (prop. 1987/88:6 s. 30 och
bet. 1987/88:KU16 s. 4).

Kommittén beddmer att krigsdelegationen liksom hittills bor kunna
trada i riksdagens stélle bade i krig och krigsfara om forhallandena kraver
det. Nagra andringar av regleringen foreslas alltsa inte.

Remissinstanserna stéller sig positiva till att villkoren for att besluta att
krigsdelegationen ska trada in behalls oférandrade. Forsvarsmakten ar en
av de remissinstanser som tillstyrker att reglerna inte &ndras och anfor att
dagens villkor framstér som vél avvagda genom att de ldamnar ett visst
handlingsutrymme samtidigt som det kravs att ytterligare omstandigheter
foreligger utover att det rader krig eller krigsfara.

Regeringen konstaterar i likhet med kommittén att det finns tva delvis
motstaende intressen att ta hansyn till nar fragan om krigsdelegationens
aktivering dvervags. Dels bor krigsdelegationen inte trada i funktion for
sent. Om beslutet avvaktas for lange finns det en risk att delegationen pa
grund av krigsférhallandena inte langre gér att samla eller att det blir
mycket svart att samla den. Eftersom det inte gér att veta hur ett angrepp
kommer att se ut bor villkoren for aktivering ocksa, som Forsvarsmakten
framhéller, ge utrymme for en viss flexibilitet. Dels bor den konstitutio-
nella ordning som normalt tilldmpas for att ge folkstyrelsen fullt
genomslag skyddas mot tillampning av undantagsregler nar det inte kan
motiveras av starkt barande skal. Delegationen ar ett extraordinart organ
som lamnar en stor majoritet av de folkvalda riksdagsledamdterna utan
parlamentariskt inflytande. Detta talar for att det inte bor vara mojligt att
besluta att den ska trdda in annat &n ndr det verkligen &r nédvéandigt och
att flexibiliteten inte bor vara storre &n ngdvandigt.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att dagens reglering framstar
som val avvéagd. Att delegationen kan ta dver riksdagens uppgifter redan
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ska kunna trada in i alla situationer dar det &r motiverat av hansyn till
behovet av att kunna sékerstélla ett funktionellt och effektivt besluts-
fattande i ett anstrangt lage. Det tillaggsvillkor som finns, att forhallandena
ska kréva att krigsdelegationen trader in, innebér enligt regeringens
mening att det finns ett tillrdckligt skydd mot en omotiverad tilldmpning
av bestdmmelserna.

Sammantaget anser dven regeringen att villkoren for att besluta att
krigsdelegationen ska trada in bor behdllas oforandrade.

Forfarandereglerna kring beslutet bor justeras

Krigsdelegationen trader inte i riksdagens stélle med automatik. Det krévs
att det fattas ett sarskilt beslut om saken. Om riket &r i krig fattas beslutet
av Utrikesnamndens ledamater. Innan beslutet meddelas ska samrad ske
med statsministern om det & mojligt. Om krigsforhallandena hindrar
namndens ledaméter fran att sammantrada kan regeringen fatta beslutet.
Om riket ar i krigsfara fattar Utrikesndamndens ledamdter beslutet
tillsammans med statsministern. Statsministern och sex av ndmndens
ledamoter maste da rosta for beslutet (15 kap. 2 § andra stycket RF).

Utrikesndmnden bestar av talmannen och nio andra ledaméter som
riksdagen valjer inom sig. Namnden sammantrader normalt pa kallelse av
regeringen, och statschefen ar i regel ordférande vid ndmndens samman-
traden (10 kap. 12 § RF). Detta géller dock inte vid provningen av om
krigsdelegationen ska trada i riksdagens stélle. Det hdnger samman med
att det beslutet ska fattas av Utrikesndmndens ledaméter och inte av
namnden som sadan (prop. 1973:90 s. 450). | stéllet for regeringen ar det
i detta fall normalt talmannen eller tva av namndens 6vriga ledamoter som
utfardar kallelsen. Férhandlingarna kring beslutet leds inte av statschefen
utan som huvudregel av talmannen (13 kap. 12 § RO).

I regeringsformen och riksdagsordningen finns forfaranderegler som
anger hur det ska ga till nar Utrikesnamndens ledaméter provar om krigs-
delegationen ska trada i riksdagens stélle. Reglerna klargér bl.a. vem som
ska vara ordfoérande och hur kallelser till sammantradet ska ga till. Om
riket &r i krig meddelas beslutet enligt ndrmare bestdmmelser i riksdags-
ordningen (15 kap. 2 8 RF). Av riksdagsordningen foljer att Utrikes-
namndens ledamoter i dessa fall sammantrader pa kallelse av talmannen
eller, vid forhinder for denne, en vice talman, eller pa kallelse av tva av
ndmndens dvriga ledaméter. Forhandlingarna leds av talmannen, av en
vice talman eller, om ingen av dem &r nérvarande, av alderspresidenten.
Om det vid omrostning till beslut blir lika réstetal galler ordférandens
mening (13 kap. 12 § RO). Regleringen omfattar inte situationer déar
Utrikesndmndens ledaméter ska fatta sitt beslut i forening med stats-
ministern, dvs. nar riket ar i krigsfara. Som framgar ovan galler dock i
sadana fall en sarskild beslutsregel som innebar att krigsdelegationen ska
trada i riksdagens stélle forst om statsministern och minst sex av ndmndens
ledaméter rostar for det (15 kap. 2 § RF). Nagra andra forfaranderegler
finns inte.

Kommittén bedémer att den befintliga regleringen bor behallas och att
ansvaret for att besluta att krigsdelegationen ska trdda in &ven
fortsattningsvis bor ligga pd Utrikesnamndens ledaméter. Kommittén
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om hur beslutsfattarna sammankallas och vem som &r ordférande vid
sammantradet ska galla dven i krigsfara. Vidare foreslar kommittén att
statsministern ska kallas till ssmmantradet bade i krig och krigsfara och att
statsministern dven ska kunna sammankalla beslutsfattarna.

Remissinstanserna for inte fram nagra invandningar mot forslaget.

Regeringen delar uppfattningen att Utrikesnamndens ledaméter liksom
hittills bor ha uppgiften att fatta beslut om att krigsdelegationen ska trada
i funktion. Regeringen konstaterar att &ven om regleringen om val av organ
inom riksdagen innebdr att platserna i ett organ normalt tillsatts enligt en
proportionell valmetod (12 kap. 7 och 8 88 RO), utses ledamoterna i
Utrikesndmnden vanligtvis pa sadant satt att namnden bestar av
representanter fran alla riksdagspartier. Det sakerstaller att det finns en
bredd inom ndmnden och att alla politiska riktningar i riksdagen &r
representerade. De ledamdter som véljs for uppdraget har i regel fram-
tradande roller i sina partier och brukar &ven ha erfarenhet av utrikes- och
sakerhetspolitiska frgor. Ledamaéterna finns alltid att tillga eftersom valet
géller till dess riksdagen genomfor ett nytt val (12 kap. 5 § och 13 kap. 9 §
RO). De ar dessutom fa till antalet och kan samlas snabbt. I likhet med
kommittén kan regeringen inte se att det finns ndgot annat organ som ar
mer lampligt for uppgiften. Att exempelvis lata riksdagen ta stallning
skulle inte vara andamalsenligt eftersom avsikten ar att krigsdelegationen
ska trada in forst nér riksdagen inte langre fungerar eller det ar for farligt
for riksdagen att samlas. Att lata krigsdelegationen sjalv eller regeringen
fatta beslutet framstar som principiellt tveksamt. Precis som kommittén
kommer regeringen darmed till slutsatsen att Utrikesndmndens ledamoter
bor ha kvar ansvaret for att prova om krigsdelegationen ska trada i riks-
dagens stalle. Regeringen instammer ocksa i kommitténs bedémning att
reglerna om statsministerns och regeringens medverkan i beslutsfattandet
ar val avvagda. Det finns alltsd inte skal att foresla nagra forandringar.

Nér det galler forfaranderegleringen anser dven regeringen att den bor
andras sa att det anges hur forfarandet ska ga till dven i krigsfara. Nagot
skal att ha en annan ordning for kallelser och ordférandeskap an den som
galler i krig har inte framkommit. Samma reglering bor darfor galla ocksé
i krigsfara. Regeringen anser ocksa liksom kommittén att det finns
anledning att forandra statsministerns roll i forfarandet. Med hénsyn till
den information som regeringen i regel har om utrikes- och sékerhets-
politiska forhallanden kan det i manga fall vara regeringen som forst far
veta att laget &r sddant att krigsdelegationen kan behova kallas in.
Regeringen kan av samma skal ha viktig information av betydelse for
sjalva beslutet. Det framstar darmed som andamalsenligt att statsministern
alltid medverkar vid sammantradena och att statsministern ocksa sjalv kan
sammankalla ledaméterna. | likhet med kommittén ser regeringen i 6vrigt
inte skal for att &ndra forfaranderegleringen, t.ex. vad avser omrostnings-
reglerna eller vem som ska tjanstgéra som ordférande.

Sammantaget anser regeringen saledes precis som kommittén att
Utrikesndmndens ledamdter liksom hittills bor fatta beslut om att
krigsdelegationen ska trada i riksdagens stélle men att forfarandereglerna
for beslutet bor justeras i vissa avseenden.
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Nar krigsdelegationen har trétt in kan den vara i funktion s& lange som det
behovs. Riksdagen aterfar inte sina befogenheter per automatik vid ndgon
viss tidpunkt. Det kravs i stallet att krigsdelegationen eller regeringen i
samrad eller var for sig beslutar att riksdagen ska aterta sina befogenheter.
Ett sadant beslut ska fattas sa snart forhallandena medger det, dvs. s& snart
riksdagen kan sammantrdda i vanlig ordning (15 kap. 2 § RF). Detta
villkor har gallt sedan 2011. Det ansags i princip gélla redan tidigare men
bedomdes vara av sadan vikt att det uttryckligen borde framga av lagtexten
(prop. 2009/10:80 s. 207 och 297 samt bet. 2009/10:KU19 s. 51 och 52).
Nagra forfaranderegler finns inte. Krigsdelegationen beslutar sjalv om
formerna for sin verksamhet och kan vélja hur beslutet ska beredas. Efter-
som det saknas sérskilda beslutsregler fattas beslutet med enkel majoritet.
For regeringens beslut géller som vanligt att beslutet fattas vid ett
regeringssammantrade dar minst fem statsrad deltar (7 kap. 3 och 4 §8 RF).

Kommittén anser att regleringen ar andamalsenlig och inte bor andras.

Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet anser att det &r en
mindre tillfredsstéllande ordning att krigsdelegationen kan ersatta
riksdagen pa obestamd tid. Enligt fakultetsnamnden finns det klara risker
i exempelvis en situation dar bade delegationen och regeringen saknar
intresse av att aterlamna befogenheter till riksdagen. Fakultetsnamnden
anser att det bor finnas en bortre gréns for delegationens mandat, som t.ex.
tidpunkten for riksdagsval, och att frgorna kring riksdagens atertagande
av sina befogenheter behover bli foremal for ytterligare vervaganden.

Ovriga remissinstanser som yttrar sig tillstyrker eller har inga
invandningar mot kommitténs bedémning.

Dagens reglering innebar att ett beslut om att riksdagen ska aterta sina
befogenheter ska fattas s snart forhallandena medger det. Regeringen ser
inte anledning att ha ndgra synpunkter pa det uttryckssattet, som ar relativt
nytt. | detta ligger att riksdagen ska aterta sina befogenheter sa snart riket
inte langre ar i krig eller krigsfara eller forhallandena — trots att riket
alltjamt befinner sig i krig eller krigsfara — inte langre kréver att krigs-
delegationen ar i riksdagens stalle. En sadan situation kan foreligga
exempelvis om krigshotet minskat i sadan grad att riksdagens sékerhet och
dess effektiva och &ndamalsenliga funktion inte langre framstar som hotad.

Med anledning av fakultetsndmndens synpunkter konstaterar regeringen
att det visserligen kan finnas férdelar med att ha en bortre tidsgréns for
krigsdelegationens mandat. Delegationen ar trots allt ett undantagsorgan
som inte bér vara i funktion langre &n vad som &ar nédvandigt. Samtidigt
har regeringen svart att se hur en sadan tidsgrans skulle kunna definieras
sd att den fyller sitt syfte utan att tillampningen ocksa riskerar att leda till
svarigheter. Om delegationens mandat skulle 16pa ut vid en viss forut-
bestamd tidpunkt, oavsett vilka forhallanden som da rader, finns en risk
for att riksdagen vid den tidpunkten fortfarande inte kan vara i funktion.
Det kan som kommittén anger leda till att regeringen — i vart fall under en
period — behdver ta dver riksdagens uppgifter och att det parlamentariska
inflytandet pd s& satt minskar. Det ar inte 6nskvart. Regeringen anser
darfor att det inte bor goras nagra andringar i regleringen i detta avseende.

Regeringen anser vidare att det framstar som lampligt att bade krigs-
delegationen och regeringen &r behoriga att besluta att riksdagen ska aterfa
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regeringen forutsattningarna for ett snabbt aterlamnande nar forhallandena
medger det. Regeringen instammer alltsa i bedémningen att den nuvarande
ordningen framstar som andamalsenlig.

Sammantaget anser &ven regeringen att regleringen om hur riksdagen
ska dterta sina befogenheter inte bor andras.

Slutligen bedémer kommittén att bestdmmelserna om att en riksdags-
ledamot kan lamna sitt uppdrag (4 kap. 11 § RF) och om ledigheter (5 kap.
3-5 88 RO) som utgangspunkt ska tillampas aven om krigsdelegationen
har tratt i riksdagens stalle. Regeringen har ingen annan uppfattning an
kommittén. Det innebdr att riksdagens sammansattning kan skifta medan
krigsdelegationen ar i funktion, vilket bl.a. paverkar vilka ledaméter som
utgor riksdagen nar den aterfar sina befogenheter.

6.2.4 Verksamhetsformerna behalls fria och oreglerade

Regeringens beddmning: Krigsdelegationen bor liksom hittills sjélv
besluta om formerna for sin verksamhet. Att grundldggande principer
om t.ex. dokumentation, beredning samt initiativ- och yttranderatt ska
beaktas ar givet och kraver inte ndgon reglering.

Kommitténs bedémning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervdgande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig instdmmer i eller har inga invdndningar mot bedémningen.
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet anser dock att fragan
bor utredas vidare och att en grundldggande reglering av krigsdelega-
tionens arbetsformer bor dvervégas.

Skélen for regeringens beddmning
Krigsdelegationen bor som utgéngspunkt bestamma sjalv

Krigsdelegationen beslutar sjalv om formerna for sin verksamhet (15 kap.
3 § andra stycket RF). Det innebér att krigsdelegationen inte &r bunden av
bestammelser i regeringsformen och riksdagsordningen om riksdagens
arbetsformer. Delegationen kan sjélv bestimma om den ska ha utskott och
i sa fall vilka, hur manga ledamoter som ska ingd i varje utskott och hur
arenden ska beredas innan de avgors. Den kan ocksa avvika fran regler om
t.ex. yttrande- och initiativratt, bordlaggning, offentlighet, dokumentation
samt sammantradesort och sammantréddesformer (prop. 1964:140 s. 173
och 174, SOU 1972:15 s. 219, prop. 1973:90 s. 451 och SOU 1986:28
s. 27 och 28). Om krigsdelegationen trader i riksdagens stalle och véljer
att inte ha utskott &vertar delegationen sjalv de uppgifter som
konstitutions- och finansutskotten har enligt regeringsformen
(SOU 1986:28 s. 27 och 28). Digitala arbetsformer och sammantraden
diskuterades av naturliga skal inte nar delegationen inférdes men som
kommittén anfor ar den rimliga tolkningen att delegationen inte heller i det
avseendet dr bunden av de regler som géller for riksdagen.

Kommittén anfor att det kan verka motsagelsefullt att krigsdelegationen
inte ar bunden av bestdmmelserna om riksdagens verksamhetsformer nar
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Trots detta anser kommittén att samma sak bor galla dven fortséttningsvis.
Remissinstanserna for inte fram nagra invandningar mot bedémningen.
Redan nér krigsdelegationen infordes bestdmdes det att delegationen

sjalv skulle f& besluta om formerna for sin verksamhet. Ett alternativ som

diskuterades var att de for riksdagsarbetet stadgade formerna i princip
borde uppratthallas men att krigsdelegationen skulle bemyndigas att gora
de undantag som kunde vara pakallade. Regeringen sag dock framfor sig
att delegationens avvikelser skulle behova bli manga med tanke pa de
extraordinara forhallanden som delegationen skulle verka under och den
stora skillnaden jamfort med riksdagen i frdga om ledamotsantal och
organisation. Det var darfor enligt regeringen svart att se nagra storre
fordelar med den alternativa ordningen. I tilldmpningen skulle det tvartom
riskera att motverka delegationens forméga att agera snabbt, smidigt och
handlingskraftigt (prop. 1964:140 s. 173 och 174). Konstitutionsutskottet

gjorde inte ndgon annan beddmning (bet. 1964:KU19 s. 82-84).
Regeringen konstaterar att regeringsformen och riksdagsordningen

tillsammans innehaller en omfattande och detaljerad reglering av riks-

dagens verksamhet. Det star klart att nar krigsdelegationen trader i

funktion kommer laget att vara mycket allvarligt och ménga beslut

kommer sannolikt att behdva fattas i stor bradska. Som kommittén anfor
skulle krigsdelegationen sannolikt behova avvika fran ett stort antal av
dessa bestammelser for att kunna bedriva sin verksamhet pa ett effektivt
sétt. Det framstar darfor som mest andamalsenligt att krigsdelegationen
som utgangspunkt och huvudregel dven i fortsattningen bor ha befogenhet
att besluta om sina egna verksamhetsformer. Den uppfattningen delas av
bl.a. Forsvarsmakten som anger att om krigsdelegationens arbete
omgardas av alltfor manga regler som faststélls pd férhand kan det
underlatta for en antagonist att uppstélla hinder for delegationens arbete.

Det bor i det har sammanhanget ocksd understrykas att det ar ytterst

angeléget att lagenligheten i statsorganens handlande i krig inte kan

ifrgasattas.

Vissa grundlaggande principer bor alltid beaktas

Att delegationen som utgangspunkt sjalv beslutar om sina verksamhets-
former utesluter inte att det kan finnas behov av reglering pd vissa
omréden.

Kommittén diskuterar om vissa grundldggande bestdmmelser for
riksdagsarbetet borde vara bindande for krigsdelegationen (SOU 2023:75
s. 242-246). Kommittén anser att det ar givet att delegationen ska beakta
syftet med de grundlaggande bestdammelserna om riksdagsarbetet nér den
beslutar om sina verksamhetsformer men beddmer att det inte bor inforas
nagra inskrankningar i delegationens ratt att bestimma sjélv.

Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet framhaller att det
finns en inneboende motsattning mellan krigsdelegationens langtgaende
befogenheter och oreglerade arbetsformer. Fakultetsndmnden instdmmer i
att det finns ett stort behov av flexibilitet for krigsdelegationens arbete men
anser att det &r just under pressade situationer som det skulle vara till nytta
med néagra grundldggande bestammelser for att sld vakt om det
parlamentariska styrelseskicket. Det ar enligt fakultetsndmnden inte



tillrackligt att forlita sig pa att ledaméterna foljer demokratiska spelregler.
Exempelvis borde nagra enkla bestaimmelser om beslutsformer, yttrande-
ratt, dokumentation och minoritetsskydd kunna stillas upp. En sadan
grundldggande reglering vore mer i linje med synséttet att det &r battre att
forbereda reglering for krigs- och krissituationer &n att [dmna det oreglerat.
Det vore mojligen ocksd andamélsenligt om krigsdelegationen inte
behdvde agna vardefull tid och energi &t att i ett akut lage behdva besluta
om sina arbetsformer.

Ovriga remissinstanser for inte fram nagra invandningar mot
kommitténs bedémning i denna del.

Som framgar av avsnitt 6.1 anser regeringen att krigsdelegationen bor
betraktas som en riksdag i mindre skala. Mot den bakgrunden &r det enligt
regeringens mening angelaget att verksamheten bedrivs pa ett sa ordnat
och réattssakert sétt som mojligt. Bestdmmelserna om exempelvis
dokumentation, beredning av drenden samt initiativ- och yttranderétt for
samtliga ledamoter ar som kommittén anfor av grundlaggande betydelse
frén ett demokratiskt perspektiv. Att dessa bestimmelser s& langt det &r
mojligt bor beaktas av krigsdelegationen ndr den beslutar om sina
verksamhetsformer &r en sjalvklarhet dven for regeringen. Fragan ar dock
om det bor regleras i nagra avseenden.

A ena sidan delar regeringen fakultetsndmndens uppfattning att det i
grunden &r béttre att forbereda regler for svara situationer an att behéva
gbra det nar laget val ar ett faktum. En sérskild reglering skulle som
kommittén anfor kunna ge verksamheten stadga och sékerstdlla varje
ledamots ratt att t.ex. vacka forslag och yttra sig. Det skulle ocksa kunna
bidra till att drendena bereds pa ett tillfredsstallande sétt och dven ha
betydelse for delegationens legitimitet i stort. A andra sidan visar
kommitténs redogorelse att det ar svart att vélja ut vissa bestammelser som
krigsdelegationen maste folja, utan att det riskerar att ge intrycket av att
delegationen inte behdver ta hansyn till andra viktiga regler om
riksdagsarbetet. Ett alternativ skulle dd kunna vara att inféra en mer
allmant hallen bestammelse i regeringsformen om att grundlaggande
principer bor beaktas. Det skulle tydligare markera betydelsen av att krigs-
delegationen beaktar grundlaggande principer fér riksdagsarbetet nar den
organiserar sin verksamhet. Samtidigt skulle en sddan bestammelse i viss
man vara oklar och inte innebara ndgot konkret skydd for viktiga principer
i riksdagsarbetet. Kommittén Gvervager ocksa om det finns skal att infora
ett krav pa kvalificerad majoritet nar krigsdelegationen fattar viktigare
beslut om sina verksamhetsformer. Det skulle forvisso ge ett starkt
minoritetsskydd men ocksa gora det omojligt for krigsdelegationen att
andra sina arbetsformer i lagen nar krigsforhéllandena hindrar vissa
ledamoter fran att medverka. I likhet med kommittén bedémer regeringen
att inte heller detta &r en framkomlig vag.

Sammantaget delar regeringen kommitténs uppfattning att dagens
reglering fortfarande far anses andamalsenlig och att det inte bor inforas
nagra inskrankningar i krigsdelegationens ratt att besluta om formerna for
sin verksamhet. Att delegationen &ndd bor beakta syftet med de
grundlédggande bestdmmelserna om riksdagarbetet nér den fattar beslut om
sina verksamhetsformer &r enligt regeringens mening sjalvklart. Som
kommittén framhéller bor delegationen exempelvis s& langt som majligt
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och att ledaméternas initiativ- och yttranderétt alltid vérnas.

6.2.5 Delegationens forberedande verksamhet framhéavs

Regeringens forslag: | en huvudbestdmmelse i riksdagsordningen tas
det in en bestdmmelse om vilka foreskrifter i riksdagsordningen som
ska tillampas pa krigsdelegationen nér den inte &r i riksdagens stille.

Kommitténs férslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Skéalen for regeringens forslag: Krigsdelegationens ordférande och
vice ordférande ansvarar i dag for att forbereda delegationens verksamhet
for den handelse att delegationen trader i riksdagens stélle (tillaggsbestdm-
melse 13.11.1 RO). | den forberedande verksamheten tillampas vissa
bestdmmelser i riksdagsordningen (tillaggshestdammelse 13.11.2). Det &r
reglerna i 7 kap. 16 § om sammantrédden inom stangda dorrar, 7 kap. 20 §
om tystnadsplikt, tillaggsbestdmmelse 7.15.1 andra stycket om Kkallelse,
tillaggsbestdmmelse 7.15.3 om sammantradden samtidigt som kammar-
sammantréaden och tillaggsbestammelse 7.15.4 om protokoll.

Kommittén foreslar att tillaggsbestimmelse 13.11.1 om forberedelse av
krigsdelegationens arbete ska géras om till en huvudbestammelse for att
understryka vikten av forberedelser i fredstid.

Regeringen stéller sig bakom kommitténs forslag. For att ordningen med
en krigsdelegation ska fungera andamalsenligt ar det nodvandigt att i
forvag vidta forberedelser, t.ex. nar det géller formerna for delegationens
verksamhet. Att ansvaret for forberedelser anges i en huvudbestdmmelse i
riksdagsordningen understryker vikten av detta.

7 Nya regler om normgivning i allvarliga
kriser
7.1 Riksdagens och regeringens ansvar i kriser

Att skydda befolkningen och riket &r grundlaggande i kris

Fredstida kriser kan vara av olika slag och beréra i stort sett alla samhélls-
omraden. De kan intraffa utan forvarning eller véxa fram gradvis. De kan
ga dver snabbt eller striacka sig dver flera ar. Allvarlighetsgraden kan ocksé
variera stort. Gemensamt for de flesta fredstida kriser &r dock att de kréver
atgarder fran samhallets sida. Det géller oavsett om det handlar om en svér
naturkatastrof, en omfattande olycka, ett storskaligt terroristattentat, en
omfattande spridning av en samhéllsfarlig sjukdom eller en betydande
stérning av kritisk infrastruktur. Detta fordrar i sin tur att det finns regler
pé plats som ger det allmanna befogenheter att vidta nddvindiga och ofta
ingripande &tgarder pd en mangd omraden. Sadana regler kan i manga fall



tas fram i forvag men det kan ocksa uppstd behov av att ta fram nya
foreskrifter skyndsamt under en pagaende kris.

Som framgar av avsnitt 4 bedomer regeringen att det allménna har ett
sarskilt ansvar att skydda befolkningen och riket i svara lagen, som krig
och andra kriser. Den svenska ordningen for krisberedskap har bl.a. som
grund att den som ansvarar for en verksamhet i normala fall som utgéngs-
punkt har ansvar dven under en kris (ansvarsprincipen). En god krishan-
tering bygger darfor pa att alla aktorer, daribland kommuner och regioner,
tar sitt ansvar och fullgor sina uppgifter. P& nationell niva och nér det géller
normgivning vilar ansvaret i forsta hand pa regeringen, som styr riket, och
pa riksdagen som stiftar lag, beslutar om statens budget och granskar
regeringen.

Regeringen styr riket och ansvarar for att atgarder vidtas

Regeringens uppgift ar att styra riket (1 kap. 6 § RF). Det géller bade under
normala forhallanden och i kriser av olika slag. Som kommittén anger
havdas det inte séllan att regeringens formaga att effektivt kunna fullgora
uppgiften ar sarskilt viktig i kriser, dd behovet av snabba och effektiva
atgarder trader i férgrunden.

Den narmare innebdrden av att regeringen styr riket framgar av olika
bestammelser i regeringsformen. Det ligger pa regeringen bade att ta
initiativ pd olika omraden och att utféra verkstillande uppgifter.
Regeringen lamnar t.ex. forslag till riksdagen om ny lagstiftning och om
statens budget. Till regeringens uppgifter hor vidare att forvalta och
forfoga Gver statens tillgdngar samt att foretrada Sverige internationellt.
Regeringen leder ocksd storre delen av den statliga forvaltningen. Alla
statliga forvaltningsmyndigheter som inte star under riksdagen lyder under
regeringen och star till regeringens forfogande nar den utévar sin funktion
att styra riket (SOU 1972:15s. 121 och 122). Férvaltningsmyndigheternas
plikt att lyda regeringen &r langtgdende. Det ar endast i forvaltnings-
arenden som ror myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun
eller som ror tillampningen av lag som regeringen inte far styra dem
(12 kap. 2 § RF). Aven domstolarna & myndigheter som organisatoriskt
lyder under regeringen. De &r sjalvstandiga i sin rattstillampande verksam-
het (11 kap. 38§ RF) och i hogre grad an forvaltningsmyndigheterna
oberoende frén regeringen och riksdagen. For att bereda regeringsarenden
och for att bitrada regeringen och statsraden i deras verksamhet i 6vrigt
finns ett regeringskansli. Regeringen har ocksa en egen normgivnings-
makt, grundad pé& regeringsformen (se avsnitt 7.2). Slutligen anses
regeringen ha ratt att styra riket i vrigt, dvs. att vidta atgarder pd omraden
dar uppgifter enligt grundlag inte &r reserverade for exempelvis riksdagen,
kommunerna eller domstolarna.

Regeringens roll och ansvar i kriser har aterkommande diskuterats av
bl.a. konstitutionsutskottet. Vid sin granskning av regeringens krisbered-
skap och krishantering i samband med tsunamikatastrofen 2004 angav
utskottet exempelvis att det i regeringens styrfunktion maste anses ingé att
hantera konsekvenserna av en stor katastrof som drabbar riket och dess
befolkning, da detta knappast kan vara en uppgift for riksdagen, enskilda
kommuner eller domstolarna. Std for en sédan bedémning kunde enligt
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utskottet hamtas i det som inom straffratten géller i fraga om underlatenhet
att handla, dven om bestdmmelsen om att regeringen styr riket faller
utanfor straffrattens omrade. Till sin hjalp har regeringen de myndigheter
som lyder under regeringen, men till syvende och sist &r det enligt utskottet
regeringen — inte forvaltningsmyndigheterna — som i enlighet med
regeringsformen ansvarar infor riksdagen for hur krisen hanteras
(bet. 2005/06:KU8 s. 38 och 39). | samband med flyktingsituationen 2015
framholl konstitutionsutskottet bl.a. att regeringen i sin styrelsefunktion
har det yttersta ansvaret for att landet kan hantera ocksa denna typ av
utmaningar och situationer. Utskottet paminde ocksa om att regeringen ar
ytterst ansvarig for att det finns en organisation som kan hantera kriser av
olika slag (bet. 2015/16:KU20 s. 451-454). Nar konstitutionsutskottet
granskade regeringens hantering av covid-19-pandemin hénvisade
utskottet till sina tidigare uttalanden om regeringens ansvar i Kriser.
Konstitutionsutskottet beskrev ocksa det nationella omradesansvar som
regeringen har inom krisberedskapen (bet. 2020/21:KU20 s. 191 och 192).

Sammanfattningsvis kan det alltsd konstateras att regeringen har ansvar
for att styra riket och dven det yttersta ansvaret for att hantera kriser. Till
sin hjélp har regeringen de statliga férvaltningsmyndigheterna, men det ar
regeringen som ansvarar infor riksdagen for hur krisen hanteras.
Regeringen forvéntas ta de lagstiftningsinitiativ som kan behdvas och i
ovrigt vidta de atgarder som situationen kraver.

Riksdagen stiftar lag och granskar regeringen

Aven riksdagen har centrala uppgifter och ett stort ansvar i kriser. P&
samma satt som under normala forhallanden forvantas riksdagen stifta lag,
besluta om statens budget och granska regeringen (1 kap 4 § RF).
Riksdagen har — som folkets framsta foretradare — mycket bred och
omfattande normgivningsmakt i Sverige (se avsnitt 7.2). Vissa foreskrifter
kan endast meddelas av riksdagen genom lag (det obligatoriska lagom-
radet). Riksdagen har ocksa ratt att meddela foreskrifter pa det omrade som
enligt regeringsformen &r regeringens primara normgivningsomrade (den
s.k. restkompetensens omrade). Initiativ till lagstiftning tas i regel av
regeringen genom proposition. Riksdagen har dock egen initiativratt pa
hela normgivningsomradet. Tanken &r att denna rétt ska utnyttjas bara i
undantagsfall. Det sker normalt genom utskottsinitiativ (4 kap. 5 § RF och
9 kap. 16 § RO). Det har ansetts kunna vara l&mpligt bl.a. for att vidta
lagstiftningsatgarder i samrad med Regeringskansliet nar ett utskott
beddémer att snabba &tgarder behdvs och det inte rader ndgon oenighet i
fragan (bet. 2021/22:KU35 s. 46-49). Konstitutionsutskottet har samtidigt
betonat att drenden om lagstiftning normalt bor vackas genom proposition
och att utskott forutsatts vara forsiktiga med att sjélva arbeta fram mer
omfattande forslag utan beredning inom Regeringskansliet (se t.ex.
bet. KU 1970:27 s. 7 och bet. 1997/98:KU26 s. 15). En arbetsgrupp inom
konstitutionsutskottet lade 2022 fram en rapport om utskottsinitiativ. |
rapporten konstateras bl.a. att den grundlaggande ansvarsfordelningen
mellan riksdagen och regeringen innebér att regeringen styr riket och att
riksdagen beslutar om bl.a. lagstiftning, till dvervagande del pa forslag av
regeringen. | den man riksdagen antar lagar pa forslag av utskott som har



utnyttjat sin initiativratt skulle denna initiativratt enligt rapporten kunna
sdgas paverka regeringens forslagsratt och ytterst forhallandet mellan
riksdagen och regeringen. Enligt rapporten skulle det dessutom kunna fa
konsekvenser for kvaliteten pd lagstiftningen med hansyn till att utskotten
inte har tillgang till utredningsresurser eller bitrade av ett regeringskansli
med sakkompetens, rutiner och erfarenhet av att bereda lagstiftnings-
arenden. En tillampning av initiativratten utan varsamhet riskerar att
negativt paverka fordelningen av befogenheter mellan riksdagen och
regeringen (2021/22:RFR8 s. 41 och 49). Konstitutionsutskottet har stallt
sig bakom iakttagelserna och slutsatserna i rapporten (bet. 2021/22:KU35
s. 46-49).

Awven nér det galler finansmakten 4r utgangspunkten att det r regeringen
som tar initiativ till de beslut som riksdagen fattar. Regeringen [&mnar
varije ar en budgetproposition till riksdagen och kan vid behov dven lamna
propositioner med forslag till &ndringar i statens budget under I6pande
budgetar.

Riksdagen granskar ocksa rikets styrelse och forvaltning. | férarbetena
till regeringsformen uttalas bl.a. att det i ett statsskick som stér pa parla-
mentarismens grund &r naturligt att riksdagen som en huvuduppgift har att
bedriva en kontrollerande verksamhet genom att granska regeringens
allmanna politik och att det dven bor ligga péa riksdagen att dvervaka
regeringens funktion som hdgsta forvaltningsmyndighet (prop. 1973:90
s. 414). Sin kontrollmakt utévar riksdagen framst genom interpellationer
och fragor, konstitutionsutskottets granskning och majligheten till miss-
troendefdrklaring (13 kap. RF). | vid mening kan riksdagen ségas utdva
sin kontroll dver regeringen &ven nér den behandlar propositioner.
Kontrollmakten kan som kommittén anger ha sérskild betydelse i kriser.

Nar Riksdagens coronakommitté foljde upp riksdagens arbete under
covid-19-pandemin var det just formagan att fullgéra de vanliga upp-
gifterna och att skyndsamt préva regeringens initiativ som betonades.
Kommittén angav att riksdagen hade kunnat anpassa sin del av den
parlamentariska beslutsprocessen utifran de svara forhallanden som radde
under lang tid och samtidigt fullgora sina statsrattsliga uppgifter pa ett full-
gott sétt. Regeringens forslag till ny lagstiftning och extra proposition med
forslag till &ndringar i statens budget kunde beredas och beslutas mycket
snabbt nér detta krdvdes och kontrollmakten kunde ségas ha fungerat i
huvudsak val (2021/22:URF1 s. 333-336).

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att riksdagens ansvar under
en kris till stor del ligger i att upprétthalla den vanliga verksamheten.
Regeringen leder krishanteringen och ska ta de initiativ som krévs, men
riksdagen behdver vara beredd att préva de lagstiftnings- och budget-
atgarder som regeringen foreslar, ofta med kort varsel. Riksdagen har
ocksa den i kriser sarskilt betydelsefulla uppgiften att granska regeringen
och regeringens olika atgarder.

Bade riksdagen och regeringen ska kunna ta sitt ansvar

Riksdagen och regeringen har alltsa som utgangspunkt samma funktioner
och ansvarsomraden i en fredstida kris som under normala forhallanden.
En allvarlig kris kan dock som kommittén anger framhdva respektive
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som riksdagens demokratiska kontroll blir sarskilt angelégen.

I likhet med kommittén och de remissinstanser som yttrar sig anser
regeringen att béade riksdagens och regeringens forutséttningar att kunna
ta sitt ansvar behover beaktas nar fragan om normgivning i allvarliga
fredstida kriser behandlas. Det handlar ytterst om att riksdagen och
regeringen tillsammans ska kunna fullgéra sin uppgift att skydda befolk-
ningen och riket.

7.2 God forfattningsberedskap som utgangspunkt

Regeringens beddémning: God forfattningsberedskap bor liksom
hittills vara utgangspunkten for svensk krishantering. Att riksdagen och
regeringen i forvag har beslutat de foreskrifter som kan behévas for
kriser, genom sedvanligt lagstiftningsarbete, ger bast férutsattningar for
verkningsfulla och rattssakra regler.

Kommitténs bedémning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig Over
beddmningen instdmmer i eller har inga invandningar mot den. Flera av
dem, daribland Forsvarshdgskolan, Férsvarsmakten, Forsakringskassan,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Léansstyrelsen i
Véstra Gotalands lan, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och
Riksdagens ombudsméan, framhaller vikten av att arbetet med
forfattningsberedskap prioriteras.

Skalen for regeringens beddmning
Regeringsformens bestimmelser om normgivningsmakten

Riksdagen och regeringen har flera verktyg till sitt forfogande for att styra
den offentliga verksamhetens inriktning och enskildas handlande i
samhallet i stort. Normgivning, dvs. beslut om generella normer som ar
bindande for myndigheter och enskilda, &r ett av de viktigaste. Béade
riksdagen och regeringen ar utrustade med normgivningsmakt och kan
fatta beslut om foreskrifter som enskilda och myndigheter ska folja.
Riksdagen meddelar foreskrifter genom lag och regeringen genom férord-
ning. Bestdmmelserna om normgivningsmakten och hur den fordelar sig
mellan riksdagen och regeringen finns framfor allt i 8 kap. RF. Sé&rskilda
s.k. normgivningsbestdmmelser, dvs. bestdmmelser som i regel innebdr att
det stélls krav pa lagform for en foreskrift av visst slag eller pa ett visst
omréde, finns darutéver aven i flera av regeringsformens ovriga kapitel
och i annan grundlag.

Tanken bakom férdelningen av normgivningsmakten mellan riksdagen
och regeringen ar att féreskrifter som ar sarskilt viktiga for medborgarna
och for samhallslivet i dvrigt ska meddelas av riksdagen genom lag. Enligt
forarbetena &r det en viktig del av folksuveraniteten att de mest betydelse-
fulla politiska besluten alltid ska fattas av det statsorgan som bést
avspeglar asikterna inom befolkningen, alltsa riksdagen. Riksdagen skulle
enligt forarbetena inte fylla sin uppgift om den i ndgon stdrre omfattning
overlamnade at andra organ att fatta dessa beslut (prop. 1973:90 s. 205).



Det finns mot denna bakgrund ett obligatoriskt lagomrade dar riksdagen Prop. 2024/25:155
inte far lamna ifran sig normgivningskompetens genom delegation. Vad
som hor till det obligatoriska lagomradet framgar av 8 kap. 2 och 3 88 RF
och av andra bestdmmelser i regeringsformen, tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Det &r t.ex. bara riksdagen som far stifta,
&ndra och upphdva grundlag och riksdagsordningen (8 kap. 14, 17 och
18 88 RF). Med nagra fa undantag &r det vidare enbart riksdagen som far
meddela foreskrifter om de grundldggande fri- och rattigheterna enligt
2 kap. RF. Till det obligatoriska lagomréadet hor aven civilrattslig lagstift-
ning, alltsa regler om bl.a. kop, forsakringar, anstéllningar och fastigheter
(8 kap. 2 § forsta stycket 1 RF). Andra foreskrifter som alltid ska meddelas
av riksdagen ar foreskrifter om t.ex. annan rattsverkan av brott &n boter,
skatter utom tull pa inforsel av varor samt konkurs och utsokning (8 kap.
2 § forsta stycket 2 och 3 § forsta stycket RF). Krav pa lagform galler
ocksa exempelvis utgivning och giltighet av sedlar och mynt (9 kap. 14 §
RF), grunderna for landets indelning i kommuner (14 kap. 6 § RF) och
avvikelser frdn regleringen i tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL) nér det géaller féreskrifter om upphovsrétt (1 kap.
11 8§ TF och 1 kap. 18 8 YGL).

Vid sidan av det obligatoriska lagomradet finns det fakultativa omradet.
Inom detta omrade ar utgangspunkten att foreskrifter ska meddelas av
riksdagen, men regeringsformen ger méjligheter for riksdagen att delegera
normgivningsmakt till regeringen genom bemyndigande i lag. Till det
fakultativa lagomradet hor bl.a. sddana offentligrattsliga foreskrifter som
géller skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden (8 kap. 2 § forsta stycket 2 och
3 8 forsta stycket RF) och foreskrifter om kommunernas och regionernas
befogenheter och aligganden (8 kap. 2 § forsta stycket 3 och 3 § forsta
stycket RF). Riksdagen kan darutdver i en lag bemyndiga regeringen att
meddela foreskrifter om nér lagen ska tréda i kraft, nér delar av lagen ska
borja eller upphdra att tillampas eller tillimpning av lagen i forhallande till
ett annat land eller en mellanfolklig organisation (8 kap. 5 8 RF). Detta
galler &ven om foreskrifterna i den aktuella lagen skulle héra till det
obligatoriska lagomradet. Om riksdagen bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter pa det fakultativa lagomradet kan riksdagen samtidigt
bestamma att regeringens foreskrifter ska understallas riksdagen for
provning (8 kap. 6 § RF). Riksdagen kan i samband med ett bemyndigande
till regeringen att meddela foreskrifter i visst &@mne medge att regeringen
bemyndigar en forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela
foreskrifter i &mnet, s.k. subdelegation (8 kap. 10 § RF).

Regeringen har ocksa sjalvstandig normgivningsmakt och far meddela
vissa foreskrifter genom forordning utan bemyndigande i vanlig lag fran
riksdagen. Dit hor bl.a. verkstéllighetsforeskrifter och foreskrifter som inte
enligt grundlag ska meddelas av riksdagen (8 kap. 7 § forsta stycket RF).

Forfattningsheredskap bor alltid vara utgangspunkten

Att hantera fredstida kriser krdver ofta bestdmmelser av olika slag. Som
kommittén anger ar det radande svenska forhallningssattet att de regler
som behovs for krishanteringen sa Iangt som majligt ska tas fram och

beslutas pa férhand, inte under sjalva krisen. Det ska med andra ord finnas -
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anger vilka atgarder som gar att vidta nar en kris val kommer. Samma
utgangspunkt galler i fraga om krig och krigsfara. Nar ratt regler finns pa
plats pa forhand, sé att det finns stod for adekvata atgarder i ett skarpt lage,
brukar man tala om god forfattningsberedskap.

Kommittén bedémer att samma forhallningssatt bor rada dven fortsatt-
ningsvis. Att de regler som behdvs for att hantera fredstida kriser beslutas
i férvag genom det vanliga lagstiftningsforfarandet ger enligt kommitténs
mening bast forutsattningar for verkningsfulla och réttssékra regler.

Regeringen instammer, i likhet med de remissinstanser som yttrar sig, i
kommitténs beddémning. Som kommittén framhaller finns det flera
fordelar med att de regler som kan behdvas i en kris tas fram och beslutas
i forvag jamfort med att lagstifta under en pagaende kris. Det innebar
exempelvis att bestdimmelserna tas fram inom ramen for den ordinarie och
mycket omsorgsfulla lagstiftningsprocessen, med de uppenbara fordelar
detta innebdr vad géller bl.a. underlag, beredning, allsidig granskning och
majlighet till offentlig debatt. Forfattningsheredskap innebar ocksa att det
typiskt sett blir tydligt och forutsebart for myndigheter, kommuner och
enskilda vilka atgarder som kan komma att vidtas nar en kris val kommer.
Under ett vanligt lagstiftningsférfarande har berérda myndigheter och
andra akt6rer normalt varit delaktiga i processen. De har haft mojlighet att
paverka lagstiftningens utformning och kan planera och férbereda for de
atgarder som lagstiftningen ger stod for om en kris kommer. Att
nodvandiga foreskrifter tas fram och beslutas pa forhand leder alltsa
sannolikt till mer verkningsfulla och réttssékra bestdmmelser &n om regler
tas fram hastigt genom ett forkortat forfarande under en pagaende kris. Det
ger i sin tur bést forutsdttningar for en forutsebar och effektiv kris-
hantering. En god forfattningsberedskap innebar saledes enligt regeringen
att behdvliga atgarder kan vidtas med en solid grund i rattsordningen och
att ett rattsenligt handlande sékerstalls dven nér det kravs avvikelser fran
vad som normalt galler.

Flera remissinstanser, daribland Forsvarshogskolan, Lansstyrelsen i
Véstra Gotalands 1an och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, framhaller vikten av att arbetet med forfattningsberedskap
prioriteras framdver. Forsvarshdgskolan betonar ockséa betydelsen av att
befintlig lagstiftning halls uppdaterad och anger att ett kontinuerligt
revideringsarbete kan bidra till en jamnt férdelad arbetsbelastning for de
aktorer som involveras i arbetet. Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet anser att det behdvs ett helhetsgrepp och att en
dversyn Over befintlig lagstiftning bor genomféras for att sékerstéalla att
forfattningsberedskapen for fredstida kriser kan fungera vél. Luftfarts-
verket anser att forfattningsberedskapen bér omhénderta mojligheten att
gora avsteg fran internationell reglering i handelse av kris. Melleruds
kommun betonar att en god forfattningsberedskap forutsatter ett visst
helhetstankande och samordning. Region Stockholm papekar att forfatt-
ningsberedskapen ska korrespondera med det kommunala sjalvstyret.

Med anledning av de synpunkter som férs fram av remissinstanserna vill
regeringen framhalla att arbetet med forfattningsberedskap for fredstida
kriser ar en hogt prioriterad fraga for regeringen. For att starka formagan
att hantera allvarliga fredstida hot och kriser anser regeringen att det
behdvs en val forberedd och dvad forfattningsheredskap. Regeringen ser



for narvarande dver mojligheterna att ta fram sérskilda regleringar och
mandat som ska kunna aktiveras vid allvarliga fredstida kriser
(skr. 2023/24:163 s. 27). Det pagar ocksa ett arbete med att se Gver
befintlig lagstiftning for fredstida kriser inom olika omréaden. Det 4r vidare
regeringens bestdmda uppfattning att forutsattningarna for arbetet med
sadan forfattningsberedskap kommer att forbattras om férslagen till nya
normgivningsregler for allvarliga fredstida kriser antas av riksdagen (se
sarskilt avsnitt 7.5.2). Regeringen vill har understryka att ju béattre forfatt-
ningsberedskapen &r desto mindre blir behovet av nya foreskrifter nér en
kris val kommer. Det innebdr stora fordelar i krishanteringshédnseende for
alla aktorer som pa ett eller annat satt ar inblandade i, eller paverkas av,
hanteringen av en fredstida kris.

7.3 Dagens grundlagsregler kan forsvara
krishanteringen

Regeringens bedémning: Dagens grundlagsregler kan i tva avseenden
forsvara hanteringen av en allvarlig fredstida kris. Det ena ar att
riksdagen i fredstid inte kan bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter som hor till det obligatoriska lagomradet. Det begransar
mojligheten att bygga upp en god forfattningsberedskap for fredstida
kriser och kan medféra problem om nya foreskrifter behdvs under en
kris. Det andra ar att det saknas en andamalsenlig 16sning for de fall d&
nya foreskrifter pa lagomradet behdvs i princip omedelbart eller for en
situation dér riksdagen tillfélligt inte kan fullgdra sin verksamhet. Det
kan begransa statsmakternas majligheter att styra riket pa ett effektivt
och legitimt satt i allvarliga kriser.

Kommitténs bedémning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig 6ver bedomningen instammer i eller har inga synpunkter pa den. Flera
av dem, bl.a. Finansinspektionen, Folkhédlsomyndigheten, Forsvars-
makten, Forsvarets radioanstalt, L&nsstyrelsen i Norrbottens Ian,
Migrationsverket och Riksdagens ombudsmé&n, framhaller att det kan
uppsta lagstiftningsbehov infér och under allvarliga fredstida kriser som
inte gar att hantera pa ett &ndamalsenligt satt med dagens grundlagsregler.

Nagra remissinstanser, bl.a. Féretagarna och Lénsstyrelsen i Véastra
Gotalands lan, ifragasatter bedomningen och anser att fredstida kriser gar
att hantera pd ett tillfredsstallande satt med dagens regler. Centrum for
rattvisa, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan och Timbro efterfragar fler
exempel pa situationer dar behovet av nya foreskrifter ar sa bradskande att
de vanliga normgivningsreglerna inte racker till.

Skalen for regeringens bedémning
Regeringsformen skiljer pa krigsforhallanden och andra kriser

Regeringsformen innehéller ett sarskilt kapitel med bestammelser om krig
och krigsfara, 15 kap. Reglerna i kapitlet &r langtgdende och innebér t.ex.
att krigsdelegationen ska trada i riksdagens stalle om forhéllandena kraver
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inkallande av riksdagen, regeringsbildning, befogenheter fér regeringen
och andra myndigheter, forhallandena under ockupation, statschefen, riks-
dagsval, rikets forsvar, krigsforklaring, vapenstillestdnd och insattande av
vapnade styrkor. Bestimmelserna ar tankta att sa Iangt det ar mojligt skapa
en grund for legalt handlande &ven i krigstid.
I det har sammanhanget ar tva paragrafer i 15 kap. av sarskilt intresse.
Av 5 § framgar att om riket &r i krig och varken riksdagen eller krigsdele-
gationen till foljd av detta kan fullgdra sina uppgifter, ska regeringen full-
gora dessa i den utstrackning det behdvs for att skydda riket och slutféra
kriget. Regeringen kan alltsa ta dver bade lagstiftnings- och finansmakten
i en situation d&r varken riksdagen eller krigsdelegationen kan arbeta. | 6 §
finns bestdmmelser om delegation av normgivningsmakt till regeringen.
Om riket &r i krig eller krigsfara, eller om det rader sddana extraordinara
forhallanden som &r foranledda av krig eller av krigsfara som riket har
befunnit sig i, kan regeringen med stdd av bemyndigande i lag genom
férordning meddela sadana foreskrifter i visst amne som enligt grundlag
annars ska meddelas genom lag. | de fall som anges i paragrafen far
riksdagen alltsd bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter &ven inom
det obligatoriska lagomradet, dar delegation annars inte &r tillaten.
Regeringen far varken enligt 5 eller 6§ stifta, andra eller upphava
grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.
Till skillnad fran vad som galler for krig och krigsfara finns det inte
nagot sarskilt konstitutionellt ramverk for fredstida kriser. Utgangs-
punkten ar att sidana kriser ska hanteras inom grundlagens allméanna ramar
och med stod av de bestammelser som galler under normala forhallanden.
Regeringsformen och riksdagsordningen innehaller bestaimmelser som
gor det mojligt for riksdagen och regeringen att i stor utstrdckning vidta
atgarder och fatta skyndsamma beslut i kriser. Bestimmelserna innebér
bl.a. att det alltid finns en riksdag som kan samlas och fatta beslut (3 kap.
10 § RF). Riksdagen kan sammantrdada med Kkort varsel, &ven under en
period da arbete i kammaren normalt inte pagér (6 kap. 9 och 12 §§ RO).
Det ar ocksa reglerat vad som géller om statschefen, statsministern eller
talmannen inte kan fullgora sina uppgifter (5 kap. 4 § samt 6 kap. 10 och
12 88 RF). Vidare finns det goda majligheter att skynda pa riksdagens och
regeringens beredningsprocesser och beslutsfattande i bradskande fall.
Regeringsformen innehaller darutéver ett fatal bestimmelser som har
sérskild anknytning till fredstida kriser. | dessa regleras méjligheten att
e gora undantag fran forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning om det
foreligger sarskilda skél i samband med en svar ekonomisk kris (2 kap.
10 8),

e Dbegrénsa motesfriheten och demonstrationsfrineten av hansyn till
rikets sakerhet eller for att motverka farsot (2 kap. 24 §),

o halla riksmétet pa en annan plats &n i Stockholm om det behdvs av
hansyn till riksdagens sakerhet eller frihet (4 kap. 1 §, se avsnitt 5), och

e Dbemyndiga Riksbanken att meddela vissa foreskrifter i fraga om
fredstida krissituationer (8 kap. 13 §).

Som kommittén anger paverkas forutsattningarna for att hantera fredstida
kriser ocksd av bl.a. riksdagens majligheter att delegera normgivnings-



makt till regeringen med stdd av 8 kap. RF, forvaltningsmyndigheternas
sjalvstandighet i &renden som rér myndighetsutdvning och tillimpning av
lag (12 kap. 2 § RF) och principen om kommunal sjélvstyrelse (1 kap. 1 §
och 14 kap. RF).

Fredstida kriser kraver ofta sérskilda regler av olika slag

I kommitténs kartlaggning redovisas vilka lagstiftningsbehov som har
uppstatt under tidigare intraffade fredstida kriser, i Sverige och utomlands.
Kommittén diskuterar ocksa vilka behov av foreskrifter som skulle kunna
uppsta i framtida kriser av olika slag (SOU 2023:75 s. 287-305).

Av kartlaggningen framgadr att fredstida kriser kan fa konsekvenser som
stracker sig langt utanfor det forvantade omradet och att det ar svart att
forutse alla behov av atgarder som kan uppsta nar en kris val intraffar. Nya
regler behdver ibland tas fram med kort varsel, och lagstiftning kan behtva
andras manga ganger efter att den val tratt i kraft. Vidare framgdr att de
foreskrifter som behdvs for att hantera en kris kan vara av olika slag
konstitutionellt sett. Vissa foreskrifter far regeringen meddela pa egen
hand, vissa far meddelas av riksdagen i lag eller av regeringen efter
bemyndigande i lag och vissa far i fredstid inte meddelas pa annat sétt an
av riksdagen genom lag. Né&r det galler framtida kriser anger kommittén
att det &r svart att forutse vilka handelser som kan komma att sétta
samhallet pa prov och annu svarare att forutse vilka behov av lagstiftning
som en framtida kris kan leda till. Enligt kommitténs mening kan det dock
inte uteslutas att Sverige kommer att drabbas av andra och allvarligare
kriser &n de som hittills har intréffat.

Kommitténs uppfattning om vilka normgivningsbehov som kan uppsta
i fredstida kriser delas av de remissinstanser som yttrar sig i den delen.
Fleraav dem, bl.a. Civil Rights Defenders, Finansinspektionen, Folkhalso-
myndigheten, Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Lans-
styrelsen i Stockholms Ian och Riksdagens ombudsmén, anger att det kan
uppsta behov i fredstida kriser av att snabbt kunna ta fram foreskrifter,
aven pa det obligatoriska lagomradet. Finansinspektionen namner finans-
marknadsomradet som ett exempel dér den typen av lagstiftningsbehov
skulle kunna uppsta. Migrationsverket understryker att den oférutsedda
och plétsliga migrationen som intraffade under 2015 paverkade stora delar
av samhéllet. Statens skolverk konstaterar att covid-19-pandemin visade
att ny lagstiftning som tas fram skyndsamt kan beh6va dndras manga
ganger nar den val tratt i kraft. Regeringen har inte heller ndgon annan
uppfattning an kommittén.

Sammantaget kan regeringen darmed konstatera att fredstida kriser ofta
kréver sarskilda foreskrifter och att dessa kan rora stora delar av rattsord-
ningen. Vissa foreskrifter kan regeringen meddela pa egen hand eller med
stdd av bemyndigande i lag, andra foreskrifter kan i fredstid bara meddelas
av riksdagen. Om nya foreskrifter ben6vs under en pagaende kris kan de
ibland behéva vara pa plats med kort varsel. Beroende pa krisens forlopp
kan foreskrifterna ocksa behdva andras efter att de trétt i kraft.

Visst slags beredskapslagstiftning for fredstida kriser ar inte tillaten

I svensk rétt finns det sérskild beredskapslagstiftning for bade krigs-
forhallanden och fredstida kriser. Det ar lagstiftning som har antagits av
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riksdagen under normala forhallanden efter sedvanligt lagstiftningsarbete
och som reglerar vad som ska galla i handelse av krig eller kris. Ett vanligt
inslag i sadan lagstiftning ar att riksdagen Gverlater viss normgivnings-
makt till regeringen genom bemyndigande. Det kan bero pa att det inte
anses mojligt att pa forhand avgora exakt vilka atgarder som kan behévas
eller att atgarderna inte ar lampliga att reglera i lag, t.ex. om en reglering
behdver vara mycket detaljerad eller kan komma att beh6va andras ofta.
De konstitutionella forutsattningarna for saddana bemyndiganden &r som
framgatt olika for fredstida kriser respektive krigsforhallanden.

Sverige har en omfattande beredskapslagstiftning for krigsforhallanden.
Lagstiftningen innefattar bade generell och Gvergripande reglering om
totalforsvaret och var beredskap och specifik lagstiftning som reglerar vad
som géller pa olika omraden i handelse av krig eller krigsfara. Det kan t.ex.
gélla forfogande, ransonering, gransévervakning, arbetsratt, prisreglering,
beskattning, fortullning, folkbokféring och forsakringsverksamhet. Det
handlar till stor del om sérskilda lagar som har antagits och tratt i kraft men
som borjar tillampas forst om Sverige kommer i krig eller krigsfara eller
om det rader sddana extraordinara forhallanden som &r foranledda av krig
eller av krigsfara som riket har befunnit sig i. Férfogandelagen (1978:262)
ar ett exempel. Till skillnad frdn annan lagstiftning far lagstiftning for
krigsforhallanden innehélla bemyndiganden till regeringen att meddela
foreskrifter inom det obligatoriska lagomradet (15 kap. 6 § RF).

Beredskapslagstiftning finns &ven for fredstida kriser. Den &r dock inte
lika omfattande som den for krigsforhallanden och bestar ofta av enstaka
paragrafer i lagar som annars avser normala forhallanden. | manga fall
handlar det om att regeringen genom upplysningsbestammelser aterfar
normgivningskompetens pa sitt primara normgivningsomrade (se t.ex.
2 kap. 5 a § och 27 kap. 9 a § socialforsékringsbalken). Eftersom vanliga
normgivningsregler géller kan riksdagen inte bemyndiga regeringen att
meddela foreskrifter pa det obligatoriska lagomradet i beredskapslagstift-
ning for fredstida kriser. | betankandet finns en genomgang av befintlig
beredskapslagstiftning for krigsforhallanden respektive fredstida kriser
(SOU 2023:75 s. 93-101 och 113-117 samt bilaga 3).

Sammantaget ar de konstitutionella férutsattningarna fér beredskaps-
lagstiftning for fredstida kriser annorlunda an for krigsforhallanden.
Manga typer av regler gar att besluta i forvag men riksdagen kan inte ge
regeringen bemyndiganden pa det obligatoriska lagomradet infor och
under sadana kriser.

Forfattningsberedskapen kommer alltid att ha luckor

Kommittén konstaterar att det bor vara mdjligt att forutse merparten av de
fredstida kriser som kan intraffa, dven sddana som hittills inte har drabbat
oss. Det bor ocksa ga att férutse manga av de atgarder som kan behovas i
sadana kriser och i forvag analysera vilka regler som behdvs for att atgar-
derna ska vara méjliga att vidta. Genom ett 16pande lagstiftningsarbete bor
foreskrifter for fredstida kriser darmed till stor del ga att besluta i forvag.
Samtidigt ar kommitténs uppfattning att det &r mycket svart att forutse alla
behov och att forfattningsberedskapen alltid kommer att ha luckor.
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ger uttryck for det finns Forsvarets radioanstalt, Juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet och Riksdagens ombudsman.

Regeringen konstaterar att covid-19-pandemin, som i sig var en forutse-
bar typ av kris, innebar stora behov av nya och andrade foreskrifter pa en
rad omraden. Den smittskyddslagstiftning som hade tagits fram i forvag
visade sig i flera avseenden vara otillracklig. Som kommittén anger talar
mycket for att luckorna hade varit &nnu storre i en kris av mer ovantat slag.
Svérigheten att bygga upp en heltackande forfattningsberedskap beror pé
att det i slutdnden trots allt inte gér att forutse alla kriser som kan intraffa
och hur de kan sla och att p& forhand analysera alla behov av foreskrifter
som kan uppstd. Samma uppfattning har bl.a. Grundlagsutredningen gett
uttryck for (SOU 2008:125 s. 525).

Regeringen konstaterar i likhet med kommittén att forfattningsbered-
skapen alltid kommer att ha luckor. Luckorna kan bero pa att det uppstar
nya typer av kriser eller oférutsedda behov av nya regler. De kan ocksa
bero pa att arbetet med att ta fram beredskapslagstiftning har eftersatts.
Oavsett vad luckorna beror pd kommer de att behdva hanteras nar en
allvarlig kris intraffar.

Lagstiftningsprocessen kan forkortas vasentligt

Under normala forhallanden ligger det ett omfattande och ofta langvarigt
arbete bakom ny lagstiftning. Regeringsformen och riksdagsordningen
innehdller dock regler som gor det mojligt att i bradskande fall bade
forkorta och undantagsvis dven utesluta vissa steg som ingér i den normala
lagstiftningsprocessen.

Kommittén redogor detaljerat for hur lagstiftningsprocessen kan
skyndas pa (SOU 2023:75 s. 272-278). Av redogdrelsen framgar att det
gdr att bl.a. anpassa regeringens beredning av ett arende, forkorta remiss-
forfarandet, avstd fran att hora Lagradet och paskynda riksdagens
behandling av ett lagforslag. Det innebér att den tid det tar fran det att ett
lagstiftningsbehov uppstar till dess att en ny lag trader i kraft vésentligt
kan forkortas, fran flera ar ner till ndgon eller nigra veckor. Ett satt att
ytterligare skynda pé processen &r att ett riksdagsutskott tar initiativ till ny
lagstiftning. Att lagstifta genom utskottsinitiativ kan ga fortare an att
lagstifta genom proposition, bl.a. for att det saknas mdjlighet att vécka
foljdmotioner till ett utskottsinitiativ. Under covid-19-pandemin togs ny
lagstiftning i flera fall fram genom utskottsinitiativ. Det finns exempel dar
ett lagstiftningsarende har tagit tre dagar riaknat fran utskottsinitiativet till
lagens ikrafttradande (bet. 2019/20:UbU25, rskr. 2019/20:189). Tiden for
att ta fram sjélva lagforslaget har da inte raknats in. Om regeringen far
meddela foreskrifter genom férordning &r processen normalt kortare &n nér
foreskrifter meddelas av riksdagen i lag. Kommittén anger att en forord-
ning i ett exceptionellt fall sannolikt skulle kunna tas fram, beslutas och
trada i kraft under en och samma dag. Remissinstanserna for inte fram
nagra invandningar mot kommitténs uppfattning.

I likhet med kommittén konstaterar regeringen att det i bradskande fall
redan enligt dagens regler gér att skynda pa lagstiftningsprocessen sa att
nya foreskrifter kan tas fram pa betydligt kortare tid &n normalt. Om ny
lagstiftning tas fram genom proposition, torde det kunna ga att fa den pa
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utpraglade undantagsfall skulle det ocksa kunna ga snabbare an sg,
exempelvis om forberedelser for en tdnkbar kris inkluderat évervaganden
om mojliga forfattningsbehov. Om lagstiftningen i stéllet tas fram genom
utskottsinitiativ, torde det i mycket bradskande fall vara mojligt att ha en
reglering pé plats inom en till tva veckor, nar arbetet med att ta fram och
bereda underlaget ocksé inkluderas. Samtidigt vill regeringen understryka
att s korta ledtider enbart torde komma i fraga i séllsynta fall och under
forutsattning att alla steg i processen forkortas maximalt och inga
komplikationer uppstar under arendets gang.

| exceptionella situationer kan nya féreskrifter behdvas omedelbart

Fragan ar da om det i allvarliga fredstida kriser kan uppsta sa skyndsamma
behov av foreskrifter att de inte gar att hantera med dagens regler.

Kommittén bedomer att s& ar fallet. Under covid-19-pandemin férekom
det att ny lagstiftning ansdgs sé bradskande att den togs fram genom
utskottsinitiativ. Samtidigt anser kommittén att det gar att tidnka sig
situationer dar nya foreskrifter skulle behdvas i princip omedelbart for att
skydda befolkningen och riket. Det kan t.ex. handla om stora karn-
kraftsolyckor, dammbrott, naturkatastrofer eller liknande kriser, svara
pandemier med hastigt spridningsférlopp och hdg dodlighet, mycket all-
varliga terroristattentat, stora finanskriser eller omfattande stérningar av
betalningssystem, eldistribution eller annan kritisk infrastruktur.

En stor majoritet av remissinstanserna, daribland Finansinspektionen,
Folkhalsomyndigheten, Lénsstyrelsen i Stockholms lan och Riksdagens
ombudsmén, delar kommitténs uppfattning att den typen av mycket
bradskande normgivningshehov kan uppsta vid fredstida kriser. Centrum
for rattvisa efterfrdgar dock fler konkreta exempel pa situationer dar
behovet av nya foreskrifter ar s& bradskande att de vanliga normgivnings-
reglerna inte racker till. Liknande synpunkter lamnar bl.a. Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands 1an och Timbro. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap papekar att lagen (2003:778) om skydd mot olyckor utgor ett
kraftfullt lagstod for atgarder i samband med t.ex. karnkraftsolyckor,
dammbrott, naturkatastrofer eller liknande héndelser.

Regeringen konstaterar att de kriser som tidigare har intraffat i Sverige
visserligen har hanterats med stod av befintliga normgivningsregler. Vid
flera tillfallen har dock den svenska krishanteringen aktualiserat fragan om
en sarskild konstitutionell reglering for fredstida kriser, senast i samband
med covid-19-pandemin (se bl.a. yttr. 2019/20:KU8y s.16 och
SOU 2022:10 s. 665 och 666). Precis som Lansstyrelsen i Norrbottens lan
anger kan ocksa en framtida fredstida kris vara mer ovéntad, medfora helt
andra konsekvenser och vara mer akut &n de h&ndelser som Sverige hittills
har drabbats av. Exempel pa det finns fran andra lander. Folkhalsomyndig-
heten konstaterar att det inte kan uteslutas att det, trots battre forfattnings-
beredskap och 6kad flexibilitet for riksdagens sammantraden, kan uppsta
situationer som kréver att regeringen har forutsattningar att agera inom det
obligatoriska lagomradet. Som exempel anger Finansinspektionen att
stérningar i det finansiella systemet potentiellt kan sprida sig snabbt till
stora delar av samhéllet och fa svara konsekvenser varfor det pa finans-
marknadsomradet kan uppsta behov av skyndsam reglering, dven inom det



obligatoriska lagomradet, for att avvérja sadana storningar. Med anledning
av Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps synpunkt konstaterar
regeringen att lagen om skydd mot olyckor kan vara mycket betydelsefull
i vissa situationer men att den har ett begransat tillimpningsomréade och
inte kan tillgodose alla behov av &tgarder som kan uppsta i fredstida kriser.

Darutover vill regeringen understryka att eftersom det inte gér att forutse
vilka kriser som kan intraffa och vilka behov av regler som kan uppsté
behovs det en beredskap ocksa for att kunna hantera det ovantade. De hot
och risker som kan paverka vart moderna samhalle framéver ar manga och
komplexa. Hoten kan i manga fall vara svarbedémda, hastigt vaxla och
utvecklas snabbare och i andra riktningar an férvantat. Mycket talar for att
bl.a. den sékerhetspolitiska utvecklingen, ékningen av antagonistiska hot
och angrepp, digitaliseringen och det snabba informationsflddet, teknik-
utvecklingen inom bl.a. omradet for Al, och konsekvenserna av klimatfor-
andringarna kan komma att innebéra nya utmaningar for samhéllet under
kommande ar (se bl.a. prop. 2024/25:34 s. 15-20, skr. 2023/24:163 s. 9
15 och SOU 2023:75 s. 125-140). Det &r svart att forutse vilka lagstift-
ningsatgarder som kan komma att behévas och med vilken skyndsamhet
de kan behdva vidtas.

I likhet med kommittén och en stor majoritet av remissinstanserna anser
regeringen mot den bakgrunden att det kan uppsta situationer under en
allvarlig fredstida kris som aktualiserar sd akuta behov av nya foreskrifter
pa lagomradet att de inte gar att hantera med dagens normgivningsregler.

Det saknas en d&ndamalsenlig 16sning for sddana akuta situationer

Kommittén framhaller att om nya foreskrifter behGvs under en pagéaende
fredstida kris bor utgangspunkten vara att foreskrifterna tas fram pé vanligt
sétt genom att regeringen tar fram en proposition som riksdagen behandlar.
I likhet med samtliga remissinstanser delar regeringen den uppfattningen.

Om lagstiftning grundar sig pé ett utskottsinitiativ kan tiden det tar att
lagstifta kortas med ytterligare ett par dagar jamfort med om lagstiftning
tas fram genom proposition. Kommittén anser att utskottsinitiativ kan vara
ett effektivt satt att ta fram ny lagstiftning i enstaka fall, men att forlita sig
pé det som generell I6sning nar nya foreskrifter behdvs i en allvarlig
fredstida kris framstéar enligt kommitténs mening som olampligt av béde
principiella och praktiska skél. Dessutom tar det, som framgar ovan, aven
med utskottsinitiativ viss tid innan en ny lag kan vara pa plats, och dven
detta kan vara for langsamt i exceptionella fall. Nagra andra stt att skynda
pa lagstiftningsprocessen finns inte. Kommitténs uppfattning ar darfor att
det saknas en andamalsenlig 16sning om nya foreskrifter i lag behovs
omgaende.

De flesta remissinstanser, déribland Forsvarshdgskolan, Stockholms
kommun och Sveriges akademikers centralorganisation, delar kommitténs
uppfattning eller for inte fram nagra invandningar mot den. Nagra andra,
bl.a. Civil Rights Defenders, Journalistforbundet, Timbro och Tjénste-
mannens centralorganisation, anser dock att lagstiftning genom utskotts-
initiativ kan vara en losning for bradskande normgivningsbehov.

Regeringen konstaterar att lagstiftning genom utskottsinitiativ &r tankt
som en undantagslésning som bor anvéndas med forsiktighet. Som
framgér av avsnitt 7.1 har konstitutionsutskottet flera ganger uttalat att
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utskottsinitiativ bor begagnas med varsamhet och att politisk enighet bor
efterstravas eftersom det annars finns en risk att férdelningen av befogen-
heter mellan riksdagen och regeringen paverkas negativt. Regeringen delar
den uppfattningen. | regeringens ansvar att styra riket ligger bl.a. att vid
behov ta initiativ till ny lagstiftning. Till sin hjalp har regeringen ett
regeringskansli och ett stort antal statliga myndigheter. Regeringen har
darmed bast forutsattningar att bedéma vilka regler som behévs och de
mest andamalsenliga resurserna att ta fram lagforslag. Om ny lagstiftning
i en kris tas fram pa grundval av ett utskottsinitiativ torde darfor en stor
del av underlaget i praktiken anda behova komma fran Regeringskansliet.
Riksdagen har inte en beredningsapparat for att ta fram lagstiftning av mer
kvalificerad art (2012/13:URF3 s. 179).

En hantering av bradskande normgivningsbehov under en allvarlig
fredstida kris genom utskottsinitiativ innebér vidare att ansvaret for
hanteringen av krisen till viss del forskjuts fran regeringen till riksdagen.
Riksdagen tar i sadana fall initiativ till atgarder, i stallet for att préva
regeringens lagforslag och granska hur regeringen styr riket. Det kan
darmed bli svarare for riksdagen att utéva kontroll Gver och utkréva ansvar
av regeringen om det &r riksdagen som i viktiga delar har hanterat krisen.
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet haller med om att det
i formell mening ar riktigt att lagstiftning genom utskottsinitiativ riskerar
att blanda ihop riksdagens och regeringens ansvarsomraden och forsvara
ansvarsutkravande fran riksdagen. Samtidigt anser fakultetsnamnden att
det inte skulle vara sa stor skillnad eftersom riksdagen i ett sadant fall
skulle vara beroende av underlag fran regeringen. Fakultetsnamndens
uppfattning &ar darfor att det fortfarande skulle finnas utrymme for
ansvarsutkrdvande om riksdagen senare anser att regeringen har agerat fel
och att alternativet med utskottsinitiativ inte bor avférdas helt. Regeringen
konstaterar dock att en langvarig och svér kris skulle kunna krava ett stort
antal utskottsinitiativ pa olika omraden. Riksdagen skulle da riskera att f&
en mycket operativ roll. Som t.ex. Stockholms kommun pekar pa framstar
anvandning av utskottsinitiativ for lagstiftning i sadana fall som en
olamplig 16sning. Aven Forsvarshigskolan betonar att riksdagen skulle
hamna i en mycket operativ roll om lagstiftning genom utskottsinitiativ
behover ske upprepade ganger. Det kan enligt hogskolan leda till att
riksdagens ordinarie uppgifter eventuellt inte kan genomféras varfor
dynamiken mellan riksdag och regering blir drabbad. Regeringen haller
med om detta. Som kommittén anger skulle ett omfattande anvandande av
utskottsinitiativ i fredstida kriser stalla enorma krav pa riksdagens leda-
mater och kansliorganisation. Férutom att ansvarsutkravandet forsvaras
nér en kris har hanterats genom utskottsinitiativ och regeringen inte &r
formellt ansvarig for lagstiftningsérendena, skulle riksdagens kontroll-
funktion under en sadan kris sannolikt behova std tillbaka for mer
operativa uppgifter.

Mot den bakgrunden instdmmer regeringen i kommitténs bedémning att
utskottsinitiativ kan vara ett effektivt satt att skyndsamt ta fram ny lagstift-
ning i enstaka fall. Att forlita sig pa utskottsinitiativ.som grundbult i
krishanteringen och som generell 16sning nér nya foreskrifter behdvs akut
i en kris framstar dock som olampligt bade av principiella och praktiska
skal. Dessutom tar &ven lagstiftning genom utskottsinitiativ for lang tid i
exceptionella fall da foreskrifter behovs i princip omedelbart.



Sammantaget anser regeringen att dagens grundlagsreglering inte
tillhandahaller nagon I6sning om det i fredstid uppstar behov av nya fore-
skrifter pa lagomradet som ar extremt bradskande. Det saknas ocksa en
andamalsenlig l6sning i regeringsformen for att, annat &n i undantagsfall,
hantera normgivningsbehov som ar alltfor bradskande for att regeringen
ska hinna ta fram en proposition som riksdagen behandlar.

Situationen om riksdagen inte kan fullgora sina uppgifter

En annan fraga av betydelse &r vad som hander om riksdagen tillfalligt inte
kan fullgdra sina uppgifter under en allvarlig fredstida kris.

Kommittén anser att det inte heller i ett sédant fall finns ndgon andamals-
enlig 16sning for att hantera behov av nya foreskrifter pd lagomradet.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan bekréaftar problematiken i en sadan
situation men anger att riksdagen ar beslutsfor om bara ett fatal ledaméter
deltar och dessutom kan anpassa sina arbetsformer i hdg utstrackning.
Kungliga krigsvetenskapsakademien anser att det i allvarliga fredstida
kriser normalt inte finns nagra begransningar av sikerhetsskyddskaraktar
som hindrar riksdagen frén att ssmmantrada och besluta. Ovriga remiss-
instanser for inte fram nagra invandningar mot kommitténs slutsats.

Vid krig eller krigsfara kan krigsdelegationen tréda i riksdagens stélle
om forhallandena kréaver det (15 kap. 2 § RF). Om riket &r i krig kan vidare
regeringen ta dver riksdagens uppgifter, om varken riksdagen eller krigs-
delegationen kan fullgéra dem (15 kap. 5 § RF). For andra svara kriser
saknas en motsvarande reglerad ordning. Om riksdagen av nagot skal inte
kan fullgora sina uppgifter under fredstida férhallanden blir foljden alltsa
som kommittén anger att det inte gar att ta fram nagra andra foreskrifter
an sddana som regeringen kan meddela genom forordning.

Regeringen konstaterar att riksdagen pa olika sétt kan anpassa sina
arbetsformer i syfte att uppratthalla sin verksamhet i svara situationer. |
avsnitt 5 foreslar regeringen att dessa mojligheter ska utokas, bl.a. ska
regeringsformen inte langre hindra helt digitala sammantraden i vissa fall.
Aven med hansyn till den flexibilitet som finns och som nu alltsa foreslas
Oka, och med beaktande av att det saknas ett generellt kvorumkrav i riks-
dagen, anser regeringen i likhet med kommittén att det inte kan uteslutas
att det dven under fredstida forhallanden skulle kunna uppsta sa allvarliga
lagen att riksdagen i vart fall under nagra dagar inte kan samlas och fatta
beslut. Kommittén ndmner som exempel ett omfattande terroristattentat
eller en mycket svéar epidemi. Regeringen delar uppfattningen att den
typen av sarskilt allvarliga handelser skulle kunna fa en sadan effekt, i
synnerhet om det av ndgot skal inte anses mojligt eller lampligt att anvanda
digitala l6sningar. Regeringen vill ocksa framhalla att a&ven om riksdagen
formellt &r beslutsfor med enbart ett fatal ledamater skulle legitimiteten i
sadana situationer kunna ifragasattas.

I likhet med kommittén anser regeringen att regeringsformen inte heller
kan anses innehalla ndgon dndamalsenlig losning om nya foreskrifter pa
lagomradet behdvs omgaende i en situation dar riksdagen inte kan fullgéra
sina uppgifter i fredstid.
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Kommittén konstaterar vid en samlad bedémning att regeringsformens
regler till stor del tillgodoser behovet av en effektiv normgivning i kriser,
sdval behovet av att kunna anta d&ndamalsenlig beredskapslagstiftning i
forvag som behovet av att fa fram nya regler skyndsamt under en Kris.
Remissinstanserna uttrycker inte nadgon annan uppfattning &n kommittén.

Regeringen instdmmer i slutsatsen att nuvarande fordelning av normgiv-
ningsmakten mellan riksdagen och regeringen i stor utstrackning mdojlig-
gor att andamalsenlig lagstiftning for fredstida kriser kan beslutas i forvag.
| den typen av lagstiftning kan riksdagen delegera till regeringen att
meddela foreskrifter, dels pa det fakultativa lagomradet, dels om nar
lagstiftning ska borja eller upphora att tillampas. Om nya féreskrifter
behovs under en pdgdende kris finns det vidare mojlighet att skynda pa
den vanliga lagstiftningsprocessen s att nya foreskrifter kan vara pa plats
snabbt. Regeringsformens bestdmmelser ar darmed i de allra flesta fall
tillrackliga for att foreskrifter ska kunna antas i forvég eller, om det inte
har gjorts, beslutas tillrackligt skyndsamt under en pagéende kris.

Dagens reglering kan forsvara arbetet med forfattningsberedskap

Kommittén anser dock att nuvarande bestammelser i regeringsformen i tvd
avseenden kan forsvara en effektiv krishantering. Det ena &r att riksdagen
inte kan bemyndiga regeringen att meddela féreskrifter som hor till det
obligatoriska lagomradet i fredstida kriser. Detta kan enligt kommitténs
mening forsvara arbetet med forfattningsberedskap.

De flesta remissinstanser som yttrar sig instdmmer i kommitténs
bedémning. Nagra av dem, bl.a. Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten
och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, framhaller att Sverige
riskerar att drabbas av hot och handelser som ligger i en ”grazon” mellan
krigsforhallanden och fredstida kriser. Férsvarsmakten anger att mycket
stora samhilleliga pafrestningar kan uppstd och aktualisera behov av
foreskrifter pa det obligatoriska lagomradet utan att reglerna i 15 kap. RF
anses tillampliga. Liknande synpunkter férs fram av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap. Finansinspektionen anger att regleringarna
pa finansmarknadsomradet manga ganger ar bade tekniska och detalj-
erade, varfor normgivning pé en lagre niva an lag ofta ar lamplig, samt att
behovet av reglering pa det omradet inte séllan aktualiserar gransdrag-
ningsproblem mellan det obligatoriska och det fakultativa lagomradet.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an instammer dock inte i kommitténs
beddmning. L&nsstyrelsen anser att avsaknaden av ett bemyndigande kan
medfdra problem nér nya foreskrifter behdvs under en kris men att det
konstitutionella systemet &r tillrdckligt flexibelt &ven nér forfattnings-
beredskapen inte har visat sig vara tillrackligt god.

For att beredskapslagstiftning ska fungera pa ett andamalsenligt satt, kan
det ofta vara lampligt att konstruera den s& att grundlaggande bestam-
melser tas in i lag medan mer detaljerade krav och villkor fér tillamp-
ningen forfattningsregleras pa lagre niva. Sadana foreskrifter kan behéva
innefatta materiella krav som tillfér den dvergripande regleringen i lag
nagot vasentligt nytt och darmed inte & mojlig att ta in i verkstallighets-
foreskriftens form. Detaljerna kan behdva anpassas under krisens forlopp.
Pa liknande satt kan det vara mojligt att pa forhand inse att regler pa ett



visst omrade kan behdvas i en kris, men det kan vara svart att forutse vad
som bor galla mer exakt. Forbudet mot delegation pa det obligatoriska
lagomradet i fredstida kriser kan som kommittén anger ytterst leda till att
riksdagen i lag kan behdva reglera tider, platser, priser och andra detaljer
som allmént sett knappast lampar sig for reglering pa lagniva. Lagarna kan
sedan behdva andras 16pande under krisen. Regeringen anser precis som
kommittén att det inte &r en lamplig ansvarsférdelning mellan riksdagen
och regeringen eller en rimlig anvandning av riksdagens resurser i Kkris.

Regeringen anser att en annan nackdel med dagens ordning &r att det
inte gér att ta fram generellt tillamplig beredskapslagstiftning for bade
krigsforhallanden och allvarliga fredstida kriser, i vart fall om den ska
innehalla bemyndiganden pa det obligatoriska lagomradet. Svarigheter
som kan uppstd bade under krigsforhallanden och i fredstida kriser kan
behdva hanteras pa helt olika satt beroende pa problemens orsak. Som
kommittén anger kan det t.ex. gélla problem med betalningar, infra-
strukturstérningar eller radioaktivt nedfall. Regeringen konstaterar vidare
att det har blivit vanligare att fraimmande makt anvénder sig av olika typer
av antagonistiskt agerande i stéllet for, i kombination med eller som
forberedelse till, konventionellt militart vald (hybridhot). Det kan t.ex.
handla om otillborlig informationspaverkan, politiska paverkansopera-
tioner, ekonomiska atgarder, cyberangrepp, anvandning av migrations-
strommar i syfte att destabilisera grannlander, illegal underrattelse-
inhdmtning och fysiska sabotage av kritisk infrastruktur (prop. 2024/25:34
s. 18 och 19). Vid den typen av hot &r det ofta svart att identifiera
motstandaren. Flera remissinstanser patalar att agerandet saledes sker i en
”grazon” mellan krig och fred. I likhet med kommittén kan regeringen
konstatera att den skarpa atskillnad som regeringsformen gér mellan krigs-
forhallanden & ena sidan och fredstida forhallanden & andra sidan innebar
att antagonistiska hot och angrepp maste klassificeras som krig eller
krigsfara, eller vissa anslutande extraordinara forhallanden, for att kunna
utldsa sarskilda regler om normgivning. Beddmningen av en viss situation
kan alltsa fa stora konsekvenser for vilka atgarder som ar majliga att vidta.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen i likhet med kommittén att
det kan innebdra svarigheter att det inte ar mdjligt att besluta
bemyndiganden pa det obligatoriska lagomradet for fredstida kriser. Det
kan begransa méjligheterna att i forvag ta fram andamalsenlig beredskaps-
lagstiftning for allvarliga fredstida kriser. Det kan ocksa leda till svarig-
heter om foreskrifter behdvs under en sadan kris.

Avsaknaden av en losning for akuta behov kan gora riket svart att styra

Ett annat problem med dagens regler &r enligt kommittén att det saknas en
16sning for extremt bradskande normgivningsbehov. Detta paverkar stats-
makternas mojligheter att reglera statsverksamheten och styra riket under
en kris och darmed ocksa deras formaga att skydda befolkningen och riket.
Flertalet remissinstanser instdmmer i eller invander i vart fall inte mot den
beddémningen.

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an och nagra andra remissinstanser
delar inte kommitténs uppfattning. Enligt lansstyrelsen far avsaknaden av
en l6sning inte sa svara konsekvenser eller hindrar statsmakternas mojlig-
heter att styra riket. Liknande synpunkter fors fram av Timbro som ocksé
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riksdagen behandlar &rendet. Socialstyrelsen anser att det ytterst finns en
mojlighet att anvanda konstitutionell nédratt vid en sérskilt allvarlig
krissituation.

Till skillnad frdn dessa remissinstanser haller regeringen med
kommittén. Om det uppstar normgivningsbehov under en allvarlig freds-
tida kris som inte gar att hantera med dagens normgivningsregler, aktuali-
seras i praktiken tva alternativ. Antingen far nodvandiga atgarder vanta
tills riksdagen har hunnit behandla en proposition eller ett utskottsinitiativ,
eller sa tvingas regeringen agera utan stod i regeringsformen och maste
styra riket med hanvisning till konstitutionell nodratt. Som framgar av
avsnitt 4.2 finns det sedan lang tid tillbaka en bred enighet i Sverige om
att sadan nodratt ar en alltfor osaker grund for riksdagens och regeringens
agerande i krig och andra kriser. Det kan ocksa, som kommittén papekar,
oka risken for att obefogade atgarder vidtas och att grundlaggande fri- och
rattigheter kranks. Det har vidare starkt ifrigasatts om det enbart med
hanvisning till konstitutionell nodratt ar mojligt att frAngd regerings-
formens regler om normgivning. Om regeringen i en nodsituation skulle
meddela foreskrifter som enligt grundlag ska meddelas av riksdagen
genom lag &r det mycket tveksamt om dessa i efterhand, vid politisk och
rattslig prévning och kontroll, skulle kunna godkannas som tillkomna i
laglig ordning (se SOU 2008:125 s. 525 och 526). Alternativet att vanta pa
riksdagsbehandlingen av ett lagforslag for att behdvliga regler ska komma
pa plats i tid skulle vidare, som kommittén framhaller, kunna fa svara
konsekvenser i riktigt allvarliga l&gen. Det skulle t.ex. kunna innebdra att
manniskor, egendom eller miljo allvarligt skadas. Regeringen hindras
ocksa i en sadan situation frdn att ta sitt ansvar att styra riket och leda
krishanteringen. Till skillnad frdn Timbro anser regeringen att nya
foreskrifter kan fa effekt mycket snabbt, exempelvis om foreskrifterna
avser vissa begransningar eller forbud. Regeringen anser att bada
alternativen i en allvarlig krissituation kan fa konsekvenser som framstar
som djupt otillfredsstallande.

Sammantaget haller regeringen med kommittén om att avsaknaden av
en losning for de fall d& foreskrifter p& lagomradet behdvs i princip
omedelbart, kan begrédnsa mdjligheterna att ta fram nddvéndiga fore-
skrifter under allvarliga fredstida kriser. Regeringen instammer ocksa i
kommitténs bedémning att det kan gora riket svart att styra i sadana
situationer.

Sammanfattning av beddmningen

Sammanfattningsvis beddmer regeringen i likhet med kommittén att
regeringsformens bestdmmelser tillgodoser de normgivningsbehov som
kan uppsta i allvarliga fredstida kriser forutom i tva avseenden. Det ena ar
att riksdagen i fredstid inte kan bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter som hor till det obligatoriska lagomradet. Det begransar
mojligheten att bygga upp en god forfattningsberedskap for fredstida
kriser och kan medféra problem om nya foreskrifter behdvs under en kris.
Det andra &r att det saknas en dndamalsenlig l6sning om nya foreskrifter
pa lagomradet behdvs i princip omedelbart eller i en situation dar
riksdagen tillfalligt inte kan fullgdra sin verksamhet. Det kan begrénsa



statsmakternas mojligheter att styra riket pa ett effektivt och legitimt satt i
allvarliga kriser.

7.4 Sarskilda bestimmelser om normgivning i
allvarliga fredstida krissituationer infors

Regeringens forslag: Sérskilda bestdmmelser om normgivning i
allvarliga fredstida krissituationer infors i regeringsformen.

Kommitténs forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
Over forslaget, déaribland Finansinspektionen, Folkhélsomyndigheten,
Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Integritetsskyddsmyndigheten,
Justitiekanslern, Kammarratten i Goteborg, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Lansstyrelsen i Orebro lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan,
Myndigheten for psykologiskt férsvar, Polismyndigheten, Riksbanken,
Riksdagens ombudsmaén, Riksdagsférvaltningen, Svea hovrétt, Svenska
institutet for europapolitiska studier, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sékerhetspolisen och Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut, tillstyrker eller har inga invandningar mot det. Flera av dem,
bl.a. Finansinspektionen, Forsvarshogskolan, Inspektionen for véard och
omsorg, Lansstyrelsen i Ostergotlands lan, Riksbanken och Riksdagens
ombudsman, framhaller att kommitténs 6verviganden ar val avvigda och
val motiverade. Néagra andra remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i
Norrbottens lan, Myndigheten for stod till trossamfund och Totalforsvarets
forskningsinstitut, betonar att det &r férenat med risker att inte ha méjlighet
till effektiv normgivning i en kris.

Flera remissinstanser, daribland Centrum for rattvisa, Civil Rights
Defenders, Journalistférbundet, Juridiska fakultetsndmnden vid Stock-
holms universitet, Region Skane och Svenska avdelningen av
Internationella juristkommissionen, instdimmer visserligen i att det kan
finnas behov av sérskilda normgivningsregler for fredstida kriser. De anser
dock att vissa delar av kommitténs forslag ar for langtgaende. De menar
aven att risker och konsekvenser i dessa delar inte &r tillrackligt utredda.
Det géller enligt Civil Rights Defenders sérskilt ur ett rattssakerhets- och
maénniskorattsperspektiv. Liknande synpunkter fors fram av Barnombuds-
mannen som ocksd beklagar att utredningen genomgéende saknar ett
barnrattsperspektiv.

Affarsverket svenska kraftnat, Foretagarna, Livsmedelsverket, Lans-
styrelsen i Vastra Gotalands Ian, Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hallesfragor, Sveriges Civilforsvarsforbund och Tidningsutgivarna
avstyrker forslaget i dess helhet. De anser att riskerna med forslaget ar
stdrre &n nyttan och att dess konsekvenser inte &r tillrackligt utredda.

Nar det géller de foreslagna bestimmelsernas tillampningsomrade anser
flera remissinstanser, déribland Civil Rights Defenders, Forsékrings-
kassan, Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Migrationsverket och Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap, att det behdvs en tydligare
definition av uttrycket allvarlig fredstida krissituation och en nérmare
exemplifiering av situationer som &r tdnkta att omfattas. | motsats till dessa
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remissinstanser framhaller samtidigt bade Forsvarshogskolan och Riks-
dagens ombudsmaén att det behovs ett visst bedémningsutrymme och att
tillrécklig ledning for tolkning och tilldmpning av bestdmmelserna ges i
betédnkandet.

Livsmedelsverket och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet anser att ett annat uttryck &n allvarliga fredstida krissituationer
bor 6vervagas. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap foreslar att
regleringens mal och syfte uttryckligen ska anges i forfattningstexten for
att motverka risken for missbruk av reglerna.

Civil Rights Defenders anser att forslaget inte ar forenligt med Europa-
konventionen och Europadomstolens praxis. Liknande synpunkter fors
fram av Svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen.

Skalen for regeringens forslag
Regeringsformen bor dndras enbart om starka skal talar fér det

Regeringen beddmer att dagens normgivningsregler racker langt men att
det kan uppsta situationer dar reglernas nuvarande utformning begransar
mojligheterna att hantera en allvarlig fredstida kris pa ett effektivt satt.

Att de befintliga bestdimmelserna innebdr vissa begransningar betyder
dock inte att regeringsformen nédvandigtvis ska andras. Syftet med
fordelningen av normgivningsmakten &r att de viktigaste politiska besluten
ska fattas av riksdagen. En ordning som innebér att riksdagen i viss man
kan delegera sadant beslutsfattande till regeringen, eller att regeringen i
exceptionella fall far fatta besluten utan ett sarskilt bemyndigande, &r ett
avsteg fran denna grundsats. Ett sadant avsteg skulle kunna géras med
sadan verkan att regeringen ges ratt att meddela foreskrifter som normalt
sett ar forbehallna riksdagen och som kan vara mycket ingripande.

Fragan om regeringens normgivningskompetens i fredstida kriser har
utretts flera ganger tidigare utan att nagra férandringar har genomforts.
Grundlagsutredningen lade 2008 fram ett forslag om nya bestdmmelser
som skulle ge regeringen en sjalvstandig ratt att i vissa nddsituationer
meddela foreskrifter som annars ska meddelas av riksdagen genom lag
(SOU 2008:125s. 521, 524-527, 812 och 813). Forslaget fick viss remiss-
kritik och regeringen ansag att det inte borde genomforas utan ytterligare
utredning (prop. 2009/10:80 s. 207). Redan pa 1960-talet Gvervagde
Forfattningsutredningen en mer vidstrackt delegationsmdjlighet fill
regeringen i krig och krigsfara och andra utomordentliga férhallanden &n
vad som senare kom att genomforas i nuvarande 15 kap. 6 § RF (se t.ex.
SOU 1963:16 s. 75 och SOU 1963:17 s. 475 och 476). For en nérmare
genomgang av tidigare forslag om normgivning i kriser, se SOU 2023:75
s. 278-287.

Saval kommittén som flera remissinstanser, bl.a. Centrum for rattvisa,
Civil Rights Defenders, Journalistférbundet, Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet, Region Skane och Svenska avdelningen av
Internationella juristkommissionen, framhaller att det ar férenat med vissa
risker att utoka regeringens normgivningskompetens i fredstida kriser. Det
handlar framst om att en sadan reglering skulle kunna missbrukas eller
anvéndas i situationer dér det inte & motiverat, att de foreskrifter som tas
fram skyndsamt skulle kunna bli for 1angtgaende eller av délig kvalitet och



att en mojlighet till skyndsam normgivning skulle kunna gora att arbetet
med forfattningsberedskap for fredstida kriser inte prioriteras.

Regeringen anser att det finns stor anledning att beakta dessa farhagor.
Att &ndra ansvarsfordelningen mellan riksdagen och regeringen nér det
galler normgivning utanfor krigsforhallanden innebar en langtgaende och
principiell forandring. Det pépekas av flera remissinstanser, déribland
Arbetsformedlingen, Civil Rights Defenders, Juridiska institutionen vid
Goteborgs universitet och Stockholms kommun. Grundlaggande
konstitutionella forandringar av det hdr slaget kréver givetvis noggranna
Overvéaganden.

Regeringen anser mot den bakgrunden att en utvidgad normgivnings-
makt for regeringen i vissa fredstida kriser bor komma i fraga endast om
det finns starka skal som talar for det. Som bl.a. Civil Rights Defenders
anger ar det ocksa angeléget att en eventuell ny reglering ar rattsséker och
proportionerlig och inte 6ppnar upp for missbruk.

Starka skal talar for att regeringsformen behdver kompletteras

Som framgar av avsnitt 4 anser regeringen att Sverige maste kunna styras
pa ett effektivt och legitimt sétt dven i svara lagen, som allvarliga fredstida
kriser. Planeringen for kriser bor inte bygga pa konstitutionell nodratt.

Kommitténs forslag innebér att sarskilda bestimmelser om normgivning
for vissa fredstida kriser infors i regeringsformen. | sddana situationer ska
riksdagen kunna utvidga regeringens normgivningsmakt genom ett sérskilt
beslut som har tva konsekvenser. For det forsta ska riksdagen kunna dele-
gera normgivningsmakt till regeringen pé det obligatoriska lagomradet,
dar delegation annars inte ar tilldten. For det andra ska regeringen i
exceptionella fall kunna meddela nodvandiga foreskrifter pa lagomréadet
utan bemyndigande i lag. | undantagsfall ska regeringen kunna aktivera
befogenheterna. Kommittén bedémer att de risker som &r férenade med
den féreslagna regleringen minimeras genom utformningen av férslaget.

Att regeringsformen bdr kompletteras med sérskilda normgivnings-
regler for vissa fredstida kriser stéds av en Overvégande majoritet av
remissinstanserna. Manga av dem tillstyrker eller har inga invandningar
mot kommitténs forslag i deras helhet. Flera remissinstanser, bl.a. Arbets-
givarverket, Sveriges akademikers centralorganisation och Inspektionen
for vard och omsorg, anger att det ar rimligt att regeringen har storre
befogenheter i en krissituation jamfor med vad som normalt géller och att
forslagen mojliggor att Sverige dven i allvarliga fredstida kriser kan styras
pa ett konstitutionellt adekvat satt dar riksdag och regering kan fullgora
sina respektive roller. Gislaveds kommun anser att férslagen hdjer Sveriges
formaga att agera i handelse av allvarliga fredstida kriser. Flera remiss-
instanser, bl.a. Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Myndigheten for stod till
trossamfund och Totalférsvarets forskningsinstitut, framhaller ocksa att
det &r forenat med risker att inte ha mojlighet till effektiv normgivning
under en allvarlig fredstida kris.

Samtidigt for flera remissinstanser, daribland Arbetsformedlingen,
Centrum for rattvisa, Civil Rights Defenders, Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet och Svenska avdelningen av Internationella
juristkommissionen, fram invandningar mot delar av kommitténs forslag.
Invandningarna ror regeringens mgjlighet att i undantagsfall aktivera de
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sarskilda befogenheterna pa egen hand och att regeringen i exceptionella
fall ska kunna meddela foreskrifter pa lagomradet utan ett bemyndigande
i lag fran riksdagen. De kritiska remissinstanserna anser att dessa delar av
forslaget ar for langtgéende och att dess risker och konsekvenser inte &r
tillrackligt analyserade. Fakultetsndmnden tilldgger att de komparativa
utblickar som kommittén Iatit gora ar alltfor begransade. Nagra andra, bl.a.
Affarsverket svenska kraftnat, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
Tidningsutgivarna och Timbro, motsatter sig forslagen i deras helhet.
Aven deras synpunkter gar i huvudsak ut pa att behovet av sarskilda
normgivningsregler &r begrénsat, att riskerna med férslagen évervager
nyttan och att férslagen inte ar tillrackligt val utredda.

Som framgar av avsnitt 7.3 anser regeringen att dagens grundlagsregler
kan forsvara mojligheterna att ta fram adekvata regler infér och under
allvarliga fredstida kriser och att det kan fa svara konsekvenser. Det kan
antingen leda till att nédvandiga atgarder inte kommer till stand alls eller
till att tgarder vidtas utan ett tydligt rattsligt stod och utan parlamentariskt
inflytande. Dagens reglering riskerar ocksd att paverka ansvarsfor-
delningen mellan riksdagen och regeringen negativt. Om inga andra
mojligheter finns, kan riksdagen behdva ta initiativ till lagstiftning genom
utskottsinitiativ och aven ansvara for att lagstiftningen halls uppdaterad
under krisen. Det kan paverka kvaliteten i beslutsfattandet och gora att
uppgiften att granska regeringen hamnar i bakgrunden. Regeringen skulle
a sin sida forvantas leda krishanteringen men i akuta situationer sakna
laglig majlighet att fa till stand nédvandiga atgarder tillrackligt snabbt.

Civil Rights Defenders och Svenska avdelningen av Internationella
juristkommissionen anger att kommitténs forslag inte ar férenliga med
Europadomstolens praxis for hur och nér ett undantagstillstand far utlysas.
Svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen anser att det
inte ar en acceptabel rattslig héllning att Europakonventionen och
Europadomstolens praxis ska tillampas endast i viss man. Med anledning
av dessa synpunkter vill regeringen framhélla foljande. Artikel 15 i
Europakonventionen handlar om att stater i vissa allvarliga nédlagen kan
avvika fran vissa konventionsforpliktelser och begransa fri- och rattigheter
utdver vad som ar tillatet under normala forhallanden. Néagot sadant
utrymme mojliggdr inte de foreslagna nya normgivningsreglerna i
regeringsformen. Regeringen kommer alltsa inte att kunna begransa fri-
och rattigheter i storre utstrackning eller pa andra villkor an vad riksdagen
kan. Till skillnad fran Europakonventionen innehaller regeringsformen inte
heller nagon generell majlighet att gora storre inskrankningar av
grundlaggande fri- och réttigheter i svara Kriser, inte ens i krig. Regeringen
anser saledes att forslagen ar forenliga med Europakonventionen och
Europadomstolens praxis.

Med anledning av att flera remissinstanser efterfragar en djupare analys
av forslagens risker och konsekvenser vill regeringen fora fram féljande.
Regeringen anser for sin del att kommittén ingdende varderar flera
argument som talar mot en andring av regeringsformen, déribland att en
utékad normgivningsmakt for regeringen kan missbrukas eller anvandas i
situationer dér det inte &r motiverat. De forslag som kommittén [&mnar ar
tydligt utformade med beaktande av dessa risker, bl.a. genom att
regeringens utdkade befogenheter ska bygga pa en bred parlamentarisk
enighet och att riksdagen hela tiden ska ha ett avgérande inflytande 6ver



hur befogenheterna anvédnds. Enligt regeringens mening innebdr den
mekanism som foreslas att den snabbhet som kan kravas for att i akuta
kriser effektivt kunna skydda betydande varden balanseras pa ett dnda-
malsenligt satt mot vikten av rattssakerhet och parlamentarisk kontroll.
Det ar en slutsats som flera remissinstanser star bakom, déribland Finans-
inspektionen, Forsvarshigskolan, Inspektionen for vard och omsorg,
Lansstyrelsen i Ostergétlands l14n, Riksbanken, Riksdagens ombudsmén,
Sveriges advokatsamfund och Sveriges Akademikers Centralorganisation.
Riksdagens ombudsméan menar att kommittén har utfort ett mycket gediget
arbete och att de resonemang som fors framstar som mycket vl
underbyggda och fordelarna respektive riskerna med de olika forslagen
redovisas pa ett tydligt satt. Forsvarshogskolan anger bl.a. att kommitténs
argumentation haller genom hela betdnkandet och att det ar tydligt att
viktiga svenska principer eller standpunkter, i synnerhet likhetsprincipen
och att inte utdva konstitutionell nodratt, har beaktats vél. Svenska
institutet for europapolitiska studier framhaller ocksa att kommitténs
forslag tar sin utgangspunkt i vetenskapligt vedertagna principer for hur
beslut ska fattas i krig och i allvarliga kriser, ndmligen med den
huvudsakliga utgangspunkten att lagarna redan ska finnas pa plats — med
endast begrédnsade mdjligheter till delegation till den exekutiva makten,
som begransas i tid och ar under fortsatt kontroll av parlamentet.

Regeringen vill ocksa framhalla att de argument som kommittén for
fram for en grundlagsandring véger tungt, eftersom syftet ar att sakerstélla
en rattssaker och andamalsenlig hantering av allvarliga fredstida kriser for
att kunna skydda befolkningen och riket fran hot och faror.

I likhet med kommittén och en stor majoritet av remissinstanserna anser
regeringen darfor att det finns starka skal att komplettera regeringsformen
for att komma till ratta med de problem som har identifierats. Regeringen
delar vidare kommitténs uppfattning att de risker som en sadan konstitu-
tionell forandring kan innebara till stor del beror pé hur regleringen utfor-
mas och att det gar att minimera riskerna vid utformningen av reglerna.

Regeringen behandlar forslagets olika delar och remissinstansernas
synpunkter pé dessa i avsnitt 7.5. Dessférinnan behandlas det foreslagna
tillampningsomradet for bestaimmelserna, liksom vissa allmanna utgangs-
punkter for utformningen av regleringen.

Bestammelserna ska tillampas i allvarliga fredstida krissituationer

I svensk ratt forekommer en rad olika uttryck for att beskriva kriser. Nagra
exempel ar allvarliga handelser, extraordinara forhallanden, extraordinira
situationer, svara pafrestningar pa samhallet, samhallsstérningar och all-
maént nddlage som hotar nationens existens (se SOU 2023:75 s. 108-112).

Sedan den 1 januari 2023 férekommer uttrycket fredstida krissituationer
i regeringsformen (8 kap. 13 §). Av bestammelsen framgar att riksdagen
kan bemyndiga Riksbanken att meddela vissa foreskrifter i fraga om bl.a.
fredstida krissituationer. Vilka situationer uttrycket tar sikte pé ar kortfattat
beskrivet i forarbetena. Det som avses ar mycket allvarliga kriser, inte
olyckor och andra héndelser av mer vardaglig Kkaraktar (jfr
prop. 2021/22:41 s. 226, se dven prop. 2004/05:5 s. 266 och SOU 2019:46
s. 1589). Ett exempel som namns ar ett langvarigt elavbrotts effekter pa
kontanthanteringen (prop. 2021/22:41 s. 122). Fredstida krissituationer
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(2009:400), radio- och tv-lagen (2010:696), lagen (2015:1016) om
resolution, lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank och forordningen
(2015:1053) om totalférsvar och hdjd beredskap. Uttrycket forekommer
ocksd i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
(beredskapsforordningen) dar det finns en definition. Med fredstida
krissituationer avses i forordningen situationer som 1) avviker fran det
normala, 2) drabbar manga manniskor, stora delar av samhéllet eller hotar
grundldggande vérden, 3) innebédr en allvarlig storning eller en
dverhangande risk for en allvarlig stérning av viktiga samhallsfunktioner,
och 4) kraver samordnade och skyndsamma atgarder fran flera aktorer.

I Gvrigt innehaller regeringsformen enbart uttryck som tar sikte pa en
specifik situation eller kris, som t.ex. svar ekonomisk kris (2 kap. 10 8)
och farsot (2 kap. 24 8). N&r Grundlagsutredningen foreslog sarskilda
bestdmmelser om normgivning anvéndes ordet nodsituationer. Det som
avsags var situationer som innebar omfattande skador eller en Gver-
hangande risk for omfattande skador pa manniskor, egendom eller miljo,
eller en allvarlig stérning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig
stérning i centrala samhallsfunktioner (SOU 2008:125 s. 521, 524-527,
812 och 813).

Kommittén foreslar att de nya bestammelserna om normgivning ska
kunna tillampas i allvarliga fredstida krissituationer. Uttrycket bygger pa
fredstida krissituationer, som alltsa redan forekommer i bl.a. regerings-
formen, men tar sikte pa situationer av en hogre allvarlighetsgrad. Vid en
jamfarelse med den befintliga bestimmelsen i regeringsformen ska alltsa
de situationer dar de nya bemyndigandena kan tilldmpas kannetecknas av
att krisen &r av allvarligare slag.

De flesta remissinstanser &r positiva till eller har inga invdndningar mot
kommitténs val av uttryck. Livsmedelsverket anser dock att allvarliga
fredstida krissituationer &r for brett och bor erséattas med ett uttryck som ar
mera traffsakert och snavare, t.ex. extraordinara forhallanden.

Regeringen konstaterar att uttrycket fredstida krissituationer redan
forekommer i en bestdmmelse i regeringsformen for att beteckna kriser.
Uttrycket anvands ocksa i forfattningar pa lagre niva och far antas ha
ungefar samma innebdrd i alla forfattningar dér det forekommer, vilket
kan ge ett visst tolkningsstdd. Den definition som finns av uttrycket ligger
ocksa nara Grundlagsutredningens definition av nddsituationer. Det finns
mot den bakgrunden forutsattningar for en nagorlunda systematik utifran
det avsedda tillampningsomradet for nya bestammelser i regeringsformen.

Ett annat uttryck som i dag anvands i regeringsformen ar extraordinara
forhallanden som ar foranledda av krig eller av krigsfara som riket har
befunnit sig i (15 kap. 6 och 12 §8). Ett alternativ skulle kunna vara att
som Livsmedelsverket foreslar i stallet anvanda uttrycket extraordinara
forhallanden i de nya bestaimmelserna om normgivning. Det skulle kunna
bidra till en viss systematik i regeringsformens reglering av krig och andra
kriser. Samtidigt forekommer det snarlika uttrycket extraordinara handel-
ser i vanlig lag och tar da sikte pa situationer som inte ar av samma allvar-
liga karaktar som de som &r avsedda att regleras hér (se t.ex. 1 kap. 4 8
lagen [2006:544] om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap). Det talar enligt
regeringens mening mot att anvénda uttrycket i regeringsformen. Fredstida



krissituation tycks ocksa vara det uttryck som numera oftast forekommer
i ny lagstiftning om kriser. Regeringen noterar exempelvis att Utredningen
om kommuners och regioners beredskap nyligen har foreslagit en ny lag
om kommuners och regioners grundldggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap dar uttrycket fredstida krissituation
anvénds i stéllet for extraordindra héndelser, med samma definition som i
beredskapsforordningen (SOU 2024:65). Utredningen foreslar adven att
uttrycket kvalificerad fredstida krissituation ska tas in i samma lag och att
det ska avse en mycket omfattande och svarartad fredstida krissituation
som innebar en hdg risk for manga manniskors liv och halsa eller for
mycket omfattande skador pa egendom eller miljon. Forslagen bereds i
Regeringskansliet.

Till skillnad fran Livsmedelsverket anser regeringen mot den bak-
grunden att fredstida krissituationer ar det mest lampliga uttrycket att utga
ifran, och inte exempelvis extraordinara forhallanden. Samtidigt anser
regeringen, i likhet med kommittén, dels att de nya normgivningsreglerna
bara ska kunna tillimpas nér det verkligen &r motiverat, dels att det uttryck
som ska anvéndas i regeringsformen bor ha en sjalvstandig innebérd. Det
finns darfor skal att skarpa uttrycket pa det satt som kommittén foreslar
och lata de nya bestammelserna avse allvarliga fredstida krissituationer.

Allvarliga fredstida krissituationer bor inte definieras i grundlag

Kommittén goér beddémningen att en uttrycklig definition av allvarliga
fredstida krissituationer inte bor tas in i regeringsformen eftersom en sadan
riskerar att bli antingen for sndv och snabbt fordldrad, eller s allmant
héllen att den ger begransad ledning. Enligt kommitténs mening ar det
battre med en noggrann reglering av vem som avgor om det rader en sadan
krissituation.

Civil Rights Defenders ar inte enig med kommittén utan anser att en
tydlig definition av uttrycket ger en grund fér en enhetlig tolkning och
tilldmpning, vilket minskar risken for godtyckliga bedémningar. Liknande
synpunkter fors fram av Lansstyrelsen i Vastra Gotalands Ian som anger
att avsaknaden av en definition i regeringsformen riskerar att gora krisen
politisk och leda till en omotiverad tillampning av bestdmmelserna.

Regeringen delar i och for sig uppfattningen att avsaknaden av en
definition av allvarliga fredstida krissituationer kan leda till ett stérre
tolkningsutrymme vid tillimpningen av de nya bestdmmelserna. Samtidigt
anser regeringen, i likhet med Forsvarshogskolan och Riksdagens
ombudsman, att det behdvs ett beddmningsutrymme for att regleringen ska
kunna f& avsedd effekt och att en definition i grundlag darfor skulle behéva
utformas med forhallandevis vida och allmant hallna ramar for att inte
riskera att bli for snévt avgransad. Regeringen konstaterar vidare att det &r
mycket ovanligt att sarskilda uttryck definieras i regeringsformen. Som
framgar av avsnitt 6.2.3 definieras exempelvis termerna krig och krigsfara
inte i regeringsformen, trots att de innebér stora forandringar av den
konstitutionella ordningen. Regeringen bedomer att en mer andamalsenlig
ordning i det hér fallet &r att, som kommittén foreslar, inféra en noggrann
reglering av vem som avgor om det rader en allvarlig fredstida kris-
situation och lata beslutet bygga pa bred parlamentarisk enighet.
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Aven om kommittén inte foreslar en definition i grundlag gor den vissa
uttalanden om det valda tillampningsomradet allvarliga fredstida krissitua-
tioner. Det som ska avses ar enligt kommitténs mening situationer som &r
av mycket svar karaktar och som avviker fran det normala. Det kan t.ex.
handla om svéra naturkatastrofer, ovanligt stora och svarartade olyckor,
storskaliga terroristattentat, allvarliga epidemier eller omfattande stérning
av kritisk infrastruktur eller forsérjningsystem. Kommittén konstaterar att
handelser likt Tjernobylolyckan 1986 eller orkanen Katrina 2005 tveklost
hade varit att anse som allvarliga fredstida krissituationer om de intréffat i
Sverige. Kommittén anger ocksa att vissa skeden av covid-19-pandemin
skulle ha kunnat betraktas som en allvarlig fredstida krissituation.

Négra remissinstanser anser att tillampningsomradet maste fortydligas
ytterligare. Civil Rights Defenders anser att kommitténs definition &r vagt
formulerad och 6ppnar upp fér godtycklig tolkning och potentiellt
maktmissbruk. Lansstyrelsen i Stockholms lan anger att det behovs ndgon
form av ndrmare ledning for att inte ge utrymme for tillfalliga opinions-
bildningar och riskera att en kris blir politisk, vilket skulle kunna skada
allménhetens fortroende for staten och myndigheterna. Juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet anser att vissa minimikrav maste
uppfyllas, t.ex. att krisen innebér att centrala samhéllsfunktioners och
institutioners majlighet att fungera forsvagas pa ett satt som ar omfattande,
oftrutsebart och snabbt och som medfér starka negativa konsekvenser for
enskilda eller allmanna intressen. Enligt fakultetsnamnden framstar det
ocksd som centralt att det handlar om tidsbegransade péfrestningar.
Fakultetsnamnden anger ocksa att fredstida kriser ar mer diffust an krig
och menar att det ar tveksamt om det kan preciseras pa ett satt som ger
mojlighet for krisregler att anvédndas effektivt. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap anser att det torde vara mojligt att ndrmare
exemplifiera den typ av kriser som avses omfattas. Aven Lansstyrelsen i
Stockholms lan och Timbro efterlyser fler konkreta exempel pa vilka kriser
som skulle kunna omfattas av reglerna. Timbro anser ocksa att det bor
klargdras om vissa intraffade kriser, bl.a. covid-19-pandemin, finans-
krisen 2008 och flyktingkrisen 2015, hade varit att betrakta som allvarliga
fredstida krissituationer. Ovriga remissinstanser for inte fram nagra
invandningar mot kommitténs dvervéganden i den har delen. Myndigheten
for psykologiskt forsvar framhaller dock att det &r angeléget att reglerna
tar sikte pa kriser av en mycket hdg allvarlighetsgrad dér det foreligger
konkret och omedelbar fara for grundlaggande demokratiska varden.

Med anledning av remissinstansernas invandningar i fraga om risken for
en alltfér vid tolkning av uttrycket vill regeringen anféra foljande.
Regeringen instammer i uppfattningen att det behovs viss ledning kring
vilka situationer som skulle kunna omfattas. Det ger en 6kad forutsebarhet
och sétter ndédvéandiga ramar for tillimpningen av bestimmelserna. Som
kommittén anger bor det handla om fredstida kriser av mycket allvarlig
karaktér, som ofta ar sektorsovergripande och rér stora delar av samhéllet.
Det handlar alltsd om allvarliga handelser utanfér det vanliga, som drabbar
manga manniskor eller stora delar av samhéllet, som kan f& mycket
langtgaende konsekvenser och som &r svéra eller omgjliga att hantera med
de vanliga normgivningsreglerna. Daremot &r de nya bestdmmelserna inte



avsedda att hantera generella och mer langvariga samhéllsproblem, och
inte heller h&ndelser som visserligen &r ovéntade men vars konsekvenser
for befolkningen och samhallet i stort ar begrdnsade. Regeringen anser
vidare, i likhet med kommittén, att viss ledning vid tolkningen bor kunna
hamtas fran uttalanden i lagforarbeten dar det uttalats att det som avses
med fredstida krissituationer &r mycket allvarliga kriser. Viss ledning kan
ocksa hamtas frén den nuvarande legaldefinitionen av uttrycket i bered-
skapsforordningen, dven om viss forsiktighet i det avseendet ar pakallad
med hénsyn till normhierarkin och avsaknaden av férarbeten. Vid tolk-
ningen av vad som ar en mycket allvarlig fredstida kris, bor stéd for
bedémningen i viss man ocksa kunna hamtas frdn Europadomstolens
tolkning av vad som &r ett allmént nddlage enligt artikel 15 i Europa-
konventionen. Det som faller inom tillampningsomradet for den
bestammelsen i fredstid torde i manga fall kunna betraktas som tillrackligt
allvarligt for att vara en allvarlig fredstida krissituation. Som kommittén
framhéller bor dven definitionen av nddsituationer i Grundlagsutred-
ningens forslag fran 2008 kunna beaktas vid tolkningen. Vid en jamforelse
mellan fredstida krissituation och nddsituation torde dessa uttryck till stor
del ta sikte pd samma situationer.

Nar det galler frigan om konkreta handelser som skulle kunna omfattas
ar det som kommittén anger vanskligt att ge sddana exempel. Regeringen
har dock ingen annan uppfattning &n kommittén nar det géller handelser i
paritet med t.ex. Tjernobylolyckan 1986 eller orkanen Katrina 2005.
Samma sak galler 11 september-attackerna 2001 om en sadan attack inte
hade beddmts utgéra krig eller krigsfara. Regeringen instammer ocksa i
kommitténs beddmning att covid-19-pandemin i vissa svara skeden skulle
ha kunnat betraktas som en allvarlig fredstida krissituation. Samtidigt vill
regeringen framhalla att det ar en sak att i ett akut skede av en fredstida
kris gora en bedémning av l&get och ta stéllning, en helt annan sak att i
efterhand gbra en utvardering av hur allvarlig och omfattande krisen
verkligen blev och vilka normgivningsbehov som faktiskt uppstod.

Forsakringskassan anser att det behdver tydliggéras i forarbetena hur
uttrycket allvarlig fredstida krissituation skiljer sig fran uttrycket fredstida
krissituation i 8 kap. 13 § RF. Migrationsverket framhaller att det &r ett
generellt problem att svensk rétt, inklusive Europakonventionen, inne-
haller s manga olika uttryck for kriser och att det vore lampligt att forklara
deras status i forhallande till varandra. Med anledning av dessa synpunkter
konstaterar regeringen att det forekommer olika uttryck i svensk ratt for
att beskriva kriser och att de delvis dverlappar varandra. Kommittén har
dock inte haft i uppdrag att ta ett helhetsgrepp éver begreppsbildningen,
och ndgra narmare uttalanden om hur de olika uttrycken forhaller sig till
varandra dr inte lampligt att gora i det hdr sammanhanget. Regeringen
ndjer sig darfor med att klargéra att uttrycket allvarliga fredstida
krissituationer ar ett sjalvstandigt uttryck som ar mer kvalificerat &n
fredstida krissituation och som avser samma typ av situationer, men av en
hogre allvarlighetsgrad, an de i 8 kap. 13 § RF.

Regeringen vill slutligen framhalla att tillampningen av bestammelserna
kommer att ske av regeringen under konstitutionellt ansvar och i hig grad
bli foremal for parlamentarisk kontroll. Som framgar av avsnitt 7.5.1 fore-
slés bl.a. att riksdagen med bred parlamentarisk enighet, tre fjardedelar av
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tion. | det ligger ett mycket starkt skydd mot en omotiverad tilldmpning.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med bl.a. Férsvarshégskolan och
Riksdagens ombudsman men till skillnad fran t.ex. Civil Rights Defenders
och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, att det finns tillracklig
vagledning kring det foreslagna tillampningsomradet for att bestam-
melserna ska kunna tillampas pa ett forutsebart och rattssikert satt.
Regeringen delar alltsd inte den tveksamhet som Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet ger uttryck for ndr det géaller
mojligheten att tillampa krisregler effektivt.

Sammanfattning av forslaget

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med kommittén och det
stora flertalet remissinstanser, att sérskilda bestdmmelser om normgivning
ska tas in i regeringsformen och att de nya bestdmmelserna ska tillampas i
allvarliga fredstida krissituationer. Det uttrycket bor inte definieras i
grundlagstexten.

7.5 Utformningen av de nya bestammelserna

7.5.1 Ett aktiveringsbeslut utloser sarskilda
befogenheter

Regeringens forslag: Om det rader en allvarlig fredstida krissituation
och forhallandena kraver det ska riksdagen kunna besluta att regeringen
ska ha sarskilda befogenheter att meddela foreskrifter. Ett sédant beslut
ska krava att minst tre fjardedelar av de rostande enas om det.

Om det ar uppenbart att riksdagens beslut inte kan avvaktas ska
regeringen fa fatta beslutet. Ett sdant beslut ska sa snart som majligt
understéllas riksdagen for prévning. For att riksdagen ska godké&nna
beslutet ska det krévas att minst tre fjardedelar av de rostande enas om
detta.

Kommitténs forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget, daribland Finansinspektionen, Forsvarshégskolan,
Forsvarsmakten, Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet,
Justitiekanslern, Kammarratten i Goteborg, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Migrationsverket, Myndigheten for psykologiskt forsvar, Riksbanken,
Riksdagens ombudsmén, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner
och Regioner, Tjansteménnens centralorganisation och Totalférsvarets
forskningsinstitut, tillstyrker eller har inga invandningar mot det. Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet framhaller att den foreslagna
mekanismen for att mojliggora annars otillaten normgivning ar utmarkt
och vélavvégd.

Flera andra remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen, Centrum for
rattvisa, Civil Rights Defenders, Region Skane, Stockholms kommun och
Svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen, tillstyrker
eller har inga invandningar mot den foreslagna huvudregeln att riksdagen



genom ett sarskilt beslut kan aktivera regeringens befogenheter. Dessa
remissinstanser avstyrker dock forslaget om att regeringen i undantagsfall
ska kunna fatta beslutet pa egen hand. De anser i huvudsak att det saknas
behov av en undantagsregel och att riskerna inte &r tillrdckligt utredda.
Aven Centrum for rattvisa och Stockholms tingsratt ifragasatter nodvan-
digheten av en undantagsregel, sarskilt eftersom kommittén foreslar
starkta mojligheter for riksdagen att sammantrada och att det inte stalls
nagot kvorumkrav for beslutet.

Nagra remissinstanser, bl.a. Centrum for rattvisa, Institutet for mansk-
liga rattigheter, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap och Svea hovratt, anser att
forslaget bor kompletteras med vissa skérpta krav och villkor.

Folkhalsomyndigheten dnskar ett klargorande av vad som géller om tva
allvarliga fredstida krissituationer pagar samtidigt. Institutet for manskliga
rattigheter efterfragar ett fortydligande av Lagradets roll.

Affarsverket svenska kraftnét, Foretagarna, Livsmedelsverket, Lans-
styrelsen i Véastra Gotalands l1éan, Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hallesfragor, Sveriges Civilforsvarsforbund och Tidningsutgivarna
avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Regeringens befogenheter ska bygga pa ett sarskilt beslut

Kommittén foreslar att regeringens befogenheter ska vara beroende av ett
sarskilt beslut som aktiverar befogenheterna. Utan ett sddant beslut ska de
sérskilda normgivningsreglerna inte kunna tillimpas. For att beslutet ska
kunna fattas foreslar kommittén att tva forutsattningar ska vara uppfyllda:
dels ska det rdda en allvarlig fredstida krissituation (se avsnitt 7.4), dels
ska forhallandena krava att regeringen ges sarskilda befogenheter att
meddela foreskrifter. Det ar alltsa forst om det inte bedoms mojligt att
hantera en allvarlig fredstida krissituation pa ett andamalsenligt satt med
de vanliga normgivningsreglerna som regeringen ska ges uttkade
befogenheter. Som exempel ndmner kommittén situationer dar bemyndig-
anden till regeringen inom det obligatoriska lagomradet bedéms nédvan-
diga eller da det kan forutses att nya foreskrifter pa det fakultativa eller det
obligatoriska lagomradet kommer att behdvas mycket snabbt.

En dvervdgande majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget. Nagra remissinstanser har dock synpunkter pa
villkoret att forhallandena ska krava att regeringen far utokade befogen-
heter. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap anser att det skulle
kunna anges att beslutet kan fattas om det krévs for att skydda befolk-
ningen och riket. Genom att pa det sattet forse regleringen med angivande
av mal och syfte anser myndigheten att risken for att mandaten missbrukas
minskar. Institutet for manskliga rattigheter foreslar att kravet for att
aktivera befogenheterna ska vara att forhallandena gor detta oundvikligen
nddvandigt. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan anger att tillampningen
av reglerna riskerar att bli omotiverad om ett aktiveringsbeslut tas i ett
tidigt skede under en kris innan nagra normgivningsbehov ens har uppstatt.

Regeringen anser, som kommittén och de remissinstanser som yttrar sig,
att de sarskilda normgivningsreglerna bor bygga pa ett sarskilt beslut. Att
regeringens utokade befogenheter aktiveras pa detta satt ger en tydlighet
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som far anses sarskilt viktig eftersom det finns vissa svarigheter med att i
forvag definiera exakt vad som utgdr en allvarlig fredstida krissituation.
Som kommittén anger bor initiativet till beslutet normalt komma fran
regeringen, som ansvarar for krishanteringen och bést kan bedéma om
befogenheterna behovs. Det hindrar inte ett utskott fran att sjalvmant ta
initiativ till att riksdagen ska besluta om att aktivera de sarskilda
normgivningsbefogenheterna for regeringen.

Vidare beddmer regeringen att ett sarskilt krav bor anges i lagtexten for
att klargora att befogenheterna bara kan aktiveras nar det ar motiverat.
Manga fredstida kriser kan hanteras enligt de vanliga reglerna i 8 kap. RF.
| sddana fall ska de sarskilda bestammelserna om normgivning inte
tillampas. Uttrycket forhallandena kraver det forekommer sedan tidigare i
regeringsformen som villkor for att aktivera krigsdelegationen i krig eller
krigsfara (15 kap. 2 §). Riksdagen och regeringen har i det ssmmanhanget
ansett att villkoret &r en tillrécklig sparr mot ett otillbdrligt inkallande av
delegationen (prop. 1987/88:6 s. 30 och bet. 1987/88:KU16 s. 4, se vidare
avsnitt 6.2.3). Regeringen anser, till skillnad fran Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan, att det finns goda skl for att beslutet ska kunna fattas redan
innan det finns konstaterade behov av nya foreskrifter, om det kan antas
att sddana behov kommer att uppsta under krisen. Det innebar att beslutet
kan fattas med ndgot mindre bradska. Samtidigt vill regeringen under-
stryka att utgangspunkten &r att foreskrifter ska tas fram i vanlig ordning
om det redan tidigt star klart vilka foreskrifter som kommer att behévas
for att hantera krisen.

Sammantaget anser regeringen, till skillnad fran bl.a. Institutet for
manskliga rattigheter och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
att det uttryck som kommittén foreslar innebar ett andamalsenligt krav for
att befogenheterna inte ska kunna aktiveras i situationer dér det inte ar
motiverat, samtidigt som det ger utrymme for nodvéndig flexibilitet.

Folkhalsomyndigheten dnskar ett fortydligande om vad som ska gélla
om tva allvarliga fredstida krissituationer pagar under dverlappande tid.
Med anledning av det vill regeringen klargdra att ett aktiveringsbeslut ska
avse en viss specifik krissituation och att regeringens befogenheter ar
kopplade till detta beslut. Om det skulle uppsta tva parallella allvarliga
fredstida krissituationer, som béada kréver att regeringen har sarskilda
befogenheter, bor alltsa tva separata aktiveringsbeslut fattas.

Beslutet ska fattas av riksdagen med kvalificerad majoritet

Kommittén foreslar att det i normalfallet ska vara riksdagen som fattar
aktiveringsbeslutet och darmed tar stillning till om det rader en allvarlig
fredstida krissituation och om forhallandena kraver att regeringen har
sérskilda befogenheter. Beslutet ska fattas av riksdagen med kvalificerad
majoritet, tre fjardedelar av de rostande. Nagot kvorumkrav foreslas inte
eftersom kommittén anser att ett sadant riskerar att gora riksdagen ur stand
att fatta beslut och minskar riksdagens flexibilitet.

En dvervigande majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget. Kungliga krigsvetenskapsakademien anser
dock att kravet pa kvalificerad majoritet kan innebara att beslutet blir
kontraproduktivt och att regeringen da kan ga in och fatta beslut i stallet.
Civil Rights Defenders framhéller att huvudregeln att regeringens
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utgor en adekvat 16sning men anser att kravet pa kvalificerad majoritet bor
kombineras med ett kvorumkrav i syfte att dka beslutets legalitet och
forhindra ett hypotetiskt scenario dar ledaméter ur oppositionen férhindras
att delta i omrdstningen. Juridiska fakultetsnédmnden vid Stockholms
universitet anser dock att avvagningen avseende omrdstningsregeln &r
valmotiverad och att det vore oklokt att inféra en kvorumregel eftersom
riksdagens mojlighet till flexibilitet i arbetssattet skulle férsvinna.

Regeringen konstaterar att det &r angeldget att mojligheterna till effektiv
normgivning i kritiska lagen sakerstalls, s& att nodvandiga atgarder for att
skydda befolkningen och riket kan vidtas med lagligt stéd. Samtidigt
maste, som kommittén understryker, riksdagens stallning som folkets
framsta foretradare uppratthallas och risken fér en omotiverad tillampning,
eller i vérsta fall missbruk, av de nya bestdmmelserna minimeras. | likhet
med kommittén och de flesta remissinstanser som yttrar sig, anser
regeringen att det bor inforas ett krav pad kvalificerad majoritet vid
riksdagens provning av ett aktiveringsbeslut. Ett sadant krav sakerstaller
att reglerna inte kan tillampas annat &n om det finns en bred parlamentarisk
enighet om att detta &r nddvandigt. Kommittén dvervéger olika alternativ
och landar i att kravet bor vara tre fjardedelar av de rdstande. Ingen
remissinstans for fram nagra synpunkter pa det. Regeringen har inte heller
nagot annan uppfattning an kommittén i den delen. Med anledning av
synpunkten fran Kungliga krigsvetenskapsakademien vill regeringen
papeka att om den kvalificerade majoritet som kravs i kammaren inte upp-
nas, kommer det givetvis inte heller finnas skal for regeringen att aktivera
befogenheterna. Regeringen vill samtidigt understryka att beddmningen
av om de sdrskilda befogenheterna behdvs eller inte for att hantera en
pagaende kris standigt maste kunna omprévas under krisens forlopp.
Tidigare stallningstaganden maste kunna andras om forhallandena kréaver
det. Det kan darfor inte heller uteslutas att regeringen i ett enskilt fall skulle
kunna behova fatta ett aktiveringsbeslut vid ndgon senare tidpunkt (se
narmare under rubriken Det behdvs en undantagsldsning for exceptionella
situationer). Givetvis ar dock en utgangspunkt att det dven i en sadan
situation finns ett brett parlamentariskt stod for bedomningen, ndgot som
kravet pa kvalificerad majoritet tillgodoser.

Nar det galler fragan om kvorumkrav anser regeringen att de argument
som kommittén tar upp mot att ha ett sadant krav framstar som
overtygande. Aven om ett krav pa att ett visst antal ledamoter ska delta i
omrostningen ytterligare skulle kunna sékerstélla att det finns en bred
parlamentarisk enighet innebér det flera nackdelar. Kvorumregler har
tidigare ansetts kunna leda till bl.a. tidsforluster (SOU 1972:15 s. 279).
Som kommittén framhaller skulle det kunna bli sarskilt patagligt i en
allvarlig fredstida krissituation dar krisen i sig kan hindra ledamater fran
att narvara nar beslut ska fattas. Det skulle ocksa gora att riksdagens
valmadjligheter nér det galler att frivilligt anpassa sina verksamhetsformer,
som bl.a. skedde under covid-19-pandemin, avsevart minskar. Overvig-
ande skal talar darfor mot att ett kvorumkrav inférs. Som kommittén
framhaller ar det dock for legitimitetens skull angeldget att beslutet vilar
pa en sé bred bas som mojligt, trots att ndgon kvorumregel inte tillampas.

Juridiska fakultetsnémnden vid Stockholms universitet anser att riks-
dagens stillningstagande i frdga om kristillstandet bor vara tidsbegransat
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av riksdagen. Ett sadant krav skulle enligt fakultetsnamnden sakra ett
kontinuerligt brett parlamentariskt stod for krisatgarder och sakerstalla att
riksdagens mojlighet att kontrollera ett kristillstands langd aven blir
verksam mot en majoritetsregering.

Regeringen delar i och for sig uppfattningen att det ar angelaget att
regeringen inte har séarskilda normgivningsbefogenheter langre an vad som
ar nodvandigt. Som framgar av avsnitt 7.5.4 foreslas ocksa att det ska vara
obligatoriskt att aterkalla befogenheterna i vissa fall. Samtidigt konstaterar
regeringen att ett aktiveringsbeslut i sig inte innebar att nagra konkreta
atgarder vidtas. Sadana atgarder foljer i stallet av de foreskrifter som
regeringen meddelar med stdd av de sarskilda befogenheterna. Foreskrifter
som regeringen sjélvstandigt meddelar utan bemyndigande ska alltid vara
tidshegransade, skyndsamt understéllas riksdagen och ska krava kvali-
ficerad majoritet hos riksdagen for att godkannas (se avsnitt 7.5.3). Detta
sékerstéller att det hela tiden finns ett brett parlamentariskt stod for de
krisdtgarder som vidtas. Nar det galler de foreskrifter som regeringen
meddelar med stdd av ett bemyndigande avgor riksdagen i samband med
framtagandet av varje enskilt bemyndigande vilka krav som da bor galla i
frdga om exempelvis tidshegransning och understéllning (se avsnitt 7.5.2).
Darutover foreslar regeringen att en riksdagsminoritet alltid ska kunna
vacka fragan om att aterkalla befogenheterna och darmed fa till stand en
prévning av om regeringen ska ha kvar de sérskilda befogenheterna att
meddela foreskrifter (se avsnitt 7.7). | likhet med kommittén och en
majoritet av remissinstanserna anser regeringen mot den bakgrunden att
nagot krav pa tidsbegransning nar det galler sjalva aktiveringsbeslutet inte
&r nodvandigt.

Det behdvs en undantagslosning for exceptionella situationer

Att riksdagen aktiverar de sarskilda befogenheterna bér som kommittén
anger vara den tydliga huvudregeln. Aven om alla ledtider kortas maximalt
kommer det dock att ta viss tid for riksdagen att bereda och fatta ett
aktiveringsbeslut. Kommittén beddmer att riksdagen ytterst skulle kunna
fatta ett aktiveringsbeslut inom négra dagar raknat fran det att behovet
uppstar nar beslutet bereds efter proposition. Om beslutet i stallet fattas
efter ett utskottsinitiativ, gor kommittén bedémningen att det skulle kunna
ga 4nnu nagot snabbare. Regeringen instimmer i bedémningarna och
konstaterar att det innebdr att regeringens sarskilda befogenheter inte
kommer att hinna aktiveras av riksdagen om nya foreskrifter p& lag-
omradet behovs i princip direkt. Detsamma galler om riksdagen inte kan
fullgoéra sina uppgifter.

Kommittén foreslar darfor att regeringen i undantagsfall ska kunna
aktivera befogenheterna pa egen hand for att sékerstélla att nodvandiga
normgivningsbehov kan tillgodoses ocksa i sddana exceptionella fall.

Flera remissinstanser motsatter sig forslaget. Centrum for réttvisa anser
att behovsanalysen inte framstar som Gvertygande, sarskilt da riksdagen
foreslas fa utokade mojligheter att sammantréda och det inte foreslas nagot
kvorumkrav for aktiveringsbeslutet. Aven Civil Rights Defenders anser att
det saknas behov av en undantagsregel och anser att en sadan riskerar att
underminera grundldggande demokratiska principer. Civil Rights
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kraver att nya foreskrifter pa lagomradet meddelas omedelbart men anser
att de skyddsmekanismer som foreslas inte ar tillrackliga. Svenska
avdelningen av Internationella juristkommissionen ar ocksa negativ till
forslaget och menar att om en tillfalligt extrem auktoritdr regering skulle
ha denna makt i regeringsformen kan en mycket allvarlig situation uppsta.
Stockholms kommun anser att det ar tveksamt om forslaget innehaller
tillrackliga skyddsmekanismer och att riskerna bdr analyseras narmare.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an anger att tidsvinsten & minimal.

Med anledning av dessa synpunkter vill regeringen anféra foljande. Den
tid som det tar for riksdagen att bereda ett rende for att kunna fatta ett
aktiveringsbeslutet &r i de allra flesta fall nédvéandig och forsvarlig. Som
framgar av avsnitt 7.3 kan det dock uppsta situationer under en allvarlig
fredstida kris nar nya foreskrifter pa lagomradet behover meddelas i
princip omedelbart, i extrema fall redan under dagen. Avsikten ar att de
nya normgivningsbestimmelserna ska kunna tillampas ocksa i sddana fall.
Det gér inte att utesluta att &ven nagon dags fordréjning skulle kunna fa
mycket svéra konsekvenser i exceptionella fall. Reglerna ska ocksa kunna
tillampas om riksdagen av nagot skal inte kan sammantréada. | likhet med
Centrum for rattvisa konstaterar regeringen att utdkade mojligheter for
riksdagen att sammantrada kan minska behovet av en undantagsreglering
i vissa situationer. Detsamma galler avsaknaden av ett kvorumkrav for
aktiveringsbeslutet. Samtidigt skiljer sig foérutsattningarna for att anvanda
digitala lésningar at i olika typer av kriser, och sadana majligheter kan i
vissa lagen vara helt uteslutna, exempelvis av sakerhetsskéal (se
avsnitt 5.3). Regeringen kan vidare konstatera att &ven om riksdagen kan
sammantréda utan att halla fysiska méten i utskott och kammare, eller fatta
beslut med ett mindre antal ledamoter narvarande, innebdr det inte att ett
aktiveringsbeslut kommer att kunna fattas direkt. Den férdréjning som
uppkommer i samband med en riksdagsbehandling kan i extrema situa-
tioner medfora oftrsvarliga skadeverkningar.

Att en undantagslosning av det har slaget ar férenad med vissa risker ar
regeringen medveten om. Det kan exempelvis inte uteslutas att befogen-
heterna skulle kunna aktiveras i en situation dar det inte & nddvandigt att
gora det. Samtidigt ar det, som kommittén och flera remissinstanser under-
stryker, ocksa forenat med risker om de sérskilda befogenheterna inte kan
tilldmpas nér de faktiskt behdvs. Det kan leda till att det enda statsorgan
som har behorighet att meddela normer som &r bindande for enskilda inte
kan fylla sin funktion nar samhallet utsatts for svara provningar och det
finns ett stort behov av nationell styrning och handlingskraft. Sverige
skulle i en sddan situation i praktiken kunna std utan ett viktigt och
effektivt verktyg i en svar kris. Det innebar som framgatt en uppenbar risk
for att nodvandiga atgarder inte kommer till stind, eller att atgarder maste
vidtas utan lagligt stod och helt utan parlamentarisk kontroll. Det bor ocksa
framhallas att de befogenheter som aktiveras i sig ar foremal for flera
skyddsmekanismer (se avsnitt 7.5.2 och 7.5.3).

Regeringen anser mot den bakgrunden, i likhet med kommittén och
majoriteten av remissinstanserna, att det finns ett uppenbart behov av en
undantagsreglering som sékerstéller att den foreslagna regleringen inte blir
verkningslds i skarpa lagen. Att regeringen aktiverar befogenheterna inom
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tydligt angivna ramar dar riksdagen har en stark kontrollfunktion framstar
enligt regeringens mening som mest d&ndamalsenligt.

Undantagsregeln ska omgardas av skyddsmekanismer

Kommittén foreslar att regeringen ska fa aktivera befogenheterna om det
ar uppenbart att riksdagens beslut inte kan avvaktas. Ett sddant beslut ska
sa snart som majligt understallas riksdagen for prévning. For att riksdagen
ska godkénna beslutet ska det krévas att minst tre fjardedelar av de
rostande enas om detta, annars faller regeringens beslut.

Négra remissinstanser for fram synpunkter pa det villkor som foreslas.
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet foreslar att regeringen
endast ska fa fatta beslutet om riksdagen inte kan sammantrada och ett
dréjsmal skulle kunna leda till avsevart men for angelagna allméanna
intressen. Civil Rights Defenders anser att kriteriet uppenbart att
riksdagens beslut inte kan avvaktas dr vagt och Oppet for regeringens
subjektiva bedémning. Liknande synpunkter framfér Féretagarna som
anser att det inte ar tydligt vad som &r att se som uppenbart eller vem som
ska avgdra detta. Svea hovratt anger att det finns skél att anvanda ett mer
etablerat begrepp och noterar att uttrycket extraordinara forhallanden
anvands i 15 kap. 6 och 12 88 RF for att beskriva liknande situationer.
Tjanstemannens centralorganisation foredrar ocksd uttrycket extra-
ordinéra forhallanden.

Till skillnad fréan dessa remissinstanser anser regeringen att det uttryck
som kommittén foreslar ar lampligt att anvanda for att ringa in de
situationer som regleringen &r ténkt att tréffa. Uttrycket tydliggor att det
ska vara fraga om fall som &r sa bradskande att riksdagens prévning inte
kan invéntas. Det kan t.ex. handla om situationer dar det &r tydligt att nya
foreskrifter pd lagomradet behover meddelas redan under dagen eller
dagen darpa eller da det star klart att sddana foreskrifter behdvs omgéende
i ett lage da riksdagen tillfalligt inte kan sammantrada eller ett samman-
kallande inte kan invéntas. Att knyta beslutet enbart till att riksdagen inte
kan sammantrada, som Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala univer-
sitet foreslar, blir enligt regeringens mening alltfér begransande. Ett krav
om att ett drojsmal skulle innebara avsevart men for angelagna allmanna
intressen foreslas for att regeringen ska fa meddela foreskrifter utan
bemyndigande fran riksdagen med stod av de sérskilda befogenheterna (se
avsnitt 7.5.3). Regeringen anser inte att ett lika strangt krav ar andamals-
enligt for sjalva aktiveringsbeslutet. Vidare ar regeringens uppfattning att
uttrycket uppenbart ger ett starkare skydd mot en omotiverad tillampning
an t.ex. uttrycket extraordinara forhallanden som forekommer i 15 kap. RF
med ett delvis annat och bredare tillampningsomrade (se avsnitt 7.3).

Regeringen instdimmer vidare med kommittén i att regeringens beslut
snarast mojligt bor understallas riksdagen. Detta framhalls ocksa av bl.a.
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet. Understéllning sker
genom proposition. Eftersom en proposition ska tas fram kan det, som
kommittén anger, inte krévas att understélining sker omedelbart. Beslutet
bor dock understéllas sa snart som mojligt. | regel borde det kunna ske
inom nagra dagar. Kravet pa understallning bor galla d&ven om riksdagen
tillfalligt inte kan fullgdra sina uppgifter. Provningen av regeringens beslut
far da ske nar riksdagen ater &r i funktion. Regeringen anser vidare att det
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rostande, som nér riksdagen fattar beslutet bor galla for att riksdagen ska
godkénna regeringens beslut. Om en sadan majoritet inte uppnas faller
regeringens beslut och de sarskilda befogenheterna far inte tillimpas.

Centrum for réattvisa anser att det bor dvervdagas om en yttre tidsgrans
ska galla for understéllande av aktiveringsbeslut fattade av regeringen och
for riksdagens godkénnande av beslutet. Som skél anges att &ven om en
riksdagsminoritet kan stoppa foreskrifter som regeringen sjalvstandigt
meddelar s kan riksdagen ha tagit fram mer eller mindre langtgaende
bemyndiganden pé& det obligatoriska lagomradet som ocksé aktiveras.
Regeringen anser dock i likhet med kommittén att det ar tillrackligt att
sadana tidsfrister galler i nésta steg, dvs. om regeringen anvander sina
befogenheter for att sjalvstandigt meddela foreskrifter pa lagomradet (se
avsnitt 7.5.3). | dessa fall galler samma krav pa kvalificerad majoritet for
att riksdagen ska godké&nna foreskrifterna, vilket gor att en minoritet kan
stoppa de &tgarder som regeringen vidtar. Det far vidare forutsittas att
riksdagen i samband med att bemyndiganden pad det obligatoriska
lagomradet tas fram i forvag noga Gvervager i vilken man regeringens
foreskrifter ska omfattas av sarskilda krav och frister (se avsnitt 7.5.2).

Svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen menar att
det inte finns nagot hinder mot att regeringen under en period fattar ett
stort antal beslut som ska understillas riksdagen och darmed uppratthaller
sina befogenheter utan inskrinkning i tid, vilket &r oacceptabelt. Aven
Stockholms tingsratt uppfattar att regeringen kan kringga skyddsmeka-
nismerna genom att fatta nya aktiveringsbeslut. Som remissinstanserna
uppmarksammar foreslar kommittén inte nagon reglering som innebar ett
formellt hinder mot att regeringen fattar ett nytt aktiveringsbeslut efter att
riksdagen har prévat och underkant ett tidigare sadant beslut. Enligt
regeringen finns det goda skal for en sddan ordning. En allvarlig fredstida
krissituation kan férandras mycket snabbt, och behov av nya féreskrifter
kan uppsta plotsligt. Att inféra en reglering med spéarrtid eller ndgot annat
hinder for regeringen att fatta ett nytt aktiveringsbeslut skulle riskera att
hamma krishanteringen pé ett oforutsebart satt. Regeringen vill ocksa
framhalla att riksdagen alltid har mojlighet att stoppa regeringens sérskilda
befogenheter att meddela foreskrifter om den anser att dessa inte behdvs
(se avsnitt 7.5.4). Dessutom ligger det ett inbyggt skydd mot missbruk i
det parlamentariska systemet som sadant och det faktum att regeringen
agerar under konstitutionellt ansvar.

Sammantaget bedémer regeringen att de skyddsmekanismer som
foreslas innebér att undantagsregleringen far en utformning som pa ett
andamalsenligt sétt tillgodoser bade behovet av nddvéndig flexibilitet och
intresset av parlamentarisk kontroll.

Sammanfattning av forslaget

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med kommittén, att de nya
normgivningsbefogenheterna ska bygga pa ett sarskilt beslut som fattas av
riksdagen med kvalificerad majoritet. Regeringen instammer ocksd, precis
som majoriteten av remissinstanserna, i kommitténs bedémning att en
undantagslosning bor inforas och staller sig bakom kommitténs forslag om
hur en sadan bor utformas.
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omraden

Regeringens forslag: Efter ett aktiveringsbeslut ska riksdagen kunna
bemyndiga regeringen att meddela sadana foreskrifter i ett visst amne
som enligt grundlag annars ska meddelas genom lag.

I en lag med ett sddant bemyndigande ska det noga anges under vilka
forutsattningar bemyndigandet far utnyttjas. Regeringen ska inte kunna
bemyndigas att stifta, andra eller upphédva grundlag, riksdagsordningen

eller lag om val till riksdagen.

Kommitténs forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En gvervagande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig 6ver forslaget, daribland Centrum for réttvisa, Civil Rights
Defenders, Finansinspektionen, Férsvarsmakten, Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet, Juridiska institutionen vid Goteborgs
universitet, Kammarratten i Goteborg, Lansstyrelsen i Stockholms Ian,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Region Skane, Social-
styrelsen, Stockholms kommun, Stockholms tingsratt, Svea hovraétt,
Svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen, Sveriges
advokatsamfund och Riksdagens ombudsmén, tillstyrker eller har inga
invandningar mot det. Nagra av dem, bl.a. Myndigheten for psykologiskt
forsvar och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, anser att
grundlagsregleringen behdver anpassas for att mojliggéra en mer somlos
overgang fran fredstid till krigsférhallanden och att forslaget ar en forut-
sattning for att uppna en god forfattningsberedskap for svara kriser.

Timbro for fram att det fredstida tillampningsomradet for regleringen i
15 kap. 6 § RF inte har beaktats i tillracklig utstrdckning av kommittén.

Ett par remissinstanser foreslar att regleringen ska forses med ytterligare
villkor. Institutet for manskliga rattigheter foreslar att det infors ett villkor
om att foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandena inte far
meddelas i strid med Sveriges internationella ataganden for manskliga
rattigheter. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser
att de foreskrifter som meddelas bor upphdra att gélla vid en viss tidpunkt.
Riksbanken anser att regeringens foreskrifter alltid ska vara tidsbegransade
och understallas riksdagen. Journalistforbundet efterfragar begransningar
ndr det géller att &ndra grundldggande principer i grundlagarna. Férbundet
menar ocksa att insynen i beredningsprocessen hos regeringen maste oka.

Institutet for ménskliga réattigheter och Journalistforbundet anser att
Lagradets roll behover tydliggoras.

Affarsverket svenska kraftnat, Foretagarna, Livsmedelsverket, Lans-
styrelsen i Véastra Gotalands lan, Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhallesfragor, Sveriges Civilforsvarsforbund och Tidningsutgivarna
avstyrker forslaget. L&nsstyrelsen anser bl.a. att regleringen kan leda till
att arbetet med forfattningsberedskap inte prioriteras.

Skalen for regeringens forslag
Riksdagen ska fa delegera till regeringen som under krigsforhallanden

Kommittén foreslar att riksdagen i allvarliga fredstida krissituationer ska
ges samma mojligheter att delegera normgivningsmakt till regeringen som



under krigsférhallanden. Efter ett aktiveringsbeslut ska riksdagen alltsa i
lag kunna bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter om exempelvis
kop, krediter, begransningar av rorelsefriheten och annat som hor till det
obligatoriska lagomréadet. Regleringen ska omfattas av samma begrans-
ningar som galler for krigsforhallanden (15 kap. 6 § RF).

De flesta remissinstanser som yttrar sig over forslaget r positiva till det.
Flera av dem framhaller att forslaget starker formagan att méta hot och
héndelser som inte faller in under reglerna i 15 kap. RF. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap betonar att inom omréadet krisberedskap och
civilt forsvar har under senare ar behovet av att samhallet har en formaga
att somlost ga fran arbete under fredstida forutsattningar till arbete under
krig uppmarksammats alltmer. Det finns enligt myndigheten en dkad risk
att Sverige utséatts for olika typer av antagonistiska handlingar som inte
kan kategoriseras som krig eller krigsfara, och forfattningsberedskapen
behdver anpassas for att mota denna typ av oklara situationer. Myndig-
heten menar att forslaget ar en forutsattning for att uppna en god forfatt-
ningsberedskap och ett somldst arbete med fredstida kriser och hojd
beredskap samt att det ocksd borde minska behovet av att ta fram nya
foreskrifter skyndsamt under en kris. Aven flera andra remissinstanser,
daribland Forsvarets radioanstalt och Myndigheten for psykologiskt
forsvar, anser att det &r angeldget att beredskapslagstiftning med bemyn-
diganden pa det obligatoriska lagomradet kan tas fram ocksa for allvarliga
kriser som inte faller in under 15 kap. RF. Enligt Finansinspektionen ar
finansmarknaden ett annat omrade dar den typen av lagstiftning skulle
kunna behdvas.

Nagra remissinstanser motsétter sig forslaget och ifragasatter att nyttan
med det &r storre &n riskerna. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an menar
att forslaget kan gora att arbetet med forfattningsberedskap inte prioriteras.

Som framgar av avsnitt 7.3 anser regeringen att den begréansning som
ligger i att riksdagen inte kan delegera normgivningsmakt till regeringen
pé det obligatoriska lagomradet i vissa fredstida kriser kan inverka negativt
pa mojligheterna att ta fram adekvata regler infér och under fredstida
kriser. Den bestammelse som kommittén foreslar syftar till att komma till
ratta med det problemet. Den ska gdra det mojligt for riksdagen att i forvég
anta lagstiftning for allvarliga fredstida krissituationer med lampliga
bemyndiganden inom det obligatoriska lagomradet. Sadan beredskaps-
lagstiftning skulle kunna tas fram enligt den mycket gedigna lagstiftnings-
process som tillampas under normala forhallanden. Med en sédan ordning
kan de behdvliga bemyndigandena Gvervagas mycket ingdende och
anpassas pé det satt som riksdagen anser ar lampligt. Pa liknande sétt som
nar det géller krigsforhallanden skulle lagstiftningen vara utformad s att
den inte gdr att tillampa forran det rader en allvarlig fredstida krissituation.
Dérutdver skulle det forutsattas att det fattats ett beslut om att regeringen
ska ha sarskilda befogenheter att meddela foreskrifter.

Regeringen delar inte Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lans uppfattning
att arbetet med forfattningsberedskap kan komma att nedprioriteras om
forslaget genomfors. Tvartom kan forslaget i stallet bidra till att stérka
forfattningsberedskapen for fredstida kriser och gora den mer andamals-
enlig, vilket manga remissinstanser framhaller som angeldget. En god
forfattningsberedskap kan i sin tur, vilket bl.a. Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap understryker, minska behovet av att skyndsamt ta
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regeringen att en god forfattningsberedskap ska vara en central
utgangspunkt for svensk krishantering aven i framtiden. Utgangspunkten
ar alltsd att lagstiftning som tar sikte pé att hantera allvarliga fredstida
krissituationer ska tas fram under normala férhallanden, pé liknande sétt
som har gjorts nir det géller beredskapslagstiftning som tar sikte pé
krigsrelaterade forhallanden. Utdver att det ar mer lampligt att ta fram
forfattningar under normala férhallanden &n under en kris, ger en god
forfattningsberedskap dven beroérda aktérer mdjlighet att vidta de
beredskapsforberedelser som kan behdvas i anledning av beredskaps-
lagstiftningen.

Den foreslagna regleringen innebédr ocksa att det blir majligt for
riksdagen att besluta bemyndiganden inom det obligatoriska lagomradet
under en pagaende kris. Regeringen anser att detta kan vara vardefullt om
det visar sig att krisen kréver detaljerade foreskrifter eller tata &ndringar
av foreskrifter, t.ex. ndr det géller tider, platser, priser eller liknande.

Timbro for fram att kommittén inte tillrackligt har beaktat att
tillampningsomradet for bestammelserna i 15 kap. 5 och 6 88 RF stracker
sig langre dn till rena krigssituationer och att det redan finns méjlighet att
tillampa beredskapslagstiftning pa t.ex. vissa terroristattacker och hybrid-
hot. Med anledning av dessa synpunkter vill regeringen anféra foljande.
Som framgar av redogorelsen i avsnitt 7.3 kan regeringen ytterst ta dver
vissa av riksdagens uppgifter om riket &r i krig och varken riksdagen eller
krigsdelegationen kan fullgéra dem. Dessutom kan riksdagen delegera
normgivningsmakt till regeringen pa det obligatoriska lagomradet i krig
och krigsfara eller om det rader sadana extraordinara forhallanden som &r
foranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i.
Regeringen instammer i att det kan vara mdjligt att betrakta en allvarlig
terroristattack likt den som intréffade i USA den 11 september 2001 som
ett vépnat angrepp mot riket (jfr prop. 2022/23:74 s.15 om det
folkrattsliga begreppet véapnat angrepp och terroristattacker). En sadan
bedémning ar dock beroende av omstandigheterna i det enskilda fallet.
Regeringen konstaterar vidare att Nordatlantiska radet gjorde
bedémningen att attackerna den 11 september 2001 utgjorde ett vapnat
angrepp i den mening som avses i artikel 5 nordatlantiska fordraget.
Dessutom skulle &ven vissa andra extraordinara forhallanden, som t.ex.
stora flyktingstrommar, ett anstrangt forsorjningslage eller utslagna
samhallsfunktioner, kunna bedomas som sadana extraordinara forhall-
anden om de beror pd krig i utlandet eller pa krig eller krigsfara som
Sverige for egen del har varit i. Andra fredstida kriser, som naturkata-
strofer eller oroligheter inom landet omfattas dock inte (prop. 1992/93:76
s. 46 och 47). Inte heller gar det att tillampa bestammelserna i 15 kap. RF
om en kris har andra orsaker an krigsforhallanden eller om krisens orsak
&r okénd. Flera remissinstanser, bl.a. Forsvarets radioanstalt, Forsvars-
makten, Myndigheten fér psykologiskt férsvar och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, understryker risken for att Sverige utsatts
for antagonistiska handlingar som inte &r mojliga att kategorisera som krig,
krigsfara eller extraordinara forhallanden som har ett samband med en
krigssituation. Regeringen beddémer mot den bakgrunden att bestdmmel-
serna i 15 kap. RF inte kan méta de normgivningsbehov som kan uppsta i
allvarliga fredstida kriser. | likhet med kommittén anser regeringen darfor



att det finns ett konkret behov av att utéka mojligheterna for riksdagen att
delegera normgivningsmakt pa det obligatoriska lagomradet, for att pa sa
satt starka statsmakternas formaga att mera effektivt kunna méta svara hot
och héndelser som inte omfattas av nuvarande regler om krig och
krigsfara.

Regeringen anser att bestimmelserna, liksom kommittén foreslér, ska
omfattas av samma begransningar som géller for krigsforhallanden. Det
innebér att forutsattningarna fér delegationen noga bor anges i lag och att
bemyndigandet inte ska medfcra nagon ratt for regeringen att stifta, andra
eller upphéva grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

Sammantaget stéller sig regeringen alltsd bakom kommitténs forslag.

Nagra ytterligare begransningar bedéms inte vara nodvandiga

Négra remissinstanser foreslar att regleringen ska forses med ytterligare
villkor eller begréansningar, utéver vad som géller enligt 15 kap. 6 8 RF.
Institutet for manskliga rattigheter foreslar att det infors ett krav om att
bemyndiganden inte ger regeringen ratt att meddela foreskrifter som star i
strid med Sveriges internationella dtaganden for manskliga rattigheter.
Timbro anser att forslaget mojliggér en omotiverat omfattande delegation
och att det bor vara mojligt att utforma ett mer precist bemyndigande som
inte omfattar t.ex. stora delar av civilratten. Aven Journalistforbundet
Onskar tydligare begrénsningar av regeringens mandat i syfte att motverka
att regeringen i vanlig lag inskranker grundldggande principer i grund-
lagarna, som féreningsfriheten, offentlighetsprincipen och censurférbudet.
Vilka foreskrifter regeringen ska kunna meddela ska enligt forslaget
bestdimmas av riksdagen i varje enskilt bemyndigande. Oavsett om
bemyndigandena har tagits fram i forvég eller under en kris ska de, precis
som enligt 15 kap. 6 8 RF, avse foreskrifter i visst &mne och det ska noga
anges under vilka forutsattningar de far utnyttjas. Riksdagen kommer
saledes att behova precisera vilka foreskrifter som regeringen ska fa
meddela och nédr. Som kommittén anger ger forslaget lika lite som 15 kap.
68 RF stod for generalfullmakter for regeringen, dvs. lagar med
bemyndiganden som for viss tid ger regeringen en allmén frihet att handla
mot eller upphava gallande lag (jfr prop. 1973:90 s. 455). Som framgatt
beddmer regeringen dessutom att allvarliga fredstida krissituationer kan
aktualisera behov av ingripande foreskrifter, som t.ex. begrénsar grund-
laggande fri- och rattigheter eller ror civilrattens omrade. Att i grundlag
nérmare precisera eller inféra generella begransningar av riksdagens
utrymme att delegera normgivningsmakt pa det sitt som Journalist-
forbundet och Timbro foreslar framstdr mot den bakgrunden inte som
andamalsenligt. Regeringen konstaterar vidare att de foreslagna bestam-
melserna inte paverkar Sveriges internationella dtaganden om méanskliga
rattigheter. Sadana forpliktelser ska givetvis beaktas i lika hog grad nar
regeringen meddelar foreskrifter inom det obligatoriska lagomréadet som
nar riksdagen gor det. Nagon sarskild reglering ar inte nédvandig.
Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet framhaller att de
forordningar som regeringen meddelar med stdd av ett bemyndigande kan
vara i kraft under lang tid. Fakultetsnamnden anser darfor att det bor anges
att sddana foreskrifter ska upphdra att galla vid en viss tidpunkt, senast da
den allvarliga fredstida krissituationen inte lidngre foreligger. Aven
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meddelar ska vara tidsbegréansade och understallas riksdagen.

Enligt forslaget far riksdagen i varje enskilt bemyndigande ange under
vilka forutsattningar som regeringen ska kunna meddela foreskrifter. Om
riksdagen anser att regeringens foreskrifter ska understallas riksdagens
provning kan detta foreskrivas i anslutning till bemyndigandet (8 kap. 6 §
RF). Riksdagen kan ocksa ange att understallning ska ske inom viss tid
och vad konsekvensen blir om foreskrifterna inte understélls. Det &r vidare
mojligt for riksdagen att reglera att foreskrifterna ska vara begransade i tid
pa visst satt. Detta Gverensstammer med vad som redan galler for krigs-
forhallanden. Regeringen anser att det finns goda skal for att regerings-
formen ska ge samma forutséttningar att ta fram beredskapslagstiftning
infor allvarliga fredstida krissituationer som infor krigsforhallanden. Det
gor det majligt att vid behov lata delar av beredskapslagstiftningen for
krigsforhallanden avse aven allvarliga fredstida krissituationer, oavsett om
den innehéller bemyndiganden pa det obligatoriska lagomradet eller inte.
Det blir ocksa méjligt att ta fram ny lagstiftning som redan fran borjan tar
sikte pa bade krigsforhallanden och allvarliga fredstida krissituationer.
Darmed mojliggors en mera somlds Gvergang mellan fredstida forhall-
anden och hojd beredskap vilket efterfragas av flera remissinstanser.
Regeringen bedomer saledes att det ar en lamplig ordning att riksdagen i
anslutning till varje enskilt bemyndigande tar stallning till om regeringens
foreskrifter ska understéllas riksdagen och vara tidsbegrénsade, och att det
inte bor inféras nagra sadana generella villkor.

Institutet for manskliga rattigheter anser att det bor finnas nagon form
av judiciell provning inbyggd i beslutsprocessen och att det exempelvis
kan é&stadkommas genom att Lagradets yttrande inhdmtas. Journalist-
forbundet anser att Lagradets roll i forfarandet bor fortydligas.

Lagradets granskning regleras i regeringsformen. Enligt 8 kap. 21 § RF
ska ett yttrande fran Lagradet inhamtas innan riksdagen beslutar om bl.a.
fri- och réttighetsbegrdnsande lagstiftning, civilréttslig lagstiftning,
betungande offentligrattslig lagstiftning samt sddana foreskrifter om
rattskipning och férvaltning som ska beslutas i lag. Det galler dock inte
om Lagradets granskning skulle fordroja lagstiftningsfragans behandling
sd att avsevart men uppkommer. Regeringens forordningar granskas inte
av Lagradet. Nagon sadan granskning kommer alltsa inte att ske om
regeringen meddelar foreskrifter pa lagomradet med stod av ett bemyndig-
ande. Detta ar i enlighet med vad som galler under normala férhallanden
och under krigsforhallanden. Regeringen anser att detsamma bor gélla har.
De foreskrifter som regeringen meddelar kommer dock att granskas av
riksdagen, i den mén understalining av foreskrifterna ar foreskrivet, och i
vanlig ordning kunna bli foremal for lagprévning (11 kap. 14 § och
12 kap. 10 8§ RF).

Journalistforbundet anser att insynen i beredningsprocessen hos
regeringen méste oka. Aven Tidningsutgivarna understryker vikten av
Oppenhet och insyn i processen. Regeringen konstaterar att allménhetens
mdjlighet till insyn i det politiska beslutsfattandet ar en viktig faktor for
att garantera att de beslut som fattas &r rattssékra och proportionerliga.
Beredningskravet i 7 kap. 2 § RF galler aven forordningar och nér sadana
tas fram i bradskande fall. Samtidigt kan beredningsformerna anpassas till
behovet av skyndsamhet. | mycket bradskande situationer kan synpunkter



behdva hamtas in pa annat satt an genom ett sedvanligt remissforfarande,
t.ex. genom beredning under hand eller i samband med remissmoten pa
kort tid. Som konstitutionsutskottet papekat maste det avgoras fran fall till
fall hur beredningskravet ska uppfyllas (bet. 2009/10:KU10 s. 76 och 77).
Regeringen anser att befintlig reglering ar andamalsenligt utformad och
inte bor &ndras.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med kommittén, att bestdmmel-
sen bor motsvara den for krigsforhallanden sa att samma begransningar
galler for delegation pa det obligatoriska lagomradet i allvarliga fredstida
krissituationer som under krigsforhallanden.

Sammanfattning av forslaget

Sammanfattningsvis stéller sig regeringen, i likhet med en stor majoritet
av remissinstanserna, bakom kommitténs férslag att inféra en bestdmmelse
om att regeringen efter ett aktiveringsbeslut, och med stdd av bemyndigande
i lag, genom forordning kan meddela sddana foreskrifter i visst amne som
enligt grundlag annars ska meddelas genom lag. | en lag med ett sadant
bemyndigande ska det noga anges under vilka forutsattningar bemyndigandet
far utnyttjas. Bemyndigandet ska inte kunna medftra rétt att stifta, dndra
eller upphéva grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

7.5.3 Regeringen far utrymme att agera omgaende

Regeringens forslag: Om ett dréjsmal skulle leda till avsevart men for
angelagna allménna intressen ska regeringen efter ett aktiveringsbeslut
aven utan bemyndigande i lag kunna meddela foreskrifter som enligt
grundlag annars ska meddelas genom lag eller med stoéd av
bemyndigande i lag. Regeringen ska inte fa stifta, andra eller upphéva
grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.
Foreskrifter som regeringen meddelar pa detta satt ska vara tids-
begransade och galla langst tre manader. De ska sa snart som majligt
understéllas riksdagen for prévning. For att riksdagen ska godkanna
foreskrifterna ska det krévas att minst tre fjardedelar av de réstande enas
om detta. Foreskrifterna ska omedelbart upphdra att gélla 1) om de inte
understélls riksdagen inom en vecka fran den dag da de beslutades,
2) om de inte godkénns vid riksdagens prévning, eller 3) om riksdagen
inte provar foreskrifterna inom en manad fran det att de understalldes.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
Over forslaget, daribland Finansinspektionen, Forsvarshdgskolan,
Forsvarsmakten, Justitiekanslern, Kammarrétten i Goteborg, Lansstyrel-
sen i Stockholms l&n, Lansstyrelsen i Ostergotlands lan, Migrationsverket,
Riksdagens ombudsmén, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner
och Regioner och Totalforsvarets forskningsinstitut, tillstyrker eller har
inga invandningar mot det. Arbetsgivarverket och Inspektionen for vard
och omsorg framhaller att forslaget gor att Sverige kan styras pa ett
konstitutionellt adekvat sétt dar riksdagen och regeringen kan fullgéra sina
respektive roller. Nagra remissinstanser, bl.a. Forsvarets radioanstalt,
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ar langtgaende men omgardat av tillfredsstallande kontrollmekanismer.

Flera remissinstanser, bl.a. Affarsverket svenska kraftnat, Civil Rights
Defenders, Journalistforbundet, Livsmedelsverket, Lénsstyrelsen i Vastra
Gotalands 1an, Svenska avdelningen av Internationella jurist-
kommissionen,  Tidningsutgivarna och  Tjanstemannens central-
organisation, avstyrker forslaget. De anser bl.a. att behovet av regleringen
ar begréansat och att riskerna med forslaget ar stora. Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet och ndgra andra remissinstanser fram-
héller att riksdagen kan lagstifta skyndsamt och att behovet inte torde vara
sa stort att det motiverar de risker som finns med den féreslagna I6sningen.
Liknande synpunkter férs fram av Kungliga krigsvetenskapsakademien.

Journalistforbundet, Landsorganisationen i Sverige och Svenska avdel-
ningen av Internationella juristkommissionen anger att demokratin ar pa
tillbakagang globalt och att en auktoritér regering skulle kunna missbruka
regleringen for att genomfora fordndringar som inte har stdd i riksdagen.
Juridiska institutionen vid Goteborgs universitet anser att en praxis
riskerar att utvecklas dar regeringen agerar sjalvstandigt och undviker den
sedvanliga beredningsprocessen. Civil Rights Defenders, Féretagarna och
Socialstyrelsen befarar att regeringens foreskrifter skulle vara daligt
beredda vilket skulle paverka deras kvalitet. Darutdver anser flera remiss-
instanser, bl.a. Centrum for rattvisa och Lansstyrelsen i Vastra Gétalands
lan, att arbetet med forfattningsberedskap riskerar att eftersattas om
forslaget genomfors.

Nagra remissinstanser anser att forslaget bor forses med ytterligare
begransningar. Civil Rights Defenders och Foretagarna papekar att
regeringen kan aterupprepa atgarder som har underkénts av riksdagen.
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att det bor
6vervégas dels om foreskrifter som begréansar fri- och rattigheter alltid bor
beslutas av riksdagen, dels ett krav pd snabbremiss till Lagradet eller
konstitutionsutskottet. Fakultetsnamnden anser ocksa att riksdagens prov-
ning av foreskrifterna bor ske inom kortare tid an en manad. Centrum for
rattvisa anser att regeringen inte ska fa meddela foreskrifter om Gver-
klagandeférbud. Timbro menar att regeringens mandat &r omotiverat stort.
Institutet for manskliga rattigheter foreslar ett krav om att regeringen inte
har ratt att meddela foreskrifter i strid med Sveriges ataganden for
manskliga rattigheter.

Flera remissinstanser, bl.a. Centrum for rattvisa och Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet, efterfragar vissa fortydliganden av
forslaget. Det galler bl.a. Lagradets roll, forutsattningarna for domstols-
kontroll och hur regeringens utdkade befogenheter forhaller sig till
befintliga normgivningsregler och befintlig beredskapslagstiftning. For-
sakringskassan foreslar att det ska tydliggoras hur forslaget ska tolkas om
riksdagen har stiftat lag inom regeringens primaromrade.

Civil Rights Defenders anser att det ar en allvarlig brist att kommittén
inte har beaktat att flera av de rattigheter som stipuleras i Europa-
konventionen enbart far inskrankas med stod i lag.



Skalen for regeringens forslag
I exceptionella fall ska regeringen kunna agera omgéende

Kommittén foreslar att regeringen i vissa exceptionella fall ska fa meddela
foreskrifter pd lagomradet direkt, utan ett sdrskilt bemyndigande av
riksdagen i vanlig lag. For detta ska det enligt forslaget ha fattats ett
aktiveringsbeslut och det ska vara fraga om ett sa akut skede av krisen att
ett drojsmal med foreskrifter skulle leda till avsevart men for angelagna
allmanna intressen. Syftet med forslaget ar att tillhandahalla en 18sning for
de undantagsfall d& nya foreskrifter under en allvarlig fredstida krissitua-
tion behovs i princip omedelbart och det inte gar att avvakta riksdagens
behandling av ett lagférslag. Den féreslagna losningen ska ocksa kunna
anvandas om riksdagen i fredstid inte fungerar.

Remissutfallet i denna del &r blandat. Flera av de som motsatter sig
forslaget, déribland Civil Rights Defenders, Journalistférbundet, Lans-
styrelsen i Vastra Gotalands Ian, Tidningsutgivarna och Timbro, menar
att behovet av regleringen &r begrénsat och att riskerna med att ge
regeringen ett sérskilt mandat dvervager nyttan. Juridiska institutionen vid
Goteborgs universitet anser att tidsvinsten skulle vara liten jamfort med
att lagstifta genom utskottsinitiativ, troligen bara nagon dag.

Som framgar av avsnitt 7.3 och 7.4 &r regeringens uppfattning att akuta
normgivningsbehov kan uppsta i fredstida kriser och att starka skal talar
for att regeringsformen bér kompletteras for att sakerstélla att det finns en
reglerad ordning for att hantera sadana situationer. Eftersom det inte ar
mojligt att forutse vilka kriser som kommer att intraffa, gar det inte att
ange hur stora behoven av den hér typen av sérskild normgivning skulle
kunna bli. I likhet med kommittén bedomer dock regeringen alltsa att det
star klart att sddana normgivningsbehov kan uppstd och att det skulle
kunna fa svara konsekvenser om inte behovliga foreskrifter kommer pa
plats i ratt tid. Det kan antingen leda till att nodvandiga atgarder inte
kommer till stind alls eller att dtgarder vidtas utan rattsligt stod, med de
rattssakerhetsrisker och brist pa parlamentarisk kontroll som det innebr.
Regeringen delar inte Juridiska institutionen vid Goteborgs universitets
uppfattning att tidsvinsten med forslaget bara skulle vara ndgon dag. Enligt
regeringens mening ar en rimlig utgangspunkt att det kan ta i vart fall nagra
dagar att ta fram ny lagstiftning i ett enskilt fall, &ven om den flexibilitet
som medges under normala forhallanden utnyttjas maximalt. Det géller
aven om det gar att ta fram ny lagstiftning genom utskottsinitiativ. Om ett
behov av foreskrifter aktualiseras pa flera omraden samtidigt, skulle den
tid som det tar att lagstifta sannolikt kunna bli betydligt langre.
Regeringens bedémning ar alltsa att det finns konkreta och tydliga behov
av att infora en ny, reglerad ordning for att hantera riktigt akuta normgiv-
ningsbehov. Den uppfattningen delar en majoritet av remissinstanserna.

Nagra remissinstanser foreslar alternativa satt att tillgodose behovet av
skyndsam normgivning i allvarliga fredstida krissituationer.

Svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen och Region
Skane foreslar en 16sning som innebar att riksdagen, om den har fortroende
for regeringen, med bred majoritet ska kunna ge regeringen en
tidsbegransad fullmakt i lag att meddela foreskrifter pa lagomradet utan
riksdagens bemyndigande. Till skillnad fran i kommitténs forslag ska
fullmakten ges i forvag och kunna aterkallas nar som helst om inte samma
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riksdagsmajoritet valjer att forlanga den. Regeringen uppfattar att en sadan
ordning, som har vissa likheter med kommitténs forslag, skulle innebéra
att riksdagen i forvag tar stallning till om regeringen har sa brett
parlamentariskt fortroende att den ska kunna agera snabbt och effektivt om
foreskrifter behovs pa lagomradet vid en eventuell allvarlig kris. Att ge
regeringen ett sddant mandat innan en kris val r ett faktum kan vara
politiskt kénsligt och det riskerar att géra regeringens mojligheter att styra
riket till foremal for politiska kompromisser. Det kan ocksa paverka
riksdagens inflytande under sjalva krisen. Detta ar enligt regeringens
mening en mindre forutsebar och andamalsenlig ordning &n att riksdagen,
som kommittén foreslar, vid en intraffad krissituation far ta stallning till
om regeringen ska ha sérskilda befogenheter att meddela foreskrifter.
Forslaget tillhandahaller inte heller en I6sning for akuta situationer om en
sadan fullmakt inte har utfardats, oavsett hur stort parlamentariskt stod
regeringen da har for sin krishantering.

Kungliga krigsvetenskapsakademien anser att fordelningen av normgiv-
ningsmakt mellan riksdagen och regeringen bor uppratthallas under freds-
forhallanden men att riksdagens utskott behGver arbeta pa ett snabbare satt.
Aven Livsmedelsverket anser att det bér utredas om det gér att snabba upp
lagstiftningsprocessen for att uppna de syften som forslaget avser att tjana.
Regeringen konstaterar att det finns bade praktiska och principiella skal
som talar mot en sddan lésning, bl.a. att det riskerar att paverka bade
riksdagens och regeringens mojligheter att fullgora sina uppgifter under
krisen (se avsnitt 7.3 om utskottsinitiativ). Regeringen har ocksa mycket
svart att se att ytterligare skyndsamhet i den ordinarie lagstiftnings-
processen skulle kunna tillgodose de behov som identifierats av att kunna
ha normer pa plats i princip omedelbart om en allvarlig kris skulle intraffa.

I likhet med kommittén kan regeringen darfor inte se ndgot annat rimligt
alternativ an att regeringen direkt enligt regeringsformen ges ratt att under
vissa narmare forutsattningar fA meddela foreskrifter utan ett sarskilt
bemyndigande i vanlig lag. Att ge regeringen utékad normgivningsmakt
pé detta satt ar, som kommittén och manga remissinstanser framhaller, en
langtgaende och principiell forandring som kan vara forenad med risker.

Journalistférbundet, Landsorganisationen i Sverige och Svenska avdel-
ningen av Internationella juristkommissionen anger att demokratin ar pa
tillbakagang globalt och menar att en auktoritar regering skulle kunna
missbruka regleringen for att genomfora fordndringar som inte har stod i
riksdagen.

Regeringen anser att det ar angelé&get att de grundlaggande principer som
den svenska demokratin bygger pa i stérsta mojliga man kan uppratthéllas
&ven i en allvarlig krissituation och att regeringens befogenhet darfér bor
anvandas restriktivt och bara under riksdagens ¢verinseende och kontroll.
Samtidigt vill regeringen framhalla att ett starkt skydd mot missbruk ar
inbyggt i det parlamentariska systemet som sadant. Riksdagen har kvar sin
kontrollmakt och kan alltid vélja att avsatta regeringen genom miss-
troendeforklaring om regeringen agerar pa ett sitt som innebar att den inte
l&ngre tolereras av en majoritet av riksdagen. Riksdagens suveranitet som
lagstiftare bor ocksd framhallas. Om riksdagen &r missnojd med en
foreskrift som regeringen har meddelat kan riksdagen nédr som helst
meddela en lag som upphaver eller ersétter regeringens foreskrift. Nagra
remissinstanser, bl.a. Journalistférbundet och Statens jordbruksverk,
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allvarlig kris. Tvartom anser Journalistférbundet att oppositionen kan
kénna sig tvingad att Iamna 6ver makten till regeringen for att det inte ska
framsta som att oppositionen motarbetar regeringens krisarbete. Juridiska
fakultetsnémnden vid Uppsala universitet anser dock att risken for miss-
bruk torde vara liten med tanke pa just riksdagens mojligheter att utkrava
ansvar genom misstroendeforklaring och att riksdagen nar som helst kan
upphéva regeringens foreskrifter genom lag. Regeringen delar i och for sig
uppfattningen att allvarliga kriser kan mana till politisk samling och att
riksdagen da kan vara mindre benégen att avsatta regeringen men anser, i
liknet med fakultetsnamnden, att misstroendeinstitutet anda har en viktig
funktion att fylla som en av flera skyddsfaktorer i sammanhanget.

Juridiska institutionen vid Goteborgs universitet anser att en praxis
riskerar att utvecklas dar regeringen agerar sjalvstandigt och undviker den
vanliga beredningsprocessen. Flera andra remissinstanser, bl.a. Centrum
for rattvisa och Léansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an, anser att arbetet med
forfattningsberedskap riskerar att eftersattas om forslaget genomfors.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet framfor att det kan
fungera som en stivjande faktor att inte ge ett 6ppet mandat i grundlagen
sd att de beslut som verkligen fattas utgér genomtankta undantag.

Med anledning av dessa synpunkter konstaterar regeringen att den
reglering som foreslas ska vara en losning for mycket speciella situationer.
Den ar inte avsedd att anvandas annat an i rena undantagsfall. Regeringen
vill understryka att om nya foreskrifter pa lagomradet behovs under en kris
bor det normala vara, precis som kommittén anger, att lagstiftning tas fram
pa sedvanligt satt genom att regeringen tar fram en proposition som
riksdagen behandlar. Det har flera fordelar att s& langt det ar mojligt hélla
fast vid den normala lagstiftningsprocessen aven i svara lagen. Den upp-
fattningen delas ocksa av alla remissinstanser som yttrar sig. Regeringen
anser vidare att arbetet med forfattningsberedskap givetvis ska prioriteras
lika hogt d&ven om det infors en reglerad ordning for de mest kritiska fallen.
Att detta ar angelaget papekas av flera remissinstanser, bl.a. Forsvarshog-
skolan.

For att ytterligare sakerstalla att befogenheten bara anvands i sarskilda
undantagsfall ar det viktigt att det stélls upp ytterligare krav for att
befogenheten ska fa tillampas. Regleringen bor ocksa omfattas av villkor
nér den vél anvands.

Négra remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders, Féretagarna och
Léansstyrelsen i Véastra Gotalands lan, framhaller att regeringens
foreskrifter ofta &r simre beredda &n foreskrifter som beslutas av riksdagen
och att kvaliteten pé& regeringens foreskrifter darfor blir lagre. Léans-
styrelsen anser ocksé att omedelbara regleringar riskerar att leda till att
rattssékerheten satts ur spel och att foreskrifternas konsekvenser for
enskilda blir outredda och odverblickbara. Enligt Timbro har inte
riksdagens aterhallande roll i kris beaktats i tillracklig man. Vidare menar
Journalistforbundet att bristen pa insyn i beredningsprocessen &r ett tungt
vagande skal mot att forslaget genomfors. Halmstads kommun anser att
forslaget kan ha negativ paverkan pa kommuners méjligheter att forutse
och planera fér nya bestdammelser.

Regeringen kan konstatera att de foreskrifter som regeringen skyndsamt
meddelar pa detta satt inte kommer att vara beredda pd samma satt som 99



Prop. 2024/25:155

100

lagar normalt ar. Foreskrifterna kommer inte att ha granskats av Lagradet
eller ha varit foremal for utskottsbehandling och offentlig debatt i
kammaren. Som kommittén anger ékar det risken for att viktiga aspekter
forbises, att tillampningssvarigheter inte uppmarksammas, att foreskrift-
erna inte ar forankrade hos de myndigheter, kommuner eller andra akttrer
som de riktar sig till och att de rent allmant héller lagre kvalitet. Det 4r en
risk som &r forknippad med all normgivning som sker under hard tidspress
och som det ar viktigt att regeringen ar uppmarksam pa. Samtidigt ar det
angelaget att framhalla att syftet med kommitténs forslag ar att
tillhandahalla en reglerad l6sning for undantagsfall da normgivnings-
behoven &r mycket akuta. Det handlar i praktiken om situationer dar det
inte gar att lagstifta pa vanligt satt och dar alternativet ar att inte lagstifta
alls. Det bor ocksa anmiérkas att om lagstiftningsforfarandet forkortas
maximalt, blir tiden for beredning, diskussion och eftertanke av naturliga
skal mycket knapp, oavsett om foreskriften tas fram genom en hastigt
framtagen proposition, ett snabbt utskottsinitiativ eller meddelas i
forordning. Mot den bakgrunden kan det dven finnas klara fordelar med
att riksdagen i de har fallen har mojlighet att beddéma regeringens
foreskrifter under nagot lugnare forhallanden, efter understallning, och vid
behov kréva andringar i foreskrifterna.

Regeringen anser att de risker som patalas bor tas pa allvar. De har dock
inte sddan tyngd att de uppvager de starka skalen for att sakerstalla att
foreskrifter kan tas fram mycket snabbt i akuta fall. Att avsta ar, som bl.a.
Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Myndigheten for stdd till trossamfund och
Totalforsvarets forskningsinstitut framhaller, ocksa forenat med risker.
Det géller som redan har framgatt inte bara fran ett krishanterings-
perspektiv utan ocksd frdn konstitutionellt perspektiv. Riksdagens
ombudsman framhaller vidare att de tjansteman och politiker som bér det
yttersta ansvaret under en allvarlig fredstida krissituation arbetar under
mycket stark press och att denna press kan bli 4n mer péfrestande vid
insikten om att behdvliga lagandringar inte kan komma till stand
tillrackligt skyndsamt. Det 6kar risken for mindre valévervagda beslut.
Riksdagens ombudsman anser att redan vetskapen om att den foreslagna
bestammelsen finns ar &gnad att ha en lugnande inverkan till nytta for
beslutsfattandet. Detta ar enligt regeringen ett viktigt papekande.

Sammantaget anser regeringen i likhet med kommittén att regeringen
under en allvarlig fredstida krissituation boér ha mdjlighet att meddela
foreskrifter direkt enligt regeringsformen i vissa exceptionella fall.

Regeringen bor ha ett brett mandat att meddela foreskrifter

Kommittén foreslar att regeringen ska kunna meddela foreskrifter pa bade
det obligatoriska och det fakultativa lagomradet i dessa situationer. Den
begransning som foreslas ar att regeringen aldrig ska kunna stifta, andra
eller upphéva grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

Négra remissinstanser anser att regeringens mandat ar omotiverat stort.
Timbro anser t.ex. att stora delar av den civilrattsliga lagstiftningen borde
undantas fran regeringens mandat. Centrum for rattvisa anser att samma
sak bor galla foreskrifter om Overklagandeforbud. Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet anser att det bor ©vervdgas om
foreskrifter som begrénsar fri- och réttigheter alltid ska beslutas av
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ska ha ratt att meddela foreskrifter i strid med Sveriges ataganden for
manskliga rattigheter. Journalistforbundet och Tidningsutgivarna betonar
att andringar i vanlig lag kan paverka tryck- och yttrandefriheten.

Regeringen konstaterar att det givetvis finns ett starkt intresse av att
regeringen inte ges mer vidstrackta befogenheter &n nédvandigt. Som
kommittén foreslar ar det darfor lampligt att undanta grundlagarna,
riksdagsordningen och lag om val till riksdagen. Samtidigt maste det
behov som har identifierats av utdkad handlingskraft for regeringen i en
akut kris genom en nagot utvidgad normgivningsmakt tillgodoses. De
foreskrifter som kan behdvas i en allvarlig kris torde till mycket stor del
avse skyldigheter for enskilda i forhallande till det allmanna, dvs. det
handlar om lagstiftning som hor till det fakultativa lagomradet enligt 8 kap.
2 8 RF. Som framgar av avsnitt 7.3 ar det dock inte ovanligt att det kravs
lagstiftning ocksa inom det obligatoriska lagomradet. Det kan t.ex. uppsta
behov av att begransa ménniskors rorelsefrihet eller infora regler om kop,
anstallningar, aktiebolag eller annat som hor till civilrattens omrade.
Behovet kan alltsd avse i princip hela lagomradet. | likhet med kommittén
och bl.a. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap beddmer
regeringen att det behdvs ett brett mandat for att regleringen ska fylla sin
funktion och inte riskera att bli verkningslos.

Regeringen anser darfor att det inte bor inforas nagra generella begréans-
ningar for vissa typer av foreskrifter utan att befogenheterna bor avse hela
lagomradet. Regeringen vill samtidigt understryka att mdéjligheten att
meddela foreskrifter pd detta satt ar knuten till hanteringen av den
allvarliga fredstida krissituationen. Bestammelserna kan alltsa inte
anvandas till att meddela andra foreskrifter an sadana som behévs for att
hantera krisen. Grundlaggande fri- och rattigheter far givetvis ocksa bara
begransas i den utstrackning som regeringsformen medger sidana
inskrankningar. Med anledning av synpunkterna fran Centrum for rattvisa
och Institutet for manskliga rattigheter vill regeringen framhalla att
regeringens foreskrifter lika lite som riksdagens far strida mot Sveriges
ataganden om manskliga rattigheter, daribland Europakonventionens
bestammelser om ratten till en rattvis rattegng. Regeringen anser att det
inte heller i dessa avseenden bor inforas nagra ytterligare begransningar
av regeringens mandat.

Regeringen delar sammantaget kommitténs uppfattning att grund-
lagarna, riksdagsordningen och lag om val till riksdagen bor undantas fran
regeringens mandat men att det inte i Ovrigt bor inféras nagra
begransningar i fraga om vilka foreskrifter som regeringen far meddela.

Hoga krav ska galla for att regeringen ska f& meddela foreskrifter

Regeringen konstaterar att flera forutsattningar bor vara uppfyllda for att
regeringen sjalvstandigt ska fa meddela foreskrifter pa lagomradet, utdver
att det ska rada en allvarlig fredstida krissituation och att forhallandena ska
kréva att regeringen ges sérskilda befogenheter.

Kommittén foreslar att befogenheten ska fa anvandas bara om behovet
av nya foreskrifter ar sa bradskande att det skulle fa svara konsekvenser
att lagstifta pa vanligt satt. Kommittén har valt att i lagtexten uttrycka det
som att ett drojsmal skulle leda till avsevart men for angeldgna allménna
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intressen. Det innebér att regeringen ska kunna agera i akuta situationer
dér det foreligger hot mot eller fara for allménna intressen som ar viktiga
att varna i kriser och dar befolkningen har beréttigade krav pa att det
allménna ska vidta atgarder.

Svea hovrétt anger att det bor 6vervégas dels om den avsedda betydelsen
ar tillrackligt tydligt formulerad, dels om ordet drojsmél fyller ndgon
egentlig funktion. Féretagarna anser att varken avsevart men eller
angelagna allmanna intressen ar tydligt definierat. Svenska avdelningen av
Internationella juristkommissionen menar att forslaget ger en auktoritar
regering ratt att avgora vad angeldgna allménna intressen innebér.

Regeringen anser i likhet med kommittén att bestdmmelserna i
regeringsformen bor utformas sa att befogenheten ska kunna anvandas i
situationer dar nya foreskrifter krévs i princip omedelbart och det skulle
leda till allvarliga negativa konsekvenser om regleringen inte kom till
stand i tid. Som kommittén pekar pa skulle det t.ex. kunna handla om en
karnkraftsolycka eller naturkatastrof med mycket svara féljder eller en
omfattande spridning av en svar smittsam sjukdom, dar det visar sig att
befintlig lagstiftning inte racker till och att nya regler behdvs samma dag
eller inom nagra enstaka dagar for att undvika allvarliga skador pa
manniskor, egendom eller miljo. Akuta, inte tidigare forutsedda normgiv-
ningsbehov skulle ocksd kunna uppstad exempelvis i samband med ett
allvarligt terroristattentat, en stérre finanskris eller omfattande it-
storningar eller cyberangrepp. Det kan ocksa tankas att det i samband med
andra svara handelser eller situationer i fredstid kravs foreskrifter inom
nagon eller ett par dagar for att avvarja ett allvarligt hot mot vart
demokratiska statsskick eller samhallets centrala funktioner.

Regeringen anser att kommitténs forslag till spraklig utformning av
bestammelsen pa ett lampligt satt tydliggor i vilka situationer regleringen
ska kunna tillampas. Till skillnad fran Foretagarna anser regeringen
sdledes att det inte finns behov av att narmare definiera vad som avses med
avsevart men for angeldgna allménna intressen. Tvartom medfér utform-
ningen att det finns ett visst nddvandigt utrymme for att goéra en
bedémning av situationen fran fall till fall. Ordet drojsmal, som Svea
hovratt ifragasatter, markerar enligt regeringen pa ett klargorande sétt att
det centrala for riskbedémningen & om tidsfordréjningen innebér att
foreskrifter inte hinner tas fram tillrackligt snabbt med tillampning av
normala forfaranden. Med anledning av Svenska avdelningen av
Internationella juristkommissionens synpunkter kan konstateras att det ar
regeringen som under konstitutionellt ansvar i varje enskilt fall maste
avgdra om behovet av nya foreskrifter ar sa akut att ett lagforslag inte
hinner Idamnas till riksdagen i vanlig ordning. Beddmningen ska goras
inom de ramar som redogdrs for hdr. Regeringens stéllningstagande
kommer att prévas av riksdagen i efterhand.

Sammantaget delar regeringen kommitténs uppfattning att det — utéver
att ett aktiveringsbeslut har fattats — ska kravas att ett dréjsmal skulle leda
till avsevart men for angeldagna allméanna intressen for att regeringen ska
fa meddela foreskrifter pa detta satt.



Riksdagen ska ha ett avgrande inflytande 6ver foreskrifterna

Kommittén foreslar att regleringen ska omfattas av skyddsmekanismer
som sakerstaller att riksdagen har ett avgorande inflytande 6ver de
foreskrifter som regeringen meddelar. Regeringen instammer i att sddana
mekanismer behdvs for att ytterligare minska de risker det innebéar att
utdka regeringens normgivningskompetens pa detta satt. Samma uppfatt-
ning ger ocksa remissinstanserna uttryck for.

For det forsta foreslar kommittén att regeringens foreskrifter ska vara
tidshegransade och gélla langst tre manader. Remissinstanserna for inte
fram négra invandningar mot detta.

De foreslagna bestimmelserna innebdr att regeringen far meddela
ingripande foreskrifter som normalt sett bara far meddelas av riksdagen.
Som kommittén anger bor behovet av dessa foreskrifter omprévas
I6pande, och om foreskrifterna ska vara i kraft under langre tid bér de i
regel meddelas av riksdagen genom lag. Foreskrifterna bor alltsd vara
tidsbegransade och inte gélla langre an vad som ar nédvandigt. Regeringen
anser att den foreslagna giltighetstiden ar tillrackligt 1ang for att sakerstalla
en effektiv hantering av krisen under ett akut skede samtidigt som den ger
riksdagen och regeringen rimliga forutsattningar att lagstifta pa vanligt
sétt, efter forslag som understalls riksdagen genom proposition, om
bestammelserna ska fortsatta att géalla. Som kommittén framhéller far
regeringen, inom den tidsramen, i varje enskilt fall bedoma under hur lang
tid en viss forordning bor géalla. Om det beddms vara mojligt och lampligt
bor regeringen besluta om en kortare giltighetstid an tre manader.

For det andra foreslar kommittén att regeringens foreskrifter sa snart
som m@jligt ska understéllas riksdagens provning och att féreskrifterna ska
upphora att galla om inte understallning sker inom en vecka. Remiss-
instanserna for inte fram nagra invandningar mot detta.

Regeringen konstaterar att riksdagen i samband med understélining kan
granska hur regeringen anvander sitt mandat och undanrdja foreskrifter
som riksdagen inte godtar. Riksdagen torde ocksa, pa samma sétt som vid
understéllning enligt 8 kap. 6 8 RF, vara oftrhindrad att besluta att
foreskrifterna ska ha kortare giltighetstid i avvaktan pa riksdagens
provning (jfr prop. 1973:90 s. 321). Understéllning &r ett viktigt verktyg
for att sakerstalla riksdagens inflytande. Som kommittén foreslar bor
understéllning darfor ske sd snart som majligt och foreskrifterna bor
omedelbart upphora att gélla om understéllning inte sker inom en vecka
frdn det att foreskrifterna beslutades. Det &r som kommittén anger fraga
om en yttersta grans och avsikten ar inte att regeringen ska vanta med att
understélla foreskrifterna, om de kan lamnas over till riksdagen tidigare.
Understéllning bor alltid ske s& snart som m6jligt. Understaliningen ska
anses ha skett ndr en proposition har éverlamnats till Riksdagsforvaltningen
(tillaggsbestammelse 9.2.1 RO).

For det tredje foreslar kommittén att det ska kravas kvalificerad majoritet,
minst tre fjardedelar av de rostande, for att regeringens foreskrifter ska
godkannas av riksdagen. Remissinstanserna for inte fram nagra invand-
ningar mot detta.

Riksdagen ska efter understéllning fatta beslut om huruvida foreskrifterna
ska godk&nnas eller inte. Det innebér att riksdagen aktivt ska ta stéllning till
behovet av och innehallet i foreskrifterna. Det krav pé kvalificerad majoritet
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som kommittén foreslar motsvarar det krav som foreslas gélla nar
aktiveringsbeslutet fattas. Det innebdr att en minoritet av riksdagens
ledamdter kan forhindra att regeringens foreskrifter godkanns. Det kan
framsta som ologiskt eftersom en majoritet av riksdagens ledaméter pa egen
hand kan meddela samma foreskrifter i lag. Samtidigt sakerstaller kravet, som
kommittén anger, att det finns en bred parlamentarisk samsyn inte bara om
att krissituationen som sadan ar tillrackligt allvarlig utan ocksd om att de
enskilda normgivningsatgarder som regeringen vidtar &r acceptabla.
Regeringen anser ocksa att det finns skél att ha en sarskild ordning med ett
hogre majoritetskrav nar regeringen pa detta satt meddelar tillfalliga
foreskrifter pa riksdagens omrade. Om riksdagen vid sin provning inte
godkénner regeringens foreskrifter, ska de omedelbart upphdra att gélla.

For det fjarde foreslar kommittén att foreskrifterna omedelbart ska
upphara att galla ocksa om riksdagen inte provar dem inom en manad fran
det att de understalldes. Det ska alltsd finnas en yttersta tidsgrans for
riksdagens prévning. Civil Rights Defenders papekar att en riksdags-
minoritet har majlighet att forlanga beredningstiden sa att regeringens
foreskrifter kan vara i kraft en hel manad. Juridiska fakultetsnamnden vid
Uppsala universitet anser att en manads frist for riksdagens provning ar
for 1ang tid och att en limpligare tidsfrist vore tva eller tre veckor. Ovriga
remissinstanser for inte fram nagra invandningar i denna del.

Regeringen anser att det dr angeléget att riksdagen prévar regeringens
foreskrifter skyndsamt efter det att de har understéllts. Det &r forst nar
riksdagen aktivt tar stallning till foreskrifterna som eventuella obefogade
atgarder kan avstyras och minoritetsskyddet fa effekt. | likhet med
kommittén anser regeringen darfor att en yttersta tidsgréns for riksdagens
proévning &r I&mplig. | den beredskapslagstiftning som finns for krigsfor-
hallanden &r det relativt vanligt att forordningar upphér att galla om inte
riksdagen godkanner dem inom tvd manader. Regeringen anser precis som
kommittén att drenden enligt de nu foreslagna bestdmmelserna bor
hanteras mer skyndsamt. Med anledning av synpunkten fran fakultets-
namnden vill regeringen framhalla att tidsfristen inte heller kan vara alltfor
kort eftersom riksdagen maéste ges rimliga forutsattningar att kunna bedéma
foreskrifterna, ocksd om det under en allvarlig fredstida krissituation
skulle bli fraga om ett stort antal understallningar for riksdagen att hantera.
Den frist om en manad som kommittén foreslar framstar vid en samlad
bedémning som vél avvdgd. Riksdagens hantering av dessa drenden
behandlas nédrmare i avsnitt 7.7.

Eftersom foreskrifterna kan komma att upphdra att gélla &r det som
kommittén anger angeléget att regeringen, i den proposition genom vilken
foreskrifterna understélls, behandlar eventuella problem som kan uppsté
vid ett omedelbart upphérande. Riksdagen kan da beakta detta och, om
riksdagen inte godk&nner foreskrifterna, genom lag meddela de
overgangsbestammelser som kan behovas. Det kan t.ex. handla om att
bestammelser om forfarandet vid domstolsprévning av olika ingripanden
fran myndigheternas sida kan behdva tillampas 6vergangsvis for att
mojliggora en dverprévning av redan vidtagna atgarder.

Nagra remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders och Foretagarna,
papekar att regleringen mojliggor for regeringen att terupprepa atgarder
som redan har underkénts av riksdagen. Regeringen konstaterar i likhet
med dessa remissinstanser att kommittén inte foreslar nagot hinder mot att



regeringen meddelar nya foreskrifter med samma inneb6rd om de tidigare
foreskrifterna inte har godkants av riksdagen. Som &ven framhalls i annat
liknande sammanhang (se avsnitt 7.5.1) anser regeringen att denna
ordning &r rimlig eftersom en allvarlig fredstida krissituation kan forandras
snabbt och behovet av atgarder plétsligt svinga. Att ange ett formellt
hinder mot att meddela samma foreskrifter pd nytt riskerar darmed att
hamma krishanteringen. Det bor ocksa beaktas att riksdagens beslut att
inte godkanna en foreskrift kan ha olika anledningar. En sadan kan vara
att situationen forbattras fran det att regeringen meddelade foreskriften till
dess att riksdagen provar den. Regeringen vill dock understryka att det
naturligtvis inte bor forekomma att regeringen aterupprepar atgéarder som
riksdagen har underkant, om férhallandena i allt vasentligt &r desamma.
Ett sarskilt skydd mot sddana obefogade atgarder ligger dock i det
parlamentariska systemet och det faktum att regeringen agerar under
konstitutionellt ansvar.

Juridiska fakultetsnéamnden vid Uppsala universitet anser att det bor
dvervagas ett krav pa snabbremiss till Lagradet eller konstitutionsutskottet
nar regeringen meddelar foreskrifter pa detta satt. Regeringen konstaterar
att syftet med den foreslagna ordningen &r att regeringen ska kunna
meddela tillfalliga forordningar i de fall da atgarder krévs i princip
omedelbart under en allvarlig fredstida krissituation. Det framstér inte som
andamalsenligt att regeringen da ska avvakta en granskning av Lagradet
eller konstitutionsutskottet. Det skulle férdroja foreskrifterna och stélla
hoga krav pa beredskap hos det organ som pekas ut. Granskning av
regeringens forordningar bor i stallet, som kommittén foreslar, ske i
efterhand genom bl.a. understélining till riksdagen och reglerna om
lagprévning.

Sammanfattningsvis anser regeringen precis som kommittén att fore-
skrifter som regeringen meddelar pa detta satt ska gélla langst tre manader
och s& snart som mojligt understéllas riksdagen for prévning. For att
riksdagen ska godkanna dem ska det krdvas att minst tre fjardedelar av de
rostande enas om detta. Dessutom ska foreskrifterna omedelbart upphéra
att galla om de inte understélls riksdagen inom en vecka, om de inte
godkanns av riksdagen eller om riksdagen inte prévar dem inom en manad.

Mer om tillampningen av den foreslagna regleringen

Négra remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders, anser att forslagets
paverkan pa grundlaggande fri- och rattigheter bor utvecklas. Lansstyrel-
sen i Vastra Gétalands 1an menar att det leder till utdkade mojligheter att
begransa fri- och réttigheter att ge regeringen samma makt som riksdagen.

Regeringen konstaterar att de féreslagna bestdimmelserna innebar att
regeringen far i princip samma rétt att meddela foreskrifter som riksdagen,
forutsatt att de villkor som har angetts ar uppfyllda i varje enskilt fall. Om
sérskilda forutsattningar eller begransningar géller for riksdagen som
lagstiftare, galler dessa &ven for regeringen. Det innebér att regeringens
foreskrifter far begransa grundlaggande fri- och réttigheter endast i den
utstrackning och under de forutsattningar som medges i 2 kap. 20, 21 och
23-25 88 RF. Om regeringen meddelar foreskrifter som inskranker den
kommunala sjalvstyrelsen galler vidare 14 kap. 3 § RF. Detta foljer av
bestammelsernas ordalydelse och behdver inte regleras sérskilt. Bestam-
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tillampliga for regeringen. Det géller t.ex. det kvalificerade lagstift-
ningsforfarandet vid begrénsningar av grundlaggande fri- och rattigheter i
2 kap. 22 § RF (jfr SOU 2008:125 s. 527). Av naturliga skl blir inte heller
regleringen i regeringsformen om krav pd lagradsgranskning av civil-
rattsliga och betungande offentligrattsliga foreskrifter tillamplig. Enligt
regeringens mening innebar detta att ingripande foreskrifter, t.ex. sddana
som begrénsar grundladggande fri- och rattigheter, kan meddelas mer
skyndsamt &n under normala forhallanden. Det ar ocksd syftet med
forslaget och kan som redan framgatt vara nodvandigt for att skydda
befolkningen och riket i allvarliga ldgen. Om riksdagen beddmer att de
foreskrifter som regeringen meddelar ar for langtgaende kan riksdagen
underkanna dessa nar de understallts riksdagen. Riksdagen kan ocksa nar
som helst stifta en lag som &ndrar eller upphdver regeringens foreskrifter.

Flera remissinstanser anser att det finns behov av andra fortydliganden.

Nagra remissinstanser, bl.a. Foretagarna och Juridiska fakultetsnam-
nden vid Uppsala universitet, anser att forutsattningarna och formerna for
domstolskontroll behdver tydliggéras. Liknande synpunkter har Centrum
for rattvisa som ocksa framhaller att ratten till domstolsprévning under
alla omstandigheter maste uppratthallas. Aven Timbro menar att fragan
om riattslig kontroll bor uppmarksammas och att det inte finns ndgot som
hindrar en foreskriven majlighet att pakalla rattslig prévning. Bestam-
melserna om lagprovning i 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 8 RF innebdr en
skyldighet for saval domstolar som forvaltningsmyndigheter och andra
offentliga organ att inte tillampa en foreskrift som star i strid med en
bestdmmelse i grundlag eller annan 6verordnad forfattning. Vid prévning
av en lag ska det sérskilt beaktas att riksdagen &r folkets framsta
foretradare och att grundlag gar fore lag. Domstolarna har séledes, som
Centrum for réattvisa papekar, en viktig kontrollfunktion genom att inom
ramen for konkreta mal eller &renden préva om en inskrankning som skett
med stdd av regleringen tillkommit pa ratt satt. Mojligheten till rattslig
prévning bor beddémas i anslutning till de materiella bestimmelser som
meddelas av regeringen och givetvis vara utformad pa ett satt som
sékerstaller ratten till domstolsprévning enligt Europakonventionen. Det
kan ocksa anmarkas att foreskrifter om éverklagande till domstol i dessa
fall kan tas in i forordning trots lagkravet i 11 kap. 2 § RF. Regeringen
anser att det inte behovs nagon sarskilt foreskriven ratt att pakalla rattslig
prévning.

Forséakringskassan anser att det bor tydliggoras hur forslaget till utékade
normgivningshefogenheter for regeringen ska tolkas nar riksdagen har
stiftat lag i amnen som ligger inom regeringens primaromrade. Regeringen
konstaterar att den formella lagkraftens princip innebér att en lag inte far
andras eller upphavas pé& annat satt &n genom lag (8 kap. 18 § RF). Den
foreslagna regleringen innebar att regeringen kommer att f& meddela
foreskrifter genom forordning som innebér avvikelser och undantag fran
sadan lagstiftning som riksdagen antagit pa regeringens primaromréde.
Detta faller inom lagtextens ordalydelse och kraver inte ndgot sarskilt
fortydligande.

Centrum for rattvisa anser att det inte &r tydligt hur regeringens normgiv-
ningskomptens enligt bestammelsen forhaller sig till befintlig beredskaps-
lagstiftning. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser



att tva parallella modeller for sarskild normgivning i allvarliga fredstida
krissituationer riskerar att bli lagstiftningstekniskt komplicerad. Timbro
onskar att forhallandet till regeringens befintliga mojligheter att meddela
rattighetsbegrénsande lagstiftning klargérs.

Med anledning av dessa synpunkter vill regeringen understryka att
regeringens mojlighet att meddela foreskrifter pa det satt som nu foreslas
ar avsedd for situationer dar befintlig lagstiftning inte racker till och det
finns ett akut behov av nya foreskrifter som inte gar att hantera inom ramen
for det vanliga lagstiftningsforfarandet. Regeringen ska alltsa i forsta hand
anvanda de vanliga normgivningsreglerna och de bemyndiganden som
riksdagen har meddelat enligt bestdimmelserna i 8 kap. RF. Om regeringen
kan meddela réttighetsbegrénsande foreskrifter enligt andra bestimmelser
i regeringsformen — t.ex. nér det géller motesfrineten — ska de sérskilda
befogenheterna inte heller anvéndas. Regeringen bor givetvis beakta att
lagstiftning som har tagits fram i férvag kan antas vara noggrant dvervagd
och att den redan &r godké&nd av riksdagen. Att det finns i forvag framtagen
beredskapslagstiftning pa ett visst omréade utgor dock inte nagot hinder for
regeringen att meddela féreskrifter som dndrar eller upphdver den lagstift-
ningen, om detta krdvs for att hantera krisen.

| likhet med kommittén anser regeringen att det bor framgd av
regeringens forordning att alla eller vissa av foreskrifterna har meddelats
med stod av den sarskilda befogenheten (jfr bet. 2012/13:KU10 s. 78 och
Ds 2014:1 s. 88 och 89). Det ger en tkad tydlighet.

Civil Rights Defenders anser att det &r en allvarlig brist att kommittén
inte har beaktat att flera av de réttigheter som stipuleras i Europakonven-
tionen enbart far inskrankas med stod i lag. Regeringen vill med anledning
av den synpunkten understryka att kravet i Europakonventionen, att
begransningar kan goras i lag, inte innebér ett krav pa att en nationell
reglering om inskrankning av en rattighet maste ha beslutats av ett folkvalt
organ. Det tar i stéllet sikte frimst pd normernas forutsebarhet och tillgang-
lighet. Det finns inte ndgot hinder mot att stodet for en inskrankning
framgar av en forordning eller av klar och stadgad domstolspraxis.

Folkhalsomyndigheten anser att det ar nédvandigt att berdrda expert-
myndigheters synpunkter inhdmtas aven om foreskrifter behdver tas fram
skyndsamt. Sveriges Kommuner och Regioner betonar vikten av att
regeringen inhamtar synpunkter fran relevanta remissinstanser i den man
det ar mojligt. Aven Halmstads kommun framhaller att regeringsformens
beredningskrav bor beaktas sa langt som majligt aven i kristider.

Regeringen konstaterar att beredningskravet i 7 kap. 2 § RF galler &ven
i bradskande situationer. Konstitutionsutskottet har uttalat att kravet ar av
vasentlig betydelse i samtliga drenden i vilka regeringen fattar beslut, &ven
i krissituationer dar regeringen tvingas bereda drenden av bradskande
karaktar. Samtidigt gar det att anpassa rutinerna. Enligt utskottet ar det
dock viktigt att aven under kriser i méjligaste méan bibehalla kravet pa
sdval valavvagda tidsfrister som lampligt antal remissinstanser
(bet. 2009/10:KU10 s. 76 och 77). Regeringen konstaterar att det ar viktigt
att regeringens beredningsunderlag &r sa bra som mgjligt aven i
bradskande arenden. Expertmyndigheternas synpunkter &r i de allra flesta
fall oumbarliga for maéjligheten att éver huvud taget kunna bedéma vilka
atgarder som bor vidtas i en uppkommen krissituation. Som konstitutions-
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utskottet papekat maste det avgdras fran fall till fall hur beredningskravet
ska uppfyllas.

Bestammelsernas utformning tar hansyn till bade behov och risker

Regeringen anser att utformningen av regleringen tar hansyn bade till de
behov som har identifierats och till de risker som kan vara forenade med
att utéka regeringens normgivningsmakt pé detta satt.

Regeringen far ett brett mandat att agera och kan meddela i princip alla
foreskrifter som kan behdvas under en allvarlig fredstida krissituation.
Darmed far regeringen forutsattningar och verktyg for att kunna styra riket
och se till att det vidtas atgarder for att skydda befolkningen och riket i en
sadan kris. Samtidigt stalls det hoga krav for att regeringen ska fa meddela
foreskrifter pa detta satt, vilket gor att de sarskilda normgivningsbestam-
melserna kan tillampas bara i exceptionella fall. Befogenheten kan alltsa
inte anvadndas som en grundpelare i det vanliga krishanteringssystemet.
Riksdagen har vidare ett avgdrande inflytande éver de foreskrifter som
regeringen meddelar. En forhallandevis liten riksdagsminoritet kan pa
egen hand stoppa foreskrifterna och forhindra att det vidtas atgarder som
inte har ett brett parlamentariskt stod. Forslaget innebér inte heller att
riksdagen forlorar sin normgivningsmakt. Riksdagen kan hela tiden genom
lag &ndra eller upphéva regeringens foreskrifter, oavsett om foreskrifterna
har understallts eller inte. Ytterst har riksdagen ocksa majlighet att avsatta
regeringen efter misstroendeforklaring, om regeringen agerar sa att den
inte langre tolereras av en majoritet av ledamoterna. Mot den bakgrunden
&r regeringens uppfattning att det & mycket liten risk for att en regering
missbrukar befogenheten eller anvander den i situationer dér det inte &r
motiverat.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med en majoritet av
remissinstanserna, att nyttan av forslaget 6vervager riskerna. Den ordning
som kommittén foreslar for att hantera exceptionella normgivningsbehov
bor darfor inforas.

754 Riksdagen kan nar som helst stoppa
befogenheterna

Regeringens forslag: Riksdagen och regeringen ska var for sig kunna
besluta att regeringen inte langre ska ha de sarskilda befogenheterna att
meddela foreskrifter. Ett sdant beslut ska fattas sa snart det inte langre
rader en allvarlig fredstida krissituation eller befogenheterna inte langre
behdvs.

Kommitténs férslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervdgande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig ver forslaget tillstyrker eller har inga invandningar mot det.

Civil Rights Defenders motsatter sig forslaget och anger bl.a. att det inte
finns nagot hinder for regeringen att aterigen aktivera sina befogenheter.
Aven Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan avstyrker forslaget.

Svea hovrétt efterlyser ett mer utvecklat resonemang om regeringens
mojlighet att fatta nya aktiveringsbeslut. Timbro anser att befogenheterna
bor kunna tas tillbaka av en minoritet i riksdagen.



Skalen for regeringens forslag
En atergang till det normala ska ske sa snart som méjligt

Kommittén foreslar att riksdagen nar som helst ska kunna besluta att
regeringen inte langre ska ha de sdrskilda normgivningsbefogenheterna.
Ett sddant stoppbeslut ska fattas med enkel majoritet. Riksdagen ska vara
skyldig att fatta ett sddant beslut sa snart det inte langre rader en allvarlig
fredstida krissituation eller befogenheterna inte langre behdvs. Beslutet
ska &ven kunna fattas av regeringen.

Ett fatal remissinstanser motsatter sig forslaget. En av dem, Civil Rights
Defenders, konstaterar att det inte finns ndgot hinder for regeringen att
aktivera sina befogenheter pé nytt efter ett stoppbeslut och att det kravs en
grundlagséndring om riksdagen permanent vill férhindra att en regering
kan meddela foreskrifter pa det obligatoriska lagomradet. Timbro menar
att ett verkligt minoritetsskydd saknas och anser att mandatet bér kunna
tas tillbaka av en minoritet av ledamoterna i riksdagen. Svea hovrétt anser
att forslaget vacker principiella fragor och efterlyser ett mer utvecklat
resonemang om ldmpligheten i att kunna sétta grundlagsbestdmmelser ur
spel pa detta sétt. Aven hovratten énskar ett klarlaggande av om regeringen
kan fatta ett nytt aktiveringsbeslut efter riksdagens stoppbeslut.

Regeringen konstaterar att den nya regleringen innebér att de vanliga
normgivningsreglerna delvis satts at sidan och att den normala kompetens-
fordelningen mellan riksdagen och regeringen férandras. Som kommittén
framhaller ar det angeléget att en &tergéang till normala forhallanden sker
sa snart som mojligt. Att befogenheterna upphor genom ett nytt beslut
innebdr en tydlig slutpunkt. Regeringen anser i likhet med kommittén att
riksdagen nar som helst ska kunna fatta ett sddant beslut och att beslutet
bor fattas med enkel majoritet. Timbro anser att en minoritet i riksdagen
ska kunna fatta beslutet. Med anledning av det vill regeringen understryka
att det redan finns ett starkt minoritetsskydd inbyggt i systemet genom att
en riksdagsminoritet pd egen hand kan stoppa de foreskrifter som
regeringen meddelat. Dessutom foreslar regeringen i avsnitt 7.7 att en
mindre grupp riksdagsledamoter alltid ska kunna vécka fragan om att
regeringens sarskilda befogenheter ska upphora och darmed fa till stand
en prévning av om befogenheterna alltjamt behdvs. Mot den bakgrunden
anser regeringen att det inte finns skal att inféra en kompletterande
minoritetsskyddsregel for dessa fall.

Som kommittén foreslar bor aven regeringen kunna besluta om en
atergang till det normala. Regeringen ansvarar for krishanteringen och bor
ha goda méjligheter att beddéma nér befogenheterna inte l&ngre behdvs.

Riksdagen och regeringen bér som kommittén anger vara behoriga att
nér som helst fatta beslutet. Det saknar betydelse om det var riksdagen
eller regeringen som fattade aktiveringsheslutet. Om det inte langre rader
en allvarlig fredstida krissituation eller om regeringens befogenheter inte
langre behdvs bor ett beslut om atergang till det normala fattas omedelbart.
Som kommittén framhaller innebar det att ett beslut om att regeringens
befogenheter ska upphéra kan fattas av riksdagen och regeringen nar som
helst, men ska fattas om den allvarliga fredstida krissituationen ar éver
eller om den pagar men gar att hantera pa ett andamalsenligt satt med stod
av de allmédnna normgivningsreglerna i 8 kap. RF.
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Med anledning av synpunkter som fors fram av Civil Rights Defenders,
Timbro och Svea hovrétt, kan regeringen konstatera att stoppbeslutet
innebar att regeringens befogenheter i det aktuella fallet dras in. Nagon
sparrtid foreslas inte. Regeringen kommer alltsé inte att vara forhindrad
frén att meddela ett nytt aktiveringsbeslut, om forutsattningarna for ett
sadant ar uppfyllda. Denna ordning sakerstaller att krishanteringen kan bli
effektiv och &ndamalsenlig. Det innebar ocksad att regeringen och
riksdagen kan ta stallning i frigan om att stoppa befogenheterna utan att
héansyn samtidigt behdver tas till den osékerhet som i varje enskilt fall kan
finnas i frdga om hur behovet av befogenheter kan se ut i ett senare skede
av krisens forlopp.

Sammantaget staller sig regeringen, till skillnad fran Civil Rights
Defenders och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, bakom kommitténs
forslag.

Konsekvenserna av att regeringens befogenheter dras in

Kommittén beddmer att ett beslut om atergang till det normala inte bor
medfora att de foreskrifter som regeringen kan ha meddelat med stoéd av
de sdrskilda befogenheterna ska upphdra att galla. Ingen remissinstans for
fram nagra invandningar mot detta.

Regeringen delar kommitténs uppfattning. Att regeringen inte langre &r
i behov av sarskilda befogenheter att meddela foreskrifter innebér inte
nddvandigtvis att de foreskrifter som regeringen redan har meddelat under
krisen inte langre behovs. Om alla sddana foreskrifter omedelbart skulle
upphora att galla skulle det kunna fa konsekvenser for myndigheter och
enskilda som kan vara svéra att dverblicka. En sadan osakerhet skulle i sin
tur kunna leda till att riksdagen och regeringen avvaktar med att stoppa de
séarskilda befogenheterna till dess beslutets konsekvenser ar noga utredda
och eventuell kompletterande reglering finns pa plats. Det framstar inte
som lampligt. Regeringen anser att en battre ordning &r att, som kommittén
foreslar, lata foreskrifterna fortsatta att galla och lata riksdagen avgora om
foreskrifterna bor upphora. Med det sagt kan det ofta vara lampligt att det
organ —riksdagen eller regeringen —som i ett visst fall beslutar att befogen-
heterna ska upphdra ocksa tar stéllning till om féreskrifter som &r i kraft i
nagon del bor upphavas och vilken 6vergangsreglering som i sadant fall
kan behdvas.

Detta innebdr att foreskrifter pd det obligatoriska lagomradet som
regeringen har meddelat med stdd av bemyndigande i lag (avsnitt 7.5.2)
fortsatter att galla om inte annat féljer av riksdagens bemyndigande eller
av sjalva foreskrifterna. Foreskrifter som regeringen har meddelat direkt
med stod av regeringsformen (avsnitt 7.5.3) fortsatter ocksa att galla i
enlighet med vad som anges i foreskrifterna, dock langst tre manader. |
bada fallen galler att riksdagen givetvis kan vélja att upphéva regeringens
foreskrifter eller &ndra foreskrifternas giltighetstid om riksdagen inte anser
att de bor fortsétta galla. Det ar beslut som riksdagen fattar genom lag.

Regeringen anser vidare, i likhet med kommittén, att detsamma bor galla
ocksa om en atergang till normala forhallanden beror pa att riksdagen vid
sin prévning inte godkanner ett aktiveringsbeslut som regeringen har fattat
(avsnitt 7.5.1).



755 Sammanfattning av forslagen

Forslagen innebar alltsa att riksdagen i allvarliga fredstida krissituationer
genom ett sérskilt beslut ska kunna ge regeringen sérskilda befogenheter
att meddela foreskrifter, om forhallandena kréaver det. Ett sadant beslut ska
fordra att minst tre fjardedelar av de réstande enas om det. Det ska saledes
krévas en bred parlamentarisk enighet om situationens karaktar och allvar.
Om det &r uppenbart att riksdagens beslut inte kan avvaktas ska regeringen
kunna fatta aktiveringsbeslutet. Regeringens beslut ska dé& s& snart som
mojligt understéllas riksdagen for provning. For att riksdagen ska god-
kanna beslutet ska det krdvas att tre fjardedelar av de rdstande enas om
det. Om en sadan majoritet inte uppnas i riksdagen faller beslutet.

Ett aktiveringsbeslut ska fa tva konsekvenser.

For det forsta ska riksdagen kunna delegera foreskriftsratt till regeringen
pa det obligatoriska lagomradet, pd samma sétt som i dag galler under
krigsforhallanden. Lagar med sadana bemyndiganden ska kunna beslutas
av riksdagen dels i forvag, under normala forhallanden, dels under en
pagdende allvarlig fredstida krissituation. For att regeringen ska fa
anvanda bemyndigandena ska det krdvas att ett aktiveringsbeslut har
fattats.

For det andra ska regeringen efter ett aktiveringsbeslut i exceptionella
fall kunna meddela foreskrifter pa lagomradet utan bemyndigande i lag.
Det géller om ett drojsmal skulle leda till avsevart men for angelagna
allmanna intressen. Regleringen &r avsedd for akuta skeden av en kris, da
det finns ett bradskande behov av nya foreskrifter pa lagomradet och det
skulle fa svara foljder att avvakta riksdagens behandling av ett lagforslag.
Regeringens foreskrifter ska da vara tidshegransade och galla langst tre
manader. De ska sa snart som majligt understallas riksdagen for prévning.
For att riksdagen ska godkénna foreskrifterna ska det krévas att tre
fjardedelar av de rostande enas om det. Det ska alltsd kravas en bred
enighet ocksa kring de konkreta atgarder som regeringen vidtar.

Riksdagen ska ndr som helst kunna besluta att regeringen inte l&ngre ska
ha de sarskilda befogenheterna att meddela foreskrifter. Aven regeringen
ska kunna fatta ett sddant beslut. Om det inte langre rader en allvarlig
fredstida krissituation eller befogenheterna inte langre behdvs ska beslutet
vara obligatoriskt att fatta.

Forslagen innebar inte att riksdagen forlorar nagon del av sin norm-
givningsmakt. Riksdagen kan ndr som helst stifta lagar som &ndrar eller
upphaver regeringens foreskrifter, d&ven nar regeringen har fatt sarskilda
befogenheter att meddela foreskrifter.

7.6 Bestdmmelserna infors i ett nytt kapitel i
regeringsformen

Regeringens forslag: Ett nytt kapitel om allvarliga fredstida
krissituationer infors i regeringsformen. De foreslagna bestdmmelserna
om normgivning fors in i detta kapitel.

Kommitténs forslag 6verensstammer med regeringens.
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Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Fa av dem yttrar sig
sérskilt i denna del. Lansstyrelsen i Vastra Goétalands 1an, som motsatter
sig att nya bestdmmelser infors i regeringsformen, avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Kommittén foreslar att de nya
bestdmmelserna om normgivning i allvarliga fredstida krissituationer ska
tas in i ett nytt kapitel i regeringsformen. Kommittén pekar bl.a. pa att det
kan finnas skal att halla i isar de nya normgivningsreglerna for allvarliga
fredstida krissituationer fran de mer omfattande grundlagsregler som finns
for krigsforhallanden och att det pa sikt aven kan bli aktuellt att
komplettera regleringen i regeringsformen med ytterligare bestammelser
om fredstida kriser. Totalférsvarets forskningsinstitut tillstyrker forslaget
och anser att uppdelningen av krig och krigsfara och allvarliga fredstida
krissituationer pa separata kapitel gor det mojligt att tillgodose respektive
omrades sarpragel. Ingen annan remissinstans for fram nagra synpunkter i
sak. Regeringen instdmmer i kommitténs bedémning.

7.7 Riksdagens hantering av arenden om
regeringens sarskilda befogenheter

Regeringens forslag: | riksdagen ska drenden om regeringens sarskilda
befogenheter att meddela foreskrifter i en allvarlig fredstida kris-
situation beredas av konstitutionsutskottet.

Om regeringen genom en proposition understéller riksdagen en
forordning eller ett beslut for prévning ska riksdagen fa besluta om
forkortad motionstid pa forslag av talmannen. Talmannen ska samrada
med gruppledarna infor ett sidant forslag.

En motion om att regeringen inte langre ska ha sérskilda befogenheter
i en allvarlig fredstida krissituation ska alltid fa vackas gemensamt av
minst tio riksdagsledamaéter.

Kommitténs forslag 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
instammer i eller har inga synpunkter pa kommitténs forslag. Fa av dem
yttrar sig sérskilt i denna del. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet tillstyrker det féreslagna minoritetsskyddet men anger att det
saknar verkan i forhallande till en majoritetsregering. Fakultetsnamnden
onskar vidare en narmare motivering om talmannens roll eftersom denne i
viss man kan forhala riksdagsprocessen

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, som motsatter sig att nya
bestdmmelser infors i regeringsformen, avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Konstitutionsutskottet ska bereda &rendena infor beslut

Ett &rende som har vackts av regeringen eller en riksdagsledamot ska alltid
beredas av ett utskott innan det avgors (4 kap. 5 § RF och 10 kap. 2 § RO).

Det innebar att propositioner och motioner som avser att regeringen ska ha
eller inte langre ska ha sarskilda normgivningsbefogenheter i en allvarlig



fredstida krissituation ska hénvisas av kammaren till ett utskott fér bered-
ning. Kommittén foreslar att det i riksdagsordningen ska anges att
konstitutionsutskottet ska bereda drenden om regeringens sdrskilda
befogenheter att meddela foreskrifter i en allvarlig fredstida krissituation.

Remissinstanserna for inte fram nagra invandningar i sak mot forslaget.

Regeringen konstaterar att de aktuella drendena kommer att gélla en
direkt tillampning av bestammelser i regeringsformen och réra kompe-
tensfordelningen mellan riksdagen och regeringen nar det galler norm-
givning. Precis som kommittén anser regeringen att drendena bor beredas
av konstitutionsutskottet. Bestdmmelsen om utskottets beredningsansvar
bor darfor kompletteras (7 kap. 8 § RO). Om ett annat utskotts berednings-
omrade berdrs, t.ex. for att krisen i fraga ror ett visst samhallsomrade, kan
detta utskott ges tillfalle att yttra sig i &rendet (10 kap. 7 8 RO).

Att arendena fors till konstitutionsutskottets beredningsomrade innebar
ocksa att utskottet sjalvstandigt kommer att kunna foresla for riksdagen att
regeringen ska ha eller inte l&ngre ska ha de sérskilda befogenheterna (se
9 kap. 16 8 RO om utskottsinitiativ). For d&renden om godké&nnande efter
understéllning av foreskrifter som regeringen har meddelat med std av de
sérskilda befogenheterna bor riksdagsordningens allménna bestdmmelser
om foérdelningen av &renden mellan utskott tillampas.

Vid understéllning ska motionstiden alltid kunna férkortas

Varje riksdagsledamot far i enlighet med bestammelser i riksdagsordningen
vécka forslag i fraga om allt som kan komma under riksdagens prévning, om
inte annat anges i regeringsformen (4 kap. 4 8 RF). Ledamoter lamnar forslag
till riksdagen genom motioner (9 kap. 10 § RO). En motion med anledning av
en proposition, skrivelse, framstallning eller redogorelse (foljdmotion) far
vackas inom ramen for arendet senast den femtonde dagen efter den dag
da arendet anmaldes i kammaren (9 kap. 12 § RO).

Om en proposition eller en framstallning maste behandlas skyndsamt far
riksdagen, pa forslag av regeringen eller det riksdagsorgan som lamnat
framstallningen, besluta om kortare motionstid om det finns synnerliga
skal (9 kap. 13 § RO). Foljdmotionsratten far dock aldrig sattas ur spel helt
(prop. 1973:90 s. 541). Det finns inte ndgon majlighet for riksdagen att
foresla forkortad motionsrdtt om regeringen genom proposition t.ex.
foreslar att riksdagen ska fatta beslut om de sarskilda befogenheterna eller
understéller ett aktiveringsbeslut eller forordningar som meddelats med
stod av befogenheterna. Om regeringen inte foreslar forkortad foljd-
motionstid skulle foljden enligt gdllande ordning bli att riksdagen inte kan
avgora det aktuella drendet forran tidigast efter femton dagar, nar
foljdmotionstiden har I6pt ut. Kommittén anser att det inte &r en
andamalsenlig ordning utan foreslar att det infors en ny bestimmelse i
riksdagsordningen som innebér att riksdagen pa forslag av talmannen kan
besluta om forkortad foljdmotionstid nar regeringen genom proposition
understéller riksdagen en forordning eller ett beslut for prévning.
Bestammelsen foreslas gélla vid all understallning, dvs. ocksd nar
regeringen understéller férordningar enligt annan lagstiftning, exempelvis
smittskyddslagen (2004:168). Remissinstanserna for inte fram nagra
invandningar mot forslaget.
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Regeringen anser precis som kommittén att det ar lampligt att riksdagen
kan besluta om forkortad motionstid vid prdévning av regeringens
understéllda beslut och férordningar, &ven om regeringen inte har
foreslagit det. En s&dan regel ger ocksa riksdagen majlighet att anpassa
tiden utifran forhallandena i det enskilda fallet. Detta bor galla generellt
vid understallning, alltsd inte bara i friga om understéllning enligt de nya
bestammelserna for allvarliga fredstida krissituationer.

Regeringen haller med kommittén om att férkortad motionstid bor fa
beslutas pa forslag av talmannen. Eftersom forslaget ger talmannen ett
stort inflytande ar det rimligt att krava att talmannen samrader med
gruppledarna innan forkortad motionstid foreslas (jfr bl.a. 6 kap. 20 och
23 88 och tillaggsbestammelserna 3.8.1 och 6.2.1 RO). Féljdmotionsratten
far aldrig sattas ur spel helt (prop. 1973:90 s. 541).

En riksdagsminoritet ska kunna foresla ett stoppbeslut

Varije riksdagsledamot kan alltsé genom motion vécka forslag i fraga om
allt som kan komma under riksdagens prévning. Motioner utan anknytning
till ett visst arende far normalt bara lamnas under den allménna motions-
tiden (9 kap. 11 8 RO). Motioner med anledning av en handelse av storre
vikt far dock vackas gemensamt av minst tio ledamdter, om handelsen inte
kunde forutses eller beaktas under den allmanna motionstiden eller nagon
annan motionstid (9 kap. 158 RO). | forarbetena understryks att
bestammelsen &r ett undantag och att kravet pa att handelser av storre vikt
ska ha intraffat inte far sattas alltfor 1agt (prop. 1973:90 s. 479). Det &r
fraémst talmannens uppgift att beddma om motioner som vécks har stod i
paragrafen.

For att sdkerstalla att en mindre grupp riksdagsledamoter i alla 1agen kan
vacka fragan om att regeringen inte langre ska ha sarskilda befogenheter
att meddela foreskrifter foreslar kommittén att det infors en sarskild
bestammelse i anslutning till reglerna om motioner. Bestammelsen ska
ange att en motion om att regeringen inte langre ska ha sarskilda befogen-
heter att meddela foreskrifter i en allvarlig fredstida krissituation alltid far
véackas gemensamt av minst tio riksdagsledamoter.

Juridiska fakultetsndamnden vid Stockholms universitet tillstyrker
forslaget men konstaterar att minoritetsskyddet saknar verkan i forhall-
ande till en majoritetsregering. Ovriga remissinstanser for inte fram nagra
invéndningar mot forslaget.

Regeringen konstaterar att det &r angeléget att en riksdagsminoritet alltid
har mojlighet att vacka fragan om en atergang till normala forhallanden.
Aven om det, som fakultetsnamnden papekar, inte ger minoriteten ratt att
stoppa regeringens sarskilda befogenheter sakerstaller det att fragan kan
tas upp till offentlig debatt och parlamentarisk provning. Det galler oavsett
om det har intraffat en héndelse av sérskild vikt eller inte och oberoende
av regeringens och riksdagsmajoritetens installning i fragan. Att infora en
sarskild bestammelse i riksdagsordningen som garanterar en sédan ratt
framstar darmed som lampligt. I likhet med kommittén anser regeringen
att bestammelsen bor utformas i linje med vad som galler i fraga om
motioner med anledning av en héndelse av storre vikt.



Nagra andra andringar i riksdagsordningen behgvs inte

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet 6nskar en ndrmare
motivering om talmannens roll avseende de foreslagna reglerna generellt,
med tanke pa att talmannen, som ofta tillhor det storsta partiet i regerings-
underlaget, i viss man kan forhala riksdagsprocessen.

Med anledning av fakultetsndmndens synpunkter vill regeringen anfora
foljande. Talmannen leder riksdagsarbetet och kammarens sammantréaden
(4 kap. 2 § och 6 kap. 3 § RO). | dessa uppgifter ingar en rad befogenheter
och skyldigheter som regleras sérskilt i riksdagsordningen. Mot bakgrund
av talmannens mycket viktiga och stundtals émtaliga uppgifter har det
ansetts angeldget att den person som &r talman har ett brett fértroende i
riksdagen och att talmannen star utanfor det i snavare bemarkelse politiska
riksdagsarbetet, vilket far till foljd att hans eller hennes riksdagsuppdrag
ska uttvas av en ersattare (4 kap. 13 § RF och prop. 1973:90 s. 257).
Regeringen konstaterar att talmannen har en viktig roll i arenden om
regeringens sarskilda normgivningsbefogenheter. Det géller inte bara vid
understallning av beslut eller férordningar utan ocksa vid behandlingen av
riksdagens beslut att aktivera eller stoppa befogenheterna. Som fakultets-
namnden papekar skulle talmannen i viss man kunna fordroja riksdagens
behandling, t.ex. genom att inte ta upp ett sadant &rende till avgorande.
Samtidigt géller detta generellt i riksdagsarbetet och inte specifikt for den
har typen av drenden. Regeringen anser inte att det finns skl att forandra
talmannens roll avseende den foreslagna regleringen.

Civil Rights Defenders anger att en minoritet kan forhala riksdags-
behandlingen vilket bl.a. gor att foreskrifter som regeringen meddelar kan
vara i kraft en hel manad. Regeringen bedomer att de mojligheter som en
riksdagsminoritet har att i vissa fall forhindra att arbetsplenum halls
(6 kap. 12 § RO) eller den extra tid som det kan kréva att hantera en ater-
remiss fran kammaren (11 kap. 5 § RO) inte kan forvantas leda till ndgra
beaktansvérda fordrojningar i riksdagsarbetet som kréver kompletterande
forfattningséndringar.

Regeringen anser mot den bakgrunden att det inte beh6vs nagra andra
andringar i riksdagsordningen.

7.8 Vissa andringar i fraga om krigsforhallanden

7.8.1 En I6sning for exceptionella fall infors aven for
krigsforhallanden

Regeringens forslag: Det ska inforas en bestdmmelse som ger
regeringen ratt att meddela foreskrifter pa lagomradet dven i situationer
dar riket ar i krig eller krigsfara eller det rader sidana extraordindra
forhallanden som ar foranledda av krig eller av krigsfara som riket har
befunnit sig i. Det galler for de fall d& ett dr6jsmal skulle leda till
avsevért men for angelédgna allméanna intressen.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
som yttrar sig dver forslaget, déribland Finansinspektionen, Forsvars-
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universitet, Justitiekanslern, Kammarréatten i Goteborg, Lansstyrelsen i
Stockholms 1&n, Riksbanken, Riksdagens ombudsméan och Sveriges
advokatsamfund, tillstyrker eller har inga invandningar mot det. Kungliga
krigsvetenskapsakademien anser att de forhallanden som avses i 15 kap.
6 8 RF val motiverar att forslaget genomfors.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap anser att det bor
fortydligas nar regeringens befogenhet intrader och att ytterligare kontroll-
mekanismer som reglerar hur befogenheten aterkallas bor évervagas.

Nagra remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet, Journalistférbundet och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
avstyrker forslaget. Fakultetsndmnden anser att en storre fordndring av
reglerna i 15 kap. RF bor utredas och évervéagas noggrant. Lansstyrelsen
ifragasatter att det finns behov av forslaget och anser att det krévs en
narmare analys av de risker som dr férenade med det.

Skaélen for regeringens forslag
En losning for exceptionella fall behovs dven under krigsforhallanden

Som framgér av avsnitt 7.3 kan riksdagen redan i dag delegera norm-
givningsmakt till regeringen pa det obligatoriska lagomradet under
krigsforhallanden, dvs. krig och krigsfara eller om det rader sadana
extraordinara forhallanden som &r féranledda av krig eller av krigsfara som
riket har befunnit sig i (15 kap. 6 8 RF). Daremot finns det ingen reglerad
ordning for att hantera extremt bradskande behov av nya foreskrifter, sa
lange riksdagen eller krigsdelegationen kan fullgtra sina uppgifter (jfr
15 kap. 5 § RF).

Kommittén anser att det &ven under krigsforhallanden kan uppsta behov
av nya foreskrifter som ar sa bradskande att det inte gar att lagstifta pa
vanligt satt. Mot den bakgrunden foreslar kommittén att en maojlighet for
regeringen att i exceptionella situationer meddela foreskrifter pa lag-
omradet utan bemyndigande i lag ska inforas aven for krigsforhéllanden.

Nagra remissinstanser avstyrker forslaget. De ifragasatter bl.a. om det
finns ett behov av regleringen och anser att riskerna behéver utredas
vidare. Kungliga krigsvetenskapsakademien menar dock att de forhall-
anden som avses i 15 kap. 6 § RF val motiverar att forslaget kan genom-
foras, inte minst mot bakgrund av att det under krigsforhallanden kan
innebara en sakerhetsrisk for riksdagen att ssmmantrada pa vanligt stt.

Regeringen konstaterar att det visserligen finns en omfattande bered-
skapslagstiftning for krigsforhallanden med sarskilda regler pA ménga
olika omraden (se avsnitt 7.3). P4 samma satt som under fredstida kriser
anser regeringen att denna forberedda lagstiftning sa langt som mojligt bor
anvidndas for att vidta nodviandiga atgarder under krigsforhéallanden. |
likhet med kommittén bedémer regeringen dock att det &r mycket svart att
forutse exakt vilka behov av nya eller andrade foreskrifter som kan uppsta
under krigsforhallanden. Bradskande behov av nya foreskrifter kan alltsa
uppsta aven under sadana forhallanden (se dven SOU 2008:125 s. 527).

S& lange riksdagen eller krigsdelegationen fungerar finns det inte ndgon
reglerad ordning for att hantera extremt bradskande normgivningsbehov.
Regeringen anser att det &r en sjalvklarhet att statsmakterna inte i onddan
ska begransas i sina mojligheter att styra riket pd ett effektivt och legitimt



satt under krigsforhallanden. Avsaknaden av andamalsenliga regler kan i
sadana lagen leda till att nodvandiga atgarder inte vidtas eller att atgarder
vidtas utan rattsligt stéd och parlamentarisk kontroll. Mot den bakgrunden
anser regeringen, i likhet med kommittén men till skillnad fran bl.a.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och Lansstyrelsen
i Vastra Gotalands l&n, att en mojlighet for regeringen att i exceptionella
fall meddela foreskrifter pd lagomradet utan ett bemyndigande i vanlig lag
bor regleras i regeringsformen ocksa for krig, krigsfara och vissa
anslutande extraordinara forhallanden.

Samma begransningar och skyddsmekanismer som i kris bor gélla

P4 samma sitt som i allvarliga fredstida krissituationer ar det forenat med
vissa risker att ge regeringen en utdkad normgivningsmakt. Det kan t.ex.
inte uteslutas att befogenheterna anvénds i situationer dar det inte &r
motiverat. Genom att utforma regleringen pa ett &ndamalsenligt satt och
sékerstalla riksdagens inflytande kan dock riskerna minimeras (se
avsnitt 7.5.3).

Kommittén foresldr att regleringen ska utformas pa ett satt som i
huvudsak motsvarar den for allvarliga fredstida Kkrissituationer och
omfattas av samma begransningar och skyddsmekanismer. Det innebdr att
befogenheterna ska fa anvéandas bara om ett drojsmal med foreskrifter
skulle leda till avsevart men for angeldgna allmdnna intressen, att
regeringens foreskrifter ska vara tidsbegriansade och att de s snart som
mojligt ska understéllas riksdagen. For att riksdagen ska godké&nna
foreskrifterna foreslés att det ska krévas att tre fjardedelar av de rostande
enas om beslutet. Nagot sérskilt aktiveringsbeslut foreslas inte.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, som pépekar att
regleringen skiljer sig fran den som foreslas for allvarliga fredstida kriser,
anser att det bor fortydligas nar regeringens befogenheter ska intrada och
att riksdagen alltid bor kunna aterkalla befogenheterna. Myndigheten
menar att det forhallandet att regeringen utdvar sina befogenheter under
konstitutionellt ansvar inte &r ett tillrackligt skydd eftersom riksdagen
sannolikt skulle tveka infor att avsatta en regering under krigsforhallanden.
Dessutom skulle en dvergangsregering t.ex. kunna meddela foreskrifter
utan parlamentariskt stod under en period fram till dess att en ny regering
har tilltratt. Myndigheten framhaller vidare att andra beslut under krigs-
forhéallanden ar beroende av sarskilda beslut, t.ex. beslutet om att krigs-
delegationen ska trada i riksdagens stélle.

Halmstads kommun anser att riskerna inte kan anses lika stora avseende
krig och krigsfara som vid allvarliga fredstida krissituationer.

Regeringen konstaterar att tillampningen av bestdimmelserna i 15 kap.
RF bygger pa uttrycken krig, krigsfara och extraordinara férhallanden som
ar foranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i. Som
framgar av avsnitt 6 finns det i vare sig lagtext eller férarbeten narmare
angivet vilka olika slags handlingar eller ha&ndelser som innefattas i
uttrycken, med undantag for om Sverige &r helt eller delvis ockuperat. |
stéllet ankommer det i férsta hand pa regeringen att tolka uttrycken enligt
regeringsformen (SOU 1972:15 s. 216, prop. 1973:90 s. 446 och 447 och
prop. 2009/10:80 s. 204). Regeringen far dock inte, utom vid ett vapnat
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(15 kap. 14 § RF).

Det ar alltsa normalt regeringen som under konstitutionellt ansvar
beddmer en situation och avgér om Sverige ar i krig eller krigsfara eller
om det rader sddana extraordinara forhallanden som avses i bestaimmelsen
(jfr prop. 2022/23:74 s. 32). Detta géller bl.a. vid tillampning av bestdm-
melserna om regeringens befogenheter i 15 kap. 5 och 6 88 RF. Stora delar
av den befintliga beredskapslagstiftningen for krigsforhallanden trader
vidare automatiskt i tillampning om Sverige kommer i krig (se t.ex. 1 8
forfogandelagen). Nagot sarskilt beslut av riksdagen eller regeringen kréavs
inte. Vid krigsfara eller extraordinara forhallanden som ar féranledda av
krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i beslutar regeringen nar
lagstiftningen ska trada i tillampning. Regeringens beslut ska sedan
understéllas riksdagen (se 2 § samma lag). Vid tilldmpning av vissa andra
paragrafer i 15 kap. kan &ven talmannen, Utrikesndmndens ledaméter eller
riksdagen behéva gora en sddan bedémning (se bl.a. 1, 2, 4 och 14 §8).

Regeringen anser att det finns skal att i viss man behandla normgivning
under krigsforhallanden annorlunda &n normgivning under allvarliga
fredstida krissituationer. Som Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap anger ar krig och krigsfara avgransade och relativt val definierade
foreteelser. Utgangspunkten under krigsforhallanden ar att hela samhéllet
stéller om, och i allvarliga lagen ar totalférsvar all samhallsverksamhet
som ska bedrivas, se 18 lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap. Enligt regeringens mening ar mot den bakgrunden behovet av
en sdrskild start- och stoppfunktion som ligger i riksdagens hand inte lika
stort som i fredstida kriser. Den nya bestammelsen maste ocksa passa in
bland de befintliga reglerna i 15 kap. RF. Regeringen anser att ett
tillréckligt starkt skydd mot en obefogad tillampning eller missbruk av
reglerna ligger i att regeringens foreskrifter som meddelas med stdd av den
sérskilda befogenheten &r tidsbegrdnsade, skyndsamt ska provas av
riksdagen och hela tiden kan stoppas av en minoritet av riksdags-
ledaméterna.

Sammantaget beddmer regeringen i likhet med kommittén att regeringen
aven under krigsforhallanden bor ha rétt att meddela foreskrifter pa lag-
omradet om ett drojsmal skulle leda till avsevart men fér angelagna
allmanna intressen. Nagot sarskilt aktiveringsbeslut bor inte kravas.
Riksdagen ska inte kunna aterkalla regeringens befogenheter. | Gvrigt bor
regleringen omfattas av samma begrénsningar och villkor som den som
géller for allvarliga fredstida krissituationer.

7.8.2 En dverflodig bestammelse i kapitlet om krig och
krigsfara tas bort

Regeringens forslag: Det tas bort en bestdmmelse i regeringsformen
om att regeringen i vissa fall kan bestdmma att en i lag meddelad
foreskrift om rekvisition eller annat sadant forfogande ska bérja eller
upphdra att tillampas.

Kommitténs forslag 6verensstdimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Véastra Gotalands l1an tillstyrker
forslaget. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Skélen for regeringens forslag: Av 15 kap. 6 § forsta stycket andra
meningen RF framgdr att riksdagen, om det behdvs med hansyn till
forsvarsheredskapen, dven i annat fall 4n under krigsforhéallanden kan
overlata till regeringen att bestimma nar en i lag meddelad foreskrift om
rekvisition eller annat sadant forfogande ska bdrja eller upphora att
tillampas. Av forarbetena framgar att syftet med bestammelsen var att ge
stod for utformningen av den davarande rekvisitionslagen (1942:583) och
davarande beredskapsforfogandelagen (1942:584), se prop. 1973:90 s. 456
och 457. Sedan 2011 finns en generell bestammelse i regeringsformen som
ger riksdagen rétt att i en lag bemyndiga regeringen att meddela fore-
skrifter om bl.a. ndr lagen ska trada i kraft eller nér delar av lagen ska borja
eller upphora att tillampas (8 kap. 5 § 2 RF). Bestammelsen géller lagar pa
béde det obligatoriska lagomradet och det fakultativa lagomréadet
(prop. 2009/10:80 s. 225).

Kommittén konstaterar att bestdammelsen i 15 kap. 6 § forsta stycket
andra meningen RF sedan 2011 inte tillfér nagon ytterligare befogenhet
for riksdagen och fareslar att den tas bort. Remissinstanserna for inte fram
nagra invandningar mot forslaget. Regeringen instimmer i bedémningen.
Bestdmmelsen bor darfor tas bort.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2027.

De nya reglerna om krigsdelegationens sammanséttning ska tillampas
forsta gangen nar riksdagen valjer krigsdelegation valperioden efter den
valperiod som péagar vid ikrafttradandet.

Kommitténs forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Skaélen for regeringens forslag: De foreslagna &ndringarna i regerings-
formen bor trada i kraft s& snart som mojligt efter att lagforslaget kan
forvéntas bli slutligt antaget av riksdagen. Det innebér att lagandringarna
bor trada i kraft den 1 januari 2027.

De foreslagna andringarna i riksdagsordningens huvudbestdmmelser,
som beslutas i samma ordning som grundlag, bor trada i kraft vid samma
tidpunkt som andringarna i regeringsformen. Aven den &ndring som
foreslas i riksdagsordningens tillaggsbestammelser, som beslutas i den
ordning som galler for vanlig lag, bor tréda i kraft vid samma tidpunkt.

Nar det géller &ndringarna i regeringsformen bedémer regeringen att det
inte behovs nagra overgangsbestimmelser. Bemyndiganden som grundar
sig pa den bestammelse som enligt forslaget ska utga, 15 kap. 6 § forsta
stycket andra meningen RF, hade stdd nér de tillkom och har numera stod
i8kap.582RF.
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Vissa av de andringar som foreslas i riksdagsordningen avser krigs-
delegationen. Nar de nya reglerna trader i kraft kommer en krigsdelegation
redan att ha valts for den valperiod som da pagar. Den delegationen
kommer att besté av talmannen som ordférande och av 50 andra ledaméter.
Enligt nuvarande regler finns det inte nagot hinder mot att riksdags-
ledaméter som tillhor regeringen ingér i delegationen. Det finns inte skal
att utforma reglerna sé att riksdagen ska valja en ny krigsdelegation for
pagaende valperiod. Som kommittén foreslar bor i stallet de nya bestam-
melserna om delegationens sammanséttning tillampas forsta gangen nar
riksdagen viljer krigsdelegation valperioden efter den valperiod som pé-
gar vid ikrafttradandet. Detta bor framga av en ikrafttradandebestammelse.
Andringarna i riksdagsordningen kraver i évrigt inte nagra évergangs-
bestdmmelser.

9 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen innebar att Sveriges beredskap for
krig och andra kriser stirks och bidrar till att Sverige kan styras pa ett
effektivt och legitimt satt i sadana situationer.

De forslag till &ndringar som ror krigsdelegationen och normgivning
i allvarliga krissituationer kan leda till marginellt 6kade kostnader for
staten. Dessa beddms rymmas inom befintliga anslagsramar. Forslagen
i Gvrigt har inte ndgra omedelbara ekonomiska konsekvenser vare sig
for staten, kommuner eller regioner eller for foretag och andra enskilda.

Forslagen far inte nagra konsekvenser for brottsligheten eller det
brottsférebyggande arbetet, sysselsattningen i samhéllet, den offentliga
servicen i olika delar av landet eller villkoren for sma foretag. Forslagen
beddms inte heller fa ndgon inverkan pa jamstalldheten mellan kvinnor
och man eller mojligheten att n&d de integrationspolitiska malen.
Forslagen har inte ndgon paverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen.

Kommitténs bedémning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten instdmmer i att forslagen dppnar
upp for foreskrifter pa lagre niva som kan innebara ekonomiska och andra
konsekvenser men att dessa inte kan anges i nulaget. Barnombudsmannen
onskar en beddmning av forslagens konsekvenser for barn.

Skalen for regeringens bedémning: De férslag som lamnas i proposi-
tionen innebar i huvudsak att &ndringar i regeringsformen gérs som har det
dvergripande syftet att starka Sveriges konstitutionella beredskap for krig
och andra kriser. Forslagen handlar i stor utstrdckning om att forbattra
mojligheterna for riksdagen och regeringen att fullgéra sina uppgifter och
fatta nodviandiga beslut pa legal grund i svara kriser. | likhet med
kommittén gor regeringen beddmningen att dndringarna sammantaget
stérker beredskapen for krig och andra kriser och bidrar till att Sverige kan
styras pa ett effektivt och legitimt satt 4ven i sédana situationer.

Flera av forslagen innebar att regeringsformen andras pa ett satt som
oppnar upp for foreskrifter pa lagre niva, t.ex. bestimmelser i riksdags-
ordningen om helt digitala sammantréden. Férslagen ger &ven regeringen



mojlighet att i vissa kriser besluta férordningar om sadant som annars ska
meddelas i lag. Bestdammelserna medfor inte i sig att ekonomiska eller
andra konsekvenser uppkommer for statliga eller kommunala myndigheter
eller enskilda, inte heller nagra sédana konsekvenser som direkt paverkar
barn, som Barnombudsmannen tar upp. | likhet med kommittén och
Polismyndigheten konstaterar regeringen att en redovisning och prévning
av sadana konsekvenser far goras om och nar maéjligheterna utnyttjas och
sadana foreskrifter tas fram.

De forslag som lamnas i fraga om riksmatet bedoms forbattra riksdagens
mojligheter att halla sammantraden och ddrmed uppratthélla verksamheten
i mycket svara lagen. Forslaget innebar bl.a. att det klargors att riksdagens
sammantradesort ar ett sndvare omrade an Stockholms lan. Det gor att
riksdagen fortsattningsvis kommer att kunna sammantrada inom ett nagot
mindre omrade an vad som ar fallet i dag. Som kommittén anger kan det
majligen ha en viss paverkan for de utskott som tidigare har forlagt enstaka
sammantraden utanfor Stockholm. Det bedéms inte ha ndgra konsekvenser
for kammaren som normalt inte sammantrader utanfor riksdagshuset. |
likhet med kommittén anser regeringen att det inte &r sérskilt troligt att den
nagot bredare undantagsregeln for nar hela riksdagen kan flytta till en
annan ort kommer att medfora att fler sammantraden i praktiken kommer
att hallas utanfor Stockholm.

Férslagen om krigsdelegationen innebér att bestdmmelserna om delega-
tionen justeras i vissa avseenden. Regeringen bedomer i likhet med
kommittén att &ndringarna starker riksdagens beredskap och bidrar till att
riksdagens arbete i krig och krigsfara kan organiseras pa ett andamalsenligt
sétt. En konsekvens av forslagen &r att riksdagen och Riksdagsforvalt-
ningen behdver anpassa sin verksamhet i vissa avseenden, t.ex. nér det
géller rutiner for val till krigsdelegationen och talmannens roll. Férslagen
bedoms inte medfora nagra mer patagliga konsekvenser for riksdagens,
krigsdelegationens eller Riksdagsforvaltningens arbete.

Forslagen till nya regler om normgivning innebdr bl.a. att det infors en
konstitutionellt reglerad ordning fér hur akuta lagstiftningsbehov ska tas
om hand i allvarliga krissituationer. Forslagen beddms starka mojlig-
heterna att fa fram nodvandiga regler i krig och andra kriser och samtidigt
bidra till en dndamalsenlig ansvarsfordelning mellan riksdagen och
regeringen. Darutdver kan beredskapen for allvarliga fredstida kris-
situationer forbattras genom den foreslagna mojligheten till bemyndigan-
den pa det obligatoriska lagomradet dven for sddana situationer. Forslagen
innebér vidare att riksdagen och regeringen kan fa nya typer av drenden
att handldgga. Det géller bl.a. &enden om att aktivera regeringens
sérskilda befogenheter och om understalining av nya sorters beslut och
foreskrifter. Det torde finnas behov av att ta fram nya verksamhetsrutiner
for hanteringen av dessa drenden.

I likhet med kommittén beddmer regeringen att de behov av anpass-
ningar av exempelvis rutiner och arbetsprocesser som férslagen kan inne-
béara for riksdagen, Riksdagsforvaltningen, regeringen och Regerings-
kansliet inte leder till mer &n marginella kostnadsékningar som ryms inom
befintliga anslagsramar. Att ytterligare en ledamot ska ingd i krigsdelega-
tionen bedoms inte medfora nagra 6kade kostnader. Forslagen bedoms inte
heller i Gvrigt ha nagra omedelbara ekonomiska konsekvenser for staten,
kommuner eller regioner eller for foretag eller andra enskilda.
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Slutligen delar regeringen kommitténs uppfattning att forslagen inte har
nagon paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen eller medfér nagra
konsekvenser for brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet, for
sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet eller for vill-
koren for sma foretag. Forslagen bedoms inte heller f ndgon inverkan pa
jamstalldheten mellan kvinnor och méan eller for mojligheterna att né de
integrationspolitiska malen.

10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om &ndring i regeringsformen

4 kap.

18 Riksdagen sammantrader till riksméte varje ar. Riksmotet hélls i Stockholm,
om inte riksdagen eller talmannen bestdmmer annan ort av hansyn till riksdagens
sékerhet eller frihet eller andra tvingande skal. Riksdagen kan i riksdagsordningen
foreskriva att sammantraden av sddana hansyn eller sk&l ocksa far hallas utan att
&ga rum pa en viss ort.

| paragrafen finns bestammelser om det arliga riksmotet och riksdagens
sammantradesort. Overvagandena finns i avsnitt 5.

I andra meningen ersatts ordet annat med uttrycket annan ort. Detta
klargor att det som asyftas i undantagsregeln ar en annan fysisk plats an
Stockholm (jfr prop. 1973:90 s. 257). Andringen tydliggér dven att det
som avses med Stockholm i paragrafen &r det omrade som, utan att knytas
till Stockholms kommun eller nagot annat rattsligt eller administrativt
bestamt omrade, i normalt sprakbruk motsvarar Stockholm som stad eller
ort. Vilket omrade som utgor Stockholm i paragrafens mening och var
riksdagen darmed far sammantrada ligger vid varje tidpunkt pa riksdagen
att avgora.

Vidare infors i andra meningen ett tillagg om att riksmotet kan héllas pa
annan ort dn Stockholm &ven av andra tvingande skal &n hénsyn till
riksdagens sékerhet eller frihet. Uttrycket andra tvingande skél tar frdmst
sikte pa fall nar det 4 omojligt eller mycket svart for riksdagen att
sammantréda i Stockholm men det inte foreligger hot mot eller fara for
riksdagen eller riksdagsledamoterna dar. Ett tdnkbart exempel ar att det
finns ofrankomliga praktiska hinder som gor det mycket svart att
sammantréda i Stockholm. Det kan exempelvis handla om ett omfattande
och langvarigt stromavbrott, betydande stérningar av kommunikations-
medel som en foljd av mycket svéara vaderforhdllanden eller storre
storningar i kommunikationer av andra skal som inte ar hastigt Gvergaende
och innebar att riksdagen inte kan samlas i Stockholm.

Av tredje meningen, som &r ny, foljer att riksdagen i riksdagsordningen
kan foreskriva att sammantréden i vissa fall far hallas utan att &ga rum pa
en viss ort. Vad som avses 4r i forsta hand sammantraden som halls helt
digitalt, dvs. utan att det finns en fysisk plats dér ledamoter kan instélla
sig. Regleringen gor det mojligt for riksdagen att i riksdagsordningen
infora bestammelser om att helt digitala sammantraden far hallas nar det



krévs av hénsyn till riksdagens sdkerhet eller frihet eller andra tvingande
skal. Regleringen medger bestammelser bade om att alla sammantraden
inom ramen for riksmotet i sadana fall far hallas digitalt och om att det
t.ex. ska ske en prévning i varje enskilt fall.

15 kap.

28 Om riket ar i krig eller krigsfara och férhallandena kraver det, ska en inom
riksdagen vald krigsdelegation tréda i riksdagens stélle.

Om riket &r i krig, fattas beslutet att krigsdelegationen ska trada i riksdagens
stalle av Utrikesnamndens ledaméter. Innan beslutet fattas ska samrdd med
statsministern ske, om det ar méjligt. Skulle krigsférhallandena hindra namndens
ledamoter fran att sammantrada, fattas beslutet av regeringen. Om riket ar i
krigsfara, fattas beslutet av Utrikesndmndens ledaméter i férening med
statsministern. For ett sadant beslut kravs att statsministern och sex av nimndens
ledamoter rostar for det.

Krigsdelegationen och regeringen kan i samrad eller var for sig besluta att
riksdagen ska éterta sina befogenheter. Beslutet ska fattas sa snart forhallandena
medger det.

Bestimmelser om krigsdelegationens sammanséttning och ytterligare
bestammelser om forfarandet vid beslutet att krigsdelegationen ska trada i
riksdagens stélle meddelas i riksdagsordningen.

| paragrafen finns bestdmmelser om krigsdelegationen och nér den ska
trada i riksdagens stélle. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.3.

Andra stycket dndras pa sa satt att hanvisningen till riksdagsordningen
om beslutsforfarandet i krig tas bort och ersatts av hanvisningen i fjarde
stycket.

Fjarde stycket &ndras genom att hanvisningen till riksdagsordningen
utvidgas till att omfatta ytterligare bestimmelser om forfarandet vid
beslutet att krigsdelegationen ska trdda i riksdagens stalle. Det géller
beslutsforfarandet under saval krig som krigsfara.

Ovriga andringar 4r endast sprékliga.

38 Medan krigsdelegationen &r i riksdagens stalle utdvar den riksdagens
befogenheter. Den far dock inte &ndra eller upphava bestammelser i riksdags-
ordningen om antalet ledaméter i delegationen. Den far inte heller fatta sddana
beslut som ror val till riksdagen som avses i 11 § forsta stycket forsta meningen
eller andra eller fjarde stycket.

Krigsdelegationen beslutar sjalv om formerna for sin verksamhet.

| paragrafen finns bestdmmelser om krigsdelegationens befogenheter och
formerna for delegationens verksamhet. Overvagandena finns i
avsnitt 6.2.2.

| forsta stycket infors en bestimmelse om att krigsdelegationen inte far
&ndra eller upphéva bestdmmelser i riksdagsordningen om antalet
ledamoter i delegationen. Att bestdmmelser om delegationens samman-
sattning meddelas i riksdagsordningen framgar av 2 8.

Ovriga andringar ar endast sprakliga.

68 Om riket ar i krig eller krigsfara, eller om det rader sddana extraordinéra
forhallanden som ar foranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig
i, kan regeringen med stéd av bemyndigande i lag genom férordning meddela
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sadana foreskrifter i ett visst &mne som enligt grundlag annars ska meddelas genom
lag. | en lag med ett sddant bemyndigande ska det noga anges under vilka
forutsattningar bemyndigandet far utnyttjas.

Om ett drojsmal skulle leda till avsevart men for angelagna allménna intressen
kan regeringen &ven utan bemyndigande i lag meddela foreskrifter som enligt
grundlag annars ska meddelas genom lag eller med stdd av bemyndigande i lag.

Foreskrifter som avses i andra stycket ska galla for viss tid, dock langst tre
manader. Foreskrifterna ska s& snart som mojligt understallas riksdagen for
provning. For att riksdagen ska godkanna foreskrifterna kravs att minst tre
fjardedelar av de réstande enas om beslutet. Féreskrifterna upphér omedelbart att
galla

1. om de inte understalls riksdagen inom en vecka fran den dag da de beslutades,

2. om de inte godkanns vid riksdagens prévning, eller

3. om riksdagen inte prévar foreskrifterna inom en manad fran det att de
understalldes.

Regeringen far inte med stod av andra stycket eller ett bemyndigande som avses
i forsta stycket stifta, andra eller upphéva grundlag, riksdagsordningen eller lag
om val till riksdagen.

| paragrafen finns bestdammelser om regeringens befogenheter att meddela
foreskrifter under krigsforhallanden. Overvagandena finns i avsnitt 7.8.

Forsta stycket andras pa sa satt att den tidigare bestimmelsen om att
riksdagen, om det behévs med hansyn till forsvarsberedskapen, kan
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter om ndr delar av vissa lagar
ska borja eller upphora att tillampas, tas bort. Andringen innebér inte
nagon andring i sak. Stod for den typen av bemyndiganden finns i 8 kap.
5 8§ 2 (jfr prop. 2009/10:80 s. 225). Andra meningen motsvarar det tidigare
andra stycket forsta meningen.

I andra och tredje styckena, som &r nya, infors bestdmmelser som ger
regeringen en mojlighet att meddela foreskrifter pa lagomradet utan
bemyndigande i lag, om riket ar i krig eller krigsfara eller om det rader
sddana extraordinara forhallanden som &r foranledda av krig eller av
krigsfara som riket har befunnit sig i. Bestdmmelserna motsvarar de som
infors for allvarliga fredstida krissituationer i 16 kap. 3 § forsta stycket och
4 8. Se kommentaren till de paragraferna.

Enligt fjarde stycket, som &r nytt, far regeringen inte med stod av andra
stycket eller ett bemyndigande som avses i forsta stycket stifta, &ndra eller
upphéva grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.
Andringen innebér att vad som hittills har gallt i friga om foreskrifter
enligt forsta stycket &dven ska galla i friga om foreskrifter som meddelas
med stdd av det nya bemyndigandet i andra stycket.

Ovriga dndringar dr endast sprakliga och redaktionella.

16 kap. Allvarliga fredstida krissituationer
Beslut om befogenheter

18§ Om det rader en allvarlig fredstida krissituation och férhallandena kraver det
kan riksdagen besluta att regeringen ska ha de sérskilda befogenheter att meddela
foreskrifter som anges i 2 och 3 §8. Ett sédant beslut kraver att minst tre fjardedelar
av de rostande enas om det.

Om det ar uppenbart att riksdagens beslut inte kan avvaktas far regeringen fatta
beslutet. Ett sddant beslut ska s& snart som mojligt understéllas riksdagen for



prévning. For att riksdagen ska godkéanna beslutet krévs att minst tre fjardedelar
av de rostande enas om detta.

| paragrafen finns bestdmmelser om nar och hur regeringen kan ges
sérskilda befogenheter att meddela foreskrifter i en allvarlig fredstida
krissituation. Overvagandena finns i avsnitt 7.5.1.

Enligt forsta stycket kan riksdagen, om det rader en allvarlig fredstida
krissituation och forhallandena kréaver det, besluta att regeringen ska ha de
sarskilda befogenheter att meddela foreskrifter som anges i 2 och 3 §8.

Uttrycket allvarlig fredstida krissituation definieras inte i bestammelsen.
Det som avses ar dock situationer som avviker fran det normala och &r av
mycket svér karaktar, och inte utgor krig eller krigsfara. Det kan t.ex. vara
frdga om svdra naturkatastrofer, ovanligt stora och svarartade olyckor,
storskaliga terroristattentat, allvarliga epidemier eller omfattande
storningar av kritisk infrastruktur, forsérjningssystem eller andra viktiga
samhallsfunktioner. Uttrycket allvarlig fredstida krissituation anknyter till
uttrycket fredstida krissituation, som férekommer i 8 kap. 13 § och i annan
lagstiftning, men har en sjalvstandig innebord och tar sikte pa situationer
av en hogre allvarlighetsgrad. Hur fredstida krissituationer definieras i
annan forfattning ar saledes inte styrande for tolkningen av det mer
kvalificerade uttrycket allvarlig fredstida krissituation. Viss ledning kan
dock hamtas frdn den nuvarande legaldefinitionen av uttrycket fredstida
krissituation i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Vid tolkningen kan stod for bedémningen i viss man ocksa
hamtas fran Europadomstolens tolkning av vad som &r ett allméant nodlage
enligt artikel 15 i Europakonventionen.

Forutom att det rader en sadan situation som avses i paragrafen, ska
forhallandena kréava att regeringen ges de sarskilda befogenheterna. Denna
forutsattning innebdr att det ska kunna antas att situationen inte &r mojlig
att hantera pa ett andamalsenligt satt med de allmanna bestammelser om
riksdagens och regeringens normgivningskompetens som finns i 8 kap.

Av bestiammelsen féljer att det ar riksdagen som avgér om det rader en
sadan allvarlig fredstida krissituation som avses i paragrafen. Om
regeringen i ett bradskande fall har tagit stallning i fragan (andra stycket),
ligger det pa riksdagen att avgora fragan i samband med understéllning.

For att riksdagen ska kunna ge regeringen de sarskilda befogenheterna
kravs kvalificerad majoritet. Tre fjardedelar av de rostande ska enas om
beslutet. Det galler inte ndgot krav pa att minst ett visst antal av riksdagens
ledaméter ska delta i beslutet (kvorum).

Riksdagens beslut avser inte foreskrifter och ar alltsa inte ett s.k.
normbeslut. Beslutet ska avse en viss specifik krissituation. Om det skulle
intréffa flera samtidiga allvarliga fredstida krissituationer som kréver att
regeringen har sarskilda befogenheter ska alltsa ett aktiveringsbeslut fattas
for respektive kris. Nar beslutet har fattats galler det omedelbart.

Av andra stycket framgar att regeringen far fatta det aktuella beslutet
om det &r uppenbart att riksdagens beslut inte kan avvaktas. Det ska alltsa
vara frdga om situationer som &r s& bradskande att riksdagens prévning
enligt forsta stycket inte kan invéntas. Kravet pa uppenbarhet innebar att
det maste sta klart att den fordrojning som det skulle innebéra att invanta
riksdagens beslut inte kan avvaktas. Provningen ska goras med utgangs-
punkt i om ett utnyttjande av befogenheterna — att méjliggora en tillamp-

Prop. 2024/25:155

125



Prop. 2024/25:155

126

ning av de lagar med bemyndiganden som riksdagen har antagit eller att
meddela foreskrifter i mycket bradskande fall utan ett stod i ett bemyn-
digande i vanlig lag — ar sa bradskande att en fordrojning skulle kunna fa
konsekvenser som det & mycket angeldget att s& langt som majligt
undvika.

Awven ett beslut som har fattats av regeringen géller omedelbart men
beslutet ska s snart som mojligt understéllas riksdagen for prévning.
Nagon bestamd tidsfrist anges inte for understallningen. Kravet att det ska
ske s& snart som mojligt innebar dock att det normalt bor ske inom nagra
dagar.

For att riksdagen ska godkénna regeringens beslut kravs att minst tre
fjardedelar av de roéstande enas om detta. Om riksdagen godkénner beslutet
behaller regeringen de befogenheter som anges i 2 och 3 §8. Om beslutet
inte godkanns upphor befogenheterna att gélla. Det beslutet paverkar dock
inte automatiskt giltigheten i de foreskrifter som i forekommande fall har
meddelats. Foreskrifter som regeringen kan ha hunnit meddela med stdd
av 2 och 3 88 kan upphévas av riksdagen genom beslut i lagform. Om
foreskrifterna inte upphévs fortsatter de dock som regel att gélla, om inte
annat foljer av riksdagens bemyndigande — nar det géller foreskrifter enligt
2 § —eller av sjalva foreskrifterna. 1 4 § finns bestammelser om hur lange
foreskrifter enligt 3 § som langst kan gélla.

Regeringens befogenheter

28§ Efter ett beslut enligt 1 § kan regeringen med stdd av bemyndigande i lag
genom férordning meddela sddana foreskrifter i ett visst &mne som enligt grundlag
annars ska meddelas genom lag. | en lag med ett sadant bemyndigande ska det
noga anges under vilka forutséttningar bemyndigandet far utnyttjas.

Regeringen far inte med stod av ett bemyndigande som avses i forsta stycket
stifta, &ndra eller upphéva grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till
riksdagen.

| paragrafen finns bestdmmelser om delegation av normgivningsmakt till
regeringen i allvarliga fredstida krissituationer. Overvagandena finns i
avsnitt 7.5.2.

Enligt forsta stycket kan regeringen, efter ett beslut enligt 1 § och med
stod av bemyndigande i lag, genom férordning meddela sadana fore-
skrifter i ett visst &mne som enligt grundlag annars ska meddelas genom
lag.

Regleringen motsvarar vad som galler i friga om delegation av norm-
givningsmakt infor och under krigsforhallanden (se 15 kap. 6 § forsta
stycket). Bestdmmelsen ger riksdagen mdjlighet att &ven nar det galler
allvarliga fredstida krissituationer bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter inom det obligatoriska lagomradet. P& motsvarande satt som
galler i fraga om krigsforhallanden kan en lag med ett sddant bemyn-
digande beslutas dels i forvag, under normala forhallanden, dels under en
allvarlig fredstida krissituation (jfr prop. 1973:90 s. 457). Riksdagens
bemyndigande kan dock anvéndas av regeringen forst efter det att ett
beslut enligt 1 § har fattats.

Av andra meningen framgar att det i en lag med ett sddant bemyndigande
som avses i stycket noga ska anges under vilka forutsattningar bemyn-
digandet far utnyttjas. Regleringen ger alltsd inte stod for s.k. generalfull-



makter (jfr prop. 1973:90 s. 455). Om riksdagen anser att regeringens
foreskrifter med stdd av ett bemyndigande bor vara tidsbegransade eller
bor understéllas riksdagen for prévning, eller att andra sérskilda villkor
bor galla, kan riksdagen foreskriva detta i den lag dar bemyndigandet ges.

Av andra stycket foljer att regeringen med stod av ett bemyndigande
som avses i forsta stycket inte far stifta, andra eller upphéva grundlag,
riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen. Denna begrénsning
motsvarar vad som galler i krigsforhallanden enligt 15 kap. 6 § fjarde
stycket.

38 Om ett drojsmal skulle leda till avsevart men for angelagna allmanna
intressen kan regeringen efter ett beslut enligt 1 § &ven utan bemyndigande i lag
meddela foreskrifter som enligt grundlag annars ska meddelas genom lag eller med
stdd av bemyndigande i lag.

Regeringen far inte med stod av forsta stycket stifta, dndra eller upphéva
grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

| paragrafen finns bestdmmelser om regeringens befogenhet att utan
sarskilt bemyndigande i vanlig lag meddela foreskrifter pa lagomradet i
allvarliga fredstida krissituationer. Overvagandena finns i avsnitt 7.5.3.

Av forsta stycket framgér att om ett drojsmal skulle leda till avsevart
men for angelédgna allménna intressen kan regeringen efter ett beslut enligt
1 § &ven utan bemyndigande i lag meddela foreskrifter som enligt grund-
lag annars ska meddelas genom lag eller med st6d av bemyndigande i lag.

Regleringen &r avsedd for akuta skeden av en allvarlig fredstida
krissituation dar det finns ett bradskande behov av nya foreskrifter pa lag-
omradet och det skulle fa svara konsekvenser att avvakta riksdagens
behandling av ett lagforslag. En motsvarande reglering for krigsforhall-
anden infors i 15 kap. 6 § andra stycket.

For att regeringen ska fa meddela foreskrifter pa detta sétt kravs alltsd
mer &n vad som kravs for ett beslut enligt 1 § om att regeringen ska ha
sarskilda befogenheter i en krissituation. Det beslutet ska, som framgar av
den paragrafen, normalt fattas av riksdagen men kan i bradskande fall i
stéllet fattas av regeringen och understéllas riksdagen for prévning. For att
befogenheten enligt denna paragraf ska kunna anvandas krdvs inte att
regeringens beslut har understallts och prévats av riksdagen. Det ér till-
rackligt att ett beslut har fattats enligt de férutsattningar som angesi 1 8.

Det kravs vidare att ett drojsmal skulle leda till avsevart men for
angeldgna allménna intressen. Uttrycket angeldgna allménna intressen
definieras inte i bestdimmelsen. Av bestdimmelsen foljer dock att den inte
kan tillampas om det uteslutande &r enskilda intressen som paverkas av en
krissituation. En bedomning av intressenas angeldgenhetsgrad maste goras
fran fall till fall. Att ett dréjsmal skulle leda till avsevart men innebar att
det skulle leda till allvarliga negativa konsekvenser for de allménna
intressen som bedomningen avser om en viss reglering inte kom till stand
i tid. Det skulle t.ex. kunna handla om att manniskor, miljo eller
samhallsviktig infrastruktur allvarligt kan komma att skadas om inte nya
foreskrifter beslutas samma dag eller inom nagra enstaka dagar. Det kan
ocksa tankas att det inom samma tid kravs foreskrifter for att avvarja ett
allvarligt och akut hot mot centrala samhallsfunktioner eller for att
sakerstalla att sddana funktioner kan uppratthallas.
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Av andra stycket framgar att regeringen med stod av forsta stycket inte
far stifta, andra eller upphéva grundlag, riksdagsordningen eller lag om val
till riksdagen. Denna begrénsning motsvarar vad som galler i krigs-
forhallanden enligt 15 kap. 6 § fjarde stycket.

Bortsett frn de begransningar som anges i andra stycket kan regeringen
meddela samma slags foreskrifter som riksdagen. Regeringen kan alltsa
meddela foreskrifter pd bade det obligatoriska och det fakultativa
lagomradet. Sadana foreskrifter kan vid behov t.ex. avvika fran eller
komplettera géllande bestdmmelser i lag. Om riksdagens mdjligheter att
meddela foreskrifter ar underkastade vissa villkor géller de villkoren &ven
for regeringen. Som exempel kan ndmnas de forutsattningar for
begransningar av fri- och réttigheter som anges i 2 kap. 20, 21 och 23—
25 88. Vidare maste regeringen forhalla sig till den proportionalitets-
provning som enligt 14 kap. 3 8§ ska goras vid inskrénkningar i den
kommunala sjélvstyrelsen.

48 Foreskrifter som avses i 3 § ska galla for viss tid, dock langst tre manader.

Foreskrifterna ska sa snart som méjligt understéllas riksdagen for provning. For
att riksdagen ska godkénna foreskrifterna krévs att minst tre fjardedelar av de
rostande enas om beslutet.

Foreskrifterna upphdr omedelbart att galla

1. om de inte understalls riksdagen inom en vecka fran den dag da de beslutades,

2. om de inte godk&nns vid riksdagens prévning, eller

3. om riksdagen inte prévar foreskrifterna inom en manad frdn det att de
understalldes.

| paragrafen finns bestaimmelser om vad som galler i fraga om foreskrifter
som meddelas med stod av 3 §. Overvagandena finns i avsnitt 7.5.3.

Av forsta stycket foljer att foreskrifter enligt 3 8 ska vara tidsbegransade
och galla som langst tre manader. En forordning som innehaller sidana
foreskrifter som regeringen bara far meddela med stod av 3 § maste alltsa
alltid ha en begransad giltighetstid.

I andra stycket anges att foreskrifterna sa snart som mojligt ska under-
stdllas riksdagen for provning. Det gors genom proposition. Nagon
bestamd tidsfrist for regeringens understallning anges inte. Kravet att det
ska ske s& snart som mojligt innebar dock att det normalt bor ske inom
nagra dagar. Av tredje stycket foljer att foreskrifterna upphor att galla om
de inte understélls riksdagens provning inom en vecka.

Av andra stycket framgar vidare att en sérskild beslutsregel géller vid
riksdagens provning av foreskrifterna. For att riksdagen ska godkanna dem
kravs att minst tre fjardedelar av de rostande enas om beslutet. Det géller
inte nagot krav pa att minst ett visst antal av riksdagens ledamater ska delta
i beslutet (kvorum). Godkanns foreskrifterna fortsétter de att gélla under
den tid som har angetts i forordningen, dock langst tre manader.

I tredje stycket anges under vilka forutsattningar foreskrifter som
regeringen meddelar med stdd av 3 § omedelbart upphor att gélla. Det
galler om foreskrifterna inte understalls inom en vecka fran det att de
beslutades, om foreskrifterna inte godkénns vid riksdagens provning, eller
om riksdagen inte prévar foreskrifterna inom en manad fran det att de
understélldes.



Upphdrande av befogenheter

58 Riksdagen och regeringen kan var for sig besluta att regeringen inte langre
ska ha de sarskilda befogenheter att meddela foreskrifter som anges i 2 och 3 88.
Ett sddant beslut ska fattas sa snart det inte langre rader en allvarlig fredstida
krissituation eller befogenheterna inte langre behdvs.

| paragrafen finns bestimmelser om nér och hur regeringens sérskilda be-
fogenheter enligt 2 och 3 88 upphor. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.4.

Av forsta meningen framgdr att beslut om att regeringen inte langre ska
ha de sérskilda befogenheter att meddela foreskrifter som anges i 2 och
3 88§ kan fattas av bade riksdagen och regeringen. Det finns ingenting som
hindrar att samrad mellan riksdagen och regeringen sker, om det ar mgjligt
och lampligt.

Ett beslut enligt paragrafen kan fattas nar som helst, dvs. dven nar det
fortfarande rader en allvarlig fredstida krissituation. Riksdagens beslut
fattas med enkel majoritet och géller omedelbart. Om beslutet fattas av
regeringen finns det i denna situation inte nagot krav pa understéllning.

Ett beslut enligt paragrafen innebdr att regeringen inte kan meddela nya
foreskrifter med stdd av 2 och 3 §§. Foreskrifter som regeringen dessfor-
innan har meddelat med stod av 2 § fortsatter att galla om inte nagot annat
foljer av riksdagens bemyndigande eller av foreskrifterna som sadana.
Foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 3 § fortsétter ocksa
att galla i enlighet med de foreskrifter som har antagits, dock l&ngst tre
manader (se 4 8). Riksdagen kan nar som helst genom lag upphéva
regeringens foreskrifter enligt 2 och 3 88. For sadan lag galler vanliga
beslutsregler (4 kap. 7 §).

I andra meningen anges att ett beslut om att regeringen inte langre ska
ha sarskilda befogenheter att meddela foreskrifter ska fattas sa snart det
inte langre rader en allvarlig fredstida krissituation eller befogenheterna
inte langre behdvs. Det innebér att det ar obligatoriskt for endera riksdagen
eller regeringen att fatta ett sddant beslut om den allvarliga fredstida
krissituationen &r over, eller om den fortfarande pagar men gar att hantera
pé ett andamalsenligt satt med tillampning av de allmanna normgivnings-
reglerna i 8 kap.

10.2  Forslaget till lag om andring i
riksdagsordningen

7 kap.

88 Konstitutionsutskottet ska bereda &renden som rér grundlagarna och riks-
dagsordningen.

Utskottet ska ocksa bereda arenden enligt 16 kap. 1 och 5 §§ regeringsformen
om att regeringen ska ha eller inte langre ska ha sarskilda befogenheter att
meddela foreskrifter i en allvarlig fredstida krissituation.

Utskottet ska folja tilldmpningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen enligt
9 kap. 20 § andra stycket och en gang om aret meddela kammaren sina iakttagelser.

Ytterligare bestdmmelser om utskottets uppgifter finns i regeringsformen och
denna lag.
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| paragrafen finns bestdmmelser om konstitutionsutskottets uppgifter och
amnesomraden. Overvéagandena finns i avsnitt 7.7.

Andra stycket, som &r nytt, innebér att det fors till konstitutionsutskottets
uppgifter att bereda &renden enligt 16 kap. 1 och 5 8§ RF om att regeringen
ska ha eller inte langre ska ha sarskilda befogenheter i en allvarlig fredstida
krissituation. Bestammelsen galler bade propositioner och motioner dar
det finns forslag till riksdagsbeslut om att regeringen ska fa eller bli av
med de sarskilda befogenheterna i en allvarlig fredstida krissituation.
Konstitutionsutskottet kan aven vécka forslag hos riksdagen i amnet
genom utskottsinitiativ med stéd av 9 kap. 16 §.

Tredje och fjarde styckena motsvarar de tidigare andra och tredje
styckena.

9 kap.

138 Om en proposition eller en framstéllning maste behandlas skyndsamt far
riksdagen, p& forslag av regeringen eller det riksdagsorgan som lamnat
framstaliningen, besluta om kortare motionstid om det finns synnerliga skél.

Om regeringen genom en proposition understaller riksdagen en férordning eller
ett beslut for provning far riksdagen besluta om forkortad motionstid pa foérslag av
talmannen. Talmannen ska samrada med gruppledarna infor ett sadant forslag.

Riksdagen far pa forslag av talmannen besluta att forlanga motionstiden om det
finns sérskilda skél.

| paragrafen finns bestimmelser om &ndrad motionstid. Overvagandena
finns i avsnitt 7.7.

I andra stycket, som &r nytt, inférs en bestdmmelse som innebar att riks-
dagen far besluta om forkortad motionstid pa forslag av talmannen om
regeringen genom en proposition understéller riksdagen en forordning
eller ett beslut for prévning. Talmannen ska samrada med gruppledarna
infor ett sadant forslag om forkortad motionstid. Bestammelsen gor det
mojligt for riksdagen att fatta beslut om forkortad féljdmotionstid vid
understallning dven om regeringen inte skulle ha foreslagit det. Krav pa
understallning av férordningar finns i 15 kap. 6 § och 16 kap. 4 § RF och
i flera lagar. Krav pa understallning av beslut finns i 16 kap. 1 § RF.

Tredje stycket motsvarar det tidigare andra stycket.

Motioner med anledning av en handelse av stérre vikt och om
regeringens befogenheter

158 Motioner med anledning av en handelse av stérre vikt far vackas gemensamt
av minst tio ledamdter, om héndelsen inte kunde forutses eller beaktas under den
allménna motionstiden eller ndgon annan motionstid som anges i detta kapitel.

Motioner om att regeringen inte langre ska ha sarskilda befogenheter att
meddela foreskrifter i en allvarlig fredstida krissituation far alltid véckas
gemensamt av minst tio ledaméter.

| paragrafen finns bestdmmelser om motioner som, utanfoér den allméanna
motionstiden och utan nagon anknytning till ett férslag som har lamnats i
en proposition, skrivelse eller framstallning, far viackas gemensamt av ett
visst minsta antal ledaméter. Overvagandena finns i avsnitt 7.7.

Andra stycket, som &r nytt, innebdr att motioner om att regeringen inte
langre ska ha sérskilda befogenheter att meddela foreskrifter i en allvarlig



fredstida krissituation alltid far vackas gemensamt av minst tio ledamdter.
Bestammelsen &r ett undantag fran riksdagsordningens allmanna regler om
nar motioner far vickas. Den innebar att en minoritet av riksdagens
ledaméter alltid kan lagga fram ett forslag enligt 16 kap. 5 § RF om att de
sarskilda normgivningsbefogenheter som regeringen kan ha fétt i en
allvarlig fredstida krissituation ska upphdra. Motioner av detta slag bereds
av konstitutionsutskottet, se kommentaren till 7 kap. 8 §.

12 kap.

8 § Ett val ska ske med slutna sedlar, om inte annat féljer av 6 eller 7 § eller av
annan huvudbestdmmelse i denna lag.

Om tva eller flera personer ska valjas genom val med slutna sedlar, fordelas
platserna proportionellt mellan varje gruppering av riksdagsledaméter som
upptréder under gemensam beteckning vid valet (proportionellt val).

Platserna fordelas mellan grupperingar genom att en plats i taget tilldelas den
gruppering som for varje gang far det higsta jamforelsetalet. Jamforelsetalet ar lika
med grupperingens rostetal, sa lange grupperingen inte har tilldelats nagon plats.
Dérefter berdknas jamforelsetalet genom att grupperingens rostetal delas med det
antal platser som grupperingen har tilldelats, 6kat med 1. Vid lika jamforelsetal
ska avgorandet ske genom lottning.

Vid val av ledaméter i krigsdelegationen ska det som sdgs om grupperingar i
andra och tredje styckena i stéllet galla partigrupper.

| paragrafen finns bestimmelser om val med slutna sedlar. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.1.

Av fjarde stycket, som &r nytt, framgar att det som i andra och tredje
styckena sdgs om grupperingar i stéllet ska galla partigrupper, vid val av
ledamoter i krigsdelegationen. Att riksdagen ska vélja en krigsdelegation
inom sig framgar av 13 kap. 11 8. Den nya bestammelsen innebér att tva
eller flera riksdagspartier (partigrupper) inte kan g4 samman under
gemensam beteckning vid detta val. De kan alltsd inte bilda s.k. kartell.
Platserna i krigsdelegationen ska i stéllet fordelas proportionellt mellan
varje partigrupp, nar ett val sker med slutna sedlar. Fordelningen sker da
genom att en plats i taget tilldelas den partigrupp som for varje gang far
det hogsta jamforelsetalet vid en tillampning av heltalsmetoden.

13 kap.

118 Riksdagen ska enligt 15 kap. 2 § regeringsformen vélja en krigsdelegation
inom sig.

Krigsdelegationen bestar av talmannen som ordférande och av 51 ledaméter,
som riksdagen valjer for riksdagens valperiod. Delegationen véljer vice ordférande
inom sig enligt 12 kap. 16 8.

Suppleanter ska inte utses till krigsdelegationen. Om en ledamot far varaktigt
forhinder nar delegationen har trétt i riksdagens stélle utses en annan riksdags-
ledamot till ersattare pa det satt som anges i 12 kap. 14 §.

| paragrafen finns bestdmmelser om krigsdelegationens sammansattning.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

Andra stycket andras bl.a. s3 att talmannen inte langre &r ledamot av
krigsdelegationen. Talmannen ska alltjamt vara ordférande i delegationen.
Det innebar att talmannen i praktiken far samma stallning i krigs-
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delegationens arbete och sammantraden men utdvar inte nagon rostratt.
Bestammelsen &dndras vidare pa sa satt att antalet valda ledamater i
delegationen utdkas fran 50 till 51.

Andringen i stycket innebar aven att den tidigare bestammelsen om att
en riksdagsledamot &r behorig att vara ledamot i krigsdelegationen &ven
om han eller hon tillhdr regeringen tas bort. Uppdraget i delegationen
kommer darmed att upphora om en ledamot utses till statsrad (se 12 kap.
13 8). Den partigrupp som ledamoten var vald for ska anméla en
eftertradare till talmannen (se 12 kap. 14 8). Detta géller oavsett om
krigsdelegationen har tratt i riksdagens stalle eller inte.

Ovriga andringar ar endast sprékliga och redaktionella.

Forberedelse av krigsdelegationens arbete

11a§ Krigsdelegationens ordférande och vice ordférande ska forbereda
delegationens verksamhet for den handelse att delegationen trader i riksdagens
stalle.

| paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om forberedelse av krigs-
delegationens arbete. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.5.
Paragrafen motsvarar den tidigare tillaggsbestammelsen 13.11.1.

Bestdmmelser som tillampas i den férberedande verksamheten

Tillaggsbestammelse 13.11 a.1
Foljande bestammelser ska tillampas pa krigsdelegationen nar den inte &r i
riksdagens stalle:

— 7 kap. 16 § om sammantraden inom stangda dorrar,

— 7 kap. 20 § om tystnadsplikt,

— tillaggsbestammelse 7.15.1 andra stycket om kallelse,

—tillaggshestdammelse 7.15.3 om sammantraden samtidigt som kammar-
sammantraden,

— tillaggsbestdmmelse 7.15.4 om protokoll.

| tillaggsbestdammelsen, som tidigare betecknades 13.11.2, anges vilka
bestammelser som ska tillampas pa krigsdelegationen nar den inte ar i
riksdagens stalle.

Andringarna &r endast sprakliga och redaktionella.

Beslut att krigsdelegationen ska trada i riksdagens stélle

12§ For beslut att krigsdelegationen ska tréda i riksdagens stélle enligt 15 kap.
2 § regeringsformen sammantrader Utrikesndmndens ledamoter pa kallelse av
talmannen, tva av namndens 6vriga ledamoter eller statsministern. Vid forhinder
for talmannen far en vice talman utfarda kallelsen. Till sammantradet ska &ven
statsministern kallas.

Ordférande vid sammantradet &r talmannen, en vice talman eller, om ingen av
dem ar narvarande, alderspresidenten.

Om riket ar i krig och det vid omrdstning till beslut blir lika rostetal géller
ordférandens mening.



| paragrafen finns bestdimmelser om forfarandet vid beslut om att krigs-
delegationen ska trada i riksdagens stille. Overvdgandena finns i
avsnitt 6.2.3.

De grundlaggande bestdmmelserna om beslutsforfarandet finns i 15 kap.
28 RF. Genom é&ndringarna i den paragrafen tydliggors att bestdm-
melserna om beslutsforfarandet i forevarande paragraf galler under saval
krig som krigsfara.

Forsta stycket dndras sa att dven statsministern — utéver talmannen och
tva av namndens ledaméter — kan sammankalla Utrikesnamndens leda-
moter for provning av om krigsdelegationen ska trada i riksdagens stélle.
Det anges ocksa att statsministern ska kallas till sammantradet.

Tredje stycket andras sa att det framgar att omrostningsregeln dar galler
endast om riket &r i krig. Detta &r en f6ljd av att paragrafen efter &ndringen
i 15kap. 28 RF i ovrigt avser bade krig och krigsfara. Om riket ar i
krigsfara krévs att statsministern och sex av Utrikesndmndens ledamoter
rostar for beslutet (15 kap. 2 § RF).

Ovriga andringar ar endast sprékliga och redaktionella.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Bestammelserna i 13 kap. 11 § i den nya lydelsen tillampas forsta gangen nar
riksdagen valjer krigsdelegation valperioden efter den valperiod som pagar vid
ikrafttradandet.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 januari 2027.

Enligt punkt?2 tilldmpas bestdmmelserna i 13 kap. 118§ i den nya
lydelsen forsta gangen nar riksdagen valjer krigsdelegation valperioden
efter den valperiod som pagar vid ikrafttradandet. Det innebar att den
krigsdelegation som &r vald néar lagen trader i kraft fortsatt ska besta av
talmannen som ordfdrande och av 50 andra ledaméter och att en riksdags-
ledamot fortsatt kan vara ledamot i delegationen dven om han eller hon &r
statsrad.

Overvigandena finns i avsnitt 8.
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Sammanfattning av betdnkandet Stérkt
konstitutionell beredskap (SOU 2023:75)

Kommitténs uppdrag

I nodlagen av olika slag sétts samhallet p& prov. Kommittén om beredskap
enligt regeringsformen &r en parlamentariskt sammansatt kommitté som
har haft i uppdrag att utreda fyra grundlagsfragor som ytterst handlar om
hur Sverige styrs i krig och andra kriser.

Kommitténs forsta deluppdrag har avsett var och hur riksdagen far
sammantrédda. Bakgrunden &r framst erfarenheterna av covid-19-pande-
min. Uppdraget har varit att beddma om den sammantradesort som anges
for riksmotet i regeringsformen bor specificeras pa annat satt an i dag, att
analysera om det bor goéras mojligt att ha olika regler om var och hur
kammaren och utskotten sammantrader samt att évervdga om samman-
traden bor kunna héllas helt digitalt.

Det andra deluppdraget har varit att se dver bestdmmelserna om riks-
dagens krigsdelegation. | uppdraget har ingatt att analysera om ordningen
med en krigsdelegation fortfarande &r ett &ndamalsenligt satt att organisera
riksdagens arbete i krig och krigsfara, att analysera delegationens samman-
séttning, funktion och befogenheter samt att évervaga om det finns skél att
&ndra reglerna om delegationen.

Kommitténs tredje deluppdrag har gatt ut pa att Overvdga om
tillampningsomradet for regeringsformens bestammelser om krig och
krigsfara ar andamalsenligt utformat. Bakgrunden &r en oro for att reglerna
skulle kunna bli tilldmpliga nér det inte & motiverat.

Det fjarde deluppdraget har géllt regeringens mojligheter att besluta
foreskrifter i allvarliga fredstida kriser. Fragan har utretts forut och
aktualiserats igen under covid-19-pandemin. Kommitténs uppgift har varit
att pa nytt beddma om det finns ett behov av att utvidga regeringens
normgivningskompetens i sddana kriser.

Utgangspunkten — Sverige ska kunna styras i kriser

Kommitténs deluppdrag har samband. De ror till stor del riksdagens och
regeringens verksamhet och ansvar i krig och andra kriser. Inom ramen for
direktiven har kommittén darfor forsokt att lagga ett helhetsperspektiv till
grund for sina 6vervaganden och forslag.

En allmin utgangspunkt som har betydelse for alla deluppdrag ar att
Sverige behdver kunna styras pa ett demokratiskt, effektivt och rattsenligt
satt aven i nodlagen av olika slag. Det allmédnna har ett ansvar for att
skydda befolkningen och riket. Det géller i fredstida kriser likaval som i
krig och krigsfara. Skyddsuppgiften vilar till stor del pa regeringen, som
enligt grundlag styr riket, och pa riksdagen, som bl.a. stiftar lagar och
granskar regeringen. FOr att kunna ta sitt ansvar behdver regeringen ha
adekvata befogenheter samtidigt som riksdagen uppréatthaller sin verksam-
het och fullgor sina uppgifter.
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samtidigt gora det svart for statsorganen att arbeta pa vanligt sétt.
Kommittén anser att regeringsformen bor innehalla regler som gor det
mojligt for riksdagen och regeringen att agera med stod i lag dven i sddana
situationer. Liksom hittills bor planeringen for kriser inte bygga pa s.k.
konstitutionell nodrétt. Nar kriser hanteras bor vidare &ven andra
grundlaggande principer for vart demokratiska statsskick uppratthallas sa
Iangt det Gver huvud taget ar mojligt. Det géller inte minst respekten for
alla méanniskors lika varde och skyddet fér grundlaggande fri- och
rattigheter.

Riksdagens mojligheter att sammantrada starks

Riksdagen sammantrader enligt regeringsformen till riksmote varje ar.
Riksmotet halls i Stockholm, om inte riksdagen eller talmannen
bestdmmer annat av hansyn till riksdagens sékerhet eller frihet.

Bade kammaren och utskotten omfattas av bestimmelsen om att
riksmatet halls i Stockholm. Stockholm har tolkats som Stockholms 14n,
trots att det tidigare stod “huvudstaden” i bestimmelsen och dndringen till
Stockholm inte var tankt att innebéra nagot nytt i sak.

Covid-19-pandemin paverkade riksdagens arbetsformer och ledde till
fragor om hur riksdagen kan sammantrada. Reglerna om sammantradesort
kom till i en tid nar de tekniska forutséttningarna for att delta i moten pa
distans s&g helt annorlunda ut jamfort med i dag. Grundlagsreglerna anses
inte tillata att kammaren eller utskotten sammantrader helt digitalt, dvs.
utan att ett fysiskt moéte adger rum pd en viss ort. Daremot hindrar
regeringsformen inte att s.k. hybridmaten halls med stod av bestammelser
i riksdagsordningen.

Kommittén bedémer att utgdngspunkten liksom hittills bor vara att
sammantraden i riksdagen halls med ledaméterna narvarande fysiskt pa en
forutbestdmd ort. Stockholm bér aven framéver anges som sammantrades-
ort for riksmatet. Med Stockholm bér enligt kommittén avses det omrade
som, utan att knytas till Stockholms kommun eller nagot annat rattsligt
eller administrativt bestamt omrade, i normalt sprakbruk motsvarar
Stockholm som stad eller ort.

Vidare bedomer kommittén att det pa samma satt som i dag bor vara
mojligt att gora undantag fran huvudregeln om sammantradesort i vissa
fall. Riksmétet bor liksom hittills kunna héllas pa annan ort av hansyn till
riksdagens sakerhet eller frinet. For att sékerstélla riksdagens funktion
foreslas dock att riksmotet framover ska kunna héllas utanfor Stockholm
aven av andra tvingande skal. Kommittén anser inte att det bor goras
mojligt att dela upp riksdagen genom att lata kammaren och utskotten
sammantrada pa olika orter.

Nar det géller helt digitala sammantrédden bedémer kommittén att det i
vissa svdra situationer skulle kunna leda till problem att sddana samman-
traden inte ar tillatna. Kommittén foreslar darfor en ny bestammelse i
regeringsformen som innebér att riksdagen i riksdagsordningen kan fére-
skriva att sammantraden far hallas utan att &ga rum pa en viss ort, dvs. helt
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andra tvingande skal.

Krigsdelegationen behalls for de yttersta nodfallen

Krigsdelegationen ar ett organ som utses efter varje riksdagsval och som
ska trada i riksdagens stélle — tillfalligt ersatta riksdagen — om Sverige
kommer i krig eller krigsfara och forhallandena kréaver det.

Krigsdelegationen bestar av talmannen som ordférande och av 50 andra
ledamoter som riksdagen valjer inom sig. Beslutet att delegationen ska
trada i riksdagens stélle fattas av Utrikesndmndens ledaméter. | krigsfara
ska dven statsministern delta i beslutet.

Reglerna om krigsdelegationen kom till pa 1960-talet och har inte varit
foremal for nagon Gvergripande dversyn sedan den nuvarande regerings-
formen tradde i kraft 1975. Sverige har hittills inte varit i ett sadant lage
att delegationen har behdvt tréda i riksdagens stalle.

Kommittén beddmer att ordningen med en krigsdelegation, som i och
for sig ar ovanlig i ett internationellt perspektiv, fortfarande &r ett
andamalsenligt satt att kunna organisera riksdagens arbete i krig och krigs-
fara. Genom att lata krigsdelegationen trada i riksdagens stalle &ar det
sannolikt att det parlamentariska statsskicket i vissa fall gar att uppratthélla
under langre tid dn vad som annars hade varit fallet. Kommittén anser
darfor att krigsdelegationen bor behallas.

N&r det galler krigsdelegationens sammanséttning, funktion och
befogenheter bedémer kommittén att nuvarande regler till stor del &r &nda-
malsenliga. Vissa justeringar foreslas dock, bl.a. féljande:

e Talmannen ska vara ordférande i men inte langre ledamot av krigs-
delegationen. Talmannen ska alltsd leda delegationens arbete och
sammantraden men inte utéva nagon rostratt. Till foljd av detta ska
riksdagen framdver valja 51 ledaméter i stallet for 50.

e En riksdagsledamot som utses till statsrad ska till skillnad fran i dag
inte kunna vara ledamot i krigsdelegationen.

e Tva eller flera riksdagspartier ska i fortsattningen inte kunna ga
samman (bilda s.k. kartell) nér krigsdelegationen valjs.

o Krigsdelegationen ska inte ha ratt att sjalv &ndra eller upphdva bestam-
melser om antalet ledaméter i delegationen.

e Reglerna om hur det gar till nar det prévas om krigsdelegationen ska
trada i riksdagens stélle ska kompletteras, bl.a. ska &ven statsministern
kunna sammankalla beslutsfattarna.

Tillampningsomradet for reglerna om krig och krigsfara

Bestammelserna om krig och krigsfara i 15 kap. regeringsformen handlar
om krigsdelegationen men ocksd om exempelvis regeringens befogen-
heter, begransningar av fri- och rattigheter, statschefen och val till
riksdagen. Bestammelserna ar langtgaende och gér det mojligt att i stor
utstrackning avvika fran vad som galler i normala fall.
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vis om Sverige skulle dras in i en vapnad konflikt utomlands. Utredningen
foreslog darfor att somliga bestdmmelser skulle vara tillampliga endast vid
krig eller krigsfara ”som ror rikets bestand eller territoriella integritet”
(betédnkandet En reformerad grundlag, SOU 2008:125). Regeringen gick
emellertid inte vidare med forslaget.

Kommittén har nu gatt igenom fragan pa nytt och tagit hansyn bl.a. till
de senaste arens sakerhetspolitiska utveckling samt féljderna av ett med-
lemskap i Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato).

Kommitténs beddémning &r att det inte finns anledning att andra
tillampningsomradet for bestammelserna om krig och krigsfara i 15 kap.
regeringsformen. Det nuvarande tillampningsomradet ar i allt vésentligt
andamalsenligt utformat och tillgodoser de intressen som finns av bade
flexibilitet och restriktivitet. Reglerna om krig och krigsfara kan tillampas
i relativt manga olika fall, utifran regeringens och riksdagens vérdering av
de nérmare omstandigheterna, samtidigt som de aldrig kan ségas bli
tillampliga med automatik.

Nya mojligheter till normgivning i allvarliga kriser

I likhet med krig och krigsfara kraver allvarliga fredstida kriser vanligtvis
atgarder fran samhallets sida. Det géller oavsett om krisen i det enskilda
fallet &r t.ex. en svar naturkatastrof, en ovanligt stor och svarartad olycka,
ett storskaligt terroristattentat, en allvarlig pandemi eller en omfattande
storning av kritisk infrastruktur.

Kommitténs uppdrag har varit att ta stéllning till om regeringens
normgivningskompetens i allvarliga fredstida kriser bor utvidgas, dvs. om
regeringen bor ha storre mojligheter att besluta foreskrifter i sédana situa-
tioner. Den grundlaggande fragan &r om regeringen i vissa allvarliga och
bradskande fall bor kunna besluta foreskrifter om sadant som annars bara
riksdagen far besluta foreskrifter om.

Uppdraget har inte tagit sikte pd nagon speciell typ av kris utan avsett
allvarliga fredstida kriser i allménhet. Det har inte avsett andra befogen-
heter for regeringen an sadana som géller normgivning.

Regeringens nuvarande majligheter till normgivning

Hur normgivningsmakten — ratten att meddela foreskrifter — ar fordelad
mellan riksdagen och regeringen framgar av bestimmelser i 8 kap.
regeringsformen. Tanken bakom bestammelserna &r att foreskrifter som ar
sérskilt betydelsefulla fér medborgarna och for samhéllslivet i Ovrigt
normalt ska meddelas av riksdagen genom lag.

Det &r endast riksdagen som far stifta grundlag. Med nagra fa undantag
ar det vidare bara riksdagen som far meddela foreskrifter som begréansar
enskildas grundlaggande fri- och rattigheter. Till det s.k. obligatoriska
lagomradet hor ocksa civilratten — alltsa regler om bl.a. kop, anstéllningar
och fastigheter — samt foreskrifter om t.ex. skatt, konkurs och utgivning
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Vid sidan av det obligatoriska lagomradet finns det ett fakultativt
lagomrade. Pa detta kan riksdagen meddela foreskrifter sjalv eller lata
regeringen meddela foreskrifter genom fdérordning. Delegation sker
genom bemyndigande i lag. Till det fakultativa lagomradet hor bl.a. sddana
offentligréttsliga foreskrifter som géller skyldigheter for enskilda eller i
ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden.
Till omradet hor ocksa foreskrifter om kommunernas och regionernas
befogenheter och aligganden.

Slutligen finns det ett omrade pa vilket regeringen far meddela fore-
skrifter sjalvstandigt, utan bemyndigande av riksdagen. Hit hor bl.a. fore-
skrifter som ar gynnande eller neutrala for enskilda.

Dessa regler om regeringens mojligheter att meddela foreskrifter géller
under normala forhallanden likavél som i allvarliga fredstida kriser. Endast
vid krigsforhallanden medger regeringsformen avvikelser. | och for sadana
fall kan riksdagen bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter &ven
inom det obligatoriska lagomradet.

God forfattningsberedskap ar en given utgangspunkt

Kommittén beddmer att utgangspunkten for svensk krishantering liksom
hittills bor vara att de foreskrifter som kan behdvas for att hantera en kris
antas i forvég, inte under krisen. Det ska med andra ord finnas en forfatt-
ningsberedskap i form av beslutade regler som anger vilka atgarder som
kan vidtas néar en kris kommer. Dessa regler ska tas fram genom det van-
liga lagstiftningsforfarandet. Det ger bast forutséttningar for val genom-
arbetade, verkningsfulla och réttssakra bestdmmelser. Krishanteringen blir
ocksa forutsebar.

Det lagstiftningsarbete som kravs for att &stadkomma en god
forfattningsberedskap ér till stor del sektorsspecifikt. Det handlar om att
smittskyddslagstiftningen ska vara forberedd for pandemier, att det ska
finnas lagstiftning for att hantera karntekniska olyckor osv. En god forfatt-
ningsberedskap forutséatter samtidigt ett visst helhetstankande vad géller
t.ex. begreppsbildning och lagteknisk utformning av berorda forfattningar,
eftersom en allvarlig kris ofta kan ha effekter pa flera samhallsomraden.
Endast om arbetet med relevant lagstiftning inom olika omraden halls
samman kan en god forfattningsberedskap uppnas, uppratthallas och
utvecklas.

Regeringsformen bor kompletteras i tva avseenden

Genom ett I6pande lagstiftningsarbete gar foreskrifter for allvarliga
fredstida kriser till stor del att besluta i forvdg. Regeringsformen ger
relativt goda forutsattningar for att ta fram beredskapslagstiftning, vid
behov med bemyndiganden till regeringen pa det fakultativa lagomradet.
Sadan lagstiftning finns ocks& pd manga omraden.

Om det visar sig att befintlig lagstiftning inte récker till och att nya
foreskrifter behovs under en pagéende kris gor regeringsformen det
mojligt att ta fram nya bestammelser forhallandevis snabbt. Det finns flera
satt att skynda pa lagstiftningsprocessen nar s kravs.



Kommittén kan dock konstatera att regeringsformens nuvarande utfor-
mning medfor tva svarigheter i allvarliga fredstida kriser.

For det forsta innebar regleringen att riksdagen — till skillnad fran vid
krigsférhallanden — inte far bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter
inom det obligatoriska lagomradet i en allvarlig fredstida kris. Detta
begransar mojligheten att bygga upp god forfattningsberedskap och kan
leda till problem &ven under en pagéende kris. Nar delegation ar omojlig
maste riksdagen meddela alla foreskrifter sjalv, oavsett hur detaljerade de
&r eller hur ofta de behdver &ndras.

Den andra svarigheten hianger samman med att forfattningsberedskapen
alltid kommer att ha luckor, eftersom alla behov av foreskrifter inte gar att
forutse. Det beror pa att vissa kriser dr ovantade men ocksa pa att varje
kris har sitt eget forlopp och sina egna konsekvenser. Vilka regler som
behdvs kan variera stort.

Att det finns luckor och behdvs nya foreskrifter under en kris behdver
inte vara ett problem, om det finns tid att lagstifta pd vanligt satt.
Kommittén bedomer dock att regeringsformen saknar en andamalsenlig
I6sning for exceptionella situationer dar foreskrifter pa det obligatoriska
eller fakultativa lagomradet behdvs i princip omedelbart, dvs. under dagen
eller inom négra fa dagar. Sadana fall &r ovanliga men kommitténs genom-
gang visar att de kan intraffa. Det kan vara fraga om situationer dar det
skulle f& allvarliga foljder om foreskrifter drojde, t.ex. vid en svar karn-
teknisk olycka eller under en pandemi med shabb spridning och hdg
dodlighet. Det kan ocksa handla om t.ex. allvarliga angrepp mot betal-
ningssystem eller annan infrastruktur, storskaliga terroristattentat, akuta
faser av en finanskris eller vid svara foljdverkningar av sadana handelser.

Kommittén konstaterar att regeringsformens bestdmmelser om norm-
givningsmakten har principiell betydelse och att fordndringar av dessa kan
vara forenade med risker. Det kan t.ex. inte uteslutas att sarskilda l6sningar
for kriser, som ger regeringen storre makt, kan komma att anvandas i fall
som de inte &r avsedda for. Flera lander har samtidigt grundlagsregler som
mojliggor ett sarskilt snabbt agerande i nodlagen och det finns inter-
nationella rekommendationer om hur sédana regler kan byggas upp. Med
noggrant utformade regler bor det enligt kommitténs beddmning ga att
tillgodose bade intresset av en effektiv normgivning i kriser, till skydd for
befolkningen och riket, och intresset av restriktivitet och demokratisk
kontroll.

Kommittén beddmer mot denna bakgrund att regeringsformen bor
kompletteras med sérskilda regler om normgivning i kriser. Forutsatt-
ningarna for forfattningsberedskap bor stérkas genom en méjlighet for
riksdagen att ta fram bemyndiganden till regeringen pé det obligatoriska
lagomradet, som kan anvandas i handelse av en kris. Regeringen bor
samtidigt i exceptionella situationer kunna meddela tillfalliga foreskrifter
pa hela lagomradet utan bemyndigande av riksdagen men under riks-
dagens Gverinseende och kontroll. Pa sé satt far regeringen forutsattningar
att styra riket dven i mycket svara lagen. Riksdagen behaller sin roll som
folkets framsta foretradare med uppgift att granska och utkrdava ansvar av
regeringen.
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Kommitténs forslag innebdr att sarskilda regler om normgivning i
allvarliga fredstida krissituationer ska inforas i regeringsformen.

Riksdagen ska i sadana situationer kunna ge regeringen sarskilda
befogenheter att meddela foreskrifter, om det behdvs for att hantera krisen.
Regleringen ska vara utformad sa att den kan tillampas enbart nar det finns
ett brett parlamentariskt stod for detta. Riksdagen ska hela tiden ha kvar
ett avgdrande inflytande 6ver normgivningen.

For att regeringen ska fa sarskilda normgivningshefogenheter ska det
enligt forslaget krévas ett beslut; ett slags aktiveringsbeslut. Ett sddant
beslut ska kunna fattas av riksdagen om det rader en allvarlig fredstida
krissituation och forhallandena kraver det. Beslutet ska fordra att minst tre
fjardedelar av de réstande enas om det.

I undantagsfall ska regeringen kunna fatta aktiveringsbeslutet sjalv. Det
galler om det &r uppenbart att riksdagens beslut inte kan avvaktas. S kan
vara fallet t.ex. om nya foreskrifter pa lagomradet behovs under dagen
eller i ett lage da riksdagen tillfalligtvis inte kan fullgora sina uppgifter.
Regeringens beslut ska sa snart som mojligt understallas riksdagen for
provning. For att riksdagen ska godké&nna det ska det krévas att tre fjérde-
delar av de rostande enas om saken.

Ett aktiveringsbeslut ska enligt forslaget fa tva konsekvenser.

For det forsta ska riksdagen kunna delegera foreskriftsratt till regeringen
pa samma satt som under krigsforhallanden. Riksdagen ska alltsa kunna
besluta lagar med bemyndiganden till regeringen att meddela foreskrifter
om t.ex. kop, anstallningar, begrénsningar av rorelsefriheten och annat
som hor till det obligatoriska lagomradet. Lagar med sadana bemyndig-
anden ska kunna beslutas av riksdagen dels i forvdg, under normala
forhallanden, dels under en pagaende kris. For att regeringen ska kunna
anvanda bemyndigandena ska det i bada fallen dock krivas att ett
aktiveringsbeslut har fattats.

For det andra ska regeringen efter ett aktiveringsbeslut i exceptionella
fall kunna meddela foreskrifter pa lagomradet utan bemyndigande i lag.
Det géller om ett drojsmal skulle leda till avsevart men for angelagna
allménna intressen. Regleringen &r avsedd for ndrmast akuta skeden av en
kris, da det finns ett bradskande behov av nya foreskrifter pd lagomradet
och det skulle fa svara féljder att avvakta riksdagens behandling av ett
lagforslag. Regeringens foreskrifter ska vara tidsbegransade och gélla
langst tre manader. De ska sa snart som mojligt understéllas riksdagen for
provning. For att riksdagen ska godkénna dem ska det krdvas att tre
fjardedelar av de rostande enas om det.

Riksdagen ska ndr som helst kunna besluta att regeringen inte langre ska
ha de sérskilda befogenheterna att meddela foreskrifter. Aven regeringen
ska kunna fatta ett sddant beslut. Om det inte ldngre rader en allvarlig
fredstida krissituation eller befogenheterna inte langre behdvs ska beslutet
vara obligatoriskt att fatta.

Forslaget innebar inte att riksdagen férlorar nagon del av sin norm-
givningsmakt. Riksdagen kan alltsa hela tiden stifta lagar som andrar eller
upphaver regeringens foreskrifter, &ven nar regeringen har fétt sarskilda
befogenheter att meddela foreskrifter.



Kommittén foreslar att de nya normgivningsreglerna infors i ett nytt
kapitel i regeringsformen om allvarliga fredstida krissituationer.

Slutligen foreslar kommittén att en motsvarande mojlighet for
regeringen att i exceptionella fall meddela foreskrifter pa lagomradet utan
bemyndigande i lag ska inféras dven for krigsforhallanden.

Genomforande och konsekvenser av forslagen

De grundlagsandringar som kommittén foreslar bor kunna trada i kraft den
1 januari 2027. Detsamma galler vissa kompletterande &ndringar i riks-
dagsordningen som kommittén ocksa foreslar.

Kommittén beddmer att de férslag som lamnas stérker Sveriges bered-
skap for krig och andra kriser. De bidrar till att Sverige kan styras pa ett
demokratiskt, effektivt och rattsenligt satt dven i sddana situationer. Riks-
dagens mojligheter att uppratthalla sin verksamhet forbéttras och det inférs
en konstitutionellt reglerad ordning for hur exceptionellt bradskande
lagstiftningsbehov ska kunna tas om hand. Samtidigt strks de
konstitutionella forutsattningarna for att i forvdg ta fram beredskaps-
lagstiftning for allvarliga fredstida krissituationer.

Forslaget om normgivning i kriser medfér inte nagra utdkade mojlig-
heter att begransa grundlaggande fri- och rattigheter eller att inskrénka den
kommunala sjalvstyrelsen. De ramar som géller i de avseendena kommer
att vara ofdréndrade. Det nya &r att regeringen i vissa fall kommer att ha
samma befogenheter som riksdagen att inféra begrdnsningar och
inskrankningar, som provas av riksdagen i efterhand. Riksdagens finans-
och kontrollmakt ar oférandrad.

Forslagen har inte ndgra omedelbara ekonomiska konsekvenser vare sig
for staten, kommuner eller regioner eller for foretag eller andra enskilda.
Vissa av forslagen 6ppnar dock upp for framtida foreskrifter pa lagre niva,
som kan komma att ha bade ekonomiska och andra konsekvenser. Dessa
konsekvenser kan inte anges nu utan far analyseras om och nar
foreskrifterna tas fram.
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Betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs i fraga om regeringsforment
dels att 4 kap. 1 § och 15 kap. 2, 3 och 6 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 16 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
18§

Riksdagen sammantrader till
riksmote varje ar. Riksmotet halls i
Stockholm, om inte riksdagen eller
talmannen bestdimmer annat av
hansyn till riksdagens sékerhet eller
frihet.

Riksdagen sammantrader till
riksmote varje ar. Riksmotet halls i
Stockholm, om inte riksdagen eller
talmannen bestdmmer annan ort av
hansyn till riksdagens sékerhet eller
frihet eller andra tvingande skal.
Riksdagen kan i riksdagsordningen
foreskriva att sammantraden av
sadana hansyn eller skal ocksa far
hallas utan att 4ga rum pa en viss -
ort.

15 kap.

28

Ar riket i krig eller krigsfara, ska
en inom riksdagen utsedd Kkrigs-
delegation trada i riksdagens stélle,
om forhallandena kraver det.

Om riket &r i krig, meddelas beslut
att krigsdelegationen ska trada i
riksdagens stélle av Utrikesndmndens
ledamoter enligt nédrmare bestam-
melser i riksdagsordningen. Innan
beslut meddelas ska samrad ske med
statsministern, om det a mojligt.
Hindras ndmndens ledamdter av
krigsforhallandena att sammantréda,
meddelas beslutet av regeringen. Om
riket &r i krigsfara, meddelas beslutet
av Utrikesndmndens ledamoter i for-
ening med statsministern. For ett
sddant beslut kravs att statsminis-
tern och sex av ndmndens ledamoter
rostar for det.

! Regeringsformen omtryckt 2022:1600.

Om riket &r i krig eller krigsfara
och forhallandena kraver det ska
en inom riksdagen vald krigs-
delegation trada i riksdagens stélle.

Beslutet att krigsdelegationen ska
trada i riksdagens stille fattas av
Utrikesnamndens ledamoter, om
riket &r i krig. Innan beslutet fattas
ska samrad med statsministern ske,
om det ar mojligt. Om krigsforhallan-
dena hindrar namndens ledaméter
fran att sammantrada fattas beslutet
av regeringen. Om riket &r i krigsfara
fattas beslutet av Utrikesnamndens
ledamoter i forening med stats-
ministern. For ett sddant beslut kravs
att statsministern och sex av namn-
dens ledaméter rostar for det.



Krigsdelegationen och regeringen kan i samrad eller var for sig besluta
att riksdagen ska aterta sina befogenheter. Beslutet ska fattas sa snart

forhallandena medger det.
Bestdmmelser om krigsdelega-

tionens sammanséttning meddelas i

riksdagsordningen.

38

Medan krigsdelegationen &r i
riksdagens stélle utévar den riks-
dagens befogenheter. Den far dock
inte fatta beslut som avses i 11 §
forsta stycket forsta meningen eller
andra eller fjarde stycket.

Bestammelser om krigsdelega-
tionens sammanséttning meddelas i
riksdagsordningen. Dar meddelas
ocksd ytterligare bestammelser om
forfarandet vid beslut att krigs-
delegationen ska trada i riksdagens
stalle.

Medan krigsdelegationen dar i
riksdagens stélle utdvar den riks-
dagens befogenheter. Den fér dock
inte

1. fatta sddana beslut om val till
riksdagen som avses i 11 § forsta
stycket férsta meningen eller andra
eller fjarde stycket, eller

2.andra eller upphdva bestam-
melser i riksdagsordningen om an-
talet ledamdter i delegationen.

Krigsdelegationen beslutar sjalv om formerna for sin verksamhet.

68

Ar riket i krig eller krigsfara eller
réder sadana extraordinara
forhallanden som ar foranledda av
krig eller av krigsfara som riket har
befunnit sig i, kan regeringen med
stéd av bemyndigande i lag genom
forordning meddela sadana
foreskrifter i visst amne som enligt
grundlag annars ska meddelas
genom lag. Om det behdvs med
hénsyn till forsvarsheredskapen,
kan regeringen &ven i annat fall med
stod av bemyndigande i lag genom
forordning bestdmma att en i lag
meddelad foreskrift om rekvisition
eller annat sadant forfogande ska
borja eller upphora att tillampas.

| en lag med ett sadant be-
myndigande ska det noga anges
under vilka forutsattningar bemyn-
digandet far utnyttjas. Bemyn-
digandet medfdr inte ratt att stifta,
andra eller upphava grundlag, riks-

Om riket &r i krig eller krigsfara,
eller om det rader sadana
extraordinara forhallanden som ar
foranledda av krig eller av krigsfara
som riket har befunnit sig i, kan
regeringen med stéd av bemyn-
digande i lag genom fdrordning
meddela sadana foreskrifter i visst
&mne som enligt grundlag annars
ska meddelas genom lag. | en lag
med ett sddant bemyndigande ska
det noga anges under vilka
forutsattningar bemyndigandet far
utnyttjas.

Prop. 2024/25:155

Bilaga 2

143



Prop. 2024/25:155  dagsordningen eller lag om val till
Bilaga 2 riksdagen.

Om ett drojsmal skulle leda till
avsevart men for angelagna all-
manna intressen kan regeringen
adven utan bemyndigande i lag
meddela foreskrifter som enligt
grundlag annars ska meddelas
genom lag eller med st6d av be-
myndigande i lag.

Foreskrifter som avses i andra
stycket ska gélla for viss tid, langst
tre manader. Foreskrifterna ska sa
snart som mojligt understéllas
riksdagen for provning. For att
riksdagen ska godkénna foreskrif-
terna krévs att minst tre fjardedelar
av de rostande enas om beslutet.
Foreskrifterna upphor omedelbart
att galla

1.om de inte understélls riks-
dagen inom en vecka fran den dag
da de beslutades,

2. om de inte godkénns vid riks-
dagens prévning, eller

3.om riksdagen inte provar
foreskrifterna inom en manad fran
det att de understalldes.

Regeringen far inte med stod av
denna paragraf stifta, andra eller

upphéva grundlag, riks-
dagsordningen eller lag om val till
riksdagen.

16 kap. Allvarliga fredstida krissituationer

Beslut om befogenheter

18 Om det rader en allvarlig fredstida krissituation och forhallandena
kraver det kan riksdagen besluta att regeringen ska ha de sérskilda
befogenheter att meddela foreskrifter som anges i 2 och 3 §8. Ett sadant
beslut kraver att minst tre fjardedelar av de réstande enas om det.

Om det ar uppenbart att riksdagens beslut inte kan avvaktas far
regeringen fatta beslutet. Ett sddant beslut ska sd snart som mdjligt
understéllas riksdagen for provning. For att riksdagen ska godkénna
beslutet krévs att minst tre fjardedelar av de rostande enas om detta.
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Regeringens befogenheter

2§ Efterett beslut enligt 1 § kan regeringen med stdd av bemyndigande
i lag genom forordning meddela sadana foreskrifter i visst amne som enligt
grundlag annars ska meddelas genom lag.

I en lag med ett sddant bemyndigande ska det noga anges under vilka
forutsattningar bemyndigandet far utnyttjas. Bemyndigandet medfér inte
ratt att stifta, andra eller upphéva grundlag, riksdagsordningen eller lag om
val till riksdagen.

3§ Om ettdrojsmal skulle leda till avsevart men for angelagna allmanna
intressen kan regeringen efter ett beslut enligt 1 § &ven utan bemyndigande
i lag meddela foreskrifter som enligt grundlag annars ska meddelas genom
lag eller med stéd av bemyndigande i lag. Regeringen far dock inte stifta,
&ndra eller upphéva grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till
riksdagen.

48 Foreskrifter som avses i 3 § ska galla for viss tid, langst tre manader.

Foreskrifterna ska s snart som mojligt understallas riksdagen for
provning. For att riksdagen ska godkanna foreskrifterna krévs att minst tre
fjardedelar av de rostande enas om beslutet.

Foreskrifterna upphdr omedelbart att gélla

1. om de inte understélls riksdagen inom en vecka fran den dag da de
beslutades,

2. om de inte godkanns vid riksdagens prévning, eller

3. om riksdagen inte prévar foreskrifterna inom en méanad fran det att de
understélldes.

Upphdrande av befogenheter

58 Riksdagen och regeringen kan var for sig besluta att regeringen inte
langre ska ha de sarskilda befogenheter att meddela foreskrifter som anges
i 2 och 3 88. Ett sadant beslut ska fattas s snart det inte langre rader en
allvarlig fredstida krissituation eller befogenheterna inte langre behovs.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.
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Harigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen
dels att tillaggsbestammelse 13.11.1 ska upphdra att galla,
dels att rubrikerna narmast fore tillaggsbestammelserna 13.11.1 och

13.11.2 ska utga,

dels att nuvarande tillaggsbestammelse 13.11.2 ska betecknas 13.12 a.1,
dels att 7 kap. 8 8, 9 kap. 13 och 15 8§, 12 kap. 8 §, 13 kap. 1, 11 och
12 8§, den nya tillaggsbestdmmelsen 13.12 a.1 och rubriken ndrmast fore

13 kap. 12 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 12 a §, och nérmast fore
13 kap. 12 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Konstitutionsutskottet ska bereda &renden som rér grundlagarna och

riksdagsordningen.

Utskottet ska ocksd bereda
arenden enligt 16 kap. 1 och 5 §§
regeringsformen om att regeringen
ska ha eller inte langre ska ha
sarskilda befogenheter att meddela
foreskrifter i en allvarlig fredstida
krissituation.

Utskottet ska folja tillampningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen
enligt 9 kap. 20 § andra stycket och en gang om aret meddela kammaren

sina iakttagelser.

Ytterligare bestimmelser om utskottets uppgifter finns i reger-

ingsformen och denna lag.

9 kap.
13§

Om en proposition eller en
framstallning maste  behandlas
skyndsamt far riksdagen, pa forslag
av regeringen eller det riks-
dagsorgan som ldmnat framstall-
ningen, besluta om  kortare
motionstid om det finns synnerliga
skal.

Om en proposition eller en
framstallning maste  behandlas
skyndsamt far riksdagen, pa forslag
av regeringen eller det riks-
dagsorgan som lamnat framstall-
ningen, besluta om  kortare
motionstid om det finns synnerliga
skal. Om regeringen genom en
proposition understaller riksdagen
en forordning eller ett beslut for
prévning far riksdagen besluta om
forkortad motionstid pa forslag av
talmannen. Talmannen ska sam-
rada med gruppledarna infor ett
sadant forslag.

Riksdagen far pa forslag av talmannen besluta att forlanga motionstiden

om det finns sarskilda skal.



158§

Motioner med anledning av en héandelse av stérre vikt far vackas
gemensamt av minst tio ledaméter, om handelsen inte kunde forutses eller
beaktas under den allmanna motionstiden eller ndgon annan motionstid
som anges i detta kapitel.

En motion om att regeringen inte
langre ska ha sarskilda befo-
genheter att meddela féreskrifter i
en allvarlig fredstida krissituation
far alltid vackas gemensamt av
minst tio ledamoter.

12 kap.
8§

Ett val ska ske med slutna sedlar, om inte annat foljer av 6 eller 7 § eller
av annan huvudbestdmmelse i denna lag.

Om tva eller flera personer ska viljas genom val med slutna sedlar,
fordelas platserna proportionellt mellan varje gruppering av
riksdagsledamdter som upptrédder under gemensam beteckning vid valet
(proportionellt val).

Platserna fordelas mellan grupperingar genom att en plats i taget tilldelas
den gruppering som for varje gang far det hogsta jamforelsetalet.
Jamforelsetalet ar lika med grupperingens rostetal, sd lange grupperingen
inte har tilldelats nagon plats. Darefter berdknas jamforelsetalet genom att
grupperingens rostetal delas med det antal platser som grupperingen har
tilldelats, 6kat med 1. Vid lika jamforelsetal ska avgérandet ske genom
lottning.

Vid val av ledamdter i krigs-
delegationen ska det som s&gs om
grupperingar i andra och tredje
styckena i stéllet galla partigrupper.

13 kap.

18
| detta kapitel finns bestdimmelser om
- riksdagens ombudsman (2—4 §8),
- Riksrevisionen (5-8 88),
- Utrikesndmnden och  krigs- - Utrikesndmnden  och  krigs-

delegationen (9-12 88), delegationen (9-12 a §8),

- ndmnder (13-17 §8§),
- delegationer till mellanfolkliga organisationer (18 §),
- andra uppdrag som tillsatts genom val av riksdagen (20-23 88), och
- atal (24 8).

118
Riksdagen ska enligt 15 kap. 2 § regeringsformen vélja en krigs-
delegation inom sig.
Krigsdelegationen bestar av tal- Krigsdelegationen bestar av tal-
mannen som ordférande och av. mannen som ordférande och av

! Senaste lydelse 2021:1118.
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valjer for riksdagens valperiod.
Delegationen valjer inom sig vice
ordforande enligt 12 kap. 16 8. En
riksdagsledamot &r behdrig att vara
ledamot i krigsdelegationen &ven
om han eller hon tillhér regeringen.
Suppleanter ska inte utses till
krigsdelegationen.

Om en ledamot far varaktigt
forhinder nér delegationen har tratt
i riksdagens stélle, utses en annan
riksdagsledamot till ersattare pa det
sétt som anges i 12 kap. 14 §.

Forordnande att
krigsdelegationen ska trada
i riksdagens stalle

51 ledamoter, som riksdagen véljer
for riksdagens valperiod.
Delegationen véljer vice ordféran-
de inom sig enligt 12 kap. 16 8.

Suppleanter ska inte utses till
krigsdelegationen. Om en ledamot
far  varaktigt  forhinder  nar
delegationen har trétt i riksdagens
stille utses en annan riks-
dagsledamot till ersattare pa det satt
som anges i 12 kap. 14 8.

Beslut att krigsdelegationen ska
tréda i riksdagens stélle

12§

For beslut att krigsdelegationen
ska tréda i riksdagens stalle enligt
15 kap. 28§ regeringsformen
sammantréader Utrikesndmndens
ledamater pa kallelse av talmannen
eller, vid férhinder for talmannen, en
vice talman, eller pa kallelse av tva
av namndens dévriga ledaméter.

Forhandlingarna leds av tal-
mannen, av en vice talman eller, om
ingen av dem d&r nérvarande, av
alderspresidenten.

Om det vid omrgstning till beslut
blir lika rostetal, galler ordférandens
mening.

For beslut att krigsdelegationen ska
tréda i riksdagens stélle enligt 15 kap.
2 § regeringsformen sammantréader
Utrikesnamndens  ledamoter  pa
kallelse av talmannen, tva av
namndens o6vriga ledamoter eller
statsministern. Vid forhinder for
talmannen far en vice talman utfarda
kallelsen. Till sammantradet ska
&ven statsministern kallas.

Ordférande vid sammantrédet ar
talmannen, en vice talman eller, om
ingen av dem & nérvarande,
alderspresidenten.

Om riket &r i krig och det vid om-
rostning till beslut blir lika rostetal
géller ordférandens mening.



Tillaggsbestammelse 13.11.1

Krigsdelegationens ordférande
och vice ordférande ska forbereda
delegationens verksamhet for den
handelse att delegationen trader i
riksdagens stélle.

Tillaggsbestdmmelse 13.11.2

Bestdmmelserna i 7 kap. 16 och
2088 samt tillaggsbestdmmels-
erna7.15.1 andra stycket och
7.15.3-7.15.4 tillampas pa krigs-
delegationen nar den inte &r i riks-
dagens stélle.

Forberedelse av
krigsdelegationens arbete

12a8§

Krigsdelegationens ordférande
och vice ordférande ska forbereda
delegationens verksamhet for den
handelse att delegationen trader i
riksdagens stélle.

Tillaggsbestammelse 13.12 a.12

Foljande  bestammelser  ska
tillampas pa krigsdelegationen nar
den inte &r i riksdagens stalle:

-7kap. 16 8 om sammantraden
inom sténgda dorrar

- 7 kap. 20 § om tystnadsplikt

- tillaggsbestdmmelse 7.15.1
andra stycket om kallelse

- tillaggsbestdmmelse 7.15.3 om
sammantrdden  samtidigt  som
kammarsammantraden

- tillaggsbestammelse 7.15.4 om
protokoll.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Bestammelserna i 13 kap. 11 § i den nya lydelsen tillampas forsta
gangen nar riksdagen viljer krigsdelegation valperioden efter den
valperiod som péagar vid ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse av tidigare tillaggsbestammelse 13.11.2 2021:1118.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet Starkt konstitutionell
beredskap (SOU 2023:75) lamnats av Affarsverket svenska kraftnat,
Arbetsdomstolen, Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Barnombuds-
mannen, Bolagsverket, Centrum for réttvisa, Civil Rights Defenders,
Diskrimineringsombudsmannen, Finansinspektionen, Folkhalsomyndig-
heten, Fdretagarna, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshdgskolan, Forsvars-
makten, Fodrsvarsunderrdttelsedomstolen, Forsékringskassan, Forvalt-
ningsratten i Umed, Gagnefs kommun, Gislaveds kommun, Gallivare
kommun, Halmstads kommun, Inspektionen for strategiska produkter,
Inspektionen for vard och omsorg, Institutet for manskliga rattigheter,
Integritetsskyddsmyndigheten, Journalistférbundet, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Justitiekanslern, Kammarratten i Goteborg,
Kommerskollegium,  Kriminalvarden, Kungliga  krigsvetenskaps-
akademien, Landsorganisationen i Sverige, Livsmedelsverket, Luftfarts-
verket, Luled kommun, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i
Stockholms 1&n, Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan, Lénsstyrelsen i
Orebro lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n, Melleruds kommun,
Migrationsverket, Myndigheten fér psykologiskt férsvar, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Myndigheten for stod till trossamfund,
Myndigheten for totalférsvarsanalys, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen, Region
Jamtland Harjedalen, Region Norrbotten, Region Skane, Region
Stockholm, Riksbanken, Riksdagens ombudsmén, Riksdagsforvaltningen,
Riksgaldskontoret, Ronneby kommun, Rymadstyrelsen, Skatteverket,
Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk, Statens
skolinspektion, Statens skolverk, Statskontoret, Stockholms kommun,
Stockholms tingsratt, Stralsakerhetsmyndigheten, Svea hovrétt, Svenska
avdelningen av Internationella juristkommissionen, Svenska institutet for
Europapolitiska studier, Svensk Forsakring, Svensk Handel, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges
Civilférsvarsforbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Radio
AB, Sikerhetspolisen, Tidningsutgivarna, Timrd kommun, Tjanste-
mannens  centralorganisation,  Totalforsvarets  forskningsinstitut,
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk, Trafikverket, Upphandlings-
myndigheten och Valmyndigheten.

Dérutéver har yttranden inkommit fran Femte julistiftelsen, Forum —
idéburna organisationer med social inriktning, Juridiska institutionen vid
Goteborgs universitet, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation,
Timbro och Verdandi — arbetarnas socialpolitiska organisation.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Bodens kommun, Borgholms kommun, Central-
forbundet Folk och Férsvar, Fargelanda kommun, Gotlands kommun,
Hérndsands kommun, Jokkmokks kommun, Kramfors kommun, Lomma
kommun, Lansstyrelsen i Skane lan, Mariestads kommun, Munkfors
kommun, Nordanstigs kommun, Partille kommun, Publicistklubben,
Raoul Wallenberginstitutet for ménskliga rattigheter och humanitér ratt,
Region Halland, Riksrevisionen, Sigtuna kommun, Svenskt Naringsliv,



Sveriges Television AB, Torsby kommun, Valdemarsviks kommun, Prop. 2024/25:155
\_(éxjd kommun, Ystads kommun, Are kommun, Ornskéldsviks kommun, Bilaga 3
Osthammars kommun och Overkalix kommun.

151



Prop. 2024/25:155 - Jystitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 juni 2025
Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Strémmer,
Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, Wykman, Malmer Stenergard,
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