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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att lagen (2007:459) om strukturfonds-
partnerskap ska upphora att gélla den 1 augusti 2025.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2024/25:158

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphévande av lagen
(2007:459) om strukturfondspartnerskap.



Prop. 2024/25:158 9 Forslag till lag om upphédvande av lagen

(2007:459) om strukturfondspartnerskap

Harigenom foreskrivs att lagen (2007:459) om strukturfondspartnerskap
ska upphora att gilla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2025.

2. Bestimmelserna i 1 § forsta och andra styckena, 3 och 4 §§ i den
upphédvda lagen giller dock fortfarande till utgdngen av oktober 2025 for
strukturfondspartnerskap som bildats fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har i sin rapport Regionala strukturfondspartnerskap — ger de
forutsdttningar for en effektiv anvdndning av EU-medel? (RiR 2020:10)
bedomt att det finns flera problem med systemet med strukturfondspart-
nerskap som sammantaget innebér bristande forutséttningar for ett effek-
tivt genomforande av strukturfondsprogram i Sverige. I rapporten rekom-
menderar Riksrevisionen regeringen att utreda alternativ till systemet.

Regeringen instdmde i skrivelsen Riksrevisionens rapport om regionala
strukturfondspartnerskap (skr. 2020/21:25) i Riksrevisionens slutsatser
och angav att regeringen avser att utreda alternativ till systemet.

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utreda hanteringen av EU-medel i Sverige (dir. 2021:109).
Syftet med utredningen var att sékerstdlla en dndamalsenlig och effektiv
hantering av sddana medel. I uppdraget ingick att utreda alternativ till
systemet med regionala strukturfondspartnerskap. Den 24 augusti 2023
beslutade regeringen ett tillaggsdirektiv till utredningen med innebérden
att utredningstiden forlangdes (dir. 2023:127).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om hantering av EU-
medel, redovisade sitt uppdrag den 15 mars 2024 i betdnkandet En ny
organisation for forvaltning av EU-medel (SOU 2024:22). En samman-
fattning av relevanta delar av betdnkandet finns i bilaga 1. Betinkandets
lagforslag finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remitterats. En forteckning &ver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgidngliga i Finansdepartementet
(Fi2024/00894).

I denna proposition behandlas det lagforslag i betdnkandet som ror lagen
(2007:459) om strukturfondspartnerskap.

Lagrddet

Lagforslaget innebér att lagen om strukturfondspartnerskap upphivs.
Forslaget ar forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sddan beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande har darfor
inte inhdmtats.
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Prop. 2024/25:158 4 Systemet med regionala

strukturfondspartnerskap

4.1 De regionala strukturfondspartnerskapens roll

Som ett led i EU:s politik for att stirka den ekonomiska, sociala och terri-
toriella sammanhéllningen har det inréttats ett antal strukturfonder. Struk-
turfonderna Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeis-
ka socialfonden+ (ESF+) syftar till att minska skillnaderna mellan regio-
nerna och att bidra till en 6kad sammanhéllning i Europa.

Grundldggande bestimmelser om strukturfonder finns pa fordragsniva
(artikel 174-178 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt).
Ytterligare bestimmelser finns bland annat i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststéllande av
gemensamma bestdimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en rittvis
omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt
finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrations-
fonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod
for gransforvaltning och viseringspolitik.

Enligt forordning (EU) 2021/1060 ska medlemsstaterna inom ramen for
bland annat Eruf och ESF+ utarbeta och genomf6ra program pé lamplig
territoriell niva i Gverensstimmelse med sin institutionella, rattsliga och
finansiella ram. Forslag till program ska ldmnas in till Europeiska
kommissionen for godkdnnande. I programmen ska bland annat anges hur
medlemsstaterna avser att anvidnda fondmedlen under en programperiod
och hur programmen knyter an till de EU-gemensamma maélen for
fonderna. For varje program ska medlemsstaterna ange en forvaltande
myndighet som ska ansvara for forvaltningen av programmet, med syftet
att programmets mal ska uppnas. Den forvaltande myndigheten ska bland
annat ha till uppgift att vélja ut insatser inom respektive program (artikel 7,
21-23 samt 71.1 och 72.1 i férordning (EU) 2021/1060).

For den nationella férvaltningen av fonderna géller vidare det som bru-
kar kallas partnerskapsprincipen. Principen bygger pa flernivastyre och en
nedifran och upp-strategi. Den innebér att aktorer fran myndigheter, nér-
ingslivets och arbetsmarknadens parter, foretriddare for civilsamhallet samt
i tillampliga fall forskningsorganisationer och universitet ska vara delak-
tiga under hela programcykeln, dvs. vid utformningen, genomférandet och
utvirderingen av ett program. En medlemsstat ska for varje program orga-
nisera och genomfora ett omfattande partnerskap i enlighet med sin institu-
tionella och rittsliga ram och med beaktande av fondernas sirdrag (arti-
kel 8 i férordning (EU) 2021/1060).

I Sverige har partnerskapsprincipen genomforts bland annat genom att
regionala strukturfondspartnerskap har inréttats inom ramen for forvalt-
ningen av Eruf och ESF+. For programperioden 2021-2027 finns det &tta
strukturfondspartnerskap. Det finns ett partnerskap inom det geografiska
omradet for varje regionalt program for Eruf och motsvarande regional
handlingsplan for det nationella programmet for ESF+.



4.2 Lagstiftningen om regionala
strukturfondspartnerskap

De regionala strukturfondspartnerskapen regleras i lagen (2007:459) om
strukturfondspartnerskap. Strukturfondspartnerskapen har enligt 1 § tredje
stycket till uppgift att yttra sig 6ver vilka ansdkningar som ska prioriteras
bland de ansdkningar som har godkénts av den forvaltande myndigheten
for det berdrda programmet. Partnerskapets yttrande ska vara bindande i
den forvaltande myndighetens fortsatta handldggning. Enligt 2 § ska part-
nerskapet samrédda med ber6rd region i friga om projektets 6verensstam-
melse med det regionala tillvéxtarbetet i berdrda ldn. Vid handlédggningen
ska partnerskapet enligt 4 § tillimpa bestimmelserna om jav i forvalt-
ningslagen (2017:900).

Forordningen (2022:1379) om forvaltning av program for vissa EU-
fonder innehéaller bestimmelser om handldggningen av stod frén bland
annat Eruf och ESF+. Enligt 2 kap. 6 § &r det den forvaltande myndigheten
som beslutar om stod. Besluten ska enligt 17 § i samma kapitel innehalla
strukturfondspartnerskapens motivering.

I forarbetena till lagen om strukturfondspartnerskap uttalade regeringen
att eftersom de prioriteringar mellan ansdkningar om stdd som struktur-
fondspartnerskapet ska gora sker som ett led i beredningen av ett stod-
drende kommer partnerskapet att ha en forvaltningsuppgift. Regeringen
ansdg vidare att den omsténdigheten att den forvaltande myndigheten vid
sitt beslutsfattande ska vara bunden av de prioriteringar som partnerskapet
gjort innebdr att partnerskapets uppgifter innefattar myndighetsutdvning.
Overlimnandet enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen (nuvar-
ande 12 kap. 4 § regeringsformen) ansags dérfor behdva ske med stod av
lag (Lagen om strukturfondspartnerskap, prop.2006/07:92 s. 8).

43 Kritik mot systemet med regionala
strukturfondspartnerskap

Den rittsliga konstruktionen med strukturfondspartnerskap foljer inte
direkt av EU-rdttsliga krav utan ar en del i Sveriges sitt att genomfora
partnerskapsprincipen. Systemet har kritiserats sédvil av kommissionen
som fran nationellt hall.

Riksrevisionen for i sin rapport (RiR 2020:10) bland annat fram att
systemets uppbyggnad innebér en risk for samordningssvarigheter och
oklarheter kring roll- och ansvarsfordelning, sérskilt mot bakgrund av att
systemet innebér att beslutsprocessen ar uppdelad mellan strukturfonds-
partnerskapen och de forvaltande myndigheterna. Det finns vidare enligt
Riksrevisionen en bristande transparens i systemet, vilket inverkar nega-
tivt pa rittssdkerheten. Riksrevisionen menar dven att det, med tanke pa
det stora antalet ledamé&ter som har kopplingar till projekten, ar svért for
strukturfondspartnerskapen att genomfora sin uppgift och samtidigt folja
bestimmelserna om jiv.

Aven kommissionens revisorer har vid flera tillfillen haft synpunkter pa
systemet. Den mest langtgédende kritiken fordes fram i december 2023 i
samband med regelefterlevnadsrevisionen av Ekonomistyrningsverkets
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Prop. 2024/25:158  granskning av Erufs nationella och regionala program for program-
perioden 2014-2020 (EPM Granskning av revisionsmyndigheternas
arbete/Regelefterlevnadsrevision 2014-2020 — slutlig revisionsrapport
[Revision nr DAC114SE1775]). Kommissionens revisorer &r kritiska mot
att de forvaltande myndigheterna dr bundna av strukturfondspartner-
skapens prioriteringar och att det reella beslutsfattandet dirmed sker hos
de fristdende strukturfondspartnerskapen och inte hos de forvaltande
myndigheterna. En séddan ordning &r enligt revisorerna inte forenlig med
forordning (EU) 2021/1060 och behover dérfor atgérdas.

5 Lagen om strukturfondspartnerskap ska
upphora att gilla

Regeringens forslag: Lagen om strukturfondspartnerskap ska upphora
att gilla.

Regeringens bedomning: Strukturfondspartnerskapen bor ersittas
av mer strategiskt orienterade partnerskap.

Utredningens forslag och bedéomning Gverensstimmer med reger-
ingens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr splittrat. Néstan hilften av de
remissinstanser som yttrar sig, ddribland Svenska ESF-radet, Tillvéxtver-
ket, Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionen, Coompanion Sverige, For-
sdkringskassan, Famna, Forsknings- och innovationsrddet i Skdne och
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, tillstyrker eller har inga invind-
ningar mot forslaget och bedomningen.

En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig, diribland struktur-
fondspartnerskapen, regionerna, lansstyrelserna, Sveriges jorddgarefor-
bund, Karlistads universitet, Ndtverket idéburet Blekinge och Gdvle kom-
mun, avstyrker forslaget eller dr negativa till det. Strukturfondspartnerska-
pen betonar att deras breda sammanséttning och strategiska roll &r avgo-
rande for att sikerstélla vdlavvédgda prioriteringar av projekt. Enligt part-
nerskapens uppfattning har &tgirder redan vidtagits for att mota den kritik
som Riksrevisionen fort fram. Regionerna anser att forslaget hotar det
regionala inflytandet dver strategiska prioriteringar och ser i likhet med ett
stort antal remissinstanser, bland annat Sveriges jorddgareforbund, Karl-
stads universitet, Gédvle kommun, Bordsregionen Sjuhdrads kommunal-
forbund, Kommunforbundet Visternorrland, Kvarkenrdadet, Karolinska
institutet, IF Metall och Hédrndsands kommun, risker for simre lokal och
regional forankring och en forsvagad demokratisk legitimitet i beslutsfat-
tandet. Det gor dven Mittuniversitetet, Mdlardalens universitet och Forsk-
nings- och innovationsrddet i Skane som ocksé efterlyser en fordjupad
analys av effekterna av forslaget.

Sveriges Kommuner och Regioner och Landsorganisationen (LO) note-
rar den kritik som finns av den svenska ordningen men anser att regeringen
bor arbeta vidare med en 16sning som bibehaller den regionala forankring
som finns i dagens system, exempelvis genom en modell med féormedlande



organ. Aven ett antal regioner och strukturfondspartnerskap anser att en
modell med férmedlande organ skulle mdta kritiken, utan att partnerska-
pen frantas sitt prioriterande uppdrag.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Det dr mycket viktigt
att de EU-medel som Sverige tar emot hanteras korrekt. Kommissionen
kan genomfora finansiella korrigeringar om skyddet av EU-medel inte
beddms vara tillrdckligt i en medlemsstat. Detta kan innebéra att kommis-
sionen beslutar att inte finansiera vissa stod med EU-medel.

Det nuvarande systemet med regionala strukturfondspartnerskap har
kritiserats fran flera hall. Kritiken géller framfor allt att systemet inte &r
forenligt med EU-rétten och att det finns oklarheter i forhallande till
svensk konstitutionell ritt och forvaltningsritt samt att forutsattningarna
for att genomfora programmen effektivt brister.

Som strukturfondspartnerskapen papekar i sina remissvar har vissa
atgdrder redan vidtagits inom ramen for det nuvarande systemet for att
mota den kritik som forts fram. Regeringen instimmer dock i utredningens
beddmning att de identifierade bristerna inte dr mojliga att dtgérda inom
ramen for det nuvarande systemet. For att systemet ska vara forenligt med
EU-rétten krdvs att den forvaltande myndigheten svarar for det faktiska
beslutsfattandet nér det giller vilka projekt som ska tilldelas stod. Det &r
dven, ur ett nationellt perspektiv, nddviandigt att den forvaltande myndig-
heten har ett tydligt ansvar for hela handlaggningsprocessen, inklusive
beslutsfattandet, om kvaliteten och rittssikerheten i processen ska kunna
garanteras. Detta innebir enligt regeringens mening att strukturfondspart-
nerskapen inte langre bor ha till uppgift att med bindande verkan for de
forvaltande myndigheterna yttra sig 6ver vilka ansdkningar som ska priori-
teras. En 16sning som fors fram av nagra remissinstanser &r att struktur-
fondspartnerskapen gors till formedlande organ i EU-réttens mening.
Regeringen instimmer dock i utredningens bedémning att en sédan
ordning inte skulle atgérda bristerna nér det géller kontroll och insyn i
verksamheten samt svarigheterna for de forvaltande myndigheterna att
sdkerstilla rattssdkerheten i beslutsprocessen och maluppfyllelsen av pro-
grammen. Regeringen anser mot den bakgrunden att de nuvarande struk-
turfondspartnerskapen inte kan behéllas.

Utgangspunkten i en ny partnerskapsordning bor vara att den forval-
tande myndigheten har ansvar for och kontroll dver hela stodprocessen,
frén ansokan till beslut. En sddan ordning ger den férvaltande myndig-
heten forutséttningar att svara for att programmens mal uppfylls i enlighet
med vad som krédvs enligt det EU-rittsliga regelverket och tydliggor
ansvarsfordelningen.

Regeringen delar utredningens beddmning att partnerskapen bor fa en
mer strategisk roll i det nya systemet och att tonvikten i partnerskapens
arbete darfor bor ligga 1 utlysningsfasen. Flera remissinstanser uttrycker
en oro for att en overgdng fran de nuvarande strukturfondspartnerskapen
till en ordning dér partnerskapen har en mer strategisk roll skulle leda till
ett minskat lokalt och regionalt inflytande och en svagare demokratisk for-
ankring. Regeringen anser dock att mer strategiskt inriktade partnerskap
har forutsdttningar att skapa en kontinuerlig dialog avseende vilken typ av
projekt som fondmedlen bor anvéndas till. For att forvaltningen av fond-
erna ska bli dndamalsenlig krévs det att kunskaper om regionala forutsatt-
ningar och behov dven i fortsattningen genomsyrar hela processen. Reger-

Prop. 2024/25:158



Prop. 2024/25:158

10

ingen avser att i det fortsatta arbetet 6vervaga hur det lokala och regionala
perspektivet bést kan tillvaratas i processen.

Nagra remissinstanser efterlyser en fordjupad analys av effekterna av
forslaget. Regeringen bedomer dock att utredningens analys &r tillricklig
for att kunna ta stéllning till forslaget och bedomningen.

Partnerskapen kommer enligt den nya ordningen inte ha rétt att prioritera
mellan ansdkningar om stdd eller att utféra nagon annan myndighetsutdv-
ning. Det kravs dérfor inte ndgot dverldmnande av forvaltningsuppgift
med stod av lag enligt 12 kap. 4 § regeringsformen. Regeringen kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om de nya
partnerskapen. Lagen (2007:459) om strukturfondspartnerskap kan darfor
upphévas.

6 Ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen ska upphdra att gilla den 1 augusti 2025.

Bestdmmelserna om att strukturfondspartnerskap ska bildas, om hur
strukturfondspartnerskapen ska vara sammansatta och om jiv ska
fortsdtta att gélla till utgdngen av oktober 2025 for strukturfonds-
partnerskap som bildats fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslér att lagen ska upphora att gilla vid utgangen av juni
2025. Utredningen foreslar inte heller ndgon 6vergangsreglering.

Remissinstanserna: Endast en mindre del av remissinstanserna yttrar
sig over utredningens forslag.

Tillviixtverket och Ekonomistyrningsverket tillstyrker forslaget och for
fram att forandringen bor ske sa fort som mojligt for att tillmotesga
kommissionens revision.

Flera remissinstanser, déribland Strukturfondspartnerskapet Skdane-Ble-
kinge, Strukturfondspartnerskapet Mellersta Norrland, Region Halland,
Region Skane, Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och Sveriges Kommuner
och Regioner avstyrker forslaget. Remissinstanserna anser att en ny
ordning inte bor inforas under pagéende programperiod utan att samtliga
fordndringar av forvaltningen av EU-medel bor inforas samtidigt infor den
nya programperioden efter 2027. Bland annat Lénsstyrelsen i Stockholms
1dn menar att en fordndring under pagaende programperiod riskerar att leda
till fordréjningar i hantering av medel och ett minskat nyttjande av medel
under perioden.

Skilen for regeringens forslag: De nuvarande strukturfondspartner-
skapen, som regleras i lagen (2007:459) om strukturfondspartnerskap,
kommer att ersidttas med partnerskap med en annan roll. Flera
remissinstanser for fram att den nya ordningen inte bor inforas under
pagaende programperiod eftersom det riskerar att leda till fordréjningar
och ett minskat nyttjande av medel under perioden. Regeringen instimmer
dock i utredningens beddmning att det med hénsyn till den kritik som har



riktats mot systemet med strukturfondspartnerskap &r nodvéndigt att
genomfora fordndringen sa snart som mgjligt.

De aktorer som ska vara representerade i de nya partnerskapen kommer
att behova tid pé sig bland annat for att utse ordférande och ledamoéter. For
att fordndringen sa langt det &r mdjligt inte ska riskera att leda till fordrgj-
ningar och ett minskat nyttjande av medel under programperioden bor de
nuvarande strukturfondspartnerskapen finnas kvar under en 6vergangstid
till dess att de nya partnerskapen har inréttats. S& ldnge partnerskapen finns
bor dven bestimmelsen om jév fortsétta att gélla. Partnerskapen bor dock
under Overgéngstiden inte ha kvar sin uppgift att prioritera mellan
ansOkningar. Regeringen beréknar att de nya partnerskapen ska kunna vara
verksamma fran den 1 november 2025.

Lagen bor upphora att gilla den 1 augusti 2025. Det bor i en 6vergangs-
bestimmelse anges att 1 § forsta och andra styckena, 3 och 4 §§ i den
upphivda lagen ska fortsdtta att gilla till utgangen av oktober 2025 for
strukturfondspartnerskap som har bildats fére den 1 augusti 2025.

7 Konsekvenser

Regeringens forslag och bedémning

Regeringens forslag innebar att lagen (2007:459) om strukturfondspartner-
skap upphédvs. Det nuvarande systemet med regionala strukturfonds-
partnerskap kommer diarmed att upphdra. Regeringen avser att ersitta
strukturfondspartnerskapen med partnerskap som har en mer strategisk
roll, dar tonvikten i arbetet ligger i utlysningsfasen i stdllet for pa
prioriteringsarbetet. Forslaget kommer innebdra att den forvaltande
myndigheten har ansvar for och kontroll dver hela stddprocessen, fran
ansdkan till beslut.

Konsekvenser for staten

For de forvaltande myndigheterna innebdr den nya ordningen att processen
for hantering av fondmedel fordndras i flera avseenden och att det analys-
arbete infor utlysningar som i dag frimst genomfors inom de forvaltande
myndigheterna i stillet kommer att ske i samarbete med partnerskapen.
Den nya ordningen kommer att ge de forvaltande myndigheterna forutsatt-
ningar att svara for att programmens mal uppfylls och tydliggér ansvars-
fordelningen. Regeringen bedémer att den nya ordningen sammantaget
kommer att underldtta de forvaltande myndigheternas arbete, minska
mingden dubbelarbete och 6ka effektiviteten i hanteringen.

Utover de forvaltande myndigheterna berdrs dven de statliga myndig-
heter som é&r representerade i partnerskapen av den nya ordningen. Reger-
ingen bedomer att den nya ansvarsfordelningen ligger vil i linje med den
kompetens och de roller som de flesta av dessa myndigheter har. Reger-
ingen anser didrmed att deras inflytande 6ver det regionala utvecklings-
arbetet inte kommer att minska.
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Kommuner och regioner kommer i viss utstrackning att paverkas av den
nya ordningen. I forarbetena till lagen konstateras att strukturfondspartner-
skapens sammansittning bygger pd att fOretrddare for bland andra
kommuner och landsting (nuvarande regioner) ska delta i partnerskapens
arbete (prop. 2006/07:92 s. 9). Att kommuner och regioner ska vara in-
kluderade i partnerskapen foljer av artikel 8 i forordning (EU) 2021/1060
och kommer inte att férdndras i och med att lagen upphévs. Regeringen
beddmer dérfor att ett upphévande av lagen inte innebér att ndgon skyl-
dighet tas bort och dédrmed inte heller utgor ett ingrepp i den kommunala
sjélvstyrelsen.

Diremot leder forslaget till att kommuner och regioner forlorar det
inflytande &ver prioriteringsarbetet som foljer av att de &r representerade i
de nuvarande strukturfondspartnerskapen. I gengéld kommer dock de nya
partnerskapen fa ett utdkat inflytande 6ver det strategiska arbetet. Reger-
ingen bedomer att mer strategiskt inriktade partnerskap har forutsittningar
att skapa en kontinuerlig dialog avseende vilken typ av insatser som fond-
medlen ska anvindas till. For att forvaltningen av fonderna ska bli dnda-
malsenlig krévs det att kunskaper om regionala forutsittningar och behov
dven 1 fortsdttningen genomsyrar hela processen.

Regeringen bedomer vidare att den nya ordningen inte kommer att
innebidra nagra ekonomiska konsekvenser for kommuner eller regioner.

Konsekvenser for foretag och andra enskilda

Det fokus pa strategiskt arbete som fordndringen av partnerskapens roll
innebér okar enligt regeringen mojligheterna att involvera och ta hiansyn
till det lokala och regionala néringslivets behov tidigt i processen. Genom
att den forvaltande myndigheten blir ensam ansvarig for prioritering och
beslutsfattande kommer vidare riskerna for jdv och intressekonflikter att
minska, samtidigt som det blir tydligare for stodsdkanden hur roll- och
ansvarsfordelningen i hanteringen av EU-medel ser ut. Regeringen
bedomer att den okade graden av transparens och rittssikerhet skulle
kunna leda till ett stdrre fortroende och intresse for EU-medlen. Reger-
ingen bedomer vidare att den nya ordningen inte kommer ha nagra effekter
for foretagens eller andra enskildas administrativa bordor eller kostnader.

Forslagets overensstimmelse med EU-rdtten

Bakgrunden till de nuvarande strukturfondspartnerskapen ar EU-réttens
krav pa flernivéstyre och partnerskapsprincipen. Den EU-rittsliga regle-
ringen bygger emellertid dven pd att det &r den forvaltande myndigheten
som har huvudansvaret for att programmen genomfors &ndamalsenligt och
effektivt samt stdller krav pa att den forvaltande myndigheten svarar for
det faktiska beslutsfattandet nér det géller vilka projekt som ska tilldelas
stod.

Genom att det nuvarande systemet med prioriterande strukturfonds-
partnerskap upphévs och ersitts med mer strategiskt inriktade partnerskap
kommer det inte finnas ndgra tveksamheter om att Sverige uppfyller
EU-riéttens krav att den forvaltande myndigheten ska vara den som faktiskt
fattar beslut om stdd. Regeringen beddomer vidare att en ordning som
innebér att den forvaltande myndigheten svarar for hela handliaggnings-



processen, inklusive beslutsfattandet, dels mojliggdr for myndigheten att
garantera kvaliteten och réttssédkerheten i processen, dels dkar forutsatt-
ningarna for att sdkerstilla maluppfyllelsen. Regeringens uppfattning ar
foljaktligen att den fordndrade ordningen och partnerskapens nya roll
underlttar for de forvaltande myndigheterna att fullgéra sina uppdrag och
att leva upp till de krav som stdlls i sdvdl det nationella som det
EU-rittsliga regelverket.

Den nya ordningen innebér vidare férdndringar i programdokument och
beskrivningar av programmens forvaltnings- och kontrollsystem. For-
andringar i programdokument behdver kommuniceras med och godkinnas
av kommissionen.

Ovriga konsekvenser

Regeringen beddmer att regeringens forslag och bedémning inte har nigra
konsekvenser for jamstélldheten, brottsligheten och det brottsforebyg-
gande arbetet eller mdjligheterna att na de integrationspolitiska mélen.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om upphdvande av lagen (2007:459)
om strukturfondspartnerskap

Genom lagen upphdr lagen (2007:459) om stukturfondspartnerskap att
gélla den 1 augusti 2025.

Av Overgangsbestimmelsen foljer att 1 § forsta och andra styckena,
3 och 4 §§ i den upphdvda lagen ska fortsdtta att gélla till utgangen av
oktober 2025 for strukturfondspartnerskap som har bildats fore
den 1 augusti 2025. Det innebér att dessa strukturfondspartnerskap fort-
satter att finnas under denna tidsperiod, dock utan att ha kvar sina uppgifter
att prioritera mellan ansdkningar. Under den tidsperiod som partnerskapen
finns kommer bestimmelsen om jév fortsitta att gélla.

Overviigandena finns i avsnitten 5 och 6.

Prop. 2024/25:158
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Sammanfattning av relevanta delar av
betdnkandet En ny organisation for forvaltning
av EU-medel (SOU 2024:22)

Utredningens uppdrag har varit att utreda forvaltningen av EU-medel i
Sverige. Syftet med utredningen har varit att sdkerstilla en &andamalsenlig
och effektiv hantering av sddana medel. Utredningen har i enlighet med
direktiven lamnat forslag inom bland annat f6ljande omréde. En organisa-
torisk struktur och ansvarsférdelning som mojliggér en mer dndamals-
enlig, effektiv och réttssaker forvaltning av EU-medel, som samtidigt lever
upp till de krav som stélls av EU. Inom detta omréde har utredningen bland
annat utrett systemet med regionala strukturfondspartnerskap.

Det EU-rittsliga regelverket anger att medlemsstaterna for varje pro-
gram ska organisera och genomfora ett omfattande partnerskap i enlighet
med sin institutionella och rattsliga ram och med beaktande av fondernas
sdrdrag, att partnerskapen ska verka i enlighet med principen om flerniva-
styre och med en nedifran och upp-strategi samt att medlemsstaten ska
samverka med partnerskapen vid utformningen, genomforandet och utvér-
deringen av program. En central utgadngspunkt vid utformningen av hur
partnerskapen ska vara organiserade och vilken roll de ska ha i systemet
ar att den forvaltande myndigheten har huvudansvaret for att fonderna
genomfors dndamalsenligt och effektivt. Det &r darfor viktigt att den
forvaltande myndigheten far reella forutséttningar for att kunna fullgdéra
detta ansvar. Organisationen maste alltsa bade f6lja regelverket och skapa
forutsittningar for en dndamalsenlig och effektiv hantering.

Strukturfondspartnerskapen regleras i lagen (2007:459) om struktur-
fondspartnerskap. Den rittsliga konstruktionen foljer inte direkt av
EU-réttsliga krav. Upplédgget far snarast ses som Sveriges sitt att genom-
fora EU-rétten i en nationell kontext. Systemet har dock varit foremal for
kritik sévél nationellt som fran Europeiska kommissionen. Kritiken har
bland annat bestatt i en oklar roll- och ansvarsfordelning, brister i kontroll-
och granskning, utmaningar med javsfragor och opartiskhet samt bristande
likabehandling och transparens. Kommissionen har sérskilt uttryckt kritik
mot det faktum att de forvaltande myndigheterna &r bundna av struktur-
fondspartnerskapens prioriteringar och framhallit att detta inte ar forenligt
med det EU-réttsliga regelverket.

For att organisationen ska vara forenlig med EU-rétten kravs att den
forvaltande myndigheten, alternativt ett formedlande organ, svarar for det
reella beslutsfattandet. For att kunna garantera kvaliteten i hanteringen &r
det vidare nddvindigt att den forvaltande myndigheten é&ger hela
handléggningsprocessen, inklusive beslutsfattandet. De kontroll- och
granskningsmojligheter som detta medfor &r enligt utredningens
uppfattning ett krav for att kunna garantera réttssikerheten. Upplagget ger
dérutover de forvaltande myndigheterna forutséttningar att svara for
maluppfyllelsen av programmen och tydliggér ansvarsfordelningen i
systemet.

Redan utifrdn kommissionens kritik saknas fOrutsittningar for att
behilla den nuvarande roll- och ansvarsfordelningen. Aven utdver detta
skulle det kravas fordndringar i systemet for att adressera i vart fall en del



av den kritik som har riktats mot uppldgget, inte minst vad giller forut- Prop. 2024/25:158
sittningarna for styrning och likvardighet. Det gar emellertid inte att vidta Bilaga 1
tillrdckliga atgérder inom ramen for det nuvarande systemet for att atgérda
de grundldggande brister som finns betraffande systemets férenlighet med
EU-rétten. Utredningen ser inte heller att det skulle finnas forutsittningar
for att lata strukturfondspartnerskapen utgéra formedlande organ, bland
annat eftersom det dven finns en rad aspekter som framstér som juridiskt
problematiska ocksé ur ett rent nationellt perspektiv. Utredningen ser med
hénsyn till detta inte en vidareutveckling av det nuvarande systemet som
ett reellt alternativ. Utredningen foreslar darfor att lagen om strukturfonds-
partnerskap ska upphora att gélla.

I syfte att adressera de identifierade utmaningarna och problemen fore-
slar utredningen att dagens strukturfondspartnerskap ska ersittas med ett
system med mer strategiskt orienterade partnerskap med fokus pa arbetet
med att utforma utlysningsplaner och utlysningstexter. For att forvalt-
ningen av fonderna ska bli dndamalsenlig krdavs att de kunskaper om
regionala forutséttningar och behov som regionerna och de aktérer som
ingér i partnerskapen besitter genomsyrar hela processen. For att detta ska
vara mojligt maste partnerskapen fa en mer strategisk roll. Harigenom
skapas forutsittningar for kontinuerlig dialog avseende vilken typ av
projekt som fondmedlen ska anvéndas till. Utredningens bedomning ar att
detta skulle 6ka partnerskapens reella inflytande 6ver processen. Samtidigt
skulle det faktum att partnerskapen inte ar involverade i prioriteringen, och
ddarmed beslutsfattandet, innebéra att riskerna for jav och intressekonflik-
ter minskar.

Utredningen bedomer att det dr angeldget att snarast mojligt fa till en
forandring av det nuvarande systemet. Vid en samlad bedomning anser
utredningen att det vore lampligt att lagen om strukturfondspartnerskap
upphévs och det nya systemet med strategiska partnerskap infors under
andra halvan av 2025.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om upphédvande av lagen (2007:459) om
strukturfondspartnerskap

Harigenom foreskrivs att lagen (2007:459) om strukturfondspartnerskap
ska upphora att gilla vid utgangen av juni 2025.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betinkandet En ny organisation for for-
valtning av EU-medel (SOU 2024:22) kommit in fran Arbetsférmed-
lingen, Arbetsgivarverket, Borasregionen Sjuhdrads kommunalférbund,
Boverket, Coompanion Sverige, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyr-
ningsverket, Energimyndigheten, Fackforbundet ST, Forsknings- och
innovationsradet i Skane, Fremia, Forte, Funktionsritt Sverige, Foreta-
garna, Forsakringskassan, Gévle kommun, Goéteborgs stad, Hallands bild-
ningsforbund, Havs- och vattenmyndigheten, Hushallningsséllskapet,
Hogskolan Vist, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering, Karlstads universitet, Karolinska institutet, Kom-
munforbundet Visternorrland, Kvarkenradet, Landsorganisationen i Sve-
rige (LO), Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Laxd kommun, Linné-
universitetet, Luled tekniska universitet, Lunds universitet, juridiska fakul-
teten, Lansstyrelsen i Blekinge 1dn, Lansstyrelsen i Dalarnas lén, Lans-
styrelsen i Gotlands ldn, Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lansstyrelsen i
Hallands 14n, Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn, Lansstyrelsen i Jonkopings
lan, Lansstyrelsen i Kalmar 14dn, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lans-
styrelsen i Norrbottens 14n, Lansstyrelsen i Skéne lin, Lénsstyrelsen i
Stockholms lin, Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i Varmlands
lan, Lénsstyrelsen Visternorrlands 14n, Lansstyrelsen 1 Vastmanlands lin,
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Lénsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyr-
elsen Ostergétlands 1in, Malmé stad, Malmé universitet, Mittuniversitetet,
Migrationsverket, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor,
Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap, Myndigheten for yrkes-
hogskolan, Milardalens universitet, Nationella ndtverket fér samordnings-
forbund (NNS), NATVERKET Idéburen sektor Blekinge, Polismyndig-
heten, Regelradet, Region Blekinge, Region Dalarna, Region Gotland,
Region Gévleborg, Region Halland, Region Jimtland Hérjedalen, Region
Jonkopings Lan, Region Kalmar Lén, Region Kronoberg, Region Norr-
botten, Region Skane, Region Stockholm, Region Sérmland, Region
Viarmland, Region Visterbotten, Region Visternorrland, Region Vést-
manland, Region Orebro, Region Ostergdtland, Riksorganisationen Hela
Sverige ska leva, Riksrevisionen, Sametinget, Samforma, Skogsstyrelsen,
Skérgardarnas riksférbund, Statens jordbruksverk, Statskontoret, Struktur-
fondspartnerskapet Mellersta Norrland, Strukturfondspartnerskapet Norra
Mellansverige, Strukturfondspartnerskapet Skéne-Blekinge, Struktur-
fondspartnerskapet Smaéland och o6arna, Strukturfondspartnerskapet
Stockholm, Strukturfondspartnerskapet Véstsverige, Strukturfonds-
partnerskapet Ostra Mellansverige, Strukturfondspartnerskapet Ovre
Norrland, Svenska ESF-radet, Sveriges Fiskares Producentorganisation,
Sveriges Jorddgareforbund, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Sveriges Riksidrottsforbund,
Swedish Pelagic Federation PO, Sodertorns hogskola, Teknikforetagen,
Tillvéxtanalys, Tillvaxtverket, Timrd kommun, Torsta AB, Utbetalnings-
myndigheten, Vindelns kommun, Vinnova, Vistra Gotalandsregionen och
Ostersunds kommun.

Diskrimineringsombudsmannen, Folkbildningsradet, Integritetsskydds-
myndigheten, Justitiekanslern, Justiticombudsmannen, Jimstilldhetsmyn-
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Livsmedelsverket, Myndigheten for kulturanalys, Naturvardsverket, Post-
och telestyrelsen, Skatteverket, Skolverket, Sveriges akademikers central-
organisation (Saco), Sveriges universitets- och hogskoleférbund, Univer-
sitets- och hogskoleradet och Uppsala universitet har inga synpunkter eller
har avstatt fran att yttra sig.

Svar har inte kommit in frin Almega, Almi, Alingsads kommun, Arbets-
miljoverket, Arboga kommun, Arjeplogs kommun, Bromélla kommun,
Branschrdd for lantbrukets rddgivningsforetag, Falkopings kommun,
Forum Foreningen Norden, Greater Copenhagen and Skane Committee,
Grensekomiteen Virmland-Ostfold, Grums kommun, Gullspangs kom-
mun, Handelskammaren Mittsverige, Halmstads kommun, Havs- och
Kustfiskarnas Producentorganisation, Ho6rs kommun, Karlskrona kom-
mun, Kiruna kommun, Kommunférbundet Jamtland Hérjedalen, Lands-
krona kommun, Lokal Utveckling Sverige (LUS), LRF Skogsédgarna,
Ludvig & Co, Lansstyrelsen i Sodermanlands 1én, Lénsstyrelsen i Vister-
bottens l&dn, Malad kommun, Matfiskodlarna, Nordkalottradet, Nassj6 kom-
mun, NATVERKET Idéburen sektor Skéne, Region Uppsala, Reglab,
Riksforeningen Sveriges stadsmissioner, RISE Research Institutes of
Sweden AB, Rddda barnen, Sala kommun, Skara kommun, Smébrukarna
- Forbundet Sveriges Smabrukare, Socialstyrelsen, Sotends kommun,
Sparbanksstiftelsen Dalarna, Staffanstorps kommun, Statens kulturrad,
Stockholm Business Region AB, Stockholms lédns bildningsforbund,
Stréomsunds kommun, Svenska Roda Korset, Svenska Samernas Riksfor-
bund, Sveriges Ingenjorer, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund,
Svenskt Néringsliv, Svinesundskommittén, Swedish Incubators & Science
Parks, Sydsvenska Industri- och Handelskammaren, Vaxholms kommun
och Vetenskapsradet.

Utdver de som fatt betdnkandet pa remiss har yttrande kommit in frén
Famna, Giva Sverige, Harndsands kommun, Kungliga Tekniska Hog-
skolan (KTH), Skane Nordost, Stockholms universitet (SU), Struktur-
fondspartnerskapen (gemensamt yttrande), Umed kommun och Ange
kommun.



Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Prop. 2024/25:158

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 10 april 2025

Naérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, Waltersson Gronvall,
Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M Persson, Wykman,
Malmer Stenergard, Liljestrand, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari, Dousa,
Larsson

Foredragande: statsradet Carlson

Regeringen beslutar proposition Upphdvande av lagen om
strukturfondspartnerskap
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