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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att det ska inforas en ny lag om mediestod som
innehaller bestammelser om mediestodets syfte, mottagare av mediestod,
grundlaggande forutséttningar for stod och mediestddsndmndens samman-
sattning. Mediestddet foreslas ha som syfte att starka demokratin genom
att framja allmanhetens tillgéng till oberoende nyhetsformedling av hog
kvalitet. Syftet ska uppnas huvudsakligen genom att mediestodet framjar
tillgangen pa lokal och regional nyhetsformedling i hela landet, men aven
genom att stddet bidrar till en mangfald av allman nyhetsjournalistik av
hog kvalitet. Mediestdd foreslas fa lamnas till juridiska personer som ger
ut allménna nyhetsmedier, dvs. medier som har till sin primdra uppgift att
fortldpande bedriva nyhetsférmedling och som har ett redaktionellt inne-
hall av viss karaktar. Stod ska tillfalligt kunna ldamnas aven for andra
nyhetsmedier. Ett antal allmanna forutsattningar foreslas for mediestod,
som ska galla oavsett stodform. En sadan forutsattning ar att mediets
publicistiska verksamhet inte vésentligt verkar mot eller vésentligt
kommer i konflikt med vissa grundldggande demokratiska vérderingar.
Det foreslds ocksé nya regler om mediestodsnamndens sammansattning.
Vidare foreslas att tidigare riksdagshindningar i frdgor om press- och
mediestdd ska upphévas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer foreslds kunna
meddela ytterligare foreskrifter om mediestod.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2024, under forut-
séttning att det nya stédsystemet godkéanns av Europeiska kommissionen.
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Prop. 2022/23:133 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om mediestod.

2. Riksdagen godkanner vad regeringen féreslar om upphéavande av
riksdagsbindningar avseende press- och mediestdd (avsnitt 7.1).



2 Forslag till lag om mediestod
Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § I denna lag finns bestdammelser om stdd for nyhetsmedier (mediestdd).

Syftet med mediestod

2 8 Mediestodets syfte &r att stdrka demokratin genom att framja
allmanhetens tillgang till oberoende nyhetsformedling av hég kvalitet.
Syftet ska uppnds huvudsakligen genom att mediestodet framjar tillgangen
till lokal och regional nyhetsférmedling i hela landet, men &ven genom att
stodet bidrar till en mangfald av allméanna nyhetsmedier av hog kvalitet.

Allmanna nyhetsmedier

3 8 Med allmént nyhetsmedium avses ett medium som

1. har till sin primédra uppgift att fortlopande bedriva relevant
nyhetsformedling, och

2. har ett redaktionellt innehall av sddan omfattning att det har betydelse
for bevakningsomradet och som bestar av allsidig nyhetsformedling med
ett brett utbud av &mnen och perspektiv samt granskning av for demokratin
grundldggande skeenden.

4 § Flera allménna nyhetsmedier, som vart och ett har en egen titel, kan
anses utgora ett och samma nyhetsmedium vid tillimpningen av denna lag.
Vid denna bedémning ska mediernas &garforhallanden, samarbeten,
innehall, redaktionella sjalvstandighet, handlingsutrymme och ansvar
sérskilt beaktas.

Mottagare av mediestdd

58 Mediestdd far lamnas till juridiska personer som ger ut allmanna
nyhetsmedier.

Mediestod far lamnas aven till juridiska personer som ger ut andra
nyhetsmedier &n allménna nyhetsmedier om det till foljd av handelser som
leder till vésentligt forandrade forutséttningar for att bedriva
medieverksamhet finns ett angeléget behov av stdd. Det som sdgs i 6-8 §§
i denna lag ska gélla aven for sddana nyhetsmedier. Ett sadant stod far
lamnas under en tidsperiod om hogst fem ar.

Mediestod far inte 1amnas till staten, en kommun, en region eller en
juridisk person som bedriver verksamhet som finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allméanhetens tjanst.
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Prop. 2022/23:133 Allménna férutséttningar fér mediestdd

6 8§ Mediestod far lamnas for allmanna nyhetsmedier som

1. har en publicistisk verksamhet som inte vésentligt verkar mot
grunderna for det demokratiska styrelseskicket eller vasentligt ar i konflikt
med respekten for alla manniskors lika varde och den enskilda méanniskans
frihet, vardighet och personliga integritet,

2. har ett redaktionellt innehall som utgor en vasentlig del av mediets
hela innehall,

3. har ett exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehall som till
overvagande del bestdr av nyhetsférmedling och granskning och som
utgor en viésentlig del av mediets hela redaktionella innehéll,

4. &r allmant tillgangliga,

5. har en egen titel med sjélvstandiga redaktionella resurser,

6. har en ansvarig utgivare,

7. framjar tillgangliggorande av sitt redaktionella innehall till personer
med funktionsnedséttning,

8. ar riktade till en svensk malgrupp,

9. publiceras eller sands med hdg regelbundenhet, och

10. har en god anvéndarférankring.

7 § Mediestod far lamnas for nyetablerade allmanna nyhetsmedier som
uppfyller villkoren i 6 § 1-9 och som kan forvantas fa en god anvandar-
forankring. Stod under dessa forutsattningar far 1amnas vid ett tillfalle per
nyhetsmedium.

8 § Mediestod far lamnas for allmanna nyhetsmedier som

1. huvudsakligen &r riktade till en eller flera malgrupper inom de
nationella minoriteter i Sverige som anges i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak,

2. uppfyller villkoren i 6 § 1-7,

3. publiceras eller sénds med regelbundenhet, och

4. har en tillracklig anvandarférankring i sina malgrupper.

Mediestédsnamnden

9 § Mediestddsnamnden vid Myndigheten for press, radio och tv (medie-
stédsndmnden) beslutar om mediestdd.

10 § Mediestddsnamnden ska besta av en ordforande och lagst fyra, hogst
sju andra ledamoter. For ledaméterna ska det finnas erséttare till det antal
regeringen bestdmmer. Minst en av ledaméterna eller erséattarna ska vara
vice ordférande. Ordférande och vice ordférande ska vara eller ha varit
ordinarie domare.

Den som &r riksdagsledamot, statsrdd eller anstilld i Riksdags-
forvaltningen eller Regeringskansliet far inte vara ledamot eller ersattare i
mediestddsnamnden. Inte heller den som inom en kommun eller en region
fullgor ett fortroendeuppdrag pé heltid eller betydande del av heltid far
vara ledamot eller erséttare i ndmnden.



Ratt att meddela foreskrifter

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
mediestod.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. Mediestod enligt denna lag far under perioden 2024-2028 &ven
ldmnas till juridiska personer som ger ut nyhetsmedier for vilka driftsstod
har beviljats enligt presstodsforordningen (1990:524) under 2023.

Prop. 2022/23:133



Prop. 2022/23:133

3 Arendet och dess beredning

Chefen for Kulturdepartementet beslutade den 14 oktober 2021 att ge en
utredare i uppdrag att bitrada departementet med att foresla hur stodet till
nyhetsmedier kan forbéttras framfor allt genom férandringar i press- och
mediestodsystemet for att anpassa stoden till det moderna medieland-
skapet. Forslagen skulle enligt uppdraget ha en bred politisk férankring
(Ku2021/02128). Genom beslut den 23 maj 2022 forlangdes uppdraget
(Ku2022/01068). Utredningen antog namnet Mediestddsutredningen.

Parallellt med Mediestddsutredningens uppdrag har frdgan om att inféra
ett kvalificerat mervardesskatteundantag for nyhetstidningar utretts inom
Finansdepartementet.

Mediestodsutredningen redovisade sitt uppdrag den 27 juni 2022 i
departementspromemorian Ett hallbart mediestod for hela landet
(Ds 2022:14). Promemorian innehaller &ven Finansdepartementets utred-
ning och beddémning av fragan om kvalificerat mervardesskatteundantag
for tidningar. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagfdrslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en sammanstéllning av dessa
finns tillgangliga i Kulturdepartementet (Ku2022/01230). | propositionen
behandlas promemorians forslag till lag om mediestéd och bedémning av
fragan om kvalificerat mervardesskatteundantag for tidningar.

4 Stodet till medier 1 dag

4.1 Malen for statens mediepolitik

Malen for statens mediepolitik ar att stodja yttrandefrihet, méngfald,
massmediernas oberoende och tillgdnglighet samt att motverka skadlig
mediepaverkan  (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1,
rskr. 2000/01:59 och prop. 2008/09:1 utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrU1,
rskr. 2008/09:92 och prop. 2014/15:1 utg.omr. 17, bet. 2014/15:KrUS6,
rskr. 2014/15:96). Malen ar faststallda av riksdagen. Regeringen har tidi-
gare uttalat att varnandet av mangfald kraver bade ett starkt och oberoende
public service och en mangfald av kommersiella oberoende medier med
lokal journalistik och granskning. Det ar darfér en central mediepolitisk
uppgift att skapa forbattrade forutsattningar for oberoende medier i hela
landet (prop. 2017/18:154 s. 11-12). Detta sker bland annat genom press-
och mediestddet.



4.2 Allmant om stddet till medier

I dag finns flera former av statligt stdd till medier, bland annat presstod
och mediestdd. Presstéd och mediestdd regleras i tre olika férordningar.

Presstod infordes i borjan av 1970-talet och regleras i dag i presstods-
forordningen (1990:524). Presstodet bestar av tva stodformer, driftsstod
och distributionsstdd. Regeringen har, genom propositioner, bundit
presstodsforordningens innehall med riksdagen. Myndigheten for press,
radio och tv (MPRT) har meddelat foreskrifter som kompletterar
presstodsforordningen (MPRTFS 2016:1, 2019:1 och 2021:4).

Mediestodet regleras i mediestodsforordningen (2018:2053) och bestar
av stodformerna redaktionsstod, stod for lokal journalistik (s.k. vita
flackar-stéd) och innovations- och utvecklingsstod. Forordningen infordes
2019 och introducerade da vita flackar-stodet samt innovations- och
utvecklingsstodet. Syftet med dessa stodformer &r bundna med riksdagen
(prop. 2017/18:154, bet. 2017/18:KU43, rskr. 2017/18:407). Redaktions-
stddet infordes forst i augusti 2020. MPRT har meddelat foreskrifter som
kompletterar mediestddsférordningen (MPRTFS 2021:2).

| januari 2022 infordes ett stod for tidningsdistribution med anledning
av overgangen till utdelning av post varannan dag (s.k. varannandagsstod)
i forordningen (2021:1205) om stdd for tidningsdistribution med anled-
ning av 6vergangen till utdelning av post varannan dag.

Fragor om presstod, mediestdd och varannandagsstod prévas av medie-
stddsndmnden, som &r ett sjalvstdndigt beslutsorgan inom MPRT.
Mediestodsnamnden bestar av en ordférande, en vice ordférande och hogst
tolv andra ledaméter. Ordféranden och vice ordféranden ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Namnden &r beslutsfor nar ordféranden och minst
hélften av de andra ledamoéterna dr nérvarande, se 26 § forordningen
(2020:879) med instruktion for Myndigheten for press, radio och tv.

Presstodet, mediestddet och varannandagsstddet har granskats och
godkénts av Europeiska kommissionen. Presstodsférordningen och medie-
stodsforordningen &r godkdnda av kommissionen fram till den
31 december 2023. Forordningen om varannandagsstdd &r godkénd fram
till den 31 december 2025.

4.3 Presstodet

4.3.1 Ett rattighetsstod till foretag som ger ut
dagstidningar

Presstodet ar ett sé kallat rattighetsstod. Det innebér att sddant stod lamnas
till alla sokande som uppfyller férutséttningarna for stod enligt presstgds-
forordningen med ett belopp som féljer av forordningen.

Presstdd lamnas till foretag som ger ut dagstidningar och, i vissa fall,
aven andra tidningar. Enligt 1 kap. 6 § presstodsforordningen definieras
dagstidning som en allman nyhetstidning eller publikation av dagspress-
karaktdr med reguljar nyhetsformedling eller allméanpolitisk opinions-
bildning. Den ska normalt komma ut med minst ett nummer per vecka och
ha ett innehall som i huvudsak &r skrivet pa svenska och i huvudsak distri-
bueras inom landet. Av bestammelsen framgar ocksa att tidningens egna
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redaktionella innehall ska utgdra minst 55 procent av det totala redak-
tionella innehallet. Med dagstidning avses inte en tidning som normalt
kommer ut med ett eller tva nummer per vecka och vars redaktionella
innehall till 6vervagande del &r inriktat pad avgransade intresseomraden
eller delar av samhéllet. | vissa fall ska en tidning vars redaktionella
innehall inte &r skrivet pa i huvudsak svenska likstallas med en dagstidning
(2 kap. 11 8).

4.3.2 Driftsstodet

Driftsstodet inférdes 1990, men har sin foregangare i produktionshidraget
som infordes redan i borjan av 1970-talet. Stodet skulle kompensera dags-
tidningar som har ett konkurrensmassigt underlage pa reklammarknaden,
typiskt sett s.k. andratidningar, dvs. mindre tidningar pa lokala tidnings-
marknader dar det finns en storre konkurrerande s.k. forstatidning
(prop. 1971:27 och 1971:28). Genom aren har stodet, mot bakgrund av
bland annat mediemarknadens utveckling, varit féremal for ett antal
Oversyner.

Bestdmmelser om driftsstdd finns i 2 kap. presstodsférordningen. Stodet
bestar av allmant och begransat driftsstod. Forutsattningarna for allmant
driftstod skiljer sig i viss man at mellan & ena sidan hég- och medel-
frekventa dagstidningar och & andra sidan lagfrekventa dagstidningar. For
att kvalificera sig for stod géller for samtliga dagstidningar enligt 2 kap.
1 och 3 88 bland annat att
— dagstidningen ska ha en abonnerad upplaga pd minst 1 500 exemplar,

eller om tidningens redaktionella innehall i huvudsak ar skrivet pa
samiska eller mednkieli, minst 750 exemplar,
— den ska ha en totalupplaga som till 6vervégande del &r abonnerad, och
— den far inte ha en tackningsgrad som Gverstiger 30 procent.

Med tackningsgrad avses en tidnings genomsnittliga procentuella sprid-
ning bland hushallen pa utgivningsorten under de tre senaste kalenderaren.
Kravet pa hogsta tackningsgrad infordes pa 1970-talet och bygger pa
tanken att tidningar med relativt 1ag hushallstackning pa utgivningsorten
har ett behov av stdd genom sin svaga stallning pa annonsmarknaden.
Det allménna driftsstodet for hog- och medelfrekventa dagstidningar,
dvs. tidningar som normalt kommer ut med sex eller sju respektive tre till
fem nummer per vecka, berdknas genom att tidningens veckovolym multi-
pliceras med en faststalld bidragssats (2 kap. 2 8). Tidningen har dock
alltid ratt till ett belopp som uppgar till vad en lagfrekvent tidning skulle
ha fatt vid motsvarande upplaga (2 kap. 2 a §). Stodet far inte dverstiga
40 miljoner kronor och inte heller 40 procent av de rérelsekostnader som
&r forknippade med utgivningen av tidningen (2 kap. 2 och 2 b 88).
Betraffande lagfrekventa dagstidningar, dvs. tidningar som normalt
kommer ut med ett eller tvd nummer per vecka, galler bland annat att den
ska ha minst 1 000 spaltmeter redaktionellt innehall och att den inte far ha
en betald annonsandel som éverstiger 50 procent av utrymmet (2 kap. 3 §).
Det allménna driftsstodet for dessa tidningar ldmnas enligt en modell med
fasta stddbelopp for olika upplagor (2 kap. 4 och 5 §8). Sarskilda regler
galler for lagfrekventa tidningar som har ett redaktionellt innehall som i
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75 procent av de rorelsekostnader som &r forknippade med utgivningen av
tidningen (2 kap. 5 a 8).

Begransat driftsstod far 1amnas for en dagstidning som uppfyller samt-
liga forutsattningar for allmant driftstdd utom villkoret hogsta tacknings-
grad. Det géller om tackningsgraden pé grund av geografiska eller befolk-
ningsmassiga forhallanden uppenbart ger en missvisande bild av
tidningens konkurrensformaga (2 kap. 7 §). Det galler ocksa om tidningen
har ett redaktionellt innehall som till minst 25 procent ar skrivet p finska,
samiska eller meénkieli och om utgivningsorten ar en kommun som ingar
i forvaltningsomradet for ndgot av de spraken eller, efter beslut fran medie-
stodsndamnden, om det ar uppenbart att spridningsomradet innefattar ett
sadant forvaltningsomrade (2 kap. 8 8). Begransat driftsstod lamnas med
belopp som motsvarar allmant driftsstod till en lagfrekvent dagstidning
som kommer ut en géng per vecka, dock hdgst 2 351 000 kronor. For en
tidning som har ett redaktionellt innehall som ar skrivet pa fler an ett av
spraken finska, samiska eller meankieli limnas stod i stallet med belopp
som motsvarar allmant driftsstod till en lagfrekvent dagstidning som
kommer ut tva ganger per vecka, dock hdgst 2 955 000 kronor (2 kap.
10 8). Driftsstodet far endast anvandas for att tacka kostnader som &r
knutna till utgivningen av den dagstidning som stédet har beviljats for
(1 kap. 4 8).

4.3.3 Distributionsstodet

Distributionsstodet infordes 1990, men har sin féregdngare i samdistri-

butionsrabatten som kom till 1970. Stddet syftar till att stimulera sam-

distribution av tidningar vilket gynnar ekonomiskt mindre konkurrens-

kraftiga tidningar. Detta framjar i sin tur allmanhetens tillgang till en

mangfald av tidningar (prop. 1989/90:78 s. 45). Stodet har, i likhet med

driftsstodet, under aren varit foremal for ett antal Gversyner.

Bestdmmelser om distributionsstdd finns i 4 kap. presstodsforord-

ningen. Av 1 § framgar att distributionsstod far lamnas for varje abonnerat

exemplar av en dagstidning som

— har en upplaga som i huvudsak &r betald,

— har ett abonnemangspris som inte uppenbart avviker fran det pris som
tidningar har i den kategori som tidningen tillhor, och

— distribueras av ett distributionsforetag eller, av ett befordringsforetag i
lantbrevbaringsturer eller sarskilda tidningsutdelningsturer, dar minst
tva tidningsforetag deltar.

For att fa distributionsstod ska tidningsféretag bland annat skriftligen
forbinda sig att avsta fran egen distribution inom alla omraden dér stod-
berattigad samdistribution forekommer om denna pabérjas vid en tidpunkt
da den egna tidningen kan medfélja. Vidare ska foretaget forbinda sig att
Overldmna hela distributionsarbetet till postbefordringsforetaget respek-
tive distributionsforetaget i varje omrade dar tidningen deltar i stod-
berattigad samdistribution.

Distributionsstod lamnas arligen med 20 6re per exemplar av tidningen
(4 kap. 8 8). Om ett eller flera tidningsforetag lamnar samdistributions-

11



Prop. 2022/23:133

12

systemet och de kvarvarande tidningsforetagen i samdistributionen i
distributionsomradet drabbas av vasentliga kostnadsckningar ska dock
extra stod utga under hogst tre ar (4 kap. 10 §).

Distributionsstdd ska férmedlas av ett distributionsforetag eller ett post-
befordringsforetag (4 kap. 4 8). For att ett distributionsforetag eller
postbefordringsforetag ska fa formedla stod kravs att foretaget skriftligen
forbinder sig att uppfylla ett antal villkor (4 kap. 5 och 7 §8). Ett av dessa
villkor ar att foretaget ska halla samdistributionen éppen for samtliga dags-
tidningar som har en upplaga som i huvudsak &r betald och ett abonne-
mangspris som inte uppenbart avviker fran andra tidningar inom samma
kategori och som vid tiden for samdistributionens bérjan finns tillgangliga
pa orten. Vidare ska foretaget tillimpa en prissattning som bygger pa prin-
cipen om lika pris for de tidningsforetag som deltar i samdistributionen.

4.4 Mediestodet

44.1 Ett stod till juridiska personer som ger ut
allmanna nyhetsmedier

Bestdmmelser om mediestdd finns i mediestddsforordningen. Syftet med
mediestodet &r att stdrka demokratin genom att framja allménhetens
tillgang till oberoende nyhetsformedling i hela landet via en méangfald av
allmanna nyhetsmedier med redaktionellt innehdll av hog kvalitet (2 8).

Mediestod I&mnas till juridiska personer som ger ut allménna nyhets-
medier (1 §). Med ett allmént nyhetsmedium avses ett medium som har till
sin primara uppgift att bedriva nyhetsbevakning och som har ett redak-
tionellt innehall bestdende av regelbunden och allsidig nyhetsformedling
som ger uttryck for ett brett utbud av &mnen och perspektiv samt gransk-
ning av for demokratin grundldggande skeenden (3 8). Mediestdd kan
alltsa lamnas oavsett mediets innehalls- eller spridningsform.

For att komma i fraga for mediestod méste det allmanna nyhetsmediet
uppfylla vissa allménna forutséttningar, som géller for alla stodformer.
Mediet ska bland annat ha ett redaktionellt innehall pa minst 50 procent,
ha ett eget redaktionellt innehall pa minst 20 procent av hela innehallet,
publiceras minst 45 ganger per ar och ha minst 1 500 regelbundna an-
véandare (4 8). Nyetablerade allménna nyhetsmedier har vissa lattnader i
villkoret om anvéandarforankring (5 8). For vita flackar-stodet finns vissa
lattnader i forhallande till villkoren om eget redaktionellt innehall och
anvandarforankring (6 8). Sarskilda regler géller i fraga om malgrupp,
regelbundenhet och anvandarférankring for allmanna nyhetsmedier som
&r riktade till de nationella minoriteterna (7 §).

Mediestod lamnas i man av medel och ar alltsa, till skillnad fran
presstodet, inte ett rattighetsstod (1 §). Vid prioritering mellan stédmotta-
garna ska mediestddsnamnden sérskilt ta h&nsyn till i vilken utstrackning
stodet kan forvantas bidra till att syftet med stodet uppfylls (20 8).



4.4.2 Redaktionsstddet

Redaktionsstdd far lamnas till allmanna nyhetsmedier som har behov av
ekonomiskt stod for sin redaktionella verksamhet (9 a §). Stodet faststalls
utifran de arliga kostnader som &r forknippade med mediets redaktionella
verksamhet. Stod far lamnas med hogst ett visst takbelopp som inte far
Overstiga en viss andel av kostnaderna for den redaktionella verksamheten.
Takbeloppet och andelen varierar beroende pa storleken pa kostnaderna
(9 ¢ 8). Stodet far endast anvandas for kostnader som &r forknippade med
det allménna nyhetsmediets redaktionella verksamhet (9 a §).

443 Vita flackar-stodet

Vita flackar-stodet, dvs. stodet for lokal journalistik, syftar till att tdcka
geografiska omraden som saknar eller har svag journalistisk bevakning
och att framja mojligheterna for allménheten att ta del av oberoende
journalistik som praglas av allsidig nyhetsférmedling, kvalitet och for-
djupning, oavsett var i Sverige man bor (prop. 2017/18:154 s. 20-22).
Stodet far lamnas till allmanna nyhetsmedier for insatser for journalistisk
bevakning av omraden med svag bevakning. Frdgan om ett omrade har
svag journalistisk bevakning ska bedémas utifran i vilken omfattning
omradet bevakas av allmidnna nyhetsmedier samt utifran omradets
geografiska och befolkningsméssiga forutsattningar for journalistisk
bevakning. Med ett omrade avses en kommun eller en del av en eller flera
narliggande kommuner (10 8). Vita flackar-stodet faststalls utifran omfatt-
ningen av det allménna nyhetsmediets journalistiska verksamhet i om-
radet. Stod far uppga till hogst tvad miljoner kronor per omrade och
kalenderar och far beviljas for en insats under hogst tre ar. Stodet kan delas
mellan tvé eller flera allmanna nyhetsmedier om en sadan fordelning
beddms bast framja den journalistiska bevakningen av omradet (11 §).
Stodet far endast anvandas for kostnader som ar direkt forknippade med
den journalistiska verksamhet som det allménna nyhetsmediet bedriver i
omradet. Vita flackar-stodet far kombineras med driftsstod eller redak-
tionsstod, under forutsattning att det sammanlagda stodet inte dverstiger
en viss andel av de rorelsekostnader som &r forknippade med utgivningen
av den stodberattigade tidningen (12 8).

4.4.4 Innovations- och utvecklingsstodet

Innovations- och utvecklingsstod far lamnas till allmidnna nyhetsmedier
for insatser eller forstudier som avser utveckling av redaktionellt innehall
i digitala kanaler, innovationer och utveckling nér det géller digital
publicering och spridning av det allmanna nyhetsmediets innehall och
utveckling av digitala affarsmodeller (13 §). Stddet &r ett projektbidrag
och far beviljas for en insats under hogst tre ar och for en forstudie under
hogst ett ar. Bidraget kan lamnas for insatser och forstudier som avser ett
allmént nyhetsmedium eller till samarbetsprojekt som omfattar flera
sddana medier (14 8). Innovations- och utvecklingsstdd far lamnas for
hdgst 40 procent av kostnaden for en insats eller forstudie. FOr insatser
med sérskild betydelse for de nationella minoriteterna, for barn och unga
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75 procent av kostnaden. Projektet far inte heller finansieras av annat
statligt stod (15 8§).

4.5 Varannandagsstodet

Varannandagsstodet regleras i férordningen om stéd for tidningsdistri-
bution med anledning av 6vergangen till utdelning av post varannan dag.
Det syftar till att kompensera allmanna nyhetstidningar for Okade
kostnader for distribution varje dag med anledning av att den samhélls-
omfattande posttjansten reducerat utdelningsfrekvensen for vissa tjénster
(1 8). Varannandagsstod far lamnas till juridiska personer som ger ut
tryckta allménna nyhetstidningar (5 8). Med tryckt allméan nyhetstidning
avses en tidning som har till sin primdra uppgift att bedriva nyhets-
bevakning och som ocksd har ett redaktionellt innehdll bestdende av
regelbunden och allsidig nyhetsférmedling som ger uttryck for ett brett
utbud av &mnen och perspektiv samt granskning av for demokratin
grundlaggande skeenden (4 §).

Forutsattningarna for att varannandagsstod ska fa lamnas motsvarar i
stort de allménna forutsattningarna for att mediestod ska fa lamnas (se
avsnitt 4.4.1). Vid varannandagsstdd ska dock totalupplagan i huvudsak
vara abonnerad och kravet pa anvandarforankring motsvaras av ett krav pa
en viss abonnerad upplaga. Till skillnad fran mediestddet stalls inget krav
pa att tidningen ska framja tillgangliggdrande av sitt redaktionella innehall
till personer med funktionsnedsattning (6 8).

Varannandagsstodet faststalls utifran den tryckta allmanna nyhets-
tidningens distribuerade postupplaga i de omraden dar samdistribution inte
erbjods under 2020. Den érliga storleken pa den distribuerade post-
upplagan ska bedémas med utgangspunkt i férhallandena under kalender-
aret 2020 och avse de dagar som utdelning av tidningen genom ordinarie
utdelning av post inom ramen for den samhallsomfattande posttjansten
inte erbjuds pa ett andamalsenligt sétt. Stod lamnas med 14,50 kronor per
exemplar for &ren 2021-2023, 10 kronor per exemplar for &r 2024
respektive 7 kronor per exemplar for ar 2025 (8 §). Stodet far endast
anvéndas for kostnader som &r direkt forknippade med distributionen av
tidningen i de omraden dar samdistribution inte erbjods under 2020 (9 8).

3) Behovet av en ny reglering

5.1 Mediestodsutredningen har analyserat
konsekvenserna av medieutvecklingen
Medielandskapet har genomgétt stora forandringar sedan 1970-talet da

grunderna for det statliga presstodet utformades. Mediemarknaden praglas
av digitalisering, globalisering och 6kad konkurrens, vilket har inneburit



stora utmaningar och é&garforandringar sarskilt i tidningsbranschen.
Utvecklingen och darmed behovet av Oversyn och foérandringar av
presstodssystemet har uppmarksammats under manga ar och bland annat
beskrivits av tidigare utredningar pd omradet sadsom i Presstods-
kommitténs betinkande Oversyn av det statliga stodet till dagspressen
(SOU 2013:66) och Medieutredningens betdnkande En granséver-
skridande mediepolitik — F&r upplysning, engagemang och ansvar
(SOU 2016:80). Mediestodsutredningens analys av medieutvecklingen de
senaste aren bekraftar tidigare trender.

Marknaden fér svenska nyhetsmedier ar under ett starkt férandrings-
tryck, vilket framst drivs av digitaliseringen. Digitala och sociala medier
tar mer och mer Gver som nyhetskallor pa bekostnad av traditionella
medier, sarskilt i yngre malgrupper. Samma monster syns pa reklam-
marknaden, dar digitaliseringen har medfort en tydlig forskjutning av in-
takterna fran tryckta kanaler till digitala plattformar. Detta har 6ppnat upp
den svenska reklammarknaden for konkurrens fran globala plattformar
som Google och Facebook, men ocksd gjort att de lokala reklam-
marknaderna fatt konkurrens fran nationella medier. De stora nyhets-
medierna baserade i Stockholm har hittills lyckats behalla en stark position
med ett innehdll av hog kvalitet som publik och annonsérer aven fran andra
delar av landet &r beredda att betala for. Den 6kade konkurrensen fran den
nationella pressen stéller samtidigt den journalistik som bedrivs av lokala
medier infor stora ekonomiska utmaningar. Lokala och regionala medier
har en central roll i den lokala medieekologin och framfor allt
lokaltidningarna star for den storsta delen av den lokala nyhetsproduk-
tionen. Pa vissa orter, exempelvis forortskommuner, har de traditionella
dagstidningarna en begrénsad lokal bevakning och det &r i stallet gratis-
tidningar som star for den lokala bevakningen.

Utmaningarna med digitaliseringen och de globala plattformarnas
dominans pa reklammarknaden har lett till en 6kad samverkan for att lang-
siktigt 6ka de ekonomiska forutsattningarna att klara den 6kande kon-
kurrensen. Ett resultat ar den konsolidering som skett i mediebranschen
och som innebdr att det nu ar ytterst fa dagstidningar som inte tillhér en
stdrre koncern.

Dagspressens lonsamhetsgrad forbattrades 2021 jamfort med de senaste
aren enligt Myndigheten for press, radio och tv:s och Nordicoms rapport
Medieutveckling 2022 — Medieekonomi. Nagra av skélen till det var
minskade kostnader, 6kade reklamintdkter och tdmligen stabila publik-
intakter. Intakterna fran de tryckta tidningarna fortsatte dock att minska
under aret. Saval 2020 som 2021 kom att praglas av covid-19-pandemin.
Pandemins andra ar paverkade dock mediebolagen pa ett helt annat sétt &n
det forsta. 2020 minskade reklaminvesteringarna samtidigt som allmén-
heten 6kade sin mediekonsumtion. Under 2021 vénde dessa reklamin-
vesteringar tillbaka till medierna i betydligt stérre omfattning an tidigare.

Under heldret 2022 okade medieinvesteringarna, férmedlade via
Sveriges Mediebyraers medlemmar, med 3,9 procent. Investeringarna
forsvagades dock successivt under aret och den utvecklingen har fortsatt
under inledningen av 2023.

Allménhetens mediekonsumtion &r stabil och hég. Nordicoms medie-
vaneundersdkning Mediebarometern visade att allménheten behéll sin
hdoga mediekonsumtion under 2021. Den fortsatt stora mediekonsum-
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tionen var ett av flera bidragande skal till att anvandarintakterna dkade for
manga av landets mediebolag. Pa lite langre sikt gar dock trenden mot att
hushallen lagger en storre andel av utgifterna pa digitala medier, som
stromningstjanster for tv och film, och en mindre andel pa tryckta medier.

Enligt statistik frdn Tidningsutgivarna (TU) okade morgonpressens
konsumentintakter fran webben, appar och tryckta tidningar med 2 procent
forra aret, jamfort med 2021. De digitala lasarintakterna stod for nastan
var fjarde krona fran hushallen, vilket ar en 6kning med 4 procentenheter
frén 2021. Gapet mellan storstads- och landsortspressens digitala andel
vaxte dock under aret. Medan de digitala lasarintakterna hos storstads-
pressen uppgick till drygt 30 procent av lasarintédkterna var andelen
digitala lasarintakter hos landsortspressen mindre &n 20 procent.

Sammanfattningsvis ar mediebranschen inne i en omstallningsperiod
dar foretagen har kommit olika langt i att utveckla fungerande afférs-
modeller. Medier som har kommit langre i den digitala omstallningen har
generellt béattre forutsattningar for ekonomisk bérkraft. Mediestods-
utredningen har konstaterat att framst lokala och regionala medier star
infor ekonomiska utmaningar. Samtidigt finns ocksa pa den nationella
marknaden nyhetsmedier som &r av stor betydelse for den publicistiska
mangfalden eller for vissa grupper i samhéllet. Ocksa sddana nyhetsmedier
kan ha ekonomiska utmaningar och vara i behov av statligt stod. Kvalitativ
journalistik ar dyr och kraver redaktioner med resurser. Det nya medie-
stodssystemet behdver anpassas till dessa forutsattningar.

5.2 Press- och mediesttdet ar inte anpassat till en
modern mediemarknad

Mediestddsutredningen har analyserat det nuvarande press- och medie-
stodets marknadspaverkan. Utvecklingen och de snabba férandringarna pa
mediemarknaden har forandrat forutséttningarna for och anvéndningen av
press- och mediestdd.

Kostnaderna for det selektiva driftsstodet som endast gar till vissa dags-
tidningar baserat pa hushallstackning har okat kraftigt de senaste &ren och
det &r en utveckling som beraknas fortsatta under de narmaste aren. Flera
tidigare starka lokala forstatidningar har tappat sd mycket i upplaga och
hushéllstackning att de nu &r berattigade till driftsstod. En konsekvens av
driftsstodets utformning ar att nar forstatidningar kommer in i systemet far
de direkt ratt till stora bidragsbelopp. Under 2019 beviljades fyra tidningar
driftsstod for forsta gangen, varav tre traditionella forstatidningar. 1 bérjan
av 2020 tilldelades ytterligare fyra forstatidningar driftsstod och 2021 till-
kom tre forstatidningar till. Dessa tio tidningar som kommit in i systemet
de senaste aren fick 2021 sammanlagt ca 200 miljoner kronor i stod, vilket
utgor nastan en tredjedel av det totala driftsstodet. Mediestddsndmnden
har 2022 beviljat ytterligare tre tidningar driftsstod for forsta gangen, vilka
tillsammans fatt ca 55 miljoner kronor. Mediestédsnamnden har 2023
hittills beviljat ytterligare fyra tidningar driftsstod for forsta gangen. Kost-
naderna for driftsstodet hittills i ar uppgar till 700 miljoner kronor. De
kraftigt 6kade kostnaderna for det selektiva driftsstddet innebér att ut-
rymmet for dvriga stédformer inom mediestddet minskar, samtidigt som



behoven &r stora dven for nyhetsmedier som inte kan erhalla driftsstod. Prop. 2022/23:133

Under 2023 finns for forsta gangen inga medel kvar till redaktionsstod och
inte heller till innovations- och utvecklingsstéd. | konkurrens om
reklamintakterna har de lokala forsta- och andratidningarna i grunden
samma svarigheter att finansiera sin verksamhet. Mediestodsutredningen
konstaterar att den s.k. tdckningstalsteorin, som har anvénts som motiv for
driftsstodet, har blivit mindre relevant. Detta har resulterat i en allt
tydligare snedférdelning av stddmedel i landet.

Press- och mediestddet utgors av flera stédformer. I den proposition som
1&g till grund for inforandet av mediestodet beskrivs mediestodet som ett
steg i en utveckling mot ett mer teknikneutralt stodsystem som pé sikt bor
omfatta dven ett mer langsiktigt hallbart produktions- eller driftsstod
(Journalistik i hela landet, prop. 2017/18:154 s. 31). Sedan 2020 bestar
mediestddet dven av ett redaktionsstod for aktorer som inte far driftsstod.
Under pandemin har nya stodformer tillkommit och justeringar gjorts i
press- och mediestoden for att stodja nyhetsmedier som drabbats hart av
bland annat sjunkande reklamintékter. Till foljd av kombinationen av
presstdd och mediestdd, som innefattar parallella stédformer for att kunna
stodja aven nyhetsmedier som inte far driftsstdd, har systemet blivit svért
att dverblicka.

5.3 Ett hallbart mediestod for hela landet

Dagens press- och mediestdd ar godkanda av kommissionen till och med
den 31 december 2023. Det nuvarande press- och mediestddet behéver
anpassas till det moderna medielandskapet. Utgangspunkten for medie-
stddsutredningens arbete var de grundlaggande dverenskommelser som
gjordes i bred politisk samsyn vid inférande av mediestddet 2018.
Utredningen har traffat samtliga riksdagspartier i enskilda moten vid flera
tillfallen och har forankrat den dvergripande inriktningen av utredningens
forslag till nytt mediestdd, vilket skapar forutsattningar for stabilitet for
branschen. Utredningen har ocksd haft manga moten med olika
branschftretradare.

Ett langsiktigt hallbart mediestod bor bidra till att uppratthalla en for
demokratin vasentlig infrastruktur av oberoende nyhetsmedier genom att
ge medieforetag de basta mojliga forutsattningarna for att verka pa sina
marknader pa kommersiella grunder. Ett langsiktigt hallbart mediestod bor
ocksa ge utrymme for mindre medieforetag med seridsa journalistiska
ambitioner att verka. En annan malséttning &r att sa langt som mojligt
framja att det finns atminstone en lokal nyhetsaktor i varje kommun med
tillracklig ekonomisk béarkraft for att ta sig igenom den digitala
transformationen.
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6 Utgangspunkter for ett nytt mediestod

6.1 Utgangspunkter for utformningen av det nya
mediestodet

En stark och oberoende mediesektor ar en viktig forutsattning for en
levande demokrati och ett 6ppet samhélle. Mediernas frihet ska vérnas,
och mangfalden av olika medier ska framjas. Det ar viktigt att det vid sidan
av ett starkt och oberoende public service ocksd finns livskraftiga
kommersiella medier Gver hela landet. Oberoende nyhetsmedier &r
avgorande for allmanhetens tillgang till allsidig och tillforlitlig nyhets-
formedling och har en roll att granska den politiska och ekonomiska
makten samt processer och skeenden i samhéllet. Medierna har ocksa be-
tydelse for att lyfta fram olika perspektiv pa samhallsutvecklingen. Den
svenska mediesektorn ar dock inne i en omstallningsperiod med digitalise-
ringen som starkast drivande faktor. Medieutvecklingen och forandrade
medievanor paverkar forutsattningarna for det offentliga samtalet och i
forlangningen for demokratin. Samtidigt som den tillgdngliga infor-
mationsmangden aldrig har varit stdrre brottas dagspressen med
svarigheter och det finns en risk for att vissa omraden blir utan kvalitativ
nyhetshevakning och granskning. Den fér demokratin centrala infra-
struktur som utgors av fria medier med redaktioner runt om i landet
behdver darfor vérnas.

En central utgdngspunkt for ett nytt mediestdd ar ett teknikneutralt
system som riktas mot de medier som verkligen behdver stéd. Det ger
forutsattningar for en mer langsiktig barkraft i sektorn i stort. Ett medie-
stod anpassat till det moderna medielandskapet behovs for att framja
allméanhetens tillgang till oberoende kvalitativ nyhetsférmedling, inte
minst den lokalt forankrade nyhetsférmedlingen, i hela landet.

Det ar viktigt att vdrna den lokala journalistiken i hela landet for att
mojliggora allmanhetens tillgang till oberoende och tillforlitlig infor-
mation och granskning av naromradet. Tillgang till lokal nyhetsjourna-
listik behdvs, inte minst for att manniskor ska kunna vara delaktiga och
delta i demokratiska processer pd kommunal och regional niva. Runt om i
Sverige finns det ocksad omraden dar det ar sarskilt svart att pa kommer-
siella grunder bedriva nyhetshevakning och granskning. P& dessa platser
&r det viktigt att den lokala journalistiken stéttas.

En annan utgangspunkt ar att mediestodet ska vara effektivt och
andamalsenligt och bidra till forutsagbara forutsattningar for saval
medieaktorer som for staten. Det nya stodet bor darfor utformas for att sa
langt det ar majligt undvika parallella stodformer, dvs. stodformer som
ersatter samma typ av kostnader. Mediestddet bor ocksa sa langt det &r
mojligt fordelas utifran objektiva och kvantitativa kriterier och bidra till
langsiktiga och forutsagbara forutsattningar.



6.2 Det finns ett behov av nya stédformer

Mediestodet behdver anpassas till de utmaningar for demokratin som
foljer av medieutvecklingen. Antalet stédformer bor minska och ett stod
bor riktas till sddana nyhetsmedier och inom omraden dar behoven av
ekonomiskt stdd ar storst. Regeringen delar utredningens bedémning att
det inte langre gar att motivera ett statligt stod som endast gar till vissa
lokala aktorer baserat pd upplaga och tackningstal.

Kvalitativ journalistik ar dyr och kraver redaktioner med resurser och
redaktionella ambitioner. Ett teknikneutralt stod baserat pa relevanta kost-
nader for redaktionell personal ger darmed béttre incitament for satsningar
pa sjalva karnan i den redaktionella verksamheten, oberoende av innehalls-
och spridningsform eller affdrsmodell (betald eller gratis). Som utred-
ningen har konstaterat star framst lokala och regionala medier infor
ekonomiska utmaningar. Runt om i Sverige finns det ocksa omraden dar
det &r sarskilt svart att pd kommersiella grunder bedriva nyhetsbevakning
och granskning. Detsamma géller nyhetsférmedling som skrivs eller s&énds
pé nationella minoritetssprak.

Vid en 6vergang till ett nytt teknikneutralt stodsystem &r det av vikt att
varna den for demokratin s viktiga infrastrukturen av traditionella
nyhetsmedier med nyhetsredaktioner runt om i landet genom att sékra en
ordnad évergang for de nyhetsmedier som under lang tid haft driftsstod.
For att mojliggora detta har anslaget 8:1 Mediestdd inom utgiftsomrade 1
Okats fr.o.m. 2024 (prop. 2022/23:1). Mediestod bor darfor, i syfte att
sdkerstdlla en ordnad Gvergang till det nya mediestodssystemet, aven
kunna lamnas i form av ett tillfalligt 6vergangsstod for tidningar som
tidigare haft driftsstod.

Under den digitala omstéallningen behdver tidningsforetagen finnas pa
flera olika plattformar for att nd sina anvandare. Intakterna fran de tryckta
nyhetstidningarna ar fortsatt viktig for finansieringen av journalistik i hela
landet. Tryckta nyhetstidningar &r ocksa fortfarande viktiga kallor for
nyhetsférmedling for manga lasare, inte minst aldre. En val fungerande
distribution av nyhetstidningar i hela landet &r dérfor viktig ur ett demo-
kratiskt perspektiv. Det nuvarande distributionsstodet tdcker en mycket
liten del av tidningarnas distributionskostnader och har &ven till syfte att
framja samverkan mellan tidningar. Stddet fyller dock fortfarande en
funktion nar det galler att bidra till uppratthallandet av infrastrukturen for
samdistribution av dagstidningar i landet. Det finns skal att under den
digitala omstallningen fortsatt varna denna parallella infrastruktur for sam-
distribution som finns 6ver landet. Detta géller inte minst mot bakgrund
av de forandringar som skett och som planeras genomfdras nér det géller
tidningsdistribution genom den samhéllsomfattande posttjansten.

Med anledning av o6vergangen till utdelning av post varannan dag
infordes ocksa ett tillfalligt stod for tidningsdistribution for de mest
drabbade tidningarna for att stétta tidningshusen att fortsatt na ut till lasare
i hela landet. Stodet &r tankt att kompensera tidningar for merkostnader for
distribution varje dag med anledning av varannandagsutdelningen och
darigenom méjliggora fortsatt tidningsutdelning varje vardag. Stodet ar
tidsbegransat och géller i enlighet med Europeiska kommissionens god-
kannande till och med 2025. Regeringen anser att mediestod bor 1amnas i
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kommissionen har godként stddet for.

Innovations- och utvecklingsstddet har under en tidigare period fyllt en
funktion i mediernas digitalisering. Efterfrdgan pa stédformen &r relativt
liten och det finns i branschen en uppfattning att flera av de projekt som
far stod skulle ha genomforts aven utan stéd. Utveckling som en
anpassning till den digitala transformationen far numera anses vara en
naturlig del av ett nyhetsmediums verksamhet. Det finns dessutom &ven
utanfor mediestddet mojlighet att soka olika bidrag for vissa innovations-
och utvecklingsprojekt. Det finns darmed inte behov av en sarskild stéd-
form for innovation och utveckling.

7 En ny lag om mediestod

7.1 En ny lag om mediestéd infors

Regeringens forslag: Det ska infdras en ny lag om mediesttd. Lagen
ska innehélla bestimmelser om mediestodets syfte, mottagare av stod,
grundlédggande forutsattningar for stdd och mediestddsndmndens
sammansattning.

Riksdagens tidigare stallningstaganden i fragor om press- och
mediestdd ska inte langre gélla.

Utredningens forslag éverensstdammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock inte Iamnat nagot uttryckligt férslag om upphavande
av riksdagens tidigare stéllningstaganden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bland annat
Mittuniversitetet och Tidningsutgivarna (TU), tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget om en ny lag om mediestod. Svenska
Journalistforbundet och Tjansteménnens centralorganisation (TCO)
valkomnar forslaget om att infora en lag men ifrdgasatter om inte
ytterligare fragor bor regleras i denna, t.ex. stodformer. Myndigheten for
press, radio och tv (MPRT) for fram att lagen bor fortydligas. MPRT anser
att fordelningen av mediestéd annars kommer att bli mindre férutsebar,
vilket &r negativt for rattssakerheten. Sveriges Tidskrifter anser att en
tydlig lag tillsammans med praxis kan 6ka forutsebarheten, men att det
finns risk for att det kommer att rada otydlighet kring hur kriterierna ska
tilldampas under den tid som praxis utvecklas.

Skélen for regeringens forslag: Foreskrifter om stod till medier &r
offentligrattslig reglering som i huvudsak gynnar enskilda. Regeringen far
déarfor, med stod av den s.k. restkompetensen i 8 kap. 7 § regeringsformen,
meddela foreskrifter om mediestdd i forordning.

Regeringen har dock sedan borjan av 1970-talet, genom flera proposi-
tioner, bundit presstodsférordningens innehall med riksdagen. Forand-
ringar av presstodssystemet har gatt till s att regeringen i en proposition
lamnat forslag till andringar. Sedan riksdagen har godkant foérslaget har



regeringen beslutat om forordningsandringar. Nagra forfattningsforslag
har i allmanhet inte ingatt i det underlag riksdagen beslutat om.

Medieutredningen foreslog 2016 att ett nytt mediestdd for allménna
nyhetsmedier skulle ersdtta presstodet. Vidare foreslogs att de dver-
gripande och langsiktiga villkoren for det nya stodet skulle foras in i lag,
medan de narmare bestammelserna skulle framgd av férordning
(SOU 2016:80 s. 301-302). | den efterféljande propositionen uttalade
regeringen att det finns principiella férdelar med att dela upp regleringen
i lag och forordning. Det uttalades ocksa att det for ett framtida medie-
stodssystem, som i sin helhet &r anpassat till mediemarknadens forut-
sattningar och krav, kunde finnas anledning att évervédga en sadan upp-
delning (prop. 2017/18:154 s. 18-19). Regeringen gick dock endast vidare
med delar av utredningens forslag och regleringen férdes in i mediestods-
forordningen. Inforandet av vita flackar-stddet och innovations- och
utvecklingsstodet samt syftet med stdden &r bundna med riksdagen
(prop. 2017/18:154, bet. 2017/18:KU43, rskr. 2017/18:407).

Oberoende nyhetsmedier &r av stor betydelse for den demokratiska
processen och den fria Asiktsbildningen, bland annat genom att de
informerar allménheten och granskar de som styr samhallet. Stodet till
medier dr darfor ett viktigt verktyg for att frdimja demokratin i Sverige. For
att mediestodssystemet ska fungera vél kréavs stabilitet och forutsebarhet
over tid i grundldggande fragor om stodets syfte och de évergripande
forutsattningarna for stod. Stodet maste dock samtidigt vara tillrackligt
flexibelt for att kunna anpassas till de snabba férandringar som praglar
medielandskapet. En ordning som innebdr att varje andring ska godké&nnas
av riksdagen, som idag géller for presstodssystemet, begrénsar flexi-
biliteten. Darfor ar det inte [&mpligt med en lagreglering som uttémmande
reglerar stodformerna. Regeringen ansluter sig darfor till utredningens
bedémning att den nya lagen bor innehélla bestimmelser om mediestodets
syfte, mottagare av stdd, grundldggande forutséttningar for stéd och
mediestddsndmndens sammanséttning.

Svenska Journalistforbundet och TCO lyfter fragan om &ven t.ex.
stodformer bér regleras i lagen. En l6sning som innebéar att riksdagen
beslutar om grundldggande bestammelser om mediestdd i lag, medan
regeringen har ratt att besluta om mer specifika bestammelser i férordning
tillgodoser enligt regeringen behovet av & ena sidan stabilitet och
forutsebarhet och & andra sidan flexibilitet. Det blir ocksa tydligt vilka
fragor som ligger pé riksdagen respektive pa regeringen att besluta om. En
sadan ordning ar darfor mer lamplig an att stodformerna regleras i lag.

MPRT framhéller att lagen bér fortydligas i frdga om bland annat hur
olika begrepp ska tolkas, hur bedémningar ska goras och kvantiteter matas.
Sveriges Tidskrifter for fram liknande synpunkter. Regeringen redovisar i
avsnitt 7.4.1 och 7.5.1-7.5.6 utforligt sina 6vervaganden angaende bland
annat definitionen av allménna nyhetsmedier och de allmanna forut-
sattningar som foreslas galla for mediestod.

Det nuvarande press- och mediestddssystemet, som regleras i presstods-
forordningen (1990:524) och mediestédsforordningen (2018:2053), upp-
hor att galla vid utgangen av 2023. Det tillfalliga varannandagsstodet, som
regleras i férordningen (2021:1205) om stdd for tidningsdistribution med
anledning av dvergangen till utdelning av post varannan dag kommer att
upphora att galla vid utgéngen av 2025 och bor darfor av praktiska skal
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lagen leder dock till ett behov av justeringar i férordningen.

Det nuvarande presstddet och delar av mediestddet & bundna med
riksdagen. Mot bakgrund av det som framgar i detta avsnitt foreslar
regeringen att riksdagens tidigare stallningstaganden i fraga om press- och
mediestddet inte l&ngre ska gélla.

7.2 En férordning om mediestod

Regeringens forslag: | den nya lagen om mediestdd ska det finnas en
bestammelse som upplyser om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela ytterligare foreskrifter om
mediestdd med stéd av den s.k. restkompetensen.

Regeringens bedémning: Ytterligare bestdammelser om bland annat
stodformer, sarskilda forutsattningar for varje stédform och prioritering

mellan sékanden bor regleras i forordning.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens forslag och
beddémning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte dver
forslaget att en forordning om mediestdd bor inféras. Myndigheten for
press, radio och tv (MPRT) for fram att forordningen bor fortydligas.
MPRT anser att fordelningen av mediestdd annars kommer att bli mindre
forutsebar, vilket ar negativt for rattssakerheten.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av den s.k.
restkompetensen i 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om
mediestdd. Eftersom bestammelser om mediestdd, i enlighet med 8 kap.
8 § regeringsformen, foreslas regleras i lag behover det i lagen tas in en
s.k. nédvéandig upplysningsbestdammelse som tydliggor att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela ytterligare fore-
skrifter om mediestdd.

Som framgar av avsnitt 7.1 &r det inte lampligt med en uttémmande
reglering av bland annat stodformerna i lag. MPRT framhaller att
forordningen bor bli tydligare i frdga om bland annat hur olika begrepp
ska tolkas och hur bedémningar ska goras och kvantiteter matas.
Regeringen anser att en 16sning som innebér att riksdagen beslutar om
grundlédggande bestdmmelser om mediestdd i lag, medan regeringen har
ratt att besluta om mer specifika bestdmmelser i forordning tillgodoser
behovet av & ena sidan stabilitet och forutsebarhet och a andra sidan
flexibilitet. Det blir ocksa tydligt vilka fragor som ligger pé riksdagen
respektive pa regeringen att besluta om. En ny férordning om mediestdd
som innehéller ndrmare bestammelser om bland annat stodformer, de
allmanna och sarskilda forutsattningar som ska gélla for att stod ska fa
lamnas och prioritering mellan s6kanden bor darfér komplettera lagen.
Aven foreskrifter om nirmare preciseringar av de olika begrepp som
forekommer i lagen om mediestdd, exempelvis begreppet allmént
nyhetsmedium enligt 3 § kan behdvas. Regeringen redovisar i avsnitt 7.4.1
och 7.5.1-7.5.6 utforligt sina Overvaganden angéende bland annat
definitionen av allméanna nyhetsmedier och de allménna forutsattningar
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kan ocksa komma att preciseras i myndighetsforeskrifter.

Det kan dven finnas ett behov av att meddela verkstéllighetsforeskrifter
om handldggningen av stédarenden samt utbetalning och formerna for
redovisning av stod.

7.3 Syftet med mediestddet

Regeringens forslag: Mediestddets syfte &r att stdrka demokratin
genom att framja allmanhetens tillgang till oberoende nyhetsformedling
av hog kvalitet. Syftet ska uppnas huvudsakligen genom att mediestodet
framjar tillgangen till lokal och regional nyhetsférmedling i hela landet,
men &ven genom att stodet bidrar till en mangfald av allménna
nyhetsmedier av hog kvalitet.

Utredningens forslag ¢verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en delvis annorlunda utformning av
bestdmmelsen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bland annat
Landsorganisationen (LO), Schibsted News Media AB, Sveriges
Fadagarstidningar, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Tidningsutgivarna (TU), tillstyrker forslaget. Schibsted News Media for
dock fram att det bor betonas pa ett tydligare satt att dven riksspridda
nyhetsmedier som bidrar till mediemangfalden eller som vander sig till
underforsorjda grupper ska kunna fa mediestdd. Enligt Svenska
Journalistférbundet och Tjanstemannens centralorganisation (TCO)
riskerar forslaget att leda till att rikstackande medier inte far tillrackligt
med stod, vilket kan drabba mediemangfalden negativt. Organisationerna
anser att det bor fortydligas hur prioriteringen mellan lokala och
rikstackande medier ska goras. De motsatter sig dven kravet pa kvalitet
och anser att kravet under alla forhallanden maste fortydligas. Nagra
remissinstanser, bland annat ETC Utveckling AB och Kantar Sifo AB,
kritiserar att forslaget fokuserar p lokala och regionala nyhetsmedier pa
bekostnad av nischade rikstackande medier. Sédertdrns hégskola betonar
att det kan vara angeléget att stodja nischade medier. Sveriges Tidskrifter
och Foéreningen fér Sveriges kulturtidskrifter anser att mediestodet bor
utvidgas till att omfatta tidskrifter, vilket bor aterspeglas i syfteshe-
stdimmelsen. Uppsala universitet lyfter att bestimmelsens andra punkt ar
nagot otydligt formulerad och Iamnar forslag pa en alternativ formulering.

Skélen for regeringens forslag: Presstodsférordningen saknar en
bestammelse om syftet med stddet. Viss vagledning avseende stddets syfte
finns dock i forarbetena. Av dessa framgar att stodets dvergripande syfte
kan sagas vara att motverka monopolsituationer inom utgivningsomraden
for att allménheten ska ha tillgdng till en mangfald av dagstidningar for
nyhetsférmedling, granskning och opinionsbildning (jfr SOU 2006:8
s. 256-257). Syftet med dagens mediestdd &r att starka demokratin genom
att framja allmanhetens tillgang till oberoende nyhetsformedling i hela
landet via en mangfald av allménna nyhetsmedier med redaktionellt
innehall av hog kvalitet (2 § mediestodsforordningen). Mediestdets syfte
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rskr. 2017/18:407).

Oberoende nyhetsmedier &r av stor vikt for den demokratiska processen
och den fria &siktshildningen, bland annat genom att de informerar
allménheten och granskar de som styr samhéllet (se avsnitt 6.1). Det nya
mediestddets dvergripande syfte bor, precis som det dvergripande syftet
med dagens mediestdd, vara att starka demokratin. Detta sker genom att
allmanhetens tillgang till nyhetsformedling framjas. Mediestodet ska
dérmed dven fortsatt ha ett medborgarperspektiv.

Schibsted News Media for fram att det bor betonas pa ett tydligare satt
att aven riksspridda nyhetsmedier som bidrar till mediemangfalden eller
som vander sig till underforsorjda grupper ska kunna fa mediestod. ETC
Utveckling, och Kantar Sifo, kritiserar att forslaget fokuserar pa lokala och
regionala nyhetsmedier pa bekostnad av nischade rikstackande medier.
Aven Sodertorns hogskola betonar att det kan vara angelaget att stodja
nischade medier. Regeringen anser att aven rikstackande medier fyller en
viktig demokratisk funktion. Det &r ur ett demokratiskt perspektiv av stor
vikt att det vid sidan av public service finns livskraftiga medier pa den
nationella marknaden. Det ar ocksa viktigt att det finns medier som riktar
sig till malgrupper som annars &r underforsorjda i nyhetsutbudet. Som
exempel pa sddana malgrupper lyfter utredningen olika minoritetsgrupper
samt barn och ungdomar. Det ar vidare angeléget att nyhetsmedier kan n&
ut éver hela landet. Mot denna bakgrund bér mediestddet &ven bidra till
en mangfald av allmanna nyhetsmedier av hog kvalitet, dven nationellt.

I och med utvecklingen pa mediemarknaden har malséttningen om en
oberoende nyhetsformedling i hela landet och malséttningen om en mang-
fald av nyhetsmedier blivit alltmer svarforenliga. Ett val om vilken av
dessa malsattningar som framover bor fa foretrade behover darfor goras.
Regeringen anser att det ur ett demokratiskt perspektiv dr centralt att det
finns livskraftiga medier som kan férmedla nyheter och granska demo-
kratiska processer i hela landet. Regeringen ansluter sig till utredningens
bedémning att stodet framover framst bor inriktas pa att sd langt som
mojligt sakerstélla att det finns atminstone en livskraftig nyhetsaktor pa
lokal eller regional niva i hela landet. Mediestodets syfte i bor forsta hand
alltsa uppfyllas genom att stodet framjar tillgangen till lokal och regional
nyhetsformedling av hog kvalitet i hela landet. Detta bor alltsd ges
foretrade framfor att bidra till en mangfald av allmanna nyhetsmedier.

Utredningen foreslar att mediestdet bland annat ska syfta till att bidra
till en méngfald av hdg kvalitet nar sddan mangfald &r av sarskild vikt.
Uppsala universitet anser att en mer andamalsenlig formulering av be-
stdmmelsen &r att mediestddet bland annat ska frdmja allménna nyhets-
medier av hog kvalitet som har sarskilt stor betydelse for mediemang-
falden. Regeringen foreslar dock en ndgot annorlunda utformning av
bestdammelsen i sin helhet &n utredningen for att tydliggéra mediestddets
syfte.

Svenska Journalistférbundet och TCO har efterfragat fortydliganden av
hur prioriteringen mellan lokala och regionala respektive rikstdckande
medier ska goras. Som framgar ovan foreslas att mediestodet framst ska
syfta till att framja nyhetsmedier med oberoende lokal och regional
nyhetsformedling, att bidra till en mangfald av allménna nyhetsmedier av
hog kvalitet innebér dock att dven stod till rikstdckande medier kan



omfattas. Syftet ska vara tongivande vid utformningen av den nya medie-
stddsregleringen. Den narmare utformningen av de sarskilda villkoren for
redaktionsstdd och 6vriga stédformer samt av prioriteringsgrunder vid
fordelningen av stod kommer, utifrn detta syfte, att dvervdgas infor
inforandet av den nya férordningen om mediestod.

Sveriges Tidskrifter och Foreningen for Sveriges kulturtidskrifter anser
att mediestddet bor utvidgas till att omfatta tidskrifter, vilket bor
aterspeglas i syftesbestammelsen. Som regeringen utvecklar i avsnitt 7.4.1
bor mediestddet inte utvidgas till att omfatta tidskrifter. Det saknas darfor
skal att justera syftesbestdammelsen till att omfatta framjande av tidskrifter.

Svenska Journalistférbundet och TCO riktar invandningar mot férslaget
att mediestodet ska syfta till att frimja nyhetsformedling av hog kvalitet”
med hanvisning till bl.a. risken for godtyckliga bedémningar av vad som
ar hog kvalitet. Regeringen vill understryka att det i dagens medielandskap
finns en uppsjo av olika medier av skiftande karaktar, saval grundlags-
skyddade medier som medier som inte &r grundlagsskyddade. Regeringen
ser ett behov av att syftesbestammelsen tydligt betonar att malsattningen
med statligt stod ar att framja allméanhetens tillgang till kvalitativ nyhets-
formedling och att mediestdet darmed bor rikta sig till nyhetsmedier som
praglas av hdg kvalitet (jfr prop. 2017/18:154 s. 28).

Det bor dock understrykas att syftesbestimmelsen inte innehaller négra
sjalvstandiga kriterier for mediestdd. Syftesbestdimmelsen informerar om
lagens, och anslutande foreskrifters, inriktning. Bestammelsen kan dven fa
viss relevans i réttstillimpningen genom att den ger végledning for tolk-
ningen av de materiella bestdimmelserna i forfattningen. Syftet att framja
just nyhetsmedier av hdg kvalitet kommer till konkret uttryck genom ett
antal materiella bestammelser i den lag som nu foreslas, t.ex. villkoren om
exklusivt redaktionellt innehall och om ansvarig utgivare (se avsnitt 7.5.3
och 7.5.6). Avsikten ar allts inte att det ska goras en mer allman
bedémning av om mediets innehall haller hog kvalitet vid prévningen av
om forutséttningarna for mediestdd &r uppfyllda.

7.4 Mottagare av mediesttd

7.4.1 Ett stod for allméanna nyhetsmedier

Regeringens forslag: Mediestod ska fa lamnas till juridiska personer
som ger ut allménna nyhetsmedier.
Med allmant nyhetsmedium ska avses ett medium som
1. har till sin primara uppgift att fortldpande bedriva relevant
nyhetsférmedling, och
2. har ett redaktionellt innehall av sddan omfattning att det har
betydelse for bevakningsomradet och som bestar av allsidig
nyhetsformedling med ett brett utbud av &mnen och perspektiv, samt
granskning av for demokratin grundldggande skeenden.
Regeringens beddmning: Mediestddet bor inte utvidgas till att
omfatta tidskrifter.

Utredningens forslag och bedémning Overensstammer i huvudsak
med regeringens. Utredningens forslag staller dock inte upp ett krav pa det
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redaktionella innehallets omfattning. Utredningen foreslar ordalydelsen
“nyhetsformedling av betydelse for demokratin” i stéllet for relevant
nyhetsformedling”.

Remissinstanserna:  Flertalet  remissinstanser, bland  andra
Myndigheten for press, radio och tv (MPRT), Myndigheten for tillgédngliga
medier och Tidningsutgivarna (TU), tillstyrker eller har inga synpunkter
pad den foreslagna definitionen av allminna nyhetsmedier. Svenska
Journalistférbundet och Tjanstemannens centralorganisation (TCO),
anser dock att kravet pa att nyhetsformedlingen ska vara av betydelse for
demokratin 6ppnar upp for godtyckliga myndighetsbeslut och att kravet i
forsta hand bor strykas och i andra hand fortydligas. Enligt Linné-
universitetet bor begreppet vara mer inkluderande. Tidningen Samefolket
ser en fara med utredningens uttalande om att begreppet allménna nyhets-
medier inte bor inkludera medier som till dvervagande del &r inriktade pa
avgransade intresseomraden eller delar av samhallet med hanvisning till
att samisk kultur ofta betraktas som ett sdrintresse. Nagra remissinstanser,
bland annat Sveriges Tidskrifter och Féreningen for Sveriges kultur-
tidskrifter, anser att definitionen bor breddas till att omfatta tidskrifter.

Skélen for regeringens forslag och beddémning: Enligt presstods-
forordningen I&mnas stdd till féretag som ger ut dagstidningar och, i vissa
fall, andra tidningar (1 kap. 18). Med dagstidning avses en allmén
nyhetstidning eller publikation av dagspresskaraktar med reguljar nyhets-
foérmedling eller allméanpolitisk opinionshildning (1 kap. 6 §). Defini-
tionen innehaller dven krav pa bland annat utgivningsfrekvens, egen titel
och en viss andel eget redaktionellt innehall.

Av mediestodsforordningen framgar att mediestod far lamnas till
juridiska personer som ger ut allménna nyhetsmedier (1 8). Med allmént
nyhetsmedium avses ett medium som har till sin priméra uppgift att
bedriva nyhetsbevakning och som ocksé har ett redaktionellt innehall
bestdende av regelbunden och allsidig nyhetsformedling som ger uttryck
for ett brett utbud av @mnen och perspektiv samt granskning av for
demokratin grundldggande skeenden (3 8). Mediestod kan alltsa, till
skillnad fran presstdd, lamnas for medier oavsett spridningsform.

Som utredningen funnit kan avgransningen av stodberattigade medier i
nuvarande mediestodsforordning tjana som utgangspunkt for den nya
regleringen. Mediestdd bor kunna lamnas till juridiska personer som ger
ut nyhetsmedier. Avsikten &r att stodet riktas till aktdrer som har forut-
sittningar att vara uthalliga. Vidare bor stod kunna lamnas till medier
oavsett vilken teknik som anvéands for att formedla innehallet.

Regeringen ser, i likhet med utredningen, skal att tydliggora att det ska
vara frdga om fortlopande nyhetsférmedling, dvs. en regelbunden och
kontinuerlig bevakning av nyhetshandelser. Utredningen foreslar, i syfte
att ytterligare understryka att stodet ska ga till just nyhetsmedier, att det i
definitionen av allmanna nyhetsmedier ska betonas att nyhetsférmed-
lingen ska vara av betydelse for demokratin. Tilldgget ska enligt utred-
ningen markera att nyhetsformedlingen ska ha en omfattning och
kontinuitet som ar relevant for bevakningsomradet. Svenska Journalist-
forbundet och TCO lyfter att tillagget av betydelse fér demokratin 6ppnar
for godtyckliga bedémningar. Regeringen har viss forstaelse for syn-
punkten och instdmmer i att bestdmmelsen bor formuleras annorlunda. Det
nya mediestddet bor rikta sig till medier som har till sin priméra uppgift



att bedriva relevant nyhetsférmedling, dvs. att inhdmta, producera och
sprida information som ar aktuell och av betydelse for bevakningsomradet.
Den som formedlar inaktuell information eller information som &r
irrelevant for bevakningsomradet bor darmed inte kunna fa stod. For att
klargora detta foreslar regeringen att det ska framga av bestammelsen att
nyhetsformedlingen ska vara relevant.

Regeringen anser att det ar rimligt att stalla upp som villkor att ett
medium ska anses vara ett allmént nyhetsmedium, dvs. att det redak-
tionella innehallet har en viss omfattning. Ett sadant villkor kan visserligen
anses folja av villkoret att nyhetsformedlingen ska vara relevant, men bor
enligt regeringen uttryckligen framga av definitionen av allmant nyhets-
medium. Hur stor omfattning redaktionellt innehall som bor kravas bor
relateras till bevakningsomradets storlek. For att ticka ett omrade som ar
storre geografiskt och befolkningsméssigt behdver nyhetsbevakningen
vara mer omfattande &n for ett mindre sadant, exempelvis i en mindre ort
eller kommun. Det kravs darfor mer omfattande innehdll for att
nyhetsférmedlingen ska vara av betydelse for ett storre bevakningsomrade
an for ett mindre sddant. Aven malgruppens storlek, t.ex. om nyhetsmediet
riktar sig till en nationell minoritet, kan paverka hur stor omfattning ett
redaktionellt innehall behover ha for att vara av betydelse for bevak-
ningsomréadet. For att tydliggora att omfattningen av det redaktionella
innehallet bor relateras till bevakningsomradet foreslar regeringen darfor
att det ska anges i bestdimmelsen att nyhetsformedlingen ska vara av
betydelse for bevakningsomradet.

Ett allmant nyhetsmediums redaktionella innehall bor, pd samma satt
som i dag, bestad av nyhetsformedling med ett brett utbud av &mnen och
perspektiv. Innehdllet ska saledes tacka in en bredd av olika amnes-
omraden, t.ex. politik, civilsamhallet, naringsliv och kulturliv. Innehallet
bor aven belysa olika perspektiv och synvinklar. Det hindrar inte att ett
nyhetsmedium kan ha en viss politisk beteckning eller ideologisk askad-
ning. Villkoret om allsidighet och bredd innebér att specialmedier som till
overvagande del ar inriktade pa ett eller ett fatal intresseomraden eller
delar av samhéllet inte bor falla in under definitionen av allménna
nyhetsmedier. Medier som huvudsakligen rapporterar om t.ex. sport,
nojesliv, skolans varld eller kyrkliga forhallanden bor darfor inte betraktas
som ett allmént nyhetsmedium. Det innebar att vissa tidskrifter som
huvudsakligen rapporterar om ett &mnesomrade inte bor betraktas som ett
allmént nyhetsmedium. Sveriges Tidskrifter och Foreningen for Sveriges
kulturtidskrifter for fram att mediestodet bor breddas for att omfatta
tidskrifter. Linneuniversitetet anser att begreppet allménna nyhetsmedier
bor vara mer inkluderande. Regeringen ser, i likhet med utredningen,
behov av att betona kravet pa nyhetskaraktar hos ett nyhetsmedium. Att
bredda stddet till att &ven omfatta medier som inte innehéller en bredd av
amnen, exempelvis tidskrifter inom ett visst amnesomrade, skulle enligt
regeringens bedémning leda till att stédkretsen blir alltfér omfattande och
att stédet darmed blir urvattnat. Regeringen anser att dvervagande skal
talar for den inriktning for mediestddet som utredningen har foreslagit,
som ocksa har ett brett parlamentariskt stod. Regeringen foreslar saledes
inte ndgon utvidgning av mediestodet i syfte att omfatta tidskrifter. Det
hindrar naturligtvis inte att enskilda tidskrifter av nyhetskaraktér som upp-
fyller definitionen av ett allmént nyhetsmedium och 6vriga forutséttningar
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utredningens uttalande om att begreppet allménna nyhetsmedier inte bor
inkludera medier som till 6vervagande del ar inriktade pa avgransade
intresseomraden eller delar av samhéllet med hanvisning till att samisk
kultur ofta betraktas som ett sarintresse. Regeringen anser att innehallet i
nyhetsmedier bér kunna begrénsas &mnesmassigt om det kan motiveras av
det geografiska bevakningsomrédet. Aven nyhetsmedier som riktar sig till
nationella minoriteter och belyser &mnen och perspektiv av betydelse for
malgruppen bor kunna begransas amnesméssigt och fortfarande anses vara
allménna nyhetsmedier. Vidare b6r dven medier som formedlar allsidiga
nyheter med ett brett utbud av amnen och perspektiv utifran en viss livs-
askadningsgrund omfattas av definitionen.

Granskning ar en grundlaggande uppgift for journalistiken. Mediets
redaktionella innehall bor darfor aven fortsattningsvis besta av granskning
av for demokratin grundldggande skeenden. Med detta avses journalistisk
verksamhet for att bevaka, undersoka och analysera t.ex. héndelser och
processer av betydelse for bevakningsomradet eller malgruppen. Det inne-
béar inte att det bor stillas krav pa att mediet behéver bedriva sadan
gravande journalistik som syftar till att avsl6ja forhallanden som kan vara
svara eller tidskravande att fa fram information om. Daremot kan
granskning naturligtvis aven omfatta gravande journalistik.

Det bor inte krdvas att mediet innehaller opinionsmaterial, &ven om det
naturligtvis inte finns nagot hinder mot att aven sadant ingar i innehallet.

For att definieras som ett allmant nyhetsmedium, vilket bér vara en
grundlaggande forutséttning for mediestdd, bor ett medium alltsa samman-
fattningsvis ha till sin priméra uppgift att fortldpande bedriva relevant
nyhetsformedling och ha ett redaktionellt innehéll som ar av sddan om-
fattning att det har betydelse for bevakningsomradet. Detta innehall bor
bestd av allsidig nyhetsférmedling med ett brett utoud av amnen och
perspektiv, och granskning av fér demokratin grundldggande skeenden.

7.4.2 Flera allmanna nyhetsmedier kan ses som ett och
samma medium

Regeringens forslag: Flera allménna nyhetsmedier, som vart och ett
har en egen titel, ska kunna anses utgéra ett och samma nyhetsmedium
vid tillampningen av lagen. Vid denna beddmning ska mediernas
agarforhallanden, samarbeten, innehall, redaktionella sjalvstiandighet,
handlingsutrymme och ansvar sarskilt beaktas.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag anger inte vad som ska beaktas vid bedémningen av
om flera allménna nyhetsmedier ska ses som ett och samma nyhets-
medium.

Remissinstanserna: Konkurrensverket tillstyrker forslaget om att flera
medier som 4r att anse som ett och samma ska betraktas som ett medium
vid tillampningen av lagen.

Skélen for regeringens forslag: | den nuvarande mediestdds-
forordningen finns en bestimmelse som foreskriver att om flera allménna
nyhetsmedier &r att anse som ett och samma medium, trots att vart och ett



har en egen titel, ska de vid tilldmpningen av forordningen betraktas som Prop. 2022/23:133
ett och samma medium (9 8). En motsvarande bestdmmelse finns i
presstodsforordningen (1 kap. 7 §). Bestdmmelsen syftar till att hindra att

medier t.ex. skapar olika titlar eller editioner i syfte att fd mer stod.

Bestammelsen kan ocksa tillampas till en sékandes fordel om tva medier

har ansokt om stdd inte var och en for sig uppfyller samtliga villkor for

stod, exempelvis vad galler redaktionell sjalvstandighet.

Den nya lagen om mediestdd bor innehélla en motsvarande
bestammelse. Regeringen anser dock att bestimmelsen bor fortydligas pa
sa satt att det anges att mediernas dgarforhéallanden, samarbeten, innehall,
redaktionell sjalvstandighet, handlingsutrymme och ansvar sarskilt ska
beaktas vid beddmningen. En helhetsbeddmning av samtliga relevanta
omsténdigheter bor goras.

7.4.3 Inte ett stod till staten, en kommun, en region eller
public service

Regeringens forslag: Mediestdd ska inte fa lamnas till staten, en
kommun, en region eller en juridisk person som bedriver verksamhet
som finansieras med public service-avgift.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt over
utredningens forslag.

Skalen for regeringens forslag: | likhet med vad som géller enligt de
nuvarande press- och mediestodssystemen bér mediestdd inte fa lamnas
till staten, en kommun, en region eller juridiska personer som bedriver
verksamhet som finansieras med public service-avgiften. Utgivning av
publikationer under statligt, kommunalt eller regionalt huvudmannaskap
bor principiellt betraktas som ett led i samhallsinformationen. Det far
forutsattas att behovet av finansiering under sddant huvudmannaskap, och
for verksamhet som finansieras av public service-avgiften, redan har
tillgodosetts (jfr SOU 1988:48 s. 130-131).

7.5 Allménna forutsattningar for mediestod

75.1 Ett demokrativillkor bor inforas

Regeringens forslag: Mediestod ska fa lamnas for allmanna nyhets-
medier vars publicistiska verksamhet inte vésentligt verkar mot
grunderna for det demokratiska styrelseskicket eller vasentligt &r i
konflikt med respekten for alla manniskors lika varde och den enskilda
manniskans frihet, véardighet och personliga integritet.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte ndgot vésentlighetskrav och foreslar
begreppet “integritet” 1 stéllet for “personlig integritet”. Utredningen
foreslar dven att den publicistiska verksamheten inte ”ska sté i strid” med
bland annat grunderna for det demokratiska styrelseskicket.
29
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Remissinstanserna: Remissutfallet ar i denna del blandat. Manga
instanser, bland andra Justitiekanslern, Statens medierad, Foreningen
Gravande Journalister, Gratistidningarnas forening, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), SmaKom och Sveriges Tidskrifter, tillstyrker eller
har inte nagra synpunkter pa forslaget. Myndigheten for press, radio och
tv (MPRT) valkomnar forslaget, men efterfriagar mer végledning i fraga
om vad som avses med publicistisk verksamhet och vilka omstandigheter
som kan diskvalificera fran stod. Riksdagens ombudsméan (JO) staller sig
principiellt positiv till att ett demokrativillkor inférs, men anser dels att det
kravs fordjupade dvervaganden i fraga om inforandet av ett sédant krav,
dels att det finns anledning att ytterligare precisera vad som ligger i det
krav som utredningen har foreslagit. Mittuniversitetet och Sodertérns
hogskola &r positiva till forslaget men lyfter risken for tillampnings-
svarigheter. Uppsala universitet lyfter fragan om hur villkoret férhaller sig
till tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen och for fram
att villkorets utformning och tillampning behdver belysas ytterligare.
Utgivarna delar utredningens forslag om att en s.k. demokratiparagraf kan
inforas men &r kritiska till att en myndighet ska dgna sig at att bedéma
huruvida ett medium karaktariseras av felaktigt eller vilseledande innehall.
Tidningsutgivarna (TU) uttrycker en viss skepsis mot forslaget och vill,
om ett demokrativillkor ska inforas, kraftfullt betona vikten av en
aterhallsam tillampning av villkoret.

Flera instanser, bland andra Féreningen for Sveriges kulturtidskrifter
och NWT Media AB, &r negativt installda till forslaget. Stockholms
universitet bedémer att forslaget bor slopas. Universitetet bedomer att ett
demokrativillkor, under vissa férhallanden, kan utgora en hindrande
atgard i tryckfrinetsforordningens mening. Enligt universitetet ar det
principiellt inte forenligt med den svenska tryck- och yttrande-
frihetstraditionen att 1ata en myndighet préva bland annat vad som ar sant
och relevant. En saddan ordning kan enligt universitetet paverka mediers
innehall och darmed hamma den fria &siktshildningen. Samma synpunkter
for Publicistklubben fram. Linnéuniversitetet motsétter sig forslaget med
hanvisning till risken for politisk styrning av journalistiskt innehall och
tillampningssvarigheter. Svenska Journalistférbundet avstyrker forslaget.
Forbundet framhaller att frigan om ett demokrativillkor ar forenligt med
tryckfrihetsforordningen &r omdebatterad och behdver analyseras ytter-
ligare. Aven om det inte finns n&gra konstitutionella hinder anser
forbundet att det ar olampligt att infora ett demokrativillkor da detta
uppenbart strider mot intentionen i tryckfrihetsférordningen. Férbundet
patalar ocksd risken for godtyckliga bedémningar och tillampnings-
svarigheter. Tjanstemannens centralorganisation (TCO) anser att forslaget
riskerar att hamma den fria asiktsbildningen och lyfter risken for god-
tyckliga beddmningar. Flera remissinstanser, bland annat Stockholms
universitet, Uppsala universitet, Svenska Journalistférbundet, Sveriges
Tidskrifter och TU, vander sig mot utredningens uttalande att den
omstandigheten att ett mediums ansvarige utgivare har démts for tryck-
eller yttrandefrihetsbrott ska diskvalificera mediet fran stod.

Ett antal instanser, bland annat Publicistklubben, TU och Utgivarna,
anser att det vore positivt om det nuvarande villkoret att mediet ska folja
god medieetisk sed, vilket har kopplats till det fristdende medieetiska
systemet, utgar.



Skalen for regeringens forslag

Demokrativillkor — ett krav pa respekt for grundlaggande demokratiska
varderingar

Det som utmarker ett demokrativillkor &r att det &r ett villkor som stéller
upp krav pa att grundlaggande demokratiska varderingar ska respekteras.
Det svenska samhallets grundlaggande demokratiska varderingar kommer
till uttryck i regeringsformen. Grunderna for det svenska styrelseskicket
framgar av 1 kap. 1 § som anger att all offentlig makt i Sverige utgar fran
folket. Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa
allman och lika rostratt. Detta forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och kommunal sjalvstyrelse. Den offentliga
makten utdvas under lagarna.

I regeringsformens program- och malsattningsstadgande anges bland
annat att den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla ménniskors
lika varde och for den enskilda ménniskans frihet och vérdighet. Det
allmanna ska bland annat verka for att demokratins idéer blir vagledande
inom samhallets alla omréaden, varna den enskildes privat- och familjeliv
och motverka diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhérighet, funk-
tionshinder, sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som galler
den enskilde som person (1 kap. 2 8). Av 2 kap. regeringsformen framgar
att var och en, gentemot det allménna, har vissa fri- och rattigheter. Det
géller t.ex. yttrande-, informations-, métes-, demonstrations-, férenings-
och religionsfrihet samt ratt till skydd mot vissa betydande intrang i den
personliga integriteten (2 kap. 1 och 6 88).

Tidigare behandling av fragan om ett demokrativillkor for mediestod

Fragan om det bor inforas ett demokrativillkor som forutsattning for press-
och mediestod har Overvagts vid nagra tillfallen under senare ar.
Presstddskommittén beddmde 2013 att ett villkor om respekt for demo-
kratins idéer inte bor inforas. Kommittén pekade pa bland annat att det
ideologiskt neutrala presstodssystemet, som hindrar en prévning av
tidningens redaktionella stallningstaganden, har varit av stort vérde och
ansluter till tryckfrihetsférordningens syfte (SOU 2013:66 s. 405-407).

Presstédskommitténs ordfoérande foérordade daremot ett demokrati-
villkor i en reservation mot majoritetens beddmning. Han gjorde i detta
sammanhang vissa uttalanden som efterféljande utredningar och &ven
regeringen senare har hanvisat till. Ordforanden ansag att lagstiftaren har
klargjort att grundlagen medger att tidningar behandlas olika ur
presstddssynpunkt och att den som nekas presstéd darmed inte i grund-
lagens mening kan anses vara hindrad fran att utdva sin yttrandefrihet.
Fragan om att infora ett demokrativillkor i stodregleringen rymde enligt
ordféranden en intressekonflikt mellan & ena sidan yttrandefriheten och &
andra sidan det allménnas skyldighet enligt regeringsformen att verka for
det demokratiska samhdllets grundldggande varden. Efter en avvagning
mellan dessa bada intressen ansdg ordféranden att ett demokrativillkor for
presstod nastintill var pabjudet enligt regeringsformen (SOU 2013:66
S. 444-447).

Frdgan om demokrativillkor aktualiserades igen i samband med in-
forandet av mediestddsforordningen. Medieutredningen foreslog 2016 att
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Innebodrden var att stodberattigade medier ska préglas av principen om alla
manniskors lika vérde och den enskilda ménniskans frihet och vardighet.
Som skél anfordes bland annat att staten i sin roll som normbildare inte
med allménna medel bor stétta medier som inte respekterar demokratiska
grundprinciper om alla manniskors lika vérde, frihet och vérdighet
(SOU 2016:80 s. 332-334).

Regeringen stannade dock vid att inte foresla nagot demokrativillkor for
mediestod. Regeringen sdg i och for sig fran ett konstitutionellt perspektiv
inte nagra svarigheter med att infora ett sddant villkor. Med hanvisning till
den principiella utgangspunkten att det allminna, fran vardegrunds-
perspektiv, inte pa foérhand bér blanda sig i mediers innehall kunde dock
regeringen vid den tidpunkten inte stélla sig bakom ett demokrativillkor
(prop. 2017/18:154 s. 27-28).

Ett demokrativillkor &r forenligt med grundlagarna

Regeringsformens portalparagraf slar som framgar ovan fast att all
offentlig makt i Sverige utgér fran folket och att folkstyrelsen bygger pa
fri &siktshildning och pa allman och lika rostratt. Den fria asiktsbildningen
garanteras genom de positiva opinionsfriheterna i 2 kap. regeringsformen
och tryck- och yttrandefriheterna i tryckfrihetsférordningen (TF) respek-
tive yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Saval tryckfrihetsforordningen som yttrandefrinetsgrundlagen syftar till
ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstnarligt skapande. Var och en har i forhallande till det allmanna ratt
att i bland annat tryckt skrift, ljudradio och tv offentligen uttrycka tankar,
asikter och kanslor och i Gvrigt Iamna uppgifter i vilket &mne som helst.
Tryck- och yttrandefriheterna far inte begransas pa annat satt an som foljer
av dessa grundlagar (1 kap. 1 8 i respektive grundlag).

De medieformer som faller inom tillampningsomradet for tryck-
frinetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen har ett omfattande
grundlagsskydd. Av sarskilt intresse nar det galler fragan om inforande av
ett demokrativillkor ar férbudet mot censur och hindrande atgérder (1 kap.
8 § TF och 1 kap. 11 § YGL). Det allminna far enligt censurforbudet inte
pa forhand granska det som ar avsett att framforas i tryckta skrifter,
ljudradio, tv eller andra grundlagsskyddade medier. Av férbudet mot andra
hindrande atgarder, det s.k. hindersforbudet, foljer att det allmanna inte
heller p& annat sétt pa grund av innehdllet i en skrift, ett program eller en
teknisk framstallning far hindra framstallning, offentliggérande eller
spridning. Hindersforbudet &r begransat till hinder som grundar sig pa
framstallningens kanda eller forvantade innehall. Forbudet géller dock inte
sddana atgarder som har stdd i grundlagarna.

Hindersférbudet inférdes i samband med inférandet av tryckfrihets-
forordningen. 1944 ars tryckfrihetssakkunniga uttalade att forbudet traffar
sadana atgarder som menligt paverkar skriftens tryckning, utgivning eller
spridning (SOU 1947:60 s. 210-211). | den efterfdljande propositionen
fortydligades att forbudet inte syftar till att traffa statliga stodatgarder till
forman for vissa publikationer. Vidare uttalades att forbudet inte hindrar
att en skrift motarbetas genom framstéllning, utgivning och spridning av
andra tryckta skrifter, &ven om sadana atgérder fran det allmannas sida i
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ursprungliga forarbetena till tryckfrihetsforordningen talar alltsa for att ett
demokrativillkor som forutséttning for mediestdd inte utgdr en hindrande
atgard i strid med tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
(jfr dock SOU 1983:70 s. 89-90 for ett delvis annat synsatt).

Regeringen I[&mnade 1971 forslag om bland annat ett produktionsbidrag
for andratidningar, dvs. mindre tidningar pa lokala mediemarknader dar
det finns en stdrre konkurrerande s.k. forstatidning (prop. 1971:27 och
prop. 1971:28). | ett yttrande Over de tryckfrihetsrattsliga aspekterna av
forslaget lyfte konstitutionsutskottet fragan om forslaget skulle kunna fa
en sadan starkt negativ verkan for en tidning som inte far stod att det skulle
kunna utgdra hinder i tryckfrihetsférordningens mening. Uttalandet kan
tolkas som att utskottet ansag att en stédordning i och for sig kan utgéra
en hindrande atgard enligt tryckfrihetsforordningen. Utskottet konsta-
terade dock darefter, med utgdngspunkt i stodets positiva syfte att
vidmakthalla och vidga méjligheterna till en fri debatt, att stodet inte var
oférenligt med tryckfrihetsforordningen (SkU 1971:30 s. 17-18).
Riksdagen antog sedan regeringens forslag (rskr. 1971:181).

Lagstiftaren har alltsa tidigare klargjort att grundlagen ger utrymme for
att medier behandlas olika ur stédsynpunkt med hanvisning till i huvudsak
att stodet framjar demokratiska mal. Det bor dven framhallas att mediestod
i dag lamnas endast for allménna nyhetsmedier som uppfyller vissa
kvalitativa och kvantitativa villkor i 3 och 4 §§ mediestodsférordningen,
t.ex. villkoret att folja god medieetisk sed.

Uppsala universitet lyfter fragan hur villkoret forhaller sig till
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Regeringen kan
konstatera att det mediestodssystem som nu foreslds har ett syfte som
bidrar till att stirka majligheterna till en fri asiktsbildning och en vid
yttrandefrihet. Ett demokrativillkor skulle inte ha till syfte att begrénsa
tryck- och yttrandefriheterna och innebér inte heller ndgot forbud mot att
yttra sig i vissa fragor i medier.

Demokrativillkoret har i stallet till syfte att sdkerstalla att statliga medel
inte gar till verksamheter som ar oférenliga med grundlaggande demo-
kratiska varderingar. Regeringen delar darmed inte Svenska journalist-
forbundets uppfattning att ett sadant villkor uppenbart skulle strida mot
intentionerna i tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Regeringen anser mot denna bakgrund, och till skillnad fran bland annat
Stockholms Universitet och Publicistklubben, att ett demokrativillkor inte
kan anses utgéra en hindrande atgard i tryckfrinetsforordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens mening. Regeringen ansluter sig alltsa till
bedémningen som gjordes i samband med inférandet av det nuvarande
mediestddet, att det inte finns ndgot konstitutionellt hinder mot att inféra
ett sadant villkor (prop. 2017/18:154 s. 27).

Ett demokrativillkor bor inféras

En utgangspunkt for det nya mediestodet ar att systemet i princip ska vara
teknikneutralt. Kretsen av mojliga stddmottagare kommer darmed att bli
vidare och omfatta fler medietyper &n i det tidigare systemet med presstod.

Den fortsatta internationella utvecklingen visar enligt promemorian att
det finns en reell risk for en medieutveckling som inte understddjer en

33



Prop. 2022/23:133  valfungerande demokrati utan snarare satter den under hot. Det kan inte

34

uteslutas att det, liksom varit fallet i andra I&nder med en stark demokratisk
tradition, kan bli en sadan utveckling aven i Sverige. Det behdver kunna
motverkas. Ett sjdlvklart led i det ar att staten inte ska bidra till en sadan
utveckling genom mediestdd. Mot denna bakgrund anser regeringen att det
finns ett behov av att det nya mediestodssystemet innehaller ett verktyg sé
att statligt mediestod inte gar till nyhetsmedier som inte respekterar
grundlaggande demokratiska varderingar.

Det nuvarande mediestodet innehéller ett villkor om att det allmanna
nyhetsmediet ska folja god medieetisk sed (4 § forsta stycket 6 medie-
stodsférordningen). Av de foreskrifter som har meddelats av MPRT
framgdr att det ska goras en helhetsbeddmning av om mediet i sin
publicistiska verksamhet féljer mediebranschens allmént vedertagna pub-
licitetsregler och den publicistiska sed som utvecklas vid tillampningen av
dessa regler. Det framgdr ocksd att mediet ska presumeras uppfylla
villkoret om det &r anslutet till det medieetiska systemet, se 14 § MPRT:s
foreskrifter om mediestdd MPRTFS 2021:2.

Det nuvarande villkoret om god medieetisk sed innebér att det finns en
koppling mellan det statliga stddet och det oberoende medieetiska
systemet. Kopplingen har véckt kritik med hanvisning till att det medie-
etiska systemets oberoende stéllning kan sattas i fraga, ndgot som aven
Publicistklubben, TU och Utgivarna lyfter i sina remissvar. Vidare tar
mediebranschens allmant vedertagna publicitetsregler framst sikte pa att
publiceringen av nyheter ska vara korrekt och att den enskildes privatliv
ska respekteras, men berdr inte uttryckligen t.ex. publiceringar som
innehéller yttranden som ar att beddma som hets mot folkgrupp.
Regeringen anser darfor att dvervagande skal talar for att avskaffa villkoret
om god medieetisk sed och istallet inféra ett demokrativillkor. Till
skillnad fran Foreningen for Sveriges kulturtidskrifter och NWT Media AB
anser regeringen att ett demokrativillkor bor inforas.

Stod far inte 1amnas for publicistisk verksamhet som vasentligt verkar
mot grunderna for det demokratiska styrelseskicket

En végledande princip i utformningen av det nya demokrativillkoret &r att
det ska fanga sadana varderingar som ar av grundlidggande betydelse for
det demokratiska samhéllet och styrelseskicket. Det gor att tolkningen och
tillampningen av demokrativillkoret blir stabil dver tid och inte paverkas
av tillfalliga varderingsférandringar i samhallsdebatten. Det svenska
samhallets grundlaggande varderingar kommer till uttryck i regerings-
formen. | den framgar grunderna for det svenska statsskicket: att Sverige
ska vara en demokratisk réttsstat, att all offentlig makt i Sverige utgar fran
folket och att den svenska folkstyrelsen, som bygger pa fri asiktsbildning
och allmén och lika rostrétt, forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick samt genom kommunal sjalvstyrelse. Andra
grundlaggande vérderingar som det svenska samhillet vilar pd kommer i
regeringsformen till uttryck i bl.a. program- och maélséttningsstadganden
och genom de grundldggande fri- och rattigheter som regeringsformen
tillférsakrar var och en gentemot det allménna (1 kap. 2 8 och i 2 kap.
regeringsformen). | program- och malsattningsstadgandena anges bland
annat att den offentliga makten ska utévas med respekt for alla méanniskors
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allmanna ska verka for att demokratins idéer blir vagledande inom

samhallets alla omraden samt varna den enskildes privat- och familjeliv.

Det allmanna ska dven verka for att alla manniskor ska kunna uppna

delaktighet och jamlikhet i samhéllet och for att barns ratt tas till vara. Det

allmanna ska vidare motverka diskriminering av manniskor pa grund av

kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios

tillnérighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder eller andra

omstandigheter som géller den enskilde som person.

De grundlaggande fri- och rattigheterna anges i 2 kap. regeringsformen
som inleds med opinionsfriheterna dar de s.k. positiva opinionsfriheterna
ingar. Dessa tillforsakrar var och en yttrandefrihet, informationsfrihet,
motesfrinet, demonstrationsfrihet, foéreningsfrinet och religionsfrihet
gentemot det allménna. Bestdmmelsen kompletteras av de s.k. negativa
opinionsfriheterna. Dessa innebar ett skydd mot tvang att tillkannage sin
askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hanseende och
skydd mot tvang att delta i sammankomst for opinionsbildning, demon-
stration eller annan meningsyttring eller att tillhdra vissa typer av
sammanslutningar. | de kroppsliga fri- och rattigheterna ingdr férbud mot
dodsstraff och kroppsstraff, skydd mot andra pétvingade kroppsliga
ingrepp, husrannsakan, undersékning av brev, hemlig avlyssning m.m.,
forbud mot forvisning av svenska medborgare m.m. samt skydd mot
frihetsherévanden och svenska medborgares réatt att forflytta sig inom och
att 1dmna riket.

For att tillampningen av ett nytt demokrativillkor ska knyta an till
grundlédggande varderingar &r det lampligt att de krav som stélls genom
det nya villkoret gar att harleda till de varderingar som kommer till uttryck
i regeringsformen. Vissa sadana varderingar, exempelvis delar av fri- och
rattighetsskyddet som typiskt sett inte kan komma att krénkas av andra
enskilda, &r dock mindre aktuella for ett demokrativillkor. Det galler
exempelvis forbudet mot retroaktiv skatte- och strafflagstiftning, férbudet
mot tillfalliga domstolar och ratten till en rattvis rattegéng inom skilig tid
(2 kap. 10-11 8§ regeringsformen). Regeringen anser att de grund-
laggande varderingar i samhallet som ar sérskilt relevanta nar det galler de
villkor som bor stallas upp for mediestdd ar alla ménniskors lika vérde,
inklusive jadmstélldhet, den enskilda ménniskans frihet och vérdighet,
demokratins idéer, skydd mot diskriminering samt den enskildes privatliv
och familjeliv (jfr 1 kap. 2 § regeringsformen). Ageranden som krénker
nagon av dessa grundlaggande varden innebar i princip uteslutande
begransningar av andra personers mojligheter att tnjuta sina fri- och
rattigheter.

Néagra remissinstanser, daribland Svenska Journalistférbundet,
Linnéuniversitetet, Mittuniversitetet och Sodertdrns hdgskola, har uttryckt
oro for godtyckliga beddmningar. Regeringens bedémning ar dock att de
grundlaggande varderingar som kan harledas till regeringsformen och som
de foreslagna villkoren utgar ifran har sdan stadga och karnfullt budskap
att de kan utgora en andamalsenlig grund for statens stédgivning.
Regeringen anser att det finns goda sk&l for sérskilda dvervédganden om
hur ett demokrativillkor for ekonomiskt stod till medieforetag bor
formuleras jdmfort med demokrativillkor i annan reglering, eftersom
mediers publicistiska verksamhet har tydliga sardrag. 35
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Ett exempel pa en s.k. demokratibestammelse finns i radio- och tv-lagen
(2010:696). En leverantdr av medietjanster som tillhandahaller tv-
séndning, bestéll-tv eller sokbar text-tv ska se till att program-
verksamheten som helhet praglas av det demokratiska statsskickets grund-
idéer och principen om alla méanniskors lika vérde och den enskilda
manniskans frihet och vardighet (5 kap. 1 8). Motsvarande krav géller for
den som sander ljudradio med tillstdnd av regeringen (14 kap. 1 8).

Radio- och tv-lagens demokratibestimmelse ger uttryck for de demo-
kratiska varderingar som ska galla for programverksamheten i dess helhet,
den behdver inte manifesteras i enskilda program. Enskilda inslag eller
program provas alltsd som regel inte mot demokratibestimmelsen.
Bestdmmelsen &r avsedd att balansera det villkor om opartiskhet som kan
stallas upp i tillstind genom ett krav pa partiskhet till forman for de
varderingar som anges i bestammelsen. Tillampningsomradet for radio-
och tv-lagens demokrativillkor &r sledes ett annat an vad som behdver
vara fallet for rétten till stod. Ratten till stod ska i stallet kunna bedémas
utifrdn en eller flera enskilda publiceringar, beroende pa allvaret i den
publicering som gjorts, inte primart utifran hela den publicistiska verk-
samheten. Avsikten &r inte att det allménna nyhetsmediet, som i radio- och
tv-lagen, aktivt ska verka for grundlaggande demokratiska varderingar.
Det publicistiska innehallet forutsatts inte heller vara opartiskt utan kan
tvartom formedla tankar, asikter och kanslor utifran olika varderingar t.ex.
utifran en viss politisk beteckning eller ideologisk dskadning. Inramningen
&r darfor en annan.

En demokratibestimmelse behdver alltsa anpassas utifran de sarskilda
forutsattningar som bor galla for mediestod utan krav pa opartiskhet och
med beaktande av behovet av en fri och oberoende nyhetsférmedling. Det
finns darfor skél for att utforma ett demokrativillkor sérskilt fér mediestod.

Flera remissinstanser, bland annat Publicistklubben, Stockholms
universitet och TCO, har lyft frdgor om ett demokrativillkor kan riskera att
hamma den fria 3siktsbildningen. TU betonar vikten av en aterhallsam
tillampning. Regeringen anser att en central utgangspunkt for ett demo-
krativillkor for mediestdd ar att det inte far utformas pa ett sétt som riskerar
att hdmma en oberoende nyhetsférmedling och en fri debatt om handelser
och processer i samhallet. Ett demokrativillkor far inte leda till att medier,
av radsla for att ga miste om mediestdd, avstar fran att rapportera eller
debattera om kontroversiella fragor. Ett sddant villkor maste darfor
tillampas aterhallsamt. Utredningen foreslar att mediestod ska fa lamnas
till medier vars publicistiska verksamheten inte star i strid med grund-
laggande demokratiska vérderingar. Regeringen anser att demokrativill-
koret bor utformas pa ett sitt som innebar att det ges en restriktiv
tilldmpning. Villkoret bor endast kunna utesluta att stéd kan l&mnas till
medier om dessa i sin publicistiska verksamhet bér ansvar fér mera
allvarliga dvertradelser av de krav som féljer av villkoret eller i sin
verksamhet genomfor systematiskt upprepade publiceringar som vésent-
ligt verkar mot grundlaggande demokratiska varderingar. For att markera
att det foreslagna demokrativillkoret inte tar sikte pa mindre dvertradelser
eller enstaka fall, foreslar regeringen att det ska stallas krav pa den
publicistiska verksamheten inte “vasentligt” verkar mot grunderna for det
demokratiska styrelseskicket eller respekten for alla ménniskors lika vérde



och den enskilda ménniskans frihet, vardighet och personliga integritet.
Det finns skal att fortydliga hur villkoret &r avsett att tillampas.

Demokrativillkoret for mediestéd bor ta sikte pa det allméanna
nyhetsmediets publicistiska verksamhet. Villkoret blir darfér relevant
framfor allt i relation till nyhetsmediets innehall, men aven t.ex. innehall
pé sociala medier som har mediet som avsédndare. Det allmanna nyhets-
mediets majligheter att beviljas mediestdd bor daremot inte paverkas av
ett agerande av foretradare for eller dgare till mediet som gors i
sammanhang som &r tydligt avskilda fran nyhetsmediets publicistiska
verksamhet.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det finns skl att anvanda
begreppet styrelseskick i ett demokrativillkor. Begreppet leder tankarna
till pa vilket satt landet styrs, i stéllet for begreppet statsskick, som snarare
primart kan forknippas med var konstitutionella monarki. Ett demokrati-
villkor bor darfor utesluta att mediestdd lamnas om det allménna nyhets-
mediets publicistiska verksamhet vasentligt verkar mot grunderna for det
demokratiska styrelseskicket. Ett demokrativillkor bor sdledes i huvudsak
ta sikte pa att varna folkstyrelsen och de principer som denna bygger pé
och de medel som den férverkligas genom, dvs. den fria asiktshildningen,
allmén och lika rostratt och den representativa parlamentarismens
principer. Villkoret bor utesluta att mediestdd lamnas om det allménna
nyhetsmediets publicistiska verksamhet vasentligt verkar mot grunderna
for det demokratiska styrelseskicket. Med att verksamheten vésentligt
verkar mot grunderna for det demokratiska styrelseskicket avses att
verksamheten motarbetar eller verkar for att underminera grundlaggande
demokratiska varden, som folkstyrelsens och rattsstatens principer.

Nyhetsmedier som har ett innehall som uppviglar till brott eller som mer
systematiskt uppmanar till oh6rsamhet mot tvingande pabud kan enligt
regeringens mening i manga fall anses ha en publicistisk verksamhet som
vasentligt verkar mot grunderna for det demokratiska styrelseskicket. Vid
bedémningen av om ett innehdll r av sidan karaktar att mediestod inte far
lamnas behdver hénsyn dock tas till uppmaningens karaktdr och det
sammanhang dar uppmaningen publiceras. Medier som uppviglar
mottagarna att begd gédrningar som omfattas av den straffrttsliga lag-
stiftningen om terrorism eller annan systemhotande brottslighet bor
sjalvklart inte kunna fa mediestod. Detsamma géller medier som uppviglar
till annan brottslighet som riktas mot specifika individer eller sérskilda
grupper av befolkningen. | frdga om uppmaningar till mer obetydlig brotts-
lighet bor dock slutsatsen i vissa fall kunna bli en annan. Aven intresset av
en fri asiktsbildning och fri debatt innebér att uppvigling till brott eller
uppmaningar till ohorsamhet mot tvingande pabud inte alltid bor leda till
att ett medium diskvalificeras fran stod. S kan vara fallet t.ex. vid en
enstaka eller ett fital uppmaningar till botesbrott som gors i syfte att Gppna
for debatt och som kan beddmas som harmldsa.

En publicistisk verksamhet som inte direkt uppmanar till brott men som
pa ett tydligt satt forharligar terrorhandlingar eller valdsbejakande
extremism bor ocksé anses vasentligt verka mot grunderna for det demo-
kratiska styrelseskicket.

Aven om t.ex. felaktigheter i ett nyhetsmediums innehdll i normalfallet
inte bor leda till att mediestéd nekas med en tilldmpning av demokrati-
villkoret, kan det finnas situationer déar publiceringar av felaktiga eller
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demokratiska styrelseskicket. Det géller t.ex. upprepade publiceringar av
felaktiga eller vilseledande uppgifter som &r dgnade att vasentligt verka
mot grunderna for det demokratiska styrelseskicket.

Mediestod bor vidare inte fa lamnas om det allminna nyhetsmediets
publicistiska verksamhet &r i vasentlig konflikt med respekten for alla
manniskors lika varde och den enskilda manniskans frihet och vardighet.
Med respekt for alla manniskors lika véarde och den enskilda ménniskans
frihet och vardighet avses, pd motsvarande sitt som i 5 kap. 1 § radio- och
tv-lagen de sidor av demokratibegreppet som knyter an till bland annat
forhallandet mellan méanniskor, t.ex. forddmande av rasism, vald och
brutalitet samt hédvdande av jdmstélldhet mellan konen (jfr
prop. 1995/96:160 s. 92). Publiceringar som innehaller yttranden som &r
att beddma som hets mot folkgrupp bér normalt anses vara vésentligt i
konflikt med respekten for alla méanniskors lika varde och den enskilda
manniskans vardighet. Detsamma galler innehall som uttrycker miss-
aktning, eller som avser att misskreditera en viss grupp av personer med
anspelning pa diskrimineringsgrunderna i 1kap. 28 femte stycket
regeringsformen. Det bor dock understrykas att den publicistiska verk-
samheten bor anses sta i strid med demokrativillkoret endast om den
overskrider gransen for en saklig och vederhaftig diskussion rérande
gruppen i fraga genom allvarliga eller systematiskt upprepade
publiceringar. Aven publiceringar som uppmanar till ett oréttfardigt fangs-
lande av enskilda, exempelvis meningsmotstandare eller politiker, bor
vidare kunna anses vasentligt komma i konflikt med respekten for den
enskilda manniskans frihet. For att det ska vara fraga om en publicistisk
verksamhet som vésentligt kommer i konflikt med respekten for alla
manniskors lika vérde och den enskilda méanniskans frihet och vérdighet
bor det vara frdga om upprepade publiceringar eller publiceringar som
innebar allvarliga 6vertradelser. Exempel pa overtradelser som normalt
bor anses vara att bedéma som allvarliga ar publiceringar som innehaller
yttranden som &r att bedéma som hets mot folkgrupp.

Vid nyhetsformedling uppstar inte sallan gransdragningsfragor som rér
enskildas personliga integritet. Regeringsformen ger uttryck for att
enskildas privatliv och familjeliv ska varnas (1 kap. 2 § fjarde stycket).
Den ratt till respekt for privat- och familjelivet som enskilda atnjuter i
forhallande till staten i enlighet med artikel 8 i den europeiska konven-
tionen angéende skydd for de minskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna, innebér vidare bland annat att staten har en positiv
forpliktelse att i viss utstrackning verka for att denna respekt uppratthalls
&ven enskilda emellan. Regeringen gor bedémningen att en publicistisk
verksamhet som gor intrdng i enskildas privatliv och personliga integritet
under vissa forhallanden kan anses vasentligt komma i konflikt med med
respekten for den enskilda ménniskans vérdighet och darfér tackas av
rekvisitet. Mediestod far sdledes inte lamnas om den publicistiska
verksamheten ar vésentligt i konflikt med respekten for den enskilda
manniskans personliga integritet. | detta ingdr da enskildas ratt till
privatliv.

For att mediestdd inte ska 1d&mnas med hanvisning till att rekvisitet om
respekt for enskildas personliga integritet ar uppfyllt bor det krévas
allvarliga eller upprepade intrang som inte kan anses forsvarliga. Som



exempel kan ndmnas publiceringar som &r att beddéma som fortal eller
publiceringar av uppgifter om brottsoffer eller offer for olyckor utan att
det ar forsvarligt. Ytterligare exempel &r publiceringar som uttrycker
missaktning genom att framhédva uppgifter om en enskild person som
saknar betydelse i sammanhanget. Det kan t.ex. galla uppgifter om etniskt
ursprung, religios eller politisk tillhérighet eller sexuell 1aggning.

Utredningen konstaterar att villkorets krav rérande integritet kan anses
ersatta det nuvarande kriteriet om god medieetisk sed. Regeringen vill
framhélla att Gvertradelser av mediebranschens publicitetsregler om
respekt for enskildas privatliv inte nédvandigtvis foéranleder bedémningen
att mediets publicistiska verksamhet inte uppfyller demokrativillkoret. Det
ar rimligt att Gvertradelser beh6ver vara av allvarligare slag for att s ska
anses vara fallet. Att nyhetsmedier, som i sin I6pande publicistiska verk-
samhet tilldmpar mediebranschens egna publicitetsregler, vid enstaka
isolerade tillfallen klandras for att ha brutit mot god publicistisk sed bor i
regel inte vara tillrdckligt for att nyhetsmedierna ska anses ha overtratt
demokrativillkoret. Att nyhetsmedier klandras for att grovt eller upprepade
ganger brutit mot god publicistisk sed kan daremot i regel vara en
indikation pa att mediets publicistiska verksamhet ska anses sta i konflikt
med demokrativillkoret. Aven det férhallande att ett nyhetsmedium
uppenbarligen inte har for avsikt att tillampa grundldggande medieetisk
sed eller respektera den personliga integriteten i sin publicistiska
verksamhet bor anses utgdra en overtradelse av demokrativillkoret.
Regeringen vill emellertid framhalla att mediestédsnamnden maste gora
en sjalvstandig bedémning i varje enskilt fall om mediets publicistiska
verksamhet vasentligt kommer i konflikt med respekten for den personliga
integriteten.

Utredningen bedomer att ett medium bor exkluderas fran stéd om
journalistiken under en léngre period karaktériseras av felaktigt eller
vilseledande innehdll. Enligt Uppsala universitet ar det latt att halla med
om utredningens slutsats, men kanske svérare att koppla den till det
uppstallda demokrativillkoret.

Avsikten med demokrativillkoret &r inte att det inom ramen for
prévningen av drenden om mediestdd ska gdras en generell beddmning av
om mediets innehall &r tillrickligt ”bra”. Med hénsyn till att det forutsatts
att villkoret ska tillampas restriktivt anser regeringen att det &r svart att se
hur felaktigheter i innehallet generellt skulle kunna leda till slutsatsen att
den publicistiska verksamheten vésentligt verkar mot de grundldggande
varderingar som framgar av demokrativillkoret.

Fragan ar dock komplex. Enbart forekomsten av felaktiga eller vilse-
ledande uppgifter i ett medium bor som regel alltsd inte vara tillrackligt
for att stod inte ska fa lamnas, utan det bor kravas att publiceringen av
sddana uppgifter gors systematiskt och ar av sadan art att den vésentligt
verkar mot grundlaggande demokratiska varderingar. Mot bakgrund av
bl.a. de synpunkter som Utgivarna och TU for fram, ar en stor forsiktighet
ocksa pakallad vid bedémningen av om en uppgift ar att anse som felaktig
eller vilseledande. Vid en sadan bedémning far inte politiska hansyn tas.

Regeringen vill understryka att det vid bedémningen av om demokrati-
villkoret inte &r uppfyllt ska goras en beddémning av alla relevanta
omstandigheter. Det bor i regel krivas upprepade publiceringar av sédant
slag som beskrivits ovan for att den publicistiska verksamheten ska anses
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std i strid med villkoret. Vid allvarliga 6vertradelser, t.ex. en uppmaning
till allvarlig brottslighet eller ett yttrande som &r att beddma som hets mot
folkgrupp, bor det dock kunna vara tillrackligt med en publicering. Det &r
mediestddsndmnden som sjalvstandigt har att préva om ett yttrande kan
kvalificeras pa ett sédant satt. En utgangspunkt bér dock vara att det maste
sté klart for myndigheten att publiceringen innefattar en sadan allvarlig
brottslig gédrning som kan péaverka beddmningen. Det finns darfor
anledning att, som bland annat Uppsala universitet, Svenska Journalist-
forbundet och TU papekar, nyansera utredningens uttalande att mediestod
inte ska lamnas vid forekomst av tryck- eller yttrandefrihetsbrott. Aven i
dessa fall maste det goras en sjalvstandig bedomning i det enskilda fallet
med beaktande av bland annat brottets allvar.

Tidsaspekten &r relevant vid helhetsbeddmningen av om den
publicistiska verksamheten &r forenlig med det foreslagna demokrati-
villkoret. Ju allvarligare dvertrédelse, desto langre tid bor ha forflutit innan
mediet kan komma i frga for mediestod. Det bor i vart fall ha forflutit mer
an ett ar sedan den senaste Gvertradelsen. En Gvertradelse av demokrati-
villkoret som ligger langre tillbaka i tiden bor som huvudregel inte paverka
beddmningen av om den redaktionella verksamheten uppfyller villkoret.

75.2 Villkor om en viss andel redaktionellt innehéll

Regeringens forslag: Mediestod ska fa ldamnas for allmanna
nyhetsmedier som har ett redaktionellt innehall som utgor en vasentlig
del av mediets hela innehall.

Utredningens forslag Overensstdmmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar en delvis annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Svenska Journalistférbundet och Tjanstemannens
centralorganisation (TCO) tillstyrker forslaget, men understryker vikten
av forutsagbarhet och efterfragar fortydliganden av vad som avses med en
vasentlig del av hela innehallet. Aven Tidningsutgivarna (TU) och Gota
Media AB tillstyrker forslaget, dock givet att kravet pa omfattningen av
det redaktionella innehéllet ska vagas mot storleken pd bevaknings-
omradet. Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) framhaller vikten
av att matning av det redaktionella innehallet kan goras pa ett objektivt,
transparent och forutsebart sétt och att uppgifterna blir jamfoérbara.
Myndigheten efterfragar fortydliganden av hur rekvisitet en vasentlig del
ska tillampas i praktiken. MPRT pekar sarskilt pa svarigheter att mata
omfattningen av det redaktionella innehallet i digitala miljéer och nar
innehall finns pa flera plattformar. Kantar Sifo AB anser att andelen
redaktionellt innehall bor anges i ett absolut tal. Enligt Kantar Sifo bor
andelen vara 40 procent, for att inkludera flertalet lokala gratistidningar
som i dag exkluderas p.g.a. fér hég annonsvolym.

Skalen for regeringens forslag: For att mediestod ska fa lamnas kravs
i dag att mediet har ett redaktionellt innehall som utg6r minst 50 procent
av hela innehéllet (4 § forsta stycket 1 mediestddsforordningen). Stod for
lokal journalistik far dock vid ett tillfalle lamnas till allmanna nyhets-
medier som kan forvantas uppna ett redaktionellt innehall som utgor minst
50 procent av hela innehallet (6 § mediestodsforordningen). Till foljd av



pandemin infordes tillfalliga lattnader i villkoret for att omfatta medier
med redaktionellt innehall som utgor minst 40 procent av hela innehallet.

For driftsstod géller ett motsvarande villkor for lagfrekventa dags-
tidningar. En sadan tidning ska ha minst 1 000 spaltmeter redaktionellt
innehall per kalenderar och far inte ha en betald annonsandel som over-
stiger 50 procent av tidningsutrymmet under ett kalenderar (2 kap. 3 §
forsta stycket 4 och 5 presstddsforordningen).

Allmanna nyhetsmediers redaktionella innehall fyller en viktig demo-
kratisk funktion i bevakningsomradet. Det ar angeldget att stodja nyhets-
medier med tydliga redaktionella ambitioner. Mediestdd bor darfor dven
fortsattningsvis lamnas till allménna nyhetsmedier som har en tyngdpunkt
pa redaktionellt innehall, och inte pa reklam.

Det siffersatta villkoret om redaktionellt innehall som i dag stalls upp
for mediestéd bedoms i grunden vara andamalsenligt. Att fora in en
detaljerad siffersatt reglering i den nya lagen skulle dock minska flexi-
biliteten och majligheten att snabbt kunna anpassa villkoret till forand-
ringar i medielandskapet. Regeringen anser darfor, trots att bland annat
Kantar Sifo efterfragar att villkoret uttrycks i ett absolut tal, att det inte &r
lampligt att i lag stalla upp ett siffersatt villkor om redaktionellt innehall
som ska gdlla oavsett medieform. Regeringen ansluter sig till utredningens
forslag att det redaktionella innehéllet bor utgora en vasentlig del av
mediets hela innehall.

Vid bedémningen av om det redaktionella innehallet utgér en vasentlig
del av mediets hela innehall bor det nuvarande villkoret i mediestods-
forordningen tjana som en utgangspunkt. Det bor darmed i regel krévas att
omkring halften av mediets hela innehall utgérs av redaktionellt innehall
for att villkoret ska vara uppfyllt. Darmed bor det framsté som tydligt for
anvandaren att det ar fraga om ett nyhetsmedium med redaktionella
ambitioner. Samtidigt bor det finnas ett visst utrymme for flexibilitet i be-
doémningen av om mediets redaktionella innehéll kan anses utgora en
vasentlig del av det totala innehallet, t.ex. for gratistidningar med om-
fattande nyhetsformedling, vars redaktionella innehdll ligger nara halften
av mediets totala innehall. Den foreslagna formuleringen ger ocksa en
mojlighet att vid behov, med beaktande av medieutvecklingen, meddela
nérmare bestdmmelser i forordning eller myndighetsféreskrifter. Som
MPRT for fram kan det vara svart att med exakthet mata innehall i digitala
miljoer. Exempelvis kan de annonser som visas variera saval mellan
anvandare som i storlek. Forslaget mojliggor en viss flexibilitet vid be-
démningen for digitala medier, eftersom det inte foreslas utgora ett villkor
i lagen att andelen redaktionellt innehall ska kunna métas upp till en exakt
procentandel.

Utredningen uttalar att det inte dr rimligt att samma krav ska gélla
oavsett bevakningsomrédets storlek. Uttalandet synes dock ta sikte pé
kvantiteten redaktionellt innehall och inte pa andelen redaktionellt inne-
hall i relation till hela innehéllet. Enligt regeringen har det inte fram-
kommit négot skl for att medier med sma bevakningsomraden bor fa ha
en hogre andel reklam &n andra medier. Regeringen anser darmed, till
skillnad frdn TU och Gota Media AB, att bevakningsomradets storlek inte
bor beaktas vid bedémningen av om villkoret ar uppfyllt (se dock avsnitt
7.4.1 rorande villkoret att allménna nyhetsmedier ska ha nyhetsformedling
av en omfattning som &r av betydelse for bevakningsomradet).
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Nérmare bestimmelser om hur andelen redaktionellt innehall ska
beddmas regleras lampligen i férordning eller myndighetsforeskrifter.

7.5.3 Villkor om en viss andel exklusivt, egenproducerat
redaktionellt innehall

Regeringens forslag: Mediestod ska fa ldamnas for allmanna nyhets-
medier som har ett exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehall som
till vervagande del bestar av nyhetsférmedling och granskning och
som utgdr en vasentlig del av mediets hela redaktionella innehall.

Utredningens forslag éverensstdammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att innehallet ska bestd av nyhetsbevakning och
granskning som utgdr en betydande del av mediets hela redaktionella
innehall.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r i denna del blandat. En majoritet
av remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget. Enstaka remiss-
instanser, bland annat Tidningsutgivarna (TU) tillstyrker forslaget. Flera
remissinstanser ar negativt installda till forslaget eller anser att det behdver
justeras. Gota Media AB for fram att det bor klargoras att det &r viktigt att
det finns en stérre andel originaljournalistik. Myndigheten for press, radio
och tv (MPRT) beddmer att rekvisiten exklusivt och en betydande del kan
bli svara att kontrollera och beddma, inte minst i digitala miljer.
Myndigheten efterfragar ocksa fortydliganden av hur rekvisitet en be-
tydande del ska prévas i praktiken. MPRT anser dven att villkoren om
andel redaktionellt innehall och andel egenproducerat redaktionellt inne-
hall bor regleras i bestimmelsen om definitionen av allmanna nyhets-
medier. Svenska Journalistforbundet och Tjénsteménnens central-
organisation (TCO) anser att forslaget brister i forutsdgbarhet och
matbarhet och foresprakar i stallet den kvantitativa regel som galler i dag.
Foreningen Gravande Journalister anser att uttrycket betydande del &r
oklart och ger uttryck for en oroande ambitionssankning. Féreningen fore-
slar att begreppet bor ersattas med Gvervagande del. Konkurrensverket,
som konstaterar att avsikten inte har varit att fordndra villkoret i for-
héllande till nuvarande bestammelse i mediestddsférordningen, bedémer
att forslaget riskerar att fortsatt gynna de stora tidningskoncernerna, som
kan samarbeta om 6vrigt innehdll. Gratistidningarnas forening anser att
andelen egenproducerat redaktionellt innehall bér vara hogre &n
20 procent, eftersom mediestddet annars riskerar att finansiera repro-
ducerat innehall som publiceras av koncerner i ett flertal tidningar.
Foreningen anser vidare att begreppet exklusivt redaktionellt innehall bor
anvandas, eftersom uttrycket egenproducerat kan goéra att frilansmaterial
hamnar i en grdzon. Kantar Sifo AB anser att andelen eget redaktionellt
innehall bor anges i ett absolut tal. Enligt Kantar Sifo bor 50 procent av
mediets totala redaktionella innehall vara egenproducerat. Bolaget anser
ocksa att det inte bor kravas att innehallet bestar av nyhetshevakning och
granskning. Bonnier News Local anser att villkoret om exklusivt egen-
producerat redaktionellt innehall inte ar nédvandigt, det maste atminstone
vara tydligt.
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att en dagstidning har ett eget redaktionellt innehall som utgdér minst
55 procent av det totala redaktionella innehallet (1 kap. 6 § presstods-
forordningen). For mediestod géller ett villkor om exklusivt, egen-
producerat redaktionellt innehéll bestdende av nyhetsbevakning och
granskning som utgdr minst 20 procent av mediets hela innehall (4 § forsta
stycket 2 mediestodsforordningen). Villkoren om egenproducerat innehall
i de olika bestammelserna ar uttryckta i forhallande till olika storheter
(hela innehallet respektive det totala redaktionella innehéllet), varfor
skillnaderna mellan villkoren kan framsta som stérre an de &r. 20 procent
av ett mediums hela innehall motsvaras vanligtvis av ungeféar 40 procent
av mediets redaktionella innehall. Detta varierar dock beroende pa hur stor
andelen annonser ar. For att uppfylla villkoret i mediestddsforordningen
far enbart eget innehall som bestar av nyhetsbevakning och granskning
réknas medan ett nyhetsmedium for att uppfylla villkoret i presstods-
forordningen dven kan rakna med annat innehall som &r egenproducerat.

Det dr angeldget att stddja nyhetsmedier med ett unikt redaktionellt
innehall och vars redaktionella resurser anvands for att producera sadant
innehall. Ett stodvillkor om exklusivt, egenproducerat redaktionellt inne-
hall motverkar likriktning av medieinnehallet och gynnar séledes den fria
asiktshildningen. Enligt regeringen bor villkoren om andel redaktionellt
innehall och andel exklusivt egenproducerat redaktionellt innehall, pa
samma satt som idag, regleras i bestammelsen om allménna férut-
séttningar for stod.

Med egenproducerat redaktionellt innehall avses redaktionellt innehall
som har producerats av, eller tillkommit specifikt for, det allménna nyhets-
mediet. Gratistidningarnas forening for fram att rekvisitet egenproducerat
riskerar att forsatta frilansmaterial i en grdzon. Regeringen vill understryka
att aven sadant material som har tillkommit t.ex. av en frilansjournalist
specifikt for ett medium bor anses vara egenproducerat for det mediet.
Innehéllet ska aven vara exklusivt, dvs. publiceras endast av det mediet.

Flera remissinstanser, bland annat Svenska Journalistforbundet, TCO
och Kantar Sifo, for fram att villkoret bor vara siffersatt. Regeringen anser,
av samma skél som anfors i anslutning till férslaget om andel redaktionellt
innehall ovan, att det inte &r lampligt att i lag stalla upp ett siffersatt villkor
om exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehall som ska gélla oavsett
medieform. Regeringen anser att andelen exklusivt, egenproducerat
redaktionellt innehall bor anges som en viss del av innehallet.

Detta villkor bor, pd samma satt som det siffersatta villkoret i den
nuvarande presstodsforordningen, relatera till mediets hela redaktionella
innehall. Genom att villkoret avser mediets hela redaktionella innehall
i stallet for mediets hela innehéll underlittas tillimpningen av bestam-
melsen. Annonser, som kan vara sarskilt utmanande att mata i en digital
miljo, omfattas namligen inte av mediets redaktionella innehéll och
behdver dédrmed inte bedémas.

Ett medium med en liten redaktion har ofta ett mindre redaktionellt
innehall. Detsamma géller medier med sma bevakningsomraden. Genom
att villkoret om exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehall kopplas
till mediets redaktionella innehall kommer villkoret indirekt att paverkas
av vilken storlek mediets redaktion och bevakningsomrade har.
Regeringen anser dock att det inte finns tillrdckliga skal for att medier med
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sma redaktioner eller bevakningsomraden bor fa ha en lagre andel
exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehall an 6vriga medier for att
kvalificera sig for stod.

Gratistidningarnas férening och Konkurrensverket foresprakar en
hojning av kravet pa exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehall,
jamfort med det som géller i dag. Regeringen anser att det nuvarande
villkoret for presstod bor tjana som en utgangspunkt vid bedémningen av
om det exklusiva egenproducerade redaktionella innehdllet utgor en
vasentlig del av mediets hela redaktionella innehéll. | viss man bor dock
vagas in att mediestodets motsvarande villkor ar nagot ldgre. Som utgangs-
punkt bor villkoret saledes anses uppfyllt om omkring hélften av mediets
hela redaktionella innehall utgors av exklusivt egenproducerat redak-
tionellt innehall. Regeringens forslag utgor alltsa en viss hojning av
villkoret om exklusivt egenproducerat innehall i relation till det villkor
som i dag géller for mediestdd, men samtidigt en viss sénkning i relation
till det villkor som i dag uppstélls for presstod.

Regeringen anser att det kvantifierande begrepp som &r mest rattvisande
for den andel exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehall som ett
medium bdr ha for att kvalificera sig for stod ar ”vésentlig del”, som ocksa
ar det begrepp som fareslas i villkoret om redaktionellt innehall ovan (se
avsnitt 7.5.2). Foreningen Gravande Journalister foreslar begreppet
overvagande del. Detta begrepp antyder dock att det ar fraga om mer an
halften, vilket skulle vara missvisande.

Kantar Sifo for fram att det inte bor krévas att det exklusiva,
egenproducerade innehallet bestar av nyhetsbevakning och granskning.
Enligt regeringen bor dock ett allmént nyhetsmedium karakteriseras av att
det redaktionella innehallet till hog grad bestar av nyhetsformedling och
granskning. En rimlig utgangspunkt ar darmed att redaktionella resurser
anvénds for det som ar mediets primdra uppgift och att mediestdd inte bor
ga till medier som t.ex. koper in byramaterial for nyhetsférmedling och
enbart producerar eget innehall inom andra omraden. Det kan dock finnas
anledning att tillita att det exklusiva, egenproducerade redaktionella
materialet delvis bestar av annat innehall. For att undvika att nyhetsmedier
utesluts fran stod trots redaktionella ambitioner och en tillracklig om-
fattning av det egna innehallet, bor det vara tillrackligt att det exklusiva,
egenproducerade redaktionella innehallet till 6vervagande del bestar av
nyhetsformedling och bevakning. Det bor alltsa kravas att mer &n halften
av det exklusiva egenproducerade redaktionella innehallet bestar av
nyhetsformedling och granskning.

Forslaget mojliggor en viss flexibilitet eftersom det inte i lag uppstalls
som villkor att andelen exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehall
ska kunna matas upp till en exakt procentandel.

MPRT efterfragar fortydliganden av rekvisitet om andel exklusivt
egenproducerat, redaktionellt innehdll. Regeringen anser att narmare
bestammelser om hur villkoret ska beddmas ldmpligen regleras i
forordning. P& detta satt kan den tydlighet och forutsebarhet dstadkommas
som bland annat Bonnier News Local, Svenska Journalistférbundet och
TCO efterfragar, samtidigt som en viss flexibilitet kan bibehallas.



754 Villkor om periodicitet

Regeringens forslag: Mediestod ska fa lamnas for allmanna nyhets-
medier som publiceras eller sdands med hdg regelbundenhet.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag omfattar inte uttryckligen sandningar.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna, bland annat
Tidningsutgivarna (TU), Bonnier News Group AB, Gota Media AB och
Schibsted News Media AB, tillstyrker eller har inte ngra synpunkter pa
forslaget. Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) anser att det
nuvarande villkoret om periodicitet som uppgar till 45 utgivningar per ar
ar for 1agt stéllt i relation till digitala medier och att utredningens forslag i
och for sig ar rimligt. Myndigheten lyfter att det ar svart att bedoma
periodicitet i digitala miljoer och efterfragar fortydliganden. Svenska
Journalistférbundet och Tjanstemannens centralorganisation (TCO)
framhaller vikten av tydliga, forutsagbara och matbara krav och ifraga-
satter andamalsenligheten i att franga dagens tydliga krav om periodicitet.
Gratistidningarnas forening anser att forslaget éppnar upp for ett storre
godtycke och tvist om vad som dr att anse som hdg regelbundenhet. Kantar
Sifo AB anser att periodiciteten bor anges i ett absolut tal. Ett sadan
utformning &r enkel att f6lja och ld&mnar inget for tolkning. Enligt bolaget
bor det kravas 45 utgavor per ar. Vid digital utgivning bor det kravas en
uppdatering av mediets innehall till minst 50 procent av mediets totala
innehall av antal datumsatta och arkiverade artiklar i veckan.

Skalen for regeringens forslag: En dagstidning kan komma i fraga for
presstéd om den kommer ut med minst ett nummer per vecka (1 kap. 6 §
presstddsforordningen). For mediestdd kravs att mediet ska publiceras
eller sandas minst 45 ganger per ar (4 § forsta stycket 9 mediestods-
forordningen).

Det nuvarande villkoret om periodicitet i mediestodsforordningen
bedoms i stort vara andamalsenligt. Med beaktande av behovet av
flexibilitet ar det dock inte Iampligt med en sadan siffersatt reglering i lag.
Ett siffersatt villkor &r inte heller anpassat till det digitala medielandskapet.
Digitala nyhetsmedier har, jamfort med t.ex. tryckt press, inte tydligt
avgransade utgavor utan uppdateras i regel I6pande. Regeringen ansluter
sig darfor till utredningens forslag att mediestod ska fa lamnas for
allménna nyhetsmedier som publiceras med hdg regelbundenhet.
Bestammelsen bdr dock dven uttryckligen omfatta sandningar.

Avsikten ar alltsd inte att dstadkomma en generell andring av det
nuvarande villkoret om periodicitet som géller for mediestdd. Vid
bedémningen av om det allménna nyhetsmediet publiceras eller sands med
hdg regelbundenhet bor det nuvarande villkoret for mediestdd kunna tjana
som en utgangspunkt.

Som MPRT framhaller ar det mer komplicerat att mata periodicitet i en
digital miljo, dar innehallet kan uppdateras flera ganger per dag i storre
eller mindre mén. Det bor i detta sammanhang understrykas att inte samt-
liga uppdateringar bor réknas som en ny publicering, utan for detta krévs
att innehallet under perioden andras i en tillrackligt stor omfattning.
Kantar Sifo for fram att villkoret om periodicitet bor anges i ett absolut tal.
Svenska Journalistférbundet och TCO framhaller vikten av tydliga, forut-
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ségbara och matbara krav. Gratistidningarnas forening anser att forslaget
Oppnar upp for ett storre godtycke och tvist om vad som &r att anse som
hdg regelbundenhet. Regeringen instdmmer i att det &r viktigt att villkoren
for mediestdd ar tydliga och forutsdgbara men anser att det inte ar [ampligt
att i lag precisera hur villkoret om periodicitet bér bedémas for olika
medieformer. Narmare bestimmelser om detta regleras I[&mpligen i for-
ordning eller myndighetsforeskrifter. P& detta satt kan tydlighet och forut-
sagbarhet astadkommas. Samtidigt mojliggors en viss flexibilitet over tid.

755 Villkor om anvandarférankring

Regeringens forslag: Mediestod ska fa lamnas for allmanna nyhets-
medier som har en god anvéandarfoérankring.

Stod ska aven vid ett tillfalle per nyhetsmedium fa lamnas for
nyetablerade allmanna nyhetsmedier som kan forvantas fa en god
anvéndarfdrankring.

Utredningens forslag 6verensstdammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock rekvisitet ”god anvéandarforankring i
bevakningsomradet”.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar i denna del blandat. Myndigheten
for press, radio och tv (MPRT) och Kantar Sifo AB anser att det bor kravas
minst 3 000 regelbundna anvandare. MPRT anser dock att lagre krav bor
stéllas for omraden med mindre befolkningsméangd och foreslar att det i
sadana fall ska krdvas minst 1 500 regelbundna anvéndare. Kantar Sifo
lamnar forslag pd hur anvandarforankring bor matas for olika medier.
Goteborgs universitet lyfter praktiska svarigheter med att mata medie-
anvandning pa ett rattvisande satt. Universitetet framhaller ocksa att
varken anvéndare eller kravet pd regelbundenhet definieras. Enligt
universitetet bor frdgan om anvandarférankringens precisering och
validering ges en grundligare beredning i det fortsatta arbetet.
Tidningsutgivarna (TU), Sveriges Fadagarstidningar och NWT Media AB
anser att det av utredningen i forordning foreslagna kravet pa regelbundna
anvandare ar for hogt stéallt och riskerar att diskvalificera flera viktiga
regionala gratistidningar. TU och Sveriges fadagarstidningar férordar att
gransen satts vid 2 000 respektive 1500 regelbundna anvéndare. TU
betonar dock att kravet maste kompletteras och anpassas till de forut-
séttningar som géller for nationella nyhetstidningar och nischtidningar, for
att dessa inte ska diskvalificeras fran stod pa denna grund. TU och NWT
Media efterfragar fortydliganden av vad som avses med god anvandar-
forankring for digitala gratissajter. Gratistidningarnas forening for fram
att mediestodet bor komma sd manga skattebetalare till del som mojligt
och att det i forordningen fdreslagna kravet bor hodjas. Svenska
Journalistférbundet och Tjanstemannens centralorganisation (TCO)
framhaller vikten av att det tydligt framgéar vad som avses med en god
anvéndarforankring.



Skalen for regeringens forslag
Anvandarfoérankring i normalfallet

For ratt till driftsstod enligt presstédsforordningen krévs som huvudregel
att tidningen har en abonnerad upplaga p& minst 1 500 exemplar (2 kap.
1 och 3 88 presstodsforordningen). For mediestdd géller ett villkor om
minst 1500 regelbundna anvéndare (48§ forsta stycket 10 medie-
stodsférordningen).

Det nya mediestodet syftar till att framja allmanhetens tillgdng till
nyhetsformedling. Mediestddet bor darfor 1amnas till allménna nyhets-
medier som efterfradgas av och har en forankring hos allméanheten, dvs.
anvandarna. | likhet med vad som géller for dagens mediestdd bor det
darfor stallas upp villkor om anvandarforankring. Da det inte ar lampligt
att i detalj reglera antalet regelbundna anvéndare i lag ansluter sig
regeringen till utredningens forslag att mediestod ska fa lamnas for
allméanna nyhetsmedier som har en god anvéndarférankring.

En god anvandarforankring innebdr att mediet har ett tillrackligt antal
regelbundna anvéandare for att visa pa att mediet ar efterfrdgat och
forankrat hos allménheten. Med regelbunden anvéndare avses anvandare
som aterkommande 6ver tid och med i huvudsak jamna mellanrum efter-
fragar och tar del av nyhetsmediet. Exempelvis bor prenumeranter eller pd
motsvarande sétt registrerade anvéndare anses utgbra regelbundna
anvéndare.

Av remissyttranden fran bland annat Myndigheten for press, radio och
tv, Kantar Sifo, TU, Gratistidningarnas forening, Sveriges Fadagars-
tidningar och NWT Media, framgar att det rader delade meningar om hur
manga regelbundna anvandare som hor krévas for att villkoret om god
anvéndarférankring ska vara uppfyllt. Regeringen delar utredningens, och
aven flera remissinstansers, beddmning att det nuvarande villkoret for
mediestod om 1 500 regelbundna anvéandare i manga fall, sérskilt i en
digital miljo, ar for Iagt stallt och att det bor kravas fler anvandare.

Vid bedémningen av om villkoret om en god anvéandarférankring &r
uppfyllt bor dock hansyn tas till bevakningsomradets storlek. | en liten
kommun eller i ett omradde med liten befolkningsmangd kan aven ett
medium med ett mer begransat antal regelbundna anvandare fylla en viktig
demokratisk funktion, medan ett medium med motsvarande antal anvén-
dare har en marginell betydelse i ett storstadsomrade.

Hansyn bor ocksa tas till behovet av en ordnad 6vergang fran det
nuvarande stodsystemet vid bedémningen av om villkoret om en god
anvandarforankring ar uppfyllt. Det ar vésentligt att aven sma medie-
aktorer med ett mer begrénsat antal regelbundna anvandare, som under
lang tid varit stodberoende, kan fa mojlighet till en strukturerad
omstallning.

Ett flertal remissinstanser, bland annat Svenska Journalistférbundet och
TCO, framhaller vikten av att det tydligt framgar vad som avses med
begreppet god anvandarférankring. Géteborgs universitet lyfter praktiska
svarigheter med att mata medieanvandning pa ett rattvisande sitt och
framhaller att varken anvandare eller kravet pa regelbundenhet definieras.
Regeringen instdmmer i behovet av att ytterligare precisera villkoret om
god anvéndarférankring, men anser att narmare bestammelser lampligen
regleras i férordning, for att mojliggora storre flexibilitet dver tid. Den
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narmare utformningen av villkoret kommer att 6vervégas infor beslutet om
forordning.

Utredningen foreslar att mediestdd ska fa lamnas for allmanna nyhets-
medier som har en god anvandarférankring i bevakningsomréadet. Enligt
regeringens uppfattning ar det visserligen naturligt att ett nyhetsmedium,
for att anses bedriva en relevant nyhetsférmedling av betydelse for bevak-
ningsomradet, ocksa har en anvandarforankring i det omrade som mediet
huvudsakligen rapporterar om. Till skillnad frdn utredningen anser
regeringen emellertid inte att mediet for att uppfylla villkoret enbart ska
kunna tillgodordkna sig anvandare i bevakningsomréadet. Ett sadant
rekvisit framstar aven som svarkontrollerat i en digital milj6é och bor darfor
inte stéllas upp.

Anvandarférankring for nyetablerade medier

Mediestod enligt mediestodsforordningen far lamnas till nyetablerade
medier som kan forvantas fa en god anvandarforankring. Stod under dessa
forutsattningar far endast lamnas vid ett tillfalle per allmant nyhetsmedium
(5 8). Det finns &ven fortsattningsvis goda skal for att stddja nystartade
medieinitiativ (jfr SOU 2016:80 s. 349). Av naturliga skél kan det dock
vara svart for nyetablerade medier att inledningsvis visa en god anvéndar-
forankring. Det nya mediestodet bor darfor innehalla en motsvarande
lattnad for nyetablerade medier i villkoret om anvéndarférankring som
finns i dag.

7.5.6  Ovriga villkor

Regeringens forslag: Mediestod ska fa lamnas for allménna

nyhetsmedier som

— dr allmant tillgangliga,

— har en egen titel med sjalvstandiga redaktionella resurser,

— har en ansvarig utgivare,

— frémjar tillgangliggorande av sitt redaktionella innehall till personer
med funktionsnedsattning, och

— éarriktade till en svensk malgrupp.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bland annat
Myndigheten for press, radio och tv (MPRT), Svenska Journalistforbundet
och Tidningsutgivarna (TU) tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget. Myndigheten for tillgangliga medier (MTM) ar positiv till kravet
pa att mediet ska vara allmant tillgangligt men efterfragar fortydliganden
av vad som avses med att mediet ska vara dppet for alla. MTM och
Myndigheten for delaktighet (MFD) &r positiva till kravet pa att framja
tillgangliggorande av sitt redaktionella innehall till personer med
funktionsnedséttning, men ser gédrna att kravet tydliggors. MFD till
standarder for digital publicering. Funktionsratt Sverige anser att kravet
pa att framja tillgangliggérande ar for svagt formulerat, med hanvisning
till skrivningar om universell utformning som framgar av FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Organisationen
foreslar att kravet i stallet formuleras pad sd satt att mediet ska



tillgangliggora sitt redaktionella innehall till personer med funktions-
nedsattning. Uppsala universitet och Stockholms universitet pekar pa att
det saknas en analys av om det finns aktrer som kan vara att anse som
allménna nyhetsmedier men som saknar utgivningsbevis och déarmed
ocksd ansvarig utgivare. Enligt universiteten framstdr det inte som
sjalvklart att sddana aktorer ska uteslutas fran mojligheten att fa stod.

Skalen for regeringens férslag: Som forutsattningar for mediestdd
enligt mediestédsforordningen géller att ett allmant nyhetsmedium ska
vara allmant tillgéngligt, ha en egen titel med sjélvstdndiga redaktionella
resurser och ha en ansvarig utgivare. Det ska aven framja tillganglig-
gorande av sitt redaktionella innehall till personer med funktions-
nedsattning och vara riktat till en svensk malgrupp (4 § forsta stycket 3-5,
7 och 8 mediestddsforordningen).

MTM efterfragar fortydliganden av vad som avses med att mediet ska
vara Oppet for alla och lyfter att personer med I8s- och synnedsattning i
manga fall ar exkluderade i tidningarnas mainstreamlgsningar. Mot bak-
grund av mediestddets syfte att framja allmanhetens tillgang till nyhets-
formedling anser regeringen att mediestddet dven fortsattningsvis bor
riktas till nyhetsmedier som &r allmént tillgangliga. 1 detta villkor ligger
att mediet inte far vara begransat till en sluten grupp, t.ex. medlemmar i en
viss organisation. Villkoret om allméan tillganglighet utgor inte nagot
hinder mot krav pé betalning eller registrering for att ta del av mediets
innehall. Regeringen vill understryka att villkoret om allman tillganglighet
tar sikte pa att mediet ska vara tillgangligt for en bred allménhet och inte
rikta sig till en sluten krets. Villkoret innebér dock inte att alla, t.ex.
personer som av olika skal har svart att l4sa, i praktiken maste kunna ta del
av mediet. Se dven nedan om villkoret om att framja tillgdngliggérande av
sitt redaktionella innehall till personer med funktionsnedsattning.

Regeringen anser alltjimt att det &r viktigt for mediestddets legitimitet
att stodet riktas till aktorer som har en ansvarstagande publicistisk hallning
(jfr prop. 2017/18:154 s. 28). Det bor darfor &ven framover krévas att det
allméanna nyhetsmediet har en egen titel med sjalvstandiga redaktionella
resurser, men aven en ansvarig utgivare. Den som ger ut en tryckt skrift
eller sénder radio eller tv &r, enligt tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen, skyldig att utse en ansvarig utgivare. Detsamma géller
den som tillhandahaller information ur en databas, t.ex. en webbplats, och
som efter ansokan fatt ett utgivningsbevis. Andra nyhetsmedier an mass-
medieféretag har alltsa mojlighet att anstka om frivilligt utgivningsbevis
och darmed erhalla grundlagsskydd bland annat i form av ensamansvar for
det innehall som publiceras eller sénds. Ensamansvaret innebér att endast
en person av de som medverkat till publiceringen eller séndningen kan
domas till ansvar for tryck- eller yttrandefrihetsbrott. Ett villkor om
ansvarig utgivare géller for stod i dag och ar ndgot som allmanheten rim-
ligen bor kunna forvanta sig av allmanna nyhetsmedier som kan erhalla
statligt stod. Regeringen ser, till skillnad frdn Uppsala universitet och
Stockholms universitet, inte att ett villkor om ansvarig utgivare innebdr en
risk for att kvalitativa allmanna nyhetsmedier skulle uteslutas fran stod.

Det ar av stor vikt for demokratin att alla har mojlighet att ta del av
nyhetsférmedling och granskning. For mediestod bor darfor, s& som gors
i dag i mediestodsforordningen, stéllas upp ett villkor om att mediet ska
framja tillgangliggorande av sitt redaktionella innehall till personer med
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arbeta for och understddja att tillgdngligheten till det redaktionella inne-
hallet forbattras for personer med funktionsnedsattning och tillgangliggors
for en s& bred anvandargrupp som mojligt. Det foreslagna villkoret innebér
i praktiken en utvidgning av villkoret i relation till det som géller i dag,
eftersom ett motsvarande villkor inte uppstélls i presstodsforordningen.

Funktionsratt Sverige foreslar att villkoret skarps till att mediet ska
tillgangliggora sitt redaktionella innehall till personer med funktions-
nedséttning. MFD och MTM ser gdrna att kravet tydliggérs. Regeringen
bedomer att ett sadant villkor skulle bli alltfor betungande och opropor-
tionerligt fér mindre och resurssvaga aktorer. Regeringen anser darfor att
villkoret inte bor skérpas pa det foreslagna sattet. Tillganglighet bor dock
vara en utgangspunkt da arbetet med att identifiera och atgarda befintliga
hinder for att dka tillgangligheten &r en prioriterad inriktning for genom-
forandet av funktionshinderspolitiken. Det bor alltsd dven fortsattningsvis
finnas utrymme att ta hansyn till det allménna nyhetsmediets storlek och
ekonomiska forutsattningar vid bedémningen av om mediet framjar
tillgangliggorandet av sitt redaktionella innehall for personer med
funktionsnedsattning (jfr 4 8 andra stycket mediestddsférordningen). Vid
beddmningen av om villkoret &r uppfyllt bor det &ven kunna beaktas att de
tekniska forutsattningarna for tillgangliggérande varierar mellan olika
former av medier. | takt med den tekniska utvecklingen bor tillganglig-
heten for personer med funktionsnedsattning 6ka. Medier som publicerar
digitalt innehall bor, utifran géllande standarder, sa langt som mojligt
strava efter en universell utformning som kan anvéandas av sa manga som
mojligt utan ytterligare anpassningar. For tryckta nyhetsmedier finns
begransade majligheter att tillgangliggora innehallet for personer med
funktionsnedsattning. Sadana tryckta nyhetsmedier som omfattas av den
taltidningstjanst som MTM tillnandahaller bor dock erbjuda taltidning for
att villkoret ska anses uppfyllt. Narmare bestdmmelser om bedémningen
av villkoret om tillgdngliggdrande regleras lampligen i férordning eller
myndighetsforeskrift.

Slutligen bor en forutsattning for mediestdd, i likhet med det som galler
for mediestod i dag, vara att det allmanna nyhetsmediet riktar sig till en
svensk malgrupp, dvs. personer i Sverige.

7.5.7 Ett tillfalligt stéd aven for andra nyhetsmedier

Regeringens forslag: Mediestod ska fa lamnas &ven till juridiska
personer som ger ut andra nyhetsmedier &n allménna nyhetsmedier om
det till foljd av héndelser som leder till vésentligt foréandrade
forutsattningar for att bedriva medieverksamhet finns ett angeléget
behov av stdd. De allménna forutsattningarna for mediestdd enligt
denna lag ska galla aven for sddana nyhetsmedier. Ett sadant stod ska
fa lamnas under en tidsperiod om hogst fem ar.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att stod under en 6vergangsperiod aven far lamnas
till juridiska personer som ger ut andra nyhetsmedier.



Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt over
utredningens forslag.

Skaélen for regeringens forslag: Handelser som intréffar i omvérlden
exempelvis pandemier, krigssituationer eller forandringar pd marknaden,
kan leda till vésentligt forandrade forutsattningar att bedriva medie-
verksamhet. | sddana situationer kan det finnas ett angelaget behov av att
tillfalligt stodja andra nyhetsmedier an allmanna nyhetsmedier. Ett sadant
behov uppkom under covid-19-pandemin, vilket resulterade i att
redaktionsstddet under delar av 2020 och 2021 utbkades till att omfatta
ytterligare medier i syfte att mildra konsekvenserna pandemin, se t.ex.
3a§ forordningen (2020:742) om é&ndring i mediestddsforordningen
(2018:2053). Ett annat exempel pa en situation da ett sadant angelaget
behov kan uppstd & om forandrade marknadsforutsattningar pa ett
generellt plan underminerar forutsattningarna for medier att bedriva
verksamhet. Regeringen anser mot denna bakgrund att mediestéd bor,
under sérskilda omsténdigheter, kunna Iamnas &ven till juridiska personer
som ger ut andra nyhetsmedier an allmanna nyhetsmedier. Ett sddant stod
bor inte kunna lamnas under langre tid &n fem ar.

Enligt regeringens uppfattning &r det rimligt att de allmanna forutsatt-
ningarna for mediestdd enligt denna lag ska galla dven for sddana
nyhetsmedier.

Med andra nyhetsmedier &n allménna nyhetsmedier avses medier av
nyhetskaraktar som inte uppfyller definitionen av allménna nyhetsmedier
exempelvis vad géller den priméra uppgiften eller en bredd av @mnen.
Tidskrifter med férdjupning inom ett visst amnesomrade skulle kunna vara
ett sadant exempel. Sadana tillfalliga stéd som avses ovan regleras
lampligen nérmare i férordning.

7.5.8 Sarskilda villkor for medier som ar riktade till de
nationella minoriteterna

Regeringens forslag: Mediestod ska fa lamnas till allméinna
nyhetsmedier som riktar sig till de nationella minoriteterna, trots att de
allmanna forutsattningarna i fraga om malgrupp, periodicitet och
anvandarforankring inte &r uppfyllda, om mediet i stallet

— huvudsakligen ar riktat till en eller flera mélgrupper inom de

nationella minoriteterna i Sverige,
— publiceras eller sands med regelbundenhet, och
— har tillracklig anvandarforankring i sina malgrupper.

Utredningens férslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bland annat Institutet
for sprak och folkminnen och Statens medierad, tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. Svenska Samernas Riksféround — Samiid
Riikkasearvi har inget att erinra mot forslaget, forutsatt att detta ar val
forankrat med samisk media. Sametinget for fram att forslaget knappast
kommer att f& ndgra effekter pa befintlig media i det samiska samhillet.
Myndigheten patalar att det &r det svart for tidningar som ar skrivna pa
nagot av de samiska spraken att nd en upplaga pa 750 exemplar. Enligt
Sametinget &r det en stor begransning att riksgranserna satter hinder for
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flera nordiska lander och darmed fa en storre upplaga. Myndigheten be-
klagar bedémningen att inte utvidga mediestddet till tidskrifter. Nourat
invander mot att forslaget inte hjalper de f& medier som finns pa samiska
i dag och anser att mediestddet &ven bor omfatta befintliga samiska tid-
skrifter. Tidningen Samefolket framhaller att det ar en stor nackdel att
mediestddet inte riktar sig till tidskrifter, och pekar i detta sammanhang
sarskilt pd svarigheterna att uppfylla villkoret om periodicitet. Svenska
Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset ser positivt pa bibe-
héllna lattnader i villkoren for medier som riktar sig till nationella
minoriteter. Férbundet for dock ocksa fram att ett krav pa minst 750 regel-
bundna anvéndare med stor sannolikhet kommer att exkludera nyhets-
medier med inriktning mot meénkieli fran mediestddet. Forbundet hade
gérna sett en utvidgning av mediestddet till tidskrifter, sérskilt vad géller
de nationella minoriteternas sprak och kultur. Sverigefinlandarnas
delegation — Routsinsuomalaisten valtuuskunta for fram att det behovs
utokade sérskilda lattnader for medier som &r riktade till de nationella
minoriteterna.

Skélen for regeringens forslag: | regeringsformens program- och
malsattningsstadgande slas fast att det samiska folkets och etniska, sprak-
liga och religiosa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv ska framjas (1 kap. 2 § sjatte stycket). | lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak finns bestam-
melser om bland annat nationella minoriteter och nationella minoritets-
sprak. Har framgar att nationella minoriteter i Sverige &r judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar och att de nationella minoritets-
spraken ar finska, jiddisch, meankieli, romani chib och samiska (2 §). Det
anges i lagen att det allménna har ett sérskilt ansvar for att skydda och
framja de nationella minoritetsspraken och &ven i vrigt ska framja de
nationella minoriteternas maojligheter att behalla och utveckla sin kultur i
Sverige (4 8).

Som utredningen konstaterar ar en viktig del i ansvaret for att frimja de
nationella minoriteternas sprak och kultur att stimulera ett medieutbud
som bevakar fragor av intresse for dem. Detta har bland annat kommit till
uttryck genom sarskilda lattnader i villkoren for press- och mediestdd for
sddana medier som ar riktade till de nationella minoriteterna.

Nér det géller det allmanna driftsstodet finns det lattnader i kravet pa
storleken pa den abonnerade upplagan for dagstidningar vars redaktionella
innehall i huvudsak ar skrivet pa samiska eller meankieli (2 kap. 1 § 1 och
3 8 1 presstodsforordningen). Vidare kan begrénsat driftsstod lamnas for
en dagstidning som har ett redaktionellt innehall som till minst 25 procent
ar skrivet pa nagot eller nagra av spraken finska, samiska eller meankieli
och tidningens utgivningsort & en kommun som ingér i forvaltnings-
omradet for ndgot av spraken, trots att det allmanna villkoret om hogsta
tackningsgrad inte &r uppfyllt (2 kap. 8 § presstddsforordningen).

Dagens mediestdd far lamnas till allmanna nyhetsmedier som riktar sig
till de nationella minoriteterna, trots att de allménna forutséattningarna i
fraga om malgrupp, periodicitet och anvandarférankring inte ar uppfyllda,
om medierna i stéallet
— huvudsakligen &r riktade till en eller flera malgrupper inom de

nationella minoriteterna i Sverige,



— publiceras regelbundet, motsvarande minst 10 ganger per ar, och
— har minst 750 regelbundna anvandare i sina malgrupper
(7 8 mediestodsforordningen).

Flera remissinstanser, bland annat Nourat och Samefolket, anser att
mediestddet bor omfatta samiska tidskrifter. Som framgar av avsnitt 7.4.1
ar regeringens uppfattning att det nya mediestddet bér vara riktat till
allmanna nyhetsmedier och inte utokas till ett generellt tidskriftsstod. Det
har inte kommit fram tillrackliga skal for att gra en annan bedémning for
medier som riktar sig till de nationella minoriteterna. Kulturtidskrifter till
nationella minoriteter far i dag kulturtidskriftsstod medan mediestod syftar
till att stimulera nyhetsmedier som riktar sig de nationella minoriteterna.

Det nya mediestodet bor dock, i likhet med dagens mediestdd, innehalla
vissa lattnader i stédvillkoren for allmé&nna nyhetsmedier som riktar sig till
de nationella minoriteterna for att sérskilt stimulera medier som vander sig
till dessa grupper. Dessa lattnader kan t.ex. stimulera vissa tidskrifter att
utvecklas till nyhetsmedier riktade till de nationella minoriteterna och
darigenom fa del av mediestd. Lattnaderna géller oavsett om innehallet
ar skrivet pa det aktuella minoritetsspraket eller inte. Dessa lattnader bor
aven fortsattningsvis traffa sddana medier som huvudsakligen ar riktade
till en eller flera malgrupper inom de nationella minoriteterna i Sverige.
Mediestod bor saledes fa Iamnas dven om mediet till en mindre del &r riktat
aven till en annan malgrupp, t.ex. en annan grupp i Sverige eller nationella
minoriteter utanfér Sverige.

Sametinget anser att det &r en stor begransning att mediestddet inte
omfattar medier som potentiellt skulle kunna vénda sig till samer i flera
nordiska lander och darmed fa en hogre upplaga och en storre redaktion.
Regeringen instdimmer i att ett avskaffande av villkoret om en huvudsaklig
malgrupp inom de nationella minoriteterna i Sverige skulle kunna framja
medier som riktar sig till samer i flera nordiska Iander. Det véacker dock
betankligheter att lamna statligt stod till medier som har sin huvudsakliga
mélgrupp i andra lander &n Sverige. Det kan inte heller uteslutas att ett
sddant medium skulle kunna ha ratt till mediestod i ett annat land.
Regeringen anser darfor att kravet pa en huvudsaklig malgrupp i Sverige
fortfarande &r motiverat. Detta villkor ger utrymme for mediet att till en
mindre del vanda sig till malgrupp utanfor Sverige eller samarbeta med
medier utanfor Sverige om en viss del av det redaktionella innehallet.

Enligt regeringens forslag bor mediestodet riktas till allménna
nyhetsmedier som bedriver en fortldpande nyhetsformedling. For att
kunna anses bedriva en fortldpande nyhetsformedling bor ett medium
publiceras med viss regelbundenhet. Ett sarskilt villkor om periodicitet bor
dock, precis som for 6vriga medier, stéllas upp for medier som riktar sig
till de nationella minoriteterna. Regeringen ansluter sig till utredningens
bedémning att medier som riktar sig till de nationella minoriteterna bor
publiceras med regelbundenhet fér att kvalificera for mediestod. Villkoret
om periodicitet for medier som é&r riktade till de nationella minoriteterna
bor, av samma skal som anforts i avsnitt 7.5.4, géllande villkoret om
periodicitet for dvriga medier, inte vara preciserat i lag.

Regeringen anser att det nuvarande villkoret att medier som riktar sig
till de nationella minoriteterna ska publiceras eller séndas minst tio ganger
per ar i huvudsak ar rimligt. Medier som endast publiceras ett fatal ganger
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formedling som motiverar en rétt till mediestod. Vid beddmningen av om
ett medium publiceras med regelbundenhet bor dérfor det nuvarande
villkoret att mediet ska publiceras eller sindas minst tio ganger per &r tjana
som utgangspunkt.

Mediestod bor 1amnas till medier som har en inte obetydlig efterfragan
och forankring hos de nationella minoriteterna. Det bor darfor dven
framover kravas att mediet har tillrdcklig anvandarférankring i sin
malgrupp. D4 det inte ar lampligt att i detalj reglera antalet regelbundna
anvandare i lag bor villkoret om anvandarférankring inte vara siffersatt.

Sametinget och Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaak-
solaiset patalar att det &r svart for ett medium som ar skrivet pa ett
nationellt minoritetssprak att leva upp till villkoret om anvéandar-
forankring. Regeringen vill framhélla att det nuvarande villkoret om
anvéndarforankring for nyhetsmedier som riktar sig till nationella mino-
riteter uppgar till halften av motsvarande villkor for dvriga nyhetsmedier.
Det nuvarande villkoret ar alltsa vasentligt lagre stallt an motsvarande
villkor for 6vriga medier eftersom malgrupperna for medier som riktar sig
till nationella minoriteter & mer begransade &n malgrupper for Gvriga
nyhetsmedier. Regeringen beddmer att det nuvarande villkoret om
anvandarforankring i manga fall &r for 1&gt stallt for 6vriga medier och bor
hojas (se avsnitt 7.5.5). Mot bakgrund av malgruppernas storlek anser
regeringen inte att detta ar fallet fér medier som riktar sig till minoriteter.
Samtidigt ar det inte aktuellt med en generell sénkning av det nuvarande
villkoret om anvéndarférankring for medier som riktar sig till minoriteter.
Det ar av vikt att nyhetsmediet har ett tillrackligt antal regelbundna an-
vandare for att visa att mediet ar efterfragat och forankrat hos malgruppen.
Det nuvarande villkoret i mediestddsférordningen om 750 regelbundna
anvandare i sina malgrupper bor alltsa dven i fortsattningen tjana som
utgangspunkt vid beddmningen av om ett medium har en tillracklig
anvandarforankring i sin méalgrupp. Regeringen vill i detta sammanhang
framhalla att det, for att villkoret om anvandarforankring ska vara uppfyllt,
inte behover vara frdga om betalande prenumeranter. Det finns inte heller
nagot krav pa att mediet ska skrivas eller sandas pa ett nationellt
minoritetssprak for att omfattas av lattnaderna.



7.6 Mediestodsndmndens sammanséattning

Regeringens forslag: Beslut om mediestdd ska fattas av mediestdds-
nadmnden vid Myndigheten for press, radio och tv.

Mediestodsnamnden ska besta av en ordforande och lagst fyra, hogst
sju andra ledamoter. For ledamdterna ska det finnas ersattare till det
antal som regeringen bestdmmer. Minst en av ledaméterna eller
ersdttarna ska vara vice ordfdrande. Ordférande och vice ordférande
ska vara eller ha varit ordinarie domare. Den som &r riksdagsledamot,
statsrad eller anstalld i Riksdagsforvaltningen eller Regeringskansliet
ska inte fa vara ledamot eller ersattare i namnden. Inte heller den som
inom en kommun eller en region fullgor ett fortroendeuppdrag pé heltid
eller betydande del av heltid ska fa vara ledamot eller erséttare i
namnden.

Utredningens forslag Overensstdmmer i sak med regeringens.
Utredningens forslag har dock en delvis annorlunda utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bl.a. Mittuniversitetet,
Statens medieradd, Sveriges Tidskrifter, Sodertorns hogskola och
Tidningsutgivarna (TU), tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.
Svenska Journalistforbundet och Tjanstemannens centralorganisation
(TCO) anser att ndmndens oberoende bor stérkas ytterligare genom
inforandet av en karenstid for riksdagsledamater, statsrad eller anstallda i
riksdagen eller Regeringskansliet. Journalistforbundet lyfter dven fragan
om andra personer med tydlig koppling till riksdagspartierna, t.ex.
gruppledare i riksdagen, bor kunna utses till ledamoter. Gratistid-
ningarnas forening anser att det &r av yttersta vikt att ndmnden inte &r
politisk och att tidigare riksdagspolitiker som i praktiken fortfarande
representerar sitt parti inte ska fa vara ledamater. Foreningen framhaller
&ven vikten av att andra yrkeskategorier &n jurister finns representerade i
ndmnden, t.ex. ekonomer. Goteborgs universitet uppmuntrar till en
fordjupad dversyn av vilken bakgrund och kompetenser som ledaméterna
bor ha for att beddma bland annat olika mediers journalistiska verksamhet
och huruvida demokrativillkoret ar uppfyllt. Sverigefinlandarnas
delegation — Routsinsuomalaisten valtuuskunta anser att ndmnden bor ha
en ledamot som representerar de nationella minoriteterna.

Skalen for regeringens forslag: | dag provar mediestddsndmnden vid
Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) frdgor om press- och
mediestdd (1 kap. 2 8§ presstddsforordningen och 17 § mediestodsférord-
ningen). Det saknas skél att d&ndra den nuvarande prévningsordningen,
som bedoms fungera vél. Mediestédsnamnden bor alltsa fatta beslut om
det nya mediestddet.

Mediestddsndamnden ska enligt instruktionen for MPRT bestd av en
ordférande, en vice ordférande och hogst tolv andra ledamoter.
Ordforanden och vice ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare.
Det &r regeringen som for en bestdmd tid utser ordférande, vice ordférande
samt andra ledaméter i ndmnden, se 26 och 31 88§ forordningen (2020:879)
med instruktion for Myndigheten for press, radio och tv. | den nuvarande
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namnden ingar bland annat medieforskare, journalister och ledaméter som
har utsetts pa forslag av de politiska partierna i riksdagen. De sistnamnda
utses genom ett forfarande som innebér att regeringen bereder partierna
mojlighet att nominera ledamdéter (prop. 2017/18:154 s. 36).

Mediestodsndamndens oberoende &r en central fraga for mediepolitiken.
Regeringen ansluter sig till utredningens bedémning att vissa aspekter av
namndens 6vergripande sammanséttning och oberoende bor regleras i den
nya lagen.

Mediestodsndmnden kommer i och med inférandet av det nya
mediestodssystemet att ta stallning till delvis nya fragor. Det nya stod-
systemet stéller d&ven nagot hogre krav pa rattstillamparen, t.ex. vad galler
prévningen av demokrativillkoret, &n dagens system. Det motiverar en i
viss man annan sammansattning av namnden an i dag. Regeringen anser
att det inte finns ndgot behov av att mediestédsnamnden bestar av ett sa
stort antal ledamdter som i dag. Regeringen ansluter sig till utredningens
beddmning att mediestddsnamnden bor besta av en ordférande och lagst
fyra, hogst sju andra ledamoter. For att minska namndens sarbarhet bor det
&ven finnas erséttare. Minst en av ledamdterna eller ersattarna ska vara
vice ordftrande.

Ordforande och vice ordféranden i mediestddsndmnden bor &ven
fortsattningsvis vara eller ha varit ordinarie domare, vilket bor framga av
lagen. Nar det géller 6vriga ledamoter i mediestddsndmnden bér ndmndens
samlade kompetens ha den sakkunskap och erfarenhet som kravs for
namndens uppgifter. Ndmnden bér sammantaget ha en gedigen kunskap
om och erfarenhet av kvalificerad medieverksamhet. Darfor bor det i
namnden inga exempelvis ledamoter med forskarbakgrund och ledaméter
med bakgrund i praktisk medieverksamhet. Ledamater ska sta obundna av
olika partsintressen och i sin ledamotsroll uteslutande foretrada
myndigheten.

Med hansyn till den snabba utvecklingen pd mediemarknaden finns det
behov av viss flexibilitet for att kunna anpassa kompetenskraven for leda-
moterna till forandrande forhallanden. Som utredningen funnit ar det
darfor inte lampligt att kompetenskraven regleras narmare i lag. Det &r inte
heller lampligt att, som Goteborgs universitet och Sverigefinlandarnas
delegation — Routsinsuomalaisten valtuuskunta efterfragar, mer detaljerat
ange vilken kompetens som ledamdterna bor besitta. Ndémnden kan behdva
tillforas kompetens i olika sakfragor och aspekter av mediestodet som kan
variera 6ver tid. Fragan om vilken kompetens mediestddsnamnden bor
besitta bor i stallet dverldmnas till regeringen att bedéma i samband med
tillsdttningen av nya ledamoter i ndmnden. Ddremot bdr n&dmndens
oberoende starkas genom att det i lag regleras vem som inte far vara
ledamot i ndmnden.

Den som ar riksdagsledamot, statsrad eller anstalld i Regeringskansliet
far inte vara ledamot i granskningsnamnden for radio och tv eller i
Férvaltningsstiftelsen fér Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbhildningsradio AB. Ordningen ar bland annat avsedd att
minska risken for lojalitetskonflikter och otydliga ansvarsférhallanden
som kan skada allménhetens fortroende (prop. 2019/20:168 s. 154). En
motsvarande reglering bor inforas for mediestddsndmnden.

Den som ar riksdagsledamot, statsrad eller anstélld i Regeringskansliet
bor alltsa inte fa vara ledamot eller ersattare i mediestddsnamnden.



Detsamma bor gélla anstéllda i Riksdagsférvaltningen. Eftersom medie-
stidet i stor utstrackning riktar sig till lokala och regionala medier bor inte
heller kommun- eller regionalpolitiker som har ett stdrre politiskt
inflytande f& vara ledamot eller erséttare i namnden. Begransningen bor,
pa samma grunder, galla d&ven den som inom en kommun eller en region
fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid.

For tidigare riksdagsledamdéter, statsrad och anstillda i Riksdags-
forvaltningen eller Regeringskansliet framstar risken for lojalitets-
konflikter och otydliga ansvarsforhallanden i allménhet inte som lika
pataglig. Regeringen bedémer darfor, till skillnad fran Svenska Journalist-
forbundet, TCO och Gratistidningarnas forening, att det inte finns skal for
att exkludera ytterligare kategorier fran att utses som ledamater.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om mediestdd ska trada i kraft den
1 januari 2024.

Mediestod ska under perioden 2024-2028 &ven fa lamnas till
juridiska personer som ger ut nyhetsmedier for vilka driftsstdd har
beviljats enligt presstodsforordningen (1990:524) under 2023.

Regeringens beddémning: Den upphévda presstodsférordningen bor
fortfarande galla for stdd som har beslutats enligt foérordningen fore
utgangen av 2023.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens. Utredningen
foreslar ingen dvergangsbestammelse till presstodsforordningen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Av Gvergangs-
bestammelser till den nuvarande presstddsférordningen och mediestdds-
forordningen framgar att forordningarna upphor att gélla den 31 december
2023. For att ett nytt stodsystem ska vara pa plats nar det nuvarande upphor
bor den nya lagen om mediestdd trada i kraft den 1 januari 2024.

Den nya lagen innehaller bestimmelser om statligt stod till foretag. Som
utgangspunkt galler enligt artikel 107.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-férdraget) att statligt stod som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion och som péverkar handeln mellan medlemsstaterna &r
ofdrenligt med den inre marknaden. Sadant stod kan dock i vissa fall anses
forenligt med den inre marknaden. Det géller bland annat stod for att
underlatta utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner,
nar det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset (artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget). Statligt
stod ska som utgdngpunkt anmalas till och godkannas av Europeiska
kommissionen innan det far genomféras (artikel 108.3 i EUF-fordraget).

De nuvarande press- och mediestdden har anmaélts till och godkénts av
kommissionen. Kommissionen har i samband med detta funnit att de
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svenska press- och mediestdden utgor statligt stod i den mening som avses
i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Stoéden har beddmts forenliga med den inre
marknaden med stdd av undantaget i artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget, se
t.ex. kommissionens beslut den 14 juli 2020 (SA.57781).

Det nya mediestodssystemet maste anmalas till och godkénnas av
kommissionen innan det far genomforas. Kommissionens godkannande
bedéms kunna ld&mnas under den tid som riksdagen behandlar denna
proposition. Lagen bor darmed kunna trada i kraft den 1 januari 2024,
under forutsattning att stddet godkanns av kommissionen.

Av 6vergangsbestammelserna till mediestddsforordningen framgar att
forordningen fortfarande ska galla for stod som har beslutats fore utgangen
av 2023. En motsvarande bestdmmelse bor &ven inforas i presstdds-
forordningen i form av en Gvergangsbestammelse. Bestammelsen bor da
ange att den upphévda presstodsforordningen fortfarande ska gélla for stod
som har beslutats enligt forordningen fére utgangen av 2023.

Det kan finnas nyhetsmedier som idag far driftsstod men som inte
uppfyller den nya lagens definition av allmént nyhetsmedium.

Som beskrivs i avsnitt 6.2 finns det ett behov av att vérna den for
demokratin viktiga infrastrukturen av traditionella nyhetsmedier med
nyhetsredaktioner runt om i landet genom att sékra en ordnad 6vergang till
det nya mediestodssystemet for de nyhetsmedier som under lang tid haft
driftsstod. For att gora detta mdjligt har anslaget 8:1 Mediestdd inom
utgiftsomréade 1 ocksa okats fr.o.m. 2024 (prop. 2022/23:1). For att siker-
stalla en ordnad overgang till det nya mediestodssystemet bor darfor
mediestod under en Gvergangsperiod kunna lamnas for tidningar som
tidigare haft driftsstod men som inte uppfyller kravet pa att utgdra ett
allmént nyhetsmedium. Mediestod bor darfor kunna [&mnas i form av ett
tillfalligt stod, ett Gvergangsstod, for dagstidningar for vilka driftsstod
enligt presstodsforordningen har beviljats under 2023. Det &r dock rimligt
att de allménna forutsattningarna for mediestdd enligt denna lag ska gélla
aven for sadant overgdngsstdd. De narmare forutsittningarna for och
utformningen av ett sddant stod bor pé liknande satt som for évriga
stodformer framga av forordning (se avsnitt 7.2).

9 Inget undantag fran mervardesskatt for
allménna nyhetstidningar

Regeringens bedémning: Ett kvalificerat undantag fran mervardes-
skatt for allmanna nyhetstidningar bér inte inforas.

Promemorians beddmning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar i denna del blandat. Nagra
aktorer, daribland Gratistidningarnas forening, Sveriges Fadagars-
tidningar och Sédertérns Hogskola instdammer i bedémningen i prome-
morian och anser att ett kvalificerat undantag fran mervardesskatt framfor
allt skulle gynna tidningar med stor upplaga och htg omsattning. Svenska
Journalistforbundet och Konstnérliga och Litterdra Yrkesutdvares



Samarbetsnamnd haller med om att ett kvalificerat undantag inte bor
inforas som ett alternativ till mediestddet, men anser att det finns stora
fordelar med att infora nollskattesats for aktdrer i mediebranschen. Enligt
Svenska Journalistférbundet bor det darfor utredas om det finns férut-
sattningar for att infora ett bredare kvalificerat mervérdesskatteundantag
som ett komplement till det nya mediestdet. Sveriges Tidskrifter anser att
ett kvalificerat undantag frdn mervardesskatt for saval tidningar som
tidskrifter skulle skapa goda forutsattningar for mediebranschens aktérer
utan att det skapas betungande administration eller gransdragnings-
problematik. Sveriges Tidskrifter vill ocksd understryka vikten av att
tidningar och tidskrifter hanteras likvardigt i mervardesskattehdnseende.
Tidningsutgivarna (TU), NWT Media AB, Bonnier News Group AB, Gota
Media AB och Schibsted Sverige AB (Schibsted) &r kritiska till
bedémningen och anser att frdgan om ett kvalificerat undantag fran
mervardesskatt for allmanna nyhetstidningar bor snabbutredas pa nytt. TU
framhaller att inga av de argument som framfors i promemorian utgor
nagot hinder for inforande av ett kvalificerat undantag fran mervardes-
skatt. TU framhaller dven att undantag frn mervardesskatt finns i bade
Norge och Danmark och att det av alla parter beskrivs som vérdefullt.
Bonnier News Group for fram att ett kvalificerat undantag fran mervardes-
skatt skulle vara ett transformativt indirekt stdd som kan bidra till
branschens pagaende digitalisering med lasarintikter som fungerande
affarsmodell. TU och Schibsted ser ett kvalificerat undantag fran mer-
vardesskatt som ett komplement till de direkta mediestdden och inte som
en erséttning for dessa. De for fram att det skulle medféra att ett undantag
i princip blir kostnadsneutralt for staten och att medieforetagen till viss del
kommer att ta del av indirekt stod i stéllet for mediestdd. Schibsted anger
att ett kvalificerat undantag fran mervérdesskatt enligt TU:s berdkningar
skulle utgéra cirka hélften av dagens mediestddspott och att resterande
hélft bor anvandas till det foreslagna redaktionsstddet riktat enbart mot
tidningar med mindre upplagor. Schibsted anser vidare att ett kvalificerat
undantag fran mervardesskatt skulle vara det absolut effektivaste sattet att
sorja for en levande och vital nyhetsjournalistik i hela landet. Ett sddant
indirekt stod skulle krdva mindre administration av alla parter, farre
beddémningar som riskerar att fargas av politisk inblandning och en
betydligt storre ekonomisk forutségbarhet for tidningsforetagen.

Skalen for regeringens beddmning: | Sverige tilldampas en normal-
skattesats for mervardesskatt om 25 procent. En reducerad skattesats om
6 procent tillampas for omsattning av bland annat allménna nyhets-
tidningar, tidskrifter och bocker. Aven for elektroniska publikationer, dvs.
produkter som tillnandahélls pa elektronisk vdg och som motsvarar
bdcker, tidningar och tidskrifter samt andra liknande produkter, &r skatte-
satsen 6 procent.

Att anvanda nedsatt mervardesskatt for att uppna vissa mal innebdr ett
avsteg fran mervardesskattens primara syfte att fungera som en fiskal
skatt, dar utgangspunkten &r en skattesats pa 25 procent, vilket minskar
risken for gransdragningsproblem och konkurrenssnedvridningar. Ett
kvalificerat undantag fran mervardesskatt for allmanna nyhetstidningar ar
vidare inte ett traffsakert satt att nd malet med journalistik i hela landet
genom att stodja framst lokal och regional journalistik.
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Ett kvalificerat undantag fran mervardesskatt skulle innebéra att mer-
vardesskatten sanks till O procent for allménna nyhetstidningar. Ett sadant
undantag skulle innebéra att omséttning av sadana tidningar undantas fran
mervardesskatt (dvs. ingen utgdende mervardesskatt tas ut) samtidigt som
avdrag far goras for ingdende mervardesskatt. Storleken pé ett indirekt
stod i form av en ytterligare sankt mervardesskatt styrs saledes helt av stor-
leken p& omséttningen. En mycket stor andel av den sankta mervérdes-
skatten skulle tillfalla ndgra fa aktorer med hog omsattning medan en liten
andel skulle tillfalla den resterande mangden sma foretag. Gratistidningar
gynnas inte av ett sddant undantag eftersom tillhandahéllandet av en vara
behdver ske mot ersattning for att mervardesskatt ska tas ut, se 2 kap. 1 §
mervardesskattelagen (1994:200).

Till skillnad fran mervardesskatten &r mediestodet utformat for att riktas
till de allménna nyhetsmedier som har stérst behov av ekonomiskt stod,
med fokus pé lokal och regional nyhetsférmedling éver hela landet. Det ar
svart att utforma ett undantag fran mervardesskatt med samma precision
som de direkta stoden till medier inom press- och mediestoden. Det gar till
exempel inte att avgrdnsa en sénkning av mervérdesskatten till tidningar
som har ett stérre behov av stdd. Ett kvalificerat undantag for mervardes-
skatt for allménna nyhetstidningar skulle ddrmed vara ett mindre tr&ff-
sékert och effektivt mediepolitiskt verktyg for att stédja framst lokal och
regional nyhetsjournalistik i hela landet.

TU for fram att undantag fran mervardesskatt finns i bade Norge och
Danmark och att det av alla parter beskrivs som véardefullt. Regeringen
noterar dock att en kommitté har foreslagit att undantaget for norska
medier bor avvecklas och i samband dérmed bland annat angett att sankt
mervardesskatt pd omsattning av nyhetstidningar medfor att mest stod gar
till de som saljer mest och behdver stddet minst (NOU 2022:20 Gronbok
Ett heltdckande skattesystem, 19 november 2022).

Vidare skulle ett inforande av ett kvalificerat undantag fran mervardes-
skatt for allmanna nyhetstidningar i stor utstrackning paverka behovet och
fordelningen av mediestod. Om finansiering skulle tas fran mediestodet
skulle det krava stora forandringar i den foreslagna utformningen av
mediestodet. Det skulle ocksa i hog grad paverka mojliga ersattningsnivaer
for enskilda nyhetsmedier och skulle innebéra risk for att ekonomiskt stéd
till lokala nyhetsmedier skulle omfdrdelas till indirekt stod for storre
nationella nyhetsmedier. Det &r tveksamt om det med en sadan om-
laggning av stod ar méjligt att uppna malet, dvs. journalistik i hela landet
genom att stodja framst lokal och regional nyhetsjournalistik.

De forordningar som idag reglerar press- och mediestddet galler, i
enlighet med kommissionens godkannande, till och med utgdngen av
2023. Utformningen av det nya mediestodet inklusive dess stodnivaer
behdver godkénnas av kommissionen innan det trader i kraft. Regeringen
anser att det ar angeldget att ett nytt mediestéd, inklusive en ordnad
overgang fran dagens presstod, kan inforas utan fordrojning nar det
nuvarande press- och mediestodssystemet upphor. Det bor ocksa under-
strykas att forslagen till utformning av ett nytt mediestdd, som ligger till
grund for forslagen som laggs fram i denna proposition, har en bred
politisk forankring och en bred acceptans hos olika medieaktorer.
Sammanfattningsvis utgor det foreslagna mediestddet ett mer tréffsékert



och effektivt mediepolitiskt verktyg for att frdmja framst lokal och
regional nyhetsjournalistik i hela landet.

Regeringen anser, till skillnad fran bland annat TU, NWT Media och
Bonnier News Group, som efterfragar att ett kvalificerat undantag fran
mervardesskatt skyndsamt utreds pa nytt, att det darmed saknas forut-
sattningar att infora ett kvalificerat undantag frdn mervardesskatt for
allmanna nyhetstidningar.

TU begdr i en skrivelse att mervérdesskattebefrielse ska inféras for
tryckt och digital nyhetsmedia (Fi2020/01791). Som framgér ovan anser
regeringen att det saknas forutsattningar att infora ett undantag fran
mervardesskatt for allmanna nyhetstidningar. Nagon atgard vidtas darfor
inte med anledning av begéran.

10 Konsekvenser

10.1 Allmant

Faorslagen till ny lag i denna proposition innebdr en anpassning av medie-
stddet till den medieutveckling som har skett. Forslagen syftar till att gora
mediestddssystemet mer teknikneutralt, enhetligt och stabilt. Mediestddets
syfte &r att starka demokratin genom att framja allmanhetens tillgang till
nyhetsformedling, med fokus framst pa lokal- och regional nyhets-
formedling i hela landet. Det innebér ett tydligt medborgarperspektiv,
vilket kan fa positiva effekter for allmanhetens tillgang till oberoende
nyhetsformedling i hela landet.

| propositionen behandlas framst de bestdmmelser om mediestdd som
foreslds regleras i lag. Konsekvensanalysen avgransas till innehéllet i
propositionen. Darutdver avser regeringen att utfarda en férordning med
kompletterande bestdmmelser till den foreslagna lagen. Konsekvenserna
av innehallet i férordningen analyseras i det sammanhanget.

Regelradet finner att utredningens konsekvensanalys inte uppfyller
kraven pa konsekvensutredning vid regelgivning i vissa avseenden. Regel-
radet anser att det finns brister vad galler beskrivningen av alternativa
losningar, behovet av speciella informationsinsatser, berdrda foretag
utifran storlek, paverkan pa foretags administrativa kostnader, férslagets
verksamhetspaverkan, paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda
foretag och om sérskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning. Regeringen vill framhalla att for att fa en fullstandig bild av
konsekvenserna for bland annat féretag behover regleringen i lag,
forordning och myndighetsforeskrifter ses samlat.

10.2 Konsekvenser av alternativ

Ett alternativ till det foreslagna mediestodet ar att avskaffa det statliga
mediestodet. Som framgar av redovisningen av medieutvecklingen har en
Overvdgande del nyhetsmedier, inte minst lokala nyhetsmedier, alltjamt
behov av ekonomiskt stdd for sin verksamhet (avsnitt 5.1). Alternativet att
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inte ha nagot statligt stod for nyhetsmedier skulle fa stora konsekvenser
genom att allmanhetens tillgang till oberoende nyhetsformedling i hela
landet skulle minska. Antalet omraden som helt saknar eller har svag
journalistisk bevakning skulle 6ka. Detta alternativ skulle &ven minska
foretagens mojlighet att bedriva och utveckla sin verksamhet och riskerar
att leda till nedskarningar eller nedlaggning av nyhetsmedier, sarskilt i de
delar av landet dar journalistisk bevakning inte ar kommersiellt 16nsam.
Sammanfattningsvis skulle alternativet att inte ha ett statligt stod alltsa
minska allménhetens tillgang till nyhetsférmedling, minska mediemang-
falden och oka antalet vita flackar.

Ett annat alternativ till det féreslagna mediestodet skulle kunna vara att
infora ett indirekt stod i form av kvalificerat mervérdesskatteundantag for
allménna nyhetstidningar. Ett kvalificerat mervardesskatteundantag skulle
gynna aktoérer med stor omséttning i betydligt stdrre utstrackning &n
aktorer med liten omséttning. En mervérdesskattebefrielse saknar budget-
massig ramstyrning och behovsprévning, vilket gor det svart att sakerstalla
ett traffsdkert och kostnadseffektivt stod. En sénkt mervérdesskatt for
allmanna nyhetstidningar ar alltsd ett mindre traffsikert och effektivt
mediepolitiskt verktyg for att uppné syftet med mediestddet som &r att
starka demokratin genom att framja allméanhetens tillgang till oberoende
nyhetsformedling av hog kvalitet. Till skillnad fran mervardesskatten ar
mediestddet utformat for att riktas till de allmanna nyhetsmedier som har
storst behov av ekonomiskt stod, med fokus pd lokal och regional
nyhetsformedling dver hela landet. Dessa nyhetsmedier skulle missgynnas
i forhallande till stérre medier vid indirekt stod i form av kvalificerat
mervardesskatteundantag. Aven gratistidningar och nyhetsmedier som
inte ar nyhetstidningar skulle missgynnas av en sadan atgard. Ett
mervardesskatteundantag skulle saledes inte sakerstalla nyhetsmedier i
omraden som inte ar kommersiellt Ionsamma for att bedriva journalistisk
bevakning, vilket riskerar att minska allmanhetens tillgang till oberoende
nyhetsformedling i hela landet.

Ett tredje alternativ till det foreslagna mediestddet ar att ha kvar dagens
befintliga press- och mediestdd. Detta alternativ skulle innebéra fortsatt
Okade kostnader for driftsstodet och att detta stod tranger ut det ekono-
miska utrymmet for andra mediestdd. Som framgar av avsnitt 5.2 har
marknadsutvecklingen lett till att den s.k. tdckningstalsteorin som tidigare
motiverat det selektiva driftsstodet inte langre &r relevant. En konsekvens
av detta skulle, forutom 6kade kostnader for staten, vara en fortsatt ojamn
fordelning av det ekonomiska stddet mellan olika nyhetsmedier och
snedvridna konkurrensforhallanden. Gratismedier skulle missgynnas av en
sadan ordning.

Det kan &ven vara relevant att beddma konsekvenserna av olika
alternativ vad géller utformningen av de allménna villkoren for stod.
Merparten av villkoren for stéd &r i huvudsak de samma som tidigare.
Férslaget om ett demokrativillkor &r emellertid nytt, medan det villkor om
god medieetisk sed som galler i dag, inte foreslas galla for det nya medie-
stodet. Demokrativillkoret syftar ytterst till att sékerstélla att statligt stod
inte gar till publicistiska verksamheter som vasentligt verkar mot eller
vasentligt kommer i konflikt med grundldggande demokratiska
varderingar. Villkoret ar utformat for en restriktiv tillampning. Regeringen
beddmer att det finns behov av en reglering som sakerstéller att statligt



ekonomiskt stod inte gar till tydligt anti-demokratiska verksamheter. Ett
alternativ till demokrativillkor &r att dven fortsatt stélla upp ett villkor om
god medieetisk sed. Detta villkor i dagens mediestdd har dock fatt kraftig
kritik frdn mediebranschen for att paverka branschens fristdende och
sjélvreglerande medieetiska system. Regeringen anser att det foreslagna
demokrativillkoret battre uppfyller behovet och i betydligt mindre grad
paverkar traditionella nyhetsmedier.

10.3  Konsekvenser for foretag

10.3.1 Foretag som berors

Regeringen beddmer att forslagen i propositionen bidrar till att sdkra
fortsatt utgivning av ett stort antal allménna nyhetsmedier éver hela landet.
Nyhetsmedier ges ut av mediefdretag av varierande storlek. Sammantaget
ror det sig om cirka 60 foretag eller foretagsgrupperingar som tillsammans
under 2021 svarade for utgivningen av ungefar 140 dagstidningar. Dérut-
Over ges annonsblad och gratistidningar ut i 234 av landets 290 kommuner
(Myndigheten for press, radio och tv och Nordicom, Medieutveck-
ling 2022 — Medieekonomi s. 37 och 56). Den svenska tidningsmarknaden
praglas av en pétaglig &garkoncentration och domineras idag av tre
&garsfarer: Bonnier, Schibsted och NTM Media. Bland de storre utgivande
bolagen av gratistidningar finns t.ex. Ge-Te Media som bland annat ger ut
tidningar i Stockholmsomradet. Dartill kommer att manga av de 6vriga
tidningskoncernerna ger ut egna gratistidningar som komplement till de
egna betaltidningarna. DA det foreslagna mediestddet ar teknikneutralt kan
kretsen av potentiella stddmottagare komma att bli stérre och omfatta fler
medietyper t.ex. digitala nyhetsmedier, podd/radio och tv, vilket hittills
skett i begrénsad utstrackning.

Regeringen vill i detta sammanhang framhalla att mediestod ges for
enskilda allménna nyhetsmedier, dvs. titlar med bland annat ansvarig
utgivare och sjalvstandiga redaktionella resurser och kan alltsd inte
anvandas av ett medieforetag for annan verksamhet. Ett foretag kan dga en
eller flera allmanna nyhetsmedier av olika storlek. Aven om storleken pa
det agande foretaget sjalvklart kan paverka de ekonomiska forutsatt-
ningarna for det allménna nyhetsmediet, ar det i forsta hand forut-
séttningarna for det allmanna nyhetsmediet som &r av relevans for medie-
stodet. Det finns ett fatal storre allmanna nyhetsmedier, som foretradesvis
ar nationella till sin karaktér. Den stora majoriteten av allmédnna nyhets-
medier ar forhallandevis sma.

10.3.2 Konsekvenser av forslagen for foretag

Att det nya mediestddet blir teknikneutralt innebér att fler nyhetsmedier
kommer att omfattas av stod oberoende av innehdlls- och distributions-
form. Avskaffandet av driftstddet och dess ersattande med ett teknik-
neutralt redaktionsstod innebdr att nyhetsmedier kommer omfattas av stod
p& samma grunder och det ekonomiska stodet kommer fordelas jamnare
och mer rattvist mellan olika nyhetsmedier jamfort med dagens system
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som bestar av parallella stodformer beroende pa aktér med mycket ojamn
fordelning av medelsanslaget som foljd. Forslaget paverkar darfor
konkurrensférhallandena for berorda foretag i vasentligt mindre utstrack-
ning an nuvarande press- och mediestod. En utgangspunkt ar ocksé att
stddet ska riktas till de nyhetsmedier som har stérst behov av stod.
Forslagen bedéms ha en viss positiv effekt pa konkurrensforhallandena
aven for manga foretag som inte ger ut allmanna nyhetsmedier. Det galler
t.ex. annonsorer, produktionsbolag, distributdrer och andra féretag som ar
indirekt involverade i mediernas verksamhet.

Syftesbestdammelsen innebar att lokal journalistik ska framjas i forsta
hand. Det ar positivt for alla lokala nyhetsmedier som ofta kan utgéras av
sma foretag. Det ar ofta den lokala journalistiken som kan vara sarskilt
svar att finansiera, framfor allt i mindre omraden dar det ar svart for medier
att fa ekonomisk barkraft pa kommersiella grunder. Samtidigt innebéar det
att mojligheterna till ekonomiskt stod for nyhetsmedier som inte ar lokala
eller regionala minskar i forhallande till dagens press- och mediestdd.
Flera nationella medier har som utgangspunkt battre kommersiella
forutsattningar for I6nsamhet och &gs ofta av storre medieforetag. Det
finns emellertid dven fadagarstidningar eller andra mindre nyhetsmedier
utan lokaljournalistik som ags av smé foretag. Fadagarstidningar &r sedan
lang tid tillbaka i hog grad stodberoende och det statliga stodet utgor i
dessa fall en betydande andel av tidningarnas omséttning. Saval nationella
fadagarstidningar som nationella andratidningar som haft driftsstod under
lang tid omfattas av ett Overgangsstod for att mildra konsekvenserna. For
en del av dessa nationella medier kommer det, dven utdver Gvergangs-
stodet, finnas en fortsatt mojlighet till stod enligt det nya redaktionsstddet.
For vissa nationella medier kommer fokuset pa lokal journalistik innebara
att verksamheten i framtiden behéver finansieras pa egen hand. For det fall
att det skulle saknas langsiktiga kommersiella eller andra forutséttningar
for verksamheten finns ytterst risk for nedskarningar eller nedlaggning.

Definitionen av allmanna nyhetsmedier innebér en viss skérpning av
kravet pa nyhetskaraktar hos mediet. Det kan for ett fatal nyhetsmedier
som tidigare haft press- och mediestdd innebéra att mediet inte anses
utgora ett allmant nyhetsmedium. Sadana medier kan 4nda omfattas av
overgangsstod. For att erhalla annat mediestod kréavs att verksamheten ges
en tydlig nyhetskaraktar.

Det foreslagna demokrativillkoret ar nytt och syftar till att exkludera
publicistisk verksamhet som vasentligt verkar mot eller vasentligt ar i
konflikt med grundlaggande demokratiska varderingar fran stod. Det bor i
regel krévas upprepade eller sérskilt allvarliga 6vertrédelser for att verk-
samheten ska strida mot demokrativillkoret. Regeringen bedémer dérfor
att ett ytterst fatal nyhetsmedier kan forvantas nekas stod till f6ljd av denna
bestammelse.

Hojda krav pa anvandarforankring kan innebéra att ndgra nyhetsmedier
far svarare att uppfylla villkoren for stod. Eftersom hansyn ska tas till
bevakningsomradets storlek, minskar dock risken for att detta far negativa
effekter pA medier pa mindre lokala omraden som har svarare att fa storre
anvéndarkrets.

For att sakra en ordnad overgang till det nya stodet foreslas ett
overgangsstod for de dagstidningar som tidigare haft driftsstod, framst
fadagarstidningar och s.k. andratidningar, som forlorar pa 6vergangen till



det nya mediestddet. Darigenom ges dessa nyhetsmedier forutsattningar
att successivt anpassa sig till det nya stodet.

10.3.3  Foretagens administrativa borda och sarskilt om
forutsattningarna for sma féretag

Genom att det foreslas finnas farre stodformer beraknas de administrativa
kostnaderna for foretagen minska. En ambition med det nya stddet ar att i
viss utstrackning minska de administrativa kostnaderna i forhallande till
dagens stodsystem. Denna proposition innehaller dock inga bestammelser
om t.ex. ansokningsforfarande och redovisning, varfor nagon berékning av
de administrativa kostnaderna inte kan goras i detta skede.

De lattnader i villkoren som finns for nyetablerade medier bedéms
stimulera nyetablering av medier. Detsamma géller lattnaderna i villkoren
for medier som &r riktade mot nationella minoriteter som syftar till att
stimulera saval nyetablering av minoritetsmedier som majlighet for
existerande minoritetsmedier att bibehalla sin verksamhet. Sdana nyhets-
medier &r typiskt sett sma och kraven ar darfor utformade med sarskild
hansyn till sma foretag. Villkoret att framja tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning tar hansyn till bland annat féretagets storlek och
ekonomiska och tekniska forutsattningar. Sammanfattningsvis har
reglerna utformats pd ett sitt som underlattar och mojliggor for mindre
foretag att fa stod.

Att avskaffa driftstodet och ersétta det med ett teknikneutralt redaktions-
stod innebar att fler nyhetsmedier kommer omfattas av stéd pa samma
grunder och det ekonomiska stoédet kommer fordelas jamnare och mer
rattvist mellan olika nyhetsmedier, bland annat sma foretag. Fokus pa lokal
och regional journalistik &r positivt for alla lokala nyhetsmedier som ofta
kan utgdras av sma foretag. Forslagen bedoms ha positiva effekter pd sma
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensforhallanden eller villkor i
ovrigt.

104 Konsekvenser for staten

10.4.1 Konsekvenser for statens budget

Avvecklingen av det rattighetsbaserade driftsstodet, dér kostnaderna de
senaste aren har okat kraftigt, gor kostnaderna for det statliga mediestodet
mer forutsagbara. Aven distributionsstddet och varannandagsstodet, som
foresléas behallas, ar rattighetsbaserade. Utgiftsutvecklingen for dessa stod
ar dock betydligt lattare att forutsaga eftersom den bygger pé den tryckta
upplagan som minskar stadigt sedan flera ars tid.

Anslaget 8:1 Mediestod inom utgiftsomrade 1 uppgdr 2023 till drygt en
miljard kronor (prop. 2022/23:1). Anslagets storlek varierar nagot mellan
olika ar beroende pd bland annat nivan pé& det tillfalliga varannan-
dagsstddet. Kostnaderna for det nya mediestddet har berdknats och fore-
slogs i budgetpropositionen for 2023 6kas fran och med 2024 for att sakra
en ordnad 6vergang for de nyhetsmedier som under lang tid haft driftsstod.
Anslaget beréknas 6ka med 50 miljoner kronor fér 2024 och 2025, med
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100 miljoner kronor for 2028 och med 50 miljoner kronor fran och med
2029.

Anslaget 8:1 Myndigheten for press, radio och tv inom utgiftsomrade 1
Okar med 2 miljoner kronor fr.o.m. 2023 for Okade resurser for
myndigheten att forbereda och handladgga det nya stodet.

10.4.2  Konsekvenser for Myndigheten for press, radio
och tv

Genom de forandringar som foreslas i denna proposition som bland annat
innebér farre stodformer kommer Myndigheten for press, radio och tv:s
(MPRT) handlaggning att underléttas. Detta géller sarskilt efter dver-
gangsperioden. Den myndighet som prévar fragor om mediestéd kommer
inte behdva prioritera mellan ansokningar i samma utstrdckning som i
dagens kombinerade press- och mediestddssystem.

Forslagen innebar samtidigt behov av nya bedémningar och analyser,
sérskilt inledningsvis innan praxis har hunnit utarbetas. Det nya stodet
kommer &ven innebdra behov av fdrberedelser, framtagande av fore-
skrifter, anstkningsforfaranden m.m. Inledningsvis kommer det dven
kravas informationsinsatser om de nya stoden, skillnader i villkor i for-
héllande till dagens stod och vad som kravs for att ansoka om de nya
stdden, inte minst riktade till mindre foretag. Detta kraver sammantaget
Okade resurser hos myndigheten. Forvaltningsanslaget for MPRT har
darfor 6kats med 2 miljoner kronor i niva fr.o.m. 2023 for att forbereda
och handldgga det nya stidet.

10.5  Ovriga konsekvenser

Férslagen beddms ha positiva effekter for sysselsattningen i olika delar av
landet. Forslaget att ersatta driftsstddet med redaktionsstdd ger incitament
att anstalla redaktionell personal och satsa pa den redaktionella verksam-
heten. Fokus pa lokal och regional journalistik bidrar till att etablera eller
uppréatthalla nyhetsmedier i hela landet.

Genom att bibehalla lagre och anpassade krav for medier som riktas till
nationella minoriteter kan forslaget ha en positiv paverkan pa mojligheten
att na de minoritetspolitiska malen. Genom att utdka kraven pa att framja
tillganglighet for personer med funktionsnedséattning for samtliga former
av mediestod bidrar forslagen till méjligheten att uppnd malen med
funktionshinderspolitiken.

Regeringen beddmer att férslagen och bedémningarna i propositionen
inte paverkar den kommunala sjalvstyrelsen, brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, jamstalldheten mellan mén och kvinnor eller
mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.



11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om mediestod

1 § I denna lag finns bestdmmelser om stdd for nyhetsmedier (mediestdd).

Paragrafen anger lagens innehdll, dvs. bestammelser om mediestod.
Statsbidrag som riktar sig till en bredare krets av stodmottagare, dvs. saval
till nyhetsmedier som till andra stddmottagare, dr inte att anse som
mediestdd i lagens mening. Overvagandena finns i avsnitt 7.1 och 7.4.

Syftet med mediestod

2 § Mediestddets syfte &r att starka demokratin genom att framja allménhetens
tillgang till oberoende nyhetsformedling av hog kvalitet. Syftet ska uppnas
huvudsakligen genom att mediestddet framjar tillgangen till lokal och regional
nyhetsformedling i hela landet, men &ven genom att stodet bidrar till en mangfald
av allmanna nyhetsmedier av hog kvalitet.

Paragrafen beskriver mediestodets syfte. Overvagandena finns i
avsnitt 7.3.

Av bestammelsen framgar att mediestodets syfte ar att starka demokratin
genom att framja allmanhetens tillgéng till oberoende nyhetsformedling
av hdg kvalitet.

Mediestodets syfte ska uppnas huvudsakligen genom att mediestodet
framjar allmanhetens tillgang till lokal och regional nyhetsformedling i
hela landet. Av detta foljer att mediestodet primart ska framja oberoende
lokal och regional nyhetsférmedling av hég kvalitet i hela landet. Syftet
ska emellertid dven uppnds genom att stodet bidrar till en mangfald av
allmanna nyhetsmedier av hog kvalitet. Mediestodet ska alltsd — i viss
utstrackning — dven stotta andra nyhetsmedier &n lokala och regionala
nyhetsmedier. Exempel pa sadana nyhetsmedier kan vara de som ar viktiga
for att det ska finnas en mangfald av nyhetsmedier pd den nationella
marknaden och de som ar viktiga for malgrupper som &r underforsorjda,
sett till det samlade nyhetsutbudet. Att stodet ska bidra till en mangfald av
allmanna nyhetsmedier av hig kvalitet omfattar ocksa att det sakerstalls
att nyhetsmedier, oavsett om de huvudsakligen ar nationella, regionala
eller lokala, kan distribueras 6ver hela landet. Av bestdimmelsen foljer att
framjandet av tillgangen till lokal och regional nyhetsférmedling i hela
landet bor ges foretrade framfor bidragandet till en mangfald av allméanna
nyhetsmedier av hdg kvalitet.

Allma&nna nyhetsmedier

3 § Med allméant nyhetsmedium avses ett medium som

1. har till sin priméra uppgift att fortldpande bedriva relevant nyhetsférmedling,
och

2. har ett redaktionellt innehall av sddan omfattning att det har betydelse for
bevakningsomradet och som bestar av allsidig nyhetsformedling med ett brett
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utbud av amnen och perspektiv samt granskning av for demokratin grundlaggande
skeenden.

| paragrafen defineras begreppet allménna nyhetsmedier. Overvagandena
finns i avsnitt 7.4.1.

I bestdimmelsen &r begreppet medium teknikneutralt och omfattar alla
typer av medier oberoende av innehalls- eller spridningsform, till exempel
tryckta tidningar, webbaserade medier, radio och tv. Detta galler oavsett
om nyhetsmediet tillhandahélls mot betalning eller &r gratis. Be-
stdmmelsen motsvarar delvis 3 § mediestddsforordningen (2018:2053).

Enligt forsta punkten ska ett allméant nyhetsmedium ha till sin priméra
uppgift att fortldpande bedriva relevant nyhetsférmedling, dvs. att
inh&mta, producera och sprida information som &r aktuell och relevant for
bevakningsomradet. Den relevanta nyhetsformedlingen ska vara mediets
primara uppgift, dvs. dess huvudsakliga uppgift.

Av andra punkten framgar hur ett mediums redaktionella innehall ska
vara beskaffat for att mediet ska anses vara ett allmént nyhetsmedium.
Med redaktionellt innehall avses innehall som har producerats av mediets
redaktion eller av ndgon utomstaende, till exempel en frilansjournalist eller
en text- eller bildleverantér. Redaktionellt innehdll omfattar alltsa inte
innehall som utgors av annonser.

Det redaktionella innehallet ska bestd av nyhetsférmedling med en bredd
av olika @&mnen, till exempel politik, civilsamhéllet, naringsliv och kultur-
liv. Det redaktionella innehdllet ska dven belysa olika perspektiv och
synvinklar. Det finns inget hinder mot att ett medium &ven har innehall
som utgor opinionsmaterial. Villkoret att ett medium ska ha ett innehall
med ett brett utbud av &mnen och perspektiv innebér att specialmedier som
till overvagande del &r inriktade pa ett eller ett fatal intresseomraden eller
delar av samhéllet inte omfattas av definitionen av allménna nyhetsmedier.
Det galler exempelvis medier som primart &r inriktade pa fragor om
naringsliv, affarsverksamhet, konsumentpolitik, miljo, idrott, friluftsliv,
kyrkoliv eller religion. Ett nyhetsmedium kan dock ha en viss politisk
beteckning eller annan ideologisk askadning och anda anses utgora ett
allmant nyhetsmedium. Aven medier som utifrdn en viss livsaskadnings-
grund formedlar allsidiga nyheter med ett brett utbud av @mnen och
perspektiv kan omfattas av definitionen.

Det redaktionella innehdllet ska &ven bestd av granskning av for
demokratin grundladggande skeenden. Med denna formulering avses
journalistisk verksamhet for att bevaka, understka och analysera handelser
och processer av betydelse for bevakningsomradet eller malgruppen. For
att mediets redaktionella innehall ska anses besta av granskning av for
demokratin grundldggande skeenden krévs inte att nyhetsmediet bedriver
sadan gravande journalistik som syftar till att avsl6ja forhallanden som kan
vara svara eller tidskravande att fa fram information om.

4 8 Flera allméanna nyhetsmedier, som vart och ett har en egen titel, kan anses
utgdra ett och samma nyhetsmedium vid tillampningen av denna lag. Vid denna
bedémning ska mediernas agarforhallanden, samarbeten, innehall, redaktionella
sjalvstandighet, handlingsutrymme och ansvar sarskilt beaktas.



Paragrafen anger att flera allmanna nyhetsmedier som vart och ett har en
egen titel kan anses utgdra ett och samma medium vid prévningen av
mediestdd. Overvagandena finns i 7.4.2.

Bestdmmelsen syftar till att forhindra att medier till exempel skapar flera
titlar eller editioner i syfte att erhdlla hogre mediestod. Bestammelsen kan
ocksd innebéra att en sokande kan beviljas mediestod for det fall tvé
medier som har ansokt om stdd inte var och en for sig uppfyller villkor om
redaktionell sjalvstandighet men dar de tillsammans uppfyller samtliga
villkor for stod.

Vid beddmningen av om flera allmanna nyhetsmedier kan anses som ett
och samma medium ska en helhetsbedémning goéras av samtliga relevanta
omstandigheter. Vid beddmningen ska sérskilt beaktas mediernas agarfor-
héallanden, samarbeten, innehall, redaktionella sjalvstandighet, handlings-
utrymme och ansvar. Bestdmmelsen motsvarar 98 i mediestods-
forordningen.

Mottagare av mediestod

58 Mediestod far lamnas till juridiska personer som ger ut allméanna
nyhetsmedier.

Mediestod far lamnas aven till juridiska personer som ger ut andra
nyhetsmedier &n allméanna nyhetsmedier om det till foljd av handelser som leder
till vasentligt forandrade forutsattningar for att bedriva medieverksamhet finns ett
angeléget behov av stdd. Det som ségs i 6-8 §§ i denna lag ska gélla &ven for
sddana nyhetsmedier. Ett sddant stod far lamnas under en tidsperiod om hogst fem
ar.

Mediestod far inte 1amnas till staten, en kommun, en region eller en juridisk
person som bedriver verksamhet som finansieras med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst.

Paragrafen anger vilka som kan vara mottagare av mediestod. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.4.1, 7.4.3 och 7.5.7.

Av forsta stycket framgar huvudregeln att mediestod far lamnas till
juridiska personer som ger ut allmanna nyhetsmedier. Stod far alltsd inte
lamnas till fysiska personer som ger ut medier. Allmé&nna nyhetsmedier
definieras i 3 8. Bestdmmelsen motsvarar 1 § forsta stycket i mediestods-
forordningen.

Enligt andra stycket far mediestod under vissa forutsattningar lamnas
&ven for andra nyhetsmedier an allménna nyhetsmedier, dvs. for medier
som bedriver nyhetsformedling utan att uppfylla villkoren i 3 §. Stod far
lamnas for sddana nyhetsmedier om det till foljd av oférutsedda handelser
som leder till vasentligt forandrade forutsattningar for att bedriva
medieverksamhet finns ett angelaget behov av stod. Exempel pa sadana
héndelser som avses kan vara pandemier, krigssituationer eller for-
andringar pd marknaden. For att ett medium ska kunna kvalificera sig for
tillfalligt stéd behover detta uppfylla de allménna forutsattningarna for
stod enligt 6-8 §8. Ett sddant stod far lamnas under en tidsperiod om hogst
fem ar.

| tredje stycket anges att mediestod inte far lamnas for medier som ges
ut av staten, en kommun eller en region. Detsamma géller for medier som
finansieras med public service-avgift, dvs. Sveriges Radio AB, Sveriges
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motsvarar 16 § forsta stycket i mediestodsforordningen.

Allménna forutsattningar for mediestdd

6 § Mediestod far lamnas for allmanna nyhetsmedier som

1. har en publicistisk verksamhet som inte vasentligt verkar mot grunderna for
det demokratiska styrelseskicket eller vasentligt ar i konflikt med respekten for alla
manniskors lika vérde och den enskilda manniskans frihet, vardighet och
personliga integritet,

2. har ett redaktionellt innehall som utgor en vésentlig del av mediets hela
innehéll,

3. har ett exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehall som till 6verviagande
del bestar av nyhetsformedling och granskning och som utgor en vasentlig del av
mediets hela redaktionella innehall,

4. ar allmant tillgangliga,

5. har en egen titel med sjalvstandiga redaktionella resurser,

6. har en ansvarig utgivare,

7. framjar tillgangliggorande av sitt redaktionella innehall till personer med
funktionsnedséttning,

8. ar riktade till en svensk malgrupp,

9. publiceras eller sands med hdg regelbundenhet, och

10. har en god anvandarférankring.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 7 och 8 88, de allménna forut-
sattningar som ska vara uppfyllda for att mediestod ska fa lamnas for ett
allmént nyhetsmedium. Overvéagandena finns i avsnitt 7.5.1-7.5.6.
Forsta punkten innehaller ett sa kallat demokrativillkor. Villkoret saknar
motsvarighet i mediestodsforordningen dér det i stéllet stélls upp ett krav
att ett allmant nyhetsmedium ska folja god medieetisk sed for att mediet
ska kunna fa mediestod (4 § forsta stycket 6). Villkoret tar sikte pa det
allménna nyhetsmediets publicistiska verksamhet och omfattar darmed
framfor allt mediets redaktionella innehall. Detta galler aven till exempel
publiceringar pa sociala medier som har mediet som avséandare. Daremot
omfattas inte publiceringar av mediets foretradare eller dgare som sker i
sammanhang som &r tydligt avskilda fran den publicistiska verksamheten.
Demokrativillkoret ska tillampas restriktivt. Det tydliggdrs genom att
enbart sadan publicistisk verksamhet som vasentligt verkar mot eller
vasentligt kommer i konflikt med de grundldggande vérderingarna som
anges medfor att mediestdd inte far lamnas for det allménna nyhetsmediet.
For att kvalificera sig for mediestdd ska ett allmént nyhetsmedium
sdledes ha en publicistisk verksamhet som inte vasentligt verkar mot
grunderna for det demokratiska styrelseskicket. Med det demokratiska
styrelseskicket avses folkstyrelsens och rattsstatens principer och
institutioner. Nyhetsmedier som har ett innehall som uppviglar till brott
eller som mer systematiskt uppmanar till ohérsamhet mot tvingande pabud
kan i manga fall ha en publicistisk verksamhet som vasentligt verkar mot
grunderna for det demokratiska styrelseskicket. Hansyn behdver dock tas
till uppmaningens karaktdr och det sammanhang dar uppmaningen
publiceras. Publiceringar som uppviglar till garningar som omfattas av den
straffrattsliga lagstiftningen om terrorism eller annan systemhotande
brottslighet bor inte kunna fa mediestod. Detsamma géller medier som
uppviglar till annan brottslighet som riktas mot specifika individer eller



sérskilda grupper av befolkningen. | undantagsfall bér en uppmaning till
brott eller ohdrsamhet mot tvingande pabud, med hansyn till intresset av
en fri asiktshildning, inte anses vasentligt verka mot grunderna for det
demokratiska styrelseskicket. Det kan till exempel handla om enstaka eller
ett fatal uppmaningar till botesbrott som gors i syfte att 6ppna for debatt.

Vidare kan upprepade publiceringar av felaktiga eller vilseledande
uppgifter som ar dgnade att till exempel paverka utgangen i ett val eller
fortroendet for valsystemet eller for myndigheter anses vasentligt verka
mot grunderna for det demokratiska styrelseskicket. VVid beddmningen av
om en uppgift &r att anse som felaktig eller vilseledande krévs dock en stor
forsiktighet och hansyn far inte tas till politiska varderingar.

Mediestod far inte heller lamnas om ett nyhetsmediums publicistiska
verksamhet vésentligt &r i konflikt med respekten for alla ménniskors lika
varde och den enskilda ménniskans frihet och vardighet. Med respekt for
alla ménniskors lika vérde och den enskilda ménniskans frihet och
vardighet avses, pd motsvarande satt som 5 kap. 1 § radio- och tv-lagen
(2010:696), de sidor av demokratibegreppet som knyter an till bland annat
forhallandet mellan méanniskor, t.ex. forddmande av rasism, vald och
brutalitet samt hévdande av jamstalldhet mellan konen (jfr
prop. 1995/96:160 s. 92). Som exempel kan ndmnas att publiceringar som
innehaller yttranden som &r att bedéma som hets mot folkgrupp normalt
bor anses vasentligt i konflikt med respekten for alla manniskors lika vérde
och den enskilda manniskans vardighet. Detsamma géller innehall som
uttrycker missaktning, eller som avser att misskreditera en viss grupp av
personer, med anspelning pa till exempel kon, alder eller funktions-
nedséttning. Publiceringar som uppmanar till ett orattfardigt fangslande av
enskilda, exempelvis meningsmotstandare eller politiker, br kunna anses
vasentligt komma i konflikt med respekten for den enskilda ménniskans
frihet och ddrmed innebdra att mediestod inte far lamnas. Demokrati-
villkoret omfattar dock endast innehdll som Gverskrider griansen for en
saklig och vederhaftig diskussion rérande gruppen i fraga.

Mediestod far heller inte lamnas om den publicistiska verksamheten ar
vasentligt i konflikt med respekten for den enskilda manniskans personliga
integritet. | detta ingar enskildas ratt till privatliv. For att mediestod inte
ska fa lamnas med hanvisning till att enskildas personliga integritet inte
har respekterats bor det kravas allvarliga eller upprepade intrang som inte
kan anses forsvarliga. Som exempel kan ndmnas publiceringar som &r att
beddéma som fortal eller dar kénsliga uppgifter om brottsoffer eller offer
for olyckor publiceras utan att det &r forsvarligt. Ett annat exempel &r
publiceringar som uttrycker missaktning for en enskild person genom att
framhdva uppgifter som saknar betydelse i sammanhanget. Det kan till
exempel gélla uppgifter om etniskt ursprung, religiés eller politisk
tillhorighet eller sexuell 1aggning.

Vid bedémningen av om demokrativillkoret ar uppfyllt ska en
helhetsbheddmning goras av alla relevanta omstandigheter. Det bér i regel
kravas upprepade publiceringar av sadant slag som beskrivits ovan for att
den publicistiska verksamheten ska anses vésentligt verka mot de krav som
stalls upp i villkoret. Vid sarskilt allvarliga Overtrédelser, till exempel
uppmaningar till terrorism eller annan allvarlig brottslighet eller yttranden
som &r att bedéma som hets mot folkgrupp, ar det dock tillréckligt med en
publicering. Vid en helhetsbedémning av om demokrativillkoret &r
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uppfyllt &r dven tidsaspekten relevant. Ju allvarligare dvertradelse, desto
langre tid bor ha forflutit innan mediet kan komma i fraga for mediestod.
Det bor i vart fall ha forflutit mer &n ett ar sedan den senaste 6vertradelsen.
En dvertrédelse av demokrativillkoret som ligger langre tillbaka i tiden bor
inte paverka bedémningen av om den redaktionella verksamheten
uppfyller villkoret.

I andra punkten finns ett villkor om att det redaktionella innehallet ska
utgora en vasentlig del av mediets hela innehall, se kommentaren till 3 §
om vad som avses med redaktionellt innehdll. Allmanna nyhetsmedier
som har ett redaktionellt inneh&ll som motsvarar omkring halften av hela
innehéllet bor anses ha ett redaktionellt innehall som utgér en vasentlig del
av hela innehallet. Punkten motsvarar 4 § forsta stycket 1 i mediestdds-
forordningen.

Tredje punkten innehdller ett villkor som staller upp ett krav pa
exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehall, se kommentaren till 3 §
om vad som avses med redaktionellt innehall. Med begreppet egen-
producerat redaktionellt innehdll avses redaktionellt innehall som har
producerats av eller tillkommit specifikt for det allménna nyhetsmediet.
Innehallet kan darmed ha producerats av nyhetsmediets redaktion eller av
till exempel en frilansjournalist specifikt for det mediet. Med att innehallet
ska vara exklusivt avses att det endast ska publiceras av det medium som
det producerats eller tillkommit for.

Det exklusiva, egenproducerade redaktionella innehallet ska till Gver-
vagande del besta av nyhetsférmedling och granskning. Med Gvervagande
del avses mer &n halften av det redaktionella innehallet. Vad som avses
med nyhetsformedling och granskning framgar av 3 8.

Det exklusiva, egenproducerade redaktionella innehallet ska utgéra en
vasentlig del av mediets hela redaktionella innehall. Allmanna nyhets-
medier som har ett exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehall som
motsvarar omkring halften av mediets hela redaktionella innehall bor
anses uppfylla villkoret. Punkten motsvarar delvis 4 § forsta stycket 2 i
mediestddsforordningen.

Av fjarde punkten framgar att en forutsattning for stod ar att det
allmédnna nyhetsmediet ar allméant tillgangligt. Det innebar att mediet ska
vara tillgangligt for en bred allmanhet. Mediet far darmed inte vara
begransat till en sluten grupp, till exempel medlemmar i en organisation.
Villkoret utgor dock inte ndgot hinder mot att det stalls upp krav pa
betalning eller registrering for att fa del av innehallet. Punkten motsvarar
4 § forsta stycket 3 i mediestodsforordningen.

Det allménna nyhetsmediet ska enligt femte punkten ha en egen titel med
sjdlvstandiga redaktionella resurser. Det allmanna nyhetsmediet ska allts&
ha ett namn som sérskiljer det fran andra medier och vara redaktionellt
sjdlvstandigt fran andra medier. | detta ligger att mediet ska ha en egen
redaktionell ledning som har handlingsutrymme och ansvar for innehallet.
Punkten motsvarar 4 § forsta stycket 4 i mediestddsférordningen.

Av sjatte punkten framgar att det allmanna nyhetsmediet ska ha en
ansvarig utgivare. Med ansvarig utgivare avses utgivare i den mening som
foljer av 5 kap. 1-4 88 tryckfrihetsforordningen respektive 4 kap. 1-3 8§
yttrandefrihetsgrundlagen. Punkten motsvarar 4 § forsta stycket 5 i medie-
stodsforordningen.
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redaktionella innehallet tillgangliggérs for personer med funktions-
nedsattning. Utgangspunkten ar att det redaktionella innehéllet ska till-
gangliggoras for en s bred anvandargrupp som majligt. Vid bedomningen
av om villkoret &r uppfyllt ska mediets storlek samt dess ekonomiska och
tekniska forutsattningar beaktas. Medier som publicerar digitalt innehall
bor, utifrdn géllande standarder, strava efter en utformning som kan
anvidndas av s& manga som majligt utan ytterligare anpassningar. Vid
publicering av tryckt innehall finns mer begransade mojligheter till
tillgangliggorande. Det bor dock kravas att ett tryckt nyhetsmedium som
omfattas av den taltidningstjanst som Myndigheten for tillgangliga medier
tillhandahaller erbjuder en sadan taltidning. Bestammelsen motsvarar 4 §
forsta stycket 7 i mediestddsfoérordningen.

Enligt attonde punkten ska ett nyhetsmedium, for att kvalificera sig for
stod, rikta sig till en malgrupp i Sverige. Bestammelsen motsvarar 4 §
forsta stycket 8 i mediestddsforordningen.

Nionde punkten innehaller ett villkor om att mediet ska publiceras med
hdg regelbundenhet. Nyhetsmedier som ges ut varje vecka med vissa
semesteruppehall bor anses publiceras med hog regelbundenhet. For
digitala nyhetsmedier med l6pande uppdatering krévs att det redaktionella
innehallet under motsvarande period andras i en sddan omfattning att det
ar frdga om en ny publicering och inte enbart uppdateringar.
Bestdmmelsen motsvarar delvis 48 forsta stycket9 i mediestdds-
forordningen.

Enligt tionde punkten ska det allménna nyhetsmediet ha en god
anvandarforankring. Med anvandarforankring avses en efterfragan hos
anvandarna och ett beaktansvért antal regelbundna anvéndare. Med
regelbunden anvindare avses en anvandare som aterkommande over tid
efterfragar och tar del av mediet. Prenumeranter och pa motsvarande satt
registrerade anvéndare bor anses utgdra regelbundna anvéndare. Vid
bedémningen av om villkoret &r uppfyllt ska hansyn tas till bevaknings-
omradets storlek. Lagre krav bor stéllas pd ett medium som bevakar en
liten och glesbefolkad kommun, jamfért med ett nationellt medium eller
ett medium som bevakar ett storstadsomrade. Lagre krav bér aven stallas
pa s.k. fadagarstidningar, vad galler méjligheten till en ordnad 6vergang
fran det nuvarande stodsystemet. Punkten motsvarar 4 § forsta stycket 10
i mediestodsférordningen.

7 § Mediestod far lamnas for nyetablerade allmanna nyhetsmedier som uppfyller
villkoren i 6 § 1-9 och som kan férvantas fa en god anvandarférankring. Stod
under dessa forutsattningar far lamnas vid ett tillfalle per nyhetsmedium.

Paragrafen innehaller en bestammelse om mediestéd for nyetablerade
allménna nyhetsmedier. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.5.
Bestdmmelsen ger en lattnad for nyetablerade allménna nyhetsmedier i
villkoret om anvéandarforankring i jAmforelse med motsvarande villkor for
Ovriga allménna nyhetsmedier i 6 8§ 10. Med ett nyetablerat medium avses
ett nyhetsmedium som har etablerats senare &n ett kalenderar fore det &r
som stdd soks for. Mediet ska vid en helhetsbedémning kunna férvantas
uppna en god anvéndarforankring. Se kommentaren till 6 § 10 om

73



Prop. 2022/23:133

74

rekvisitet god anvéndarférankring. Bestdimmelsen motsvarar 5 8 i medie-
stodsforordningen.

8 § Mediestod far lamnas for allmanna nyhetsmedier som

1. huvudsakligen ar riktade till en eller flera malgrupper inom de nationella
minoriteter i Sverige som anges i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak,

2. uppfyller villkoren i 6 § 1-7,

3. publiceras eller sdnds med regelbundenhet, och

4. har en tillracklig anvandarférankring i sina malgrupper.

Paragrafen innehéller forutsattningarna for mediestod for allmanna
nyhetsmedier som ar riktade till de nationella minoriteterna. Over-
vdgandena finns i avsnitt 7.5.8.

De nationella minoriteterna ar judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar enligt 2 8 lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Enligt forsta punkten ska allménna nyhetsmedier som riktar sig till de
nationella minoriteterna huvudsakligen vara riktade till en eller flera
malgrupper inom de nationella minoriteterna i Sverige. Till en mindre del
far alltsa ett sddant medium vara riktat till en annan malgrupp, antingen i
Sverige eller utanfor Sverige. Bestimmelsen motsvarar 7 8 3 i medie-
stédsforordningen.

Allménna nyhetsmedier som riktar sig till de nationella minoriteterna
ska enligt andra punkten uppfylla de allménna forutsattningarna for
mediestdd i 6 § 1-7 for att kvalificera sig for stod (se 6 § och kommentaren
till den bestdmmelsen).

Enligt tredje punkten ska allmanna nyhetsmedier som riktar sig till de
nationella minoriteterna publiceras eller sdéndas med regelbundenhet. Att
publiceringen eller sdndningen ska goras med regelbundenhet innebér en
lattnad i villkoret om periodicitet jamfort med det villkor som géller for
6vriga allménna nyhetsmedier enligt 6 8 9. Bestdmmelsen motsvarar 7 § 2
i mediestodsforordningen.

Enligt fjarde punkten ska allménna nyhetsmedier som riktar sig till de
nationella minoriteterna ha en tillrdcklig anvéndarforankring i sina
malgrupper. Med anvandarforankring avses en efterfragan hos anvindarna
och ett beaktansvart antal regelbundna anvéndare. Med regelbunden an-
vandare avses en anvéandare som aterkommande 6ver tid efterfragar och
tar del av mediet. Att anvandarforankringen ska vara tillracklig innebér en
lattnad i villkoret jamfort med det villkor om god anvandarférankring som
stdlls upp i 6810. Bestdmmelsen motsvarar 7 8§84 i mediestdds-
forordningen.

Mediestddsnamnden

98 Mediestddsnamnden vid Myndigheten for press, radio och tv
(mediestddsnamnden) beslutar om mediestdd.

Paragrafen anger att mediestodsnamnden vid Myndigheten for press, radio
och tv beslutar om mediestéd. Overvagandena finns i avsnitt 7.6.



10 § Mediestddsnamnden ska bestd av en ordférande och lagst fyra, hogst sju
andra ledaméter. For ledamoterna ska det finnas erséttare till det antal som
regeringen bestdmmer. Minst en av ledaméterna eller erséttarna ska vara vice
ordférande. Ordférande och vice ordférande ska vara eller ha varit ordinarie
domare.

Den som ar riksdagsledamot, statsrad eller anstalld i Riksdagsforvaltningen
eller Regeringskansliet far inte vara ledamot eller ersattare i mediestédsnamnden.
Inte heller den som inom en kommun eller en region fullgdr ett fortroendeuppdrag
pa heltid eller betydande del av heltid far vara ledamot eller ersattare i namnden.

Paragrafen reglerar mediestddsnamndens sammanséttning.  Over-
vagandena finns i avsnitt 7.6.

| forsta stycket regleras hur mediestédsnamnden ska vara sammansatt.
Det framgar aven att det ska finnas en eller flera ersattare for ledamoterna.
Bestdmmelsen motsvarar delvis 26 8 forsta stycket forordningen
(2020:879) om instruktion for Myndigheten for press, radio och tv. Vilka
domare som &r ordinarie domare framgar av 1 § lagen (2010:1390) om
utndmning av ordinarie domare.

Av andra stycket framgar att den som &r riksdagsledamot, statsrad eller
anstalld i Riksdagsforvaltningen eller Regeringskansliet inte far vara
ledamot eller ersattare i mediestddsndmnden. Detsamma géller den som &r
lokal- eller regionpolitiker pa heltid eller betydande del av heltid. Férbudet
galler under den tid som fortroendeuppdraget innehas eller anstallningen
pagar.

Ratt att meddela foreskrifter

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om mediestod.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestammelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer kan meddela ytterligare
foreskrifter om mediestdd med stod av den s& kallade restkompetensen i
8 kap. 7 § regeringsformen. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Bestdmmelsen innebér att foreskrifter kan meddelas om exempelvis
olika stodformer inom mediestddet och de allmédnna och sérskilda
forutsattningarna for att olika stod ska fa lamnas. Foreskrifter kan ocksa
meddelas om ndrmare preciseringar av de olika begrepp som férekommer
i lagen om mediestdd, exempelvis begreppet allmént nyhetsmedium enligt
3 §, och prioriteringsgrunder vid fordelning av stod.

Det kan &ven finnas behov av att meddela verkstéllighetsforeskrifter om
handlaggningen av stédarenden samt utbetalning och redovisning av stéd.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

2. Mediestdd enligt denna lag far under perioden 2024-2028 aven lamnas till
juridiska personer som ger ut nyhetsmedier for vilka driftsstod har beviljats enligt
presstodsforordningen (1990:524) under 2023.

| bestammelsen anges nar lagen ska trada ikraft och vilken
dvergangsbestammelse som ska finnas. Overvagandena finns i avsnitt 8.
Av punkt 1 framgar att lagen trader i kraft den 1 januari 2024.
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I punkt 2 finns en dvergangsbestammelse som innebér att mediestod i
form av ett tillfalligt 6vergangsstod ska kunna lamnas under perioden
2024-2028 for nyhetsmedier som beviljats driftsstoéd enligt presstods-
forordningen (1990:524) under 2023. Nyhetsmedier som inte annars
skulle kunna beviljas mediestéd pd grund av att mediet inte uppfyller
kravet pa att vara ett allmant nyhetsmedium enligt 3 §, men som uppfyller
de allménna férutsattningarna for mediestdd enligt denna lag, ges genom
bestammelsen en majlighet till mediestdd under en Gvergangsperiod.
Genom bestammelsen skapas forutsattningar for en ordnad 6vergang till
ett nytt system for mediestdd.



Sammanfattning av promemorian Ett hallbart
mediestod for hela landet (Ds 2022:14)

Mediestodsutredningen redovisar i promemorian Ett hallbart mediestod
for hela landet (SOU 2022:14) sitt forslag om hur ett stod till nyhetsmedier
ska utformas fran 2024. Det inkluderar forslag om beslutsformer i det nya
systemet och om 6vergéangsstod for de medier som paverkas negativt av
reformen. Finansdepartementets bedémning i fraga om kvalificerat mer-
vardesskatteundantag for tidningar redovisas i kapitel 13.

Kapitel 2 Uppdraget och dess genomfdrande

Promemorian inleds med en redogdrelse for utredningens uppdrag och
utgangspunkterna for det. Dessutom beskrivs hur utredningsarbetet har
bedrivits och hur promemorian disponeras.

Mediestodsutredningen ska enligt uppdraget foresla hur stodet till
nyhetsmedier kan forbattras framfor allt genom férandringar i press- och
mediestodsystemet for att anpassa stdden till det moderna medieland-
skapet. | detta ingdr bland annat att fresla hur en 6vergang till ett férandrat
system ska genomforas. De forandringar som foreslas ska ha en bred
politisk foérankring och ska efter godkédnnande av Europeiska
kommissionen kunna trada i kraft senast den 1 januari 2024.

Utredningens uppdrag inkluderar inte forslag och bedémningar pa
skatte- och socialavgiftsomradet. Parallellt med utredningen har Finans-
departementet analyserat fragan om kvalificerat mervirdesskatteundantag
for tidningar.

Utredningen har under hela arbetet fort dialog med de i riksdagen
representerade partierna och finner att det finns en bred politisk upp-
slutning kring det forslag om inriktningen och utformningen av det
framtida mediestddet som utredningen presenterar. Utredningen har under
arbetets gang aven haft tata kontakter med aktorer i mediebranschen,
berdrda statliga myndigheter, medieforskare, féretradare for de nationella
minoriteterna och andra fér uppdraget relevanta aktorer.

Kapitel 3 Rattsliga forutsattningar for stod till
medieforetag

| kapitel 3 redogdrs for de rattsliga forutsattningarna for press- och medie-
stdden. De direkta statliga stoden till kommersiella nyhetsmedier finns i
flera olika former. Presstddet regleras genom presstddsforordningen
(1990:524) och bestar av stodformerna driftsstod och distributionsstod.
Mediestddet, som regleras genom mediestddsforordningen (2018:2053),
ges i form av stod for journalistik i svagt bevakade omraden (vita flackar-
stdd), innovations- och utvecklingsstdd samt redaktionsstdd. | december
2021 infordes dven ett sarskilt stod for att kompensera tidningsutgivare for
okade distributionskostnader med anledning av 6vergangen till utdelning
av post varannan dag (varannandagsstod). Fragor om press- och mediestod
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beslutsorgan i Myndigheten for press, radio och tv (MPRT).

Utéver de direkta press- och mediestéden atnjuter bland annat
tidningsforetag indirekt stod i form av reducerad mervardesskatt.

Sist i kapitlet beskrivs EU:s regelverk for statligt stod, vilket maste f6ljas
vid utformningen av stdd till medieforetag. Europeiska kommissionen har
godkant nuvarande press- och mediestdd till utgangen av 2023. Det stod
som ska inféras fran 2024 maste anmalas till kommissionen vars
godké&nnande krévs innan stodet kan borja gélla.

Kapitel 4 Medielandskapets utveckling

| kapitel 4 beskrivs det svenska medielandskapets utveckling under de
senaste fem-tio aren, bland annat med avseende pa befolkningens for-
&ndrade medievanor, publik- och reklammarknadernas utveckling och
vilka konsekvenser forandringarna har for medieforetagens ekonomi.

Medieanvéndningen har dkat totalt sett under perioden, och sérskilt digi-
tala och sociala medier tar mer och mer Gver som nyhetskallor pa be-
kostnad av traditionella medier. Sedan 2020 kan dock anas ett trendbrott
for morgontidningar och andra traditionella nyhetsmedier som i hdgre grad
har anvénts for att tacka ett 6kat informationsbehov under coronapan-
demin. Det kommer bland annat till uttryck genom en tkad vilja att betala
for nyhetsmediernas innehall. Okningen ar mest markbar for de storre
mediehusen i storstdderna som tar en allt stérre andel av de digitala pre-
numerationsintékterna i Sverige, medan tidningsforetag i andra delar av
landet fortfarande ar mer beroende av intékter fran den tryckta upplagan.

Under coronapandemin forstarktes den langvariga trenden med en
forskjutning av reklamintikterna fran tryckta reklammedier till internet
och utomnordiska digitala plattformar. Utvecklingen medfor att tidnings-
foretagen blir alltmer beroende av publikintakter. Genom kostnads-
besparingar har foretagen anda lyckats behélla en god ekonomi. Under
2000-talet har det skett en tydlig d4garkoncentration p tidningsmarknaden,
vilken i dag domineras av tre &garsfarer: Bonnier, Schibsted och NTM
Media.

Mycket tyder pa att publik- och reklammarknaden kommer att fortsatta
utvecklas i den beskrivna riktningen, och att tidningsforetagens beroende
av publikintakter kommer att 6ka annu mer. Det finns dock risker for-
knippade med detta i ljuset av ett minskande nyhetsintresse och en generell
ovilja att betala for nyhetsinnehdll. Ett osakert varldslage med storningar i
den globala ekonomin kan dampa hushallens konsumtion vilket riskerar
att medfora att medieforetagens intakter pressas ned ytterligare.

Kapitel 5 Press- och mediestodens paverkan pa
mediemarknaden
| kapitel 5 analyseras press- och mediestodens funktion, andamalsenlighet

och péverkan pa mediemarknaden. Inledningsvis beskrivs stodens om-
fattning, saval totalt sett som for olika kategorier av medier. Darefter foljer



en analys av stodens funktion och dndamalsenlighet vilken inriktar sig pa
utvecklingen av antalet tidningstitlar och omfattningen pa deras redak-
tionella bevakning.

De totala utgifterna for press- och mediestdden uppgick 2018 till knappt
500 miljoner kronor (mnkr). Darefter har utgifterna stigit avsevért, och
uppgick 2020 till ndrmare 1 500 mnkr och 2021 till drygt 1 000 mnkr.
Skélet till den kraftiga okningen ar dels stora stddinsatser under
coronapandemin, dels att tio stora tidningar har beviljats driftsstod for
forsta gangen. Detta har lett till att budgetutrymmet for mediestoden,
sérskilt redaktionsstddet, har minskat betydligt.

Trots en tydlig 4garkoncentration pa tidningsmarknaden har antalet titlar
varit stabilt fram till 2016. Dérefter har antalet titlar minskat, sarskilt bland
fadagarstidningarna. Driftsstodet har inte kunnat motverka denna
utveckling.

Den tidigare utvecklingen mot fler svagt bevakade geografiska omraden
har stannat av. Har har vita flackar-stodet sannolikt haft betydelse i flera
fall.

Kapitel 6 Nordisk utblick

| kapitel 6 beskrivs de stodatgarder som har genomforts for nyhetsmedier
i Norge, Finland och Danmark. Norge ar det land i varlden dar viljan att
betala for digitala nyheter &r allra storst, vilket bland annat forklaras med
att gratistidningar pa papper inte har slagit igenom som koncept i landet.
Det direkta mediestodet i Norge bestar till storsta delen av produktionsstod
till nyhets- och aktualitetsmedier. Ett arbete har inletts med att fordndra
produktionsstodet i syfte att fokusera det mer pa sma lokala medier i hela
landet.

I Danmark &r den viktigaste delen av det direkta mediestodet ett
redaktionellt produktionsstéd som &ven inkluderar gratismedier. Liksom i
Norge har det har presenterats forslag om att férandra stédet med tydligare
inriktning pa att framja lokal och regional journalistik. Det ska ocksa goras
mer teknikneutralt genom att kravet pa text mildras.

I Finland &r de direkta stéden till journalistik och medier betydligt
mindre i omfattning &n i de andra nordiska landerna. En arbetsgrupp har
emellertid foreslagit att det ska inforas ett nytt permanent mediestdd i form
av ett teknikneutralt redaktionellt produktionsstdd till medier.

I Norge undantas forsaljning av nyhetstidningar fran mervardesskatt.
Awven i Danmark undantas forséljning av nyhetstidningar fran mervardes-
skatt, men en léneskatt tas ut pd 3,54 procent av vérdet pa tidnings-
forsaljningen  (lgnsumsafgift). 1 Finland tillimpas en reducerad
mervardesskattesats pa 10 procent.

Kapitel 7 Utgangspunkter for utformningen av
framtidens mediestod

I kapitel 7 formulerar utredningen sina utgangspunkter for forslagen om
hur statens stdd till nyhetsmedier bor utformas i framtiden.
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Utredningen konstaterar att den sa kallade tackningstalsteorin, vilken
har anvants som motiv for driftsstédet, har blivit mindre relevant. |
konkurrensen om reklamintdkterna har de lokala forsta- och andra-
tidningarna i grunden samma svarigheter att finansiera sin verksamhet. Det
gar darfor inte langre att motivera ett statligt stod som endast gar till vissa
lokala aktorer baserat pa upplaga och tackningstal. DA driftsstodet ar
rattighetsbaserat innebar det ocksa tydliga statsfinansiella risker.

Mediebranschen ar inne i en omstallningsperiod dar féretagen har
kommit olika langt i att utveckla fungerande affarsmodeller. Medan de
nationella dagstidningarna ar digitala produkter med stark ekonomisk
barkraft har de lokala tidningarna betydligt farre digitala prenumeranter
och generellt ett storre behov av ekonomiskt stod.

Mot bakgrund av mediebranschens utmaningar kommer det under lang
tid framdver behovas ett mediestéd som starker demokratin genom att
framja allmanhetens tillgang till oberoende nyhetsformedling i hela landet.
Malsattningarna om lokal narvaro och extern mangfald har emellertid
alltmer kommit i konflikt med varandra. | detta vagval bor huvuduppgiften
vara att s langt méjligt sakra att det finns dtminstone en lokal nyhetsaktor
i varje kommun med tillracklig ekonomisk barkraft for att ta sig igenom
den digitala transformationen. Méngfaldsmalet har emellertid inte helt
spelat ut sin roll eftersom det fortfarande finns flera grupper i samhallet
som ar underforsérjda nér det galler kvalitetsjournalistik.

Kvalitativ journalistik &r dyr och kréver redaktioner med resurser och
redaktionella ambitioner. Det &r dérfor rimligt att ett framtida mediesttd
riktas in pa att stimulera anstéllning av personal som utfor journalistiska
arbetsuppgifter. Det ar ocksa ett led i att gora stodet mer teknikneutralt
utan att det bidrar till att bevara foraldrade system for produktion och
distribution.

Det &r svart att fa ekonomisk barkraft i journalistiska satsningar i lands-
och glesbygd samt i storstddernas fororter. Att frdmja insatser i svagt
bevakade omréaden bor darfor vara ett viktigt inslag aven i framtidens
mediestdd.

Kapitel 8 Grunderna for mediestodet

| kapitel 8 ldmnar utredningen sina forslag om vilka stédformer som ska
ingd i det framtida mediestodet, hur stodet ska regleras och vilka
grundldggande forutsattningar som ska galla for stodet.

Driftsstodet avvecklas och ersatts med ett nytt stod for kostnader for
redaktionell personal (allmdnt redaktionsstdd). Vita flackar-stodet
integreras som en del av redaktionsstddet och bendmns utékat redaktions-
stod. Dessutom infors ett tillfalligt stod i form av Gvergangsstod for att
sékerstalla att avvecklingen av driftsstodet sker under ordnade former.
Redaktionsstdet och évergangsstodet lamnas i man av tillgang pa medel.
Distributionsstddet och varannandagsstddet fors in som delar av det nya
mediestddet. Innovations- och utvecklingsstddet avvecklas.

Det infors en ny lag om mediestdd i vilken mediestddets syfte och
grundlaggande forutsattningar regleras. Lagen innehaller ocksa bestam-



melser om mediestddsndmnden. Det inférs en ny férordning om mediestdd
vilken kompletterar bestdmmelserna i lagen.

Det gors en justering i bestimmelsen om mediestddets syfte, vilket fore-
slas vara att starka demokratin genom att framja allméanhetens tillgang till
en oberoende lokal och regional nyhetsformedling av hdg kvalitet i hela
landet, och att bidra till en mangfald av allmanna nyhetsmedier av hdg
kvalitet nar sddan mangfald ar av sarskild vikt.

Det foreslas dven en andring av definitionen av allménna nyhetsmedier,
i vilken storre betoning laggs pa fortlopande nyhetsférmedling av
betydelse for demokratin. Det fortydligas ocksa att begreppet inte bor
inkludera medier som till overvagande del ar inriktade pa avgransade
intresseomraden eller delar av samhéllet.

| kapitlet lamnas ocksa forslag om de allmanna forutsattningar som
foreslas galla for samtliga stodformer inom mediestddet. Utredningen
foreslar att det infors ett demokrativillkor som innebéar att mediestod
endast ska fa lamnas till medier som har en publicistisk verksamhet som
inte star i strid med grunderna for det demokratiska styrelseskicket samt
respekten for alla méanniskors lika varde och den enskilda ménniskans
frihet, integritet och vérdighet. Genom inférandet av villkoret kan
nuvarande kriterium om att f6lja god medieetisk sed tas bort.

Nuvarande villkor om andel redaktionellt innehall, andel egen-
producerat innehall och periodicitet Gverfors till den nya regleringen utan
siffersatta krav. Avsikten &r inte att i grunden férandra omfattningen av
dessa krav. Villkoret om anvéandarforankring skarps nagot och relateras
tydligare till storleken pa bevakningsomradet.

Bestdmmelsen om allméanna forutséattningar for mediestod for allménna
nyhetsmedier som &r riktade till de nationella minoriteterna fors over till
den nya regleringen utan andringar i sak.

Kapitel 9 Ett ssmmanhallet redaktionsstod

| kapitel 9 lamnas narmare forslag om villkor for och berdkning av det
allmanna och utdkade redaktionsstddet.

Allmant redaktionsstod ska fa lamnas for allmanna nyhetsmedier som
har behov av ekonomiskt stod for den redaktionella verksamheten.

Det infors dven ett krav om att allmént redaktionsstod endast ska fa
lamnas for medier som har anstalld personal motsvarande minst tva
arsarbetskrafter som arbetar med journalistiska arbetsuppgifter for det
allménna nyhetsmediet. For medier som riktar sig till nationella mino-
riteter bor troskelkravet dock vara en arsarbetskraft. Dessa bestammelser
inkluderar villkor om minsta kostnad for redaktionell personal.

Allmént redaktionsstod ska fa lamnas for allménna nyhetsmedier som
bedriver lokal eller regional nyhetsférmedling av vikt for demokratin inom
bevakningsomradet. Allméant redaktionsstod ska fa liamnas ocksd for
allmanna nyhetsmedier som &r av sarskild vikt for mediemangfalden eller
for grupper som &r underférsorjda nér det galler journalistisk bevakning.
Storleken pa det allménna redaktionsstodet ska faststallas som en andel av
den érliga lénekostnaden, inklusive sociala avgifter, for den personal som
&r anstalld for att arbeta med journalistiska arbetsuppgifter for det
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andelen blir l&gre ju storre redaktionell personalstyrka som nyhetsmediet
har. Allmant redaktionsstod ska maximalt fa uppga till 24 120 000 kronor
per ar.

Utokat redaktionsstod foreslds fa lamnas for insatser for journalistisk
bevakning av omréden med svag bevakning samt for insatser dar det
redaktionella innehallet till en viss del ar p& nagot eller nagra av de
nationella minoritetsspraken. Enligt huvudregeln ska utokat redaktions-
stod endast fa lamnas for allmanna nyhetsmedier som uppfyller villkoren
for allméant redaktionsstod, dock med majlighet till undantag fran villkoret
om behov av ekonomiskt stod.

Utdkat redaktionsstdd ska I&mnas med ett fast belopp som é&r
600 000 kronor per insats och ar, vilket kan vara att bevaka ett geografiskt
omrade med svag journalistisk bevakning eller att producera ett
redaktionellt innehall som till minst 25 procent ar skrivet pa ett nationellt
minoritetssprak. Beloppet hojs till 800 000 kronor per ar om insatsen
omfattar mer an ett nationellt minoritetssprak.

Kapitel 10 Beslut om mediestod

| kapitel 10 gdrs beddmningen att beslut om mediestdd aven i fort-
séattningen ska fattas av mediestédsnamnden vid MPRT. Liksom i dag ska
namndens beslut inte fa dverklagas.

Avvecklingen av driftsstddet och minskningen av antalet stédformer
kommer att forenkla MPRT:s hantering av stdden. For att ytterligare dka
forutsagbarheten for medieforetagen har myndigheten for utredningen
presenterat en ny process for ansokan om och redovisning av mediestdd.

Mediestodsndmnden ska vara beslutsfor nar ordféranden eller en vice
ordférande och minst hélften av de andra ledaméterna &r narvarande.
Arenden som inte uppenbart &r av stérre vikt eller principiell betydelse ska
fa avgoras av ordféranden eller en vice ordforande. Det kan exempelvis
handla om beslut om vilka belopp som ska betalas ut i stod.

Mediestddsnamndens sammansattning ska regleras i lagen om
mediestod. Namnden ska besté av en ordforande samt lagst fyra och hogst
sju andra ledaméter. For ledaméterna ska det finnas erséttare till det antal
regeringen bestdmmer. Minst en av ledamoterna eller erséttarna ska vara
vice ordférande. Ordférande och vice ordférande ska &ven fortsattningsvis
vara eller ha varit ordinarie domare.

Den som &r riksdagsledamot, statsrad eller anstalld i riksdagen eller
Regeringskansliet ska inte fd vara ledamot eller ersittare i medie-
stddsndmnden. Inte heller den som inom en kommun eller en region
fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska fa
vara ledamot eller ersattare i mediestddsndmnden.



Kapitel 11 En ordnad 6vergang till ett nytt Prop. 2022/23:133
redaktionsstdd Bilaga 1

| kapitel 11 Idmnar utredningen forslag om nér de nya bestdmmelserna om
mediestodet ska trada i kraft. Det inkluderar fragor om hur Gvergangen
frdn nuvarande stodsystem, dar driftsstodet utgér en omfattande del, till ett
nytt system ska genomforas.

Utredningen foreslar att det infors ett tillfalligt stod i form av over-
gangsstod vilket ska fa lamnas for dagstidningar for vilka driftsstod enligt
presstodsforordningen tidigare har beviljats, och som antingen inte
beviljas redaktionsstod eller beviljas redaktionsstéd med ett belopp som
understiger det tidigare driftsstddet. Fér dagstidningar som inte beviljas
redaktionsstod ska Overgangsstod fa lamnas med hogst en andel av det
tidigare driftsstodet. For dagstidningar som beviljas redaktionsstdd ska
overgangsstod fa lamnas med hogst en andel av skillnaden mellan redak-
tionsstddet och det tidigare driftsstodet. Overgangsstod far lamnas under
hogst en period som motsvarar det antal ar som dagstidningen har fatt
drifts-stod under perioden 2019-2023.

| syfte att delfinansiera Gvergangsstodet foreslas att det allmanna
redaktionsstddet satts ned under en 6vergangsperiod pa tre &r for den som
inte har haft redaktionsstod enligt nuvarande mediestddsforordning. P4
motsvarande sétt ska de foretag som har beviljats redaktionsstdd enligt
nuvarande mediestddsforordning, men till en lagre niva an allméant
redaktionsstod enligt de nya bestammelserna, fa sitt stod nedsatt under en
dvergangsperiod pa tre ar.

Vid fordelningen av redaktionsstddet och Gvergangsstodet ska medie-
stddsnamnden ta sérskild hénsyn till i vilken utstrdckning stodet kan
forvantas bidra till att syftet med mediestodet uppfylls. Namnden far
darvid beakta bland annat insatser for svagt bevakade omréaden, insatser
for nationella minoriteter och mediets forankring i bevakningsomradet.
Namnden ska aven fa beakta behovet av en ordnad 6vergang for tidningar
som har haft driftsstod under lang tid.

Kapitel 12 Fragan om utvidgning av mediestddet till
tidskrifter

I kapitel 12 behandlar utredningen en fraga om mediestodet bor utvidgas
till att omfatta tidskrifter. Utredningens slutsats &r att detta inte ar lampligt.
I stallet bor fragan om ett tidskriftsstod utredas narmare, med inriktningen
att det boér handla om ett sarskilt stdd just till tidskrifter. Det kraver sina
sarskilda anslag, och ett tidskriftsstod maste vara selektivt pa ett helt annat
satt an det allmant inriktade mediestodet. Det kraver ocksa en annan
beslutsordning och sannolikt ocksd en annan myndighetshemvist an
mediestddet. En kommande utredning skulle exempelvis kunna undersoka
mdjligheterna att bredda det stod till kulturtidskrifter som administreras av
Statens kulturréd.

83



Prop. 2022/23:133  Kapitel 13 Fragan om undantag fran mervirdesskatt for

Bilaga 1

84

allménna nyhetstidningar

| kapitel 13 redogors for Finansdepartementets utredning och analys av om
ett kvalificerat mervardesskatteundantag bor inféras for allménna nyhets-
tidningar. Sammanfattningsvis &r beddémningen att ett mervéardes-
skatteundantag inte bor inforas. Ett sédant undantag ar ett mindre effektivt
mediepolitiskt verktyg &n press- och mediestodet eftersom det framfor allt
gynnar stora tidningar med stor upplaga och hdg omsattning, som far en
storre del av stddet &n mindre tidningar. Ett mervardesskatteundantag
bedoms vara kostsamt och innebara ett avsteg fran mervardesskattens
primédra syfte, vilket ar att fungera som en fiskal skatt med sd liten
paverkan p& ekonomin som mojligt. Dessutom okar risken for
gransdragnings- och konkurrensproblem da jamférbara produkter som
i dag har samma reducerade skattesats oavsett distributionsform skulle
behandlas olika.

Kapitel 14 Konsekvenser av forslagen

| kapitel 14 redogors for konsekvenserna av forslagen enligt kommitté-
forordningen (1998:1474) och utredningens uppdrag.

Om nuvarande stodsystem behalls efter 2023 kommer utgifterna for
driftsstodet att fortsatta oka mycket kraftigt, med runt 160 mnkr i niva
2024 jamfort med 2021. Givet nuvarande anslagsniva innebar det att
budgetutrymmet for dvriga stodformer minskar med motsvarande belopp.

Att driftsstodet avvecklas och ersétts med ett nytt redaktionsstdd enligt
utredningens forslag medfor en tydlig omfordelning av stddmedel fran
tidningar med driftsstod till hela kollektivet av allmdnna nyhetsmedier.
Effekterna dampas dock nagot genom det foreslagna 6vergéngsstidet och
nedséttningen av det nya redaktionsstddet.

Minskningen av antalet stddformer innebér &ven att de administrativa
kostnader som medief6retagen har i samband med ansékning om och redo-
visning av stdd minskar, samt att férutsdgbarheten 6kar om vilka
stodbelopp som kommer att beviljas jamfért med nuvarande mediestdd.

Det sammanhallna redaktionsstodet medfor en forbattrad incitaments-
struktur for medieforetagen, genom att stodet 6kar med storleken pa den
redaktionella personalstyrkan, satsningar i omraden med svag journalistisk
bevakning och insatser pa nationella minoritetssprak.

Utredningens forslag bedéms i dvrigt ha positiva effekter for foretag i
hela landet, liksom for sysselsattningen i olika delar av landet.

Avvecklingen av det rattighetsbaserade driftsstodet bidrar till mer forut-
ségbara forutsattningar for staten. Utredningen har i sina berdkningar
utgatt ifran att redan beraknad niva pa anslaget for mediestod i statens
budget kommer att galla &ven framdver. Det innebér att 877 mnkr kommer
att finnas tillgangliga for det nya mediestddet, inklusive distributions-
stodet, fran 2024. Det Gvergdngsstod som behdvs for att sakerstalla en
ordnad 6vergang till det nya stodsystemet delfinansieras av en nedsattning
av det nya redaktionsstodet. Utdver detta kommer det att behéva tillféras



extra medel till anslaget, framst under aren 2026-2028. Utredningen Prop. 2022/23:133
foreslar att detta finansieras genom omprioriteringar inom utgiftsomradet. Bilaga 1

Forandringarna i stodsystemet medfér nya uppgifter for MPRT som
sammantaget bedéms 6ka myndighetens kostnader med 2 mnkr per ar fran
2023.

Forslagen i denna promemoria har dven en positiv pdverkan pa
demokratins funktionssatt, genom att fortsatt utgivning av medier som har
till sin primara uppgift att fortldpande bedriva nyhetsférmedling av
betydelse for demokratin sikras. Forslaget att basera redaktionsstodet pa
redaktionell personalstyrka har positiva effekter for sysselsattningen i
olika delar av landet.

Med den utformning som foreslas i denna promemoria bor stodet kunna
godkénnas av Europeiska kommissionen som férenligt med EU:s
statsstodsregelverk. Utredningens forslag innebér inte att nagra ytterligare
personuppgifter kommer att behandlas av MPRT utdver vad som géller
i dag.
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Forslag till lag om mediestod

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § I denna lag finns bestdmmelser om mediestod.
Med mediestdd avses statshidrag till juridiska personer som ger ut
allménna nyhetsmedier.

Syfte

2 § Syftet med mediestddet &r att starka demokratin genom att

1. framja allméanhetens tillgang till en oberoende lokal och regional
nyhetsformedling av hog kvalitet i hela landet, och

2. bidra till en mangfald av allméanna nyhetsmedier av hig kvalitet nar
sadan mangfald &r av sarskild vikt.

Allméanna nyhetsmedier

3 8 Med allmént nyhetsmedium avses ett medium som

1. har till sin priméra uppgift att fortldpande bedriva nyhetsformedling
av betydelse for demokratin, och

2. har ett redaktionellt innehall bestdende av

- regelbunden och allsidig nyhetsrapportering med ett brett utbud av
&mnen och perspektiv, och

- granskning av for demokratin grundldggande skeenden.

Om flera allménna nyhetsmedier &r att anse som ett och samma medium,
trots att vart och ett har en egen titel, ska de vid tillampningen av denna
lag betraktas som ett och samma medium.

Mottagare av mediestdd

4 8 Mediestod far lamnas till juridiska personer som ger ut allmanna
nyhetsmedier.

Stod far under en dvergangsperiod aven lamnas till juridiska personer
som ger ut andra nyhetsmedier.

Stod far dock inte lamnas till staten, en kommun, en region eller en
juridisk person som bedriver verksamhet som finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst.

Allménna forutsattningar for mediestéd

5 § Mediestod far lamnas for allmanna nyhetsmedier som

1. har en publicistisk verksamhet som inte star i strid med grunderna for
det demokratiska styrelseskicket samt respekten for alla ménniskors lika
varde och den enskilda méanniskans frihet, integritet och vérdighet,



2. har ett redaktionellt innehall som utgoér en vésentlig del av hela Prop. 2022/23:133

innehallet,

3. har ett exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehall bestaende av
nyhetsbevakning och granskning som utgér en betydandedel av mediets
hela redaktionella innehall,

4. &r allmant tillgangliga,

5. har en egen titel med sjalvstandiga redaktionella resurser,

6. har en ansvarig utgivare,

7. framjar tillgangligg6rande av sitt redaktionella innehall till personer
med funktionsnedsattning,

8. ar riktade till en svensk malgrupp,

9. publiceras med hdg regelbundenhet, och

10. har en god anvandarférankring i bevakningsomradet.

Nyetablerade allménna nyhetsmedier

6 § Mediestod far lamnas for nyetablerade allmanna nyhetsmedier som
uppfyller villkoren i 5 § 1-9 och som kan forvantas fa en god
anvandarforankring i bevakningsomradet. Stod under  dessa
forutsattningar far lamnas vid ett tillfalle per allmant nyhetsmedium.

Allménna nyhetsmedier som &r riktade till de nationella minoriteterna

7 § Mediestdd far 1amnas for allménna nyhetsmedier som &r riktade till de
nationella minoriteterna enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak och

1. uppfyller villkoren i 5 § 1-7,

2. huvudsakligen &r riktade till en eller flera malgrupper inom de
nationella minoriteterna i Sverige,

3. publiceras med regelbundenhet, och

4. har en god anvandarforankring i sina malgrupper.

Mediestddsnamnden

8 8§ Mediestddsndmnden vid Myndigheten for press, radio och tv
(mediestodsnamnden) beslutar om mediestod.

9 § Mediestodsnamnden bestar av en ordforande samt Iagst fyra och hogst
sju andra ledamoter. For ledamoterna finns ersattare till det antal
regeringen bestdimmer. Minst en av ledamoterna eller erséttarna ska vara
vice ordférande. Ordférande och vice ordférande ska vara eller ha varit
ordinarie domare.

Den som é&r riksdagsledamot, statsrad eller anstélld i riksdagen eller
Regeringskansliet far inte vara ledamot eller ersattare i
mediestddsndmnden. Inte heller den som inom en kommun eller en region
fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid far
vara ledamot eller erséttare i mediestédsnamnden.

Ratt att meddela foreskrifter

10 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om mediestod.

Bilaga 2
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Bonnier News Group AB,
Ekonomistyrningsverket, ETC Utveckling AB, Funktionsratt Sverige,
Foreningen for Sveriges kulturtidskrifter, Foreningen Grévande
Journalister, Gota Media AB, Gratistidningarnas foérening, Goteborgs
universitet (Institutionen for journalistik, medier och kommunikation,
Nordicom), Hela Sverige ska leva, Institutet for sprdk och folkminnen,
Integritetsskyddsmyndigheten,  Justitiekanslern, Kantar Sifo AB,
Konkurrensverket, Konstnarliga och Litterdra Yrkesutévares Samarbets-
ndmnd (KLYS), Landsorganisationen i Sverige, Linnéuniversitetet,
Lansstyrelsen Stockholm, Mittuniversitetet (Institutionen for medie- och
kommunikationsvetenskap), Myndigheten for delaktighet, Myndigheten
for press, radio och tv, Myndigheten for tillgdngliga medier, Nourat, NWT
Media AB, PostNord AB, Publicistklubben, Regelradet, Riksdagens
ombudsmén (JO), Sametinget, Schibsted Sverige AB, Skatteverket,
Skargardarnas Riksforbund, SmakKom, Statens kulturrdd, Statens
medierad, Statskontoret, Stockholms universitet (Institutionen for
mediestudier och Juridiska fakulteten), Svenska Journalistférbundet,
Svenska Samernas Riksforbund, Svenska Tornedalingarnas Riksférbund,
Sverigefinlandarnas delegation, Sveriges Annonsorer, Sveriges fadagars-
tidningar, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges Tidskrifter,
Sddertérns hogskola, Tidningen Samefolket, Tidningsutgivarna (TU),
Tillvaxtverket, Tjansteménnens centralorganisation, Upphandlings-
myndigheten, Uppsala tingsratt, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten)
och Utgivarna.

Darutover har yttranden inkommit fran ADC Media, Alekuriren AB,
Alrow Media, Bonnier News Local, Bauer Media Audio Filial, Din
Lokaltidning Gastrikland AB, Earton Media AB, Espresso Media, FCK
Media AB, Hem och Hyra, Lokaltidningen Mitt i Direkt AB, Loreti AB,
Mediagruppen Dalarna AB, Mediehuset Gron Press, Melleruds Nyheter
AB, Nacka Varmdo Posten AB, Nya Tidningsbolaget i Ostergétland AB,
Per Texta Forlag AB, SPF Seniorerna, Tidningarna Aktuellt i Politiken,
NU det liberala nyhetsmagasinet och Hemmets vén, Tidningen Proletéren,
Tidningen Skaraborgsbygden ekonomisk férening, Tidnings AB Nya
Dagen, Ung Media Sverige, Verbum AB och Vasteras Publicera AB.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Citymail Sweden AB, Dyslexiférbundet, Foretagarna, Gaaltije —
Sydsamiskt kulturcentrum, Ge-Te Media AB, Grafiska Foretagen,
Horselskadades Riksforbund, Institutet for mediestudier, Judiska Central-
radet, Judiska Ungdomsférbundet, Landsforbundet Svenska Samer,
Medieombudsmannen, Met Nouret, Myndigheten for psykologiskt
forsvar, Norrkdpings Tidningars Media AB, Post- och telestyrelsen,
Postfinansieringsutredningen (I 2020:03), Romano Pasos Research
Centre, Romska Ungdomsférbundet, Saminourra, Stampen Media AB,
Svenskt Naringsliv, Sverigefinska Ungdomsfoérbundet, Sveriges Dovas
Riksforbund (SDR), Sveriges Jiddischforbund, Synskadades Riksforbund,
TT Nyhetsbyran och VK Media AB.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 juni 2023
Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Billstrom, Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson,
Waltersson Gronvall, Strommer, Forssmed, Tenje, Slottner, Wykman,
Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson

Foredragande: statsradet Liljestrand

Regeringen beslutar proposition Ett hallbart mediestod for hela landet



	Regeringens proposition
	2022/23:133
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om mediestöd
	Syftet med mediestöd
	Allmänna nyhetsmedier
	Mottagare av mediestöd
	Allmänna förutsättningar för mediestöd
	Mediestödsnämnden
	Rätt att meddela föreskrifter

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Stödet till medier i dag
	4.1 Målen för statens mediepolitik
	4.2 Allmänt om stödet till medier
	4.3 Presstödet
	4.3.1 Ett rättighetsstöd till företag som ger ut dagstidningar
	4.3.2 Driftsstödet
	4.3.3 Distributionsstödet

	4.4 Mediestödet
	4.4.1 Ett stöd till juridiska personer som ger ut allmänna nyhetsmedier
	4.4.2 Redaktionsstödet
	4.4.3 Vita fläckar-stödet
	4.4.4 Innovations- och utvecklingsstödet

	4.5 Varannandagsstödet

	5 Behovet av en ny reglering
	5.1 Mediestödsutredningen har analyserat konsekvenserna av medieutvecklingen
	5.2 Press- och mediestödet är inte anpassat till en modern mediemarknad
	5.3 Ett hållbart mediestöd för hela landet

	6 Utgångspunkter för ett nytt mediestöd
	6.1 Utgångspunkter för utformningen av det nya mediestödet
	6.2 Det finns ett behov av nya stödformer

	7 En ny lag om mediestöd
	7.1 En ny lag om mediestöd införs
	7.2 En förordning om mediestöd
	7.3 Syftet med mediestödet
	7.4 Mottagare av mediestöd
	7.4.1 Ett stöd för allmänna nyhetsmedier
	7.4.2 Flera allmänna nyhetsmedier kan ses som ett och samma medium
	7.4.3 Inte ett stöd till staten, en kommun, en region eller public service

	7.5 Allmänna förutsättningar för mediestöd
	7.5.1 Ett demokrativillkor bör införas
	Skälen för regeringens förslag
	Demokrativillkor – ett krav på respekt för grundläggande demokratiska värderingar
	Tidigare behandling av frågan om ett demokrativillkor för mediestöd
	Ett demokrativillkor är förenligt med grundlagarna
	Ett demokrativillkor bör införas
	Stöd får inte lämnas för publicistisk verksamhet som väsentligt verkar mot grunderna för det demokratiska styrelseskicket


	7.5.2 Villkor om en viss andel redaktionellt innehåll
	7.5.3 Villkor om en viss andel exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehåll
	7.5.4 Villkor om periodicitet
	7.5.5 Villkor om användarförankring
	Skälen för regeringens förslag
	Användarförankring i normalfallet
	Användarförankring för nyetablerade medier


	7.5.6 Övriga villkor
	7.5.7 Ett tillfälligt stöd även för andra nyhetsmedier
	7.5.8 Särskilda villkor för medier som är riktade till de nationella minoriteterna

	7.6 Mediestödsnämndens sammansättning

	8 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	9 Inget undantag från mervärdesskatt för allmänna nyhetstidningar
	10 Konsekvenser
	10.1 Allmänt
	10.2 Konsekvenser av alternativ
	10.3 Konsekvenser för företag
	10.3.1 Företag som berörs
	10.3.2 Konsekvenser av förslagen för företag
	10.3.3 Företagens administrativa börda och särskilt om förutsättningarna för små företag

	10.4 Konsekvenser för staten
	10.4.1 Konsekvenser för statens budget
	10.4.2 Konsekvenser för Myndigheten för press, radio och tv

	10.5 Övriga konsekvenser

	11 Författningskommentar
	Förslaget till lag om mediestöd
	Syftet med mediestöd
	Allmänna nyhetsmedier
	Mottagare av mediestöd
	Allmänna förutsättningar för mediestöd
	Mediestödsnämnden
	Rätt att meddela föreskrifter
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser


	Sammanfattning av promemorian Ett hållbart mediestöd för hela landet (Ds 2022:14)
	Kapitel 2 Uppdraget och dess genomförande
	Kapitel 3 Rättsliga förutsättningar för stöd till medieföretag
	Kapitel 4 Medielandskapets utveckling
	Kapitel 5 Press- och mediestödens påverkan på mediemarknaden
	Kapitel 6 Nordisk utblick
	Kapitel 7 Utgångspunkter för utformningen av framtidens mediestöd
	Kapitel 8 Grunderna för mediestödet
	Kapitel 9 Ett sammanhållet redaktionsstöd
	Kapitel 10 Beslut om mediestöd
	Kapitel 11 En ordnad övergång till ett nytt redaktionsstöd
	Kapitel 12 Frågan om utvidgning av mediestödet till tidskrifter
	Kapitel 13 Frågan om undantag från mervärdesskatt för allmänna nyhetstidningar
	Kapitel 14 Konsekvenser av förslagen

	Promemorians lagförslag
	Förslag till lag om mediestöd
	Inledande bestämmelser
	Syfte
	Allmänna nyhetsmedier
	Mottagare av mediestöd
	Allmänna förutsättningar för mediestöd
	Nyetablerade allmänna nyhetsmedier
	Allmänna nyhetsmedier som är riktade till de nationella minoriteterna

	Mediestödsnämnden
	Rätt att meddela föreskrifter


	Förteckning över remissinstanserna
	Kulturdepartementet



