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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att det ska goras en dndring i lagen om
allménna pensionsfonder (AP-fonder) sa att Sjunde AP-fonden omfattas
av de informationskrav som géller enligt EU:s férordning om hallbarhets-
relaterade upplysningar och EU:s grona taxonomiférordning. En privat
fondforvaltare som tillhandahéller fonder pa fondtorget for premie-
pensionen, dédr ocksa de fonder och fondportfdljer som tillhandahalls av
Sjunde AP-fonden &r valbara, ska redan i dag lamna och ata sig att lamna
sadan information.

Det foreslés att Sjunde AP-fonden ska omfattas av de informationskrav
som giller enligt de bdda ndimnda EU-forordningarna i stéllet for av det
krav som géller i dag. EU-foérordningarna medfor nya och mer detaljerade
krav pa hallbarhetsrelaterade upplysningar, vilket bidrar till att Sjunde AP-
fonden kan uppna en hdg grad av Oppenhet nir det géller héllbarhets-
arbetet.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:9

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder).
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2000:192) om allménna pensionsfonder

(AP-fonder)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 5 a § och rubriken narmast fore 5 kap.
5 a § lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Information om hallbarhet

Hallbarhetsrelaterade
upplysningar®

5a§?

Sjunde AP-fonden ska for varje
fond som AP-fonden forvaltar
ldmna den information som behovs
for forstdelsen av fondens forvalt-
ning med avseende pd hdllbarhet,
ddribland i fragor som rér miljo,
sociala  forhdllanden, personal,
respekt for mdnskliga rdttigheter
och motverkande av korruption.

Informationen ska beskriva

1. vilka hallbarhetsaspekter som
beaktas i forvaltningen,

2. den eller de metoder som an-
vdnds for hallbarhetsarbetet, och

3. uppfoljningen av hdllbarhets-
arbetet.

Informationen ska finnas till-
ganglig pd Sjunde AP-fondens
webbplats. Ddrutéver ska infor-
mation enligt andra stycket 1 och 2
ldmnas i fondens informations-
broschyr och arsberidttelse. Infor-
mation enligt andra stycket 3 ska
ldmnas i fondens drsberidttelse eller
1 en separat rapport.

! Senaste lydelse 2021:104.

Sjunde AP-fonden ska tilldmpa
de bestimmelser som gdller for ut-
vecklare av pensionsprodukter i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/2088 av den
27 november 2019 om hallbarhets-
relaterade upplysningar som ska
ldmnas inom den finansiella
tjidnstesektorn.

Upplysningar ska for varje fond
som Sjunde AP-fonden forvaltar
ldmnas

1.i respektive fonds infor-
mationsbroschyr ndr det gdller
upplysningar som limnas enligt
artikel 6.3 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2019/2088, och

2.1 respektive fonds drsberdt-
telse ndr det gdller upplysningar
som ldmnas enligt artikel 11.2 i
samma foérordning.

2 Senaste lydelse 2021:104. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for information om hallbarhet i
arsberittelser som ldmnas fore utgangen av 2024.
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3 Arendet och dess beredning

I lagstiftningsdrendet om nya bestimmelser om héllbarhetsrelaterade upp-
lysningar for vissa aktdrer pa finansmarknadsomradet (Fi2020/03070)
uppkom fragan om Sjunde AP-fonden borde omfattas av regleringen i
EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar. I propositionen
Nya bestimmelser om héllbarhetsrelaterade upplysningar for vissa aktdrer
pa finansmarknadsomradet framforde regeringen att den avsag att i ett
annat lagstiftningsdrende dvervédga hur Sjunde AP-fonden bor 1dmna hall-
barhetsinformation (prop. 2020/21:66 s. 51).

Finansdepartementet har déarefter tagit fram promemorian Nya bestdm-
melser om hur Sjunde AP-fonden ska ldmna héllbarhetsinformation.
I promemorian ldmnas forslag pd hur Sjunde AP-fonden ska ldmna
héllbarhetsinformation.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga /. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdng-
liga pé regeringens webbplats (regeringen.se) och i Finansdepartementet
(Fi2022/01578).

Ett forslag till Gvergdngsbestimmelse som motsvarar Gvergangs-
bestimmelsen i lagforslaget har beretts med Finansinspektionen och
Sjunde AP-fonden. De synpunkter som Finansinspektionen och Sjunde
AP-fonden har ldmnat i den delen finns tillgdngliga i lagstiftningsédrendet.
I denna proposition behandlas promemorians lagforslag och forslaget till
overgangsbestimmelse.

Pensionsgruppen, med foretridare for de partier som star bakom
pensionsdverenskommelsen, har stillt sig bakom forslagen i denna
proposition.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 15 juni 2023 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som Overensstimmer med lagforslaget i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet har ldmnat
forslaget utan erinran.

4 Hur Sjunde AP-fonden ska lamna
hallbarhetsinformation

Regeringens forslag: Sjunde AP-fonden ska tillimpa de bestimmelser
som géller for utvecklare av pensionsprodukter i EU:s forordning om
héllbarhetsrelaterade upplysningar. Denna skyldighet ska ersétta de nu-
varande kraven pa Sjunde AP-fonden att lamna héllbarhetsinformation.

Sjunde AP-fonden ska for varje fond som Sjunde AP-fonden forvaltar
lamna upplysningar



1.1 respektive fonds informationsbroschyr nér det géller upplys-
ningar som ldmnas enligt artikel 6.3 i EU:s férordning om héllbarhets-
relaterade upplysningar, och

2.1 respektive fonds arsberdttelse nir det géller upplysningar som
lamnas enligt artikel 11.2 i samma férordning.

Hanvisningen till EU-férordningen i den bestimmelse som foreslas
ska vara dynamisk, dvs. avse forordningen i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen.

Regeringens bedomning: Skyldigheten for Sjunde AP-fonden att
tillimpa de bestdmmelser som géller for utvecklare av pensions-
produkter i EU:s forordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar
innebér att Sjunde AP-fonden dven ska tillimpa artiklarna 5-7 i EU:s
grona taxonomiforordning. Négon sirskild svensk reglering om att
Sjunde AP-fonden ska tillimpa dessa bestimmelser behovs inte.

Promemorians forslag och bedéomning dverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddmning. I promemorian foreslas inte
nagon precisering av vilken information som ska ldmnas i informations-
broschyrer och Aarsberittelser for de fonder som Sjunde AP-fonden
forvaltar.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och beddmningen eller har
inget att invinda mot dem. Finansinspektionen anser att det bor fortydligas
vilka héllbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas i respektive
fonds informationsbroschyr respektive arsberittelse. Naturvdrdsverket
framhaller vikten av att all statlig kapitalforvaltning omfattas av de infor-
mationskrav som géller enligt EU:s férordning om hallbarhetsrelaterade
upplysningar och EU:s taxonomiférordning. Fondbolagens forening for
fram att statliga kapitalforvaltare bor bidra till att utveckla och sprida
kunskap om den nya informationsstandard som nu infors.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Sjunde AP-fonden forvaltar premiepensionsmedel

Premiepensionen &r ett fullt fonderat system dér Pensionsmyndigheten &r
forsdkringsgivare for premiepensionen och ska erbjuda pensionsspararna
olika placeringsalternativ. Pensionssparare kan vilja att sjdlva placera
medlen i en eller flera fonder pad premiepensionens fondtorg eller lata
Sjunde AP-fonden forvalta medlen. Om en pensionssparare véljer att pla-
cera medlen i fonder pa premiepensionens fondtorg kan spararen vélja hur
premiepensionsmedlen ska exponeras mot kapitalmarknaderna genom
sina placeringar i fonder pa fondtorget.

Sjunde AP-fonden &r en statlig myndighet med uppgift att dels forvalta
premiepensionen t de individer som inte sjélva valt fonder for sin premie-
pension (forvalsalternativet), dels erbjuda fondportf6ljer med skilda risk-
profiler. For dessa dndamaél forvaltar Sjunde AP-fonden fonderna AP7
Aktiefond, som &r en global aktiefond, och AP7 Réntefond, som &r en
svensk rdntefond. I dessa bada fonder forvaltas premiepensionsmedel &t
pensionssparare. For de sparare som inte gor nagot aktivt val placeras
medlen i forvalsalternativet AP7 Séafa, en fondportf6lj som dr sammansatt
av AP7 Aktiefond och AP7 Réntefond.
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Pensionsmyndigheten har samarbetsavtal med Sjunde AP-fonden, dér
det bl.a. framgar vilken information som Sjunde AP-fonden ska lamna om
de fonder som Sjunde AP-fonden forvaltar.

Sjunde AP-fonden omfattas i dag av vissa krav pad att ldmna
hallbarhetsinformation

Sjunde AP-fonden omfattas i dag av en skyldighet att ldmna viss infor-
mation om hur héllbarhet beaktas i férvaltningen. Sjunde AP-fonden ska
for varje fond som AP-fonden forvaltar [imna den information som behdvs
for forstdelsen av fondens forvaltning med avseende pa haéllbarhet,
déribland i fragor som rér miljo, sociala forhallanden, personal, respekt for
manskliga rattigheter och motverkande av korruption, se 5 kap. 5 a § lagen
(2000:192) om allminna pensionsfonder (AP-fonder), nedan bendmnd
lagen om allménna pensionsfonder. Informationen ska beskriva vilka hall-
barhetsfaktorer som beaktas i forvaltningen, den eller de metoder som
anvinds for hallbarhetsarbetet och uppfoljningen av hallbarhetsarbetet.

De krav pé att lamna héllbarhetsinformation som for nérvarande giller
for Sjunde AP-fonden inférdes den 1 januari 2018. Bestimmelserna géllde
da for fondbolags forvaltning av vardepappersfonder. Nar det géller fond-
bolagen har regleringen numera ersatts av en reglering pd EU-niva om
hallbarhetsrelaterade upplysningar. Bestimmelserna for Sjunde AP-
fonden har forts 6ver till lagen om allménna pensionsfonder (5 kap. 5 a §,
jfr prop. 2020/21:66 s. 50-52).

Fondbolag omfattas av en reglering pa EU-niva som stdller krav pa
ldmnande av hdllbarhetsrelaterade upplysningar

Den huvudsakliga regleringen for fondbolag om hur hallbarhetsinfor-
mation ska ldmnas finns numera i Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om hallbarhetsrelaterade
upplysningar som ska ldmnas inom den finansiella tjdnstesektorn, i det
foljande bendmnd EU:s forordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar.
Forordningen tillimpas fran och med den 10 mars 2021. Den géller for
finansmarknadsaktorer och finansiella rddgivare, déribland fondbolag
enligt svensk rétt.

For fondbolagen finns dven vissa kompletterande upplysningskrav i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni
2020 om inrédttande av en ram for att underlétta hallbara investeringar och
om &ndring av forordning (EU) 2019/2088, i det foljande bendmnd EU:s
grona taxonomiforordning. Denna foérordning tillimpas frén och med den
1 januari 2022 i fraga om forordningens klimatrelaterade mal.

Regleringen p&d EU-niva syftar till att omdirigera kapitalfloden for att
uppna en hallbar och inkluderade tillvéxt. Den syftar dven till att integrera
héllbarhet i riskhanteringen och att frimja transparens och langsiktighet pa
finansmarknaden och ekonomin som helhet (kommissionens meddelande
Handlingsplan for finansiering av hallbar tillvdixt, COM (2018) 97 final av
den 8 mars 2018).



Aven Sjunde AP-fonden bor tillimpa EU:s forordning om
hallbarhetsrelaterade upplysningar

I det lagstiftningsarende som behandlade atgiarder med anledning av EU:s
forordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar foéreslog Fondbolagens
forening och Pensionsmyndigheten att Sjunde AP-fonden ska omfattas av
de informationskrav som giller enligt EU:s forordning om héllbarhets-
relaterade upplysningar. Regeringen angav dé att den avsag att 6verviaga
frégan i ett annat lagstiftningsiarende (prop. 2020/21:66 s. 50-51).

Forsta—Fjarde AP-fonderna omfattas sedan den 1 januari 2019 av ett mal
om foredomlig forvaltning. Ett motsvarande mal géller sedan den 1 juli
2022 dven for Sjatte AP-fonden. Forsta—Fjarde och Sjétte AP-fonderna ska
samverka om det nya malet och denna samverkan ska bl.a. omfatta gemen-
samma riktlinjer for redovisning av hur malet uppnétts. Aven Sjunde AP-
fonden omfattas sedan den 1 januari 2023 av ett mél om foredomlig for-
valtning och ett krav pa samverkan (se 5 kap. 1 § tredje stycket och 2 b §
lagen om allménna pensionsfonder).

Nar kravet pa samverkan om sédan redovisning mellan Forsta—Fjarde
AP-fonderna inférdes gjorde regeringen beddmningen att dessa AP-fonder
bor tillhandahalla lattillgénglig information om sin verksamhet (prop.
2017/18:271 s. 29-30). Detta krav pé dppenhet motiverades med att verk-
samheten hos AP-fonderna &r komplex och att den vilar pa allmdnhetens
fortroende. EU-regleringen om héllbarhetsrelaterade upplysningar har
delvis samma syfte, men tillgodoser dven ett konsumentskyddsintresse
genom gemensamma regler for hallbarhetsupplysningar. Detta intresse har
relevans dven pa premiepensionsomradet (jfr prop. 2020/21:66 s. 49).

En fondforvaltare kan efter upphandling fa ingd fondavtal med Fond-
torgsndmnden. Det innebér att fondforvaltaren fér tillhandahélla en fond
pa premiepensionens fondtorg och att pensionssparare kan vilja att placera
sina premiepensionsmedel i fonden. For att fa inga fondavtal ska en fond-
forvaltare lamna och &ta sig att limna sddan information som avses i EU:s
forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar och EU:s grona
taxonomiforordning, se 2 kap. 28 § 2 lagen (2022:760) om upphandling av
fonder till premiepensionens fondtorg. Pensionsspararna bor fa mot-
svarande information om de fonder som ingéar i forvalsalternativet AP7
Safa och Sjunde AP-fondens valbara fonder som den information som ska
lamnas av privata fondforvaltare som ar verksamma pé premiepensions-
omradet. Darfor bor dven Sjunde AP-fonden omfattas av motsvarande
krav som géller enligt EU-regleringen om héllbarhetsupplysningar. God
tillgang till sddan gemensam héllbarhetsinformation har betydelse for att
valarkitekturen i premiepensionssystemet ska vara dndamaélsenlig.

Kraven som stills i EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade upplys-
ningar pa att ldmna information dr mer omfattande och detaljerade an de
som giller i dag for Sjunde AP-fonden (jfr samma prop. s. 36). Sjunde AP-
fonden bor uppna en hog grad av Sppenhet nér det giller héllbarhets-
arbetet. Déarfor ar de stringare informationskrav som giller enligt EU-
regleringen inte ndgot som talar emot att Sjunde AP-fonden lamnar hall-
barhetsrelaterade upplysningar enligt den regleringen.

Medlemsstaterna far besluta att tillimpa férordningen pé utvecklare av
pensionsprodukter som forvaltar nationella sociala trygghetssystem som
omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004
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av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den
16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Bestimmel-
serna om formaner vid dlderdom i férordningen (EG) nr 883/2004 omfattar
bl.a. den svenska premiepensionen. Sjunde AP-fondens verksamhet, som
innefattar forvaltning av premiepension, faller in under den valfrihet for
medlemsstaterna som foljer av artikel 16.1 i EU:s férordning om héllbar-
hetsrelaterade upplysningar. Valfriheten bor anvindas pé sa sétt att det i
lagen om allménna pensionsfonder infors ett krav pé att Sjunde AP-fonden
ska lamna hallbarhetsupplysningar enligt regleringen pa EU-niva.

Hallbarhetsupplysningar enligt EU:s grona taxonomiférordning

EU:s grona taxonomiforordning ska tillimpas pa finansmarknadsaktorer
som tillhandahaller finansiella produkter (artikel 1.2 b). Med finans-
marknadsaktorer avses en finansmarknadsaktor enligt definitionen i artikel
2.1d i EU-férordningen om hallbarhetsrelaterade upplysningar (artikel
2.2) och med finansiell produkt avses bl.a. en pensionsprodukt (artikel 2.3
i EU:s grona taxonomiférordning i forening med artikel 2.12 i EU-forord-
ningen om hallbarhetsrelaterade upplysningar). Begreppet pensions-
produkt definieras i sin tur i artikel 2.8 i EU:s forordning om hallbarhets-
relaterade upplysningar.

Genom att Sverige utnyttjar den valfrihet for medlemsstaterna som foljer
av artikel 16.1 i EU:s forordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar,
omfattas de produkter som Sjunde AP-fonden tillhandahaller av den for-
ordningens definition av pensionsprodukt (artikel 16.1 jimford med artikel
2.8). Sjunde AP-fonden omfattas genom att den valfriheten utnyttjas ocksa
av forordningens definition av utvecklare av en pensionsprodukt (artikel
16.1 jamford med artikel 2.1 d). Déarav foljer att Sjunde AP-fonden, i egen-
skap av utvecklare av pensionsprodukter, 4ven omfattas av férordningens
definition av finansmarknadsaktor (artikel 2.1 d). I egenskap av finans-
marknadsaktor i den mening som avses i EU:s forordning om hallbar-
hetsrelaterade upplysningar dr Sjunde AP-fonden dven en sadan finans-
marknadsaktor som omfattas av EU:s grona taxonomiforordning och ska
dérfor tillimpa artiklarna 5-7 i den foérordningen. Nagon sirskild svensk
reglering om att Sjunde AP-fonden ska tillimpa dessa bestimmelser
behovs darfor inte.

Skyldighet att lamna hallbarhetsupplysningar enligt regleringen pa EU-
niva bor ersitta nuvarande krav pa Sjunde AP-fonden att ldmna hallbar-
hetsinformation.

Mer omfattande och detaljerade krav pa att hdllbarhetsrelaterade
upplysningar ska ldmnas

Forslaget innebér att Sjunde AP-fonden, i férhallande till vad som géller
for fonden i dag, kommer att omfattas av nya och mer detaljerade krav pa
att lamna hallbarhetsrelaterade upplysningar. Detta innebér bl.a. att Sjunde
AP-fonden ska offentliggdra information om policyer for héallbarhetsrisker
(artikel 3 1 EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar) och
lamna information om negativa konsekvenser for hallbar utveckling pa
bolagsniva (artikel 4 i samma forordning). Forslaget innebdr dven att



Sjunde AP-fonden for de fonder som AP-fonden forvaltar ska ldmna
produktrelaterade upplysningar (jfr artiklarna 6-11 i EU:s forordning om
héllbarhetsrelaterade upplysningar och artiklarna 5-7 1 EU:s grona
taxonomiforordning).

Nir det géller en finansiell produkt som fraimjar miljorelaterade eller
sociala egenskaper handlar det bl.a. om krav pé att upplysningarna ska
innehdlla information om hur de miljorelaterade eller sociala egen-
skaperna uppnds (artikel 8 i EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade
upplysningar).

Niér det géller en finansiell produkt som har hallbarhet som mal stélls
ytterligare krav, bl.a. nér det géller val av index och upplysningskrav som
omfattar att ange metod for berdkning av index (artikel 9 i EU:s forordning
om héllbarhetsrelaterade upplysningar). Betrdffande en sddan produkt ska
upplysningarna dven inkludera information om det eller de miljomal som
de underliggande investeringarna bidrar till att uppna och en beskrivning
av hur och i vilken utstrickning den finansiella produktens underliggande
investeringar sker i verksamheter som ska anses vara miljomaéssigt
héllbara (artikel 5 i EU:s grona taxonomiforordning). Detta krav géller i
tillampliga delar dven i frdga om finansiella produkter som framjar
miljorelaterade egenskaper enligt artikel 8 i EU:s forordning om héllbar-
hetsrelaterade upplysningar (artikel 6 i EU:s grona taxonomiférordning).

Det finns dven for vissa finansiella produkter krav pé att information i
friga om frimjande av miljorelaterade eller sociala egenskaper och av
hallbara investeringar ska ldmnas pa webbplatsen (artikel 10 i EU:s for-
ordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar) och i regelbundna rap-
porter (artikel 11 i EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade upplys-
ningar).

Hallbarhetsinformationen ska ldmnas i respektive fonds
informationsbroschyr och drsberdttelse

Enligt EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar ska utveck-
lare av pensionsprodukter lamna viss produktrelaterad information skrift-
ligt i god tid innan en icke-professionell investerare blir bunden av ett avtal
som géller en pensionsprodukt (jfr artikel 6.3 f). Viss information ska dven
lamnas skriftligen i1 arsredovisningen eller i en rapport i enlighet med
nationell ritt (jfr artikel 11.2 f). Denna allmént héllna reglering om hur
information ska ldmnas bor kompletteras for att det ska vara tillrackligt
tydligt hur Sjunde AP-fonden ska ldmna informationen, vilket enligt rege-
ringens bedomning far anses forenligt med forordningen. Regeringen
anser i likhet med Finansinspektionen att det dr viktigt att det ar tydligt
vilken information som ska l&mnas i en fonds informationsbroschyr
respektive i en fonds arsberéttelse.

For ndrvarande lamnas information om hallbarhetsaspekter och metoder
som anvénds for héllbarhetsarbetet i den informationsbroschyr och den
arsberittelse som ska tas fram for varje fond som Sjunde AP-fonden for-
valtar. Det 6verensstimmer med det som géller fo6r fondbolag och framstér
som dndamaélsenligt for den information som enligt forslaget ska ldmnas
enligt EU-regleringen om hallbarhetsrelaterade upplysningar. En bestdm-
melse som tydliggdr detta bor tas in i lagen om allménna pensionsfonder.
Av en sadan bestdmmelse bor det tydligt framga att de upplysningar som
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ska lamnas i enlighet med artikel 6.3 i EU:s foérordning om héllbarhets-
relaterade upplysningar ska ldmnas i respektive fonds informations-
broschyr samt att de upplysningar som ska lamnas i enlighet med artikel
11.2 i forordningen ska ldmnas i respektive fonds arsberéttelse. Att lamna
sadana upplysningar i en informationsbroschyr tillgodoser kravet i artikel
6.3 fi férordningen pa att upplysningar ska ldmnas skriftligen och god tid
innan en icke-professionell investerare blir bunden av ett avtal som géller
en pensionsprodukt. Att l1imna hallbarhetsrelaterade upplysningar i en ars-
berittelse innebdr att upplysningar ldmnas i en rapport i enlighet med
nationell rétt pa det sétt som avses i artikel 11.2 fi férordningen.

Naturvdrdsverket anser att det dr av vikt att all statlig kapitalférvaltning
omfattas av de informationskrav som géller enligt EU:s forordning om
hallbarhetsrelaterade upplysningar och EU:s taxonomiférordning. Denna
fraga faller dock utanfor ramen for detta lagstiftningsdrende. Detsamma
géller Fondbolagens forenings synpunkt att dven statliga kapitalfoérvaltare
bor bidra till att utveckla och sprida kunskap om den nya informations-
standard som nu infors.

Dynamisk hdnvisning till EU-forordningen
Hianvisningar till en EU-rittsakt kan goras antingen statiska eller dyna-
miska. En dynamisk hinvisning innebér att hdnvisningen avser EU-rétts-
akten 1 den vid varje tidpunkt géllande lydelsen. En statisk hdnvisning
innebdr att hanvisningen avser EU-réttsakten i en viss angiven lydelse.
EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar anger vilken
information som ska ldmnas och hur den ska l&mnas. For att det inte ska
uppstd oklarheter kring vilken information som Sjunde AP-fonden ska
lamna och hur den ska ldmnas, bor det sékerstéllas att Andringar av férord-
ningen far omedelbart genomslag. Hanvisningen bor dérfor vara dyna-
misk, vilket ocksd &r den hdnvisningsteknik som regeringen bl.a. har
anvint i propositionen Nya bestimmelser om héllbarhetsrelaterade upp-
lysningar for vissa aktdrer pa finansmarknadsomradet (prop. 2020/21:66
s. 48) och i propositionen Lagstiftningsétgarder med anledning av EU:s
grona taxonomiforordning (prop. 2021/22:11 s. 44).

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringen ska trdda i kraft den 1 januari
2024.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for information om héllbarhet
i arsberittelser som ldmnas fore utgangen av 2024.

Promemorians forslag dverensstimmer inte med regeringens forslag.
I promemorian foreslas att lagéndringen ska tridda i kraft den 1 januari
2023. Promemorian innehaller inte heller nagot forslag till 6vergangs-
bestdmmelse.



Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att inviinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Lagindringen bor trdda i kraft s& snart
som mojligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2024.

Sjunde AP-fonden ska inom fyra ménader fran utgdngen av varje raken-
skapsér ldmna en arsberéttelse for varje fond som den forvaltar (5 kap. 7 §
lagen om allminna pensionsfonder jamford med 4 kap. 18 § lagen om
vardepappersfonder). En &arsberittelse innehéller information om fore-
géende rikenskapsér. Nér Sjunde AP-fonden for varje fond som den for-
valtar lamnar en arsberittelse for rakenskapsaret 2023, vilket ska ske fore
utgéngen av april 2024, har den nu foreslagna lagéndringen tratt i kraft.

Det finns enligt regeringens mening skél att med en 6vergangsbestam-
melse tydliggora vilket regelverk om lamnande av héllbarhetsinformation
som ska gélla for den arsberittelse som ldmnas for 2023, eftersom den
foreslagna lagéndringen kommer att trdda i kraft efter det arets slut, men
innan arsberéttelsen for aret ska 1dmnas. Det far anses lampligt att den érs-
berittelse som avser rakenskapséret 2023, och som ska ldmnas fore ut-
gangen av april 2024, innehéaller héllbarhetsinformation enligt &ldre
bestdmmelser. P4 s sitt ldmnas arsberéttelsen for 2023 i enlighet med den
reglering som har géllt under den tid som arsberéttelsen avser.

Finansinspektionen och Sjunde AP-fonden har fétt tillfélle att yttra sig
over ett forslag till vergangsbestimmelse av den inneboérden, och har inte
haft négot att invinda mot forslaget.

6 Forslagets konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget har inga offentligfinansiella eller
samhillsekonomiska effekter. For Sjunde AP-fonden har forslaget be-
griansade effekter. For enskilda pensionssparare har forslaget positiva
effekter, medan inga effekter for Gvriga enskilda uppkommer. Forslaget
har positiva effekter for Pensionsmyndigheten och begrinsade konse-
kvenser for Finansinspektionen, men medfor inte nagra konsekvenser
for domstolar eller 6vriga myndigheter.

Promemorians bedomning Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invéinda
mot den. Forsta AP-fonden anser att en konsekvens av inforandet av det
nu foreslagna informationskravet for Sjunde AP-fonden é&r att jamforbar-
heten i informationsgivning mellan Sjunde AP-fonden och 6vriga AP-
fonder delvis kan komma att begréinsas.

Skilen for regeringens bedomning
Forslaget och alternativa losningar

Sjunde AP-fonden ska enligt forslaget omfattas av de informationskrav
som giller enligt EU:s férordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar
och EU:s grona taxonomiférordning. Den foreslagna lagindringen
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bedoms vara det mest dndamalsenliga sittet att uppna att Sjunde AP-
fonden, i likhet med det som géller for 6vriga fondforvaltare pa fondtorget
for premiepensionen, ska omfattas av dessa informationskrav.

Att behélla nuvarande bestimmelse om hallbarhetsrelaterade upplys-
ningar som ska ldmnas av Sjunde AP-fonden, samtidigt som kraven i EU:s
forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar och EU:s grona taxo-
nomiforordning skulle gilla for fonden, skulle innebdra en administrativt
betungande dubbelreglering som é&r svér att dverblicka och tillimpa for
savil Sjunde AP-fonden som tillsynsmyndigheten.

Offentligfinansiella och samhdllsekonomiska effekter

Forslaget bedoms inte paverka vare sig intdkter eller kostnader for staten
eller 6vriga delar av den offentliga sektorn. Forslaget har dérfor inte nagra
offentligfinansiella konsekvenser. Det bedoms inte heller medfora négra
samhillsekonomiska effekter.

Effekter for enskilda

Forslaget bedoms medfora positiva effekter for enskilda pensionssparare.
Vid arsskiftet 2021/2022 hade 5,2 miljoner pensionssparare eller
pensiondrer placeringar i AP7 Séfa eller ndgon av Sjunde AP-fondens
produkter. De pensionssparare som efterstrivar ett héllbart fondsparande
far battre mojligheter att jamfora AP7 Séfa med andra fonder pa fond-
torget.

I Gvrigt forutses inte att forslaget kommer medfora négra effekter for
enskilda.

Konsekvenser for Sjunde AP-fonden

Forslaget innebér att Sjunde AP-fonden far nya krav pé att 1amna hallbar-
hetsrelaterade upplysningar. Kraven dr mer omfattande och detaljerade &n
de som géller i dag for Sjunde AP-fonden, vilket innebar att samarbetsavtal
med Pensionsmyndigheten behover uppdateras. Detta &r en direkt foljd av
utformningen av EU:s forordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar
och EU:s grona taxonomiforordning.

Regelverket medfor i sig olika konsekvenser for de aktdrer som berdrs
av forordningarna, vilket framgar av kommissionens konsekvensanalys
betrdffande handlingsplanen for en héllbar finansmarknad (Commission
staff working document, Impact assessment, SWD (2018) 264 final).
I konsekvensanalysen anges bl.a. att hallbarhetsrisker kan forvéntas
komma att hanteras mer systematiskt, vilket kan bidra till en béttre risk-
och avkastningsavvigning, som pé lang sikt kan 6ka marknadens effek-
tivitet (SWD (2018) 264 final s. 106).

Nir det géller kostnader antas i kommissionens konsekvensanalys att de
aktorer som redan beaktar hallbarhetsfaktorer i sin verksamhet endast far
en begrinsad ytterligare kostnad. For aktorer som inte tidigare beaktat
héllbarhetsfaktorer kan ddremot en viss kostnad forvéntas for att f6lja for-
ordningarnas krav. Kostnaderna forvéntas inte bli hoga. Betrdffande EU:s
grona taxonomiforordning anges att dess paverkan pa olika intressenter
kommer att bero pa den ndrmare utformningen av taxonomin i delegerade
akter som kommissionen beslutar om med stdd av bemyndiganden i den
forordningen. Slutligen far investerare lagre kostnader for att hitta



finansiella produkter och tjdnster som motsvarar deras preferenser nér det
géller héllbarhet (SWD (2018) 264 final s. 106—-107).

Sjunde AP-fonden omfattas redan i dag av nationella bestimmelser om
héllbarhetsrelaterade upplysningar. Fonden kan dérfor forvéntas ha nytta
av sitt nuvarande arbete pa hallbarhetsomradet och ha lattare att folja for-
ordningarnas krav, d&ven om forordningarnas krav dr mer omfattande och
mer detaljerade dn de krav som géller i dag enligt svensk lagstiftning.
Eventuella 6kade kostnader bedoms dirfor vara mycket begrénsade.
Kostnaderna for Sjunde AP-fondens verksamhet tas fran de medel som
fonden forvaltar.

Nér det giller Férsta AP-fondens synpunkt géllande jimforbarheten
mellan AP-fonderna s& framgér av avsnitt 4 att Forsta—Fjarde och Sjétte
AP-fonderna omfattas av ett krav pa foredomlig forvaltning och ett krav
pa samverkan. Motsvarande mal och krav pa samverkan kommer enligt
regeringens forslag i propositionen Forvalsalternativet inom premie-
pensionen (prop. 2021/22:280) dven gilla for Sjunde AP-fonden. Som
regeringen tidigare konstaterat dr det framtagandet av gemensamma rikt-
linjer for redovisning av hur det malet har uppnatts som bidrar till Sppenhet
och jamforbarhet mellan fonderna (prop. 2021/22:146 s. 17, jfr dven prop.
2021/22:280 s. 35). AP-fonderna har dock olika uppdrag i pensions-
systemet och tillgdngsslagen skiljer sig at mellan fondernas portfdljer.
Redovisningen kan dérfor redan i dag i viss man skilja sig & mellan
fonderna, trots att gemensamma riktlinjer tas fram och foljs (jfr prop.
2021/22:146 s.17). Jamforbarheten i friga om informationsgivning
mellan Sjunde AP-fonden och &vriga AP-fonder paverkas darfoér endast
marginellt av att Sjunde AP-fonden, till skillnad fran 6vriga AP-fonderna,
kommer att omfattas av EU-regleringen om héllbarhetsrelaterade upplys-
ningar.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Forslaget har positiva effekter for Pensionsmyndigheten vars infor-
mationsuppdrag forenklas av att Sjunde AP-fonden omfattas av samma
regler om hallbarhetsrelaterade upplysningar som 6vriga fondforvaltare.
Forslaget innebar att Pensionsmyndigheten behover uppdatera samarbets-
avtalet med Sjunde AP-fonden nér det géller héllbarhetsrelaterade upp-
lysningar.

Finansinspektionen har tillsyn 6ver att Sjunde AP-fonden driver sin
verksamhet enligt bl.a. lag och andra forfattningar som reglerar Sjunde
AP-fondens verksamhet. Till de senare laggs nu EU:s forordning om héll-
barhetsrelaterade upplysningar och EU:s grona taxonomiférordning. Sam-
tidigt tas dagens krav p& Sjunde AP-fonden pa lamnande av information
om hallbarhet bort.

Finansinspektionen har redan i dag kompetens och kapacitet pa hallbar-
hetsomrédet. Varken EU:s férordning om héllbarhetsrelaterade upplys-
ningar eller EU:s grona taxonomiforordning innehaller négra bestdm-
melser som medfor att Finansinspektionen kommer att behdva prova
ansOkningar, anmélningar eller underrittelser enligt dessa forordningar.
EU-forordningarna innebér saledes inte nagra kostnadsokningar i denna
del. Eventuella 6kade kostnader for inspektionen avseende arbetet med
tillsyn &ver att Sjunde AP-fonden foljer EU:s férordning om hallbarhets-
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relaterade upplysningar och EU:s grona taxonomiférordning bedéms vara
begrinsade och ryms inom befintliga ekonomiska ramar, sérskilt med be-
aktande av att dagens lagstadgade krav pa att 1dmna information om hall-
barhet samtidigt tas bort.

Forslaget bedoms inte medfora nagra konsekvenser for domstolar och
ovriga myndigheter.

Speciella informationsinsatser

Sjunde AP-fonden, som berdrs av forslaget, kan forvintas noga folja
arbetet med detta lagstiftningsdrende. Nagot behov av ytterligare infor-
mationsinsatser for att sprida kunskap om forslaget i denna proposition
finns darfor inte.

Overensstimmelse med unionsrdtten

Forslaget stér i 6verensstimmelse med unionsritten, se avsnitt 4.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring lagen (2000:192) om
allménna pensionsfonder (AP-fonder)

5 kap.
5a§ Sjunde AP -fonden ska tilldmpa de bestimmelser som gdller for utvecklare
av pensionsprodukter i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2019/2088 av den 27 november 2019 om hdallbarhetsrelaterade upplysningar som
ska ldmnas inom den finansiella tjdinstesektorn.

Upplysningar ska for varje fond som Sjunde AP-fonden forvaltar limnas

1. i respektive fonds informationsbroschyr ndr det gdller upplysningar som
ldmnas enligt artikel 6.3 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2019/2088, och

2. i respektive fonds drsberdittelse ndr det gdiller upplysningar som ldmnas enligt
artikel 11.2 i samma forordning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att Sjunde AP-fonden ska lamna
hallbarhetsrelaterade upplysningar. Overvigandena finns i avsnitt 4.
Andringen i forsta stycket innebir att den nuvarande skyldigheten for
Sjunde AP-fonden att ldmna viss hallbarhetsinformation ersétts med ett
krav pa att tillimpa bestdimmelser om hallbarhetsrelaterade upplysningar
som géller pa EU-nivé for utvecklare av pensionsprodukter.
Bestimmelsen innebir att Sjunde AP-fonden ska tillimpa de bestdm-
melser som géller for utvecklare av pensionsprodukter enligt EU:s férord-
ning om hallbarhetsrelaterade upplysningar. Detta betyder att den valmoj-
lighet som EU-regleringen ger medlemsstaterna att tillimpa férordningens
bestdmmelser dven pé utvecklare av pensionsprodukter som forvaltar vissa
nationella trygghetssystem anvinds (se artikel 16.1). I och med detta
omfattas Sjunde AP-fonden av forordningens definition av begreppet
finansmarknadsaktor (jfr artikel 16.1 andra meningen och artikel 2.1 d)
och de fonder som Sjunde AP-fonden forvaltar ticks av forordningens



definition av begreppet finansiell produkt (jfr artikel 16.1 tredje meningen
och artikel 2.8).

Att Sjunde AP-fonden ska tillimpa EU-forordningen medfor dven att
Sjunde AP-fonden ska tillimpa artiklarna 5-7 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande av en
ram for att underlétta hallbara investeringar och om dndring av foérordning
2019/2088 (se artiklarna 1.2 b, 2.2 och 2.3 i den EU-forordningen).

Héanvisningen till EU-férordningen om héllbarhetsrelaterade upplys-
ningar dr dynamisk, vilket innebér att hanvisningen avser EU-réttsakten i
den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Andringarna i andra stycket, nuvarande tredje stycket, tydliggoér pa
vilket sétt de produktrelaterade upplysningar som Sjunde AP-fonden ska
lamna enligt artiklarna 6.3 och 11.2 i EU-férordningen ska lamnas. Enligt
punkt 1 ska de upplysningar som Sjunde AP-fonden ska ldmna enligt arti-
kel 6.3 1 EU-férordningen ldmnas i respektive fonds informationsbroschyr.
Enligt punkt 2 ska de upplysningar som Sjunde AP-fonden ska lamna
enligt artikel 11.2 i samma férordning ldmnas i respektive fonds arsberét-
telse.

Andringarna i vrigt innebér att det nuvarande andra stycket tas bort.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for information om hallbarhet i ars-
berittelser som ldmnas fore utgangen av 2024.

Punkt 1 innebdr att lagen trader 1 kraft den 1 januari 2024.

Overgangsbestimmelsen i punkt 2 innebiér att rsberittelserna for de
fonder som Sjunde AP-fonden forvaltar ska innehalla héllbarhetsinfor-
mation enligt vad som foljer av EU:s forordning om héllbarhetsrelaterade
upplysningar frén och med den arsberittelse som ldmnas under 2025 och
avser rikenskapsaret 2024.
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Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslés att det ska géras en @ndring i lagen om allménna
pensionsfonder (AP-fonder) sa att Sjunde AP-fonden omfattas av de infor-
mationskrav som géller enligt EU:s férordning om héllbarhetsrelaterade
upplysningar och EU:s grona taxonomiforordning. En privat fondférval-
tare pa fondtorget for premiepensionen, dir de fonder och fondportfoljer
som tillhandahalls av Sjunde AP-fonden &r valbara, ska redan i dag lamna
och ata sig att lamna sddan information.

Det foreslas att Sjunde AP-fonden ska omfattas av de informationskrav
som giller enligt de bdda ndmnda EU-forordningarna i stillet for av det
krav som géller i dag. EU-forordningarna medfor nya och mer detaljerade
krav pé hallbarhetsrelaterade upplysningar, vilket bidrar till att Sjunde AP-
fonden kan uppna en hog grad av Oppenhet nir det giller héllbarhets-
arbetet.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:192) om
allménna pensionsfonder (AP-fonder)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 5a§ lagen (2000:192) om allminna
pensionsfonder (AP-fonder) och rubriken narmast fore 5 kap. 5 a § ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
5 kap.
Information om hdllbarhet Hdllbarhetsrelaterade
upplysningar’
5a¢§*

Sjunde AP-fonden ska for varje
fond som AP-fonden forvaltar
ldmna den information som behovs
for forstdelsen av fondens forvalt-
ning med avseende pd hdllbarhet,
ddribland i fragor som rér miljo,
sociala  forhallanden, personal,
respekt for mdnskliga rdttigheter
och motverkande av korruption.

Informationen ska beskriva

1. vilka hallbarhetsaspekter som
beaktas i forvaltningen,

2. den eller de metoder som
anvdnds  for hadllbarhetsarbetet,
och

3. uppfoljningen av hdllbarhets-
arbetet.

Informationen ska finnas till-
ganglig pa Sjunde AP-fondens
webbplats. Ddrutéver ska infor-
mation enligt andra stycket I och 2
ldmnas 1 fondens informations-
broschyr och arsberittelse. Infor-
mation enligt andra stycket 3 ska
ldmnas i fondens drsberidttelse eller
i en separat rapport.

3 Senaste lydelse 2021:104.

Sjunde AP-fonden ska tilldmpa de
bestimmelser som giller for
utvecklare av pensionsprodukter i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/2088 av den
27 november 2019 om hdllbarhets-
relaterade upplysningar som ska
ldmnas inom den finansiella
tjdnstesektorn.

Sjunde AP-fonden ska, for varje
fond som AP-fonden forvaltar,
ldmna hallbarhetsrelaterade upp-
lysningar enligt forsta stycket i
respektive  fonds  informations-
broschyr och arsberéttelse.

* Senaste lydelse 2021:104. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har kommit in med yttranden: Finans-
inspektionen, Fondbolagens forening, Forsta AP-fonden, Konjunktur-
institutet, Naturvardsverket, Pensionsmyndigheten, Sjunde AP-fonden
och SKPF Pensionérerna.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér frén att
lamna synpunkter: Landsorganisation i Sverige (LO), Pensionirernas
Riksorganisation, SPF Seniorerna, Svenskt Néringsliv, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (Saco), Regelrddet och Tjansteménnens
Centralorganisation.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2023-06-19

Nirvarande: Justitierddet Mahmut Baran, f.d. justitierddet Mari
Andersson och justitieradet Stefan Reimer

Nya bestimmelser om hur Sjunde AP-fonden ska limna
hallbarhetsinformation

Enligt en lagrddsremiss den 15juni 2023 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till lag om &ndring i lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-
fonder).

Forslaget har infér Lagradet foredragits av réttssakkunnige Oskar
Hoffmann, bitrddd av kanslirddet Alexander Dahlqvist.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 21 september 2023

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden
Svantesson, Edholm, J Pehrson, Waltersson Gronvall, Jonson, Strémmer,
Roswall, Forssmed, Tenje, Slottner, M Persson, Wykman, Malmer
Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson,
Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Wykman

Regeringen beslutar proposition Nya bestimmelser om hur Sjunde AP-
fonden ska lamna hallbarhetsinformation
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