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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att det ska inforas en mojlighet for
myndigheterna att vid en inre utlinningskontroll kroppsvisitera en
utlinning for att sdka efter pass eller andra identitetshandlingar och en
mdjlighet att omhénderta sddana handlingar. Det foreslas ocksa att det ska
fortydligas att en utldnning under vissa forutsdttningar far tas med for
utredning av hans eller hennes ritt att vistas i Sverige. Syftet med forslagen
ar att ge myndigheterna béttre forutsattningar att i fler fall klarlagga
utlanningars identitet och rétt att uppehalla sig i1 Sverige samt att
sdkerstilla att pass och andra identitetshandlingar finns tillgéngliga for
myndigheterna.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2024.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:12

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till

utldnningslagen (2005:716).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2023:474) om polisidra befogenheter i gransnira omraden.

lag om é&ndring i
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2005:716)

Forslag till lag om éndring 1 utlanningslagen

Hirigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716)
dels att 9 kap. 9, 9 a och 11 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 9 kap. 4 a och 9 b §§, med

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
4dayg

Om det vid en kontroll enligt 9 §
inte kan klarldggas att utldnningen
har rdtt att uppehdlla sig i Sverige,
far Polismyndigheten eller Kust-
bevakningen  ta  hand  om
utlinningens pass eller andra
identitetshandlingar ~ som  har
pdtriffats vid kontrollen.

Handlingarna ska dterldmnas
om

1. det  framkommer  att
utldnningen har rdtt att uppehdlla
sig i Sverige,

2. utldnningen far rdtt att
uppehdlla sig i Sverige, eller

3. utldnningen ldmnar Sverige.

9§

En utlinning som vistas i Sverige
ar skyldig att pad begéran av en
polisman Overlimna pass eller
andra handlingar som visar att han
eller hon har rétt att uppehélla sig i
Sverige. Utldnningen &ar ocksa
skyldig att efter kallelse av Mig-
rationsverket eller Polismyndig-
heten komma till verket eller
myndigheten och ldmna uppgifter
om sin vistelse hdr i landet. Om
utldnningen inte gor det, far han

! Senaste lydelse 2019:44.

En utldnning som vistas i Sverige
ar skyldig att pad begéran av en
polisman Overldmna pass eller
andra handlingar som visar att han
eller hon har rétt att uppehélla sig i
Sverige. Utldnningen &r ockséa
skyldig att efter kallelse av Mig-
rationsverket eller Polismyndig-
heten komma till verket eller
myndigheten och ldmna uppgifter
om sin vistelse hér i landet. Om
utldnningen inte gor det, far han



eller hon hémtas genom Polis-
myndighetens forsorg. Om det pa
grund av en utldnnings personliga
forhallanden eller av ndgon annan
anledning kan antas att utldnningen
inte skulle folja kallelsen, far han
eller hon himtas utan foregaende
kallelse.

eller hon hdmtas genom Polis-
myndighetens forsorg. Om det pa
grund av en utlinnings personliga
forhallanden eller av nadgon annan
anledning kan antas att utldnningen
inte skulle folja en kallelse, far han
eller hon tas med for utredning
eller hémtas utan foregdende
kallelse.

Kustbevakningen ska medverka i Polismyndighetens kontrollverksam-

het enligt forsta stycket genom kontroll av och i anslutning till sjotrafiken.
Kustbevakningen far &ven i annat fall bitrdda Polismyndigheten vid
kontroll enligt forsta stycket. Om kontrollen utdvas av Kustbevakningen
ska pass eller andra handlingar Overldamnas till tjanstemannen vid

Kustbevakningen.

Kontroll enligt forsta och andra styckena far vidtas endast om det finns
grundad anledning att anta att utlinningen saknar rétt att uppehalla sig hér
i landet eller om det annars finns sérskild anledning till kontroll.

9a§?

Bestimmelser om kontroll- och
tvdangsdtgdrder finns dven i lagen
(2023:474) om polisidra
befogenheter i grinsndra omrdden.

2 Senaste lydelse 2023:476.

Om en utldnning vid en kontroll
enligt 9§ inte pd begdran
overlimnar pass eller andra
handlingar som visar att han eller
hon har rdtt att uppehdlla sig i
Sverige, far en polisman eller en
tiinsteman vid Kustbevakningen, i
den utstrdckning det behovs for att
soka efter sddana handlingar,
kroppsvisitera  utldnningen och
undersoka hans eller hennes
bagage, handresgods, handviskor
och liknande, om det kan antas att
utldnningen har handlingarna med
Sig.

Vid dtgdrder enligt forsta stycket
gdller det som sdgs i 2 § tredje—
femte styckena. En dtgdrd som
innebdr att enbart ett foremdl som
en utlinning har med sig
undersoks, far genomforas dven av
en annan anstdlld vid
Polismyndigheten dn en polisman.

9b§
Bestimmelser om kontroll- och
tvangsatgdrder finns dven i lagen
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(2023:474) om polisidra
befogenheter i grdnsndra omrdden.

11§

En utlédnning ar skyldig att stanna
kvar for utredning i samband med
in- eller utresekontroll enligt
kodexen om Schengengrinserna
eller i samband med kallelse eller
himtning enligt 9 §, dock inte
langre &n nddvindigt och inte i
nagot fall lingre &n sex timmar.
Detta géller inte om ett beslut har
meddelats om forvar enligt 10 kap.
1 eller 2 §.

En utldnning ar skyldig att stanna
kvar for utredning i samband med
in- eller wutresekontroll enligt
kodexen om Schengengrinserna
eller 1 samband med kallelse,
medtagande eller hdmtning enligt
9 §, dock inte langre dn nédvéandigt
och inte i ndgot fall langre &n sex
timmar. Detta géller inte om ett
beslut har meddelats om forvar
enligt 10 kap. 1 eller 2 §.

En polisman far hélla kvar en utlinning som végrar att stanna kvar for

utredning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024.

3 Senaste lydelse 2015:91.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2023:474)

om polisidra befogenheter i grdnsnira omraden

Héarigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2023:474) om polisidra

befogenheter i gransnédra omraden
dels att 6 § ska upphora att gilla,

dels att 4 och 9 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

43§

Vid en kontroll enligt 9 kap. 9 §
forsta och  andra  styckena
utlinningslagen (2005:716) i ett
gransnira omrade far
befogenheterna i 5—7 §§ anvéandas i
omradet.

9§

Om en person ldmnar ett
gransndra omrade innan ett
ingripande mot honom eller henne
har slutforts, far 3-8 §§ tillimpas
dven utanféor omréddet om en
polisman eller en
kustbevakningstjansteman  foljer
efter personen 1 omedelbart
samband med att personen ldmnar
omradet.

Féreslagen lydelse

Vid en kontroll enligt 9 kap. 9 §
forsta och andra  styckena
utldnningslagen (2005:716) i ett
gransnéra omrade far
befogenheterna 1 5 och 7 §§
anvéndas i omradet.

Om en person ldmnar ett
gransndra omrade innan  ett
ingripande mot honom eller henne
har slutforts, far 3—5, 7 och 8 §§
tillimpas dven utanfér omradet om
en polisman eller en
kustbevakningstjansteman  foljer
efter personen 1 omedelbart
samband med att personen ldmnar
omradet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i april 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
lamna forslag som innebar att Polismyndigheten ges utokade mdjligheter
att dels ta fingeravtryck i identifieringssyfte, dels omhénderta pass eller
andra identitetshandlingar. Syftet var att minska antalet personer vars
identitet inte kan faststéllas under vistelsen i Sverige. Utredningen fick
dven 1 uppdrag att lamna forslag pd hur missbruk av resedokument,
framlingspass och uppehallstillstdndskort kan motverkas.

Utredningen, som tog namnet Aterviindandeutredningen (Ju 2017:09),
overlimnade i november 2017 betdnkandet Klarlagd identitet — Om
utldnningars rdtt att vistas i Sverige, inre utldnningskontroller och
missbruk av identitetshandlingar (SOU 2017:93). En sammanfattning av
betidnkandet och ett utdrag ur utredningens lagforslag finns i bilagorna 1
och 2. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Justitiedepartementet (Ju2017/10042).

Vissa av utredningens forslag har lett till lagstiftning, se propositionen
Vissa identitetsfragor inom utlédnningsratten (prop. 2020/21:159, bet.
2020/21:SfU24, rskr. 2020/21:299). I denna proposition behandlar
regeringen utredningens ovriga lagforslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 juni 2023 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
Lagradets yttrande finns i bilaga 5. 1 forhéllande till lagradsremissens
forslag har vissa redaktionella dndringar gjorts.

4 Inre utlanningskontroller

4.1 Regler om inre utldnningskontroller

For att kontrollera om en utlinning har rdtt att vistas i Sverige kan
Polismyndigheten och vissa andra myndigheter genomfora inre
utldnningskontroller. Genom sddana kontroller kan myndigheterna
uppticka personer som vistas olovligen i Sverige, oavsett om detta &r pa
grund av att de aldrig har gett sig till kdnna fér myndigheterna, stannar
kvar efter att ett tillstdnd har gétt ut eller undandrar sig verkstillighet av
ett avldgsnandebeslut.

En inre utlanningskontroll far endast vidtas om det finns grundad
anledning att anta att utlinningen saknar ritt att uppehalla sig hér i landet
eller om det annars finns sérskild anledning till kontroll, se 9 kap. 9 § tredje
stycket utlinningslagen (2005:716), forkortad UtlL. En utlénning som ar
foremal for en sadan kontroll ar skyldig att pa begidran Gverlamna pass
eller andra handlingar som visar att han eller hon har rétt att uppehalla sig
i Sverige. Utlinningen &r ocksd skyldig att efter kallelse av
Migrationsverket eller Polismyndigheten komma till verket eller



myndigheten och ldmna uppgifter om sin vistelse hér i landet. Om Prop. 2023/24:12
personen inte gor det, far han eller hon hdamtas genom Polismyndighetens
forsorg. Om det pa grund av utldnningens personliga forhéllanden eller av
nagon annan anledning kan antas att utldnningen inte skulle folja kallelsen,
far han eller hon himtas utan féregaende kallelse (9 kap. 9 § forsta stycket
UtIL). Utldnningen &r ocksa skyldig att stanna kvar for utredning i
samband med en sédan kallelse eller himtning, dock inte ldngre &dn vad
som &r nédvéndigt och inte i ndgot fall ldngre &n sex timmar. En polisman
far halla kvar en utlinning som végrar att stanna kvar for utredning (9 kap.
11 § UtIL). Vid en inre utlanningskontroll finns dven vissa befogenheter
att fotografera en utlanning och att ta hans eller hennes fingeravtryck.
Inre utlanningskontroller utfors i regel av Polismyndigheten. De far
utforas var som helst i landet och ska vara en integrerad del av
Polismyndighetens olika verksamhetsgrenar. Kustbevakningen ska
medverka i Polismyndighetens kontrollverksamhet genom kontroll av och
i anslutning till sjotrafiken. Kustbevakningen fér dven i annat fall bitrdda
Polismyndigheten vid en inre utlinningskontroll, t.ex. vid en kontroll pa
Oresundsbron eller p4 annan plats inne i landet. Om kontrollen utévas av
Kustbevakningen ska pass eller andra handlingar &verldimnas till
tjidinstemannen vid Kustbevakningen (9 kap. 9 § andra stycket UtIL).

4.2 Utokade befogenheter vid inre
utlanningskontroller 1 gransnira omraden

Den 1 augusti 2023 tradde lagen (2023:474) om polisidra befogenheter i
gransndra omraden i kraft. Lagen ger Polismyndigheten — och i viss
utstrdckning dven Kustbevakningen, Sdkerhetspolisen och Tullverket —
utdkade befogenheter i gransniara omraden. Med grénsnédra omraden avses
bl.a. flygplatser, hamnar och jarnvégsstationer som har en direkt
forbindelse med utlandet och broar for vagtrafik till eller fran utlandet (2 §
lagen om polisidra befogenheter i gransndra omraden). Genom de nya
befogenheterna fir myndigheterna utokade mdjligheter att i grénsnira
omraden ingripa mot enskilda for att kontrollera deras rétt till vistelse i
Sverige eller for att forebygga brott, men ockséa béattre mojligheter att
bedriva kamerabevakning i sédana omraden.

Bakgrunden till lagindringarna ar bl.a. att behovet av atgirder mot
problemen med olovlig vistelse och gridnsdverskridande brottslighet &r
sdrskilt starkt i grénsndra omraden. Vidare har Sverige sedan 2015 haft
tillfalligt aterinford grénskontroll vid inre gréns och de utdkade befogen-
heterna kan minska behovet av detta. Befogenheterna kan ocksé ge battre
forutsédttningar att i framtiden f6lja Europeiska kommissionens
rekommendation om att anvdnda andra polisidra atgarder dn aterinford
granskontroll vid inre grians (prop. 2022/23:109 s. 13—14).

Nér det géller inre utlinningskontroller innebdr den nya lagen bl.a. att
Polismyndigheten och Kustbevakningen far utfora saddana kontroller i
gransndra omraden dven om forutsittningarna i 9 kap. 9 § tredje stycket
UtIL inte &r uppfyllda, dvs. dven om det inte finns grundad anledning att
anta att utlinningen saknar rétt att uppehélla sig hér i landet eller det annars
finns sérskild anledning till kontroll. Kontrollerna ska vara selektiva och
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far inte utformas eller utféras pa ett sadant sitt att de innebdr en
systematisk kontroll av personer (3 § forsta stycket). Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter
om begransningar av rétten att vidta kontroll (3 § andra stycket). Sddana
ytterligare begrénsningar kan behdvas for att regleringen inte ska hamna i
strid med EU-rdtten och kan t.ex. avse kontrollernas omfattning och
frekvens (prop. 2022/23:109 s. 22 och 47). Regeringen har beslutat om
begriansningar som innebér att kontroller med stod av 3 § forsta stycket far
utforas under hogst 120 timmar per ménad och 6 timmar per dag i ett visst
gransndra omrdde, se 2 § forordningen (2023:475) om polisidra
befogenheter i gransnira omraden.

Den nya lagen innebdr &ven att myndigheterna far sérskilda
befogenheter att anvinda tvangsmedel vid inre utlinningskontroller som
utfors i gransnira omraden. Befogenheterna innebér att:

e En polisman eller kustbevakningstjinsteman far kroppsvisitera en
utlinning som inte ¢verldmnar pass eller andra identitetshandlingar,
om det kan antas att utlinningen bér handlingarna pa sig. Vidare far ett
transportmedel genomsdkas, om det kan antas att handlingarna
forvaras dar (5 §).

e Polismyndigheten eller Kustbevakningen fir omhénderta en utldnnings
pass eller andra identitetshandlingar, om det inte kan klarldggas att
utldnningen har rétt att uppehélla sig i Sverige. Handlingarna ska
lamnas tillbaka om det framkommer att utlinningen har rétt att
uppehalla sig i Sverige, eller om utldnningen far rétt att uppehalla sig i
Sverige eller lamnar landet (6 §).

e En polisman eller kustbevakningstjdnsteman far stoppa ett
transportmedel om det behdvs for att genomfora en kontroll (7 §).

Befogenheterna giller oavsett vilket regelverk som ligger till grund for
kontrollen, dvs. oavsett om kontrollen vidtas enligt férutsattningarna i 3 §
forsta stycket den nya lagen eller enligt forutséttningarna i 9 kap. 9 § tredje
stycket UtIL. Generellt tillimpliga befogenheter vid en inre
utldnningskontroll enligt utlinningslagen géller dven vid en kontroll som
vidtas enligt forutsittningarna i 3 § den nya lagen (prop. 2022/23:109
s. 47).

Den nya lagen innehéller ocksd bestimmelser om vissa ytterligare
polisidra befogenheter i gransnidra omraden i syfte att forebygga och
upptéicka brott, bl.a. en ritt till kroppsvisitation (8 §). Det finns dven
bestimmelser om hur kroppsvisitation enligt lagen ska verkstillas och
dokumenteras (10 och 11 §§). Dessa bestdmmelser géller bade vid
kroppsvisitation i samband med en inre utldnningskontroll och vid
kroppsvisitation som gors i syfte att forebygga och uppticka brottslig
verksamhet.



5 Det behovs eftektivare verktyg for att
identifiera personer vid inre utlannings-
kontroller

Sverige har problem med olovlig vistelse

Grunden for svensk utldnningslagstiftning &r principen om en reglerad
invandring. Det innebér t.ex. att det som huvudregel krdvs uppehalls-
tillstdnd for att f& vistas i Sverige och att ett sddant tillstdnd ska ha beviljats
fore inresan i landet. Det &r darfor viktigt att personer inte ska kunna vistas
olovligen i Sverige.

Sverige har emellertid ett vixande problem med olovlig vistelse.
Erfarenheter fran den tillfélligt aterinforda granskontroll som utforts vid
de inre granserna sedan november 2015 visar att det forekommer ett mer
eller mindre konstant flode 6ver grinsen av personer som saknar rétt att
resa in i landet och vistas hér. Det forekommer ocksa att personer reser in
i landet med hjilp av falska handlingar och lever héir under falsk identitet.
Hur ménga utlénningar som uppehaller sig i Sverige utan att ha tillstand
att vara hér ar svart att beddma. Sedan Socialstyrelsen i Social rapport
2010 konstaterade att det inte finns tillforlitlig statistik i frigan men att det
enligt vissa berékningar var upp till 50 000 personer (s. 270) har véldigt
manga asylsokande, men ocksd personer som inte ansdker om
uppehallstillstdnd, sokt sig till Sverige. Trots att det inte gér att sdkert
uttala sig om hur manga personer som i dagsldget vistas i landet utan
tillstand, dr det &ndéa sannolikt att antalet har okat vésentligt i forhallande
till tidigare uppskattningar.

Det ar viktigt att personer som vistas i Sverige kan
identifieras

For att komma till ritta med det véixande problemet med olovlig vistelse
ar det av grundlidggande betydelse att myndigheterna har tillrackligt
effektiva verktyg for att kunna kontrollera att personer som vistas i Sverige
ocksa har rétt att gora det. Ett viktigt led i den kontrollen &r att personen
kan identifieras. En effektiv kontroll av utldnningars identitet bidrar ocksa
till att stirka dtervindandearbetet och har betydelse for mottagarlandets
mojlighet och vilja att ta emot personerna. Det ger dven ett battre underlag
for provningar av ans6kningar om uppehallstillstand.

Vikten av att kunna identifiera personer géller inte minst i frdga om barn.
Det forekommer t.ex. att ensamkommande barn avviker frén boenden de
placerats pa. Savil dessa barn som de som uppehaller sig i Sverige utan att
ansdka om uppehéllstillstind befinner sig i en otrygg och riskfylld
situation — det finns en risk for att de blir offer for andras kriminella
géarningar och att de sjilva utnyttjas for att bega brott eller for exempelvis
prostitution och tiggeri. For att myndigheterna ska fa béttre forutséttningar
att skydda dessa barn och unga &r det viktigt att de kan identifieras i ett
tidigt skede.

Prop. 2023/24:12
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Att identiteten pd utldnningar som befinner sig i Sverige klarlaggs ar
dven viktigt ur ett sdkerhetsperspektiv. De terroristattentat som har
forekommit i Europa under senare ér har tydligt visat hur viktigt det &r att
ha kontroll pa vilka som vistas i landet. Aven nir det giller bekimpande
av annan gransdverskridande brottslighet dr brottsmissténktas identitet av
stor betydelse. Det dr inte ovanligt att det i dessa sasmmanhang féorekommer
personer som upptrider under olika identiteter. For att forhindra och
uppticka sdkerhetshot och kriminalitet ar det darfor ocksa angelédget att det
finns effektiva verktyg for att kontrollera identiteten p& personer som
vistas hér.

Myndigheterna behover battre forutsittningar att
identifiera utlinningar vid inre utlinningskontroller

Antalet asylsokande som ldmnar in en passhandling i samband med
ansokan adr mycket 14gt. Enligt uppgifter frdn Migrationsverket har under
aren 2019-2022 passhandling saknats vid registreringen av ansdkan i 62—
80 procent av fallen. Bland t.ex. sokande fran Irak har pass saknats i 84
procent eller mer av fallen under dessa ar. Enligt uppgifter som
Migrationsverket har ldmnat till utredningen férekommer det emellertid
att utldnningar har identitetshandlingar som inte visas upp for
myndigheterna. Det forekommer t.ex. att handlingar, vars existens har
undanhéllits, pétriffas senare och att personer sjilvmant ldmnar in
handlingar som de tidigare har undanhéllit Migrationsverket.

Fragan om utlinningars avsaknad av identitetshandlingar har varit
foremal for lagstiftningsatgérder tidigare. I propositionen med forslag till
utldnningslag m.m. (prop. 1988/89:86) noterades t.ex. att det hade blivit
allt vanligare att asylsdkande saknade identitetshandlingar och att det i
ménga fall handlade om medveten dokumentforstoring eller
undanhéllande av handlingar for att 6ka mojligheten att stanna i Sverige. I
propositionen pekades pa en rad problem med dokumentldsheten, bl.a. att
det forsvarade, forlangde och forsdmrade utredningen i asyldrendena och
att lagstiftningens intentioner om vilka utldnningar som ska fa en fristad i
Sverige dventyrades. For att motverka dokumentldsheten foreslogs bl.a.
okade mojligheter att dels ta utldnningar i férvar for identitetskontroll och
utredning, dels efterforska handlingar i samband med inresekontrollen
(s. 91-104).

Flera av problemen med avsaknaden av identitetshandlingar som tagits
upp i tidigare propositioner &r aktuella @n i dag. Nér identitetshandlingar
saknas maste ofta stora resurser ldggas ned pa utredningar om bl.a.
utldnningens hemvist och resvag for att forsoka ta reda pa gentemot vilket
land eventuella skyddsskal ska provas. Det forhéllandet att asylsokande
saknar handlingar som styrker identiteten forsvirar dirfor avsevirt
utredningen i drendet om uppehallstillstdnd och ar en bidragande orsak till
att handldggningstiderna i asyldrenden blir onddigt langa. Att en
asylsokandes identitet inte gar att klarligga medfor ocksd att
uppehéllstillstaind kan komma att beviljas for personer som kommit hit av
andra orsaker 4n att de behover skydd eller for personer som &r uteslutna
fran att anses som flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande. Om



ansdkan om uppehallstillstind avslas krdvs det ofta stora arbetsinsatser for
att forsoka faststélla utlanningens identitet for att det ska gé att verkstélla
ett avldgsnandebeslut.

Regeringen anser att det dr angeldget att forbattra myndigheternas
mdjligheter att identifiera utlinningar som vistas i Sverige. Det géller inte
minst i samband med inre utlinningskontroller. Aven om behovet av
utdkade befogenheter i detta avseende framstar som sarskilt starkt i gréns-
nira omraden, &r det viktigt att myndigheterna har tillgang till effektiva
verktyg 1 hela sin verksamhet. 1 det foljande foreslds déarfor nya
kontrollatgérder vid inre utldnningskontroller som géller generellt, dvs. i
hela landet, och som syftar till att ge myndigheterna béttre forutsattningar
att i fler fall klarldgga utlénningars identitet och rétt att uppehalla sig i
Sverige samt att sékerstélla att pass och andra identitetshandlingar finns
tillgéngliga for myndigheterna.

6 Nya kontrollatgarder vid inre
utlanningskontroller

6.1 En mojlighet att soka efter pass

Regeringens forslag: Om en utlédnning vid en inre utlanningskontroll
inte pa begiran dverldmnar sitt pass eller ndgon annan handling som
visar att han eller hon har ritt att uppehalla sig i Sverige, ska en
polisman eller en tjdnsteman vid Kustbevakningen, f4 kroppsvisitera
utldnningen och undersdka hans eller hennes bagage, om det kan antas
att utlinningen har handlingarna med sig.

Att enbart genomsoka féremal som utlinningen har med sig ska dven
andra anstéllda vid Polismyndigheten &n en polis fa gora.

Vid étgérderna ska samma regler om verkstillighet gélla som vid
kroppsvisitation som utfors i samband med en inresekontroll.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att rekvisitet ”som visar hans eller hennes identitet”
ska laggas till i bestimmelsen om inre utlanningskontroll.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ar positiva till for-
slaget eller har inte nagra invandningar mot det. Riksdagens ombudsmdn
(JO) ifragasitter om det forvintade syftet med kroppsvisitation kommer
att uppnas, mot bakgrund av utredningens uttalande att det forekommer att
utldnningar inte bar med sig sina identitetshandlingar. JO efterlyser dven
en analys av bl.a. behovet och effektiviteten av forslaget samt av
integritetsfragor. Sveriges advokatsamfund, som avstyrker forslaget, fram-
for liknande &sikter. Aven Justitiekanslern (JK) menar att det generellt
saknas underlag som visar, eller ens gor sannolikt, att genomforandet av
forslagen skulle leda till ett effektivare atervindandearbete eller ett 6kat
frivilligt atervdindande. Behovet av att kunna skydda barn och unga vuxna
talar enligt JK dock starkt for att ge Polismyndigheten och Kust-
bevakningen verktyg som gor det mojligt att fa kontroll dver vilka
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utldnningar som befinner sig olovligen i Sverige. Kammarrdtten i
Stockholm anser att det bor framgé uttryckligen i lagtexten att eftersdkande
av handlingar far goras ifall det finns skil att tro att sddana undanhalls.
Aven Forvaltningsritten i Stockholm anser att det bor fortydligas att
atgirden forutsitter att det finns ndgot som talar for att utldnningen
underlater att uppvisa medforda handlingar. Domstolen framfor ocksa att
det bor belysas om tilldgget ”som visar hans eller hennes identitet” 1 9 kap.
9 § forsta stycket forsta meningen UtIL &r ténkt att forédndra inneborden av
bestimmelsens nuvarande lydelse. Diskrimineringsombudsmannen anser
att det inte har gjorts ndgon analys av risken for diskriminering och att det
inte dr lampligt att ge myndigheterna tvangsmedlet utan att den risken
hanteras. Enligt Barnombudsmannen, som avstyrker forslaget, beaktas
inte barnets sérskilt utsatta situation i forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Det finns ett behov av att kunna soka efter pass eller andra handlingar
vid inre utldnningskontroller

En utldnning &r vid en inre utldnningskontroll skyldig att dverlamna pass
eller andra handlingar som visar att han eller hon har rétt att uppehélla sig
i Sverige (9 kap. 9 § UtIL). I lagen om polisidra befogenheter i gransnira
omréden finns en mdjlighet att vid inre utlinningskontroller som utfors i
gransnidra omrdden kroppsvisitera en utlinning for att soka efter
identitetshandlingar som inte ldmnas &ver. Vid inre utlanningskontroller
som utfors i landet i dvrigt finns det ddremot inte ndgon mdjlighet att
kroppsvisitera en utldnning for att soka efter pass eller andra handlingar.
En sadan atgird kan dock vara avgoérande for att kunna identifiera en
utldnning som inte frivilligt medverkar till att klarligga om han eller hon
har rétt att vistas i landet. Utredningen foreslar darfor att det ska inforas en
saddan mojlighet. Motsvarande mojlighet finns redan vid inresekontroll for
att bl.a. ta reda pé utlénningens identitet (9 kap. 2 § forsta stycket UtIL).

Bland annat JO, JK och Sveriges advokatsamfund ifragasétter behovet
och effektiviteten av den foreslagna dtgérden. For att kunna bedéma om
en utldnning har rétt att uppehalla sig i Sverige finns det enligt regeringen
ett stort behov av att kunna klargora identiteten pa utlanningar som vistas
hdr. Identifieringen ar en nddvéindig forutsittning for att kunna
uppritthalla den reglerade invandringen, bekdmpa brott och motverka
skuggsambhillet, se avsnitt 5. Det dr ocksa viktigt for att kunna skydda barn
och unga mot brott och exploatering. Det frimsta verktyget for att
klarldgga en utldnnings identitet & normalt genom hans eller hennes
hemlandspass eller andra identitetshandlingar som utférdats av en behdrig
myndighet i hemlandet. Inte minst med tanke pé att forhallandevis fa
utldnningar ldmnar in passhandlingar i asyldrenden &r det angeldget att ge
myndigheterna ytterligare verktyg for att bedéma om en utldnning har rétt
att uppehalla sig hér.

Nér det galler atgérdens forvintade effektivitet har Polismyndigheten,
som bl.a. JO papekar, framfort till utredningen att utlinningar som inte har
ratt att vistas i Sverige séllan bir med sig sina handlingar utan att de i
stillet forvaras i bostaden eller pa annan plats dir utldnningen uppehéller
sig. Eftersom det hittills har saknats rétt att kroppsvisitera utldnningar i
sokandet efter handlingar finns det inte ndgra sdkra uppgifter om hur stor
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Migrationsverkets uppfattning att det forekommer att utldnningar som inte
ger in identitetshandlingar dnda faktiskt har sadana. Manga utldnningar
som vistas tillstdndslost i Sverige lever under oordnade former. Det kan
antas att de i méanga fall inte vill riskera att ldmna sina handlingar i
tillfalliga boenden som kanske dessutom delas med andra personer. Det
forekommer ocksé att pass och andra identitetshandlingar patraffas nér
utlinningar tas i forvar. Sammantaget bedomer regeringen att den
foreslagna befogenheten att kunna soka efter pass eller andra handlingar
vid inre utlinningskontroll kan férvantas fi en god effekt nir det géller att
minska antalet personer som inte kan identifieras i landet. Detta kan i sin
tur antas ha positiv effekt pa arbetet med att f4 personer som inte har rétt
att stanna i landet att atervinda.

Skyddet for enskildas integritet

Den foreslagna atgérden maste dock stillas mot den inskrinkning i den
enskildes fri- och rittigheter som den innebir. Var och en dr gentemot det
allménna skyddad mot bl.a. kroppsvisitation (2 kap. 6 § forsta stycket
regeringsformen). For andra &n svenska medborgare far skyddet begrinsas
genom lag utan de sérskilda krav som foljer av 2 kap. 21§
regeringsformen (2 kap. 25 § forsta stycket 3 regeringsformen).

Av 2 kap. 19 § regeringsformen framgar att lag eller annan foreskrift
inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av den
europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). I artikel 8.1 i
Europakonventionen anges att var och en har rétt till respekt for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Kroppsvisitation &r en
atgdrd som inskrdnker rdtten till skydd for privatlivet. Sadana
inskrankningar godtas endast om de har stod i lag och om de i ett
demokratiskt samhille dr nddvindiga med hinsyn till ndgot av de i artikeln
uppriknade allménna eller enskilda intressena, déribland statens sidkerhet,
den allménna sdkerheten och férebyggande av oordning eller brott (artikel
8.2). For att atgdrden ska vara tillaten ska det alltsa finnas ett angeldget
samhilleligt behov av den. Inskrdnkningen maste ocksa std i rimlig
relation till det intresse den &r avsedd att tillgodose.

Med kroppsvisitation avses en undersokning av kldder och annat som
nagon bir pa sig. Aven en undersdkning av det som nigon bir med sig,
t.ex. en viska, rdknas hit. En sddan undersdkning innebér ett visst besvér
och en viss tidsutdrékt for den kontrollerade. Som anges i det foregaende
kan atgirden dock vara ett viktigt verktyg for att klarldgga en utlénnings
identitet och rétt att uppehalla sig i Sverige. Att veta vem som befinner sig
i landet &r angeldget av flera olika anledningar, bl.a. for att vérna
sikerheten i landet (se avsnitt 5). Enligt regeringen &dr det rimligt att
myndigheterna kan kroppsvisitera en utlinning som inte frivilligt
Overldmnar pass eller andra handlingar. Det finns inte nigra mindre
ingripande dtgirder som ar lika l&dmpade och effektiva for dndamalet.
Andamalet med atgirden fir anses godtagbart och den foreslagna
befogenheten kan inte anses ga utover vad som ar nddvandigt. Enligt
regeringen véger alltsa behovet av att kunna kroppsvisitera en utldnning
for att soka efter identitetshandlingar vid en inre utldnningskontroll tyngre
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an behovet av skydd for den enskildes integritet. Darmed 4r forslaget
forenligt med bade regeringsformen och Europakonventionen.

Hur bestimmelsen ska utformas

Det finns alltsa skél att infora en mojlighet att kroppsvisitera en utldnning
och undersoka hans eller hennes bagage eller véskor, om utlinningen vid
en inre utlinningskontroll inte pa begiran Overldmnar pass eller andra
handlingar som visar att han eller hon har rétt att uppehalla sig i Sverige.
Av bestdmmelsen bor framga att kroppsvisitation och undersokning av
bagage endast far vidtas i den utstrickning det behdvs for att soka efter
sddana handlingar.

Som Forvaltningsritten i Stockholm papekar bor atgdrden inte ske
regelmissigt utan endast nér det kan antas att utlinningen har pass eller
andra handlingar med sig som han eller hon inte visar upp. I likhet med
Kammarrdtten i Stockholm anser regeringen att detta bor anges
uttryckligen i1 bestimmelsen. Det bor ocksd uttryckligen framga att
undersdkningen fir omfatta utlinningens bagage, handresgods,
handviskor och liknande, i likhet med vad som anges i bestimmelsen om
kroppsvisitation vid inresekontroll (9 kap. 2 § UtlL). Bestimmelsen bor
placeras i en ny paragraf i anslutning till den nuvarande regleringen om
inre utlanningskontroll. Till f6ljd av detta bor upplysningsbestammelsen i
9 kap. 9 a § UtIL fa en ny placering.

Utredningen foreslér att rekvisitet ”som visar hans eller hennes identitet”
ska laggas till i 9 kap. 9 § forsta stycket forsta meningen UtIL, och att
kroppsvisitation dven ska fad goras i syfte att faststdlla identiteten.
Forvaltningsritten i Stockholm ifragasétter om detta &r tinkt att fordndra
inneborden av bestimmelsens nuvarande lydelse. En séker identifiering ar
av grundldggande betydelse for kontrollen av vilka utlinningar som tillats
resa in i Sverige (prop. 1985/86:133 s. 17). P4 motsvarande sétt dr det
normalt nddvindigt att faststdlla en persons identitet for att kunna ta
stillning till om han eller hon har ritt att uppehalla sig i Sverige. Att
identiteten kontrolleras &r alltsa redan i dag en integrerad och central del
av den inre utlinningskontrollen. Enligt regeringens mening finns det
inget behov av att sérskilt ange detta i lagtexten.

Hur kontrollen ska ga till

De sirskilda regler om verkstéllighet som géller vid en kroppsvisitation
som utfors i samband med en inresekontroll (9 kap. 2 § tredje—femte
styckena UtIL) bor goras tillimpliga dven vid en kroppsvisitation i
samband med en inre utlinningskontroll. Det innebdr bl.a. att
kroppsvisitationen inte far goras mer ingdende &n vad som kridvs med
héansyn till &ndamalet med atgérden, att vittne om mojligt ska nirvara och
att det ska foras protokoll over atgérden.

Kroppsvisitationen bor utforas av en polisman eller en tjansteman vid
Kustbevakningen. En atgédrd som enbart innebér att ett foremél som en
utldnning har med sig undersoks bor dock dven fa genomforas av en annan
anstdlld vid Polismyndigheten dn en polisman. Sa kan vara fallet nér en
arrestvakt gar igenom en hidmtad eller medtagen utldnnings bagage eller
handvéska medan en polisman forhor personen.
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analys av risken for diskriminering. Forutsittningarna for nér en inre
utldnningskontroll far genomforas dndras inte genom forslagen. Det
innebédr att en inre utlanningskontroll endast far vidtas om det finns
grundad anledning att anta att utlinningen saknar rétt att uppehalla sig hér
i landet eller om det annars finns sérskild anledning till kontroll. Vidare
géller, utan att det framgér uttryckligen av lag, att inre utldnningskontroller
inte far goras enbart pd grund av att en person har ett utseende som
uppfattas som utlindskt eller pd grund av att han eller hon talar ett visst
sprak eller har ett visst namn, se t.ex. Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allménna rdd om Polisens inre utldnningskontroll (RPSFS 2011:4, FAP
273-1). Béade ett beslut om inre utlanningskontroll och ett beslut om
kroppsvisitation ska ocksé dokumenteras. Regeringen beddmer dédrmed att
den nya bestdmmelsen inte riskerar att tillimpas pa ett diskriminerande
stt.

Barnets rdttigheter

Den foreslagna bestimmelsen &dr, som ndgra remissinstanser uppmérk-
sammar, tillimplig 4ven pa barn, savil i sillskap med sina vardnadshavare
som ensamma. Enligt Barnombudsmannen, som avstyrker forslaget, har
barnets sérskilt utsatta situation inte beaktats i forslaget.

En grundlaggande utgangspunkt dr att enskilda inte i onddan ska utséttas
for tvangsatgiarder. Det dr dven grundldggande att all lagstiftning ska
utformas i1 dverensstimmelse med Forenta nationernas konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen) som géller som svensk lag, se lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter.
Enligt konventionen ska det vid alla atgarder som ror barn i forsta hand
beaktas vad som bedoms vara barnets bésta, vare sig atgérderna vidtas av
offentliga eller privata sociala vilfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ (artikel 3). Vidare
géller bl.a. att inget barn far utséttas for godtyckliga eller olagliga
ingripanden i sitt privatliv (artikel 16).

Regeringen kan konstatera att intresset av en effektiv inre
utldnningskontroll dven géller barn. Manga av de utldnningar som sokt sig
till Sverige &r barn och det forekommer att dessa lever utanfor samhallet.
Dessa barn 16per stor risk att utnyttjas och dras in 1 kriminalitet. Inte minst
for att dessa personer ska kunna skyddas, vilket ocksa ar ett aliggande
enligt barnkonventionen, bor de kunna identifieras i ett sé tidigt skede som
mojligt. Aven med beaktande av det integritetsintrdng som &tgirderna
innebér for barnet och den restriktivitet som bor gélla for anvindning av
tvangsmedel mot barn, anser regeringen dérfor vid en intresseavvigning
att barn inte bor undantas frdn de nu foreslagna bestimmelserna om
kroppsvisitation.

Det bor i sammanhanget framhallas att det sirskilt ska beaktas vad
hansynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets bdsta i ovrigt
krdver ndr det blir aktuellt att vidta en atgdrd mot ett barn (1 kap.
10 § UtIL). Detta understryks ocksé i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allménna rdd om Polisens inre utldnningskontroll. Dér betonas dven att den
som dr foremal for en kontroll ska behandlas med humanitet och vardighet
och att den som genomfor kontrollen bor upptrdda lugnt, hovligt och
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hénsynsfullt och pa ett sitt som inger fortroende och aktning hos den
kontrollerade. Utlanningen ska ocksa informeras om skélen for och syftet
med kontrollen. Aven i den situationen ska sirskild héinsyn tas till barn.

Om en atgird direkt eller indirekt ror ett barn ska det ocksa alltid provas
om atgérden &r forenlig med de rittigheter som tillforsakras ett barn enligt
barnkonventionen. Det betyder bl.a. att de hdnsyn som enligt barn-
konventionen ska tas till barnets basta och barnets ritt till sin integritet
maste beaktas vid avvigningen mot det behov som finns av dtgirden. Vid
bedomningen ska hénsyn tas till barnets alder och mognad. Andra, mindre
ingripande 4tgirder ska alltid viljas i forsta hand. Atgirder ska
genomfOras pé ett barnvinligt och barnanpassat sétt. Barn har ocksa ritt
att fa sin rost hord och asikt beaktad.

Bestimmelsen om kroppsvisitation vid inre utldnningskontroll i
grdnsndra omrdden bor inte dndras

Enligt 5 § lagen om polisidra befogenheter i grdnsnira omraden far en
polisman eller tjansteman vid Kustbevakningen vid en inre utlénnings-
kontroll i ett grinsndra omrade kroppsvisitera en utldnning som inte pa
begéran Overlamnar pass eller andra identitetshandlingar, om det kan antas
att utlinningen bér handlingarna pé sig. Ovan foreslds en motsvarande
befogenhet att utfora kroppsvisitation som ska gélla vid inre utlénnings-
kontroller generellt. Generellt tillimpliga befogenheter vid en inre
utldnningskontroll enligt utldnningslagen géller dven vid en inre
utldnningskontroll som vidtas enligt forutsdttningarna i lagen om polisidra
befogenheter i grinsndra omraden (prop. 2022/23:109 s. 47). Det bor
darfor overvdgas om bestimmelsen om kroppsvisitation i grénsnéra
omraden bor justeras.

I lagen om polisidra befogenheter i gransndra omraden finns inte bara en
mdjlighet att genomfdra kroppsvisitation vid inre utlinningskontroller
utan dven en mojlighet att genomfora kroppsvisitation for att forebygga
eller uppticka brottslig verksamhet (8 §). Lagen innehaller ocksé sirskilda
regler om hur kroppsvisitationer i gransndra omraden ska verkstillas och
hur de ska dokumenteras (10 och 11 §§). Dessa bestimmelser skiljer sig i
vissa avseenden fran vad som géller for verkstillighet och dokumentation
vid kroppsvisitationer enligt utlinningslagen, t.ex. i fridga om vilka
atgdrder som far vidtas i samband med en kroppsvisitation, vem som far
utfora visitationen och vilka krav som stélls pa dokumentation (jfr 9 kap.
2 § tredje—femte styckena).

Bestimmelserna om hur kroppsvisitationer i gransnidra omraden ska
verkstéllas och dokumenteras har utformats med hénsyn till réittssékerhets-
aspekter och de behov som finns vid ingripanden mot enskilda i gransnéra
omraden, och med forebild i rittegangsbalken. De bor inte dndras i sak.
Enligt regeringen far det anses mest &ndamalsenligt att bestimmelsen om
kroppsvisitation vid inre utlinningskontroller som utférs i griansnira
omréden dr kvar ofoérdndrad i lagen om polisidra befogenheter i gransnéra
omréaden. Visserligen kan detta sdgas innebéra en form av dubbelreglering
genom att befogenheten att utféra kroppsvisitation i samband med en inre
utldnningskontroll kommer att framgé bade i1 den lagen och i utlannings-
lagen. Ett sadant uppldgg har dock den fordelen att bestimmelser om
kroppsvisitationer som utfors i grdnsndra omraden, oavsett om de utfors i



samband med inre utldnningskontroller eller i brottsférebyggande syfte,
aterfinns i samma lag och omfattas av samma bestimmelser om
verkstéllighet och dokumentation. Bestimmelserna om kroppsvisitation
vid inre utlanningskontroll i grinsndra omraden bor dérfor inte dndras.

6.2 En mojlighet att omhénderta pass

Regeringens forslag: Om det i samband med en inre utldnningskontroll
inte kan klarldggas att en utldnning har rétt att uppehalla sig i Sverige,
ska Polismyndigheten eller Kustbevakningen fa ta hand om
utldnningens pass eller andra identitetshandlingar som har patréffats vid
kontrollen. Handlingarna ska &terlimnas om det framkommer att
utldnningen har rétt att uppehalla sig i Sverige, om utldnningen fér rétt
att uppehalla sig i Sverige eller om utldnningen ldmnar Sverige.

Bestdmmelsen om omhéndertagande av pass och andra identitets-
handlingar i lagen om polisidra befogenheter i gransnidra omraden ska
tas bort.

Utredningens  forslag  Overensstimmer  huvudsakligen  med
regeringens. Utredningen foreslar att det ska vara mdjligt att omhénderta
pass eller andra identitetshandlingar om det rader oklarhet om
utlinningens identitet. Utredningen foreslar ocksa att det ska vara mojligt
att inte aterldmna omhéndertagna handlingar om sérskilda skil talar emot
det.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna dr positiva till for-
slaget eller har inte ndgra invindningar mot det. Riksdagens ombudsmdn
(JO) anser att ett omhéndertagande inte kan besta nér forutsédttningarna har
upphért, om det inte finns ndgot annat forfattningsstdd for det. Sveriges
advokatsamfund, som avstyrker forslaget, framfor liknande synpunkter.
Kammarriitten i Stockholm menar att det i lagtexten bor framgé att hand-
lingar ska aterlimnas skyndsamt. Justitieckanslern (JK) och
Diskrimineringsombudsmannen framfor samma synpunkter som pa
forslaget om att soka efter pass eller andra handlingar (avsnitt 6.1).

Skilen for regeringens forslag

Det bir inforas en befogenhet att omhdinderta pass och andra identitets-
handlingar vid en inre utlinningskontroll

Det forekommer att utldnningar som vid en inre utlanningskontroll visar
sig sakna rétt att uppehalla sig i Sverige ansdker om uppehéllstillstand.
Migrationsverket eller Polismyndigheten kan i1 en sadan situation
omhénderta utldnningens pass eller andra identitetshandlingar i1 vantan pa
att utlanningen far tillstand att vistas héar i landet eller lamnar det (9 kap.
4 § UtIL). Om utldnningen inte ansdéker om uppehéllstillstand finns det
déremot ingen mojlighet att omhénderta handlingarna sa linge det inte
finns ett verkstillbart beslut om avvisning eller utvisning (9 kap. 5 § UtIL).

Att veta vem som befinner sig i landet ar viktigt av flera skél, bl.a. for
att upprétthélla den reglerade invandringen och vérna sikerheten i landet
(se avsnitt 5). Pass och andra identitetshandlingar ar centrala for att klar-
lagga en utldnnings identitet och ratt att uppehélla sig i landet. Utover att
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handlingarna &r vérdefulla for den initiala identifieringen av utldnningen
har de ocksa betydelse i1 ett eventuellt efterkommande &rende om
uppehallstillstdnd, exempelvis om utlinningen anfor asylskal nar det vid
en inre utlinningskontroll framkommer att han eller hon inte har rétt att
uppehdlla sig i landet. For att en utlinning som ska atervdinda ska
accepteras av mottagarlandet krdvs dven normalt att utlinningen har en
sadan handling.

For att sdkerstilla att pass och andra identitetshandlingar finns i behéall
ar det enligt regeringen rimligt att sdidana handlingar kan omhéandertas vid
en inre utlinningskontroll, &ven om utldnningen inte ansdker om
uppehallstillstdnd. En sddan atgird kan antas f& positiv effekt pd mojlig-
heten att fa personer som inte har rétt att stanna i landet att atervinda.

Utredningen knyter befogenheten att omhinderta pass eller andra
identitetshandlingar till att det inte kan klarldggas att en utlanning har rétt
att uppehalla sig i Sverige eller om det rader oklarhet om utlénningens
identitet. Som regeringen anfor i avsnitt 6.1, dr det normalt nédvandigt att
faststélla en persons identitet for att kunna ta stdllning till om han eller hon
har ratt att uppehalla sig hiar. Regeringen gor i det avsnittet bedomningen
att det darfor saknas behov av att i lagtexten sdrskilt ange att kontrollen
géller utlanningens identitet. Till skillnad fran utredningens forslag bor ett
omhéndertagande darfor endast knytas till att det inte kan klarldggas att
utldnningen har rétt att uppehélla sig i Sverige.

Enligt regeringen bor det alltsd inforas en mdjlighet att vid en inre
utldnningskontroll ta hand om en utldnnings pass eller andra identitets-
handlingar om det vid kontrollen inte kan klarldggas att utléinningen har
ratt att uppehélla sig i landet. Handlingarna bor ldmnas tillbaka om
utldnningen far ratt att uppehalla sig i Sverige — t.ex. om han eller hon far
ett uppehallstillstand — eller lamnar landet. De bor ocksa lamnas tillbaka
om det senare, efter kontrollen, framkommer att utlanningen har rétt att
uppehélla sig hir. Bestimmelserna bor placeras i en ny paragraf i
anslutning till dvriga bestimmelser i utldnningslagen om nér pass eller
andra identitetshandlingar far omhéindertas.

Kammarrdtten i Stockholm menar att det bor framga av lagtexten att
handlingen ska aterlimnas skyndsamt. Enligt regeringen ligger det i
sakens natur att en handling ska aterldmnas sé snart det inte ldngre finns
forutsédttningar for att ha den omhindertagen. 1 de befintliga
bestimmelserna om omhéndertagande av pass eller andra identitets-
handlingar anges det inte uttryckligen att ett aterlimnande ska ske
skyndsamt. Enligt regeringen finns inte heller i detta fall nagot sadant
behov.

Utredningen foreslar att det ska vara mojligt att inte aterldmna
omhédndertagna handlingar, om sérskilda skal talar emot det. Saddana skal
kan t.ex. vara att personen har en annan identitet i handlingarna &n i
uppehéllstillstandskortet. JO och Sveriges advokatsamfund motsétter sig
forslaget i denna del. Enligt JO kan ett omhéndertagande inte besta om
forutsdttningarna for det har upphort, om det inte finns nagot annat
forfattningsstdd for det. Regeringen delar den bedomningen. Forslaget bor
dérfor inte genomforas i den delen. I det fall handlingen har varit foremal
for brott kan i stillet straffprocessuella regler bli tillimpliga.



Nér det géller Diskrimineringsombudsmannens och JK:s synpunkter
hinvisas till vad som anfors i avsnitt 6.1 om mdjligheten att sdka efter
pass.

Féljdindring i lagen om polisidra befogenheter i grinsndra omrdden

Lagen om polisidra befogenheter i gransnidra omraden innebar bl.a. att
polismin och kustbevakningstjansteman far utokade mojligheter att gora
inre utlanningskontroller i gransnira omraden. Vid sadana kontroller far
Polismyndigheten eller Kustbevakningen bl.a. omhénderta en utldnnings
pass eller andra identitetshandlingar, om det inte kan klarldggas att
utldnningen har rétt att uppehélla sig i Sverige. Handlingarna ska 1&dmnas
tillbaka om det framkommer att utlinningen har rétt att uppehalla sig i
Sverige, eller om utldnningen far rétt att uppehélla sig hér eller ldmnar
landet (6 § lagen om polisidra befogenheter i gransnira omraden).

Regeringen foreslar i denna proposition att en helt motsvarande
befogenhet att omhénderta en utlinnings pass eller andra
identitetshandlingar ska gélla vid inre utldnningskontroller i hela landet.
Generellt tillimpliga befogenheter vid en inre utldnningskontroll enligt
utlinningslagen giller dven vid en kontroll som vidtas enligt lagen om
polisidra befogenheter i gransnidra omraden (prop. 2022/23:109 s. 47). For
att undvika onddig dubbelreglering bor 6 § lagen om polisidra
befogenheter i gransnédra omraden tas bort.

6.3 En mgjlighet att ta med en utldnning for
utredning

Regeringens forslag: Det ska fortydligas att en utlinning som ar
foremal for en inre utlanningskontroll far tas med for utredning.

Skyldigheten att stanna kvar for utredning ska dven gélla vid ett
medtagande.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna dr positiva till for-
slaget eller har inte ndgon invdndning mot det. Férvaltningsrdtten i
Stockholm anser att konsekvenserna for barn bor utredas ytterligare om
avsikten dr att barn fran sex ars alder ska kunna medtas. Enligt Barn-
ombudsmannen aktualiserar forslaget barnets ritt att inte godtyckligt
frihetsberdvas och att skyddas fran vald. Barnombudsmannen anser att det
saknas ett tydligt barnrdttsperspektiv och att det inte &r visat att atgarden
ar proportionerlig, och avstyrker darfor forslaget. Sveriges
advokatsamfund, som ocksa avstyrker forslaget, menar att atgarderna &r
alltfor ingripande och att tidsgréinsen ir for ldng. Aven advokatsamfundet
efterlyser ett barnperspektiv.
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Skilen for regeringens forslag

Det finns ett behov av att kunna ta med en utlinning vid en inre
utldnningskontroll

En inre utldnningskontroll ska genomforas med minsta mdjliga intrang i
utldnningens frihet och integritet. Manga génger kan den inre utlannings-
kontrollen genomforas pé den plats dér utlainningen patraffas. Det finns
dock situationer dé det dr nddvandigt att ta med utlanningen frén platsen
for att kunna genomfora utredningen. Det kan vara s& att den plats dar
utlanningen patriaffas inte ar lamplig for ett forhor, att en tolk inte
omedelbart kan anlitas eller att flera utlénningar blir féremal for inre
utldnningskontroll vid samma tillfialle och utredningen inte kan slutféras
pa plats. Om det kan antas att utlinningen inte skulle folja en kallelse att
komma vid ett senare tillfélle for att t.ex. limna uppgifter om sin vistelse
i landet kan utldnningen behova tas med.

Enligt utredningen finns det inom Polismyndigheten olika uppfattningar
om den rittsliga grunden for ett sddant medtagande. Vissa menar att
bestimmelsen i 9 kap. 9§ forsta stycket UtlL om hémtning utan
foregdende kallelse dven innefattar befogenheten att ta med utlinningen
frdn platsen. Andra menar i stillet att bestimmelserna om ett tillfalligt
omhéndertagande i 11 § polislagen (1984:387) ska tillimpas for att det
finns grund for forvar och fara att personen annars avviker. Eftersom det
handlar om en tvangsétgird foresldr utredningen att 9 kap. 9 § UtIL
fortydligas s& att befogenheten att ta med utlinningen framgar
uttryckligen. Utredningen foreslar ocksa att skyldigheten enligt 9 kap.
11 § UtIL att stanna kvar for utredning ska gélla vid ett sddant medtagande.
En majoritet av remissinstanserna ar positiva till forslaget eller har inte
négra invindningar mot det.

Att en utlinning kan tas med vid en inre utldnningskontroll &r nod-
viandigt for att bestimmelserna om inre utlinningskontroll ska kunna
tillimpas pa ett effektivt och dndamalsenligt sétt. Att begridnsa nigons
frihet kan emellertid innebédra en inskrinkning av fri- och rittigheter.
Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen ar var och en gentemot det allmédnna
skyddad mot frihetsberovanden. For andra &n svenska medborgare far
skyddet mot frihetsberdvande begransas genom lag utan de sirskilda krav
som foljer av 2 kap. 21 § regeringsformen (2 kap. 25 § forsta stycket 4
regeringsformen). Friheten skyddas dven i Europakonventionen
(artikel 5). Inskrankningar i skyddet far endast ske i vissa fall och i den
ordning som lagen foreskriver, bl.a. ndr nagon &r berévad friheten i syfte
att sikerstilla ett fullgdrande av nagon i lag foreskriven skyldighet eller
som ett led i ett forfarande som ror hans utvisning eller avvisning. Enligt
artikel 5.4 har var och en som berdvats friheten genom arrestering eller pa
annat sitt ritt att hos domstol begira provning av lagligheten av
frihetsberdvandet och att bli frigiven om frihetsberdvandet inte &r lagligt.

Grénsdragningen mellan frihetsberdvanden och andra ingripanden i
rorelsefriheten &r inte helt sjdlvklar. Europadomstolen har framhallit att
det finns en méngd olika faktorer att ta hédnsyn till, sdsom karaktdren,
varaktigheten och resultatet av atgdrden samt det sétt pa vilket atgdrden
verkstélls. Forslagen om medtagande i samband med en inre
utldnningskontroll och skyldigheten att stanna kvar for utredning innebér
en oftrivillig frihetsinskrinkning. Atgirderna kan dessutom verkstillas



med tving. Inskrdnkningarna dr dock tidsméissigt relativt kortvariga.
Skyldigheten att stanna kvar géller inte ldngre dn nddvéndigt och inte i
nagot fall langre 4n sex timmar. Forslagen innebér inte heller ndgon rétt
till placering i arrest eller ndgon annan motsvarande mojlighet till
inlasning.

Vid en samlad bedémning anser regeringen att det i vissa fall skulle
kunna hévdas att de foreslagna dtgirderna innebér ett ingrepp i skyddet
mot frihetsber6vande. Som ndmnts kraver en &ndamalsenligt utformad och
effektiv utlanningskontroll att myndigheterna har verktyg for att
genomfora kontrollen. Mojligheten att i vissa fall tvingsvis kunna ta med
en utlinning frén den initiala platsen for kontrollen och hélla kvar honom
eller henne ar ett viktigt led i detta. Oavsett om det i vissa fall skulle kunna
hidvdas att atgidrderna innebdr en begridnsning av skyddet mot
frihetsberovande anser regeringen — till skillnad fran Sveriges
advokatsamfund — att dtgirderna inte dr for ingripande utan att intresset av
att kunna genomféra en inre utldnningskontroll pd ett effektivt och
andamalsenligt sétt védger tyngre &n den enskildes rdtt till frihet.
Atgirderna #r inte heller mer ingripande 4n vad som redan i dag géller vid
hidmtning och skyldigheten att stanna kvar for utredning i samband med
kallelse och hamtning.

Med hinsyn till att en utlinning inte ar skyldig att kvarstanna for
utredning lingre dn nddvandigt och inte i ndgot fall langre 4n sex timmar
skulle ett eventuellt dverklagande som regel inte hinna provas innan fragan
forlorat sin aktualitet. En mojlighet att 6verklaga skulle dérfor sakna
praktisk betydelse. Europadomstolen har i nagra avgdéranden konstaterat
att artikel 5.4 inte tar sikte pd sddana kortvariga frihetsberdvanden (se
prop. 2016/17:191 s. 22). Den som felaktigt har drabbats av atgérden har
ddaremot mojlighet att begéra skadestand av staten.

Som utredningen pépekar framstar ingen av uppfattningarna inom
Polismyndigheten géllande den réttsliga grunden for ett medtagande som
direkt felaktig. Att det rader viss osikerhet om vilket stod det finns for att
vidta tvangsatgirder dr dock otillfredsstdllande. Regeringen delar alltsa
utredningens beddomning att det finns skil att fortydliga bestimmelsen i
9 kap. 9 § UtIL s& att det uttryckligen framgar att den dven omfattar ett
medtagande. I linje med detta bor det ocksé finnas en skyldighet enligt
9 kap. 11 § UtIL for utlinningen att efter medtagandet stanna kvar for
utredning pa samma sitt som géller vid kallelse och hdmtning. Det finns
inte anledning att forkorta den tidsgréns som géller i dag.

Enligt 9 kap. 9 § forsta stycket UtIL far en utlinning hdmtas utan
foregdende kallelse om det pa grund av utldnningens personliga
forhallanden eller av ndgon annan anledning kan antas att utlainningen inte
skulle f6lja kallelsen att komma till Migrationsverket eller
Polismyndigheten for att lamna uppgifter om sin vistelse i landet. Dessa
rekvisit kommer dven att gélla vid ett medtagande.

Lagen om polisidra befogenheter i grdnsndra omraden innebér bl.a.
utokade mojligheter att gora inre utlanningskontroller i1 grénsnira
omraden. Generellt tillimpliga befogenheter vid en inre utldnningskontroll
enligt utlinningslagen géller dven vid en kontroll som vidtas enligt
forutsattningarna i 3 § lagen om polisidra befogenheter i grinsnira
omraden (prop. 2022/23:109 s. 47). Darmed kommer de nu foreslagna
bestimmelserna om medtagande dven att gélla vid sddana kontroller.
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Barnets rdttigheter

Négra remissinstanser, bl.a. Forvaltningsritten i Stockholm och
Barnombudsmannen, menar att forslaget saknar ett tydligt barnperspektiv.
Att sdkerstdlla barns rittigheter handlar ofta ytterst om att vdga olika
intressen mot varandra. Barn som lever tillstdndslost 16per en sarskilt stor
risk for att bli utnyttjade pa olika sétt och att bli indragna i kriminalitet, i
egenskap av savil brottsoffer som forovare. Det &r ocksa viktigt att
aterforena ensamma barn med deras familjer. I syfte att ge myndigheterna
bittre forutsdttningar att skydda barn &r det angeldget att fOrstirka
mdjligheterna att identifiera barn som riskerar att fara illa. Samtidigt &r det
viktigt att skydda barnets integritet och sékerstilla att barnets ménskliga
rittigheter inte krinks. Regeringen anser att atgdrderna stir i rimlig
relation till det intresse de avser att tillgodose.

Att sérskild hinsyn ska tas till barnets bésta vid tillimpningen av de
foreslagna reglerna framgér ocksa av 1 kap. 10 § UtlL, barnkonventionen
och betonas i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om
Polisens inre utlanningskontroll. Ett medtagande ska alltsd genomforas pa
ett barnvénligt och barnanpassat sdtt och som vid all tvangsmedels-
anviandning ska en mindre ingripande &tgird inte vara tillricklig.
Medtagande fér alltsa endast anvindas som sista utvdg och for kortast
mojliga tid. Till detta kommer att det redan i dag dr mgjligt att vidta
liknande &tgirder mot barn. Det finns enligt gillande regelverk ingen
aldersgréns for nér en utlénning far kallas till utredning eller himtas av
Polismyndigheten. Detsamma géller mdjligheten att hdmta négon till
utredning utan féregdende kallelse. Det finns inte heller ndgon &ldersgréins
nir det géller skyldigheten att stanna kvar for utredning i samband med
sadan kallelse eller himtning. Det saknas skél att gbra nidgon &ndring i
detta avseende. De foreslagna dndringarna bor alltsé dven gélla barn.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trida i kraft den 1 januari
2024.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgra Overgangs-
bestdmmelser.

Utredningens forslag och bedémning overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar ett tidigare ikrafttradande.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Lagédndringarna bor
trdda i kraft sa snart som mdjligt. De bor darfor trada i kraft den 1 januari
2024.

Forslagen beddms inte medféra nagot behov av Overgangs-
bestdmmelser.



8 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen medfor inte nigra kostnader for
myndigheterna som inte ryms inom befintliga anslag.

Forslagen kan innebéra besparingar for stat och kommun genom
effektivare provning av ansokningar om uppehéllstillstdnd och att fler
utldnningar som vistas i Sverige utan tillstdnd kan forvantas atervinda.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inga synpunkter pa
bedémningen. Polismyndigheten menar att effektivare kontroller kommer
att kriva fler forvarsplatser.

Skilen for regeringens bedomning
Ekonomiska konsekvenser

Forslagen syftar till att ge myndigheterna bittre fOrutsattningar att
klarldgga utlanningars ritt att uppehalla sig i Sverige och att siakerstilla att
pass och andra identitetshandlingar finns tillgdngliga for myndigheterna.
Forslagen forvintas leda till att antalet personer i Sverige som inte kan
identifieras minskar. Detta kan i sin tur antas underlitta och effektivisera
bade provningen av ansékningar om uppehallstillstdnd och arbetet med att
verkstilla avlagsnandebeslut. Genom ett effektivare atervindande av de
som inte har rétt att vistas i landet kan ocksa samhéllets kostnader for det
s.k. skuggsamhillet, i form av bl.a. brottslighet och nddbistdnd till
tillstandsldsa personer, minska. Om forslaget inte genomfors kommer de
nuvarande problemen med identifiering att kvarsta.

Om det vid en inre utlanningskontroll inte kan konstateras att en
utldnning har rétt att uppehélla sig i Sverige kan det ibland finnas
forutséttningar att ta utlanningen i forvar. Forutséttningarna for nér en inre
utlanningskontroll far genomforas dndras inte genom forslagen. Forslagen
i sig kan darfor inte antas leda till fler forvarsbeslut. Om effektiviseringen
av de inre utlinningskontrollerna leder till att myndigheterna gor fler
kontroller, och att fler utlinningar utan rétt att uppehalla sig i Sverige
patriffas, kan forslagen dock leda till att det fattas fler forvarsbeslut och
dérmed till ett 6kat behov av forvarsplatser. Regeringen avser att tillfora
40 miljoner kronor per ar fran och med 2025 for att Migrationsverket ska
utdka antalet forvarsplatser fran och med 2023 (prop. 2022/23:1,
bet. 2022/23:SfU4, rskr. 2022/23:74). Det 6kade behovet av forvarsplatser
som forslagen skulle kunna ge upphov till bedoms rymmas inom denna
forstairkning. De eventuella merkostnader som kan uppkomma for
domstolarna till f61jd av att fler férvarsbeslut 6verklagas bedoms rymmas
inom befintliga anslag.

Forslaget om att en utldnning ska kunna tas med for utredning utgor
endast ett fortydligande av det rittsliga stodet for en befintlig praxis och
medfor inga 6kade kostnader for Polismyndigheten. Inte heller dvriga
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forslag om inre utlanningskontroll bedéms medfora ndgra merkostnader
for Polismyndigheten eller andra myndigheter.

Ovriga konsekvenser

For brottsbekdmpningen véntas forslagen fa positiva konsekvenser.
Mainniskor som lever i ett sk. skuggsamhille kan vara hinvisade till
svartarbete for att klara sin forsorjning. Det kan ocksa finnas en 6kad risk
for ovrig brottslighet i den gruppen. Forbéttrade mojligheter att identifiera
sadana personer kan antas fa positiv effekt i detta avseende.

Betydligt fler pojkar och mén an flickor och kvinnor sdker asyl i Sverige.
Det kan dérfor formodas att fler pojkar och mén an flickor och kvinnor
kommer att beréras av de nya reglerna. Ytterligare bedomningar och
avvédgningar som har gjorts av forslagens konsekvenser for enskilda,
inklusive barn, har redovisats under skédlen for respektive forslag, se
avsnitt 6.1-6.3.

Forslagen i1 ovrigt beddms inte ha négra sociala eller miljomassiga
konsekvenser. Forslagen saknar betydelse for den kommunala
sjdlvstyrelsen, for sysselsittningen och den offentliga servicen i olika delar
av landet, for foretagens villkor och for mojligheterna att nd de
integrationspolitiska malen.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

9 kap.

4a§ Om detvid en kontroll enligt 9 § inte kan klarldggas att utldnningen har
rdtt att uppehdlla sig i Sverige, fdar Polismyndigheten eller Kustbevakningen ta
hand om utldnningens pass eller andra identitetshandlingar som har patrdffats vid
kontrollen.

Handlingarna ska daterldmnas om

1. det framkommer att utlinningen har rdtt att uppehdlla sig i Sverige,

2. utldnningen fdr rdtt att uppehdlla sig i Sverige, eller

3. utldnningen ldmnar Sverige.

Paragrafen, som &r ny, reglerar mdjligheten att omhénderta pass eller andra
identitetshandlingar vid en inre utlinningskontroll. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.

I forsta stycket anges att om det vid en inre utlinningskontroll inte kan
klarldggas att utlanningen har rdtt att uppehalla sig i Sverige, far
Polismyndigheten eller Kustbevakningen ta hand om utldnningens pass
eller andra identitetshandlingar som har patriffats vid kontrollen. Med
identitetshandling avses varje handling som kan pévisa utldnningens
identitet.

Enligt andra stycket ska omhandertagna handlingar aterldmnas i vissa
situationer. Handlingarna ska aterlimnas om det framkommer att



utlinningen har rétt att uppehélla sig hir eller om han eller hon fér rétt att
uppehélla sig hédr. Handlingarna ska ocksa lamnas tillbaka om utldnningen
lamnar Sverige. Att handlingarna ska ldmnas tillbaka om utldnningen
lamnar landet innebdr, pd samma sétt som enligt 4 §, att utldnningens
handlingar maste aterlimnas om utldnningen forklarar att han eller hon
onskar lamna Sverige (se prop. 1985/86:133 s. 16—17). Det maste dock
finnas fog for uppgiften for att den ska godtas. Om det ar tveksamt om
utlinningen verkligen ténker resa ut, bor handlingarna aterlimnas forst i
direkt samband med utresan.

Bestimmelser om omhéndertagande av pass eller andra
identitetshandlingar finns ocksd i 4 och 5 §§. Om en handling ska
aterlamnas enligt andra stycket, kan det i vissa fall finnas forutséttningar
att omhéanderta den med stdd av de paragraferna.

9§ En utldnning som vistas i Sverige r skyldig att pa begéran av en polisman
Overldmna pass eller andra handlingar som visar att han eller hon har ritt att
uppehélla sig i Sverige. Utldnningen dr ocksd skyldig att efter kallelse av
Migrationsverket eller Polismyndigheten komma till verket eller myndigheten och
lamna uppgifter om sin vistelse hdr i landet. Om utldnningen inte gor det, far han
eller hon hdmtas genom Polismyndighetens forsorg. Om det pa grund av en
utldnnings personliga forhallanden eller av ndgon annan anledning kan antas att
utldnningen inte skulle folja en kallelse, far han eller hon tas med for utredning
eller himtas utan foregéende kallelse.

Kustbevakningen ska medverka i Polismyndighetens kontrollverksamhet enligt
forsta stycket genom kontroll av och i anslutning till sjétrafiken. Kustbevakningen
far dven i annat fall bitrdda Polismyndigheten vid kontroll enligt forsta stycket. Om
kontrollen utévas av Kustbevakningen ska pass eller andra handlingar 6verlamnas
till tjanstemannen vid Kustbevakningen.

Kontroll enligt forsta och andra styckena féar vidtas endast om det finns grundad
anledning att anta att utléinningen saknar rétt att uppehalla sig hér i landet eller om
det annars finns sdrskild anledning till kontroll.

Paragrafen innehdller bestimmelser om inre utlinningskontroll.
Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Forsta stycket dndras pa sa sétt att en utlinning, vid sidan av att kallas
eller hdmtas, far tas med for utredning om det pé grund av utldnningens
personliga forhallanden eller av nidgon annan anledning kan antas att
utlinningen inte skulle f6lja en kallelse. Niar en polisman vid en inre
utlanningskontroll konstaterar att utredningen av utlénningens rétt att
uppehalla sig i Sverige inte kan slutforas pa plats, har polismannen saledes
att ta stéllning till om utldnningen ska kallas till ett senare tillfille eller
omedelbart tas med. Liksom tidigare far en utlinning som inte foljer en
kallelse ocksd hdmtas och i vissa fall hamtas utan féregaende kallelse.
Bedomningen av om utldnningen ska tas med ska, liksom vid hdmtning
utan foregaende kallelse, grundas pa utlanningens personliga férhéallanden,
exempelvis det sétt pa vilket han eller hon har etablerat sig i landet, eller
andra omstandigheter (se prop. 1981/82:146 s. 66). For att en kallelse ska
bli aktuell forutsdtts att det ar ként var utlanningen uppehaller sig. Om sa
inte ar fallet eller det kan forvéntas att utlinningen haller sig undan, talar
detta for att utlainningen ska tas med. Exempel pa omstindigheter som kan
vara av betydelse for den bedomningen dr om utldnningen ldmnar vaga
uppgifter om sin adress eller anger att han eller hon inte har ndgon adress.
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Det kan ocksa vara att utlainningen antréffas i samrére med personer som
ar efterlysta for verkstéllighet eller i miljoer dér personer som saknar rétt
att vistas i landet uppehéller sig. Andra omstidndigheter som kan tala for
ett medtagande dr att utlainningen ldmnar uppgifter som ger anledning att
tro att han eller hon &r efterlyst eller héller sig undan.

9a§ Omenutlinning vid en kontroll enligt 9 § inte pd begdran éverldmnar pass
eller andra handlingar som visar att han eller hon har rdtt att uppehdlla sig i
Sverige, fdar en polisman eller en tjidnsteman vid Kustbevakningen, i den
utstrdckning det behévs for att soka efter sddana handlingar, kroppsvisitera
utldnningen och underséka hans eller hennes bagage, handresgods, handviskor
och liknande, om det kan antas att utldnningen har handlingarna med sig.

Vid dtgdirder enligt forsta stycket gdller det som scigs i 2 § tredje—femte styckena.
En dtgdrd som innebdr att enbart ett foremdl som en utlinning har med sig
undersoks, fdar genomforas dven av en annan anstdlld vid Polismyndigheten dn en
polisman.

Bestdmmelserna, som ir nya, reglerar mojligheten att kroppsvisitera en
utlinning for att soka efter pass eller andra handlingar. Overvigandena
finns i avsnitt 6.1.

Om en utlinning vid en inre utlinningskontroll inte dverlimnar pass
eller andra handlingar som visar att han eller hon har rétt att uppehélla sig
i Sverige, far en polisman eller en tjinsteman vid Kustbevakningen enligt
forsta stycket kroppsvisitera utlanningen och undersoka hans eller hennes
bagage, handresgods, handvéskor och liknande, om det kan antas att
utlinningen har handlingarna med sig. Atgirderna fir vidtas endast i den
utstrickning det behovs for att soka efter handlingarna. Befogenheten &r
inte begrinsad till den plats dér kontrollen initieras, utan géller ocksa om
kontrollen fortsétter pa ndgon annan plats efter kallelse, medtagande eller
himtning. Bestimmelsen omfattar alla handlingar som visar utlinningens
ritt att uppehalla sig i Sverige.

Befogenheten att kroppsvisitera en utlinning blir aktuell forst om
utldnningen inte frivilligt 6verlimnar de efterfrigade handlingarna. For att
atgdrden ska fa& genomfoéras kridvs inte bara att utlinningens ritt att
uppehalla sig i Sverige inte kan bedémas utan att atgdrden vidtas, utan
ocksa att det kan antas att utlinningen har passet eller handlingarna med
sig. En sadan misstanke kan ha sin grund i att utlinningen ger intryck av
att forsoka dolja nagot eller att uppgifterna om varfor han eller hon inte
har nagra handlingar inte framstar som trovérdiga.

Enligt andra stycket géller det som sdgs i2 § tredje—femte styckena vid
genomforandet av kroppsvisitationen. Det innebér att en kroppsvisitation
inte far goras mer ingdende &n vad som krdvs med hénsyn till &ndamalet
med atgédrden och att all den hénsyn som omsténdigheterna medger ska
iakttas. Om mojligt ska ett vittne ndrvara. En kvinna far inte
kroppsvisiteras av eller i ndrvaro av andra mén an lékare eller legitimerade
sjukskdterskor. Om en visitation innebir att enbart ett foremal som en
utldnning har med sig undersoks, far visitationen dock genomftras och
bevittnas av en man. Protokoll ska foras over en kroppsvisitation. I
protokollet ska det anges vad som har férekommit vid visitationen.

Endast en polisman eller en tjdnsteman vid Kustbevakningen har
befogenhet att kroppsvisitera utlainningen. Om enbart ett féremél som en



utlinning har med sig undersoks far dock atgérden dven genomforas av en
civilanstdlld vid Polismyndigheten. Det innebdar exempelvis att en
civilanstdlld kan g& igenom utldnningens bagage efter att han eller hon har
tagits med till polisstationen.

Paragrafens nuvarande lydelse flyttas till 9 b §.

9b§ Bestimmelser om kontroll- och tvangsdtgdrder finns dven i lagen
(2023:474) om polisidra befogenheter i grinsndra omrdden.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en upplysning om att bestimmelser om
kontroll- och tvéngsétgirder dven finns i lagen om polisidra befogenheter
i grinsndra omraden. Paragrafen motsvarar nuvarande 9 a §.
Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

11§ En utldnning &r skyldig att stanna kvar for utredning i samband med in-
eller utresekontroll enligt kodexen om Schengengrinserna eller i samband med
kallelse, medtagande eller himtning enligt 9 §, dock inte ldngre 4n nddvandigt och
inte i nagot fall langre &n sex timmar. Detta géller inte om ett beslut har meddelats
om forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 §.

En polisman fér hélla kvar en utlanning som végrar att stanna kvar for utredning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldigheten att stanna kvar for
utredning. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Forsta stycket dndras péa sa sitt att skyldigheten att stanna kvar for
utredning dven géller den som i samband med en inre utldnningskontroll
har medtagits for utredning.

9.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2023:474)
om polisidra befogenheter 1 grinsndra omraden

Bestimmelserna i 6 §, som reglerar omhéindertagande av pass eller andra
identitetshandlingar vid en inre utlinningskontroll i ett grinsnidra omréade,
upphor att gilla. Andringen 4r en foljd av att det i 9 kap. 4 a §
utlinningslagen (2005:716) inférs en motsvarande befogenhet att
omhénderta en utlinnings pass eller andra identitetshandlingar vid inre
utlinningskontroller i hela landet, som géller d4ven vid en kontroll som
vidtas enligt lagen (prop. 2022/23:109 s. 47). Overviigandena finns i
avsnitt 6.2.

4 § Vid en kontroll enligt 9 kap. 9 § forsta och andra styckena utldnningslagen
(2005:716) i ett gransndra omrade far befogenheterna i 5 och 7 §§ anvéndas i
omradet.

Paragrafen, som reglerar sérskilda befogenheter vid en inre
utldnningskontroll i ett gransndra omrade, dndras redaktionellt med
anledning av att 6 § upphor att gélla.

9 § Om en person ldmnar ett grinsnira omrade innan ett ingripande mot honom
eller henne har slutforts, far 3—5, 7 och 8 §§ tillimpas dven utanfor omradet om en
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polisman eller en kustbevakningstjinsteman f6ljer efter personen i omedelbart
samband med att personen lamnar omradet.

Paragrafen, som reglerar en mdjlighet att fortsétta ett ingripande utanfor
ett gransndra omrade, dndras redaktionellt med anledning av att 6 § upphor
att gilla.



Sammanfattning av betdnkandet Klarlagd gri‘l’;’g-az?23/24il2
1dentitet — om utldnningars ratt att vistas 1

Sverige, inre utlanningskontroller och missbruk
av identitetshandlingar (SOU 2017:93)

Uppdraget

Det &r en grundldggande skyldighet for en asylsokande att medverka till
att forsoka klarldgga sin identitet, alternativt att géra den sannolik. Antalet
asylsokande som ger in en passhandling vid ansokningstillféllet hos
Migrationsverket dr emellertid mycket lagt. Detta medfor svarigheter saval
for provningen av asyldrendet som vid en verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning.

I utredningens direktiv har regeringen framhallit att det, for att kunna
upprétthélla en langsiktig, hallbar och human migrationspolitik som vérnar
asylrdtten, dr avgorande att personer, som efter en réttssiker provning har
fatt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft, atervinder sa
snabbt som mdjligt, men att ett stort antal av dessa personer blir kvar i
landet ldnga perioder. Verkstilligheten av avvisnings- och
utvisningsbeslut forsvéras ofta av att manga haller sig undan eller saknar
identitetshandlingar.

Regeringen har i direktiven ocksa pekat pa att ett 6kande antal personer
uppehaller sig i landet utan att alls sdka uppehallstillstand. I denna grupp,
som huvudsakligen lever utanfor samhallet, finns ménga utsatta barn och
unga vuxna. Inte minst ur ett barnperspektiv ar det viktigt att minderariga
kan identifieras i ett tidigt skede. Det féorekommer vidare att personer som
vistas i landet upptrader under olika identiteter.

Det &r enligt regeringen angeldget att myndigheterna far de verktyg som
behovs for att arbeta effektivare med atervindandedrenden. En klarlagd
identitet ar viktig, dels for att provningen av drendet ska bli sa korrekt som
mojligt, dels ur ett sdkerhetsperspektiv for att kunna ha kontroll 6ver vilka
som vistas i landet. Bestimmelserna i utldinningslagen bland annat om inre
utlanningskontroller bor déarfor kompletteras. Regeringen anser det ocksa
angelaget att myndigheterna har det stod i lagstiftningen som behovs for
att stdvja missbruk av identitetshandlingar.

Utredningen har mot denna bakgrund fatt i uppdrag att, i syfte att minska
antalet personer vars identitet inte kan faststéllas under vistelsen i Sverige,
lamna forslag som innebér att Polismyndigheten ges utokade majligheter
att dels ta fingeravtryck, dels omhédnderta pass eller andra
identitetshandlingar. Utredningen har dven fatt i uppdrag att 1dmna forslag
pd hur missbruk av  resedokument, frimlingspass  och
uppehallstillstdndskort kan motverkas.
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Utredningens forslag

Fotografering och fingeravtryck

Det bor 1 9 kap. 8 § utlinningslagen inféras en m&jlighet for
Polismyndigheten att fotografera en utlinning och ta hans eller hennes
fingeravtryck for det fall att utldnningens identitet och rétt att vistas i
landet inte kan klarldggas vid en kontroll enligt 9 § samma kapitel (inre
utlinningskontroll). Atgirderna bor i sidana fall ocks fi genomforas av
Migrationsverket.

Den nedre &ldersgrinsen for nir fingeravtryck far tas enligt 9 kap. 8 §
utldnningslagen bor vidare, av i betéinkandet angivna skél, sdnkas till sex
ar. Samma nedre aldersgrins bor gélla vid upptagning av fingeravtryck i
samband med kontroll enligt 9 § samma kapitel.

En utldnning, vars identitet eller rétt till vistelse inte kan klarldggas vid
en inre utlinningskontroll, bor dessutom fa medtas — inte endast kallas
eller hdmtas — for fotografering, fingeravtrycksupptagning och utredning
om hans eller hennes ratt att vistas i landet. Fingeravtrycksupptagning ska
dock inte gélla barn under sex ar. Skyldigheten enligt 9 kap. 11 §
utldnningslagen att stanna kvar for utredning bor gélla dven vid ett
medtagande enligt 9 § samma kapitel.

Det fotografi och de fingeravtryck som tas i samband med en inre
utlanningskontroll bor kontrolleras mot befintliga register. Om kontrollen
visar att utlinningen har rétt att vistas hér i landet, bor det fotografi och de
fingeravtryck som har tagits och de biometriska data som har tagits fram i
samband med kontrollen omedelbart forstoras. I annat fall bor fotografiet
och fingeravtrycken lagras i ett nationellt register hos Migrationsverket
tillsammans med uppgifter om kontrollen och de identitetsuppgifter som
framkommit i samband med denna. Sadan lagring dr mojlig enligt redan
géllande bestimmelser. Uppgifterna bor gallras senast tio ar efter att de
har registrerats. Bestimmelser om lagringstid bor dock tas in 1 férordning.
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen bor ha direktatkomst till
uppgifterna 1 registret, vilket 4r mojligt enligt redan géllande
bestimmelser.

Genom de foreslagna atgirderna kommer myndigheternas mojligheter
att faststdlla en utldnnings identitet och rétt att vistas i landet patagligt
forbattras.

Madjligheten att eftersoka och omhénderta pass och andra
identitetshandlingar

Liksom vid en inresekontroll bor Polismyndigheten och Kustbevakningen
i samband med en inre utldnningskontroll fa kroppsvisitera en utlénning
och undersoka hans eller hennes bagage, handresgods, handvdskor och
andra tillhorigheter for att eftersdka pass och andra identitetshandlingar.
Sé& bor kunna ske i den utstrdckning som det dr nddvindigt for att ta reda
pa utldnningens identitet och rétt till vistelse i Sverige, nér denne inte
efterkommer sin skyldighet att pa begéran visa upp pass eller andra
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har.

Polismyndigheten och Kustbevakningen bor vidare, om det i samband
med en inre utldnningskontroll inte kan klarldggas att utldnningen har rétt
att vistas i Sverige eller om det rdder oklarhet om dennes identitet, fa ta
hand om utlédnningens pass eller andra identitetshandlingar i vintan pa att
denne fér tillstdnd att vistas hdr eller ldmnar landet. Om det senare
framkommer att utldnningen har uppehéllstillstand i Sverige eller har rétt
att vistas hér pd en annan grund &n att han eller hon har ansdkt om
uppehallstillstdnd, bor handlingarna aterldmnas till honom eller henne, om
inte sérskilda skél talar mot det.

De foreslagna atgérderna kan i forekommande fall antas medverka till
snabbare och effektivare verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning.

Missbruk av handlingar

Missbruk av bland annat resehandlingar forekommer i inte ringa
omfattning. Ar 2016 infordes vissa nya bestimmelser for att stivja
missbruket av svenska hemlandspass. For resedokument och
framlingspass, som ocksé kan anvdndas som resehandlingar, bor i den mén
det d4r mojligt 1 princip gélla likartade bestimmelser som for svenska pass.

Resedokument bor inte utfardas om tvingande hénsyn till den nationella
sdkerheten eller den allménna ordningen kraver att sa inte sker.

I andra fall 4n vad som avses i 2 kap. 7 § utlanningsforordningen bor
ansOkan om resedokument avslds, om det inom de senaste fem aren fore
ansOkan har utfirdats tre resedokument for utlénningen och det inte finns
sarskilda skil att bifalla ansdkan.

Ett resedokument bor aterkallas i de fall som anges i 2 kap. 10 §
utlinningsférordningen.

Resedokument bor ha en maximal giltighetstid pa tva ar. Om ansdkan
om resedokument beviljas och sokanden har forlorat ett resedokument som
utfardats for honom eller henne inom de senaste fem aren fore ansokan,
bor det nya resedokumentets giltighetstid begrénsas till ett &r, om inte
sdrskilda skil talar mot en sadan begrénsning.

Ansokan om framlingspass bor avslas, om det inom de senaste fem aren
fore ansokan har utfardats tre framlingspass for sokanden och det inte finns
sirskilda skdl att bifalla ansdkan. Detta bor dock inte gilla om
fraimlingspass ska utfirdas enligt 2 kap. 1 a § andra stycket
utldnningslagen.

Ett giltigt framlingspass bor aterkallas, om inte sérskilda skél talar mot
det, i de fall som anges i 2 kap. 16 § utldnningsforordningen. Detta
innefattar dven det fall att ett provisoriskt fraimlingspass utfirdas for
passinnehavaren.

Ett framlingspass bor ha en maximal giltighetstid pa tre ar.

Utredningen foreslar dven vissa bestimmelser for de fall dar sokanden
har forlorat ett tidigare utfardat resedokument eller frimlingspass och det
finns grundad anledning att misstidnka missbruk.

Ett uppehéllstillstandskort bor ha en maximal giltighetstid pa tre ar och
bor som huvudregel 1dmnas ut personligen till den som det &r utstallt for.
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Sverige bor vidare verka for att en centraliserad EU-databas ska skapas
med information om bland annat uppehéllstillstind  och
uppehallstillstdndskort.

Nagra av utredningens forslag i denna del bor tas in i utldnningslagen
medan forslagen 1 Ovrigt kan tas in i utldnningsférordningen eller
Migrationsverkets foreskrifter avseende de nu behandlade handlingarna.
De forslag som lagts fram kommer enligt utredningen patagligt minska
mojligheterna att missbruka de ifrdgavarande handlingarna.

Forslagens konsekvenser

Utredningen anser att det 6vergripande syftet med uppdraget, namligen att
i 6kad utstrackning fa personer som saknar tillstand att vistas i Sverige att
atervianda samt att stdvja missbruk av vissa handlingar, bér kunna uppnas
genom de lagda forslagen.

Forslagen bedoms vidare f& den effekten att de inre
utldnningskontrollerna blir effektivare, vilket bor leda till minskade
kostnader p& migrationsomradet, eftersom handldggningstiden for
utldnningsdrenden, sévil tillstindsdrenden som avldgsnandeédrenden, kan
forvintas bli kortare. De forvintas ocksd leda till ett effektivare
verkstillighetsarbete och ddrmed 6kad forutsédgbarhet for enskilda, som
har fétt ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut.

Genom de foreslagna atgérderna torde dven sambhillets kostnader for
tillstandslosa personer minska. Forslagen kan emellertid komma att
medfora vissa Okade kostnader for Polismyndigheten, som har det
huvudsakliga ansvaret for de inre utldnningskontrollerna. Eventuella
kostnadsdkningar bor dock kunna finansieras genom en omfordelning
inom ramen for myndighetens anslag. Vad utredningen foreslagit om
giltighetstid for uppehallstillstandskort och utlimning av sadana kort
kommer vidare enligt Migrationsverket att medfora 6kade kostnader for
verket. Dessa kostnadsdkningar bor ocksa kunna finansieras genom en
omfordelning inom ramen for verkets anslag.

Foreslagna atgérder nir det géller identifiering av utldnningar forvintas
bland annat medféra 6kade mojligheter att skydda utsatta personer, inte
minst barn.

Atgirderna torde ocksd medverka till patagliga forbittringar ur ett
sdkerhetsperspektiv. Terrorism och annan grovre grénsoverskridande
brottslighet forsvéaras. Forslagen antas ocksa ha positiva effekter nir det
giller att bekdmpa och avsloja brott i allmédnhet och for det
brottsforebyggande arbetet. Forslagen kan ocksa medverka till att de
integrationspolitiska malen uppnas.

Utredningens forslag beddms inte leda till nidgot saddant intrang i
enskildas integritet som dr oforenligt med gillande rétt. Med tillimpning
av ny teknik i samband med de inre utldnningskontrollerna torde
oldgenheterna for enskilda tvirtom komma att minskas.

Forslagen bedoms inte i dvrigt fa ndgra konsekvenser av sddant slag som
det finns skél att beakta.



Utdrag ur betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i frdga om utldnningslagen (2005:716)
dels att 4 kap. 4 § och 9 kap. 8-9 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvé nya paragrafer, 2 kap. 1 b § och 9 kap. 4 a §,

med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9 kap.
4a§

Om det vid en kontroll enligt 9 §
inte kan klarldggas att utldnningen
har rdtt att vistas i landet eller om
det rader oklarhet om utldnningens
identitet, far Polismyndigheten
eller Kustbevakningen ta hand om
utlinningens pass eller andra
identitetshandlingar i vintan pd att
utlinningen far tillstand att vistas
héir i landet eller ldmnar det. Om
det senare framkommer att ut-
ldnningen har uppehdllstillstand
eller rdtt att vistas i landet pd
annan grund dn att han eller hon
har ansokt om uppehallstillstand,
ska handlingarna dterldmnas till
honom eller henne, om inte sdr-
skilda skdl talar mot det.

9§

En utlinning som vistas i
Sverige &r skyldig att pa begéran
av en polisman &verldmna pass
eller andra handlingar som visar a#t
han eller hon har ritt att uppehalla
sig 1 Sverige. Utlédnningen 4r ocksa
skyldig att efter kallelse av
Migrationsverket eller  Polis-
myndigheten komma till verket
eller myndigheten och Ildmna

! Senaste lydelse 2014:655

En utlinning som vistas i
Sverige ér skyldig att pa begdran
av en polisman Overldmna pass
eller andra handlingar som visar
hans eller hennes identitet och rétt
att uppehélla sig i Sverige. Om
utldnningen inte gor det, far
polismannen kroppsvisitera ut-
ldnningen och undersoka hans
eller hennes bagage, handresgods,
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uppgifter om sin vistelse hér i
landet. Om utldnningen inte gor
det, far han eller hon himtas
genom Polismyndighetens for-
sorg. Om det pad grund av en
utldnnings personliga forhallanden
eller av nagon annan anledning
kan antas att utlinningen inte
skulle f6lja kallelsen, fér han eller
hon hémtas utan fOregéende
kallelse.

Kustbevakningen ska medverka i
Polismyndighetens kontroll-
verksamhet enligt forsta stycket
genom kontroll av och i anslutning
till sjotrafiken. Om kontrollen
utdvas av Kustbevakningen, ska

pass eller andra handlingar
overlamnas till tjanstemannen vid
Kustbevakningen.

Kontroll enligt forsta och andra
styckena far vidtas endast om det
finns grundad anledning att anta
att utlinningen saknar rétt att
uppehélla sig hér i landet eller
om det annars finns sérskild
anledning till kontroll.

handviskor och andra tillhorig-
heter, i den utstrdckning som det dr
nédvindigt for att ta reda pd
utldnningens identitet och rdtt till
vistelse i Sverige. Vid kropps-
visitationen ska det som sdgs i 2 §
tredje—femte styckena giélla. Om en
visitation innebdr att enbart ut-
Idnningens tillhorigheter undersoks,
far visitationen genomforas dven av
en annan anstilld vid Polis-
myndigheten dn en polisman.

Utlédnningen ar ocksé skyldig att
efter kallelse av Migrationsverket
eller Polismyndigheten komma till
verket eller myndigheten och lamna
uppgifter om sin vistelse hér i landet
samt, i de fall som anges i 8 § andra
stycket, ldta sig fotograferas och
ldmna fingeravtryck. Om utlann-
ingen inte goér det, far han eller hon
hidmtas genom Polismyndighetens
forsorg. Om det pd grund av en
utldnnings personliga forhéllanden
eller av ndgon annan anledning kan
antas att utlanningen inte skulle folja
kallelsen, far han eller hon medtas
for utredning eller hamtas utan
foregdende kallelse.

Kustbevakningen ska medverka
i Polismyndighetens kontroll-
verksamhet enligt forsta stycket
genom kontroll av och i anslutning
till sjotrafiken. Om kontrollen
utdvas av Kustbevakningen, ska
pass eller andra handlingar 6ver-
lamnas till tjdnstemannen vid
Kustbevakningen. Denne har da
dven i ovrigt samma befogenheter
som en polisman har enligt forsta
stycket.

Kontroll enligt denna paragraf
far vidtas endast om det finns
grundad anledning att anta att
utldnningen saknar ritt att uppe-
halla sig hér i landet eller om det
annars finns sirskild anledning till
kontroll



11§

En utldnning ar skyldig att stanna
kvar for utredning i samband med in-
eller utresekontroll enligt kodexen
om Schengengrinserna eller i
samband med kallelse eller himtning
enligt 9§, dock inte ldngre &n
nddvéandigt och inte i nagot fall
langre 4n sex timmar. Detta géller
inte om ett beslut har meddelats om
forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 §.

En utldnning ar skyldig att stanna
kvar for utredning i samband med in-
eller utresekontroll enligt kodexen
om Schengengrinserna eller i
samband med kallelse, medtagande
eller hamtning enligt 9 §, dock inte
langre &n nddvéndigt och inte i ndgot
fall langre &n sex timmar. Detta géller
inte om ett beslut har meddelats om
forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 §.

En polisman fér hélla kvar en utlinning som végrar att stanna kvar for

utredning.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2018.

2 Senaste lydelse 2015:91
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Riksdagens ombuds-
min, Kammarrdtten i Stockholm, Forvaltningsritten i Stockholm,
Forvaltningsrétten i Luled, Forvaltningsrétten i Goteborg, Forvaltnings-
ritten i Malmd, Justitickanslern, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, = Kustbevakningen, = Migrationsverket,  Sveriges
ambassad Amman, Sveriges ambassad Rabat, Goteborgs universitet,
Diskrimineringsombudsmannen, Barnombudsmannen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund och Réddda Barnen.

Amnesty International — Svenska sektionen och Flyktinggruppernas och
asylkommittéernas riksrdd (FARR) har inbjudits att ldmna synpunkter
men har avstatt frin att yttra sig.

Darutover har Svenska Roda Korset och Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar kommit in med yttranden.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 utlanningslagen (2005:716)

Hérigenom foreskrivs i frdga om utldnningslagen (2005:716)
dels att 9 kap. 9, 9 aoch 11 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 9 kap. 4 a och 9 b §§, med

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
4dayg

Om det vid en kontroll enligt 9 §
inte kan klarldggas att utldnningen
har rdtt att uppehdlla sig i Sverige,
far Polismyndigheten eller Kust-
bevakningen  ta  hand  om
utlinningens pass eller andra
identitetshandlingar ~ som  har
pdtriffats vid kontrollen.

Handlingarna ska dterldmnas
om

1. det  framkommer  att
utldnningen har rdtt att uppehdlla
sig i Sverige,

2. utldnningen far rdtt att
uppehdlla sig i Sverige, eller

3. utldnningen ldmnar Sverige.

9 §!

En utlanning som vistas i Sverige
ar skyldig att pd begidran av en
polisman Overldmna pass eller
andra handlingar som visar att han
eller hon har ritt att uppehalla sig i
Sverige. Utldnningen ar ocksa
skyldig att efter kallelse av Mig-
rationsverket eller Polismyndig-
heten komma till verket eller
myndigheten och ldmna uppgifter
om sin vistelse hir i landet. Om
utldnningen inte gor det, far han
eller hon hdmtas genom Polis-
myndighetens forsorg. Om det pa
grund av en utldnnings personliga
forhéllanden eller av ndgon annan
anledning kan antas att utlinningen

! Senaste lydelse 2019:44.

En utlanning som vistas i Sverige
ar skyldig att pd begiran av en
polisman Overlimna pass eller
andra handlingar som visar att han
eller hon har rétt att uppehélla sig i
Sverige. Utldnningen &ar ocksa
skyldig att efter kallelse av Mig-
rationsverket eller Polismyndig-
heten komma till verket eller
myndigheten och ldmna uppgifter
om sin vistelse hir i landet. Om
utldnningen inte gor det, far han
eller hon hidmtas genom Polis-
myndighetens forsorg. Om det pa
grund av en utldnnings personliga
forhéllanden eller av ndgon annan
anledning kan antas att utlinningen
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inte skulle folja kallelsen, far han inte skulle folja en kallelse, fér han

eller hon hdmtas utan foregdende eller hon tas med for utredning

kallelse. eller hamtas utan foregdende
kallelse.

Kustbevakningen ska medverka i Polismyndighetens kontrollverksam-
het enligt forsta stycket genom kontroll av och i anslutning till sjotrafiken.
Kustbevakningen far dven i annat fall bitrdda Polismyndigheten vid
kontroll enligt forsta stycket. Om kontrollen utévas av Kustbevakningen
ska pass eller andra handlingar G&verldimnas till tjinstemannen vid
Kustbevakningen.

Kontroll enligt forsta och andra styckena far vidtas endast om det finns
grundad anledning att anta att utlinningen saknar rétt att uppehélla sig har
i landet eller om det annars finns sérskild anledning till kontroll.

Lydelse enligt bet. 2022/23:JuU26  Féreslagen lydelse

9a§
Bestimmelser om kontroll- och Om en utldnning vid en kontroll
tvangsatgdrder finns dven i lagen enligt 9§ inte pd begdran
(2023:000) om polisidra  overldmnar pass eller andra

befogenheter i grinsndra omrdden.  handlingar som visar att han eller
hon har rdtt att uppehalla sig i
Sverige, far en polisman eller en
tiansteman vid Kustbevakningen, i
den utstrdckning det behovs for att
soka efter sddana handlingar,
kroppsvisitera  utldnningen och
undersoka hans eller hennes
bagage, handresgods, handviskor
och liknande, om det kan antas att
utldnningen har handlingarna med
Sig.

Vid dtgdrder enligt forsta stycket
gdller det som sdgs i 2§ tredje—
femte styckena. En dtgdrd som
innebdr att enbart ett foremdl som
en utlinning har med sig
underséks, far genomforas dven av
en annan anstdlld vid
Polismyndigheten dn en polisman.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9bs

Bestimmelser om kontroll- och
tvangsatgdrder finns dven i lagen
(2023:000) om polisidra
befogenheter i grinsndra omrdden.



11§

En utldnning ar skyldig att stanna
kvar for utredning i samband med
in- eller utresekontroll enligt
kodexen om Schengengrianserna
eller i samband med kallelse eller
hdmtning enligt 9 §, dock inte
langre 4n nddvandigt och inte i
nagot fall ldngre &n sex timmar.
Detta giller inte om ett beslut har
meddelats om forvar enligt 10 kap.
1 eller 2 §.

En utldnning ar skyldig att stanna
kvar for utredning i samband med
in- eller utresekontroll enligt
kodexen om Schengengrinserna
eller i samband med kallelse,
medtagande eller hdmtning enligt
9 §, dock inte langre dn nodvéandigt
och inte i ndgot fall ldngre 4n sex
timmar. Detta géller inte om ett
beslut har meddelats om forvar
enligt 10 kap. 1 eller 2 §.

En polisman fér hélla kvar en utlinning som végrar att stanna kvar for

utredning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2 Senaste lydelse 2015:91.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2023:000) om
polisidra befogenheter i gransndra omraden

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (2023:000) om polisidra befogenheter
i gransndra omraden ska upphora att gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2023-08-22

Nirvarande: Justitierddet Mahmut Baran, f.d. justitierddet Mari
Andersson och justitieradet Stefan Reimer

Effektivare verktyg vid inre utlinningskontroll
Enligt en lagrddsremiss den 22 juni 2023 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om andring i utlinningslagen (2005:716),

2.lag om é&ndring i lagen (2023:000) om polisidra befogenheter i
gransnédra omraden.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Marcus Westman.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Prop. 2023/24:12
Bilaga 5

43



Prop. 2023/24:12

44

Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 14 september 2023

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Billstrom, Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson,
Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Roswall, Forssmed, Tenje,
Slottner, M Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand,
Brandberg, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsrddet Malmer Stenergard

Regeringen beslutar proposition Effektivare verktyg vid inre
utldnningskontroll
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