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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag om andringar i skollagen (2010:800) som
innebdr att elevens val tas bort i grundskolan, specialskolan och same-
skolan. Andringarna syftar till att frigéra undervisningstid till &mnen som
behdver mer undervisningstid och dédrmed skapa battre forutsattningar for
alla elever att utvecklas sa langt som mojligt mot utbildningens mal.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2024 och tillimpas forsta
gangen pa utbildning som paborjas hostterminen 2024,
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:20

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).
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2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen

(2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 4 §, 12 kap. 4 § och 13 kap. 4 § skollagen

(2010:800) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
48
Undervisningen ska omfatta féljande &mnen:
— bild,
—engelska,

— hem- och konsumentkunskap,
— idrott och hélsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,
— samhéllsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och

samhéllskunskap,
—slojd,

— svenska eller svenska som andrasprak, och

— teknik.

Harutover ska det som amnen finnas moderna sprak som ska erbjudas
varje elev inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas

modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val
och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att for-
djupa och bredda elevens kun-
skaper i ett eller flera @mnen.
Skolans val far omfatta ett lokalt
tillval, om Statens skolverk har
godkant en plan for undervis-
ningen.

Vidare ska det finnas skolans val.
Skolans val far omfatta ett lokalt
tillval, om Statens skolverk har
godkant en plan for undervis-
ningen.

12 kap.
48
Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:
— bild,
—engelska,

— hem- och konsumentkunskap,
— idrott och hélsa,
— matematik,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,

— rorelse och drama eller musik,

! Senaste lydelse 2017:620.
2 Senaste lydelse 2017:620.



— samhéllsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och  Prop. 2023/24:20
samhéllskunskap,

—slojd,

— svenska eller svenska som andrasprak,

— teckensprak, och

— teknik.

For horande elever géller att &mnet musik ersétter &mnet rérelse och
drama. For elever som tagits emot enligt 7 kap. 6 § forsta stycket 1 och 3
galler att amnet svenska ersatter &mnet teckensprak, om dessa elever inte
har behov av teckensprak.

Harutover ska det som amnen finnas moderna sprak som ska erbjudas
varje elev inom ramen for sprdkval och, for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val Vidare ska det finnas skolans val.
och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att for-
djupa och bredda elevens kunska-
per i ett eller flera &mnen.

13 kap.
48
Undervisningen ska omfatta féljande &mnen:
- bild,
— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hélsa,

— matematik,

—musik,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhéllsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhallskunskap,

— samiska,

—slojd,

— svenska eller svenska som andrasprak, och

— teknik.

Harutover ska det som amnen finnas moderna sprak som ska erbjudas
varje elev inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val Vidare ska det finnas skolans val.
och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att for-
djupa och bredda elevens kunska-
per i ett eller flera &mnen.

8 Senaste lydelse 2017:620. 5
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa utbildning som pabdrjas hosttermi-
nen 2024.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2020 Statens skolverk i uppdrag att
genomfora en dversyn av timplanen for grundskolan och motsvarande
skolformer (U2020/00527). | uppdraget ingick att analysera behovet av en
omfordelning av tid mellan &mnen i syfte att skapa en béttre balans mellan
undervisningens innehall och den undervisningstid som anges i timplanen.
Myndigheten skulle sarskilt beakta mojligheten att utdka undervisnings-
tiden i ett eller flera @mnen genom att minska eller ta bort undervisnings-
tiden i elevens val.

Skolverket redovisade uppdraget den 17 mars 2021 (Redovisning av
uppdrag om 6versyn av timplanen fér grundskolan och motsvarande skol-
former, 2021, Regeringskansliets dnr U2021/01957). Forslagen har dér-
efter beretts vidare inom Regeringskansliet och i december 2022 remit-
terades departementspromemorian Béttre anpassad undervisningstid i
grundskolan, specialskolan och sameskolan (U2022/04085). | prome-
morian foreslas andringar i skolregleringen som ror den del av timplanerna
for grundskolan, specialskolan och sameskolan som avser sprakval,
skolans val, elevens val och férdelningen av tid mellan vissa &mnen. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagfor-
slag finns i bilaga 2. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga
3. En sammanstélining O6ver remissyttranden finns tillganglig i
Utbildningsdepartementet (U2022/04085).

Lagradet
Regeringen beslutade den 20 juli 2023 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
lagforslag som dverensstdammer med lagforslagen i denna proposition.
Lagradet har lamnat forslagen utan erinran. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4.

4 Vissa dmnen har for lite undervisningstid
1 relation till &mnets centrala innehéll

Statens skolverk ska kontinuerligt bedéma behovet av utveckling av laro-
planer och andra styrdokument for skolvésendet som regeringen beslutar
om och vid behov foresla andringar av dessa. Myndigheten ska dven ut-
forma och kontinuerligt utveckla de styrdokument som myndigheten har
bemyndigande att meddela foreskrifter om (5 8 férordningen [2015:1047]
med instruktion for Statens skolverk).

Skolverket har i en redovisning till regeringen bedémt att det finns
stofftrangsel i vissa amnen, dvs. att det centrala innehall som ska behand-
las i undervisningen ar for omfattande i forhallande till den undervisnings-
tid som &r avsatt for &mnet i timplanerna (Redovisning av forslag till &nd-
ringar i kursplaner, kunskapskrav och d@mnesplaner, 2019, Regerings-
kansliets dnr U2019/04348). Ett alltfér omfattande centralt innehall i
forhallande till den tid som avsatts for amnet kan leda till stress for bade
elever och larare samt att ldrare prioriterar bort vissa delar av innehallet,
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vilket kan leda till bristande djup och likvardighet i undervisningen. Folj-
den kan aven bli att lararnas utrymme att vélja ytterligare innehall utifran
egna didaktiska val, aktuella hadndelser eller elevernas intresse och erfa-
renhet blir alltfor snav. Ett alltfor omfattande centralt innehall riskerar
darmed att leda till att eleverna inte utvecklas sa langt som majligt mot
utbildningen mal.

Regeringen gav mot denna bakgrund Skolverket i uppdrag att genom-
fora en dversyn av timplanen for grundskolan och motsvarande skolformer
(U2020/00527). Oversynen visar bl.a. att den verksamhet som bedrivs pa
den tid som &r avsatt till elevens val & mycket skiftande. Skolverket
konstaterar dven att kvaliteteten i elevens val varierar och att det finns
tveksamheter gallande hur effektivt tiden anvands (Redovisning av upp-
drag om 6versyn av timplanen fér grundskolan och motsvarande skol-
former, 2021, Regeringskansliets dnr U2021/01957).

Elevens val avskaffades den 2 juli 2023 i den anpassade grundskolan,
som &r en skolform for elever med intellektuell funktionsnedséttning (se
7 kap. 5-5b 88 och 11 kap. 2 § skollagen [2010:800]). De frigjorda
timmarna fran elevens val har i denna skolform omférdelats sa att de
naturorienterande d&mnena uppgar till 650 timmar och de samhéllsoriente-
rande amnena till 790 timmar. For elever som laser &mnesomraden har de
timmar som frigjorts omfordelats s att de fem dmnesomradena estetisk
verksamhet, kommunikation, motorik, vardagsaktiviteter och verklig-
hetsuppfattning uppgar till 1 015 timmar. Férdelningsbar undervisningstid
uppgar till 1 590 timmar (se propositionen Elevhéalsa och starkt utbildning
for elever med intellektuell funktionsnedséttning [prop. 2021/22:162], bet.
2021/22:UbU27, rskr. 2021/22:429).

Négra motsvarande andringar har inte gjorts for grundskolan, special-
skolan och sameskolan. Specialskolan &r en skolform for barn som pa
grund av sin funktionsnedsattning eller andra sarskilda skal inte kan ga i
grundskolan eller anpassade grundskolan och som har vissa i skollagen
angivna funktionsnedséttningar (7 kap. 6 8 och 12 kap. 2 § skollagen).
Sameskolan ger en utbildning med samisk inriktning som i évrigt mot-
svarar utbildningen i arskurserna 1-6 i grundskolan (13 kap. 2 § skol-
lagen). Elever fran sameskolan laser arskurs 7-9 i grundskolan.

Grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan &r
obligatoriska skolformer. | denna proposition behandlas bara forslag
avseende grundskolan, specialskolan och sameskolan, varfor anpassade
grundskolan inte behandlas nedan.

5 Nuvarande reglering

Det finns bestdmmelser om garanterad undervisningstid, timplaner och
skolarbetets forlaggning

| skollagen regleras den garanterade undervisningstiden for varje elev i
skolformerna grundskola, specialskola och sameskola, se 10 kap. 5 §,
12 kap. 5 8 och 13 kap. 5 8.

Hur den garanterade undervisningstiden férdelas mellan damnen regleras
i timplanerna for dessa skolformer, vilka finns i bilaga 1, 3 och 4 till skol-



forordningen (2011:185). Fordelningen av undervisningstiden beslutas
darmed av regeringen. Utdver undervisningen i &mnen ska det enligt skol-
lagen och timplanerna &ven finnas sprakval, skolans val och elevens val
(10 kap. 4 8, 12 kap. 4 § och 13 kap. 4 § skollagen). I grundskolan far
huvudmannen besluta om ytterligare undervisningstid utdver den garante-
rade undervisningstiden (9 kap. 3 8 skolforordningen).

En elev ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda
utbildningen om eleven inte har giltigt skél att utebli. Den obligatoriska
verksamheten far omfatta hogst 190 dagar per lasar och atta timmar eller,
i forskoleklassen och de tva lagsta &rskurserna, sex timmar per dag. Sadan
verksambhet far inte forlaggas till 1ordagar, séndagar eller andra helgdagar.
Lésaret ska borja i augusti och sluta i juni. Dagarna for host- och var-
terminens borjan och slut beslutas av huvudmannen. Elevernas skolarbete
ska forlaggas mandag—fredag och vara sa jamnt fordelat Gver dessa dagar
som mojligt. Skolarbetet ska dven forlaggas sa att eleverna sa langt som
mojligt far ssmmanhallna skoldagar. Det finns bestimmelser som avviker
fran bestammelserna om skolarbetets forlaggning nar det galler elever i
bl.a. specialskolan (7 kap. 17 § skollagen och 3 kap. 3-5 §§ skolférord-
ningen).

Elevens val

Elevens val inférdes i samband med att laroplanen for de obligatoriska
skolformerna, forskoleklassen och fritidshemmet, Lpo 94, beslutades uti-
fran propositionen En ny laroplan for grundskolan och ett nytt betygs-
system for grundskolan, sameskolan, specialskolan och den obligatoriska
sérskolan (prop. 1992/93:220). Undervisningen i elevens val ska syfta till
att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett eller flera @mnen (10 kap.
4 8,12 kap. 4 § och 13 kap. 4 § skollagen). Narmare reglering om elevens
val finns i skolférordningen.

Den forberedande dansarutbildningen far avvika frén skollagens
bestammelser

Inom grundskolan finns en forberedande dansarutbildning. Genom ett be-
myndigande i skollagen far regeringen meddela foreskrifter om sarskild
utbildning i form av en forberedande dansarutbildning i grundskolan som
far avvika fran bestammelserna i skollagen (10 kap. 6 a §). Bestammelser
om den forberedande dansarutbildningen finns i férordningen (2011:7) om
dansarutbildning (dansarférordningen). | propositionen Ett steg framat —
en ny dansarutbildning (prop. 2010/11:19 s. 24) redovisar regeringen sina
bedémningar om innehallet i dansarforordningen. Det anfors bl.a. att
eleverna inte ska undervisas i &mnet idrott och hélsa samt att &mnena bild
och slojd ska reduceras. Eleverna bor dock enligt propositionen ha en
mojlighet att pa frivillig basis hamta in hela den ordinarie utbildningen i
bild och sléjd inom ramen for elevens val. Detta regleras nu i 4 och 5 8§
dansarférordningen.

Skolans val

I timplanen for grundskolan och motsvarande skolformer anges att av den
totala garanterade undervisningstiden ska ett visst antal timmar anvandas
for skolans val. Skolans val ska anvéndas for undervisning i ett eller flera
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&mnen. Det &r rektorn som beslutar om hur skolans val ska anvandas. For
grundskolan galler att skolans val far omfatta ett lokalt tillval om Skol-
verket har godként en plan for undervisningen. For specialskolan géller i
stallet att skolans val utéver undervisning i ett eller flera amnen ocksa far
omfatta insatser avsedda att kompensera elevens funktionsnedséttning och
andra sérskilda insatser och praktisk arbetslivsorientering (se 10 kap. 4 §,
12 kap. 4 § och 13 kap. 4 8 skollagen samt 9 kap. 9-11 8§, 11 kap. 8 och
9 88 och 12 kap. 8 och 9 88 skolférordningen).

Vid skolans val far antalet timmar i timplanen per stadium for ett amne
eller en dmnesgrupp minskas med hdgst 20 procent. Det antalet timmar
som avsatts for svenska eller svenska som andrasprak, engelska och
matematik far dock inte minskas. | specialskolan far inte heller under-
visningstiden for sprakval eller elevens val minskas. | sameskolan fér inte
heller &mnet samiska eller elevens val minskas (bilaga 1, 3 och 4
skolférordningen).

6 Elevens val ska tas bort 1 grundskolan,
specialskolan och sameskolan

Regeringens forslag: Elevens val i grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska tas bort.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
tillstyrker eller har inga invéndningar mot forslaget. Detta galler bl.a.
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndi-
gheten, Eskilstuna, Norrtéalje, Ulricehamns och Malmé kommuner,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Friskolornas riksférbund,
Sveriges Skolledare, Sveriges Larare, Idéburna skolors riksforbund och
Waldorfskolefederationen.

Sveriges larare, Sveriges skolledare och Friskolornas riksforbund anser
att det ar nddvandigt att ta bort elevens val och omférdela tiden for att
minska den obalans som finns mellan vissa &mnens innehall och den tid
som finns avsatt. Aven SKR och Norrtalje kommun &r positiva till férslaget
och framhaller stofftrangsel i vissa &mnen och att tiden fran elevens val
kan anvandas pa ett battre satt. Malmo kommun framhaller att forslaget att
ta bort elevens val och omférdela tiden skapar béattre forutsattningar for att
genomfora de l&roplansférandringar som bérjade tillampas hosten 2022.

Flera instanser bl.a. Skolinspektionen och Ystads kommun anser att
forslaget att ta bort elevens val och omfordela tiden kan forbattra lik-
vérdigheten i utbildningen. Skolinspektionen beddmer dven att forslaget
bor ge battre forutsattningar for elevernas larande och forbattrade kun-
skapsresultat.

Idéburna skolors riksforbund och Waldorfskolefederationen betonar att
det har varit organisatoriskt svart for mindre skolor att kunna genomfora
undervisning inom elevens val och tillstyrker forslaget att elevens val tas
bort och att tiden omfdrdelas.



Stockholms kommun &r positiv till férslaget men ser en utmaning for de
skolor som har profil- och spetsutbildningar. Kommunen ser darfor garna
att mojligheten att ge undantag for denna typ av utbildningar ses éver.

Négra remissinstanser bl.a. Foréaldraalliansen Sverige och Vallentuna
kommun stddjer forslaget, men uttrycker en oro for vilka konsekvenser
som ett borttagande av elevens val far for elevers studiemotivation.

Elevernas riksférbund, som avstyrker forslaget, ser ocksa en risk for
minskad motivation hos elever. Férbundet framhaller aven, i likhet med
bl.a. Vallentuna kommun och Orebro kommun, att det finns en risk for
minskat elevinflytande. Elevernas riksférbund och Barnombudsmannen
papekar dven att det inte framgér av promemorian att elever har varit
inkluderade i utformningen av forfattningsforslaget.

Till dem som avstyrker eller framfor kritik mot forslaget hor dven
Konstfack, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Musikhégskolan i Malma,
Malmo universitet, Bildlararnas Riksforening och Institutet for sprak och
folkminnen (Isof). Flera av dessa instanser, bl.a. Konstfack och Malmg
universitet, anser att elevers mojlighet till fordjupning minskar om elevens
val tas bort och bl.a. Musikhdgskolan i Malmé framhaller att ett bort-
tagande av elevens val minskar elevers mojligheter att mota olika estetiska
verksamheter. Nagra av remissinstanserna ifragasatter dven underlaget for
forslaget, bl.a. saknar Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm en tillracklig
granskning av hur elevens val anvands. I likhet med Stockholms kommun
framfor dven dessa remissinstanser, bl.a. Kungl. Musikaliska Akademien,
att det kan uppstd svérigheter for skolor med en profilinriktning om
elevens val tas bort.

Skélen for regeringens forslag

Alla @&mnen behdver en undervisningstid som ar anpassad till &amnets
centrala innehall

Utbildning av hdg kvalitet ar enligt regeringen helt avgérande for Sveriges
valstand. En forutsattning for en utbildning av hog kvalitet i grundskolan,
specialskolan och sameskolan &r att det finns tillrackligt med tid avsatt for
varje amne sa att undervisningen kan bedrivas med utgangspunkt i syftet
och det centrala innehallet. Darmed ges eleverna goda forutsattningar att
utvecklas mot uthildningens mal.

Som beskrivits i avsnitt 4 anser Skolverket att vissa &mnen i grund-
skolan, specialskolan och sameskolan har ett alltfér omfattande centralt
innehall i forhallande till den undervisningstid som finns avsatt i tim-
planerna. | syfte att kursplanerna ska bli ett tydligare och béttre verktyg
for larare i undervisningen har myndigheten sett dver och I&mnat forslag
till reviderade kursplaner for grundskolan, specialskolan och sameskolan.
Regeringen har beslutat om &ndringar i kursplanerna. Andringarna
baserades pa Skolverkets forslag och tradde i kraft den 1 juli 2022. Trots
dessa andringar beddmer Skolverket att problemet med stofftrangsel
kvarstar i vissa amnen. Regeringen gor i likhet med Skolverket bedom-
ningen att ett alltfor omfattande centralt innehdll i relation till under-
visningstiden kan leda till stress for bade elever och larare samt att larare
prioriterar bort vissa delar av innehallet, vilket kan leda till bristande djup
och likvardighet i undervisningen. Foljden kan dven bli att lararnas
utrymme att vélja ytterligare innehall utifran egna didaktiska val, aktuella
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handelser eller elevernas intresse och erfarenhet blir alltfor snév. Ett alltfor
omfattande centralt innehall riskerar darmed att leda till att kvaliteten i
utbildningen forsamras och att eleverna far samre forutsattningar att
utvecklas mot utbildningens mal. Alla dmnen behdver alltsa en under-
visningstid som &r anpassad till &mnets centrala innehall.

Den tid som anvands for elevens val kan anvandas battre

Enligt skollagen ska undervisningen i elevens val syfta till att fordjupa och
bredda elevens kunskaper i ett eller flera &mnen. Regeringen kan utifran
Skolverkets 6versyn konstatera att den verksamhet som bedrivs pa den tid
som dr avsatt till elevens val & mycket skiftande. Det &r inte mojligt att
gdra en allméngiltig beskrivning av verksamheten, eftersom den skiljer sig
avsevart saval mellan huvudman som mellan skolor. Detta ar nagot som
aven framhalls av Norrtélje kommun, som beskriver att timmarna inom
elevens val har anvints pa olika satt pa olika skolor och att det varit en
utmaning som huvudman att bedéma kvaliteten pé innehéllet.

Vanliga aktiviteter inom elevens val ar fordjupning i ndgot amne, i lag-
stadiet inte sallan i praktisk-estetiska amnen, temadagar eller tema-
perioder, “livskunskap”, mentorstid och information samt samlingar av
olika slag. Dessutom anvénds elevens val for att utdka tiden for profil-
amnen, for spetsutbildning och for att Iasa ytterligare ett modernt sprak,
ett nyborjarsprak. Elevens val anvands ocksa, om dn i mindre utstrackning,
for undervisning i modersmal, teckensprak och samiska. | sammanhanget
kan namnas att elever aven laser sprak inom sprakvalet och att skolor kan
anvanda skolans val till mer undervisning i sprak. For elever som ska
erbjudas modersmélsundervisning finns dven majlighet till sddan sprak-
undervisning.

Négra remissinstanser, bl.a. Kungl. Musikaliska Akademien och Kungl.
Musikhdgskolan i Stockholm anser att en tillrécklig granskning inte har
gjorts av hur elevens val i dag anvénds. Bildlararnas Riksférening m.fl.
anser dven att centrala aktorer inom de estetiska &mnena inte har tillfragats
som remissinstanser och att de borde bjudits in till dialog under utred-
ningsarbetet. Regeringen delar inte dessa beddémningar, utan anser att
Skolverkets redovisning av uppdraget om en éversyn av timplanerna ger
en tillréckligt tydlig bild av bl.a. hur elevens val anvénds. Regeringen kan
vidare konstatera att olika intresseorganisationer har varit delaktiga i
processen bl.a. genom Skolverkets samrad med dmnesforeningar och
&mneslérarforeningar och vid remittering av forslagen.

Regeringen anser, i likhet med Skolverket och bl.a. SKR, Friskolornas
riksforbund samt Ystad kommun, att det &r rimligt att anta att kvaliteten i
den undervisning som bedrivs inom elevens val varierar och att det finns
tveksamheter géllande hur effektivt tiden anvands. Vidare framgér av
Skolverkets dversyn att utbudet av aktiviteter inom elevens val ofta styrs
av vilka lararresurser som finns, snarare an utifran elevernas 6nskemal. Ett
begransat utbud av aktiviteter riskerar att paverka elevernas faktiska
valméjligheter. Regeringen delar Skolverkets bedémning att elevens val
kan ta stora resurser i ansprak utan att ge sarskilt goda resultat. Aven
Idéburna skolors riksforbund och Waldorfskolefederationen betonar
resursfragan och framhaller att det har varit organisatoriskt svart for



mindre skolor att kunna genomfdra undervisning inom elevens val, resurs-
massigt men aven innehallsmassigt.

Regeringen beddmer med stdd av ovanstaende att tiden fran elevens val
kan anvandas battre. | likhet med bl.a. Skolinspektionen anser regeringen
att ett borttagande av elevens val och en omfordelning av den undervis-
ningstid som frigdrs till &mnen dér det behdvs mer tid kan forbéttra forut-
séttningarna for elevers larande, oka likvardigheten i utbildningen och
forbéattra elevernas kunskapsresultat.

Tiden inom respektive &mne och skolans val kan anvéndas for att ge
utrymme for fordjupning och profilinriktning

Regeringen kan konstatera att flera remissinstanser ser risker kopplat till
de praktisk-estetiska d@mnena om elevens val tas bort. Bildlararnas
Riksférening m.fl. anser att elevers mojligheter till férdjupning i dessa
amnen forsamras om elevens val tas bort, vilket kan f& negativa konse-
kvenser for eleverna. Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm m.fl. framhaller
bl.a. att estetiska kunskaper &r viktiga som eget kunskapsinnehall, for att
skapa variation under skoldagen och ge elever mgjlighet till en allméan-
kulturell bildning. Kungl. Musikhogskolan i Stockholm framhéller dven att
elever som studerar musik i nadgon form av fordjupning vet att de konti-
nuerligt maste Gva for att utvecklas pa ett instrument eller sang, vilket ger
en insikt och disciplin som skapar goda spridningseffekter till andra
skolamnen. Vidare framhaller bl.a. Konstfack att ett borttagande av
elevens val minskar elevers moéjligheter att mota olika estetiska verksam-
heter, vilket i forlangningen bl.a. inskrdnker mojligheter for elever som
drommer om yrken inom det estetiska omradet och motverkar en bred
rekryteringsbas till hogskolestudier inom konstnarliga utbildningar.
Kungl. Musikaliska Akademien befarar aven samre forutsattningar fér den
langsiktiga kompetensforsorjningen av svenska musiker samt en
forsvagad stéllning for musik i samhallet.

Regeringen instdmmer i att estetiska &mnen &r viktiga bl.a. for att framja
barns- och elevers allsidiga personliga utveckling. Daremot anser rege-
ringen att effekterna av att ta bort de 177 timmar som finns for elevens val,
vilket jamnt fordelat over alla arskurser i grundskolan innebér cirka
30 minuter i veckan, maste ses mot bakgrund av att eleverna fortfarande
ges undervisning i de estetiska &mnena. Regeringen beddémer att alla elever
genom den tid som i timplanen &r avsatt for dessa &mnen bade far mota
olika estetiska verksamheter, vilket bl.a. bidrar till en variation av uttrycks-
former och arbetssétt under skoldagen, och ges mojlighet att utveckla goda
kunskaper i &mnena. Dértill kommer att eleverna efter den obligatoriska
utbildningen kan vélja det estetiska programmet i gymnasieskolan.

Nar det galler sprak framhaller Institutet for sprak och folkminnen (Isof)
bl.a. att ett borttagande av elevens val innebér farre mojligheter for elever
att valja modersmalsamnet och ytterligare ett modernt sprak (nybérjar-
sprak). Regeringen bedémer dock att flertalet av de elever som i dag laser
ett sprak inom elevens val vid ett borttagande av elevens val kan lasa
spraket pa annat satt. Som tidigare framgatt kan elever lasa bl.a. moderna
sprak inom sprakvalet och skolor kan aven anvanda skolans val till mer
undervisning i sprak. Av den totala garanterade undervisningstiden kan ett
visst antal timmar omférdelas mellan &mnen inom ramen for skolans val.
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Detta ger en mojlighet till fordjupning och profilering, bl.a. i sprak. |
promemorian foreslas dven att huvudmannen inom ramen for skolans val
ska fa erbjuda undervisning i nyborjarsprak, dvs. ytterligare ett modernt
sprak. Genom forslaget finns majligheten att lasa ett modernt sprak inom
sprakvalet och ytterligare ett modernt sprak (nyborjarsprak) kvar. Det
foreslas ocksa att det vid skolans val inte ska vara majligt att minska
antalet timmar i sprakval. Promemorians forslag &r att detta ska regleras i
bilaga 1, 3 och 4 skolférordningen och i férordningarna om laroplanerna
och forslaget omfattas darmed inte av denna proposition. Nar det galler
modersmalsundervisning kan denna inte bara forlaggas inom elevens val,
utan dven inom sprakvalet eller utanfor den garanterade undervis-
ningstiden. Sammantaget bedémer regeringen darmed att det &ven utan
elevens val kommer finns goda mojligheter for elever att lasa saval det
sprak som eleven ska erbjudas modersmalsundervisning i som moderna
sprak.

Trots majligheten att anvanda skolans val till férdjupning och profile-
ring framfor flera remissinstanser att ett borttagande av elevens val kan
skapa svarigheter for skolor med en profil- eller spetsinriktning. Stock-
holms kommun anser att dessa skolor far svarare att skapa rimliga skol-
dagar for eleverna aven om tiden fran skolans val tas i ansprak. Kommu-
nen anser att ett borttagande av elevens val kommer att ha negativ inverkan
pa kvaliteten och att det pa sikt kan innebara att profiler avvecklas och ser
darfor garna att mojligheten att ge undantag for denna typ av utbildningar
ses Over. Regeringen anser dock inte att det ar lampligt eller mojligt att
genom undantag ha kvar elevens val for vissa skolor. Dessutom ska
eleverna inom elevens val erbjudas ett allsidigt urval av dmnen (se bl.a.
9 kap. 8 § skolférordningen). Detta innebar att bestdimmelser om skolans
val ar battre lampade for att skapa profiler pa skolniva. Regeringen delar
promemorians beddmning att skolor som anvénder elevens val till t.ex.
profilamnen av olika slag i stallet kan anvéanda tiden fran skolans val,
vilket ar nagot som stdds av bl.a. Idéburna skolors riksforbund, Waldorf-
skolefederationen och Orebro kommun. Regeringen anser i likhet med
bl.a. Skolverket och dessa remissinstanser att skolans val skapar mojlighet
for skolor att profilera sig och att gora lokala anpassningar.

Kungl. Musikhtgskolan i Stockholm, Musikhégskolan i Malmé och
Stockholms Musikpedagogiska Institut m.fl. framhéller dock att det for
skolor med profilinriktningar knappt a&r mdjligt att anvanda mer tid inom
skolans val for t.ex. &mnet musik. Detta eftersom det skulle innebéra att
antalet timmar skulle behéva minskas &nnu mer i andra @mnen. Kungl.
Musikhdgskolan i Stockholm m.fl. anser att detta sannolikt skulle paverka
&mnen med liten undervisningstid, som t.ex. bild och sl6jd negativt.
Regeringen kan dock konstatera att det finns goda mdjligheter att
omfordela tiden inom ramen for skolans val, som tillater en omférdelning
i grundskolan med 600 timmar. Samtidigt innebdr skolans val att
undervisningstid omfordelas mellan &mnen och att rektorn darmed maste
géra en prioritering. Men det finns &ven utrymme for huvudmannen i
grundskolan att g& utéver den minsta garanterade undervisningstiden och
darigenom ge eleverna mer undervisning i t.ex. ett profilamne. Det far ske
inom ramen for de begrdnsningar som finns for den obligatoriska
verksamheten vad galler bl.a. skoldagens langd (7 kap. 17 § skollagen och
9 kap. 3-5 88 skolfdrordningen). Nar det géller utbildningar som bedrivs



med stod av forordningen (2011:355) om forsoksverksamhet med Prop. 2023/24:20

riksrekryterande spetsutbildning i grundskolans hogre arskurser, kan
namnas att spetsutbildningen enligt forordningen inte behdver folja den
férdelning av undervisningstiden som foljer av timplanen for grundskolan.

Borttagande av elevens val ger mer tid for det centrala innehallet

Enligt barnkonventionen ska barnets asikter beaktas vid alla atgarder som
ror barnet (artikel 12). Barn och elever ska ges inflytande over
utbildningen och de ska stimuleras till att ta aktiv del i arbetet med att
vidareutveckla utbildningen. Négra remissinstanser, bl.a. Elevernas
riksforbund, framfor att forslaget att ta bort elevens val riskerar att minska
elevers inflytande och studiemotivation. Forbundet haller samtidigt med
om att det finns en problematik kring utformningen av elevens val och att
det ofta ar utformat pa ett ineffektivt satt som i praktiken inte innebar
sjalvbestammande och mgjlighet att fordjupa sig i ett intresse. Elevernas
riksforbund anser dock att utformningen av elevens val bor ses over, i
stéllet for att tas bort. Regeringen har forstaelse for den oro som fram-
kommer om att elevernas mojligheter att sjalva paverka sin utbildning
kommer att minska om elevens val tas bort. Samtidigt ar inte elev-
inflytande begransat till elevens val. Elevers majlighet att paverka finns
framfor allt inom ramen for undervisningen i skolans &mnen samt genom
t.ex. elevrad och andra liknande strukturer (se 4 kap. 9-11 88 skollagen).
Nar det géller elevers studiemotivation, bedémer regeringen i likhet med
bl.a. Norrtélje kommun att forslaget skapar battre mojligheter att hinna
med det centrala innehallet. Lararnas utrymme att vélja ytterligare innehall
utifran bl.a. aktuella handelser eller elevernas intresse och erfarenhet kan
darmed 0Oka, vilket regeringen bedémer kan stérka elevernas studiemoti-
vation.

Nar det galler elevers inflytande framfor vidare bl.a. Elevernas riks-
forbund och Barnombudsmannen att det inte framkommer i promemorian
att elever varit delaktiga i utformningen av forslaget att ta bort elevens val
och omférdela tiden. Som nédmnts ska enligt barnkonventionen barnets
asikter beaktas vid alla atgarder som ror barnet (artikel 12). Regeringen
kan dock konstatera att elever har varit delaktiga genom att Skolverket i
arbetet med uppdraget om 6versyn av timplanerna har genomfart samrad
med representanter for Sveriges elevrad och att den promemoria som
ligger till grund for denna proposition har remitterats till bl.a. Elevernas
riksforbund och Sveriges Elevrad.

Bestammelserna om elevens val ska tas bort

Som namnts har kursplanerna for grundskolan, specialskolan och same-
skolan reviderats. Regeringen anser, i linje med vad som framforts av
Sveriges skolledare, att storre ambitionshdjningar i laroplaner bor leda till
dvervdganden om &dven timplanerna behdver ses dver. Regeringen kan
konstatera att i samband med att undervisningstiden utdkades i timplanen
for &mnena matematik och idrott och hélsa under aren 2018 till och med
2021, minskades antalet timmar i elevens val i grundskolan fran 382 till
177. P4 motsvarande satt har andringar gjorts dven i timplanerna for
specialskolan och sameskolan. Darmed har méjligheterna att uppfylla de
ursprungliga intentionerna om férdjupning och breddning i skolans &mnen
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och att organisera studier i moderna spradk och modersmal redan blivit
avsevart mindre samtidigt som mojligheten att ytterligare reducera tiden i
elevens val dr begrédnsad. Som har ndmnts i avsnitt 4 har riksdagen redan
fattat beslut om att fran den 2 juli 2023 ta bort elevens val for anpassade
grundskolan. Det &r darmed angel&get att motsvarande gérs for de 6vriga
obligatoriska skolformerna da regeringen &r man om att det inte ska finnas
skillnader mellan skolformerna, om det inte finns sk&l som talar for det.

Inom den férberedande dansarutbildningen, som ndmns i avsnitt 5, ska
eleverna ges mojlighet att lasa bild och sléjd inom elevens val. Enligt
uppgifter frdn skolledningen for de tva skolor som bedriver den for-
beredande dansaruthildningen &r undervisningen i &mnena bild och sléjd
helt reducerad, dvs. eleverna laser inte dessa &mnen. Eleverna laser inte
heller bild och sléjd inom ramen for elevens val. Regeringen gor darfor
beddmningen att ett borttagande av méjligheten att 1asa bild och sl6jd som
elevens val i praktiken inte kommer att innebara nagon skillnad for elever-
na i den forberedande dansarutbildningen.

Som beskrivs i avsnitt 4 finns det stofftrangsel i vissa &mnen. Detta kan
leda till stress for bade elever och larare, att larare prioriterar bort vissa
delar av innehdllet, att lararnas utrymme att vélja ytterligare innehall
utifran egna didaktiska val, aktuella handelser eller elevernas intresse och
erfarenhet blir alltfor snav och att eleverna sammantaget far samre for-
utsattningar att utvecklas mot uthildningens mal. Regeringen delar bl.a.
Sveriges larares uppfattning att stofftrangseln &ar ett problem. Regeringen
foreslar darfor att bestammelserna om elevens val i skollagen ska tas bort
for att frigra undervisningstid som kan férdelas till &mnen som beddéms
behdva mer tid. Det kan bl.a. innebéra att undervisningstid fordelas till
&mnen med stofftrangsel. Forslaget beddms skapa béttre forutsattningar
for alla elever att utvecklas sa langt som majligt mot utbildningens mal.

Den narmare fordelningen av den tid som frigors fran elevens val mellan
&mnen kommer att regleras i bilaga 1, 3 och 4 skolférordningen. Hur tiden
fran elevens val ska fordelas ingér darfor inte i propositionen. Som namns
i avsnitt 5 finns, med stod av ett bemyndigande i 10 kap. 6 a § skollagen,
bestdimmelser om den forberedande dansarutbildningen i dansar-
forordningen. Avsikten &r att i den forordningen ta bort bestdammelsen om
elevens val.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen ska trada i kraft den
1 juli 2024 och tillampas forsta gangen pa utbildning som paborjas
hostterminen 2024.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna lamnar inga
synpunkter pé tidpunkten for ikrafttradandet. Av de remissinstanser som
yttrar sig om ikrafttrddandet & majoriteten positiva eller har inga



invandningar mot forslaget. Detta galler bl.a. Statens skolinspektion,
Statens skolverk, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU), Myndigheten for delaktighet, Eskilstuna, Norrtélje,
Ulricehamns, Uppvidinge och Are kommuner samt Sveriges Skolledare.

Sveriges Skolledare framfor att ett ikrafttradande den 1 juli 2024 innebér
att det under en relativt lang 6vergangsperiod fortsétter vara en obalans
mellan laroplanernas innehall och tillganglig tid. Férbundet konstaterar
dock att det inte &r mdjligt att genomfdra &ndringarna redan hostterminen
2023, da det paverkar den langsiktiga planeringen av bemanning, lokaler
och andra resurser i skolan och stodjer darfor forslaget. Inte heller
Ulricehamns kommun anser att det &r realistiskt att férandringarna trader i
kraft tidigare an infor lasaret 2024/2025.

Are kommun anser att forslaget om ikrafttradandet &r bra, forutsatt att
beslut fattas i god tid sd att nddvandiga anpassningar inom organisationen
hinner gdras infér hdstterminen 2024.

Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
och Friskolornas riksforbund, framhaller att ett ikrafttradande den 1 juli
2024 kan skapa svarigheter med kompetensforsorjningen. SKR framhaller
att det kan bli svart for flera skolor att ha larare med ratt kompetens pa
plats till hostterminen 2024 eftersom det finns stor brist pa vissa larar-
grupper i vissa kommuner. Aven Orebro kommun framhéller att forslaget
om ikrafttrddandet kan innebéra en for kort tid till forberedelser for de
foreslagna forédndringarna.

Sveriges Larare ar daremot kritiska mot att forslaget foreslés trada i kraft
forst hostterminen 2024, vilket forbundet anser medfér en patvingad
diskrepans mellan kursplanernas innehall och tiden i timplanerna annu ett
ar. Forbundet anser att andringarna kan inforas fran hostterminen 2023 da
de flesta skolor redan forberett sig for denna forandring. Aven Historie-
lararnas forening framhaller vikten av att forslaget genomfars skyndsamt.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser i likhet med bl.a.
Sveriges Skolledare, Sveriges larare och Historieldrarnas forening att
andringarna i skollagen bor trada i kraft sa snart som majligt for att frigora
undervisningstid till &mnen och dérmed att skapa battre forutsattningar for
alla elever att utvecklas sd langt som majligt mot utbildningens mal.
Regeringen instdammer dock med bl.a. SKR, Friskolornas riksforbund och
Are kommun att huvudménnen behéver forberedelsetid for att sakerstilla
att nddvéndiga anpassningar hinner genomféras. Huvudmén kan bl.a.
behdva se dver disponeringen av personal. Andringarna bor vidare inforas
infor ett nytt 1asar, och da ar ett ikrafttradande mojligt tidigast infor laséret
2024/25. Regeringen beddmer att detta ger huvudménnen rimligt med tid
for att forbereda sina verksamheter pa forandringen.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att dndringarna i skollagen ska
trada i kraft den 1 juli 2024 och tillampas forsta gangen pa utbildning som
péborjas hostterminen 2024,
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8 Konsekvenser

8.1 Vilka kan bli ber6érda?

Forslaget att ta bort elevens val i grundskolan, specialskolan och same-
skolan beror elever i arskurs 1-9 i grundskolan, arskurs 1-10 i special-
skolan och &rskurs 1-6 i sameskolan. Lasaret 2022/23 gick ca 1 110 000
elever i grundskolan, varav ca 540 000 var flickor och ca 580 000 var
pojkar. | sameskolan gick samma ldsar 185 elever, varav 101 var flickor
och 84 var pojkar. | specialskolan gick samma lasar 784 elever, varav 296
var flickor och 488 var pojkar. Forslaget péaverkar saval statliga,
kommunala som enskilda huvudman, rektorer och undervisande larare.

8.2 Konsekvenser for kommunerna

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Enligt regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala sjélv-
styrelsen inte ga utdver vad som ar nddvandigt med hansyn till de andamal
som har foranlett inskrankningen (14 kap. 3 8). Innebdrden av bestdm-
melsen &r att en eventuell inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen
ska prévas mot en proportionalitetsprincip.

Regeringen beddmer att forslaget att ta bort elevens val inte utgor ett
nytt aliggande for kommunerna. Detta eftersom forslaget inte innebar en
utékning av den totala undervisningstiden. Ett borttagande av elevens val
innebdr dock en viss begransning av kommunernas valmojlighet eftersom
huvudmannen i dag bestdimmer vilket allsidigt urval av @mnen som elev-
erna ska erbjudas inom elevens val (se t.ex. 9 kap. 8 § skolférordningen).
Emellertid finns skolans val kvar. | timplanen for grundskolan och
motsvarande skolformer anges att ett visst antal timmar av den totala
garanterade undervisningstiden ska anvéandas for skolans val. Skolans val
ska anvandas for undervisning i ett eller flera @mnen. Skolor som anvander
elevens val till t.ex. profilamnen av olika slag kan alltsd i stéllet anvanda
tiden fran skolans val. Regeringen gor saledes bedémningen att forslaget
innebdr en viss begransning av den kommunala sjélvstyrelsen. Detta
mycket begrénsade ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen bedéms vara
proportionerligt i forhallande till syftet att frigéra undervisningstid till
&mnen som har behov av utdkad tid. Genom en béttre balans mellan
amnens centrala innehall och den tid som finns avsatt i timplanen skapas
battre forutsattningar for alla elever att utvecklas sa langt som mgjligt mot
utbildningens mal.

Ekonomiska konsekvenser

Nagra remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Malmé kommun framhaller att forslaget att ta bort elevens val och omfor-
dela tiden kan fa ekonomiska konsekvenser. Exempelvis framfor SKR att
det visserligen inte foreslds nagon utdkning av den minsta garanterade
undervisningstiden men att det ar hogst troligt att manga skolor kommer



att behdva anstélla nya larare i berérda &mnen. Regeringen delar inte
SKR:s bedoémning utan anser att forslaget far sma ekonomiska konse-
kvenser for kommunerna da det sammanlagda antalet lararledda timmar
inte utdkas. Eftersom undervisningstiden kommer att omfordelas fran
elevens val till &mnen kan en omdisponering av personal dock behdva
goras, nagot som i ett inledande skede kan innebéara en viss kostnad. Vidare
kan vissa administrativa kostnader tillfalligtvis 6ka. Sammantaget beddéms
dock dessa kostnader som marginella och bor déarmed inte erséttas av
staten.

8.3 Konsekvenser for enskilda huvudman

Regeringen bedomer att forslaget i denna proposition paverkar enskilda
huvudman pa samma satt som kommunala huvudman. Vidare saknas skl
att anta att forslaget far konsekvensen att fler eller farre elever kommer att
vilja fristdende skolor. Varken konkurrensen mellan kommunala och
fristdende skolor eller mellan olika fristdende skolor bedéms saledes
paverkas. Sma foretag kan inte heller forvéantas paverkas pa ett sadant
ingripande sitt att nagra undantag bor goras for dessa. Ett borttagande av
elevens val beddms, av samma sk&l som for kommunala huvudman, inte
medftra 6kade kostnader for enskilda huvudman.

Sammantaget bedémer regeringen att forslaget inte medfor nagra sar-
skilda konsekvenser for de enskilda huvudmannen i férhallande till kom-
munerna, eftersom alla huvudman berdrs i lika stor utstrdckning av de
foreslagna bestdammelserna.

8.4 Konsekvenser for staten

Staten ar genom Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskol-
styrelsen huvudman for specialskolan och sameskolan (2 kap. 4 § skol-
lagen). Regeringen beddmer att dessa skolformer paverkas pé liknande satt
av forslaget som 6vriga obligatoriska skolformer. Inte heller for staten som
huvudman beddms forslaget fa nagra betydande organisatoriska eller
ekonomiska konsekvenser.

Statens skolverk bedoms fa en begransad och tillfalligt 6kad kostnad for
t.ex. information och kommunikation kring foérandringen. Regeringen
anser att dessa 0kade kostnader bér rymmas inom de budgetramar som
myndigheten tilldelas genom sitt férvaltningsanslag.

8.5 Konsekvenser for barn, elever och skolans
personal

FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) &r svensk lag
sedan den 1 januari 2020. Sverige har ocksa atagit sig att folja FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning. Enligt
barnkonventionens grundprinciper ska varje barn ha samma rattigheter till
utbildning och utveckling (artiklarna 2, 6, 28 och 29) och vid alla atgarder
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som ror barn ska barnets asikter beaktas och det ska i forsta hand beaktas
vad som beddms vara barnets basta (artiklarna 3 och 12). Enligt skollagen
ska alla oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska
forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet. Vidare ska
utbildningen vara likvérdig inom varje skolform oavsett var i landet den
anordnas. Skolan ska ge alla elever forutsattningar att nd malen for
utbildningen. I all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som
ror barn ska barnets basta vara utgangspunkt. Med barn avses varje
manniska under 18 &r. Barnets installning ska sa langt det &r mojligt klar-
laggas. Barn ska ha majlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som
rér honom eller henne. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande
till barnets alder och mognad (1 kap. 8-10 88 och 3 kap. 2 § skollagen).

Regeringen beddmer att forslaget att ta bort elevens val i grundskolan,
specialskolan och sameskolan kommer att ge en positiv effekt for eleverna
da undervisningstid frigérs och kan omférdelas till &mnen dar det finns
behov av mer undervisningstid. En sadan omférdelning ger mer tid for
breddning och fordjupning i &mnen dér det finns sddana behov samt okar
lararnas majligheter att vélja ytterligare innehall utifran bl.a. aktuella
handelser eller elevernas intresse och erfarenhet, vilket beddms stérka
elevernas studiemotivation och innebdra béattre forutsattningar for eleverna
att nd goda kunskapsresultat. Dessutom beddmer regeringen att en sadan
andring ger lararna battre forutséttningar att pa ett adekvat sétt ta upp alla
omraden som beskrivs i det centrala innehallet, ndgot som kan bidra till att
Oka likvardigheten i utbildningen 6ver landet.

Som framgar i avsnitt 6 framfor bl.a. Elevernas riksforbund och Barn-
ombudsmannen att det inte framkommer att elever varit delaktiga i utform-
ningen av forslaget att ta bort elevens val och omfordela tiden. Regeringen
anser att elever har varit delaktiga i processen genom att Skolverket
genomfort samrad med representanter for elever och genom remittering av
den promemoria som ligger till grund for propositionen till bl.a.
elevorganisationer och andra organisationer som foretréader barn och unga.

En foljd av att elevens val tas bort &r att det inte langre finns mojlighet
att lasa amnet modersmal inom elevens val. Det kommer inte heller att
vara mojligt att lasa teckensprak eller samiska i sameskolan inom elevens
val. Enligt Skolverkets redovisning av uppdraget om dversyn av tim-
planerna, saknas statistik 6ver hur vanligt det ar att forlagga moders-
malsundervisning som elevens val, men det bedéms som ovanligt. Lasaret
2019/20 laste farre an fem elever samiska och en elev laste teckensprak
for hérande som elevens val (Redovisning av uppdrag om &versyn av
timplanen for grundskolan och motsvarande skolformer, 2021). Dessa
anvandningsomraden férekommer séledes i liten omfattning. Som framgar
av avsnitt 6, laser elever aven sprék inom sprakvalet och skolor kan an-
vanda skolans val till mer undervisning i sprak. Modersmalsundervisning
kan inte bara forldggas inom elevens val, utan aven inom sprakvalet eller
utanfor den garanterade undervisningstiden.

Nuvarande larare i &mnen som i dag erbjuds inom elevens val, kommer
att beroras av forslaget. Eftersom det varierar stort hur elevens val anvénds
pé olika skolor anser regeringen dock att det ar svart att bedéma vilka
amnen och larare som framfor allt paverkas av att elevens val tas bort.

Flera remissinstanser framfor att forslaget dven kan medféra organisa-
toriska svarigheter, bl.a. anser Géteborgs kommun att forslaget kan for-



svara schemaldggningen. Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm m.fl.
beddmer att tjinsteunderlaget for musiklarare kommer att minska, vilket
kan leda till att lararna kan behdva arbeta pa flera skolor och kan fa
problem att tex. delta i Overgripande verksamhetsarbete. Sveriges
Skolledare framhaller dven att forslaget kan forsamra elevers méjlighet till
deltagande i kulturskola, da tider for skolskjutsar kan begransa elevernas
flexibilitet att medverka i aktiviteter utanfor skoltid. Regeringen har
forstaelse for att forslaget innebar att huvudman béade behdver se 6ver sin
organisation inom olika omraden och férdelning av personal. Eftersom
forslaget om att ta bort elevens val foreslas trada i kraft forst i juli 2024 for
att tillampas forsta gngen pa utbildning som pébdrjas hostterminen 2024,
bedémer dock regeringen att det finns tillrackligt med tid fér huvudman
och skolor att forbereda och genomfdra nédvandiga anpassningar av
verksamheten.

8.6 Konsekvenser for jamstalldhet

Skolans jamstalldhetsuppdrag regleras savil i 1 kap. 5 § skollagen som i
laroplanerna for skolvésendets samtliga skolformer. Skolan ska bl.a. verka
for jamstalldhet genom att gestalta och formedla lika rattigheter, méjlig-
heter och skyldigheter for alla mé&nniskor, oberoende av konstillhérighet.
Alla som arbetar i skolan ska bidra till att skolan préaglas av jamstélldhet
och solidaritet mellan ménniskor.

Regeringen anser emellertid att jamstalldheten i skolan kan stérkas.
Flickor som grupp nar exempelvis béttre kunskapsresultat an pojkar, vilket
innebar att en storre andel av pojkarna inte nar behdrighet till gymnasie-
skolans nationella program (Skolverkets statistik, www.skolverket.se). Pa
sikt kan detta leda till en 6kad risk att inte fa tilltrade till arbetsmarknaden,
vilket i sin tur kan leda till utanforskap, kriminalitet och ohélsa. Ytterligare
en skillnad mellan flickor och pojkar &r upplevd stress i skolan, ndgot som
kan paverka bade valbefinnande och kunskapsresultat negativt. Flickor
som grupp upplever i storre utstrackning stress an pojkar (Skolverket,
Attityder till skolan, 2018).

Regeringen bedémer i likhet med promemorian att atgarder som kan
héja alla elevers, men sérskilt pojkars, kunskapsresultat och minska
upplevelsen av stress darmed bor kunna bidra till en positiv utveckling for
jamstalldheten i skolan, och pa sikt for jamstalldheten i samhallet i Gvrigt.
Nagra remissinstanser bl.a. Kungl. Musikhogskolan i Stockholm ifraga-
satter att elevers och sarskilt flickors stress skulle minska samt att pojkarna
skulle gynnas kunskapsméssigt med mer tid i samhélls- och natur-
orienterande dmnen och efterfrigar det vetenskapliga underlaget for
péstaendet. Regeringen vill i sammanhanget framhalla att det alltid finns
en osdkerhet vid bedémningen av effekter och att omfattningen av dessa
inte bor 6verdrivas. Samtidigt ar det enligt regeringen ett rimligt antagande
att en béttre balans mellan den undervisningstid som eleverna ges i ett
amne och det innehall som ska behandlas i undervisningen totalt sett kan
leda till minskad stress och battre kunskapsutveckling i dessa dmnen. Att
eleverna far mer undervisning i &mnen dar det i dagslaget finns for lite
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undervisningstid i relation till det centrala innehéllet bor vara gynnsamt
for alla elever.

8.7 Konsekvenser for integration och segregation

Alla barn och elever ska ges bra forutsattningar att fa en god utbildning.
Fullfoljd skolgdng med goda kunskapsresultat ar viktigt for mojligheterna
att etablera sig pé arbetsmarknaden och i samhallslivet samt bidrar till att
minska risken for utanférskap och kan férebygga brottslighet bland unga.
Utrikes fodda elever som har borjat i svensk skola efter ordinarie skol-
startsalder har ofta samre forutsattningar att uppna goda kunskapsresultat.
Aven elever som har en mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund,
framfor allt nar det géller foraldrars utbildningsniva, kan ha samre forut-
sattningar att uppna goda kunskapsresultat i skolan och riskerar darmed
sémre framtidsutsikter.

Flera remissinstanser anser att forslaget att ta bort elevens val kan pa-
verka segregationen negativt. Kungl. Musikaliska Akademien anser t.ex.
att barn och unga fran socioekonomiskt utsatta hem inte har samma forut-
sattningar att fa dgna sig at musik och att det i synnerhet &r dessa som
gynnas av att skolan erbjuder en chans till fordjupade kunskaper. Konst-
fack framhaller att de praktisk-estetiska &mnena har betydelse genom att
skapa en mojlighet for exempelvis nyanlanda elever att kommunicera pa
olika satt, samt att &@mnena ger utrymme for individers behov av att kunna
uttrycka sig och fa majlighet att visa kompetenser inom olika kunskaps-
omraden, dven om tal- och skriftsprak har brister. Regeringen instimmer i
att dessa amnen ar viktiga bade for att alla elever ska ges mojlighet att
mota olika estetiska uttrycksformer och arbetssétt i skolan och for att elev-
er ska ges mojlighet att fa visa sin kompetens inom olika omraden. Dére-
mot delar regeringen inte bedémningen att forslaget riskerar att paverka
segregationen negativt. Genom att elevens val tas bort frigérs undervis-
ningstid som kan omfordelas till &mnen dér det finns behov av mer under-
visningstid. Regeringen bedomer att en saddan omfordelning starker
mojligheterna for alla elever att uppna goda kunskapsresultat och att det
kan ha sarskilt stor betydelse for elever med sémre grundférutsattningar.
Regeringen beddmer dven att alla elever kan mota estetisk verksamhet och
utveckla sina kunskaper inom de praktisk-estetiska &mnena inom den tid
som &r avsatt i timplanen. Dessutom finns mdjligheten att utdka tiden i
&mnen som skolan valjer att prioritera inom ramen for skolans val. Sam-
mantaget beddmer regeringen att férandringen kan férvantas bli positiv for
integrationen samt bidra till att minska och motverka socioekonomisk
segregation.

8.8 Europeiska unionen

Forslaget beror inte frdgor som regleras i EU-ratten.



9 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

10 kap.

48 Undervisningen ska omfatta féljande &mnen:

— bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hélsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande amnen: biologi, fysik och kemi,

—samhéllsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhallskunskap,

- slojd,

— svenska eller svenska som andrasprak, och

— teknik.

Harutover ska det som amnen finnas moderna sprak som ska erbjudas varje elev
inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmalsunder-
visning, modersmal.

Vidare ska det finnas skolans val. Skolans val far omfatta ett lokalt tillval, om
Statens skolverk har godkéant en plan fér undervisningen.

Paragrafen innehaller bestimmelser som anger vilka amnen och tillval
som undervisningen i grundskolan ska omfatta.

| paragrafens tredje stycke tas elevens val samt beskrivningen av dess
syfte bort. Det innebér att undervisningen inte l&ngre ska omfatta elevens
val.

Overviagandena finns i avsnitt 6.

12 kap.

48§ Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:

— bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hélsa,

— matematik,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

— rérelse och drama eller musik,

—samhéllsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhéllskunskap,

- slojd,

— svenska eller svenska som andrasprak,

— teckensprak, och

— teknik.

For hérande elever géller att &mnet musik ersatter &mnet rorelse och drama. For
elever som tagits emot enligt 7 kap. 6 § forsta stycket 1 och 3 géller att &mnet
svenska ersatter amnet teckensprak, om dessa elever inte har behov av teckensprak.

Harut6ver ska det som amnen finnas moderna sprak som ska erbjudas varje elev
inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmalsundervis-
ning, modersmal.
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Vidare ska det finnas skolans val.

Paragrafen innehaller bestimmelser som anger vilka &mnen och tillval
som undervisningen i specialskolan ska omfatta.

| paragrafens fjérde stycke tas elevens val samt beskrivningen av dess
syfte bort. Det innebér att undervisningen inte langre ska omfatta elevens
val.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

13 kap.

4§ Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:

— hild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och halsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,

—samhallsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhéllskunskap,

— samiska,

- sléjd,

— svenska eller svenska som andrasprék, och

— teknik.

Harut6ver ska det som d&mnen finnas moderna sprak som ska erbjudas varje elev
inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmalsundervis-
ning, modersmal.

Vidare ska det finnas skolans val.

Paragrafen innehaller bestimmelser som anger vilka &mnen och tillval
som undervisningen i sameskolan ska omfatta.

| paragrafens tredje stycke tas elevens val samt beskrivningen av dess
syfte bort. Det innebér att undervisningen inte langre ska omfatta elevens
val.

Overvagandena finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av promemorian Béttre
anpassad undervisningstid i grundskolan,
specialskolan och sameskolan (U2022/04085)

I promemorian foreslas andringar i skolregleringen som ror den del av
timplanerna for grundskolan, specialskolan och sameskolan som avser
sprakval, skolans val, elevens val och fordelningen av tid mellan vissa
amnen. For att minska den s.k. stofftrangseln, dvs. den obalans som
uppstar nar kraven pa vad ett &mne ska omfatta inte star i proportion till
den tid som har avsatts for amnet i timplanen, foreslas att elevens val ska
tas bort och att tiden fran elevens val omférdelas till framfor allt samhélls-
orienterande och naturorienterande dmnen, men dven till vissa praktisk-
estetiska &mnen. Eftersom elever dérmed inte l&ngre kommer att kunna
lasa ett nyborjarsprak (inklusive teckensprak for hérande) inom ramen for
elevens val, foreslas att huvudmannen inom ramen for skolans val dven
ska fa erbjuda undervisning i nyborjarsprak. Det foreslas ocksa att det vid
skolans val inte ska vara mojligt att minska antalet timmar i sprakval.

Andringar foreslés i skollagen (2010:800), skolférordningen (2011:185)
och foérordningen om dansarutbildning (2011:7). Andringarna i de tva
forstnamnda foreslas trada i kraft den 1 juli 2024 och tillimpas forsta
gangen pa utbildning fran och med hostterminen 2024. For stadier som en
elev har avslutat fore ikrafttradandet foreslas att bestammelserna i
skolforordningens timplaner for grundskolan, specialskolan och same-
skolan ska galla i den &ldre lydelsen. Det beslut om fordelning mellan
arskurser av undervisningstid inom ett stadium som fattas utifran en
timplans nya lydelse ska inte tillampas pa arskurser som en elev har
avslutat fore ikrafttradandet av timplanen. Andringarna i forordningen om
dansaruthildning och foljdandringarna i kursplanerna for moderna sprak
och teckensprak for horande foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i skollagen

(2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 4 §, 12 kap. 4 § och 13 kap. 4 § skollagen

(2010:800) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
48
Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:
— bild,
—engelska,

— hem- och konsumentkunskap,
— idrott och hélsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,
—samhallsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och

samhéllskunskap,
—slojd,

— svenska eller svenska som andrasprak, och

— teknik.

Harutover ska det som amnen finnas moderna sprak som ska erbjudas
varje elev inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas

modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val
och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att for-
djupa och bredda elevens kun-
skaper i ett eller flera @mnen.
Skolans val far omfatta ett lokalt
tillval, om Statens skolverk har
godkant en plan for undervis-
ningen.

Vidare ska det finnas skolans val.
Skolans val far omfatta ett lokalt
tillval, om Statens skolverk har
godkant en plan foér undervis-
ningen.

12 kap.
48
Undervisningen ska omfatta féljande &mnen:
— bild,
— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,
— idrott och hélsa,
— matematik,

! Senaste lydelse 2017:620.
2 Senaste lydelse 2017:620.



— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,

— rdrelse och drama eller musik,

— samhéllsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhéllskunskap,

—slojd,

— svenska eller svenska som andrasprak,

— teckensprak, och

— teknik.

For horande elever géller att &mnet musik ersatter amnet rérelse och
drama. For elever som tagits emot enligt 7 kap. 6 § forsta stycket 1 och 3
galler att amnet svenska ersatter &mnet teckensprak, om dessa elever inte
har behov av teckensprak.

Harutover ska det som amnen finnas moderna sprak som ska erbjudas
varje elev inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val Vidare ska det finnas skolans val.
och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att for-
djupa och bredda elevens kunska-
per i ett eller flera &mnen.

13 kap.
48
Undervisningen ska omfatta féljande &mnen:
— bild,
—engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hélsa,

— matematik,

—musik,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhallsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhallskunskap,

— samiska,

- slojd,

— svenska eller svenska som andrasprak, och

— teknik.

Harutover ska det som amnen finnas moderna sprak som ska erbjudas
varje elev inom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val Vidare ska det finnas skolans val.
och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att for-
djupa och bredda elevens kunska-
per i ett eller flera &mnen.

3 Senaste lydelse 2017:620.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa utbildning som pabdrjas hosttermi-
nen 2024.



Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande éver promemorian:
Barnombudsmannen (BO), Bildlararnas Riksforening, Elevernas Riks-
forbund, Eskilstuna kommun, Friskolornas riksférbund, Féraldraalliansen
Sverige, Goteborgs kommun, Historieldrarnas forening, Idéburna skolors
riksforbund, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU), Institutet for sprak och folkminnen (Isof), Konstfack,
Kungl. Musikaliska Akademien, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm,
Laholms kommun, Malmé kommun, Myndigheten for delaktighet,
Norrtalje kommun, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Spraklararnas
riksférbund, Statens institutionsstyrelse (SiS), Statens skolinspektion,
Statens skolverk, Statskontoret, Stockholms kommun, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges Lérare (L&rarnas Riksforbund
och Lararfoérbundet), Sveriges Skolledare (Sveriges Skolledarférbund),
Ulricehamns kommun, Uppvidinge kommun, Vallentuna kommun, Ystads
kommun, Are kommun och Orebro kommun.

Spontana yttranden har darutover inkommit fran: Géteborgs universitet
(Utbildningsvetenskapliga fakulteten), Koérliv i samverkan, Nationellt
resurscentrum for teknikundervisning i skolan (CETIS), Malmo
universitet (Fakulteten for larande och samhalle, Institutionen kultur,
sprak och medier), Musikhdgskolan i Malmd, Nationell Estetisk Kongress,
Stockholms Musikpedagogiska Institut, Svenska Tecknare, Teknik-
foretagen, Unga tankar om musik, Waldorfskolefederationen och en
privatperson.

Féljande remissinstanser har forklarat att de avstar fran att yttra sig eller
har inte besvarat remissen: Bjurholms kommun, Degerfors kommun,
Funktionsratt Sverige, Foreningen Lérare i Samhéllskunskap, Kungliga
Svenska balettskolan, Kulturrddet, Kavlinge kommun, Musiklararnas
Riksférening, Nybro kommun, Nykopings kommun, Natverket Unga for
tillganglighet, Ovanakers kommun, Pajala kommun, Regelradet, Riks-
dagens ombudsmén (JO), R&dda Barnens ungdomsfoérbund, Same-
skolstyrelsen, Skolforskningsinstitutet, Sorsele kommun, Stromstads
kommun, Sundsvalls kommun, Svenska Balettskolan, Sveriges barn- och
ungdomsorganisationer, Sveriges Elevrad, Saters kommun, Tjorns
kommun, Tomelilla kommun, UNICEF Sverige, Vadstena kommun,
Vvarmdé kommun, Ange kommun, Alvdalens kommun och Osterékers
kommun.

Prop. 2023/24:20

Bilaga 3

29



Prop. 2023/24:20
Bilaga 4

30

Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2023-08-23

Narvarande: Justitierddet Mahmut Baran, f.d. justitierddet Mari
Andersson och justitieradet Stefan Reimer

Battre anpassad undervisningstid i grundskolan,
specialskolan och sameskolan

Enligt en lagradsremiss den 20 juli 2023 har regeringen (Utbildnings-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag om
&ndring i skollagen (2010:800).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Karin Flemstrom,
bitradd av departementssekreterare Ylva Gunnars.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Prop. 2023/24:20

Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 september 2023
Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och Busch,
Svantesson, Ankarberg Johansson, J Pehrson, Jonson, Forssmed, Tenje,

Forssell, M Persson, Wykman, Kullgren, Brandberg, Bohlin, Carlson

Foredragande: statsradet M Persson

Regeringen beslutar proposition Béttre anpassad undervisningstid i
grundskolan, specialskolan och sameskolan
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