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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sina beddmningar med anledning av
Riksrevisionens granskningsrapport Tillit och kontroll — statlig bidrags-
givning till civilsamhaillet (RiR 2023:7).

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i statens bidragsgivning till
civilsamhéllet. Riksrevisionens overgripande slutsats &r att de granskade
myndigheternas bidragsgivning inte dr tillrickligt effektiv och att en
utdkad kontroll &r nodvéndig for att upprétthalla och i viss mén aterupp-
bygga fortroendet for bidragssystemen. Riksrevisionen har rekommen-
derat regeringen att ge uppdrag till lamplig myndighet att inrdtta en central
databas som omfattar alla tillgéngliga statsbidrag till civilsamhéllet och de
organisationer som fatt del av sidant stod. Riksrevisionen har ocksa
rekommenderat regeringen att ge uppdrag till ldmpliga myndigheter att
inrétta nationella stodfunktioner avseende vésentliga risker i samband med
bidragsgivningen till civilsamhéllet. Riksrevisionen har slutligen rekom-
menderat regeringen att ge uppdrag till bidragsgivande myndigheter dels i
syfte att utveckla och stirka sin kontroll, dels i syfte att forbéttra bidrags-
mottagarnas mdjligheter att leva upp till bidragskraven. Regeringen
vilkomnar Riksrevisionens granskning och instimmer i allt vdsentligt i
Riksrevisionens iakttagelser. I skrivelsen redovisar regeringen vidtagna
och planerade atgirder som ligger i linje med Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer.

Med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar
slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i statens bidragsgivning till
civilsamhéllet. Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Tillit och
kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhillet (RiR 2023:7), se
bilagan. Riksdagen &verlimnade Riksrevisionens rapport till regeringen
den 20 april 2023. I denna skrivelse behandlar regeringen de iakttagelser
och rekommendationer till regeringen som Riksrevisionen redovisar i sin
rapport.

2 Riksrevisionens iakttagelser

2.1 Bakgrund

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i statens bidragsgivning till
civilsamhéllet.

Varje éar fordelar staten over 20 miljarder kronor till civilsamhéllets
organisationer. Det civila samhéllet engagerar mer &n sex miljoner
méinniskor i Sverige. Det handlar om engagemang inom bl.a. idrott, kultur,
friluftsliv, trossamfund, folkbildning eller annan verksamhet som bedrivs
inom foreningslivet. Civilsamhéllet utfér dven arbete som aktér inom
vilfarden. Den statliga bidragsgivningen till civilsamhéllet regleras i ett
80-tal forordningar och fordelas av omkring 40 statliga myndigheter samt
i ndgra fall av civilsamhillets egna organisationer, exempelvis Sveriges
Riksidrottsforbund och Folkbildningsradet.

Riksrevisionens granskning omfattar regeringen och Regeringskansliet
samt fyra bidragsgivande statliga myndigheter: Jamstilldhetsmyndig-
heten, Myndigheten for stod till trossamfund (SST), Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhillesfragor (MUCF) och Socialstyrelsen. Till-
sammans fordelade dessa fyra myndigheter under 2021 drygt 1,4 miljarder
kronor av det statliga stodet till civilsamhallet.

Riksrevisionen konstaterar att bidragsgivningen av tradition har baserats
pa tillit. Utgdngspunkten for bidragsgivande myndigheter har varit att lita
pa att bidragssdokande organisationer lamnar riktiga uppgifter och inte
anviander medlen felaktigt eller bedriver verksamhet som strider mot
grundldggande virderingar i samhéllet. Riksrevisionen anser att det finns
en Okad risk for att tilliten utnyttjas av oseridsa aktorer och att bidrags-
givande myndigheter inte har anpassat sin kontroll till en férandrad risk-
bild.

2.2 Myndigheternas insatser for att tillgingliggora
och kontrollera statsbidragen
Riksrevisionen bedomer att en effektiv bidragsgivning forutsitter att

potentiella bidragsmottagare pé ett enkelt sétt kan fa information om vilka
bidrag som finns att soka, hur de kan sdkas samt vilka villkor som géller.
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Riksrevisionen finner att manga organisationer har svart att hitta informa-
tion om bidragen. Det giller framfor allt for organisationer som inte har
nagra anstillda som kan soka efter denna information. Detta &r fallet trots
myndigheternas insatser for informationsspridning, vilket i regel sker via
myndigheternas webbplatser och nyhetsbrev. Riksrevisionens slutsats &r
att detta kan innebdra att redan resursstarka organisationer gynnas i
bidragsgivningen.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att en effektiv bidragsgivning forut-
sdtter att bidrag endast ges till organisationer och verksamheter som &r
berittigade till det, vilket i sin tur forutsétter att den bidragsgivande
myndigheten har tillgdng till relevant och tillforlitlig information om
organisationerna och deras verksamhet. For att sdkerstilla detta behover
myndigheterna dels kontrollera den information som organisationerna
sjdlva lamnar, dels inhdmta kompletterande information pa egen hand.
Riksrevisionen noterar att myndigheterna dock i stor utstrackning forlitar
sig enbart pd den information som de sokande organisationerna sjilva
lamnar. Det grundlaggande problemet med detta &r, enligt Riksrevisionen,
att det finns en inneboende risk att dessa uppgifter inte stimmer dverens
med verkligheten, bl.a. eftersom de ldmnade uppgifterna kan ha en direkt
inverkan p& om och hur mycket pengar en organisation beviljas. Aven om
den absoluta majoriteten uppger korrekta uppgifter finns det en risk att inte
alla gor det. Trots att de granskade myndigheterna ibland genomfor for-
djupade kontroller visar granskningen att myndigheterna missar vésentliga
risker. Av granskningen framgar exempelvis att de uppgifter som sdkande
organisationer lamnar till bidragsgivande myndigheter respektive Skatte-
verket inte alltid &r fullstindiga eller tillforlitliga. Riksrevisionen menar
att detta i viss man kan forklaras av att inte alla bidragsmottagare kdnner
till vad som krdvs, men att det ocksé finns en risk att vissa organisationer
utnyttjar den tillit som bidragsgivningen bygger pa.

De granskade myndigheterna har, i olika utstrickning, etablerat pro-
cesser och rutiner for att genomfora grundldggande kontroll av bidrags-
givningen. Samtidigt visar Riksrevisionens granskning att kompletterande
information, utdver den som organisationerna sjilva ldmnar, sdllan
inhdmtas och att myndigheterna endast i begrinsad utstrickning kon-
trollerar de faktiska omstidndigheterna. Exempelvis genomfor myndig-
heterna riskbaserade verksamhetsbesok forhallandevis sédllan. Mot bak-
grund av den fordndrade riskbilden finner Riksrevisionen att de uppréttade
rutinerna och processerna inte ar tillrickliga for att pa ett rimligt sitt
sékerstdlla att bidrag endast gér till organisationer och verksamheter som
ar beréattigade till det.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att myndigheterna behdver samarbeta
mer for att 6ka effektiviteten i1 bidragsgivningen. Av granskningen fram-
kommer att bristande samarbete mellan myndigheter kan medféra otillaten
dubbelfinansiering. Myndigheterna saknar lattillgdnglig information om
vilka bidrag som andra myndigheter betalar ut och till vilka organisationer
som bidragen gér, vilket kan leda till att exempelvis bidrag for kostnader
for samma personal kan ha betalats ut fran flera myndigheter till en och
samma organisation.

Slutligen konstaterar Riksrevisionen att myndigheterna periodvis har
hoga kostnader for externt stdd i form av konsulter i samband med utred-
ningar kopplade till bidragsgivningen och att en orsak till det ar att



myndigheter i regel saknar egen specialkompetens for att utreda en viss
typ av misstinkta oegentligheter. Det handlar exempelvis om konsulter
med inriktning pa sékerhetsfragor eller revision. I vissa fall anvinds dven
externa konsulter for att ndrmare granska tillforlitligheten 1 en
organisations medlemsregister.

23 Regeringens styrning, samordning och
uppfoljning av statsbidragen

Riksrevisionen konstaterar att regeringen under senare ar har vidtagit flera
atgérder i syfte att stirka arbetet mot felaktiga utbetalningar. Detta arbete
har dock fokuserat pa felaktiga utbetalningar till individer snarare &n till
foreningar, foretag och stiftelser. Exempelvis har regeringen beslutat for-
ordningen (2021:663) om arbetet med att sékerstélla korrekta utbetal-
ningar fran vélfiardssystemen, for att uppna en samlad styrning och upp-
foljning av arbetet for att motverka felaktiga utbetalningar. I frdga om
bidragsgivningen till civilsamhéllet menar Riksrevisionen att det inte har
gjorts nagra forsok att uppskatta omfattningen av fusk och fel, och att det
inte heller finns ndgot riksdagsbundet mal om att motverka felaktiga
utbetalningar fran statsbidragssystemen. Vidare pétalas att det saknas
regelverk for samverkan mellan myndigheter i syfte att motverka felaktiga
utbetalningar till civilsamhéllet.

Av granskningen framgér att regeringen har beslutat forordningar for de
allra flesta statsbidrag som ingdar i granskningen, vilket &r i linje med de
principer som riksdagen stéllt sig bakom for styrningen av statliga bidrag
till civilsamhéillets organisationer. En hog andel forordningsstyrda bidrag
ar positivt for forutsebarheten, langsiktigheten och tillgingligheten i
bidragsgivningen. Samtidigt menar Riksrevisionen att flera forordningar
saknar viktiga bestimmelser. [ vissa fall saknas bestimmelser som reglerar
hur eventuella statsbidrag som organisationer har fatt frdn andra myndig-
heter ska hanteras. Flera forordningar saknar bestimmelser om sérskild
samordning mellan myndigheterna infor utbetalning. Dartill saknar samt-
liga forordningar som ingatt i granskningen uttryckliga bestimmelser om
krav pa god ekonomisk redovisning, vilket Riksrevisionen bedomer ger
myndigheterna sdmre forutséttningar att kontrollera bidragsgivningen.

Riksrevisionen papekar att regeringen har tagit emot forslag fran bade
myndigheter och utredningar om hur kontrollméjligheterna for bidrags-
givande myndigheter kan forbéttras. Daremot menar Riksrevisionen att
ganska lite har genomforts. Riksrevisionen ndmner exempelvis de forslag
som har lamnats av Demokrativillkorsutredningen (Ku 2018:01) i slut-
betinkandet = Demokrativillkor  for  bidrag till  civilsamhillet
(SOU 2019:35). De bestaimmelser om demokrativillkor som finns i
nuvarande forordningar, att statsbidrag inte ska betalas ut till
organisationer som bedriver verksamhet som inte &r forenlig med
samhidllets grundldggande vérderingar, har kritiserats for att inte vara
enhetliga och for att vara svara att tillimpa. Demokrativillkorsutredningen
lamnade 1 sitt slutbetdnkande forslag pa ett samlat grepp. En proposition
om statens stdd till trossamfund och demokrativillkor vid stdd till
civilsamhéllet Overldmnades till riksdagen den 2 augusti 2022. Den
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10 november 2022 aterkallades propositionen och frdgan bereds nu vidare
i Regeringskansliet. Riksrevisionen patalar ocksa att regeringen inte har
vidtagit nagra sérskilda atgérder for att underlétta for bidragsgivare att fa
information om huruvida en sékande organisation har beviljats statliga
medel for samma verksamhet, trots att sddana forslag har ldmnats till
regeringen. Exempelvis ldmnade Statskontoret, i samband med en
myndighetsanalys av MUCF ér 2017, forslag om inrdttandet av en databas
over samtliga statsbidrag till civilsamhéllets organisationer.

Avslutningsvis noterar Riksrevisionen att regeringen har gett MUCEF ett
antal uppdrag med koppling till dess bidragsgivande arbete och kontroll.
Exempelvis fick MUCF ar 2021 ett uppdrag att redovisa hur myndigheten
sdkerstiller att de utbetalade statsbidragen gér till verksamheter som upp-
fyller demokrativillkoren i statsbidragsforordningarna. Riksrevisionen
bedémer att regeringens styrning av MUCEF 1 syfte att myndigheten ska
utdva mer kontroll, i kombination med resursforstarkning, har varit avgor-
ande for myndighetens arbete med riskanalyser och kontrollatgérder i
handldggningen. Samtidigt noterar Riksrevisionen att en motsvarande
styrning inte har skett av de andra tre granskade myndigheterna, vilket kan
forklara att dessa inte har utvecklat kontroller i samma utstrackning som
MUCEF.

2.4 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen beddmer att en utdkad kontroll &r nddvindig for att upp-
ratthalla och i1 viss man ateruppbygga fortroendet for bidragssystemet.
Riksrevisionen poédngterar dock att det ar viktigt att kontrollen inte blir en
onddig borda for de organisationer som soker bidrag. Organisationerna ska
ha mojlighet att bedriva sin verksamhet sjélvstédndigt, utan obefogad
kontroll och inblandning fran offentliga aktoérer. Mot denna bakgrund
rekommenderar Riksrevisionen en utveckling av kontrollen som skulle
medfora ett visst merarbete for de bidragsgivande myndigheterna, utan att
innebdra nagon storre administrativ borda péd civilsamhéllets organisa-
tioner.

Riksrevisionen ldmnar foljande rekommendationer till regeringen:

e Ge uppdrag till 1dmplig myndighet att inrdtta en central databas som
omfattar alla tillgdngliga statsbidrag till civilsamhéllet och de orga-
nisationer som fatt del av sadant stdd.

e Ge uppdrag till lampliga myndigheter att inrdtta nationella stod-
funktioner avseende vdsentliga risker i samband med bidragsgivningen
till civilsamhaillet. Stodfunktionerna ska kunna bistd bidragsgivande
myndigheter med sirskild kompetens om finansiella risker, vélds-
bejakande extremism och icke-demokratisk verksamhet.

o Geuppdrag till bidragsgivande myndigheter att utveckla och stirka sin
kontroll, till exempel genom att dka frekvensen av riskbaserade
verksamhetsbesok.

o Ge uppdrag till bidragsgivande myndigheter att forbdttra bidrags-
mottagarnas mojligheter att leva upp till bidragskraven, exempelvis



genom att tillhandahalla grundldggande utbildning om vilka krav som  Skr. 2023/24:22
stdlls pa bidragsmottagande organisationer.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och instdmmer i allt
vésentligt i Riksrevisionens iakttagelser. I det foljande ldamnas kommen-
tarer till vissa av Riksrevisionens iakttagelser.

Regeringen instimmer i Riksrevisionens Overgripande slutsats att en
utdkad kontroll &r nddvéndig for att den statliga bidragsgivningen till
civilsamhéllet ska vara effektiv och korrekt. Det dr av stor vikt att statliga
medel enbart ges till sdédan verksamhet som har rétt att fa stod, bl.a. for att
bibehélla fortroendet for bade statsbidragssystemet och det civila sam-
héllet. Regeringen har, i likhet med Riksrevisionens iakttagelse, noterat att
det finns uppgifter om att risken for att oseridsa aktorer utnyttjar bidrags-
systemet kan ha okat. Regeringen vill darutover framhalla vikten av ett
omsesidigt fortroende mellan regeringen, myndigheter och det civila
samhdllet. Givet civilsamhéllets bidrag till samhillet i stort genom t.ex.
sociala och humanitéra insatser, samt dess viktiga roll for en levande
demokrati, bedomer regeringen att det dr angelédget att tilliten parterna
emellan bibehalls. Detta behdver emellertid inte sté i motsats till en utdkad
kontroll, forutsatt att kontrollen ar &ndamélsenlig och effektiv.

Regeringen instimmer ocksa i Riksrevisionens beddmning att en utdkad
kontroll inte bor medfora en onddig administrativ borda for civilsamhaéllets
organisationer. I propositionen En politik for det civila samhéllet
(prop. 2009/10:55) slas det fast att regeringens politik for det civila sam-
hallet ska utga fran malet att det civila samhéllets villkor som en central
del av demokratin ska forbéttras. Till detta f6ljer sex centrala principer
som utgangspunkter i arbetet med uppféljningen av malet. Av principen
om sjilvstdndighet och oberoende framgar att det dr angelédget att, med
hénsyn till det civila samhallets sjidlvstindighet och oberoende, sékerstilla
att den statliga styrningen genom bidrag inte blir alltfér omfattande (prop.
2009/10:55 s. 55). Regeringen bedomer att det dérfor ar centralt att en
utdkad kontroll av den statliga bidragsgivningen inte innebér hinder for
civilsamhéllets organisationer att verka sjdlvstindigt. I enlighet med
Riksrevisionens beddmning anser regeringen ocksa att bidragsgivande
myndigheter ska kunna férvinta sig insyn i bidragsmottagande organisa-
tioners verksamhet, och dértill genomfora kontroll av att statliga bidrag
anvinds i enlighet med bidragens syfte.

Riksrevisionen har rekommenderat regeringen att ge i uppdrag till
bidragsgivande myndigheter att utveckla och stéirka sin kontroll, exempel-
vis genom att dka frekvensen av riskbaserade verksamhetsbesok. Rege-
ringen instimmer 1 att sddana atgérder ar viktiga for att fa en sa korrekt
och dndamalsenlig bidragsgivning som mdjligt. Som Riksrevisionen
noterat har regeringen under de senaste aren vidtagit atgérder i syfte att
MUCEF ska utveckla kontrollverksamheten inom ramen for bidragsgiv-
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ningen. Riksrevisionen bedomer att MUCF har den mest utvecklade
kontrollverksamheten av de fyra granskade myndigheterna och att rege-
ringens styrning av MUCF mot mer kontroll varit avgorande for detta.
Regeringen ser detta som ett positivt och vigledande exempel for det
fortsatta arbetet for att utveckla bidragsgivande myndigheters kon-
trollverksambhet.

Som framgér av granskningen varierar de fyra granskade myndig-
heternas kontroll. Myndigheterna har olika forutséttningar att genomfora
kontrollen, men de utdvar den ocksa pa olika sitt. Detta kan delvis for-
klaras av att det finns betydande skillnader mellan myndigheterna,
exempelvis kopplat till deras allmédnna forutsittningar och vilken typ av
bidrag som hanteras. Riksrevisionen beddmer att samtliga granskade
myndigheter, om &n i varierande grad, behdver utveckla och stirka sin
kontroll. Regeringen instimmer i att det finns utvecklingsbehov i friga om
myndigheternas kontrollverksamhet, med beaktande av sévil bidragens
delvis olika karaktir som skillnader mellan myndigheterna nér det géller
forutséttningar och uppgifter.

Riksrevisionen har dven rekommenderat regeringen att ge bidrags-
givande myndigheter i uppdrag att férbattra bidragsmottagarnas mojlig-
heter att leva upp till bidragskraven. Aven om det finns oseridsa aktdrer
som avsiktligen utnyttjar det statliga bidragssystemet beskriver Riksre-
visionen att felaktigheter i information som ldmnas av bidragssokande
respektive bidragsmottagare ocksd kan bero pa okunskap. Regeringen
instdimmer i Riksrevisionens bedomning att en 6kad kunskap hos bidrags-
mottagarna kan vara ett sitt att minska risken for felaktiga utbetalningar.
Det kan ske genom att bidragsgivande myndigheter genomfor fore-
byggande insatser i form av exempelvis utbildningar. Ett utokat fokus pa
kontroll hos bidragsgivande myndigheter bor, i 1dmplig utstrdckning,
kompletteras med atgdrder som ger civilsamhéllets organisationer
forutsattningar att lamna riktiga uppgifter och leva upp till bidragskraven.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddmning att ett utokat sam-
arbete mellan myndigheter skulle vara gynnsamt for bidragsgivningens
effektivitet. Riksrevisionen hénvisar till att det begrinsade samarbetet
mellan myndigheter for nédrvarande, till viss del, kan forklaras av att
bidragsgivande myndigheter inte har ndgon gemensam bild av vilka bidrag
som betalas ut till vilka organisationer. For att fordndra detta rekom-
menderar Riksrevisionen att regeringen ger lamplig myndighet i uppdrag
att inrdtta en central databas som omfattar alla tillgéingliga statsbidrag till
civilsamhéllet och de organisationer som fatt ta del av sddant stod. Rege-
ringen bedomer att forslaget skulle kunna ge bidragsgivande myndigheter
storre mdjlighet till samarbete sinsemellan, vilket skulle kunna forhindra
felaktiga utbetalningar. Samtidigt beddmer regeringen att forslaget
rymmer flera fragor som behdver analyseras ndrmare.

Av granskningen framgér vidare att vissa av de granskade myndig-
heterna har haft relativt hoga konsultkostnader med anledning av att
myndigheterna internt inte haft den sakkunskap som kravts for att utreda
missténkta oegentligheter kopplade till bidragsgivningen. Riksrevisionen
har bl.a. darfér rekommenderat regeringen att ge ldmpliga myndigheter i
uppdrag att inrdtta nationella stddfunktioner avseende vésentliga risker i
samband med bidragsgivningen till civilsamhéllet. Detta ar viktigt for att
kunna bistd bidragsgivande myndigheter med sérskild kompetens om



finansiella risker, valdsbejakande extremism och icke-demokratisk verk-
samhet. Regeringen bedomer i likhet med Riksrevisionen att forslaget kan
frimja myndigheters mdjlighet att utreda drenden kopplade till bidrags-
givningen dven nér ett d&rende berdr fragor som myndigheten internt saknar
kompetens inom. Forslaget skulle ocksa minska myndigheters behov av
externa konsulter, vilket skulle kunna gynna mojligheterna att iaktta god
hushéllning med myndigheternas resurser. Som Riksrevisionen ndmner
har liknande forslag 6verldmnats till regeringen, exempelvis i betédnkandet
Rétt mottagare — granskning och integritet (SOU 2021:99). I betéinkandet
foreslas att det bor inréttas en central stodfunktion med uppgift att bista
beslutsorgan i drenden dér det finns anledning att ndrmare granska hur en
verksamhet som tar emot offentliga medel forhaller sig till vldsbejakande
extremism eller andra antidemokratiska miljoer. Stodfunktionen foreslas
som utgangspunkt vara 6ppen for alla myndigheter och andra beslutsorgan
som inom ramen for sina respektive myndighetsuppdrag fordelar offent-
liga medel eller pa annat sitt granskar offentligt finansierade verksamheter
och som har behov av att nyttja den. Stodfunktionen foreslés placeras hos
Center mot valdsbejakande extremism vid Brottsforebyggande radet.

4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens granskningsrapport utgdr ett viktigt underlag i det fort-
satta arbetet fOr att sdkerstilla att den statliga bidragsgivningen till det
civila samhéllet dr effektiv och korrekt. Kunskapen om hur myndigheter
och organisationer arbetar for att sdkerstélla korrekta utbetalningar av
statliga stod dr begrdnsad. Regeringen gav dérfor den 8 december 2022
Statskontoret ett uppdrag att kartligga och analysera arbetet med att séker-
stdlla korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska
personer, inbegripet det civila samhillet. Uppdraget ska redovisas senast
den 7 december 2023. Regeringen ser det som mycket angeldget att
bidragsgivande myndigheter har en fungerande kontrollverksamhet. Rege-
ringen avser att ha fortsatt dialog med bidragsgivande myndigheter och
vid behov ge ldmpliga uppdrag till myndigheter i syfte att exempelvis
utveckla och stirka kontrollen for bidragsgivningen till civilsamhaéllet. I
Regeringskansliet bereds for narvarande betdnkandet Demokrativillkor for
bidrag till civilsamhaillet (SOU 2019:35) och betinkandet Rétt mottagare
— granskning och integritet (SOU 2021:99), dar ett flertal av de iakttagelser
som dven Riksrevisionen gjort aterfinns. Regeringen avser att aterkomma
i fragan.

Regeringen beddmer att inforandet av en central databas dver bidrags-
givningen till civilsamhéllets organisationer, som Riksrevisionen rekom-
menderar, skulle kunna bidra till att gora bidragsgivningen till civil-
samhillet mer effektiv. Forslaget rymmer dock flera fragor som behover
analyseras narmare. I ett forsta stadium krévs en kartldggning for att utreda
vilka uppgifter som bor ingd i en sddan databas och det bor sarskilt utredas
om det finns behov av att inkludera personuppgifter och kéansliga person-
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uppgifter. Det behover ocksé analyseras vilket behov som finns av ny och
anpassad lagstiftning. Detta blir sdrskilt relevant om en sadan databas
beddms behdva innehélla personuppgifter och kénsliga personuppgifter.
Utover fragan om personuppgifter dr det ocksd relevant att ndrmare
kartldgga och analysera vilken nytta en central databas kan bedomas ha i
forhallande till eventuell kostnad, sérskilt betraktat utifrdn premissen att
databasen skulle vara i drift under en langre tid. Dértill bor det beaktas att
uppgifter om vilka bidrag som gér att sdka, samt vilka organisationer som
har fétt ta del av dessa, r offentlig information som redan i nuldget ocksa
lamnas av de 40-tal myndigheter som handliagger statsbidrag till det civila
samhillets organisationer. Mot bakgrund av detta avser regeringen att
aterkomma i fragan om att l1ata 1dmplig myndighet utreda dessa fragor.

Regeringen bedomer att Riksrevisionens rekommendation om att inrdtta
nationella stédfunktioner avseende vésentliga risker i samband med
bidragsgivningen till civilsamhallet kan frimja myndigheters mdjlighet att
utreda drenden kopplade till bidragsgivningen, 4&ven om érendet ror fragor
som myndigheten saknar intern kompetens kring. Fragan behandlas delvis
inom ramen for Utredningen om granskning av stdd till civilsamhéllet
(Ku 2020:02). Med anledning av de forslag som lamnats i utredningens
slutbetdnkande Rétt mottagare — granskning och integritet (SOU 2021:99),
har regeringen i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1) foreslagit
att Brottsforebyggande radet tillférs medel for att ge myndigheten forut-
sdttningar att bedriva verksamhet for att forhindra att offentliga medel
fordelas till verksamheter med kopplingar till valdsbejakande extremism
eller andra antidemokratiska miljoer, vilket bl.a. inbegriper inrdttandet av
en central stodfunktion i dessa fragor vid Center mot véaldbejakande
extremism vid Brottsférebyggande radet. Regeringen avser inte vidta
nagra ytterligare sirskilda atgdrder med anledning enbart av Riksre-
visionens rekommendation. Diaremot kan det finnas anledning att ater-
komma i fragan.

Regeringen har, som ndmns ovan, under de senaste aren gett MUCF ett
antal uppdrag med koppling till dess bidragsgivande arbete, bl.a. i syfte att
stirka myndighetens kontrollverksamhet. Mot bakgrund av Riksrevi-
sionens tvda rekommendationer om att ge i uppdrag till bidragsgivande
myndigheter att utveckla och stirka sin kontroll samt om att forbéttra
bidragsmottagarnas mdjlighet att leva upp till bidragskraven, har rege-
ringen dven vidtagit atgdrder for bidragsgivningen hos Jamstélldhets-
myndigheten, som ir en av de granskade myndigheterna i Riksrevisionens
granskning. Den 15 juni 2023 gav regeringen ett uppdrag till Jamstalld-
hetsmyndigheten att utveckla och stirka kontrollen i myndighetens
verksamhet som avser bidragsgivning. Av uppdraget framgér att detta kan
ske exempelvis genom att myndigheten arbetar mer riskbaserat infor
beviljande av bidrag och genom en ¢kad frekvens av riskbaserade verk-
samhetsbesok. I samband med detta gav regeringen dven ett uppdrag till
Jamstilldhetsmyndigheten att ge goda fOrutsittningar for bidrags-
mottagarnas mojligheter att leva upp till bidragskraven. Jamstdlldhets-
myndigheten ska ldmna en muntlig delredovisning av uppdraget den 15
december 2023. Uppdraget ska slutrapporteras senast den 31 mars 2025.
Regeringen har ocksa den 3 augusti 2023 gett Statskontoret ett uppdrag att
utfora en myndighetsanalys av Jamstilldhetsmyndigheten, dér det i upp-



draget ingdr att sdrskilt analysera Jamstilldhetsmyndighetens bidrags-
givning. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2024.

Dessa atgérder illustrerar det arbete som pagéar inom omradet, dir rege-
ringen avser att fortsatt verka for att bidragsgivningen till civilsamhallet
ska vara effektiv och korrekt, exempelvis genom att vid behov ge lampliga
uppdrag till bidragsgivande myndigheter i syfte att utveckla och stirka
deras kontroll eller i syfte att forbéttra bidragsmottagarnas mdjligheter att
leva upp till bidragskraven. Regeringen ser det som angeléget att samtliga
bidragsgivande myndigheter hanterar kraven pa bidragens tillgdnglighet
och kontroll pa ett effektivt satt. Samtidigt instimmer regeringen med
Riksrevisionen i att det ar viktigt att civilsamhéllets organisationer ska ha
mojlighet att bedriva sin verksamhet utan obefogad kontroll och inbland-
ning frén offentliga aktorer. Det civila samhaillet 4r bade en omistlig del av
och en forutséttning for ett levande samhallsliv, liksom ett uttryck for ett
Oppet demokratiskt samhélle som &r storre dn staten. Det dr dérfor av stor
vikt att det civila samhillets sjalvstindighet och oberoende fortsatt vérnas.
Detta kombinerat med effektiva kontrollsystem och arbetssdtt hos
bidragsgivande myndigheter for att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar och missbruk av bidragsmedel framjar ett bibe-
hallet fortroende for bade statsbidragssystemet och det civila samhéllet
som en central del av demokratin.

Med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.
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Sammanfattning

Varije ar fordelar staten 6ver 20 miljarder kronor till civilsamhillets organisationer.
Det huvudsakliga motivet ér civilsamhiillets centrala betydelse for en levande
demokrati. Bidragsgivningen regleras av ett 80-tal forordningar och férdelas med
hjilp av omkring 40 statliga myndigheter samt i ngra fall civilsamhillets egna
organisationer sisom Riksidrottsforbundet och Folkbildningsradet.

Riksrevisionen har granskat bidragsgivningen till civilsamhillet vid fyra statliga
myndigheter: Jimstilldhetsmyndigheten, Myndigheten for st6d till trossamfund
(SST), Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) och
Socialstyrelsen. Dessa myndigheter svarade 2021 tillsammans fér drygt

1,4 miljarder kronor av det statliga stodet till civilsamhillet.

Riksrevisionens évergripande slutsats &r att myndigheternas bidragsgivning inte 4r
tillridckligt effektiv. Bidragsgivningen till civilsamhillet bygger av tradition pa tillit.
Samtidigt visar granskningen att det finns en 6kande risk for att tilliten utnyttjas av
oserivsa aktorer och att myndigheterna inte har anpassat sin kontroll till den
forindrade riskbilden. Misstankar om fusk och felaktiga utbetalningar riskerar att
skada fortroendet for statsbidragen och den verksamhet som bedrivs av
civilsamhillet. De brister som granskningen uppmirksammat behover dirfor
atgirdas for att minska risken for felaktiga utbetalningar och fér att bibehdlla
bidragsgivningens legitimitet.

Av granskningen framgar att myndigheterna behéver samarbeta mer for att cka
bidragsgivningens effektivitet. En viktig forklaring till det begrinsade samarbetet
4r, enligt Riksrevisionen, att myndigheterna saknar littillgéinglig information om
vilka bidrag som andra myndigheter betalar ut och till vilka organisationer som
bidragen gar. Riksrevisionen bedomer att en central databas 6ver tillgingliga
statsbidrag skulle ¢ka transparensen i bidragssystemen pa ett sitt som skulle vara
till nytta fér bade myndigheterna och de bidragssokande organisationerna. For
myndigheterna genom att underlitta arbetet med att undvika felaktiga
utbetalningar och for civilsambhillets organisationer genom att de enkelt kan se
vilka bidrag som finns att s6ka.

Riksrevisionen bedémer att samtliga granskade myndigheter, om in i varierande
grad, behover utveckla och stirka sin kontrollverksamhet utifrin den forindrade
riskbilden. Det handlar bland annat om att arbeta mer riskbaserat och att gora fler
verksamhetsbesok. En bidragsgivning som ir anpassad till den férandrade
riskbilden stiller samtidigt krav pd en viss organisatorisk kapacitet. Hir visar
granskningen att regeringens styrning kan spela stor roll. Styrningen av MUCF ir
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ett positivt exempel dir regeringen genom ett dkat fokus pa kontrollaspekten och
med utokade resurser har gjort det méjligt for MUCEF att forbittra sina
riskbaserade kontrollinsatser.

Det ir viktigt att en forstirkt kontroll inte blir en onddig administrativ borda for
organisationer som soker bidrag. Riksrevisionen rekommenderar dirfor en
utveckling mot en skarpare kontroll som inte medf6r nigon storre administrativ
borda for civilsamhillets organisationer. En sidan férindring kommer framfor allt
att innebira visst merarbete for de bidragsgivande myndigheterna, men en stirkt
kontroll 4r enligt Riksrevisionens bedémning helt nédvindig for att sikerstilla att
statliga resurser inte missbrukas och for att bibehélla bidragsgivningens legitimitet.

Rekommendationer

Rekommendationer till regeringen

e Ge uppdrag till limplig myndighet att inritta en central databas som
omlfattar alla tillgéingliga statsbidrag till civilsamhillet och de organisationer
som fatt del av sidant stod.

e Ge uppdrag till limpliga myndigheter att inritta nationella stodfunktioner
avseende visentliga risker i samband med bidragsgivningen till
civilsambhillet. Stodfunktionerna ska kunna bista bidragsgivande
myndigheter med sirskild kompetens om finansiella risker, valdsbejakande
extremism och icke-demokratisk verksamhet.

e Ge uppdrag till bidragsgivande myndigheter att utveckla och stirka sin
kontroll, till exempel genom att 6ka frekvensen av riskbaserade
verksamhetsbesok.

e  Ge uppdrag till bidragsgivande myndigheter att forbittra bidragsmottagarnas
mojligheter att leva upp till bidragskraven, exempelvis genom att
tillhandahalla grundliggande utbildning om vilka krav som stills pa
bidragsmottagande organisationer.

Riksrevisionen 5
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1  Inledning

Varije ar fordelar staten 6ver 20 miljarder kronor till civilsamhillets organisationer.
Det civila samhillet bestér till stor del av olika typer av féreningar som organiserar
sig utifran intressen sisom identitet, tro eller behov. Att ménniskor samlas kring
olika fragor 4r en central del i en levande demokrati och foreningsfriheten 4r en av
de grundliggande fri- och rittigheterna som slés fast i regeringsformen.
Civilsamhillet spelar ocksa en viktig roll som aktor inom vilfirden.! Detta har
sammantaget gett skil for det offentliga att sedan en lang tid tillbaka stodja det
civila samhillets organisationer, bland annat genom statsbidrag. Den hir
granskningen fokuserar pa bidragsgivningen vid fyra statliga myndigheter, men
férhoppningen ir att slutsatserna och rekommendationerna ska frimja en effektiv
bidragsgivning for staten som helhet.

1.1 Motiv till granskning

Pa ett overgripande plan motiveras statsbidragen med civilsamhiillets stora
betydelse for det medborgerliga engagemanget och som forutsittning for en vil
fungerande demokrati. Enligt de politiska intentionerna far civilsamhillet inte
styras i onddan om det ska kunna fungera som avsett; det maste fi behalla sin
sjilvstindighet och sitt oberoende.?

Bidragsgivningen har av tradition baserats pa tillit. Utgngspunkten har dirmed
varit att lita pa att bidragssskande organisationer limnar riktiga uppgifter och inte
anvinder medlen felaktigt eller bedriver verksamhet som strider mot

1 I propositionen En politik for det civila sambhiillet (prop. 2009/10:55) framhalls att
organisationerna inom det civila samhillet har olika roller och att dessa kan variera beroende
pa sammanhang. For det forsta har organisationerna sedan linge en viktig roll som
”demokratiskola”, dvs. som ett sammanhang dir minniskor kan fa kunskap och erfarenheter
bade om hur demokratiskt fattade beslut arbetas fram inom en organisation och hur
organisationer kan paverka beslutsfattande och sambhillet i stort. For det andra ger manga
organisationer service till sina medlemmar eller till minniskor i allménhet, utan att de tar
emot full ersitining for verksamheten. For det tredje har det enligt propositionen blivit allt
vanligare att aktérer inom det civila samhillet har rollen som utférare och leverantsr av
tjinster, i regel mot full ersittning (t.ex. uppdragsersittning) efter upphandling. (prop.
2009/10:55, s. 42 f.). Nyligen har ocksa riksdagen sagt ja till regeringens forslag om att
idéburna organisationer i offentligt finansierad vilfirdsverksamhet ska kunna registrera sig i
ett sirskilt register och att upphandlande myndigheter far méjlighet att reservera ritten att
delta i upphandlingar av vissa vilfirdstjinster till idéburna organisationer (prop. 2021/22:135,
Dbet. 2021/22:FiU28, rskr. 2021/22:349). De nya bestimmelserna tridde i kraft den
1 januari 2023 genom lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer och ett
tilligg i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

2 Se till exempel prop. 2009/10:55, s. 42 ff.
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grundliggande virderingar i samhillet. Under senare ar har det dock framkommit
allt fler uppgifter som visar att denna premiss inte lingre haller. I media
rapporteras regelbundet om hur pengar avsedda for angelidgen verksamhet i stillet
missbrukas av enskilda individer eller kriminella grupper, eller misstinks ga till att
finansiera extremistiska rorelser. Flera myndighetsrapporter pekar ocksa pa risker
som uppstar pa grund av brister i olika regel- och bidragssystem. En bidragande
orsak till den skade rapporteringen om fusk och missbruk kan vara att kontrollen
har skirpts pa andra omraden, och att ljusskygg verksamhet dé sker sig till
omréaden med lag risk fér att bli upptickt.

Det finns alltsa risk for att angeligen verksamhet trings undan och att skattepengar
forslosas pa grund av att regelsystem och kontrollfilosofier inte har hingt med i
samhillsutvecklingen. Likasd kan sjilva risken f6r och misstankar om fusk och
missbruk undergriva legitimiteten for bidragsgivningen till civilsamhillet. Mot
denna bakgrund har Riksrevisionen valt att granska om bidragsgivningen ir
effektiv, framfor allt med avseende p4 om myndigheterna har en vilavvigd kontroll
for att hantera den foriandrade riskbilden. Nedan redovisar vi kortfattat vad stodet
till civilsamhillet dr tinkt att uppna samt nigra av de risker som har patalats i

tidigare undersokningar pa omréadet.

1.1.1 Staten ger ett omfattande stdd till civilsamhillet for att
angelidgen verksamhet ska bedrivas

Regeringen har definierat det civila samhillet som en arena skild fran staten,
marknaden och det enskilda hushallet, dir minniskor, grupper och organisationer
agerar tillsammans fér gemensamma intressen.? Varje ar fordelar staten over

20 miljarder kronor till civilsamhillets organisationer. Bidragen betalas ut av ett
40-tal myndigheter samt i nigra fall av civilsamhillets egna organisationer, sisom
Folkbildningsradet och Riksidrottsférbundet. Bidragsgivningen regleras
huvudsakligen i ett 80-tal férordningar men i vissa fall enbart i regleringsbrev eller
sirskilda regeringsbeslut. Vid sidan av det statliga stodet far civilsamhillet dven
ekonomiskt stéd fran landets kommuner och regioner.*

Det civila samhillet engagerar mer 4n sex miljoner ménniskor i Sverige. Over
hilften av befolkningen gér varje ar nagon ideell insats. Enligt regeringen
motverkar det civila samhillet segregation, ensamhet och utsatthet. Civilsamhillet
lyfter angeligna fragor till debatt och diskussion, ordnar en bredd av
fritidsaktiviteter och gér det mojligt for ménniskor att fortsitta att utvecklas och lira

3 Prop. 2009/10:55, s. 28.
4 Se till exempel prop. 2021/22:272, s. 25 ff.
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sig nya saker. Regeringen framhaller vidare att minniskor engagerar sig for
jamstilldhet och miljéfragor, mot diskriminering och for att hjilpa barn, dldre eller
sirskilt utsatta grupper. Det handlar om engagemang inom idrotten, kulturen,
friluftslivet, trossamfunden, folkbildningen eller annan verksamhet som bedrivs
inom féreningslivet. Civilsamhillet utfor dven arbete som aktér inom vilfirden.s

Enligt regeringen 6kar det medborgerliga engagemanget den mellanménskliga
tilliten och tilliten till samhillets institutioner. Det 4r helt avgorande for vilfirden
och for att samhillet ska fungera. Att minniskor samlas kring olika fragor dr ocksa
en central del i en levande demokrati.¢

1.1.2 Okad risk for fusk och missbruk kan undergriva
bidragsgivningens legitimitet

Statens bidragsgivning till civilsamhillet bygger pa tillit. Féreningsfriheten 4r

grundlagsskyddad och den politiska ambitionen har varit att bevara civilsamhillets

frihet. Men de senaste dren har flera rapporter visat hur systemet missbrukas, och

att foreningsformen anvinds som brottsverktyg.

For att bibehalla det civila samhillets frihet och sjilvstindighet ska det vara enkelt
att bilda en ideell férening. Det 4r dirfor en enkel process som endast kriver att tre
personer utser en styrelse och godkinner féreningens stadgar, som reglerar namn,
syfte och beslutsging.” Direfter kan féreningen registrera sig hos Skatteverket for
att fa ett organisationsnummer, och sedan 6ppna ett bankkonto och anséka om
bidrag. I ansckan bifogas ett protokoll med de personer som ingir i styrelsen, men
foreningens foretridare granskas inte. Detta gor att personer med niringsforbud
kan utnyttja foreningsformen for att bedriva verksamhet. Det finns inte heller
négot foretridarregister for ideella féreningar som inte bedriver
niringsverksambhet, vilket férsvarar granskning och insyn.8 Eftersom det inte finns
nagot centralt foretridarregister dver styrelseledamdter, firmatecknare eller

5 Prop.2021/22:272,s. 25.

6 Prop. 2021/22:272, s. 25.

7 Brottsforebyggande radet, Vilfirdsbrott mot kommuner och regioner, 2022:1, s. 27-28. Det finns
ingen lag som reglerar ideella féreningars uppkomst, verksamhet eller upphérande. En ideell
forening behover inte registreras utan blir en juridisk person nir ett antal individer eller
juridiska personer kommer 6verens om att genom foreningen samverka fér en gemensam
malsittning. Samverkan maste formaliseras i stadgar som ska innehalla féreningens namn
och dndamal samt bestimmelser om hur beslut i foreningens angeligenheter ska fattas. En
ideell férening bor vidare ha nidgon form av styrelse eller ledningsorgan som kan féretrida
foreningen (SOU 2019:35 s. 207; Hemstrom, Organisationernas riittsliga stallning: om
ekonomiska och ideella féreningar, 2011, s. 22 f. och 97). En ideell férening kan ha ett ideellt
andamal, bedriva ideell verksamhet eller bada delarna.

8 Brottsforebyggande radet, Vilfirdsbrott mot kommuner och regioner, 2022:1, s. 27-28.

8 Riksrevisionen



Skr. 2023/24:22
Bilaga 1

revisorer ir det ocksa svirt for Skatteverket att identifiera vem som eventuellt ska
beskattas for en inkomst.? Indrivning av aterkrav forsvaras ocksa eftersom
Kronofogdemyndigheten kriver uppgifter om behérig firmatecknare for att
handligga en ans6kan om betalningsforeliggande. Dessutom kan det vara svart att
uppticka eventuella javsférhallanden mellan exempelvis en ideell férenings styrelse
och dess revisor nir det inte gar att faststilla en foretridare for foreningen.1®

Bidrag till ideella féreningar 4r undantagna fran inkomstbeskattning, om
foreningen ir allminnyttig och enbart har skattefria inkomster.! Detta medf6r risk
for att systemet utnyttjas av oseridsa aktérer och att bidragsintikter anvinds for att
finansiera privata kostnader utan nigon beskattningskonsekvens.2

Ytterligare en risk med bidragsgivningen till civilsamhillet ér att féreningsformen
kan utnyttjas for att finansiera antidemokratiska verksamheter och verksamheter
med kopplingar till vildsbejakande extremism. Detta kan i férlingningen leda till
dkad radikalisering och att valdsbejakande miljoer stirks. Enligt Sikerhetspolisen
har totalt hundratals miljoner kronor betalats ut till verksamheter i Sverige med
kopplingar till vildsbejakande extremism och antidemokratiska miljéer.
Sikerhetspolisen menar att det har skett en institutionalisering inom
valdsbejakande extremistmiljéer, vilket innebir att finansieringen sker genom
bolag, stiftelser och féreningar som fir statligt stod. Genom dessa organisationer
kan statliga bidrag sedan skickas till terrororganisationer utomlands eller anvindas
for radikalisering i Sverige.’3 Enligt foretridare for Brottsforebyggande radet (Bré)
4r det svart for manga offentliga aktorer att bedéma verksambheters innehéll och
avgora vad som egentligen dr odemokratiskt. Mdnga tjinstemin ir ovana att
kontrollera och pévisa extremism och vet inte vilka uppgifter man ska reagera pa
eller hur man ska hitta oegentligheter.1

9 Enideell forening som ut6var niringsverksamhet kan dock registreras i handelsregistret.
Ideella foreningar som enligt bokféringslagen ér skyldiga att uppritta en arsredovisning ska
ansoka om registrering. Se 2 { forsta stycket 3 och andra stycket handelsregisterlagen
(1974:157).

10 Skatteverket, Erfarenheter och iak Iser fran kontrollinsa d bidrag till ideella
foreningar for att bedriva viss verksamhet for barn och unga, 2022.

11 Ideella féreningar som inte 4r allménnyttiga och som inte har nagra skattepliktiga inkomster
6ver 200 kr behover inte heller limna nagon inkomstdeklaration, se 30 kap. 4 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

12 Skatteverket, Erfarenheter och iak Iser fran kontrollinsa d bidrag till ideella
Sforeningar for att bedriva viss verksamhet for barn och unga, 2022.

13 SOU 2021:99, s. 52-53.

14 Intervju med foretridare for Brottsférebyggande radet, 2022-11-22.
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Riksrevisionen ser ocksd en risk for otilliten dubbelfinansiering, det vill siga att
organisationer i det civila sambhillet far bidrag fran flera finansiirer fér samma
verksambhet. Detta beror bade pa det stora antalet férordningar som reglerar
bidragsgivningen och pa att det finns ménga finansiirer. Det civila samhillets
organisationer kan ansska om bidrag frin kommuner, regioner, ett stort antal
statliga myndigheter och privata aktorer. I ménga fall dr finansiering fran flera
olika hall oproblematiskt eftersom bidragen kan gi till olika projekt eller olika delar
av en organisations verksamhet. Men det finns en éverhingande risk att systemet
utnyttjas av oseridsa aktorer nir myndigheterna som ska besluta om statsbidrag till
civilsamhiillet saknar overblick och resurser att stimma av utbetalningarna med
andra finansiirer.

1.2 Overgripande revisionsfriga och avgrinsningar

Granskningens 6vergripande revisionsfraga dr om statens bidragsgivning till
civilsamhillets organisationer ir effektiv. Fragan besvaras med hjilp av féljande
delfragor:

e Hanterar de bidragsgivande myndigheterna pa ett effektivt siitt kraven pa
bidragens tillginglighet och en godtagbar kontroll?

e Arregeringens styrning, samordning och uppf6ljning av bidragsgivningen
effektiv?

Granskningen omfattar regeringen och Regeringskansliet samt fyra bidragsgivande
myndigheter: Jimstilldhetsmyndigheten, Myndigheten fér stéd till trossamfund
(SST), Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) samt
Socialstyrelsen. Gemensamt for dessa myndigheter ir att de ska fordela statsbidrag
med social inriktning till civilsamhillet. Samtidigt finns betydande skillnader nir
det giller myndigheternas allminna férutsittningar och hur bidragsuppdragen
mer konkret 4r utformade. Det giller till exempel myndigheternas storlek,
tillgangen till sakkunskap samt antal och vilken typ av bidrag som ska hanteras.
Syftet med detta urval ir att ge en bred bild av savil problem som goda exempel
som #ven andra bidragsgivande myndigheter kan dra lirdom av.

I granskningen ingér de bidrag till civilsamhillet som hanterades av de granskade
myndigheterna under perioden 2017-2021. Dessa bidrag uppgick 2021 till 6ver
1,4 miljarder kronor, vilket ungefir motsvarar 7 procent av statens samlade
bidragsgivning till civilsamhillets organisationer via statliga myndigheter.
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Aven myndigheter sisom Kammarkollegiet, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket
och Polismyndigheten har viktiga uppgifter som paverkar utfallet av statens
bidragsgivning pa systemniva. Det giller ocksa stédjande myndigheter sisom
Ekonomistyrningsverket (ESV) och Center mot vildsbejakande extremism (CVE)
vid Bra. Dessa myndigheter ingar emellertid inte i granskningen eftersom syftet
inte har varit belysa och bedéma hela systemet for statens bidragsgivning till
civilsamhillet.

1.3 Bedémningsgrunder

De 6vergripande bedémningsgrunderna for granskningen utgérs av de mal, villkor
och principer som regeringen formulerat i sin civilsamhillesproposition och som
riksdagen har stillt sig bakom.s Det handlar om mélen f6r civilsamhillespolitiken,
strukturella villkor for statsbidrag till civilsamhillet, principer for att styra
statsbidragsgivningen, samt principer for att f6lja upp bidragsgivningen.

I bilagorna 2—4 redovisas dessa principer och villkor.

Dirutéver finns ett antal generella lag- och férordningskrav som syftar till att
bidragsgivningen ska vara effektiv, likvirdig och rittssiker. Det handlar bland
annat om budgetlagen (2011:203) dir det framgar att god hushillning ska iakttas i
den statliga verksamheten.!s Fér bidragsgivningen handlar det enligt
Riksrevisionen om att bidrag endast ska gi till organisationer, verksamheter och
projekt som dr berittigade till det. For staten handlar det om att inte finansiera
samma sak flera ginger (sa kallad dubbelfinansiering) om det inte ir tillatet, eller
pa annat sitt 6verkompensera bidragsmottagarna, till exempel genom att betala ut
for stora belopp.

Det handlar ocksa om forvaltningslagen (2017:900) dir det framgar att drenden ska
handliggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som méjligt utan att
rittssiikerheten eftersitts. Av forvaltningslagen framgar dven det sa kallade
utredningsansvaret, vilket innebir att en myndighet ska se till att ett d4rende blir
utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver. Myndigheten ska bland
annat genom fragor och papekanden verka for att en ansokan ska fortydligas eller
kompletteras.!”

15 Prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195.
16 1kap. 3 § budgetlagen (2011:203).
17 9 och 23 {f forvaltningslagen (2017:900).
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Det finns ocksd bestimmelser i myndighetsférordningen (2007:515) om att
verksamheten ska bedrivas effektivt enligt gillande ritt och att den ska redovisas pa
ett tillforlitligt och rittvisande sitt.’s Av férordningen framgér ocksd att
myndigheten fortlépande ska utveckla verksamheten, samt genom samarbete med
andra myndigheter ta tillvara de fordelar som kan vinnas for savil enskilda som for
staten som helhet.’ Myndighetsférordningen stiller ocksa krav pa intern styrning
och kontroll.20

Delfraga 1: Hanterar de bidragsgivande myndigheterna pa ett effektivt sitt
kraven pa bidragens tillgéinglighet och en godtagbar kontroll?

=3

En effektiv bidragsgivning forutsitter dels att bidragen ir tillgiingliga for respektive
malgrupp, dels att den bidragsgivande myndigheten pa ett rimligt sitt kan
sikerstilla att bidragen endast gar till organisationer och verksamheter som ir
berittigade till det.

Bidragens tillginglighet handlar om att potentiella bidragsmottagare pa ett enkelt
sitt kan fi information om vilka bidrag som finns tillgingliga, hur bidragen kan
sokas samt vilka villkor som giller. Ansokningsforfarandet behéver ocksa vara
genomtinkt och vil utformat. Den beslutande myndigheten behéver samla in den
information som krivs for ett korrekt och rittssikert beslutsfattande. Samtidigt ska
den administrativa hanteringen vara sa enkel och smidig som méjligt for savil
sokande som ansvariga myndigheter.

Nir det giller frigan om vad som ir en godtagbar kontroll utgar vi frin de
strukturella villkor for statsbidrag till civilsamhillets organisationer som riksdag
och regering har lagt fast.2! Av dessa framgar bland annat att bidrag kan limnas till
en organisation som saknar vinstsyfte, och som har ett syfte som 6verensstimmer
med syftet for det aktuella bidraget. Syftet ska ocksd vara férenligt med de
virderingar som priglar ett demokratiskt samhille. Organisationen ska ocksa vara
demokratiskt uppbyggd och i sin verksamhet respektera demokratins idéer. Detta
inkluderar bland annat principerna om jimstilldhet och forbud mot
diskriminering pa grund av kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning
samt dlder, om det inte finns ett legitimt indamal for sirbehandling.

183 § myndighetsforordningen (2007:515).

19 6 § myndighetsforordningen (2007:515).

20 4§ 4 myndighetsforordningen (2007:515).

21 Prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195.
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Ovriga principer handlar om geografisk spridning, kravet pA medlemmar, att
verksamheten ska ha bedrivits under en viss tid samt att organisationen inte har
skatteskulder eller ar forsatt i konkurs. I bilaga 2 redovisas en komplett lista 6ver de
strukturella villkoren for bidrag. I kapitel 3 besvarar vi den férsta delfragan, och i
samband med det utvecklar och konkretiserar vi i viss min ovanstiende
bedomningsgrunder.

Delfraga 2: Ar regeringens styrning, samordning och uppfoljning av
bidragsgivningen effektiv?

Nir det giller att bedoma denna delfraga utgar vi fran de principer for styrning av
statliga bidrag till det civila sambhillets organisationer som regeringen har
formulerat och riksdagen stillt sig bakom. Enligt dessa principer bér
bidragssystemen kunna variera och anpassas efter olika verksamhetsomradens
behov och didrmed #ven se olika ut. Diremot bér en enhetlig terminologi
efterstrivas. Vidare bor bidragsnivierna regelbundet f&ljas upp och da sirskilt
bevaka att de generella bidragen 6kar i férhillande till de mer detaljstyrda, och att
detta ska vara fallet inom varje bidragssystem. Som exempel pa generella bidrag
nimns organisationsbidrag, och som exempel pd mer detaljstyrda bidrag nimns
projekt- och verksamhetsbidrag.2

Principerna ligger dven fast att stérre och mer permanenta bidrag till det civila
sambhiillets organisationer normalt bér grundas pa férordningar. Likasa bor ett
overgripande syfte anges for alla bidrag. Vidare konstateras att det bér finnas
mitbara mal for alla bidrag utom fér organisationsbidragen. Bedémningar av
resultat och effekter ska goras for alla bidrag med undantag for
organisationsbidragen, dir mer évergripande utvirderingar i stillet bor
genomforas.?3

Enligt styrningsprinciperna ska det dven stillas krav pa att alla bidragsmottagande
organisationer har en god ekonomisk redovisning. Det konstateras ocksa att
aterrapporteringskraven kan variera beroende pa bidragsform, samt att oberoende
utvirderingar bor genomforas for alla bidrags- och ersittningssystem.? I bilaga 3
redovisas en fullstindig lista 6ver styrningsprinciperna. I kapitel 4 besvarar vi den
andra delfragan, och i samband med det utvecklar och konkretiserar vi i viss min
ovanstiende bedomningsgrunder.

2 Prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195.
2 Prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195.
24 Prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195.
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1.4 Metod och genomférande

Granskningen bygger huvudsakligen pa intervjuer och dokumentstudier vid fyra
bidragsgivande myndigheter samt tre departement inom Regeringskansliet.
Dirutéver har statistik 6ver myndigheternas férdelning av statsbidrag under
perioden 2017-2021 anvints for att beskriva och analysera verksamheten.

I granskningen ingar dven en analys av de bidragsforordningar som reglerar
relevanta statsbidrag samt litteraturstudier och intervjuer med experter pd omradet.
I bilaga 1 beskrivs granskningens metoder och genomfsrande mer utforligt.

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Leif Svensson
(projektledare), Emma Wallin och Elsa Osterlund. Lena Olsson, Tove Ahlsten,
Lovisa Lehto och Sofia Séderlind har bidragit med underlag till den slutliga
rapporten. En referensperson har limnat synpunkter pa granskningsuppligg och
pa ett utkast till granskningsrapport: Staffan Johansson, professor emeritus vid
Goteborgs universitet, Institutionen fér socialt arbete. Féretridare for
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet och Socialdepartementet),
Jamstilldhetsmyndigheten, Myndigheten for stéd till trossamfund, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor och Socialstyrelsen har fatt tillfille att
faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.
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2 Det granskade omradet

Civilsambhillet kan fa bidrag fran staten, regioner, kommuner och privata aktorer.
Statsbidrag fordelas i férsta hand av statliga myndigheter, men i vissa fall dven
direkt av regeringen. En del statsbidrag férdelas ocksa av ideella organisationer som
gor detta i myndighets stille. Detta giller bland annat Folkbildningsradet och
Riksidrottsférbundet.?s Vi har valt ut fyra myndigheter som sammantaget betalade
ut ungefir 1,4 miljarder kronor 2021 i form av 36 statsbidrag till civilsamhillet.2s

2.1  Statsbidrag till civilsamhillet

Statsbidrag till civilsamhiillets organisationer betalas i princip ut i tre former:
organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och projektbidrag. Nagot férenklat kan
sigas att organisationsbidragen betalas utfér vad organisationerna dér medan
verksambhets- och projektbidrag betalas ut fér vad organisationerna gér. Den
politiska ambitionen ir att organisationsbidragens andel ska vara hog eftersom det
okar forutsittningarna for organisationerna att bedriva sin verksamhet utan
otillborlig styrning fran statens sida. Vi dterkommer till denna fraga i kapitel 4.

Organisationsbidragen beriknas vanligen utifrin organisationernas medlemsantal
eller liknande. Vid ansokan eller rekvirering av bidraget anger organisationen
exempelvis hur manga medlemmar man har aret innan bidragsaret. Nir
myndigheten vet storleken pa anslaget for det aktuella bidraget och hur manga
godkinda ansokningar/rekvisitioner som har inkommit kan bidraget per medlem
eller motsvarande beriknas och dirmed ocksa det totala bidraget till
organisationen. Organisationsbidragen beriknas alltsi med ett tillbakablickande
perspektiv, dven om besluten giller fér kommande verksamhetsar. For
myndigheterna blir det centralt att kontrollera att medlemsstatistiken &r korrekt.

Projekt- och verksamhetsbidragen beriknas utifrin vad organisationerna dtar sig
att gora i framtiden, vanligen nistkommande bidragsar. Till skillnad fran
organisationsbidragen har de dirmed ett mer framatriktat perspektiv. Projektbidrag
bestims ocksa genom att en ansdkan vigs mot en annan, vilket inte &r fallet med
organisationsbidrag. I det senare fallet fir man en del av den forutbestimda kakan,
och hur stor den delen blir bestims av hur manga godkinda organisationer som
soker. Nir det giller projekt- och verksamhetsbidrag har myndigheten helt andra
mojligheter att bestimma bidragets storlek med hinsyn till ett projekts eller en

2 Se till exempel prop. 2021/22:272,s. 25 f.
26 Riksrevisionens bearbetning av utbetalningsdata fran de fyra granskade myndigheterna.
Se bilaga 6 for en lista 6ver de aktuella statsbidragen.
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verksamhets angelidgenhetsgrad och kvalitet. Det innebir samtidigt att det stills
storre krav pd att myndigheten har god sakkompetens for att kunna bedéma detta.
For en effektiv bidragsgivning ar det darfor centralt for myndigheten att dels i
forvig kunna bedéma ansokningarnas relevans och genomférbarhet, dels i
efterhand kunna bedéma och kontrollera hur pengarna har anvints och om det har
gett avsett resultat. Generellt innebir projekt- och verksamhetsbidrag hogre
administrationskostnader for bide organisationerna och de bidragsgivande
myndigheterna.

Gemensamt for samtliga statsbidrag 4r att medlen ska anvindas pd ett sitt som ir
forenligt med bidragens syfte. For projekt- och verksamhetsbidragens del innebir
det att medlen ska anvindas pa det sitt som organisationen har angivit i sin
bidragsansokan. For organisationsbidragen finns inte nigon sadan precisering och
organisationerna har dirmed storre mojligheter att fritt anvinda medlen sa linge
det sker i linje med bidragets syfte. Det innebir givetvis inte att privat konsumtion
av nagot slag skulle vara tillatet. For att méjliggora kontroll av bland annat detta
maste organisationerna ha en ordnad ekonomisk redovisning. Ibland stiller
respektive bidragsforordning explicita krav pa detta.?”

2.2 Regeringens och Regeringskansliets roll

Ekonomiskt stéd till civilsamhillet ér ett av de verktyg som regeringen anvinder for
att uppna malen for civilsamhillespolitiken. Stéd till civilsamhillet kan ocksa vara
ett sitt att uppnd malen for andra politikomraden, till exempel jamstilldhets- och
ungdomspolitik. Regeringen bestimmer i vilka former som myndigheterna ska
betala ut stod till civilsambhillet. I forsta hand regleras detta genom
bidragsforordningar men i viss man dven genom sarskilda regeringsbeslut eller i
myndigheternas regleringsbrev.

Utvecklingsarbetet kring statsbidrag till civilsamhillet bedrivs i en
interdepartemental arbetsgrupp (fortsittningsvis IDA-gruppen), med
representanter fran ett 15-tal enheter vid olika departement. Har finns utrymme att
diskutera utvecklingsfragor och bidragssystem, och gruppen fungerar dven som en
beredningsgrupp for fragor som behover stimmas av. Under den granskade
perioden har Kulturdepartementet varit sammankallande fér gruppen som triffas
cirka fyra ginger om édret. IDA-gruppen skapades genom ett regeringsbeslut i
samband med propositionen En politik for det civila samhiillet.2s

27 Diremot omfattas som huvudregel inte ideella féreningar eller registrerade trossamfund av
bokféringslagen (1999:1078). Se 2 kap. 2 § bokforingslagen.
28 Prop. 2009/10:55.
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Varje gang ett nytt statsbidrag inrittas har Regeringskansliet en dialog med den
bidragsgivande myndigheten, som da har mojlighet att ge sin bild av vilka
administrativa kostnader som férvintas tillkomma. Myndighetens kostnader for
kontrollen kan bland annat forvintas variera med hur efterfragat bidraget 4r och
komplexiteten i bidragets utformning. Regeringen foljer upp myndigheternas
kostnader fér kontroll i myndighetsdialogen och arsredovisningen. Diremot finns
det inga schablonvirden for hur mycket kontroll pa en viss niva forvintas kosta
givet olika forutsittningar. Kontrollen ska som regel rymmas inom ramen fér
myndighetens férvaltningsanslag. Det dr upp till myndigheten sjilv att avgdra hur
anslaget ska férdelas mellan olika 4ndamal, till exempel kontroll. Nir det giller
MUCEF har dock regeringen gett myndigheten ett sirskilt uppdrag att forstirka
kontrollen och dven férstirkt forvaltningsanslaget med anledning av det.?

I sin proposition for civilsamhillespolitiken foreslar regeringen ett system for
uppf6ljning av politiken gentemot malen. Utgdngspunkten for uppf6ljningen ir
sex grundliggande principer som berérda parter har enats om for statens relation
till civilsambhillet. Dessa principer handlar om bland annat civilsamhillets
oberoende och sjilvstindighet samt langsiktighet i bidragsgivningen. I bilaga 4
beskrivs dessa principer mer utférligt.®

2.3 De bidragsgivande myndigheternas roll och uppgifter

De fyra myndigheter som ingar i Riksrevisionens granskning har fitt varierande
uppdrag av regeringen nir det giller hur manga statsbidrag till civilsamhillet som
de ska hantera samt i vilken form bidragen ska utga.

Socialstyrelsen har flest bidrag och fordelar mest pengar till civilsamhillet, framfér
allt for verksamhet som ska utforas. 2021 fordelade myndigheten cirka

760 miljoner kronor till knappt 500 organisationer.3* MUCF fordelar en stor och
skande bidragssumma. 2021 skade MUCF:s sammanlagda bidragssumma kraftigt
till cirka 510 miljoner kronor vilken férdelades pa lite drygt 250 organisationer.32
Fordelningen mellan projekt- och verksamhetsbidrag dr forhallandevis jamn.

SST fordelar férhallandevis sma belopp. 2021 fordelade myndigheten totalt cirka
104 miljoner kronor till ndgot éver 160 organisationer.?® Jimstilldhetsmyndigheten

29 Intervju med foretridare f6r Socialdepartementet och Kulturdepartementet 2022-11-22.

30 Prop. 2009/10:55.

31 Riksrevisionens bearbetning av uppgifter fran Socialstyrelsen.

32 Riksrevisionens bearbetning av uppgifter frin MUCF.

3 Riksrevisionens bearbetning av uppgifter fran SST. I SST:s bidragsgivning anvinds
begreppen "trossamfund” och "forsamlingar”. I rapporten bendmner vi alla bidragsmottagare
som ”organisationer”. Detta begrepp inkluderar alltsd bade trossamfund och férsamlingar.
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har fa bidrag och fordelar férhallandevis lite pengar. 2021 férdelade myndigheten
cirka 34 miljoner kronor till nagot 6ver 80 organisationer.3 Tabellen nedan
sammanfattar skillnaderna mellan myndigheterna.

Tabell 1 De granskade myndigheternas statsbidragsgivning till civilsamhillet —
vissa grundliggande uppgifter avseende dren 2021 respektive 2022

Jamstilldhets- SST MUCF  Socialstyrelsen
myndigheten
Budget for statsbidrags- 6,7 2,0 14,2 20,8
verksamheten (mnkr)*
Antal arsarbetskrafter3s* 6,15 3,00 18,20 12,75
Antal férordningar 2 1 12 10
Antal statsbidrag3e 2 5 13 14
Summa utbetalt bidrag 34 104 510 764
(mnkr)
Antal organisationer som 80 164 258 481
fatt stod**
Max. utbetalt belopp (tkr) 1055 10795 37000 67795
Min. utbetalt belopp (tkr) 161 18 70 5
Median (tkr) 360 154 1464 610
Snittbidrag per organisation 424 634 1976 1588

(tkr)

Kailla: Riksrevisionens bearbetning av utbetalningsdata med mera frén respektive myndighet.
* Uppgiften avser 2022.
** Uppgiften baseras pa antalet unika organisationsnummer.

Som framgar av tabellen har de fyra myndigheterna olika férutsittningar att
kontrollera bidragsgivningen, f6lja upp bidragen samt utveckla verksamheten.

Riksrevisionens bearbetning av uppgifter frin Jamstilldhetsmyndigheten.

Giller statsbidragsverksamheten och innefattar handliggande personal, chefer och stod for
att hantera ekonomi, administration och juridiska fragor etc.

De statsbidrag som ingar i granskningen redovisas i bilaga 6. Av bilagan framgar att vi har
riknat antalet statsbidrag pa foljande sitt: alla statsbidrag med en egen benidmning (eget
namn) har riknats som ett statsbidrag. Det innebr exempelvis att SST har 5 statsbidrag trots
att alla dessa regleras i en enda férordning. Det innebir ocksd att ett statsbidrag med ett
namn som kan utga i flera olika former (t.ex. projekt- eller verksamhetsbidrag) 4nda bara
riknas som ett statsbidrag.
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Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF)

2021 hade MUCEF 105 anstillda’” och ett forvaltningsanslag pa lite drygt 51 miljoner
kronor3®. Fér MUCEF ar bidragsgivningen en central del av verksamheten och en del
av bade ungdoms- och civilsamhillespolitiken.3 Nir MUCF omlokaliserades till
Vixjo 2019 byttes i stort sett hela personalstyrkan ut. D4 skade dven andelen personal
med erfarenhet frin myndighetsarbete medan de med erfarenhet fran arbete inom

civilsamhillet minskade.40

Myndigheten for stod till trossamfund (SST)

2021 hade SST 12 anstillda#! och ett forvaltningsanslag pa lite drygt 13 miljoner
kronor#. Myndighetens huvuduppdrag ir att fordela statsbidrag, ta fram kunskap
om trossamfund, féra dialog med trossamfunden samt att handligga fragor om
trossamfundens roll i krisberedskapssamordning.+ Bidragsgivningen utgér basen i
myndighetens verksamhet. Den biddar fér goda kontakter med trossamfunden och
insyn i deras verksamhet.4

Jimstilldhetsmyndigheten

2021 hade Jimstilldhetsmyndigheten 97 anstillda#s och ett férvaltningsanslag pa
drygt 75 miljoner kronor. Myndigheten inrittades 2018 och ska verka for ett
effektivt genomforande av jamstilldhetspolitiken, bland annat genom uppféljning,
analys, samordning, kunskap och st6d.+” Nir granskningen genomférdes var
statsbidragsgivningen en relativt perifer del av myndighetens verksamhet och den
enda uppgiften som innebar myndighetsutévning.8 Sedan dess har verksamheten
okat. Bidragssumman har mer én fordubblats och myndigheten har utskat
personalresurserna.+

37 MUCF, Arsredovisning 2021, 2022.

3 Regeringsbeslut Ku2021/01557.

39 Intervju med foretridare for MUCF, 2022-06-01 B.

4 Intervju med handliggare pi MUCF, 2022-06-02.

4 SST, Arsredovisning 2021, 2022.

42 Regeringsbeslut Ku2021/02522.

41§ forordningen (2017:104) med instruktion for Myndigheten for stéd till trossamfund.
4 Intervju med foretradare for SST, 2022-08-24.

4 Jimstilldhetsmyndigheten, Arsredovisning 2021, 2022.

4 Regeringsbeslut A2021/02085.

47 Forordningen (2017:937) med instruktion for Jamstilldhetsmyndigheten.
4 Intervju med foretridare for Jaimstilldhetsmyndigheten, 2022-06-21 B.

49 Uppgift fran Jamstilldhetsmyndigheten via e-post, 2023-02-27.
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Socialstyrelsen

2021 hade Socialstyrelsen 844 anstilldas® och ett forvaltningsanslag pa drygt

772 miljoner kronors!. Myndigheten ska verka for en god hilsa och social vilfird
samt for stodinsatser, omsorg och vard av hog kvalitet pa lika villkor for hela
befolkningen.52 2021 férdelade myndigheten statsbidrag om totalt 22,1 miljarder
kronor, varav 760 miljoner kronor avsig civilsamhillet. Socialstyrelsen férdelar
dirmed i huvudsak statsbidrag till andra mottagare (kommuner och regioner) in
civilsamhiillet.53 Bidraget 4r inda det storsta bland de fyra granskade myndigheterna.

2.4 Kontroll i ett tillitsbaserat system

En effektiv bidragsgivning forutsitter att bidragen endast gar till organisationer och
verksamheter som ir berittigade till det. For att myndigheterna ska kunna
sikerstilla detta behover de tillgang till relevant och tillférlitlig information om
organisationerna och deras verksamhet. Dels fér att kontrollera om de uppfyller
villkoren for att vara bidragsberittigade, dels for att faststilla bidragets storlek
utifran verksamhetens omfattning (organisationsbidrag) eller angeligenhet och
kvalitet (verksamhets- och projektbidrag). Den typ av information det handlar om
bestims i stor utstrickning av respektive bidragsférordning, eller motsvarande
reglering.

Sjilva utgingspunkten i det tillitsbaserade bidragssystemet ir att myndigheterna
ska kunna lita pa de uppgifter som organisationerna limnar. Samtidigt finns det
vissa krav i syfte att 6ka uppgifternas tillférlitlighet. For det forsta stills det krav pa
att den person som limnar uppgifter for organisationens rikning ska vara godkind
som uppgiftslimnare. Det kan till exempel vara organisationens firmatecknare. For
det andra ska organisationen vanligen skicka med vissa dokument for att styrka
uppgifterna i ansokan eller redovisningen. Exempel pa detta ir organisationens
stadgar, verksamhetsberittelse, arsmétesprotokoll samt vissa rikenskaper.
Ytterligare en atgird for att ¢ka tillforlitligheten &r att nagon oberoende part,
vanligen en revisor, intygar informationens riktighet. Revisorn kan dels vara vald ur
organisationens egna led, dels vara externt rekryterad i form av en godkind eller
auktoriserad revisor. De bada senare kategorierna stir under Revisorsinspektionens
tillsyn.s

50 Socialstyrelsen, Arsredovisning 2021, 2022.

51 Regeringsbeslut $2021/07588.

52 Socialstyrelsen, Arsredoviming 2021, 2022.

53 Uppgift fran Socialstyrelsen via e-post, 2023-02-27.

5+ Se1 { férordningen (2007:1077) med instruktion fér Revisorsinspektionen.
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Det grundliggande problemet med uppgifter som limnas av organisationerna ir
att det finns en inneboende risk att de inte stimmer 6verens med verkligheten.
Anledningen till detta 4r att limnade uppgifter kan ha en direkt inverkan pd om
och hur mycket pengar de beviljas. Det kan ocksa bero pa bristande kiinnedom om
kraven och regelverken. Aven om den absoluta majoriteten vill ange korrekta
uppgifter sa finns det alltid en risk att inte alla gér det. Riskerna varierar fran att
nagot overdriva verksamhetens omfattning till att presentera luftslott eller bedriva
en verksamhet som strider mot samhillets grundliggande virderingar. Enligt
Riksrevisionens bedomning kvarstir dessa risker 4ven om de i viss man kan
minskas genom att det stills krav pa till exempel uppgiftslimnaren. Dokument kan
alltid fabriceras och om jivsforhallanden inte kontrolleras sa behover ett intygande
inte vara virt sarskilt mycket. Intygande frin externa revisorer, godkinda eller
auktoriserade, 6kar trovirdigheten i limnade uppgifter. Men nir externa revisorer
anvinds avser deras intygande vanligen endast en begrinsad del av
uppgiftslimnandet.

Myndigheterna kan ocksa inhimta information pa eget initiativ: antingen for att
kontrollera de uppgifter som organisationerna sjilva har limnat, eller for att
kontrollera andra aspekter som r viktiga for en korrekt bidragsgivning. Pa
marginalen kan myndigheterna ocksa fa mer eller mindre vilgrundade tips om
misstinkta oegentligheter fran nagon utomstiende part, sisom en enskild person
eller konkurrerande forening.

Nedan listas nagra sitt som myndigheterna kan anvinda for att inhimta
information pa eget initiativ:

e Degira in kompletterande uppgifter fran organisationen

e inhimta uppgifter fran annan myndighet

e ge utredningsuppdrag till externa experter

e Dedriva egen "spaning” pd internet och i sociala medier

o fysiskt bestka den aktuella organisationen.

Att en myndighet ska inhdmta viss information frin andra myndigheter regleras i
viss utstrickning av bidragsférordningarna. Exempelvis ska myndigheterna oftast
kontrollera med Skatteverket respektive Kronofogdemyndigheten att den aktuella
organisationen inte har skatteskulder eller ar forsatt i konkurs. Myndigheterna ska
ocksa kontrollera att en organisation inte fir ersittning for samma sak fran flera
myndigheter. Det ir emellertid inte alltid r sa litt, vilket vi aterkommer till senare
(avsnitt 3.4.3). Om man vill begrinsa den administrativa bérdan for
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organisationerna s ir det ocksa en fordel ju mer av informationsinhimtningen
som kan skotas av de bidragsgivande myndigheterna.

Verksamhetsbesok dr ett skarpt instrument for att kontrollera att en organisation
faktiskt existerar och bedriver legitim verksamhet. Sidana besok kan vara savil
oanmilda som aviserade i forviig, och de kan ha ett mer eller mindre uttalat
kontrollfokus.’ Vid bessken kan myndighetsrepresentanterna fa en bild av hur
verksamheten fungerar samt hur organisationen hanterar den ekonomiska
redovisningen och sina medlemsregister. En ytterligare fordel med besoken ir att
seridsa organisationer fir en chans att visa upp den angeligna verksamhet de
bedriver for bidragsgivaren. Nackdelen med denna insats 4r att den 4r
resurskrivande och dirfor maste anviindas med viss urskiljning, exempelvis med
utgdngspunkt i en riskbedomning.

55 Problemet med foranmilda besok 4r att organisationen kan ge en tillrittalagd bild som inte
overensstimmer med hur det brukar se ut. Samtidigt kan oanmilda besék innebira att man
kommer vid en verksamhetsmissigt olimplig eller icke-representativ tidpunkt. En variant av
oanmilda bessk dr att inte alls ge sig till kinna for att pa sa sitt minska risken for att fa en
forvanskad bild genom tillrittalagt beteende. Besliktade sitt att minska risken for bedrigerier
kan vara att fysiskt kontrollera den adress som organisationen uppgivit, eller att stilla krav pa
fysisk instillelse i samband med ans6kan eller redovisning, eller att stilla krav pa deltagande i
négon utbildningsinsats som villkor fér att fa bidrag.

22 Riksrevisionen



Skr. 2023/24:22
Bilaga 1

3 Myndigheternas insatser for att
tillgangliggora och kontrollera
statsbidragen

3.1 Sammanfattande iakttagelser

Manga organisationer har svért att hitta information om bidragen trots
myndigheternas insatser. Det giller framfor allt organisationer som inte har
anstillda som kan soka information om bidragen. Den ojimna tillgingen till
information kan innebira att redan resursstarka organisationer gynnas i
bidragsgivningen.

Myndigheterna har etablerat rutiner och processer for att genomféra
grundliggande kontroll av sin bidragsgivning. En okad medvetenhet om riskerna
for fusk och missbruk kan ocksd, om in i varierande grad, noteras bland de
granskande myndigheterna. Sirskilt bsr MUCF framhallas eftersom myndigheten
under senare tid har vidtagit flera atgirder for att skirpa sin kontroll.

Samtidigt forlitar sig myndigheterna i stor utstrickning pa den information som de
sokande organisationerna sjilva limnar, och kontrollerar endast i begrinsad
utstrickning de faktiska omstindigheterna. Bland annat genomférs riskbaserade
verksamhetsbesok férhallandevis sillan. Mot bakgrund av den férindrade
riskbilden dr detta inte tillrickligt for att pa ett rimligt sitt sikerstilla att bidrag
endast gir till organisationer och verksamheter som ir berittigade till det.

Av granskningen framgdr att de uppgifter som sékande organisationer limnar till
bidragsgivande myndigheter och Skatteverket inte alltid 4r fullstindiga eller
tillforlitliga. Detta kan i viss man forklaras av att alla bidragsmottagare inte kiinner
till vad som krivs. Men det finns ocksa en risk att vissa organisationer medvetet
utnyttjar den tillit som bidragsgivningen bygger pd, och de bidragsgivande
myndigheterna har svért att kontrollera om otilliten dubbelfinansiering eller
dverkompensation forekommer. En viktig orsak till det ér att det inte finns nagon
lattillginglig information fér myndigheterna om vilka bidrag som andra
myndigheter betalar ut till olika organisationer. Sammantaget innebir detta en
pataglig risk for att statsbidrag betalas ut pa oriktiga grunder.

Myndigheterna har periodvis hoga kostnader for externt stéd i form av konsulter.
En av orsakerna till detta 4r att myndigheterna saknar egna resurser for att utreda
viss typ av misstinkta oegentligheter. Det finns ocksé skillnader mellan
myndigheterna nir det giller antalet aterkrav.
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3.2 Minga foreningar har svart att hitta information om
bidragen trots myndigheternas insatser

En effektiv bidragsgivning férutsitter att potentiella bidragsmottagare pa ett enkelt
sitt kan fa information om vilka bidrag som finns att soka, hur de kan s6kas samt
vilka villkor som giller. Ansskningsforfarandet behover ocksa vara genomtinkt och
vil utformat. Den beslutande myndigheten behéver samla in den information som
krivs for ett korrekt beslutsfattande. Samtidigt ska den administrativa hanteringen
vara si enkel och smidig som majligt for savil sokande som ansvariga
myndigheter.

3.2.1 Endast en av fyra féreningar anser det litt att hitta
information om statliga bidrag

Pa regeringens uppdrag genomfér MUCF varje ar en enkitundersokning bland
landets ideella féreningar. Syftet ir att félja upp villkoren for det civila samhillet.
Undersskningen frdn 2021 visar att endast 27 procent av foreningarna tycker att det
ar latt att hitta information om de statliga bidrag som finns att séka. Det kan
jamforas med de kommunala bidragen dir 42 procent av foreningarna, enligt
samma undersskning, tycker att det &r Litt att hitta information. Féreningar som
har anstillda anger i hogre utstrickning att det 4r litt att hitta information, 4n
féreningar utan anstillda.’ Det tyder pa att stora och etablerade féreningar med
minga anstillda och mycket resurser har Littare att hitta information, och dirfor

kan gynnas i konkurrensen om statsbidrag.

Ovanstiende problembild far i viss man ocksa stod av vara intervjuer med
handliggare och chefer pa de granskade myndigheterna. De bidragsmottagande
organisationerna har framfort att det finns ett behov av mer dialog med MUCEF,
savil kontinuerligt som nir myndigheten exempelvis 4ndrar sina rutiner i samband
med ansdkan och aterrapportering.’’ Enligt handliggare pa Socialstyrelsen anser
vissa av de sékande organisationerna att det ar fér mycket byrékrati i
bidragshanteringen, och myndigheten far ibland fragor om ansokan och
synpunkter pé att det dr krangligt att anvinda e-tjinsten.’s Aven foretradare for
Jamstilldhetsmyndigheten uppger att en del av de sékande organisationerna anser
att det digitala anskningssystemet 4r besvirligt.s

56 MUCEF, Ett ar av utmaningar... Uppfoljining av ideella foreningars villkor, 2021, s. 37 f.
57 MUCF, Organisationsbidrage andning och effekter 2021, 2021.

58 Intervju med handliggare pa Socialstyrelsen, 2022-05-23.

5 Intervju med foretridare for Jimstilldhetsmyndigheten, 2022-06-21 A.
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3.2.2 Myndigheterna genomfor olika informationsinsatser

De fyra myndigheterna har olika sitt att na ut till méalgruppen. For att sprida
information om bidragen och aktuella ansskningsomgéangar anvinds i regel
myndighetens webbplats eller nyhetsbrev.©* P4 webbplatserna finns ocksa
kontaktuppgifter till avdelningen for statsbidrag, eller motsvarande, fér den som
vill stilla frigor.s' MUCF och Jimstilldhetsmyndigheten anvinder ocksé sociala
medier for att nd ut med information.¢? Foretridare fér SST uppger att de har
kontakt med trossamfunden minst en ging per manad om bidragsfragor.s I vissa
fall haller myndigheterna ocksé informationstriffar med potentiella sékande eller
moten med de organisationer som blivit beviljade bidrag.5

Jamstilldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen redovisar pa sina webbplatser vilka
organisationer som har beviljats bidrag.®> Samtliga granskade myndigheter har pa
sina webbplatser information om vad som kravs och forvintas fér att bli beviljad
statsbidrag.6

Samtliga fyra myndigheter uppger i intervjuer att de kiinner sin malgrupp vil
eftersom det till stor del 4r samma organisationer som soker bidrag varje ar.s
Systemet for statsbidrag till trossamfund 4r utformat pa ett sddant sitt att endast en
begrinsad krets av trossamfund kan komma i fraga for de bidrag SST férdelar. Det
ar regeringen som beslutar vilka som tillhor kretsen av bidragsberittigadess, och en

6  Intervju med foretridare fsr MUCF, 2022-06-01 B; Uppgift fran SST via e-post, 2022-09-28;
Intervju med handliggare pa Jimstilldhetsmyndigheten, 2022-06-21; Intervju med
foretradare for Socialstyrelsen, 2022-05-23 A.

61 Uppgift frin MUCF via e-post, 2022-09-28; Intervju med foretridare for Jimstilldhetsmyndigheten,
2022-06-21 A; Intervju med handliggare pa Socialstyrelsen, 2022-05-23; SST, "Kontakt personal”,
himtad 2023-02-24.

6 Intervju med foretridare for MUCF, 2022-06-01 B; Uppgift fran Jamstilldhetsmyndigheten
via e-post 2023-02-27.

6 Intervju med foretridare for SST, 2022-08-25.

64 Intervju med foretridare for MUCF, 2022-06-01 B; Intervju med handliggare pa
Jamstilldhetsmyndigheten, 2022-06-21.

6 Uppgift fran Jamstilldhetsmyndigheten via e-post, 2022-12-01; Intervju med handliggare pa
Socialstyrelsen, 2022-05-23.

6 Socialstyrelsen, "Organisationer”, himtad 2023-02-24; Jimstilldhetsmyndigheten, "S6k statsbidrag”,
himtad 2023-02-24; MUCF, "Statsbidrag”, himtad 2023-02-24; SST, "Tillimpningsforeskrifter for
statsbidrag till trossamfund”, hamtad 2023-02-24.

& Intervju med handliggare pi MUCF, 2022-06-02; Intervju med foretridare for Socialstyrelsen,
2022-05-23 A; Intervju med handliggare pa Jimstilldhetsmyndigheten, 2022-06-21.

@ Intervju med foretridare for SST, 2022-08-24. Se 3 och 4 {§ lagen (1998:1593) om
trossamfund och 3 § forordningen (1999:974) om statsbidrag till trossamfund.
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organisation kan bara f statsbidrag om den 4r del av ett statsbidragsberittigat
trossamfund®.

Riksrevisionens analys av myndigheternas utbetalningar (se tabell 6 i bilaga 5)

indikerar dock att férhallandevis manga sokande organisationer 4r nya for
myndigheterna. Knappt hilften (46 procent) av de organisationer som fick bidrag

fran MUCF hade fitt det minst fyra ganger, vanligen fem, under en femérsperiod.

Det vill siga i stort sett varje ar. Antalet organisationer som fick bidrag vid enbart
ett tillfille under perioden lig ndgonstans i intervallet 10-27 procent.”

Motsvarande uppgifter for Jimstilldhetsmyndigheten var 54 respektive 13-36

procent, och fér Socialstyrelsen 46 respektive 17-31 procent. I SST:s fall var
motsvarande uppgifter 22 respektive 19-45 procent vilket kan tyckas forvinande

med tanke pa att organisationsbidragen i princip utgir till samma trossamfund

varje ar. Forklaringen ir att vissa bidrag limnas direkt till forsamlingarna, och att
dessa bidrag typiskt sett bara limnas under en begrinsad tid (nagot eller nigra ar).”*

For att hoja kvaliteten pa projekten har Jimstilldhetsmyndigheten en dialog med

sokande av projekt- och verksamhetsbidrag dir de kan "testa sin idé” hos

bidragshandliggarna. Det innebir att de sskande kan skicka in sin idé och efter det

ha ett kortare telefonsamtal for att fa aterkoppling utifrin bestimmelserna i den

aktuella forordningen. Dir kan bidragshandliggaren ge mer riktat och
behovsanpassat stod. Tanken med projektet 4r att styra upp kontakterna med de

sokande i samband med utlysning och héja kvaliteten pa ansskningarna.”

Jamstilldhetsmyndigheten bjuder ocksa in till projektledartriffar nir projekten
startar, for att beritta om krav och regler. I slutet av projektperioden informeras

projektledarna om hur de ska redovisa.” I vira intervjuer med foretridare for

myndigheten framkommer att det finns en vision om att utveckla stodet ytterligare,
sd att de s6kande organisationerna fir en bittre forstaelse for vad det innebir att fa

statsbidrag, innan de séker. Samtidigt framfors att det dr svért att hitta den

optimala nivan pa tillricklig och tydlig information eftersom resurserna ir

begrinsade.”

26

Intervju med foretridare for SST, 2022-08-25. Enligt 3 § lagen (1998:1593) om trossamfund

far statsbidrag endast limnas till ett trossamfund som bidrar till att uppritthélla och stirka de
grundliggande virderingar som samhillet vilar pa och som ér stabilt och har egen livskraft.

Vi har data for en femarsperiod. Om en organisation som endast fitt bidrag ett ir under den perioden
har fatt detta bidrag ar 1 eller ar 5 sd kan vi inte veta om det var det sista respektive det forsta aret i
en serie av 4r med bidrag. Dirfér kan vi inte ange ett exakt virde utan endast ett intervall.

Uppgift frin SST via e-post, 2023-02-24.

Intervju med foretridare for Jamstilldhetsmyndigheten, 2022-06-21 A.

Uppgift fran Jamstilldhetsmyndigheten via e-post, 2023-02-27.

Intervju med foretriddare for Jamstilldhetsmyndigheten, 2022-06-21 A.
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3.2.3 Myndigheterna arbetar for att underlitta
ansokningsforfarandet

MUCEF, Jimstilldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen har en e-tjinst for ansskan
om statsbidrag. Dessa e-tjinster innehaller vissa obligatoriska moment for att
ansckan ska bli sa korrekt ifylld som mojligt och alla obligatoriska dokument
bifogas.”s SST har ett manuellt ansékningsférfarande dir trossamfunden anssker
pa en sirskild blankett.” SST genomfor dock ett digitaliseringsprojekt som
beriknas vara i drift under ar 2024.77 Nir det giller organisationsbidrag férdelas
medel utifrdn en modell som utgir fran antalet betjinade inom trossamfunden.”
Aven Socialstyrelsen kan i vissa enstaka fall ta emot ansokningar i pappersformat.
Det giller bidraget for att motverka ofrivillig ensamhet bland Zldre, dir
myndigheten tar emot ansékan i pappersform fér att malgruppsanpassa.”

I ansokningsprocessen har MUCF:s handliggare kontakt med de allra flesta
sokande organisationer, framfor allt for att begira in kompletteringar. Det kan
handla om att organisationen har limnat in en handling som avser fel ar eller att
nagot ir otydligt i ansokan. I princip alla drenden behéver kompletteras i ndgot
avseende.® Av interna rutiner framkommer hur och nar MUCF ska begira
kompletteringar.8!

Aven Jamstilldhetsmyndigheten ger de sokande majlighet att komplettera sin
ansokan.® SST arbetar ocksi med kompletteringar i form av nédvindiga bilagor
och fortydliganden, ofta genom telefonkontakter. Kompletteringsprocessen brukar
for bada myndigheterna ta ungefir tre veckor.s?

Nir en ansokan om statsbidrag kommer in till Socialstyrelsen kontrollerar en
administratdr att ansokan dr komplett. Om nigot saknas skickar administratoren
en begiran om komplettering till den s6kande organisationen. Organisationen far
normalt sett en vecka pd sig att inkomma med de kompletterande uppgifterna.s

75 Intervju med foretriadare for MUCF, 2022-06-02 B; Jimstilldhetsmyndigheten, Introduktion
statsbidrag, 2021; Intervju med foretridare for Jimstilldhetsmyndigheten 2022-06-21 B;
Intervju med handliggare pa Socialstyrelsen, 2022-05-23.

76 SST, "Bidrag”, himtad 2023-02-24.

77 Uppgift fran SST via e-post, 2023-02-24.

78 SST, "Bidrag”, himtad 2023-02-24.

7 Intervju med foretridare for Socialstyrelsen, 2022-05-23 C.

80 Intervju med handliggare pi MUCF, 2022-06-02.

81 Se till exempel MUCF, Handldggningsprocessen steg for steg — projektstod, 2021.

82 Jamstilldhetsmyndigheten, Introduktion statsbidrag, 2021.

8 Intervju med foretridare for SST, 2022-08-25; Uppgift fran Jamstilldhetsmyndigheten via
e-post, 2023-02-27.

8 Intervju med foretradare for Socialstyrelsen, 2022-05-23 A.
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Kompletteringarna kan handla om att fortydliga ett mal eller vilka aktiviteter som 4r
kopplade till mélet. Olika mélgrupper har olika férutsittningar att séka bidrag.
Dirfor forssker Socialstyrelsen tydligt forklara vad den aktuella
bidragsforordningen star for och vilka villkor som giller. Handliggare som vi pratat
med anser att det vid komplicerade ansékningsférfaranden ir viktigt att géra det sa
enkelt som majligt for organisationerna att soka.ss

3.3 Myndigheternas bidragsbeslut bygger i stor
utstrickning pa tillit

En effektiv bidragsgivning férutsitter att bidragen endast gar till organisationer och
verksamheter som ir berittigade till det. Det forutsitter i sin tur att den
bidragsgivande myndigheten har tillging till relevant och tillforlitlig information
om organisationerna och deras verksamhet. For att sikerstilla detta behover
myndigheterna dels kontrollera den information som organisationerna sjilva
limnar, dels inhdmta kompletterande information pa egen hand. Myndigheternas
kontrollinsatser bor vara riskbaserade 6

3.3.1 Kontroll av om organisationerna ir bidragsberittigade

Riksdag och regering har formulerat ett antal strukturella villkor som bér gilla som
grundliggande forutsittningar for den statliga bidragsgivningen till civilsamhillets
organisationer. Villkoren innehaller bland annat foljande:

1. Organisationens syfte ska vara férenligt med bidragets syfte och de
virderingar som priglar ett demokratiskt samhille. Organisationen far heller
inte ha ngot vinstsyfte.

2. Organisationen ska vara demokratiskt uppbyggd och i sin verksamhet
respektera demokratins idéer. Det senare inkluderar principerna om
jamstilldhet och forbud mot diskriminering pa grund av kén,
kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning samt alder, om det
inte finns ett legitimt indamal for sirbehandling.

3. Organisationen far inte ha skulder for svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten eller vara i likvidation eller férsatt i konkurs.s”

8 Intervju med handliggare pa Socialstyrelsen, 2022-05-23.

86 Se till exempel ESV, Att ge statligt stod till civila sambhiillets organisationer, 2015:43, och SOU
2019:35, Vigledning for handliggare.

8 Prop. 2009/10:55, s. 148, bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195. Se bilaga 2 for en fullstindig
forteckning éver villkoren.
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Kontroll av behérighet och syfte

MUCEF och Jiamstilldhetsmyndigheten har rutindokument som beskriver vilka
kontroller handliggarna ska gora fér att avgéra om organisationen ar behérig att
ansoka om statsbidrag och om myndigheten ska prova ansskan. Handliggarna
kontrollerar exempelvis om ansékan kommit in i tid, om den avser ritt bidragsform
och om organisationen funnits tillrickligt linge for att beviljas bidrag. Dessutom
kontrolleras om organisationens syfte moter bidragets syfte, och att organisationen
inte har ett vinstsyfte.$8 MUCF, Jamstilldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen
kontrollerar ocksa att det 4r en behorig foretridare for organisationen som har
limnat uppgifter.® I Socialstyrelsens bidragsgivning har alla bidragsmottagande
organisationer ett ombud som anssker om bidrag och skickar in handlingar.
Socialstyrelsen saknar rutindokument som beskriver kontrollen av organisationens
syfte. I vira intervjuer med foretridare for Socialstyrelsen framkommer dock att
handliggarna granskar organisationernas arsredovisningar, som ska vara styrkta av
revisor, organisationernas stadgar och att organisationen har bedrivit verksamhet i
minst tvd ar (om det &r ett krav for bidraget).® Utredarna granskar ocksa
organisationernas revisorsrapporter och arsredovisningar.o!

For samtliga drenden kontrollerar Jimstilldhetsmyndigheten och MUCEF att en
revisor med ritt kvalifikationer har granskat féreningarna. Nir det giller
statsbidrag 6ver fem prisbasbelopp kontrollerar myndigheterna med
Revisorsinspektionen att det 4r en godkind eller auktoriserad revisor som har
signerat efterfrigade dokument.”? De sokande organisationerna uppger om de
soker mer eller mindre 4n fem prisbasbelopp. 2021 motsvarade fem prisbasbelopp
238 000 kronor. Riksrevisionen noterar att det finns exempel pa att beviljade
bidragsbelopp hamnar precis under denna beloppsgrins. Pa
Jamstilldhetsmyndigheten hamnade lite drygt 40 procent av de beviljade bidragen
for kvinnors organisering ar 2021 nagra tusentals kronor under denna
beloppsgrins. Tillsammans svarade dessa bidragsbeslut fér ungefir 25 procent av
arets utbetalningar for det bidraget.”

88 MUCF, Hjalptext till bedomningsformuliret i UAS for UNG, 2021; Jimstilldhetsmyndigheten,
Mall handlaggning, 2019.

89 MUCF, Hjalptext till bedomningsformuliret i UAS for UNG, 2021; Jimstilldhetsmyndigheten,
Mall handliggning, 2019; Intervju med foretriddare for Socialstyrelsen, 2022-05-23 C.

% Intervju med foretridare for Socialstyrelsen, 2022-05-23 C.

91 Intervju med foretridare for Socialstyrelsen, 2022-05-24 B.

92 Jamstilldhetsmyndigheten, Handbok for statsbidrag, 2022.

9 Sediagram 4 i bilaga 5.
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1 SST:s fall ér det regeringen som beslutar om vilka trossamfund som &r
statsbidragsberittigade.®* Myndigheten gor dirfér inte ndgon kontroll av villkoren
for att fa bidrag. Det finns emellertid lingt gingna férslag om att denna ordning
ska dndras si att det i framtiden blir SST som beslutar om vilka trossamfund som
ska vara bidragsberittigade.” Med en sidan ordning kommer kontrollkraven att
6ka avsevirt for SST:s del. SST har inte upprittat nagon vigledning eller handbok
for handliggningen. Eftersom handliggningen av samtliga bidrag under lang tid
till storsta delen har utférts av en och samma person har upprittandet av en sidan
vigledning inte varit nigon prioriterad uppgift, och inte heller nigot som varit en
forutsittning for att sikerstilla en enhetlighet i handliggningen, enligt féretridare
for SST.% Diremot finns en processbeskrivning och arbetsrutin for de flesta
bidragen.” I arbetsrutinerna finns information om nir pé aret olika
handliggningsatgirder ska vidtas, men de innehaller inte stéd fér handliggarna i
exempelvis bedomningsfragor.® SST har ocksa tillimpningsforeskrifter for alla
sina bidrag. Dessa féreskrifter innehaller bland annat de krav som stills pa
trossamfund for att bli beviljade statsbidrag.

Kontroll av demokrativillkor

Nir det giller prévningen av om organisationen ir demokratiskt uppbyggd har
MUCEF och Jimstilldhetsmyndigheten rutindokument som beskriver vilka
kontroller som ska goras. For alla sékande organisationer kontrollerar
myndigheterna om fragan om ansvarsfrihet har behandlats pa senaste drsmétet,
om medlemmarna har utsett en styrelse eller motsvarande samt om medlemmarna
har utsett en revisor. Dessa uppgifter framgér av organisationens
arsmotesprotokoll. Vid fordjupade granskningar kontrolleras dven om
medlemskapet i organisationen ir frivilligt, om medlemmarna har stadgeenliga
mojligheter att piverka verksamheten, om medlemmarna har beslutanderitt dver

9 Se 4 (lagen (1999:932) om stod till trossamfund. Det innebir att det r regeringen som
provar om ett trossamfund bidrar till att uppritthalla och stirka de grundliggande
virderingar som samhillet vilar pd, och om trossamfundet &r stabilt och har egen livskraft i
enlighet med 3 § lagen om stéd till trossamfund.

95 Prop. 2021/22:272. Propositionen iterkallades dock av den tilltridande regeringen i
november 2022 (skr. 2022/23:14).

%  Uppgift frin SST via e-post, 2022-09-28.

97 Intervju med foretridare for SST, 2022-08-24.

9% Se till exempel SST, Arbetsrutin for etableringsbidrag, 2018.

9 SST, Lag, forordning och tilld i

gsforeskrifier, 2021.
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verksamheten och om organisationen ir sjilvstindig. Dessa fragor besvaras genom
att handliggaren studerar organisationens stadgar.!%

Socialstyrelsen och SST saknar rutindokument som beskriver kontrollen av
demokrativillkoren. For SST #r granskningen av demokrativillkoret reaktiv, det vill
siga att en sddan granskning gérs om myndigheten fir in uppgifter om avvikelser.
Da tar SST en diskussion med trossamfundet i fraga och forssker "lika
situationen”.1o! Handliggarna pa Socialstyrelsen kontrollerar i nuliget
demokrativillkoret genom att granska innehillet i stadgarna.'? Enligt handliggarna
ska man inte géra kontroller som inte har tydligt stéd i fsrordningarna. En utskad
kontroll férutsitter enligt handliggarna tydligare krav i férordningarna, och att
myndigheten far ett utékat mandat och mer resurser. Socialstyrelsen har stor tillit
till det organisationerna sjilva skriver. I vira intervjuer resonerar handliggarna
kring riskerna med detta, exempelvis att organisationer kan fabricera stadgar och
att det kan vara svart att uppticka om nagon dr odemokratisk enbart genom att
studera dokument.!® Enligt uppgift fran Socialstyrelsen ska handliggarna vid
behov och inom ramen for utredningsskyldigheten géra sokningar pd internet och
gd igenom organisationers webbsidor.14

Nir det giller demokratins idéer kontrollerar handliggarna pi MUCF om
organisationens verksambhet ir férenlig med principen om alla minniskors lika
virde genom att studera stadgar, arsmétesprotokoll, verksamhetsberittelse och
andra policydokument. I rutindokumenten finns ocksé beskrivet att handliggarna
ska soka pd organisationens namn pa Google och kontrollera om det finns nagot
som kan strida mot demokratins idéer.1% I vara intervjuer med foretridare for
MUCEF framhalls att myndigheten visserligen har mandat att géra sskningar pa
internet men att man samtidigt riskerar att hamna i svara
bedémningssituationer.1% Trots dessa bedémningssvarigheter gér MUCF
sokningar pa Google i alla drenden, i enlighet med rutinerna.o’

Enligt Jamstilldhetsmyndighetens handbok begirs ibland ytterligare underlag in
for att utreda om organisationen respekterar demokratins idéer. Handliggaren kan

100 MUCEF, Hjilptext till bedomningsformuldret i UAS for UNG, 2021; Jamstilldhetsmyndigheten,
Mall handliggning, 2019.

101 Intervju med foretridare for SST, 2022-08-25.

102 Uppgift fran Socialstyrelsen via e-post, 2023-02-27.

103 Intervju med handliggare pa Socialstyrelsen, 2022-05-23.

104 Uppgift fran Socialstyrelsen via e-post, 2023-02-27.

105 MUCF, Hjilptext till bedomningsformuldret i UAS for UNG, 2021.

106 Intervju med foretridare for MUCF, 2022-06-01 B.

107 Uppgift fran MUCEF via e-post, 2023-02-27.
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stilla kompletterande fragor till organisationen eller granska andra dokument,
extern kommunikation eller aktiviteter.!% Den uttalade utgingspunkten for
Jamstilldhetsmyndigheten &r att organisationer som soker bidrag hos myndigheten
ir seridsa och limnar sanningsenliga uppgifter om organisationen och de projekt
de avser att genomféra. Myndighetens utredningar bygger pa de underlag och svar
pa fragor som de s¢kande organisationerna limnar till myndigheten. Enligt sina
styrdokument ska Jimstilldhetsmyndigheten samtidigt verka for en rittssiker
handliggning och genomféra de kontroller som reglerna kriver.1?
Jamstilldhetsmyndigheten gor ingen egen kontroll av faktiska férhallanden genom
till exempel verksamhetsbesok eller sokningar pa internet. I intervjuer med
foretridare for myndigheten medger de att det dérfor finns ett visst matt av
osikerhet, dir myndigheten hoppas pé att uppgifterna ir korrekta. 10

Nir det giller att séka pa Google for att underscka den verksamhet som bedrivs av
de organisationer som séker bidrag ser foretridare for Jimstilldhetsmyndigheten
problem med ett sidant arbetssitt. Framfor allt ser man svérigheter med killkritik,
rittssikerhet och likabehandling. Cheferna beskriver dock att det med tiden
uppstdr en annan typ av kontroll. Den kontrollen handlar bide om handliggarna,
som med tiden lir kiinna organisationerna och far bittre kunskap om deras
verksamhet, och om organisationerna, som i viss utstrickning kontrollerar
varandra pa grund av konkurrensen om pengarna.!!

Kontroll av skulder och dylikt

Handliggarna vid MUCEF och Jimstilldhetsmyndigheten kontrollerar att
organisationerna inte har skulder fér svenska skatter och avgifter hos
Kronofogdemyndigheten, ir i likvidation eller forsatta i konkurs eller har skulder
till den egna myndigheten. Detta regleras i myndigheternas rutindokument.112
Socialstyrelsen gor samma kontroller men saknar rutindokument som beskriver
detta.!3 For vissa bidrag gors dven kontroller med Skatteverket for att se om
organisationen ir registrerad som arbetsgivare. Det giller till exempel for
Socialstyrelsens statsbidrag till kvinno- och tjejjourer och

108 Jimstilldhetsmyndigheten, Handbok for statsbidrag, 2022.

109 Jimstilldhetsmyndigheten, Rutin hantering oegentligheter, 2022.

10 Intervju med foretridare for Jamstalldhetsmyndigheten, 2022-06-21 B.

1 Intervju med féretridare for Jimstilldhetsmyndigheten, 2022-06-21 A.

12 MUCEF, Hjilptext till bedomningsformuldret i UAS for UNG, 2021; Jimstilldhetsmyndigheten,
Handbok for statsbidrag, 2022.

113 Intervju med handliggare pa Socialstyrelsen, 2022-05-23.
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Jamstilldhetsmyndighetens statsbidrag till jimstilldhetsprojekt eftersom de
organisationerna i stor utstrickning soker bidrag for l16nekostnader.*

De bidrag som SST fordelar saknar krav pd att man inte far ha skatteskulder och
liknande. SST har dirfor inte anvint sig av Skatteverket eller Kronofogden som
kontrollresurser.!s

3.3.2 Kontroll av medlemsantal

Som tidigare nimnts (avsnitt 2.1) beriknas organisationsbidragen vanligen utifrin
organisationernas medlemsantal eller liknande. Fér myndigheterna blir det dirfor
centralt att kontrollera att medlemsstatistiken &4r korrekt. Av nedanstiende tabell
framgar organisationsbidragens andel for respektive myndighet.

Tabell 2 Antalet organisationsbidrag och deras andel av respektive myndighets
sammanlagda bidragssumma 2017-2021

Organisationsbidrag* Jimstilldhets- SST MUCF  Socialstyrelsen
myndigheten®+*

Antal bidrag 2 2 4 4

Andel av bidragssumman 64 % 71% 80 % 46 %

Kiilla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter fran respektive myndighet.
* Inklusive etableringsbidrag.
*% 2018-2021 for Jamstilldhetsmyndigheten.

Kontrollen av organisationernas medlemsantal finns beskrivet i MUCF:s och
Jamstilldhetsmyndighetens rutindokument. Enligt MUCF:s hjilptexter for
handliggningen kontrollerar handliggarna att en revisor har granskat medlems-
och féreningsuppgifterna och att organisationen uppfyller kravet om antalet
medlemmar. For statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer och statsbidrag
till etniska organisationer ska organisationen ha minst 1 000 medlemmar. Nir det
giller bidraget till barn- och ungdomsorganisationer ska minst 60 procent av
medlemmarna vara i dldern 6-25 ar. Nir det giller bidraget till etniska
organisationer ska en ¢vervigande del av medlemmarna ha utlindsk bakgrund. For
statsbidrag till hbtq-organisationer ska organisationen ha minst 500 betalande

14 Intervju med handliggare pa Socialstyrelsen, 2022-05-23; Jimstilldhetsmyndigheten,
Handbok for statsbidrag, 2022.
115 Intervju med foretridare for SST, 2022-12-02.
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medlemmar eller ha betalande medlemmar och organiserad verksamhet i minst
fyra lokalféreningar eller avdelningar.!16

Enligt MUCF:s nya uppfoljningsplan indikerar stora férindringar i medlemsantalet
mellan tva &r att det finns en risk for felaktigheter. Stora minskningar kan bero pa
att nagot negativt har intriffat i organisationen som behéver utredas narmare.
Stora 6kningar kan innebira att organisationen har haft tveksamma
rekryteringsmetoder eller registrerar pdhittade medlemmar. Om en sadan risk
identifieras dr emellertid inte myndigheten sirskilt benégen att begira in
organisationens medlemsregister, bland annat eftersom det enligt deras
bedsmning skulle bli en allmin handling som skulle behéva ldimnas ut ifall nigon
begirde det. Detta skulle vara kiinsligt om det handlade om det exempelvis gillde
en etnisk organisation eller en organisation med inriktning mot hbtqi-fragor.!?

I enlighet med uppfoljningsplanen dker MUCEF i stillet ut till organisationen och
ber att fa granska ett stickprov fran deras centrala medlemsregister.s

MUCEF kontrollerar dven organisationens redovisning av tidigare bidrag. I detta
ingér en kontroll av att organisationen féljt villkoren i tidigare beslut, att
bidragsmedlen anvints inom ramen fér syftet, att alla bidragsmedel har férbrukats
under dret med mera.""?

Jamstilldhetsmyndighetens kontroll av medlemsantalet gors genom att
handliggaren besvarar ett antal frigor utifrin organisationens ansokan.'2
Myndigheten kontrollerar ocksa organisationens redovisning av tidigare bidrag och
att organisationen har foljt villkoren i tidigare beslut, att bidragsmedlen anvints
inom ramen for syftet och att alla bidragsmedel har férbrukats under aret.12t
Handliggaren kontrollerar om revisorn som har granskat medlems- och
féreningsuppgifterna enligt riktlinjerna fér granskning har ritt kvalifikationer.122
Vidare ska organisationen ha en riksomfattande verksamhet och minst 75 procent
kvinnor respektive kvinnoféreningar.123 Statsbidraget beriknas sedan utifran

16 MUCF, Hjilptext till bedomningsformuldret i UAS for UNG, 2021; MUCF, Hjiilptext till
bedomningsformuldret i UAS for ETO, 2021; MUCF, Hjilptext till bedomningsformuliret i UAS
for HBTQ, 2021.

17 MUCF, Uppfdljningsplan fsr MUCF:s bidragsgivning, 2022.

118 Intervju med foretridare fsr MUCF, 2022-06-02 A.

19 MUCF, Hjilptext till bedomningsformuliret i UAS for UNG, 2021.

Jamstilldhetsmyndigheten, Mall handliggning, 2019.

121 Uppgift fran Jamstilldhetsmyndigheten via e-post, 2023-02-27.

122 Ansékan om &ver fem prisbasbelopp kriver godkind eller auktoriserad revisor.

Jamstilldhetsmyndigheten, Mall handliggning, 2019. Dessa 75 procent ska vara 6ver 15 ar och

aktivt ha tagit stillning till medlemskapet.
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antalet medlemmar.1* Organisationerna ir skyldiga att skicka in en slutredovisning
aret efter bidragsaret, som ska beskriva hur bidraget har anvints i fésrhallande till
syftet med bidraget. Slutredovisningen ska innehalla ett revisorsintyg som visar att
den ekonomiska redovisningen ir tillforlitlig.125

Organisationsbidraget till bidragsberittigade trossamfund beriknas utifran statistik
gver antalet betjinade, alltsi medlemmar och regelbundna deltagare. Senast den
sista augusti varje ar redovisar trossamfunden férdelningen av bidraget for de
forsta tre kvartalen samt den planerade fordelningen for kvartal fyra.

I redovisningen ingdr antalet medlemmar och regelbundna deltagare, totalt antal
forsamlingar, vilka forsamlingar som tilldelats bidrag samt hur mycket (max

10 procent) som har gitt till central administration. Trossamfunden ska dven skicka
med en kopia pa ett beslutsméte (irsmote, kyrkomdte eller liknande) dar det
framgar hur man har beslutat att bidraget ska fordelas. SST granskar ett stickprov
av den inlimnade statistiken utifrdn ett risk- och visentlighetsperspektiv.126 P4
grund av EU:s dataskyddsférordning'?” kan SST inte begira in medlemsstatistiken
for granskning. I stillet tittar SST pa avpersonifierad statistik pa plats hos
trossamfunden.28 SST saknar en tydlig rutinbeskrivning for uppféljning av bidrag
eller kontroll av organisationernas redovisning.? Enligt forordningen (1999:974)
om stdd till trossamfund ska dock ett trossamfund eller en férsamling som har
tagit emot bidrag limna redovisningshandlingar, verksamhetsberittelser och andra
uppgifter till Ridet for beslut om statsbidrag. Av vira intervjuer med foretridare for
SST framgar att handliggaren tar fram ett forslag pa fordelning utifran
sammansittningen av statistiken och forra drets bidrag.

Aven Socialstyrelsen saknar rutindokument som beskriver hur organisationernas
medlemsantal ska granskas. Av de férordningar som reglerar
organisationsbidragen finns dock skrivningar om medlemsantal. Fér statsbidrag
till pensionirsorganisationer fir bidrag limnas till organisationer med minst

30 000 medlemmar och organisationen ska vara rikstickande.!® For statsbidrag
till handikapporganisationer far bidrag limnas till organisationer med minst

124 Jimstilldhetsmyndigheten, "Organisations- och etableringsbidrag for kvinnors

organisering”, himtad 2023-01-24.

Jamstilldhetsmyndigheten, Handbok for statsbidrag, 2022.

126 Intervju med foretridare for SST, 2022-08-25.

127 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av sadana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG.

128 Intervju med foretridare for SST, 2022-08-24.

129 Uppgift fran SST via e-post, 2022-09-28.

130 Forordningen (2003:752) om statsbidrag till pensionirsorganisationer.
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500 medlemmar, organisationen ska vara riksomfattande och ha bedrivit
verksamhet under minst tvd ar. Av denna férordning framgar ocksa att en
handikapporganisation som fitt bidrag ska limna en redogérelse for sin
verksamhet efter bidragsaret. Redogorelsen ska bland annat innehélla en
ekonomisk redovisning, uppgift om medlemsantal samt en beskrivning éver hur
syftena med bidraget har uppnitts.13!

3.3.3 Bedomning och kontroll av verksamhet och projekt
Projekt- och verksamhetsbidrag férdelas utifran en bedsmning av angelidgenhet
och kvalitet. Det &r viktigt att myndigheterna har rutiner for att bedoma dessa
aspekter pa ett objektivt och uttémmande sitt. Det 4r ocksa viktigt att
myndigheterna i efterhand kontrollerar att organisationerna har anvint medlen i
enlighet med projektplanen eller motsvarande.

Tabell 3 Antalet projekt- och verksamhetsbidrag och deras andel av respektive
myndighets sammanlagda bidragssumma 2017-2021

Projekt- och Jimstilldhets- SST MUCF Socialstyrelsen
vrl‘ \; bid g my bn‘ %

Antal bidrag 2 5 9 15
Andel av bidragssumma 36 % 29% 20% 54 %

Killa: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter fran respektive myndighet.
* 2018-2021 for Jamstilldhetsmyndigheten.

MUCEF har rutiner som beskriver hur handliggarna ska bedoma kvaliteten i savil
verksamheter som projekt. Nir det giller verksamhetsbidrag bedomer
handliggaren bland annat i vilken utstrickning organisationen har kapacitet att
genomfora verksamheten, om organisationen har sikerstillt att det finns
kompetens att genomféra verksamheten, om det finns forutsittningar for en
langsiktighet i verksamheten samt i vilken utstrickning verksamheten bedrivs med
tydliga mal och metoder.132 Nir det giller projektbidrag tittar MUCF och
Jamstilldhetsmyndigheten p4 samma fragor. Handliggaren bedémer bland annat
om projektet ir relevant i férhallande till forordningens syfte, om valda malgrupper
ir relevanta samt om projektets mal, aktiviteter, metoder, forvintade effekter och
budget hinger ihop pa ett trovirdigt sitt. Projektets faser ska vara vil beskrivna och

131 Férordningen (2000:7) om statsbidrag till handikapporganisationer.
132 MUCF, Handldiggares hjl, till bedsmningsformuldr — ADV, 2018.
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relevanta och projektet ska vara skiligt utifrin kostnadssynpunkt.133 For
projektbidrag ska medlen nyttjas inom det beviljade projektet och vara tydligt
avskilt frin ordinarie verksamhet i redovisningen.!34

MUCEF har stédformsspecifika arbetsméten dir handliggarna diskuterar grunden
for beslut. MUCF arbetar med att kalibrera bedomningarna for de olika
bidragsformerna genom att bidragsgrupperna liser igenom drenden gemensamt.
Grupperna méts en gang per vecka for att diskutera svara fragor.3s

MUCEF har rutiner som beskriver hur organisationernas slutredovisning av
verksamhet och projekt ska granskas. Slutrapporten ska skickas in till MUCF
senast tre manader efter projektets slutdatum. Den ska innehéalla en ekonomisk
redovisning och en redogorelse for hur bidraget har anvints i férhallande till syftet
och villkoren fér bidraget. Om bidraget 6verstiger fem prisbasbelopp ska en
godkind eller auktoriserad revisor granska projektets ekonomi.!3

Av Jamstilldhetsmyndighetens handbok framkommer det att handliggarna, utéver
de kontrollfragor som nimnts ovan, ska bedéma om projektet ir nyskapande och
forvintas ge kunskap av virde for jamstilldhetsarbetet.¥” P4 myndighetens
webbplats framgar hur man tolkar begrepp sasom nyskapande. Handliggarna har
bedémningsméten en ging i veckan dir de diskuterar oklara projekt och tar stod av
varandra.1 Jimstilldhetsmyndigheten tar hjilp av experter i andra delar av
verksamheten for att till exempel uttala sig om ifall en viss metod ir relevant pa ett
visst omride eller om projektet ligger i linje med forskningen. Nir det giller
statsbidrag till jamstilldhetsprojekt halls ocksa bedsmnings- och beslutsméten, dir
ansokningarnas kvalitet stills mot varandra.’® Om bidraget dverstiger fem
prisbasbelopp ska en godkind eller auktoriserad revisor granska projektets
ekonomij. 14

Socialstyrelsen har ingen rutin som beskriver hur organisationernas
slutredovisning av verksamhet och projekt ska granskas. I vira intervjuer med

133 MUCF, HL:s hjilptexter bedomning projekt inom Stirka demokratin, 2021;
Jamstilldhetsmyndigheten, Handbok for statsbidrag, 2022.

13+ Jimstilldhetsmyndigheten, Handbok for statsbidrag, 2022; Uppgift frin MUCF via e-post,
2023-02-27.

135 Intervju med handliggare pa MUCF, 2022-06-02.

136 MUCEF, Slutrapporter, 2021; MUCF, Tilliggsrutin — slutrapporter som godkinns med avvikelse,
2022.

137 Jimstilldhetsmyndigheten, Handbok for statsbidrag, 2022.

138 Intervju med handliggare pa Jimstilldhetsmyndigheten, 2022-06-21.

139 Jimstilldhetsmyndigheten, Introduktion statsbidrag, 2021.

140 Uppgift fran Jamstilldhetsmyndigheten via e-post, 2023-02-27.
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myndigheter framkommer det att Socialstyrelsen bedomer ansokningar utifran
kvalitet, relevans och i forekommande fall utifran vilka specifika aktiviteter som ska
genomforas i férhallande till mélet med bidraget. Handliggarna arbetar i par med
bedomningarna och tar dven stod fran nationella experter inom myndigheten. Man
forsoker se till att bidraget blir storleksmiissigt ritt och sprids éver landet.*
Socialstyrelsen har en rutin fér dterrapportering av statsbidrag!2. Vid
aterrapporteringen anvinds Socialstyrelsens enkitverktyg.!#* Enkiterna skickas
normalt ut till bidragsmottagarna i januari/februari med en svarstid pa cirka

6 veckor. I vissa bidrag 4r aterrapporteringen en del av organisationernas ansékan
for efterfoljande ar.1* Svarsfrekvensen pa enkiten 4r normalt sett mycket hog,
nirmare 100 procent, eftersom de mottagare som inte limnar in en
aterredovisning blir dterbetalningsskyldiga. Nir aterrapporteringsformuliret (det
vill siga enkitsvaren) kommer in granskar utredarna hur medlen har anvints i
relation till villkoren. Nir uppféljningen &r klar vet man om medlen har anvints i
enlighet med intentionen i uppdraget. Socialstyrelsens uppféljningsverksamhet r
omfattande och varje ar limnas ett 40-tal redovisningar till Socialdepartementet.
Redovisningarna avser anvindning av statsbidragsmedel och huruvida statsbidrag
anvinds i enlighet med férordningens syfte och regeringens intentioner.
Uppf6ljningen ir tillitsbaserad, vilket innebir att myndigheten utgar fran att det
organisationerna dterrapporterar ir sant. Man utgdr fran organisationernas
beskrivningar och sjilvskattningar av om de har uppfyllt sina mal eller inte.1s
Handlidggarna pa Socialstyrelsen tar stéd fran savil Rittsavdelningen som experter
frdn andra delar av organisationen i bedémningar av drenden.!#

SST har inga dokument som beskriver hur bedsmningen av projekt ska ga till.

Nir det giller lokalbidraget, som kan sckas for att rusta upp en fastighet eller
handikappanpassa lokaler, skickar SST ut en lista till varje trossamfund centralt.
Dir fragar SST dels om man kinner till att dessa férsamlingar har sokt bidrag, och
ifall forsamlingen tillhor trossamfundet. Etableringsbidrag kan sokas av
nyetablerade férsamlingar. De far ange sina intentioner med verksamheten, budget
och planerade aktiviteter. Dessa ansékningar gir genom trossamfunden centralt.1?

141 Intervju med handliggare pa Socialstyrelsen, 2022-05-23.

142 Socialstyrelsen, Rutin — Aterrapportering av statsbidrag, 2019.

143 Intervju med foretridare for Socialstyrelsen, 2022-05-24 B.

144 Intervju med handliggare pa Socialstyrelsen, 2022-05-23.

145 Intervjiu med foretridare for Socialstyrelsen, 2022-05-24 B.

146 Intervju med handliggare pa Socialstyrelsen, 2022-05-23.

147 Intervju med foretridare for SST, 2022-08-25. Etableringsbidrag kan sokas for maximalt tre
ar. Dessa ar behover inte vara pé varandra féljande. Infor varje ar ska en separat ansokan
inkomma, liksom redovisning fér eventuellt tidigare mottaget etableringsbidrag.
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3.3.4 Myndigheternas fordjupade granskningar

Utover kontrollen av om organisationerna ir bidragsberittigade, organisationernas
medlemsantal och bedsmning och kontroll av verksamhet och projekt, gor
myndigheterna 4ven vissa férdjupade utredningsinsatser. Detta kan ske genom
systematiska riskanalyser, men ocksd mer ad hoc-missigt.

MUCEF har under 2022 bedrivit ett utvecklingsarbete kring kontroller och
férdjupade utredningar. I bérjan och slutet av varje handliggningsperiod gérs en
riskidentifiering som avgor vilka organisationer myndigheten ska utreda pa djupet.
10 procent av drendena inom organisationsbidrag viljs varje bidragsomgéing ut for
att "dubbellisas”. Det innebir att tva handliggare gar igenom samma ansokan.!*
Det kan dven under aret uppstd misstankar om oegentligheter som féranleder
fordjupade granskningar. MUCF har haft ungefir 10-12 drenden per ar dir man
har misstinkt oegentligheter.# Bakgrunden till det forstirkta kontrollarbetet ar att
myndigheten fér 2022 fick 7 miljoner kronor i extra medel fér att utveckla
kontrollen. Detta skapade mojligheter att géra grundliga utredningar.’s MUCF har
ocksa ett stoddokument med férslag pa atgirder som kan genomféras vid
misstanke om oegentligheter, till exempel misstanke om luftslott, ekonomisk
brottslighet eller bidragsfusk, oriktiga uppgifter eller intressekonflikter. Exempel pa
atgirder enligt stoddokumentet 4r att begira in ytterligare underlag, genomfora
verksamhetsbesok eller pa andra sitt kontakta organisationen.!s!

Socialstyrelsen gor fordjupade granskningar varje ging en ny organisation skickar
in en ansokan, vid misstanke om oegentligheter eller till fljd av exempelvis
klagomal eller anonyma tips. Ofta har sadana tips en naturlig férklaring,
exempelvis konflikter inom styrelsen. Organisationen fir alltid méjlighet att yttra
sig ¢ver sidana klagomal. Férdjupade granskningar brukar goras i nagot enskilt fall
per bidragsomgang. Enligt foretridare fér Socialstyrelsen finns det en risk att
uppgifterna som organisationerna limnar inte stimmer, vilket kan leda till
felaktiga beslut.!s> Samtidigt har utredarna varken tid eller majlighet att kontrollera
saker enbart utifran "kinslor” om att det pagar oegentligheter. Sidana drenden bor
i stillet utredas av rittsvirdande myndigheter, menar foretridare for
Socialstyrelsen.153

148 Intervju med handliggare pa MUCF, 2022-06-02.

149 Uppgift fran MUCEF via e-post, 2022-12-02.

150 Intervju med foretridare for MUCF, 2022-12-06.

151 MUCF, FUO, fordjupad utredning, misstanke om lighet, 2022.
152 Intervju med foretradare for Socialstyrelsen, 2022-05-23 C.

153 Intervju med foretridare for Socialstyrelsen, 2022-05-24 A.
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Jamstilldhetsmyndigheten uppger att de enbart har gjort férdjupade granskningar
av organisationer en handfull ginger under senare ar.'s* P4 motsvarande sitt har
SST under senare ar endast gjort ett begrinsat antal fordjupade granskningar nir
det giller organisationsbidrag. Nir det giller lokal- och projektbidrag viljer SST
varje ar ut ett kvartal (som ir okint frin bérjan si att trossamfunden inte vet vilket)
och kriver in bestyrkta kopior pa alla kvitton med mera for de projekt som
slutredovisas det kvartalet. P4 sa sitt kan SST kontrollera att redovisningen
stimmer.'ss SST har som uttalad policy att polisanmiila misstinkt brottslighet, men
har inga skriftliga rutiner for handliggning av uppgifter eller misstankar om
oegentligheter. Myndigheten kan fi signaler om att nigot dr problematiskt i ett
trossamfund genom exempelvis media, enskilda medlemmar, andra trossamfund,
eller andra myndigheter sdsom Polismyndigheten, Skatteverket eller
Sikerhetspolisen. I sadana fall gor SST en férdjupad granskning. Detta har hint en
handfull ginger under senare ar. Lika manga drenden har rért ekonomiska
oegentligheter.15

Jamstilldhetsmyndighetens kontroller gors i huvudsak under utredningsfasen, det
vill siiga i samband med att en ansékan kommer in. Direfter kan myndigheten
inleda en sirskild granskning i ett drende om det kommer signaler om
oegentligheter. Fér den typen av fordjupad granskning finns sirskilda rutiner. En
sirskild granskning ska goras om uppgifterna bedéms som riktiga, rimliga och
mojliga att kontrollera (proportionalitet). Uppgifterna behéver réra en organisation
som fatt bidrag fran Jamstilldhetsmyndigheten under nigot av de senaste tva aren
(aktualitet). Uppgifterna ska ocksa kunna antas fa konsekvens for tidigare eller
framtida bidragsbeslut. Till exempel bor uppgifterna inte enbart handla om interna
konflikter eller internt missnoje i en organisation som fitt bidrag (relevans). Om
Jamstilldhetsmyndigheten bedémer att en sirskild granskning behovs kan
ytterligare underlag behova begiras in. Den misstinkta organisationen ges da
mboijlighet att beméta anklagelserna.’s”

3.4 Kontrollen missar visentliga risker

Som vi nimnt tidigare ir sjilva utgdngspunkten i det tillitsbaserade
bidragssystemet att myndigheterna ska kunna lita pa de uppgifter som
organisationerna limnar. Det grundliggande problemet med uppgifter som
limnas av organisationerna ir att det finns en risk att de inte stimmer 6verens

154 Uppgift fran Jimstilldhetsmyndigheten via e-post, 2022-12-01.
155 Intervju med foretridare for SST, 2022-08-24.

156 Uppgift fran SST via e-post, 2022-09-28.

157 Jimstilldhetsmyndigheten, Rutin hantering oegentligheter, 2022.
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med verkligheten. Aven om den absoluta majoriteten uppger korrekta uppgifter sa
finns en risk att inte alla gér det. Trots att myndigheterna ibland genomfér
fordjupade kontroller visar granskningen att de missar visentliga risker.

3.4.1 Risk for felaktigheter i limnad information

Skatteverket har bistatt Riksrevisionen med information om de 928 organisationer
som 2021 fick statsbidrag fran nigon av de granskade myndigheterna. Det giller
bland annat hur organisationerna har deklarerat sina inkomster.® Den
sammanlagda bidragssumman f6r de bidragsmottagande organisationerna var
drygt 1,4 miljarder kronor det aktuella aret.

Den ¢vervigande delen av bidragsmottagarna (910 av 928) utgjordes av ideella
foreningar, trossamfund och stiftelser. Sddana juridiska personer ska arligen limna
inkomstdeklaration till Skatteverket, &ven om de inte har skattepliktiga
inkomster.’? Inkomstdeklaration har limnats av 754 bidragsmottagare medan 174
har blivit skonsmissigt nolltaxerade pa grund av avsaknad av deklaration eller att de
inte bedémts ha nigon inkomst att beskatta. Tillsammans har de skonsmissigt
nolltaxerade bidragsmottagarna fitt nirmare 70 miljoner kronor i statsbidrag.

Allminnyttiga ideella féreningar ska limna uppgifter om den skattefria
verksamheten i en sirskild bilaga till inkomstdeklarationen. Uppgifter som limnas
4r till exempel skattefria intikter i form av medlemsavgifter, erhallna gévor eller
bidrag och kostnader man haft fér medlemsverksamheten. Bidrag, gavor och
medlemsavgifter ir inte skattepliktiga och det finns dirfor ingen ekonomisk
vinning i att inte limna dessa uppgifter. Att sidana uppgifter ind inte limnas kan
bero pa okunskap eller pa en medveten énskan att undgd uppméirksamhet.
Skatteverket fir ingen information fran utbetalande myndigheter om vilka
statsbidrag som betalas ut till olika mottagare, utan maste forlita sig pa att
bidragsmottagarna sjilva uppger det. Enligt Skatteverket forsvarar detta
mojligheterna till en effektiv och rittssiker kontroll. 60

614 ideella féreningar och trossamfund har tillsammans med sin
inkomstdeklaration limnat in den sirskilda bilagan.¢! 80 av dessa saknade
emellertid helt beloppsuppgifter, trots att de hade mottagit statsbidrag med

158 Uppgift fran Skatteverket via e-post, 2023-01-23.

159 Skatteverket far besluta om undantag frin denna skyldighet, se 33 kap. 4 §
skatteférfarandelagen. Deklarationsplikten omfattar dock inte ideella féreningar som inte ir
allminnyttiga och som endast har skattepliktiga inkomster under 200 kr, se 30 kap. 4 § 3
skatteforfarandelagen.

160 Uppgift fran Skatteverket via e-post, 2023-01-23.

161 "Sarskild uppgift” (INK3SUF).
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58 miljoner kronor frin de granskade myndigheterna och ytterligare 15 miljoner
kronor i olika anstillningsstsd fran Arbetsfsrmedlingen. Av de aterstiende

534 bidragsmottagarna redovisade 17 att de hade haft 0 i inkomst medan 37 angav
ett belopp som var ligre 4n det beviljade bidragsbeloppet. 30 bidragsmottagare
limnade en beloppsuppgift som exakt éverensstimde med bidragsbeloppet.

54 bidragsmottagare limnade beloppsuppgifter som var marginellt hogre 4n
bidragsbeloppet medan 396 limnade uppgifter som var hogre eller mycket hogre
in bidragsbeloppet. Av de féreningar och trossamfund som limnade den sirskilda
bilagan var det alltsa en dryg femtedel (22 procent) som utelimnade uppgift om
erhillna statsbidrag eller redovisade ett ligre belopp 4n vad de erhallit.

Av de 30 stiftelser som deklarerade inkomst har endast 4 limnat uppgift om
erhéllna bidrag. Detta trots att statsbidrag har mottagits med drygt 35 miljoner
kronor fran de granskade myndigheterna och ytterligare nistan 6 miljoner kronor
i olika anstillningsstod fran Arbetsférmedlingen.'s2

Nir utbetalande myndigheter inte kiinner till om bidragsmottagare tagit emot
andra statsbidrag uppkommer, enligt Skatteverket, en klar risk for finansiell
6verkompensation. Exempelvis kan kostnader fér samma personal ha utgatt frin
flera myndigheter.163

Bland bidragsmottagarna fann Skatteverket fem ideella foreningar och ett
trossamfund som saknade fungerade adress och av den anledningen inte lingre far
nagon inkomstdeklaration frin Skatteverket. Dessa bidragsmottagare har tagit
emot mellan 25 000 och 2,1 miljoner kronor i statsbidrag. Riksrevisionen kan ocksa
konstatera att av de 928 bidragsmottagare som kontrollerats har 97 nagon gang
varit foremal for utredningar inom det omrade som Skatteverket bendmner
"allvarligt skatteundandragande”. Vidare bedomer Skatteverket att 44 av de
bidragsmottagande organisationerna ir utredningsvirda utifran olika riskfaktorer
sdsom utelimnad information eller bristande rimlighet i limnade uppgifter.1s+

Skatteverkets undersokning visar att uppgifterna som de sékande organisationerna
limnar inte alltid ir tillforlitliga. Felaktigheterna i den limnade informationen kan
iviss mén forklaras av att alla bidragsmottagare inte kinner till hur de ska
deklarera sina inkomster. Men det finns ocksé en risk att vissa organisationer
medvetet later bli att deklarera till Skatteverket for att de inte vill visa att de dr
ekonomiskt aktiva.

162 Uppgift fran Skatteverket via e-post, 2023-01-23.
63 Uppgift frin Skatteverket via e-post, 2023-01-23.
64 Uppgift fran Skatteverket via e-post, 2023-01-23.
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P4 grund av sekretess kan de utbetalande myndigheterna inte fi uppgifter fran
Skatteverket om huruvida bidragsmottagare har deklarerat intikter i form av
bidrag. Granskningen visar att stora belopp i form av statsbidrag betalas ut till
bidragsmottagare utan att de limnar nigon uppgift till Skatteverket.

3.4.2 Myndigheterna genomfor sillan verksamhetsbessk som en
del av kontrollen

Verksamhetsbesok kan vara ett sitt for de bidragsgivande myndigheterna att
kontrollera att organisationer som far bidrag ocksd genomfér den verksamhet de
har fatt pengar for. Genom verksamhetsbestk kan man ocksa uppticka oserivsa
aktorer och missférhallanden inom organisationer. Det kan ocksé vara ett forum
for informationsutbyte och ett sitt att halla kontakten med mélgruppen.

Under aren 2017-2019 gjorde MUCF ungefir 50 verksamhetsbesck. Ar 2020-2021
genomftrdes inga verksamhetsbessk med anledning av pandemin. Under 2022
genomférdes ungefir 12 verksamhetsbessk.'® Innan pandemin handlade bessken
om att fi en bild av organisationen och se att allt "flot pd”. Nu dr
verksamhetsbesoken mer strukturerade och djupgaende.'66

SST viljer varje ar ut ett geografiskt omrade och besoker alla férsamlingar som
finns dir, oavsett om de har statsbidrag eller inte. Det ir ett led i kontrollarbetet och
ett sitt att ta reda pa hur det gar for férsamlingarna och vilken effekt statsbidraget
har.’” Under ett vanligt &r genomférs i genomsnitt ungefir 3 bessk i veckan,
ojimnt fordelat under aret. Bessken hos férsamlingarna gérs ofta inom ramen for
andra uppdrag (exempelvis dialog eller krissamordning), men myndigheten kan
under bestken 4ven fanga upp kontrollaspekter.168

Jamstilldhetsmyndigheten gér inga egna kontroller utéver de underlag som begirs
in i samband med att ans¢kan utreds. Enligt foretridare for myndigheten planerar
man att géra verksamhetsbessk under kommande ar.'s?

Innan pandemin gjorde Socialstyrelsen i genomsnitt 6 verksamhetsbessk per ar.170
Det finns en policy for verksamhetsbesok i bidragsgivningen som togs fram 2017.
Av policyn framgir att bessken syftade till bade omvirldsbevakning och kontroll.!7!

165 Uppgift fran MUCF via e-post, 2022-12-02.

166 Intervju med foretridare for MUCF, 2022-12-06.

167 Intervju med foretridare for SST, 2022-08-24.

168 Uppgift fran SST via e-post, 2022-12-01.

169 Uppgift fran Jamstilldhetsmyndigheten via e-post, 2023-02-27.
170 Uppgift fran Socialstyrelsen via e-post, 2022-12-01.

171 Socialstyrelsen, Checklista for besok hos bidragsmottagare, 2017.
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De verksamhetsbesok som myndigheten gjort har dock hittills handlat om lirande
och dialog med organisationerna.'”> Sedan 2019 har inga verksamhetsbesok
genomférts. Diremot finns det andra sammanhang da myndigheten triffar
organisationerna som fir statsbidrag, exempelvis konferenser.!7s Planen for 2023 ir
att teruppta verksamhetsbesdken, i syfte att stirka myndighetens kompetens och
for att fa insyn i verksamheten. Samtidigt lyfter foretridare for Socialstyrelsen att
rittssikerheten kan paverkas om man gor verksamhetsbesdk. Det finns en risk att
det ser ut som att en organisation gynnas av att myndigheten har besskt dem, sett
deras verksamhet och byggt upp en relation.17

3.4.3 Myndigheterna har svart att kontrollera annan statlig
finansiering

En civilsamhillesorganisation ska inte f4 mer statsbidrag 4n den &r berittigad till.
Men med tanke pé det stora antalet bidragsgivande myndigheter och antalet
forordningar finns risker for att systemet utnyttjas och pengar betalas ut felaktigt.
Granskningen visar att det i praktiken dr nirmast oméjligt fér myndigheterna att
stimma av detta med alla tinkbara myndigheter som organisationerna kan séka
bidrag fran.

For de flesta bidrag som ingér i granskningen finns ett filt i ansékningsblanketten
dir de s6kande organisationerna ska ange om de har blivit beviljade eller sokt
bidrag frin nigon annan statlig bidragsgivare. I vissa fall, men inte alltid, tar
myndigheterna kontakt med de finansiirer som organisationerna anger i ansokan.

Nir det giller organisationsbidrag tar MUCF kontakt med de finansiérer som
organisationerna anger i ansokan. Exempelvis reglerar férordningen om bidrag till
barn- och ungdomsorganisationer att myndigheten ska ta hinsyn till bidrag fran
Riksidrottsforbundet vid bedsmningen av organisationsbidragets storlek.”s Detta
forutsitter att MUCF tar kontakt med Riksidrottsférbundet. Nir det giller
projektbidrag tar MUCF endast kontakt med de andra finansidrer som angetts i
ansokan om myndigheten bedomer att det behovs. Fran och med 2023 omfattar
MUCEF:s handliggning av projektbidrag en avstimning mot projekt som beviljas av
Allminna arvsfonden. Avstimningen ska géras gentemot de uppgifter som fonden
publicerar pa sin webbplats. Féretridare for MUCF framhiller att myndigheten

172 Intervju med handliggare pa Socialstyrelsen 2022-05-23.

173 Uppgift fran Socialstyrelsen via e-post, 2022-12-01.

174 Intervju med foretridare for Socialstyrelsen, 2022-12-02.

175 Se 24 { férordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer. Enligt
samma bestimmelse ska MUCF 4ven ta hinsyn till om organisationen far annat statligt
organisationsbidrag.
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inte har tillrickliga resurser for att stimma av samtliga forvintade bifall for alla
stodformer med andra tinkbara finansidrer som inte anges i ans¢kan.!7s

SST uppger att organisationsbidraget inte krockar med bidrag som andra
myndigheter betalar ut. Diremot kan trossamfund som anséker om lokalbidrag ha
finansiering frin Boverket. Detta anges i s fall pi ansékan och SST stimmer av
uppgifterna med Boverket. Foretridare fér SST menar dock att det inte finns ndgon
stor problematik kring otilliten dubbelfinansiering eller éverkompensation nir det
giller myndighetens bidrag.””

Pa Jamstilldhetsmyndigheten dr det obligatoriskt for de s6kande att uppge om de
har sgkt annan statlig finansiering.!”8 Enligt chefer pa Jimstilldhetsmyndigheten
finns det inga system som gor att de kan sikerstilla att otilliten dubbelfinansiering
eller 6verkompensation inte fsrekommer. Enligt de handliggare vi har intervjuat
kontrollerar bidragshandliggarna andra finansiarer om den sékande
organisationen har uppgett att det finns nagon sadan.'”® Jimstilldhetsmyndigheten
uppger att de har en upparbetad samverkan med MUCF och Socialstyrelsen for att
undvika otilliten dubbelfinansiering och éverkompensation. Det innebir att
myndigheterna utbyter listor 6ver de bidrag som ska beviljas och samverkar kring
datum. Om nagot bidrag krockar gér Jimstilldhetsmyndigheten avdrag i enlighet
med principer i sin férdelningsnyckel. I vissa fall tas dven kontakt med
Folkhilsomyndigheten, Folke Bernadotteakademin och Allminna arvsfonden.s

Socialstyrelsen kontaktar andra finansiirer om organisationerna anger nigon
sddan i ansékan. Socialstyrelsen har upparbetade kontakter med
Folkhilsomyndigheten, Jimstilldhetsmyndigheten och linsstyrelserna som
hanterar uppdrag som man anser skulle kunna krocka. Avstimning gérs nir
myndigheten anser att det finns behov, och informationen inhimtas genom att
myndigheterna utbyter listor 6ver dem som har ansokt. Det kan ocksa hallas
gemensamma bedémningsméten dir de organisationer som éverlappar granskas
gemensamt.'®! Socialstyrelsen férssker ocksa kontakta andra myndigheter som
skulle kunna vara aktuella, men bygger bedémningen av dubbelfinansiering pa
tillit till de sokande organisationerna.'8? For vissa bidrag har Socialstyrelsen bett om
underlag frdn andra bidragsgivare 4n statliga, exempelvis kommuner och regioner.

176 Uppgift fran MUCF via e-post, 2022-12-02.

177 Intervju med foretridare for SST, 2022-12-02.

178 Uppgift fran Jimstilldhetsmyndigheten via e-post, 2022-12-01.
179 Jimstilldhetsmyndigheten, Handbok for statsbidrag, 2022.

180 Uppgift fran Jamstilldhetsmyndigheten via e-post, 2022-12-01.
181 Uppgift fran Socialstyrelsen via e-post, 2022-12-01.

182 Intervju med foretridare for Socialstyrelsen, 2022-05-23 A.
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Det kan #dven framgd i forordningen att de ska samrdda med andra bidragsgivande
myndigheter.'s3

Vi har i det statistiska materialet 6ver myndigheternas bidragsutbetalningar
identifierat organisationer som 2021 har fatt bidrag frin ndgon av de andra
granskade myndigheterna. Det handlar sammanlagt om ett 40-tal drenden for
Socialstyrelsen och MUCF samt ett knappt 20-tal for Jimstilldhetsmyndigheten.
For SST:s del handlar det om nagra enstaka organisationer som ocksa fatt bidrag
frdn nigon av de andra granskade myndigheterna. Som tidigare nimnts (avsnitt
3.4.1) far en del av de drygt 900 organisationer som fatt bidrag 2021, ocksa relativt
stora summor i bidrag fran Arbetsférmedlingen. Det behdver inte vara otillatet att
ta emot bidrag fran flera olika myndigheter. Det finns exempel dir
civilsamhillesorganisationer kan ansoka om projektbidrag for olika projekt fran
flera olika finansidrer. Det viktiga ir att myndigheterna informeras om vilka andra
bidrag som organisationen har sokt, for att undvika otillaten dubbelfinansiering
eller 6verkompensation.

Tabell 4 Antal organisationer som beviljades bidrag 2021 samt deras sammanlagda
bidragsbelopp, totalt respektive med bidrag fran tva av de granskade
myndigheterna

Antal Totalt bidrag

(mnkr)

Organisationer som erhllit bidrag 2021, totalt 928 1412
Dirav med bidrag frin tvd myndigheter 56 348
Dirav som angett annan finansiering i ansskan 40 284
a) till bada myndigheterna 11 159

b) till en myndighet 29 125
Dirav som inte angett annan finansiering i ansskan 16 64

60

Kailla: Riksrevisionens bearbetning av utbetalningsdata med mera frin de granskade
myndigheterna.

Av tabellen framgar att 6 procent av de bidragsmottagande organisationerna fick
bidrag frin tvd myndigheter samtidigt, och att deras bidrag uppgick till 25 procent
av den sammanlagda bidragssumman for 2021. Vidare framgar att fler 4n var fjirde
organisation som fick bidrag fran tvd myndigheter inte angav detta till ndgon av de
bidragsgivande myndigheterna. De resterande organisationerna angav visserligen

183 Uppgift fran Socialstyrelsen via e-post, 2022-12-01.
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att de hade finansiering fran annat héll, men en dryg fjirdedel av dessa
anmilningar angav en annan myndighet éin den som stod for den aktuella
finansieringen, eller si angavs inte nagon myndighet alls. Det forekom ocksa
mycket sillan att de granskade myndigheterna tog kontakt med varandra i ett
enskilt drende, dven om den aktuella organisationen hade anmilt finansiering fran
annat hall.1s

3.4.4 Varierande konsultkostnader och aterkrav

Som ett resultat av sina kontrollinsatser eller med anledning av tips fran
exempelvis allminheten far myndigheterna ibland kinnedom om misstinkta
oegentligheter som de maste hantera. I vissa fall kraver detta specialistkompetens
som myndigheterna inte har och dirfér maste upphandla i form av tjinster fran
externa konsulter. Granskningen visar att myndigheterna periodvis har betydande
kostnader for sadana upphandlingar. Av granskningen framgar ocksa att det finns
skillnader mellan myndigheterna nir det giller antalet aterkrav,
indrivningsirenden och polisanmilningar.

Periodvis har myndigheterna héga konsultkostnader fér sina fordjupade
utredningar och kontroller

Myndigheterna saknar som regel egen specialistkompetens nir det giller
ekonomiska bedrigerier och vildsbejakande extremism. Dirfor har de ibland behov
av att upphandla externt std i utredningsarbetet. Det handlar exempelvis om
konsulter med inriktning pa terrorism och sikerhetsfragor eller revisionsfirmor
som hjilper till att utreda misstinkta oegentligheter av ekonomisk art. I vissa fall
anvinds dven externa konsulter for att nirmare granska tillforlitligheten i en

organisations medlemsregister.

Som framgar av diagrammet nedan varierar konsultkostnaderna éver aren och
mellan myndigheterna. Genomsnittligt ligger MUCF:s konsultkostnader under
perioden pé en betydligt hogre niva dn for évriga myndigheter, men de uppvisar
samtidigt kraftiga svingningar mellan aren. Socialstyrelsen har de nist hogsta
konsultkostnaderna men dir ir utvecklingen mer konstant 6ver dren. For
Socialstyrelsens del 4r konsultinsatserna frimst koncentrerade till aren 2018-2020,
varefter de sjunker ner mot noll. Jimstilldhetsmyndigheten och SST har var sin

184 Uppgift fran MUCF via e-post, 2023-02-15; Uppgift fran Jimstilldhetsmyndigheten via
e-post, 2023-02-15; Uppgift fran Socialstyrelsen via e-post, 2023-02-15; Uppgift fran SST via
e-post, 2023-02-10.
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topp under perioden. I dvrigt ligger SST:s konsultkostnader i stort sett pa noll
medan Jimstilldhetsmyndigheten ligger nidgot hogre.

Diagram 1 Myndigheternas kostnader for extern kompetens i form av konsulter
2017-2022, kronor (I6pande priser)

Kronor
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s MUCF e SST' e [ imistiilldhetsmyndigheten®

Socialstyrelsen

Killa: Inrapporterade uppgifter fran respektive myndighet.
* 2018-2022 for Jamstiilldhetsmyndigheten.

MUCE:s konsultkostnader avser huvudsakligen utredningar om misstinkta
oegentligheter. Det giller omfattande utredningar av om berdrda organisationer
uppfyller demokrativillkoren samt frigor som ligger utanfér myndighetens
kompetensomréde, exempelvis kopplingar till terrororganisationer. Sidana
utredningar ir kostsamma.!ss Men delar av konsultkostnaderna avser ocksa tillfillig
arbetskraft, arvoden for deltagande i extern referensgrupp,
jamstilldhetsgenomlysning, kostnad for 6versittning, hjilp med juridiska och
ekonomiska fragor, skrivarstugor for civilsamhillesorganisationer och utbildningar
for handliggare pa avdelningen.s¢

SST:s kostnader for revisionsfirmor 2022 uppgick till 530 000 kronor och avsag
endast tv drenden. Detta innebar en avsevird kostnad fér myndigheten som inte
gick att férutse.’” Det ena drendet handlade om en forensisk granskning av ett

185 Intervju med foretridare for MUCF, 2022-12-06.
186 Uppgift frin MUCF via e-post, 2022-12-02.
187 Intervju med foretridare for SST, 2022-12-02.
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trossamfund efter anklagelser om oegentligheter i media, och det andra drendet
rorde oklarhet kring antal medlemmar.'# For Jimstilldhetsmyndigheten har
kostnaderna for extern kompetens frimst handlat om ett utvecklingsarbete av
myndighetens e-tjinst.’# Socialstyrelsens konsultkostnader 2018-2020 avsig
frimst administrativa konsulter som arbetade med formaliahantering, exempelvis
att se till att ansgkningarna dr kompletta och stotta utredarna med kompletteringar.
Under senare ar har myndigheten inte haft nagra storre konsultkostnader.1%

Antalet aterkrav och polisanmilningar varierar mellan myndigheterna
Samtliga férordningar som ir aktuella i granskningen har bestimmelser om
aterbetalning. Den bidragsgivande myndigheten kan kriva aterbetalning om
mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pa annat sitt har férorsakat att
bidraget har limnats felaktigt eller med for hogt belopp. Det kan ocksa handla om
att medlen inte har anvints for det syfte som anges i férordningen. I nagra
forordningar har regeringen dessutom reglerat att den bidragsgivande
myndigheten kan kriva aterbetalning om mottagaren inte inkommit med de
redovisningar eller andra handlingar som krivs for att ta del av bidraget.

Av nedanstiende tabell framgar antalet aterkrav, indrivningsirenden och
polisanmilningar som respektive myndighet har initierat under den senaste
sexarsperioden.

Tabell 5 Antal beslut om bidrag och antal terkrav 2017-2022

Jamstilldhets- SST MUCF  Socialstyrelsen
myndigheten*
Antal beslut om att bevilja 359 1487 2363 3519
bidrag
Antal aterkrav p.g.a. felaktig 1 1 27 39
anvindning
Andel aterkrav p.g.a. 0,27 0,06 1,14 1,11
felaktig anvindning (%)
Antal drenden till 0 0 23 6
indrivning
Antal polisanmilningar 0 0 4 2

som myndigheten gjort

Killa: Myndigheternas arsredovisningar samt inrapporterade uppgifter fran respektive myndighet.

*2018-2022 for Jamstilldhetsmyndigheten.

188 Uppgift fran SST via e-post, 2023-02-10.
189 Intervju med foretridare for Jimstilldhetsmyndigheten, 2022-12-02.
190 Uppgift fran Socialstyrelsen via e-post, 2023-02-15.
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Vilka omstindigheter och orsaksfaktorer som ligger bakom ovanstiende uppgifter
och hur uppgifterna ska tolkas ir langt ifran sjélvklart. En tinkbar forklaring ar att
ett forhallandevis hogt antal aterkrav ir resultatet av en effektiv kontroll, efter det
att ett initialt bidragsbeslut har fattats. Men det kan ocksa indikera brister i den
kontroll som ska géras innan utbetalning. Oavsett forklaring anser Riksrevisionen
att fa eller inga dterkrav under en sexérsperiod kan vara tecken pé brister i
kontrollen.
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4  Regeringens styrning, samordning och
uppféljning av statsbidragen

41 Sammanfattande iakttagelser

Regeringen har utfirdat férordningar for de allra flesta statsbidrag som ingdr i
granskningen, vilket ir i linje med de principer som riksdagen stillt sig bakom. En
hog andel forordningsstyrda bidrag dr positivt fér forutsebarheten, lingsiktigheten
och tillgingligheten i bidragsgivningen.

Andelen organisationsbidrag har inte 6kat i relation till de mer detaljstyrda projekt-
och verksamhetsbidragen under senare ar. Enligt riksdag och regering bor andelen
organisationsbidrag vara hog for att inte begrinsa civilsamhillets sjilvstindighet

och oberoende.

Flera av férordningarna saknar viktiga bestimmelser. Bland annat saknas i vissa
fall bestimmelser om hur eventuella statsbidrag fran andra myndigheter ska
hanteras. Dessutom saknar samtliga férordningar som ingar i granskningen
explicita krav pa god ekonomisk redovisning, vilket ger simre forutsittningar for
myndigheterna att kontrollera bidragsgivningen.

Det bedrivs inget strategiskt utvecklingsarbete inom Regeringskansliet for att se
over och ensa bidragsfloran till civilsamhillet. Nya bidrag behandlas inom ramen
for gemensamberedningen och diskuteras dven i IDA-gruppen for fragor om
politiken for det civila samhillet. Sedan propositionen om det civila samhillet
beslutades i riksdagen utgar Regeringskansliet frin propositionen vid beredning av
nya forordningar och beslut om forordningsindringar. Diremot har det inte tagits
nagot samlat grepp 6ver den existerande stocken av bidrag.

Uppfoljningen av bidragsgivningen foljer i stort riksdagens intentioner men det
finns utrymme for forbittringar. Det handlar bland annat om att utveckla
redovisningen av organisationsbidrag samt att i stérre utstrickning styra mot skad
kontroll.

Regeringen har tagit emot forslag pa forbittrade kontrollméjligheter, men ganska
lite har genomforts. Forslaget om fértydligade demokratikriterier har dragits
tillbaka for ytterligare beredning. Regeringen har heller inte gatt vidare med
forslaget om en gemensam databas, trots att behovet av en sidan har pétalats av
flera myndigheter.
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I sin lopande styrning har regeringen styrt MUCF mot 6kad kontroll under senare
ar. MUCF har fatt flera uppdrag och édven ¢kade resurser for att utveckla sina
kontrollatgirder. Nagon motsvarande utveckling har inte dgt rum for 6vriga tre
myndigheter i Riksrevisionens granskning.

4.2 Arbetet for att undvika felaktiga utbetalningar
omfattar inte bidrag till civilsamhillet

Regeringen har under senare ar vidtagit flera atgirder i syfte att stirka arbetet mot
felaktiga utbetalningar. Det arbetet har fokuserat pé felaktiga utbetalningar till
individer snarare in féreningar, foretag eller stiftelser. Riksdagen har beslutat om
malet att utbetalningarna fran vilfirdssystemen ska vara korrekta och att andelen
felaktiga utbetalningar ska minska och fel motverkas.!! For att uppna en samlad
styrning och uppféljning av arbetet har regeringen beslutat om férordningen
(2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar fran
vilfirdssystemen. Enligt férordningen ska Arbetsfosrmedlingen, Centrala
studiestodsnimnden, Forsikringskassan, Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen,
Migrationsverket och Pensionsmyndigheten aterkommande bland annat analysera
riskerna for och studera omfattningen av felaktiga utbetalningar.12

Statens ekonomiska stod till civilsamhillets organisationer bygger i stor
utstrickning pa tillit. Den hir granskningen illustrerar dock att det finns risk for
felaktiga utbetalningar 4ven inom dessa bidragssystem. Misstankar om fusk och
felaktiga utbetalningar riskerar att allvarligt skada fortroendet for
statsbidragssystemet och i slutindan den viktiga verksamhet som bedrivs av
civilsamhillet. Det har inte gjorts nagra forsok att uppskatta omfattningen av fusk
och fel i bidragsgivningen till civilsamhillet. Det finns inget riksdagsbundet mal
om att motverka felaktiga utbetalningar frin statsbidragssystemen. Hir finns inte
heller nagot liknande regelverk som styr upp samverkan mellan myndigheter.

4.3  Bidragsgivningen ir i huvudsak i linje med de
principer som riksdag och regering enats om

Enligt de principer som riksdag och regering har enats om fér styrningen av

statliga bidrag till civilsamhillets organisationer bér stora och permanenta bidrag

vara férordningsstyrda. Vidare bér andelen organisationsbidrag ska, samtidigt som

det bor finnas viss flexibilitet beroroende pa varje omrades karaktr.

191 Prop. 2020/21:1 utg.omr. 2, bet. 2020/21:FiU2, rskr. 2020/21:150.
1927 § forordningen (2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar fran
vilfirdssystemen.
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4.3.1 De allra flesta bidrag som ingar i granskningen ir
forordningsstyrda

De allra flesta statsbidrag som nagon gang under perioden 2017-2021 har

varit aktuella vid ndgon av de myndigheter som ingar i vir granskning har varit
férordningsstyrda. Av totalt 36 statsbidrag har 30 reglerats genom

25 bidragsforordningar. 6 statsbidrag har reglerats genom sirskilda regeringsbeslut
eller enbart i myndigheternas regleringsbrev. Over fyra av fem statsbidrag i var
granskning ir dirmed forordningsstyrda. Nir det giller antalet beslut respektive
beviljad bidragssumma si dominerar de férordningsstyrda bidragen totalt:

96 procent av bidragsbesluten och 97 procent av den sammanlagda bidragssumman
har avsett forordningsstyrda bidrag. I detta avseende 4r alltsa utfallet av regeringens
styrning helt i linje med de principer for den statliga bidragsgivningen som
riksdagen stillt sig bakom. 193

4.3.2  Andelen organisationsbidrag har generellt 6kat 6ver tid
men inte for de bidrag som vi har granskat

Med hinsyn till det civila samhillets sjilvstindighet och oberoende ér det enligt
regeringen angeldget att sikerstilla att den statliga styrningen genom bidrag inte
Dlir alltfor omfattande. Det innebir att nivin pd de bidrag som utgér for viss
specifik verksamhet inom ett omréde, ofta genom verksamhets- och projektbidrag,
inte bér dominera alltfor kraftigt éver de bidrag som utgar for organisationernas
existens och mer generella behov, dvs. vanligen organisationsbidrag.! Dirfor
anser regeringen att bidragsnivierna regelbundet bér féljas upp i syfte att
efterstriva att andelen organisationsbidrag och liknande generella bidrag 6kar i
forhéllande till mer detaljstyrda bidrag, sasom projekt- och verksamhetsbidrag,
inom respektive bidragssystem. Samtidigt bor det enligt regeringen finnas
utrymme for flexibilitet med héinsyn till varje bidragssystems och omrades
karaktar.1%s

Bakgrunden till regeringens stillningstagande var bland annat en kartliggning fran
2009 som visade att andelen organisationsbidrag hade minskat drastiskt sedan
2003 och var nere pa under 10 procent av det totala bidragsbeloppet. Motsvarande
andelar for de bidrag som ingdr i var granskning 4r: organisationsbidrag

60 procent, verksamhetsbidrag 32 procent och projektbidrag 8 procent. Det
indikerar att andelen organisationsbidrag generellt har skat sedan 2009.

193 Prop. 2009/10:55, s. 134.
194 Prop. 2009/10:55, s. 55.
195 Prop. 2009/10:55, s. 138.
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Diagram 2 Beslutade belopp for de granskade myndigheterna totalt férdelade efter
bidragsform, 2017-2021
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Kalla: Riksrevisionens bearbetning av data fran respektive myndighet.

Diagram 3 Antal beslut fér de granskade myndigheterna totalt férdelade efter
bidragsform, 2017-2021
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Kiilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran respektive myndighet.
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Av diagram 2 ovan framgar att bidragssumman har okat kraftigt for
organisationsbidragen under perioden 2017-2021. En bidragande orsak till det 4r
antagligen att det tillkommit pandemibidrag under senare delen av perioden, och
att dessa har betalats ut som organisationsbidrag. Ser man diremot till antalet
bidragsbeslut (diagram 3) — och diirmed i princip antalet organisationer som
beviljats bidrag — s ligger andelen beslut om organisationsbidrag relativt konstant
under perioden, och pi en betydligt ligre niva 4n vad som giller bidragssumman.

4.4  Flera forordningar saknar viktiga bestimmelser

Enligt de principer som riksdag och regering har enats om fér styrningen av
statliga bidrag till civilsamhillets organisationer bor alla bidrag ha ett dvergripande
syfte. Det bor ocksa stillas krav pa god ekonomisk redovisning pa alla
bidragsmottagande organisationer. Enligt principerna bér ocksé bidragssystemen
kunna se olika ut om det finns behov av det utifrin respektive omride, men
samtidigt bér en enhetlig terminologi efterstrivas.

Av foljande redovisning framgar att bidragens syften i princip alltid framgar av
férordningarna och det finns bestimmelser om aterkrav, vilket gor det majligt for
staten att fa tillbaka bidrag som betalats ut felaktigt. Samtidigt saknas vissa viktiga
bestimmelser i flera av férordningarna.%

4.4.1 Forordningarna stiller inga explicita krav pa god ekonomisk
redovisning

Enligt de principer for styrning av statliga bidrag till civilsamhillets organisationer
som riksdag och regering har enats om ska det stillas krav pa god ekonomisk
redovisning pa alla bidragsmottagande organisationer.1?” Att organisationerna har
en god ekonomisk redovisning ir viktigt for att sivil organisationernas
medlemmar som bidragsgivande myndigheter ska kunna kontrollera att det statliga
stodet anvinds for sadant som det ir avsett for.

Samtliga forordningar som reglerar statsbidrag till civilsamhillet innehaller nagon
form av villkor for att bidrag ska fa betalas ut. Diremot innehéller férordningarna
inga uttryckliga bestimmelser om att sékande ska ha en god ekonomisk
redovisning. Det vanligaste villkoret 4r ekonomiskt och handlar om att bidrag inte
far limnas till organisationer som ir i likvidation, satta i konkurs eller har skulder
for svenska skatter eller hos Kronofogdemyndigheten. Det hir verkar vara det
vanligaste villkoret i férordningar som reglerar bidrag till civilsamhillet. Det

19 Se bilaga 6 for en lista over vilka férordningar som ingar i granskningen.
197 Prop. 2009/10:55, s. 138.
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bekriftas av den kartliggning som gjordes av utredningen om granskning av stéd
till civilsamhillet 2021. I férordningarna stills i princip alltid krav pa att den
organisation som tagit emot ett bidrag ska limna en redovisning till den
bidragsgivande myndigheten.18 Vidare regleras ofta att bidragsmottagaren ska
limna de uppgifter och handlingar som myndigheten begir.

4.4.2 Flera forordningar saknar reglering om dubbelfinansiering

Svarigheterna med att kontrollera ifall det fsrekommer otillaten dubbelfinansiering
eller 6verkompensation (se avsnitt 3.4.3) kan inte losas med tydligare
forordningstexter. Samtidigt ér det viktigt att fsrordningarna ger tydliga
forutsittningar for myndigheternas regeltillimpning och kontroll. T det fsljande
redovisar vi dirfér hur frigan om dubbelfinansiering hanteras i de férordningar
som ir aktuella for denna granskning.

Det férekommer att regeringen via forordningen reglerar att bidraget inte fir ges
till organisationer som tagit del av nigot annat statsbidrag fér den verksamhet som
ansokan giller.' I nigot fall framgar det av férordningen att bidrag far avslas om
organisationen under samma tidsperiod fitt annat statsbidrag for samma
verksamhet.20 Atta av de forordningar vi studerat har skrivningar om den typen av
otillaten dubbelfinansiering. Majoriteten ér utfirdade av Socialdepartementet och
styr Socialstyrelsens bidragsgivning.

En del forordningar har inget explicit férbud mot dubbelfinansiering, men reglerar
att myndigheten i sitt beslut far ta hinsyn till om organisationen tar emot annan
statlig finansiering. 20" Det kan till exempel handla om att myndigheten, i sin
bedomning, ska eller far beakta om organisationen far annat statligt bidrag for
samma verksamhet. Det kan ocksa framga av férordningen att ansékan ska
innehalla uppgifter om huruvida sékanden ansokt om eller beviljats annat statligt
bidrag, och i sddant fall med vilket belopp.22

198 Undantaget 4r forordningen (1999:974) om statsbidrag till trossamfund. Dir framgar det
emellertid indirekt genom de stycken som reglerar vad bidraget ska limnas for.
Foérordningen reglerar dven vilka trossamfund som har ritt att fa bidrag enligt férordningen.

199 Se till exempel férordningen (2011:1151) om statsbidrag till organisationer som stédjer dem
som vardar och hjilper nagon nirstdende och férordningen (2012:316) om statsbidrag for
viss verksamhet pa funktionshindersomradet.

20 Forordningen (2020:26) om statsbidrag for atgarder som stirker demokratin.

201 Se till exempel forordningen (2021:227) om statsbidrag for insatser som frimjar métesplatser
for unga hbtqi-personer.

202 Se till exempel forordningen (2005:1089) om statsbidrag for kvinnors organisering och
forordningen (2015:553) om statsbidrag till informatérsverksamhet som ror psykisk ohilsa
och psykiska funktionsnedsittningar.
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I nagra av de forordningar som Riksrevisionen har gitt igenom star det
uttryckligen att den bidragsgivande myndigheten ska kontakta, hora eller samordna
sig med en annan myndighet innan utbetalningen. I en férordning framgér att
Socialstyrelsen ska hora Folkhidlsomyndigheten innan beslut fattas.203 En av
forordningarna reglerar att Socialstyrelsen ska inhimta synpunkter fran
linsstyrelsen.? I en férordning framgar att MUCF ska ta hinsyn till om
organisationen far annat statligt organisationsbidrag samt om organisationens
medlemsforeningar far bidrag fran Riksidrottsférbundet.20s Dirutéver reglerar
forordningarna inte nagon sirskild samordning i bidragsgivningen.

4.4.3 Bidragen ir i stort sett alltid ettiriga

Forordningarna anger oftast att bidrag betalas ut for hogst ett ar i taget. For en av
férordningarna finns skrivningar om att bidrag far ges for tva ar i taget.206

En synpunkt pa bidragsgivningen som ofta framfors fran civilsamhilles-
organisationer ir att statens ekonomiska stéd &r for kortsiktigt och att
organisationerna maste soka bidrag pa nytt varje ar. Nir vi har gatt igenom
forordningar som styr stod till civilsamhillet framgér det att det ser olika ut for
olika bidrag, men det vanliga ir att beslut fattas for ett ar i taget.

I departementspromemorian Lingsiktigt stod till det civila samhiillet anges en
ambition om tvaariga bemyndiganden.2’ Syftet ir att ge civilsamhillets
organisationer ¢kad forutsigbarhet och bittre férutsittningar att planera sin
verksamhet.208

Bakgrunden till den kortsiktiga styrningen 4r att statsbudgeten ir ettarig. Genom
att besluta om bemyndiganden som gér det méjligt for bidragsgivande
myndigheter att fatta beslut om bidrag for flera ar utfister sig riksdagen att ansla
medel foljande ar. Ett bemyndigande innebir att kommande ars beslut om
statsbudgeten binds upp med de belopp som bemyndigandena utgér.
Bemyndiganden minskar dirfér regeringens handlingsfrihet att ompréva
anvindningen av statliga resurser.2? Det ir siledes en avvigning mellan att ge
civilsamhillet 1angsiktiga férutsittningar for sitt arbete men samtidigt inte
begrinsa regeringens méjligheter att ompréva anvindningen av statliga medel i for

203 Forordningen (2011:1062) om statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omradet m.m.
204 Forordningen (2015:454) om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer.

205 Forordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer.

206 Forordningen (2015:454) om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer.

207 Ds 2018:13.

208 Ds 2018:13, s. 69.

209 Ds 2018:13, 5. 79.
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stor utstrickning. Rent praktiskt hanteras den hir avvigningen genom att
regeringen infér varje beslut om statsbidrag gor en provning nir det giller
bemyndigandefrigorna.2® Regeringen skapar dock viss forutsebarhet om
statsbidragens fortsatta existens genom att bidragen aviseras for tre ar framét i
budgetpropositionen.

4.5 Regeringskansliet bedriver inget strategiskt arbete for
att se 6ver och ensa bidragsforordningarna

Regeringens beslut om statsbidrag samordnas inom ramen for den gemensamma
beredningen i Regeringskansliet. Utgangspunkten for hur statsbidrag som fordelas
via myndigheter till civilsamhallet ska utformas finns i propositionen En politik for
det civila samhdllet och i skrivelsen En politik for engagemang — langsiktighet och
oberoende for civilsamhillet.2" Enligt foretridare for Regeringskansliet har de utgatt
fran villkoren och principerna fér bidragsgivning som finns i propositionen vid
varje beredning av nya férordningar och beslut om forordningsindringar.2'2 Det
finns dven en departementspromemoria Langsiktigt stod till det civila samhdllet som
ger viss riktning for arbetet med statsbidrag till civilsamhillet.?' Det finns, utéver
det, inga riktlinjer eller nigon annan vigledning inom Regeringskansliet nir det
giller statens stod som beslutas och fordelas via myndigheter till civilsamhillets
organisationer.?!

Nir det giller statsbidrag till kommuner och regioner pagar ett arbete inom
Regeringskansliet med att fa till en mer strategisk bidragsgivning som till viss del
gér ut pa att 6ka andelen flerariga statsbidrag.”’s Nagot liknande utvecklingsarbete
finns inte for statsbidrag till civilsamhillets organisationer. Som tidigare nimnts
bedrivs utvecklingsarbetet kring statsbidrag till civilsamhillet i en IDA-grupp med
representanter frin olika departement. I gruppen diskuteras utvecklingsfragor och
bidragssystem, men gruppen fungerar 4dven som en beredningsgrupp for fragor
som behover stimmas av.2'¢ Enligt departementspromemorian Lingsiktigt stod till
det civila samhiillet bor departementen efterstriva 6kad enhetlighet i férordningarna
i samband med 4ndringar i befintliga eller nya bidragsférordningar.2’ Gruppen

210 Intervju med foretridare for Arbetsmarknadsdepartementet, 2022-11-23.

21 Prop. 2009/10:55; Skr. 2017/18:246.

212 Uppgift frin Regeringskansliet via e-post, 2023-02-27.

213 Ds 2018:13.

214 Intervju med foretridare for Socialdepartementet och Kulturdepartementet, 2022-11-22.
215 Skr. 2020/21:53.

216 Intervju med foretridare for Socialdepartementet och Kulturdepartementet, 2022-11-22.
27 Ds 2018:13.
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bedriver emellertid inte nagot strategiskt arbete med att ensa férordningarna om
bidrag till civilsamhillet.2'

4.6  Regeringens uppféljning av bidragsgivningen kan
utvecklas

Regeringskansliets uppf6ljning av bidragsgivningen i forhallande till malen for
civilsamhillespolitiken &r huvudsakligen organiserad pa det sitt som regeringen
aviserat i sin civilsamhillesproposition. Uppféljningen foljer ocksa de principer
som riksdag, regering och berérda parter kommit verens om. Samtidigt kan vi
konstatera att klassificeringen av olika bidragsformer inte dr helt konsekvent, vilket
leder till tolkningssvarigheter nir det giller hur organisationsbidragen har
utvecklats dver tid. Vi noterar ocksa att myndigheternas kontrollatgirder i samband
med bidragsgivningen inte f6ljs upp eller diskuteras i IDA-gruppen. Detta var
emellertid inte heller nagot som regeringen aviserade i sin
civilsamhillesproposition fran 2009.

Riksrevisionen kan konstatera att uppfoljningen inom Regeringskansliet i stora
drag genomfors s som regeringen foreslog i sin civilsamhillesproposition.
IDA-gruppen samlar med hjilp av en arlig enkiit in underlag fran respektive
departement. Detta underlag analyseras och ligger sedan till grund for
redovisningen i budgetpropositionen. Av redovisningen framgar bland annat hur
mycket medel som betalats ut i olika bidragsformer.21?

Men vi kan ocksa konstatera att indelningen i olika bidragsformer inte ir
konsekvent pa grund av svérigheter att enas kring definitioner och hur olika
statsbidrag ska klassificeras. I civilsamhillespropositionen framhaller regeringen
att nivin pa de bidrag som utgar for viss specifik verksamhet inom ett omréade, ofta
genom verksamhets- och projektbidrag, inte bér dominera alltfér kraftigt 6ver de
bidrag som utgar for organisationernas existens och mer generella behov, dvs.
vanligen organisationsbidrag.??0 I sin uppféljning anvinder emellertid
Regeringskansliet organisations- och verksamhetsbidrag som en kategori och
projektbidrag som en annan. I detta avseende avviker dirmed uppféljningen fran
vad som efterfragas i civilsamhillespropositionen, som riksdagen stillt sig bakom.

I 6vrigt kan konstateras att IDA-gruppen triffas regelbundet fyra ginger per ar. Av
gruppens dagordningar framgar att man diskuterar policyrelevanta fragor, bland

28 Intervju med foretridare fér Socialdepartementet och Kulturdepartementet, 2022-11-22.
219 Intervju med foretridare fér Socialdepartementet och Kulturdepartementet, 2022-11-22.
20 Prop. 2009/10:55, s. 55.
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annat langsiktigheten i bidragsgivningen. Fragor om de bidragsgivande
myndigheternas kontroll f6ljs dock inte upp och diskuteras inte heller i nigon
nimnvird utstrickning av IDA-gruppen.

Dirutdver far regeringen information om utfall och effekter av bidragen genom
sina sedvanliga processer fér myndighetsstyrning. Det handlar om den information
som myndigheterna redovisar utifran aterrapporteringskrav i separata uppdrag,
regleringsbrev och férordningar. Vidare har Regeringskansliet dialoger med de
bidragsgivande myndigheterna. MUCF har regeringens uppdrag att félja upp
villkoren for det civila samhillet och hur dessa utvecklas éver tid. I samband med
att uppféljningsrapporten limnas till regeringen har Kulturdepartementet
diskussioner med MUCEF. Ibland behover departementen justera sin styrning av
myndigheterna. Ett exempel som tas upp ir frn Socialdepartementet dir
regeringen velat se mer uppfoljning av effekter. Det har lett till en forstirkning av
Socialstyrelsens resurser i tva fall. Men den typen av forindringar i styrningen
avgors frén fall till fall och de foretrddare vi intervjuat har svart att siga nagot om
huruvida styrningen har férindrats dver tid.22!

Generellt dr departementen nsjda med den aterrapportering de far och lyfter fram
att poidngen med att ha en stor andel organisationsbidrag 4r att organisationerna
ska kunna styra 6ver sina egna verksamheter. Att utvirdera effekter 4r inte alltid
viktigt om syftet med bidraget ir att organisationerna ska finnas till. Féretridare for
Regeringskansliet lyfter ocksd fram att man inte kan liigga hur mycket resurser
som helst pd en myndighet for att mita effekter av bidragen. Nir ett bidrag har
funnits linge kan det vara dags att se 6ver bidragssystemet och da ir det rimligt att
en oberoende utredning gérs, det vill siga en utredning som inte gors av
myndigheten sjilv.222

4.7  Regeringen har tagit emot férslag pa forbittrade
kontrollméjligheter men ganska lite har genomférts

4.7.1 Forslaget om konkretiserade demokratikriterier har dragits
tillbaka och ska beredas igen

Statsbidrag ska inte betalas ut till organisationer som bedriver verksamhet som inte

ir forenlig med samhillets grundliggande virderingar, sa som de har angetts i

regeringsformen och internationella konventioner om minskliga rittigheter.22

221 Intervju med foretridare for Socialdepartementet och Kulturdepartementet, 2022-11-22.
222 Intervju med foretridare for Socialdepartementet och Kulturdepartementet, 2022-11-22.
23 Jfr SOU 2018:18, s. 320 f., SOU 2018:70, s. 147 ff. och SOU 2019:35, 5. 330 ff.
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De demokrativillkor som finns i dagens férordningar har dock kritiserats for att de
inte dr enhetliga och att de dr svéra att tillimpa.22* Detta dr nagot som har bekriftats
ivara intervjuer med bidragsgivande myndigheter. Det 4r ocksd bakgrunden till att
regeringen tillsatt ett antal utredningar som har foreslagit fortydligade
demokrativillkor?, vilket de bidragsgivande myndigheter som omfattas av den hir
granskningen ser positivt pa.

Arbetet med fortydligade demokrativillkor har bland annat resulterat i en
proposition om statens stdd till trossamfund och demokrativillkor vid stod till
civilsamhillet som éverlimnades till riksdagen den 2 augusti 2022.26 Den

10 november aterkallades propositionen.2” I demokrativillkorsutredningen
framkommer att de demokrativillkor som idag stills pa bidragsmottagarna dr
otydligt formulerade och inte enhetliga. Dessutom saknas vigledande férarbeten
och praxis. Den generella utformningen gor det svart for myndigheterna att avgora
vad som bor leda till ett avslag eller dterkrav av ett bidrag.?28 I november uppgav
socialministern att regeringen skulle ta ett omtag i fragan och triffa civilsamhillets
foretridare, samt att frigan skulle komma att beredas pa nytt.220

Demokrativillkorsutredningen undersokte behovet av att underlitta tillimpningen
av demokrativillkoren.2® I slutbetinkandet finns forslag pa ett samlat grepp, men
fragan bereds fortfarande i Regeringskansliet.

4.7.2  Regeringen har inte gatt vidare med férslagen om en
gemensam databas

Enligt budgetlagen ska statens verksamhet kiinnetecknas av god resurshushallning.
Det innebir bland annat att en organisation inte ska kunna finansieras fran flera
statliga bidragsgivare for samma sak om det inte ir tillatet. I en del forordningar
om statsbidrag till civilsamhillet framgar tydligt att dubbelfinansiering inte dr
tillatet. Enligt foretridare for de bidragsgivande myndigheter vi pratat med 4r det
ganska sjilvklart att man inte ska fa bidrag for samma sak fran flera olika hall,
oavsett om det regleras uttryckligen i bidragsférordningen. Granskningen visar att
det i flera forordningar framgar att myndigheten ska beakta eventuella bidrag fran
andra myndigheter. I dessa fall blir utmaningen att se till si att den totala summan

24 SOU 2021:66, s. 18.

25 Prop. 2021/22:272; Skr. 2022/23:14.

226 Prop. 2021/22:272.

27 Skr. 2022/23:14.

28 SOU 2021:66, s. 60.

229 Altinget, "Nu drar regeringen tillbaka propositionen om demokrativillkor”, himtad 2022-11-27.
230 SOU 2021:66; SOU 2021:99.
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en organisation fir inte innebir en éverkompensation. Samtidigt 4r det inte helt
sjilvklart hur sadan dubbelfinansiering eller 6verkompensation ska kunna
upptickas. I beredningen av beslut om statsbidrag till civilsamhillet undersoker
Regeringskansliet i regel om det finns behov av samverkan mellan olika
bidragsgivande myndigheter i enskilda uppdrag. Ett sidant behov kan till exempel
framkomma i myndighetsdialogen. Diremot finns det inget 6vergripande initiativ
fran regeringens sida nir det giller samordning eller samarbete mellan de
bidragsgivande myndigheterna.23!

Regeringen har inte vidtagit nigra sirskilda atgirder for att underlitta for
bidragsgivare att fi information om huruvida en sékande organisation har beviljats
andra statliga medel fér samma verksamhet. Det férslag som Statskontoret
limnade i samband med en myndighetsanalys av MUCF 2017 om att inritta en
databas 6ver statsbidrag till civilsamhillets organisationer har inte tagits vidare i
Regeringskansliet. Statskontorets forslag var att regeringen i ett forsta steg skulle
utreda de juridiska forutsittningarna for databasen. Bakgrunden till forslaget var
risken for dubbelfinansiering. Enligt Statskontoret saknade handlidggarna 6verblick
over hur de bidragssskande organisationerna finansierar sig. Samtliga
myndigheter som Statskontoret hade kontakt med gav sitt stéd till ett sidant
forslag.232

Aven i ett betinkande av demokrativillkorsutredningen framkom att nagra
myndigheter 6nskade en gemensam databas for att underlitta bidragshanteringen
och sikra att dubbelfinansiering inte sker.23* Brd har ocksé pekat pé att det finns ett
behov av nagon typ av helhetsbild. Intervjupersoner i Brés studie efterlyser
liknande register, som inkluderar kommunal och regional niva, fér att minska
risken att manga olika bidragsgivare stédjer samma verksamhet utan att kiinna till
varandra. En mindre ingripande atgird skulle enligt Bra kunna vara att utbetalare
av foreningsbidrag skickar kontrolluppgifter till Skatteverket, som da far en
helhetsbild.?

De statsbidrag som férdelas till kommuner och regioner kartliggs av Statskontoret,
som redovisar bidragen i en Excelfil pA myndighetens webbplats.?5 Statskontoret
har nyligen limnat férslag om att inritta en kalender 6ver statsbidrag som riktar sig
till kommuner och regioner fér att underlitta fér kommuner och regioner att fa en

21 Intervju med foretridare for Socialdepartementet och Kulturdepartementet, 2022-11-22.

232 Statskontoret, Myndigh lys av Myndigheten for ungds och civilsamhiillesfragor, 2017:13.

23 SOU 2019:35.

24 Brottsforebyggande radet, Vilfiirdsbrott mot kommuner och regioner, 2022:1.

235 Statskontoret, "Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2021”7,
himtad 2022-12-13.
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overblick. Forslaget innebir att staten skulle tillhandahalla en samlad
statsbidragskalender pa en webbplats. Statskontorets argumentation gar ut pa att
antalet statsbidrag 4r stort och att informationen &r spridd bland manga olika
aktorer vilket 8kar behovet av overblick.23 Forslaget omfattar inte statsbidrag till
civilsamhillets organisationer. Nir det giller statliga bidrag som betalas ut till
foretag har Tillvixtanalys en databas dir bidragen som fordelats framgar.2s”

Regeringen har inte gitt vidare med nagot av férslagen om en gemensam databas.
Det forekommer dock att myndigheterna far administrativa medel for att férdela
statsbidrag. P4 si sitt menar foretridare for Regeringskansliet att de
bidragsgivande myndigheterna har mojlighet att kontrollera om en organisation far
bidrag fran en annan myndighet, eftersom den informationen ir offentlig och ofta
publiceras pd myndigheternas webbplatser.23

4.7.3 Flera myndigheter har patalat behovet av regelférindringar

MUCF limnade ar 2022 synpunkter och forslag till fordndringar av de olika
bidragsforordningarna, i en promemoria till Regeringskansliet. De generella
synpunkterna var for det forsta att syftet med respektive bidrag skulle fortydligas,
for att underlitta métningen av bidragens effekter. Fér det andra foreslog MUCF
att forordningarna skulle reglera sidana uppgifter som myndigheten kan kréva in
under tiden som organisationens verksamhet pagar, i stillet fér att enbart reglera
vilka uppgifter myndigheten har ritt att kriva in i samband med ansokan och
redovisning. Fér det tredje foreslog MUCEF att férordningarna skulle forenklas och
samordnas, eftersom skillnaderna i villkoren medférde svarigheter med separata
kontrollrutiner for varje bidrag.23

Nir det gillde organisationsbidraget féreslog MUCF bland annat att bidrag endast
skulle fa limnas till en organisation med ordnad ekonomi och att organisationens
uppgifter om antalet medlemmar skulle faststillas utifrin fran ett i férordningen
reglerat datum.2#0

Nir det gillde projektbidragen féreslog MUCF bland annat att det skulle inforas ett
krav om demokratisk uppbyggnad i alla forordningar. For att minska risken for
dubbelfinansiering féreslog MUCF ocksa att alla férordningar skulle ha en

der i k ktorn. En analys av statens styrning av

236 Statskontoret, Administrativa k
kommuner och regioner, 2022:9, s 42.

237 Tillviixtanalys, "Vi vigleder rapportering om statsstéd”, hamtad 2023-02-28.

28 Intervju med foretridare fér Socialdepartementet och Kulturdepartementet, 2022-11-22.

29 MUCEF, Forslag till fordndringar av de forordningar som styr MUCEF:s bidragsgivning, 2022.

240 MUCF, Forslag till forandringar av de forordningar som styr MUCF:s bidragsgivning, 2022.
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skrivning om att ansdkan fir avslds om den sokande under samma tidsperiod har
fatt annat statsbidrag fér samma verksamhet under samma tidsperiod som
ansokan avser. MUCF féreslog ocksi att forordningarna skulle reglera méjligheten
for myndigheten att avbryta finansieringen av ett pAgaende projekt om projektet
drivs i strid med villkoren fér bidraget, och att alla forordningar skulle ge
myndigheten majlighet att ta redovisningar for tidigare limnade bidrag i beaktande
vid bedomning av en ans¢kan.24

Nir det gillde verksamhetsbidrag foreslog MUCF bland annat att krav avseende
demokratins idéer skulle foras in i samtliga bidragsférordningar och att
forordningen skulle stilla krav pa auktoriserad eller godkind revisor om
organisationen mottagit ett bidrag som uppgitt till minst fem prisbasbelopp.
MUCEF foreslog ocksi att alla fsrordningar skulle reglera att bidrag inte far limnas
till en organisation som har skulder for svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten eller som ir i likvidation eller forsatt i konkurs.2

Skatteverket har i en promemoria pitalat behovet av ett centralt fort register éver
ideella foreningars styrelser (ledaméter, firmatecknare och revisorer). Detta skulle
kunna motverka anvindningen av féreningar som brottsverktyg eftersom det skulle
ge det offentliga dkad insyn i ideella foreningar.2+

Regeringen har tagit flera initiativ for att sikerstilla korrekta utbetalningar i staten.
Statskontoret har bland annat fatt i uppdrag att kartligga och analysera arbetet med
att sikerstilla korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska
personer.2* Innan dess gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att bland
annat limna forslag om hur ett sirskilt straffrittsligt skydd kan inféras for statliga
stod till foretag och andra juridiska personer. Ett sddant skydd finns i
bidragsbrottslagen fér ekonomiska férméner och stod till enskilda personer.24
ESV har ocksi ett arligen aterkommande uppdrag att bland annat foresla atgirder
som bor vidtas for att sikerstilla korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen.24

I den senaste rapporten foreslog ESV bland annat att regeringen skulle se 6ver de
utbetalande myndigheternas registerforfattningar och férenkla regelverket. Detta

241 MUCEF, Forslag till forandringar av de forordningar som styr MUCF:s bidragsgivning, 2022.
22 MUCF, Forslag till forandringar av de fSrordningar som styr MUCF:s bidragsgivning, 2022.
243 Skatteverket, Erfarenheter och iakttagelser fran kontrollinsats avseende statsbidrag till ideella
foreningar for att bedriva viss verksambhet for barn och unga, 2022.

Regeringsbeslut Fi2022/03248.

Dir. 2022:25.

11 § forordningen (2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frin
vilfirdssystemen.

£

2:

24
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skulle ge myndigheterna liknande férutsittningar att kunna gora riskbaserade
kontroller och anvinda dem pa ett effektivt och rittssikert sitt.2+7

4.8  Regeringen har styrt MUCF mot mer kontroll

Regeringens formella styrning av myndigheter sker frimst genom myndigheternas
instruktioner, anslag, mél, dterrapporteringskrav och uppdrag i regleringsbrev. Nir
det giller bidragsgivningen reglerar myndighetsinstruktionerna bara att myndigheterna
har i uppgift att fordela statsbidrag; ovrig styrning av bidragsgivningen sker framfér
allt via myndigheternas regleringsbrev och bidragsférordningarna. Riksrevisionen
har gitt igenom regleringsbreven for Jimstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen,
MUCEF och SST aren 2018-2022. Genomgéangen visar att regeringen har fokuserat
pd MUCEF nir det giller kontrolldtgirder i bidragsgivningen till civilsamhillet.
Myndigheten har ocksa fatt kade resurser for detta. Nagon motsvarande styrning
har inte skett av de andra tre myndigheterna.

Ar 2018 skulle MUCF sirskilt redovisa och analysera kostnaderna for
administrationen av samtliga statsbidrag som myndigheten ansvarade fér, samt
redovisa omfattningen och resultatet av de kontrollinsatser som myndigheten
genomfort for att sikerstilla att statsbidraget anviinds enligt regelverket. Samma ar
fick myndigheten i uppdrag att redovisa vilka atgarder som myndigheten vidtagit
avseende myndighetens bidragshantering mot bakgrund av de férslag som
Statskontoret redovisat i sin myndighetsanalys av MUCF.

Ar 2021 skulle MUCF redovisa hur myndigheten sikerstiller att de utbetalade
statsbidragen gar till verksamheter som uppfyller demokrativillkoren i
statsbidragsforordningarna. Aren 2021 och 2022 skulle MUCF ta fram och
implementera ett uppftljningssystem om det civila samhiallet. Ar 2022 skulle
MUCEF vad giller ungdomspolitiken redovisa uppgifter om vilka ideella
organisationer som fir organisationsbidrag respektive projektbidrag.

Riksrevisionen bedémer att styrningen av MUCF mot mer kontroll, i kombination
med resursforstirkningen, har varit avgérande fér myndighetens arbete med
riskanalyser och kontrollatgirder i handliggningen. Ovriga myndigheter som ingar
i granskningen har inte styrts pa motsvarande sitt. Detta kan forklara att SST,
Jamstilldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen inte har utvecklat kontrollen i
samma utstrickning som MUCF.

247 ESV, Sakerstill korrekta utbetalningar fran vélfiird 2022:26.

Y
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5  Slutsatser och rekommendationer

5.1 Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionens évergripande slutsats ir att statens bidragsgivning till
civilsambhillet via Jimstilldhetsmyndigheten, MUCF, Socialstyrelsen och SST inte
ar tillrickligt effektiv. Myndigheternas kontroll av att statsbidragen endast gar till
bidragsberittigade organisationer och verksamheter ir i vissa avseenden otillricklig
och behover forstirkas. Det finns dock en hel del variation mellan de granskade

myndigheternas sitt att ta sig an sina uppdrag.

Statens ekonomiska stdd till civilsamhillets organisationer bygger av tradition pa
tillit. Samtidigt har riskerna for att den tilliten utnyttjas av oserivsa aktérer skat
patagligt under senare ar. Det framgér enligt Riksrevisionens mening tydligt av
savil ett flertal myndighetsrapporter som massmediers rapportering. Misstankar
om fusk och felaktiga utbetalningar riskerar att allvarligt skada fértroendet for
statsbidragssystemet, och i slutindan den viktiga verksamhet som bedrivs av
civilsamhillet. De brister som granskningen uppmirksammat behover dirfor
atgirdas for att minska risken for fusk, missbruk och undantringning av angeligen
verksambet. I forlingningen handlar det om att bibehalla bidragsgivningens
legitimitet.

Riksrevisionen anser att myndigheterna behover arbeta mer riskbaserat och
utveckla sina kontrollmetoder. Det handlar bland annat om att i 6kad utstrickning
genomfdra verksamhetsbesdk, granska organisationers webbplatser och
nyhetsartiklar etcetera for att pa sd sitt inte enbart vara hinvisad till den
information som organisationerna sjilva limnar i sina bidragsansskningar och sin
aterrapportering. Granskningen visar att det finns betydande risker for att oseridsa
aktorer limnar felaktig information for att komma ver bidrag som de inte dr
berittigade till.

Det finns ocksd behov av ett 6kat informationsutbyte mellan myndigheterna. Idag
finns ingen samlad bild 6ver vilka bidrag som gar till olika organisationer.
Avsaknaden av sadan information gor det svéirt for myndigheterna att uppticka
felaktiga utbetalningar i form av otilliten dubbelfinansiering eller
overkompensation. Enligt Riksrevisionens mening behdver bidragsgivande
myndigheter i allminhet 6ka sin formaga att arbeta savil enskilt som tillsammans
med andra myndigheter for att uppticka felaktiga utbetalningar fran
statsbidragssystemen. Detta forutsitter att myndigheterna pa ett enkelt sitt kan fa
tillgang till och dela information om de organisationer som soker och beviljas
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bidrag. Riksrevisionen bedomer att regeringen inte har vidtagit tillrickliga atgirder
for att underlitta kontrollen, trots att sidana forslag har utretts och 6verlimnats till

regeringen.

Granskningen visar att bidragsbesluten i stor utstrickning baseras pa uppgifter
fran de organisationer som séker bidrag, trots att det finns rapporter om att tilliten
riskerar att utnyttjas av oseriosa aktorer. En viktig férklaring till att kontrollen inte
har utvecklats mer ir att den bygger pa ett gammalt synsitt, som innebir att den
bidragsgivande myndigheten inte ska ifragasitta bidragsmottagarnas uppgifter. En
annan forklaring 4r, enligt Riksrevisionens mening, att regeringen inte i tillricklig
utstrickning har styrt myndigheterna mot en stiérkt kontroll, trots att riskbilden har
forandrats. Aven om myndigheternas forutsittningar for bidragsgivningen ser olika
ut ir Riksrevisionens bedémning att vissa problem &r generella fér samtliga
granskade myndigheter. Hur myndigheterna har tagit sig an sina bidragsgivande
uppdrag handlar delvis om resurser, men det finns dven olika uppfattningar om
vilken roll en bidragsgivande myndighet har.

5.1.1 De bidragsgivande myndigheternas kontroll varierar

MUCF

Av de granskade myndigheterna bedsmer Riksrevisionen att MUCF har den mest
utvecklade kontrollverksamheten. Myndigheten arbetar aktivt med att identifiera
risker i bidragsgivningen; handliggarna genomftr exempelvis Google-sékningar
och verksamhetsbesék for att undvika att bidrag betalas ut till fel indamal.
Riksrevisionen bedémer att regeringens uppdrag och resursférstirkning till MUCF
har varit avgérande for att detta kunnat ske. Nagra andra tinkbara forklaringar till
utvecklingen ir att bidragsgivningen vid MUCF utgér en central del i
myndighetens verksambhet, vilket gér den viktig och timligen sjilvklar for
myndigheten att prioritera nir det giller utvecklingsarbete. Personalstyrkan, som
tidigare hade sin huvudsakliga bakgrund i civilsamhillet, har sedan nagra ar
tillbaka allt oftare erfarenhet av att arbeta med myndighetsutovning, vilket kan ha
gjort det mer naturligt att arbeta mer kontrollorienterat i bidragsgivningen in
tidigare.

Trots att MUCF har fatt utokade resurser och lyckats utveckla sin
kontrollverksamhet har myndigheten svart att pa egen hand utreda om det
forekommer sadana oegentligheter som utgor skil for att aterkriva bidrag. MUCF
har ibland héga konsultkostnader kopplade till bidragsverksamheten eftersom
myndigheten saknar intern kompetens att utreda om en organisation har
kopplingar till vildsbejakande extremism eller terrorism. Enligt Riksrevisionens
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bedomning talar detta for att vissa specialiserade kompetenser behover
koncentreras pa nationell niva. Det giller framfor allt ekonomisk brottslighet,
valdsbejakande extremism och demokratifragor, dar nigon form av nationell
funktion med samlad kompetens skulle kunna vara ett stéd for samtliga
bidragsgivande myndigheter. Riksrevisionen ser dirfér positivt pa de férslag som
limnats till regeringen om att CVE och MUCF skulle kunna vara ett stod i fragor
om vildsbejakande extremism respektive demokrativillkor, men ser ocksa att
myndigheterna kan behova stod i fragor som ror ekonomisk brottslighet.

SST

Aven vid SST ar bidragsgivningen en central del av myndighetens verksamhet.
Myndigheten befinner sig nira de bidragsmottagande trossamfunden men
ansatsen dr inte s kontrollorienterad. Eftersom kretsen av bidragsberittigade
trossamfund 4r avgrinsad kinner myndigheten trossamfunden vil. Myndigheten
genomfdr regelbundna verksamhetsbessk, men de ér inte baserade pa risk och
visentlighet utan myndigheten arbetar systematiskt med ett geografiskt omrade i
taget. Besoken kan innehdlla kontrollerande aspekter men huvudsyftet 4r ofta nagot
annat. Vid SST ses bidragsgivningen som nigot som biddar fér goda kontakter
med férsamlingarna vilket underlittar f6r insyn och kontroll. Bidragsgivningen
priglas av att SST ir en liten myndighet, till exempel 4r rutinerna for
bidragsgivningen inte dokumenterade pi samma sitt som vid évriga myndigheter
utan bygger pd muntlig tradering. P4 kort sikt kan det vara ett effektivt sitt att
arbeta i en liten myndighet. Samtidigt skapar det en sarbarhet som innebir att den
samlade kunskapen om arbetssiitt och regler kopplade till bidragsgivningen
koncentreras till ett fital personer.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ir en stor myndighet och den storsta bidragsgivaren av de
myndigheter som granskats. Riksrevisionens bedémning ir att myndighetens syn
pé sitt bidragsgivande uppdrag inte har forandrats i takt med riskbilden. Aven om
det finns en medvetenhet om att det kan forekomma oegentligheter vidtar
myndigheten i stort sett inga kontrollatgirder utéver det som férordningarna
explicit stiller krav pa. Av vara intervjuer framgar att handliggarna inte pa eget
initiativ ska leta efter oegentligheter. Myndigheten har inte heller gjort nagra
verksamhetsbesok sedan 2019 och di hade bestken snarare ett lirande 4n ett
kontrollerande syfte. I den policy som tagits fram kring verksamhetsbesék finns
dock en ambition om att gora riskbaserade urval, nigot som Riksrevisionen ser
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positivt pa. Riksrevisionen ser ocksa positivt pa att myndigheten har ambitionen att
genomftra verksamhetsbesok under 2023.

Aven om Socialstyrelsen 4r en van bidragsgivare s4 4r bidragen till det civila
samhillet beloppsmissigt en relativt liten del av myndighetens bidrag och utgér
didrmed inte en lika central del av Socialstyrelsens uppdrag som bidragen till
kommuner och regioner. Riksrevisionens bedémning 4r att det kan leda till att de
risker som finns med bidragsgivningen till civilsamhillet inte uppmirksammas
tillrackligt i myndighetens riskanalys.

Jamstilldhetsmyndigheten

Aven pa Jamstilldhetsmyndigheten som &r en relativt ny myndighet och dirmed en
ovan bidragsgivare finns det en medvetenhet om att den tillitsbaserade
bidragsgivningen innebir vissa risker. Myndigheten har dock inte anpassat sin
bidragsgivning efter den forindrade riskbilden. Av de myndigheter som granskats
har Jimstilldhetsmyndigheten den minst utvecklade kontrollen i sin
bidragsgivning. Det gors till exempel inga verksamhetsbessk och handliggarna gér
inga egna sokningar pa internet for att uppticka eventuella oegentligheter. En
forklaring till att bidragsgivningen pa Jimstilldhetsmyndigheten inte har utvecklats
i takt med riskbilden skulle kunna vara att myndigheten &r relativt ny och att
bidragsgivningen inte &r en central del av myndighetens verksamhet.

5.1.2 Kontrollen ir en del av uppdraget som bidragsgivare

I granskningen har det framkommit att det finns olika uppfattningar om vad som
ingar i uppdraget som bidragsgivande myndighet. Enligt Riksrevisionens mening
bestar uppdraget av tre grundliggande uppgifter utéver att besluta om och betala ut
bidrag. For det forsta behover myndigheterna informera potentiella sékande
organisationer om att bidragen gar att soka, och vilka villkor som giller. Direfter
maste myndigheterna begira in och kontrollera information fran organisationerna for
att fatta korrekta beslut. Den tredje uppgiften gar ut pa att félja upp hur bidragen
har anvints och vilka prestationsnira effekter som eventuellt kan observeras.

De bidragsgivande myndigheterna ska inte #gna sig at att recensera verksamheter
eller organisationer, men for att sikerstilla att pengarna betalas ut till en
bidragsberittigad verksamhet behver myndigheterna utfora viss kontroll av att de
uppgifter som limnats stimmer. Den typen av kontroll &r en del av det
bidragsgivande uppdraget. Enligt Riksrevisionens mening kan det informerande
uppdraget dven innebira att myndigheten fortydligar vilka krav som stills pa de
organisationer som tar emot statliga bidrag samt att 6ka organisationernas férmaga
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att svara upp mot dessa krav genom vissa utbildningsinsatser. Det kan exempelvis
handla om internetbaserad utbildning avseende god ekonomisk redovisning. Okad
kunskap hos bidragsmottagarna kan vara ett sitt att minska risken for felaktiga
utbetalningar.

Utover en mer rutinbetonad uppfoljning av bidragens anvindning och eventuellt
prestationsnira effekter ir det, enligt Riksrevisionens mening, limpligt att med
jamna mellanrum utvirdera bidragssystemen for att bedoma vilka effekter de har.
Riksrevisionen anser emellertid inte att effektutvirderingar dr en del av det
grundliggande uppdraget for en bidragsgivande myndighet. Tvirtom finns det
risker med att de bidragsgivande myndigheterna sjilva dgnar sig it att utviirdera
och bedéma effekterna av sina egna bidrag. Ett skil dr att det tar tid fran den
bidragsgivande myndighetens grundliggande uppgifter, som i forsta hand bér
handla om att se till att bidrag endast betalas ut till bidragsberittigade
organisationer. Ett annat skil ir att de bidragsgivande myndigheterna inte kan
anses som oberoende utan har ett intresse av att beskriva de bidrag de ansvarar for
som viktiga och vilfungerande. Sadana utvirderingar och bedémningar bor darfor
goras av en utomstiende part, och bér heller inte goras for ofta — dels eftersom de
som regel dr kostsamma, dels eftersom det tar tid innan det 4r mojligt att
identifiera den typen av effekter.

5.1.3 Transparensen i bidragssystemen behover forbittras

Granskningen visar att myndigheterna behéver samarbeta i stérre utstrickning for
att bidragsgivningen ska bli mer effektiv. Enligt myndighetsférordningen ska
myndigheterna utveckla sin verksamhet l6pande och samarbeta med andra
myndigheter, bland annat for att tillvarata de fordelar som kan vinnas for staten
som helhet. Enligt Riksrevisionen beror det begrinsade samarbetet till viss del pa
att bidragsgivningen sedan linge bygger pa tillit, och dirmed utfors endast
begrinsade kontrollatgirder vid varje myndighet. En annan férklaring ir att de
bidragsgivande organisationerna inte har nagon gemensam bild av vilka bidrag
som betalas ut till vilka organisationer. Om en bidragsgivande myndighet vill
kontrollera vilka andra bidrag en sékande organisation har tilldelats, behover den
informationen inhimtas frin de 6vriga myndigheter som kan tinkas ha limnat

bidrag.

For att bidragsgivningen ska vara effektiv behover de bidragssskande
organisationerna pa ett enkelt sitt kunna ta del av information om vilka bidrag som
gar att soka. Idag gynnas mer resursstarka organisationer med anstilld personal
som har majlighet att lira sig hos vilka myndigheter man kan s¢ka bidrag.
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Riksrevisionen bedémer att en central databas éver tillgingliga statsbidrag till
civilsamhillet skulle 6ka transparensen i bidragssystemen pé ett sitt som skulle
vara till nytta fér bade myndigheterna och de bidragssékande organisationerna. Fér
myndigheterna genom att det blir enklare att kontrollera om organisationerna far
bidrag fran annat hall, och fér civilsambhillets organisationer genom att de enkelt
kan se vilka bidrag som gar att soka. Riksrevisionen noterar att regeringen inte har
vidtagit nagra atgirder for att inritta en central databas, trots att flera sddana
atgirder har foreslagits for regeringen.

5.1.4 Regeringens styrning och uppféljning av bidragsgivningen
kan utvecklas
Regeringen har inte anpassat styrningen av bidragsgivningen till civilsamhillet
efter den forindrade riskbilden. Bidragen till civilsamhillet ingar inte i regeringens
systematiska arbete for att motverka felaktiga utbetalningar. Det finns inget
riksdagsbundet mél om att minska de felaktiga utbetalningarna fran
statsbidragssystemen, och det finns heller inte ndgon sirskild styrning av hur de
bidragsgivande myndigheterna ska samverka. Enligt Riksrevisionens mening kan
detta vara en forklaring till att kontrollen vid de granskade myndigheterna inte har
utvecklats i tillricklig utstrickning. Granskningen visar att regeringens styrning
kan spela stor roll. Styrningen av MUCF far hir ses som ett positivt exempel da
regeringen genom 6kat fokus pa bidragsgivningen och utskade resurser gjort det
mojligt for MUCF att utveckla sin medvetenhet om risker i bidragsgivningen.

Granskningen visar att en bidragsgivning som ir bittre anpassad efter den
forandrade riskbilden kriver en viss organisatorisk kapacitet hos de bidragsgivande
myndigheterna. Det verkar ocksa vara littare att f4 till en effektiv bidragsgivning
om den utgdr en central del av myndighetens verksambhet. I vissa avseenden ir det
ocksa viktigt att myndigheten kianner sin mélgrupp for att kunna ge relevant
information och vigledning, och har den sakkunskap som krivs for att exempelvis
bedéma kvaliteten i projektansskningar.

Med hinsyn till det civila samhillets sjilvstindighet och oberoende har riksdagen
papekat att den statliga styrningen genom bidrag inte bér blir alltfér omfattande.
Dirmed bor regeringen helst ge bidrag i form av organisationsbidrag. Regeringens
uppféljning av bidragen till civilsamhillet 4r i stort sett tillfredsstillande, dven om
det finns forbittringsmojligheter. Det handlar framfér allt om att regeringen
behover ge en tydligare bild till riksdagen av hur bidragsgivningen utvecklas nir det
giller olika bidragsformer, och pa sa sitt verka for att en relativt stor andel av

bidragen utgérs av organisationsbidrag.
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5.2 Riksrevisionens rekommendationer

Det ar viktigt att kontrollen inte blir en onsdig administrativ bérda for de
foreningar som soker bidrag. Organisationerna ska ha mojlighet att bedriva sin
verksamhet sjilvstindigt, utan obefogad kontroll eller inblandning fran offentliga
aktorer. Staten bér dirmed inte inféra onddig kontroll och helst inte kontroll som
okar den administrativa bérdan for civilsamhillets organisationer. Riksrevisionen
rekommenderar dirfor en utveckling av kontrollen som skulle medféra ett visst
merarbete fér de bidragsgivande myndigheterna, men inte pafora nagon storre
administrativ bérda pa civilsamhillets organisationer. Riksrevisionen bedomer att
en utdkad kontroll dr nédvindig for att uppritthalla och i viss man dteruppbygga
fortroendet for bidragssystemen.

Rekommendationer till regeringen

e Ge uppdrag till limplig myndighet att inritta en central databas som
omfattar alla tillgingliga statsbidrag till civilsamhillet och de organisationer
som fatt del av sidant stod.

e Ge uppdrag till limpliga myndigheter att inritta nationella stédfunktioner
avseende visentliga risker i samband med bidragsgivningen till
civilsamhillet. Stédfunktionerna ska kunna bista bidragsgivande
myndigheter med sirskild kompetens om finansiella risker, valdsbejakande
extremism och icke-demokratisk verksamhet.

e Geuppdrag till bidragsgivande myndigheter att utveckla och stirka sin
kontroll, till exempel genom att 6ka frekvensen av riskbaserade
verksambhetsbesok.

e Ge uppdrag till bidragsgivande myndigheter att forbittra bidragsmottagarnas
mojligheter att leva upp till bidragskraven, exempelvis genom att
tillhandahalla grundliggande utbildning om vilka krav som stills pa
bidragsmottagande organisationer.
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Bilaga 1. Granskningens metoder och
genomférande

Riksrevisionens granskning bygger pi ett jaimférande perspektiv dir fyra
myndigheter har valts ut for granskning. Gemensamt fér de utvalda
myndigheterna ar att de ska foérdela statsbidrag med social inriktning till
civilsamhillet. Samtidigt finns betydande skillnader mellan myndigheterna nir det
giller deras allminna forutsittningar och hur bidragsuppdragen mer konkret dr
utformade. Det giller till exempel myndigheternas storlek, tillgangen till
sakkunskap, antal och vilken typ av bidrag som ska hanteras etcetera. Syftet med
detta urval 4r att ge en bred bild av savil problem som goda exempel som dven
andra bidragsgivande myndigheter kan dra lirdom av.

Myndigheter och departement som ingar i granskningen
Foljande fyra myndigheter ingar i Riksrevisionens granskning:

o Jimstilldhetsmyndigheten

e Myndigheten for stod till trossamfund (SST)

e Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF)

e Socialstyrelsen.

Jimstilldhetsmyndigheten sorterar under Arbetsmarknadsdepartementet.
Mpyndigheten bildades 2018 och har ett 100-tal anstillda. Eftersom myndigheten ir
ny har den heller inte nigon lingre erfarenhet av bidragsgivning till civilsamhallet.
Denna uppgift utgsr ocksa en relativt begrinsad del av myndighetens
sammanlagda uppgifter.

SST sorterade under Kulturdepartementet under den period som granskningen
huvudsakligen avser. Det 4r en mycket liten myndighet med endast ett 10-tal
anstillda. Myndighetens huvudsakliga uppgift ir att férdela bidrag till
civilsamhillet (i form av trossamfund), framfor allt i form av organisationsbidrag.
Myndigheten stir infér en storre reformering av sin bidragsgivning men 4n s
linge dr det regeringen som bestimmer vilka trossamfund som ska kunna séka
bidrag.
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MUCEF sorterade under Kulturdepartementet under den period som granskningen
huvudsakligen avser.2# Det ir en férhallandevis liten myndighet med ett 70-tal
anstillda och dess kirnverksamhet bestar av att fordela statsbidrag till ideella
organisationer. Myndigheten har ocksa till uppgift att félja politiken till
civilsamhillet och kan allmint sigas ha en frimjande roll gentemot civilsamhillet.
I samband med omlokaliseringen till Vixjo for nigra ar sedan tappade
myndigheten mycket personal, och i stort sett all personal 4r dirfér nyrekryterad.
Myndigheten kom didrmed att i betydligt storre utstrickning in tidigare fa personal
med arbetslivserfarenhet fran andra myndigheter snarare 4n frin civilsamhillet.

Socialstyrelsen sorterar under Socialdepartementet. Det 4r en stor myndighet med
ungefir 850 anstillda. Socialstyrelsen fordelar forhallandevis manga bidrag till
civilsamhillet, men fér myndigheten som helhet ir detta en relativt perifer
verksamhet. Diremot har myndigheten generellt sett stor vana att férdela
statsbidrag till olika mottagare sasom kommuner och regioner. Vid myndigheten
finns #ven tillging till nationella experter inom savil hilso- och sjukvird som
socialtjinst, vilket vid vara intervjuer framhalls som en stor férdel vid handliggning
av bidragsirenden.

Intervjuer och dokumentstudier vid myndigheterna

Vi har besékt de fyra utvalda myndigheterna och genomfért intervjuer med berérda
chefer och tjanstemin. Vid en férsta intervjuomgang genomférde vi 19 intervjuer
med sammanlagt 37 personer, varav 8 intervjuades tva ganger. 2 av intervjuerna
genomfordes digitalt och dir deltog sammanlagt 3 personer. Ovriga intervjuer
genomférdes pa plats hos respektive myndighet, samt i enstaka fall i
Riksrevisionens lokaler. Vid intervjuerna har som regel 2—4 personer deltagit fran
respektive myndighet. Intervjuerna har bandats och inspelningarna har sedan
anvints for att skriva fylliga anteckningar, cirka 10-15 sidor per intervju.
Intervjuerna har vigletts av 6ppna fragor organiserade i tematiska block, sdsom
myndighetens uppdrag, organisation och férutsittningar, information och
tillgidnglighet, kontroll i bidragsgivningen, relationen till regeringen etcetera.
Fragorna har haft olika inriktning och detaljeringsgrad beroende pa de intervjuades
roll i myndigheten.

248 [ samband med regeringsbildningen efter valet 2022 éverfordes civilsamhillesfragorna,
inklusive myndigheterna MUCF och SST, till Socialdepartementet. Denna férandring tridde
i kraft i december 2022, dvs. vid en tidpunkt d& granskningen i allt visentligt var avslutad.
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I samband med intervjuerna har vi inhimtat relevanta dokument for att jaimfora
med den bild som férmedlats genom intervjuerna. Det giller exempelvis olika
stéddokument, rutinbeskrivningar, policydokument och uppf6ljningsrapporter.

Efter den forsta intervjuomgangen har vi haft uppfoljande kontakter med
respektive myndighet, savil genom mejlkontakter som digitala moten. Bland annat
har varje myndighet skriftligt svarat pa ett 15-tal i stort sett gemensamma fragor
som vi stillt for att fa ett jimforbart material avseende vissa grundliggande
forhallanden vid myndigheten. Vi har sedan f6ljt upp de skriftliga svaren med
uppféljande intervjuer digitalt samt kompletterande skriftliga frigor per e-post.

Intervjuer vid Regeringskansliet

Vi har genomfort tva intervjuer med Regeringskansliet. Vid den férsta deltog
representanter for Kulturdepartementet och Socialdepartementet, och vid den
andra representanter fér Arbetsmarknadsdepartementet. Innan intervjuerna hade
respektive departement fatt ett 10-tal fragor att forbereda svar pa. Intervjuerna
foljdes upp med ytterligare ett besok da vi fick tillfille att granska viss
dokumentation om IDA-gruppens arbete samt stilla kompletterande fragor.

Statistisk 6ver myndigheternas bidragsutbetalningar

Data dver utbetalningar har inhimtats fran respektive myndighet. Data avser aren
2017-2021, utom for Jimstilldhetsmyndigheten som bildades 2018. For varje
organisation som erhallit bidrag under aret har foljande information inhimtats:
organisationens namn, organisationsnummer, sammanlagt belopp som
organisationen har fatt for respektive statsbidrag och bidragsform. Uppenbara
felkodningar i datamaterialet (t.ex. extra blanksteg, gemen bokstav i stillet for versal
etc.) har rittats. Genom ett samarbete med Skatteverket har varje observation

"klitts pa” med vissa for granskningen intressanta variabler.

Det statistiska materialet har bland annat anvints for att folja upp maluppfyllelsen
nir det giller férdelningen mellan férordningsstyrda bidrag och bidrag som
regleras genom regleringsbrev eller sirskilda regeringsbeslut. Likasa férdelningen
mellan 4 ena sidan organisationsbidrag och 4 andra sidan projekt- och
verksamhetsbidrag. Materialet har ocksa anvints for att belysa risken for
dubbelfinansiering inom och mellan de granskade myndigheterna. Dessutom
anvinds statistiken for att mer allmént belysa skillnader och likheter mellan
myndigheternas bidragsgivning.
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Bilaga 2. Strukturella villkor f6r statliga bidrag
till det civila samhillets organisationer

Foljande strukturella villkor bér gilla som grundliggande forutsittningar for

statliga organisationsbidrag till organisationer inom det civila samhillet och andra

statliga bidrag av motsvarande karaktir.2 Bidrag kan limnas till en organisation

som

saknar vinstsyfte,

har ett syfte som 6verensstimmer med syftet for bidraget och som &r
forenligt med de virderingar som priglar ett demokratiskt samhille

ir demokratiskt uppbyggd

i sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive principerna om
jamstilldhet och férbud mot diskriminering pa grund av kén,
konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning samt alder, om det
inte finns ett legitimt dndamal for sirbehandling

har en riksomfattande organisation med lokal eller regionalt forankrad
verksamhet eller har ett riksintresse

har ett antal enskilda medlemmar eller ir en sammanslutning av
organisationer som har enskilda medlemmar

har bedrivit verksamhet under minst tva ar

inte har skulder for svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten eller ir i likvidation eller férsatt i konkurs.

249

Prop. 2009/10:55, s. 148.
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Bilaga 3. Principer for styrning av statliga
bidrag till det civila samhillets organisationer

Enligt regeringens proposition om civilsamhillet bor foljande principer gilla for
styrningen av de statliga bidragen till det civila samhillets organisationer:?5

e Bidragssystemen bér kunna variera och anpassas efter olika
verksamhetsomradens behov, och dirmed iven se olika ut, men en enhetlig
terminologi i bidragssystemen bor efterstrivas.

e Bidragsnivierna bor foljas upp regelbundet i syfte att efterstréiva att andelen
organisationsbidrag och liknande generella bidrag okar i forhéllande till mer
detaljstyrda bidrag, sdsom projekt- och verksamhetsbidrag, inom respektive
bidragssystem. Det bor dock finnas utrymme for flexibilitet med hinsyn till
varje bidragssystems och omrades karaktir.

e De storre och mer permanenta bidragen till det civila samhillets
organisationer bor normalt grundas pé férordningar.

o Overgripande syfte bor anges for alla bidrag till det civila samhallets
organisationer.

e  Mitbara mal bor finnas for alla bidrag med undantag for
organisationsbidragen, for vilka mélen inte i lika hog grad dr mitbara.

e Bedomningar av resultat och effekter ska goras for alla bidrag med undantag
for organisationsbidragen, dir mer 6vergripande utvirderingar i stillet bor
genomforas.

e Krav pa god ekonomisk redovisning ska stillas pa alla bidragsmottagande
organisationer.

o Aterrapporteringskraven kan variera beroende pa bidragsform.

e Oberoende utvirderingar bér genomforas for alla bidrags- och
ersittningssystem.

250 Prop. 2009/10:55, s. 138.
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Bilaga 4. Principer f6r uppf6ljning av
politiken f6r det civila samhillet

I enlighet med regeringens forslag i civilsamhillespropositionen (2009/10:55)
faststillde riksdagen ett nytt mél for politiken for det civila samhillet med foljande
lydelse: Villkoren for det civila samhiillet som en central del av demokratin ska forbittras.
Detta ska ske i dialog med det civila samhidllets organisationer genom att (a) utveckla det
civila samhiillets mojligheter att gora mdnniskor delaktiga utifrin engagemanget och
viljan att paverka den egna livssituationen eller samhiillet i stort, (b) stirka
Sforutsittningarna for det civila samhdllet att bidra till samhillsutvecklingen och
vilfiirden béde som réstbirare och opinionsbildare och med en mangfald verksamheter,
och (c) férdjupa och sprida kunskapen om det civila samhiillet.

I propositionen betonade regeringen vikten av att malet for politiken fér det civila
sambhiillet i hogre grad blir uppfoljningsbart dn det mal som hittills gillt for
folkrorelsepolitiken.2! Regeringen foreslog ocksa att det skulle inrittas ett system
for redovisning och uppféljning av detta mal. Vidare lyfte regeringen fram att det
inom ramen for ett sidant uppfoljningssystem finns behov av att tillsammans med
civilsamhillets organisationer konkretisera malet for civilsamhillespolitiken.
Riksdagen stillde sig bakom dessa forslag.

Enligt regeringens férslag skulle mailet for politiken for det civila samhillet foljas
upp utifran f6ljande principer:

e sjilvstindighet och oberoende

e dialog

o kvalitet

o lingsiktighet

e Sppenhet och insyn

e mangfald.

I propositionen utvecklas den nirmare betydelsen av dessa principer. Bland annat
betonar regeringen att det framfor allt 4r genom principen om sjilvstindighet och
oberoende som det civila samhillets centrala betydelse fér demokratin kommer till
uttryck. Tanken 4r att civilsamhillets aktérer ska formulera sina uppdrag i
samhillet utifran den egna virdegrunden och vara sjilvstindiga som réstbérare.

31 Prop. 2009/10:55, 5. 52.
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Nir principen ska féljas upp ér det relevant att studera organisationerna och deras
medlemmars majligheter att sjilvstindigt bedriva sin verksamhet utan obefogad
kontroll eller inblandning fran stat, kommun och landsting. En viktig aspekt dr dd
vilka system som finns for statliga bidrag till det civila samhillets organisationer
som &r verksamma inom olika omraden. Med hinsyn till det civila samhillets
sjlvstindighet och oberoende, 4r det enligt regeringen angeliget att sikerstilla att
den statliga styrningen genom bidrag inte blir alltfér omfattande. Detta innebir att
nivan pa de bidrag som utgér for viss specifik verksamhet inom ett omrade, ofta
genom verksambhets- och projektbidrag, inte bér dominera alltfor kraftigt 6ver de
bidrag som utgar for organisationernas existens och mer generella behov, dvs.
vanligen organisationsbidrag.

Det civila sambhallets aktorer verkar inom olika sakomriden som sorterar under ett
flertal departement. Det civila samhillet berérs dirmed av en rad olika
bidragssystem, samradsformer, férutsittningar for uppdrag samt villkor i 6vrigt.
Det dr dirfor angeliget att utifran de férhallanden som rider inom dessa omraden
skapa en samlad bild av det civila samhillets villkor. Det ar dven viktigt att se till att
ett visst matt av samordning och uppféljning sker med inriktning pa malet for
politiken for det civila samhallet.

I sammanhanget betonar regeringen dock att syftet med uppfsljningssystemet ar
att félja upp regeringens och de statliga myndigheternas atgirder, dvs. att
underséka i vilken man politiken verkligen utvecklas at det hill som malet anger.
Avsikten 4r alltsi inte att regeringen eller myndigheterna ska f6lja upp den
verksamhet som bedrivs av organisationerna inom det civila samhillet. Regeringen
framhaller att detta vore direkt olimpligt med tanke pa det civila samhillets
sjilvstindighet. Vidare framhaller regeringen att principen om kvalitet endast 4r
relevant fér organisationer nir de utfor tjanster pa uppdrag fran det allminna, samt
det centrala i att det civila samhillets organisationer dr delaktiga i
uppféljningsarbetet, till exempel genom medverkan i den IDA-grupp som
regeringen foreslar. Detta utesluter dock inte, pdpekar regeringen, att det civila
sambhillets organisationer gor egna uppfsljningar.
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Bilaga 5. Tabell och diagram
Tabell 6 Antal organisationer som beviljats bidrag under perioden 2017-2021
fordelade efter myndighet och antal drliga beslut*
Antal ar Jamstilldhets- SST MUCF Socialstyrelsen

som bidrag  myndigheten**

beviljats Antal  Andel  Antal  Andel  Antal Andel  Antal  Andel
5 84 19% 140 35% 284 39%
4 5 34% 12 3% 5 1% 9 7%
3 26 20% 36 8% 30 8% 66 9%
2 4 1% 113 25% 7 19% 9 14%
1 47 36% 202 45% 107 27% 225 31%
b Rl 17 13% 87 19% 38 10% 120 17 %
Totalt 132 100% 447 100% 399 100% 723 100%

Kalla: Riksrevisionens bearbetning av utbetalningsdata fran de fyra myndigheterna.

* Exklusive de (fatal) organisationer som saknar organisationsnummer i statistiken.

** Jamstilldhetsmyndigheten inrdttades 2018 och den studerade perioden blir ddrfor fyra ar.
*% Det beviljade bidragsaret dr inte det forsta eller det sista i perioden.

Diagram 4 Utbetalt statsbidrag fran Jimstilldhetsmyndigheten for kvinnors
organisering 2021

Kronor

1000 000

I Utbetalt belopp

Beloppsgrins for revisor

Kiilla: Riksrevisionens bearbetning av utbetalningsdata fran Jamstdlldhetsmyndigheten.
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Bilaga 6. Statsbidrag som ingar i granskningen

Tabell 7 Statsbidrag fran Jimstilldhetsmyndigheten

Reglering Bidrag Bidragsform  Snittbidrag per  Bidrag 2021
ar 2018-2021 (mnkr)
(mnkr)z2

Forordning  Statsbidrag for kvinnors Etablering 1,16 1,58
(2005:1089) organisering .

Organisation 22,93 26,56

Verksamhet 3,87 0,00

Forordning  Statsbidrag till Projekt 9,40 5,76

(2006:390) jimstilldhetsprojekt

Kailla: Riksrevisionens bearbetning av utbetalningsdata fran Jamstilldhetsmyndigheten.

Tabell 8 Statsbidrag fran SST

Reglering Bidrag Bidragsform  Snittbidrag per  Bidrag 2021
ar 2017-2021 (mnkr)
(mnkr)253
Férordning Andlig vird inom sjukvirden Verksamhet 9,6 10,1
(1999:974) - - - -
Lokalbidrag och bidrag fér Projekt 14,5 10,8
anpassning
Statsbidrag till trossamfund Organisation 65,2 81,7
Sarskilt utbildningsbidrag Projekt 0,1 0,0
Teologisk utbildning Verksamhet 0,8 0,8

Kailla: Riksrevisionens bearbetning av utbetalningsdata fran SST.

252 Medelvirdet har beriknats enligt foljande: utbetalade bidrag summerat 6ver de fyra aren
dividerat med 4, oavsett om utbetalat bidrag ett visst ar var 0.

253 Medelvirdet har beriknats enligt foljande: utbetalade bidrag summerat éver de fem aren
dividerat med 5, oavsett om utbetalat bidrag ett visst ar var 0.
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Tabell 9 Statsbidrag frin MUCF

Reglering Statsbidrag Bidragsform  Snittbidrag per  Bidrag 2021
ar 2017-2021 (mnkr)
(mnkr)25+
Forordning Statligt stod for verksamhet som Verksamhet 19,5 28,0
(2002:989) férebygger och motverkar
diskriminering
Férordning  Statsbidrag till organisationer Organisation 9,7 11,3

(2008:349) for homosexuella, bisexuella,
transsexuella eller personer med
konsoverskridande identitet

eller uttryck
Forordning  Statsbidrag till verksamheter Projekt 14,8 183
(2008:62) mot rasism och liknande former

av intolerans
Férordning  Statsbidrag till organisationer Organisation 18,9 18,9
(2008:63) bildade pa etnisk grund
Forordning ~ Verksamhet som virnar Projekt 7,1 0,0
(2011:1508)  demokratin mot valdsbejakande

extremism
Férordning ~ Organisationsbidrag fér barn-  Organisation 221,6 262,0
(2011:65) och ungdomsorganisationer

Ungas organisering Projekt 19,8 18,2
Férordning  Hilsofrimjande insatser riktade Projekt 1,1 0,0
(2016:840) till romer
Forordning  Statsbidrag for insatser som Projekt 3,6 0,0
(2018:32) motverkar hot och hat i det

offentliga samtalet
Forordning  Statsbidrag for forebyggande Projekt 1,0 0,0
(2019:1282)  arbete mot valdsbejakande

extremism
Forordning  Statsbidrag for atgirder som Projekt 31 7.8
(2020:26) stirker demokratin
Forordning  Bidrag med anledning av covid-  Organisation 38,3 143,4

(2020:439) 19 till organisationer som
arbetar med ménniskor i socialt
sdrskilt utsatta situationer

Férordning  Statsbidrag for insatser som Projekt 0,4 2,0
(2021:227) framjar motesplatser fér unga
hbtqi-personer

Kiilla: Riksrevisionens bearbetning av utbetalningsdata fran MUCF.

25+ Medelvirdet har beriknats enligt foljande: utbetalade bidrag summerat éver de fem aren
dividerat med 5, oavsett om utbetalat bidrag ett visst ar var 0.
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Tabell 10 Statsbidrag fran Socialstyrelsen

Reglering Bidrag Bidragsform  Snittbidrag per  Bidrag 2021
ar 2017-2021 (mnkr)
(mnkr)2s

Férordning  Statsbidrag till Organisation 188,8 188,3
(2000:7) handikapporganisationer
Férordning  Statsbidrag till Organisation 12,0 28,0
(2003:752) pensiondrsorganisationer
Forordning  Statsbidrag till vissa juridiska Verksamhet 40,0 50,3
(2009:955) personer som tillhandahaller

meningsfull sysselsittning till

personer med psykisk

funktionsnedsittning
Forordning  Statsbidrag till vissa Verksamhet 95,3 95,3
(2011:1062)  organisationer inom det sociala

omradet m.m.
Foérordning  Statsbidrag till organisationer ~ Verksamhet 11,0 11,0
(2011:1151)  som stédjer dem som vardar

och hjilper nigon nirstiende
Forordning  Statsbidrag for viss verksamhet ~ Verksamhet 19,6 19,7
(2012:316) pé funktionshinderomradet
Férordning  Statsbidrag till kvinno- och Organisation 22,0 0,00
(2015:454) fejjourer Verksamhet 94,5 97,1
Férordning Statsbidrag till Verksamhet 17,4 23,0
(2015:553) informatorsverksamhet som rér

psykisk ohilsa och psykiska

funktionsnedsittningar
Forordning  Statsbidrag for insatser som Projekt 9,7 9,7
(2019:474) bidrar till att motj/erka ofrivillig Verksamhet 1.1 38

ensambhet bland ildre personer
Forordning  Statsbidrag till vissa ideella Organisation 62,5 214,1
(2021:133) organisationer med anledning

av utbrottet av covid-19
Reglerings- Statsbidrag till organisationer ~ Verksamhet 1,1 2,5
brev som bidrar till en mer

patientcentrerad vard for

patientgruppen personer med

sillsynta diagnoser
Reglerings- Statsbidrag till Projekt 0,8 0,0
brev brottsofferverksamhet riktad till Verksamhet 12 20

hbtq-personer som utsatts for
véld i en nira relation inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck

255 Medelvirdet har beriknats enligt foljande: utbetalade bidrag summerat éver de fem aren

dividerat med 5, oavsett om utbetalat bidrag ett visst ar var 0.
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Reglering Bidrag Bidragsform  Snittbidrag per  Bidrag 2021
ar 2017-2021 (mnkr)
(mnkr)2s

Reglerings-  Statsbidrag till Synskadades Verksamhet 10,0 0,00
brev riksférbund (SRF) for

anskaffning och placering av

ledarhundar
Regerings- Statsbidrag for arbete mot valdi Verksamhet 8,4 4,0
beslut nira relationer m.m. till ideella

foreningar och stiftelser
Regerings- Statsbidrag till relevanta Projekt 6,0 0,0
beslut organisationer for projekt som

bidrar till en bittre vard for

personer med kroniska

sjukdomar
Regerings- Statsbidraget for stod till Verksamhet 8,0 10,0
beslut implementeringen av nationella

riktlinjer for prevention och
behandling vid ohilsosamma
levnadsvanor i hilso- och
sjukvarden

Kiilla: Riksrevisionens bearbetning av utbetalningsdata fran Socialstyrelsen.
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Statens bidrag till civilsamhillets organisationer uppgar till cirka
20 miljarder kronor per ar. Det huvudsakliga motivet for bidragsgivningen
ir civilsamhillets centrala betydelse for en levande demokrati. Bidragen
fordelas av ett 40-tal statliga myndigheter.

Riksrevisionens granskning fokuserar pa bidragsgivningen vid fyra
myndigheter: Jimstilldhetsmyndigheten, Mpyndigheten for stod till
trossamfund, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor samt
Socialstyrelsen. Dessa myndigheter svarade 2021 tillsammans for drygt
1,4 miljarder kronor av det statliga stodet till civilsamhillet.

Riksrevisionens dvergripande slutsats idr att myndigheternas bidragsgivning
inte idr tillrickligt effektiv. Bidragsgivningen till civilsamhillet bygger
av tradition pd tillit. Samtidigt visar granskningen att det finns en 6kande
risk for att tilliten utnyttjas av oseridsa aktorer. Bidragsmedel riskerar
att missbrukas, vilket kan tringa undan angeligen verksamhet som
civilsamhillet utfér. Myndigheterna behover dirfor utveckla och stirka sin
kontrollverksamhet utifran den forindrade riskbilden. Det handlar bland
annat om att ¢ka antalet verksamhetsbessk. Dirutéver bor regeringen se
till att det inrittas en databas over statsbidragen till civilsamhillet for
att forenkla for myndigheterna att dela information och for att oka
transparensen kring bidragsgivningen i stort.

Riksrevisionen

S:t Eriksgatan 117

Box 6181, 102 33 Stockholm
08-5171 40 00
www.riksrevisionen.se



Socialdepartementet Skr. 2023/24:22

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 5 oktober 2023

Nérvarande: ordférande Billstrom, och statsrdden Svantesson, Ankarberg
Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer,
Roswall, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M Persson, Wykman,
Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson,
Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Forssmed

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om statlig
bidragsgivning till civilsamhéllet
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