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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas éndringar i luftfartslagen (2010:500) och miljo-
balken.

Luftfartslagens straffbestimmelser foreslas omfatta dven Gvertrddelser
av bestaimmelser i EU-forordningar.

Vardsloshet i lufttrafik som inte &r grov ska kunna ligga till grund for
ansvar och det fortydligas nar ett brott ska beddmas som grovt.

Personer som under berusning utfér en uppgift av visentlig betydelse
for flygsidkerheten utanfor ett luftfartyg ska i stérre utstrackning dn med
nuvarande regelverk kunna domas for flygfylleri.

Bestdmmelserna om vite ska samlas i luftfartslagen.

Regeringen ska fA meddela foreskrifter om att den som bryter mot en
bestimmelse i en EU-forordning med gemensamma bestimmelser pa det
civila luftfartsomradet ska domas till béter. Vidare ska regeringen kunna
delegera mojligheten att meddela foreskrifter om vem som ska ha en
skyldighet att 1dmna héndelserapporter.

I miljobalken foreslas en foljdandring.

Enligt forslaget ska lagéindringarna trdda i kraft den 1 januari 2026.
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Prop. 2024/25:171 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i luftfartslagen

(2010:500).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 luftfartslagen
(2010:500)

Hirigenom foreskrivs i friga om luftfartslagen (2010:500)!

dels att 1 och 12 kap. och 13 kap. 13 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 13 kap. 13 § ska utga,

dels att 2 kap. 11-13 §§, 4 kap. 10, 16 och 25-27 §§, 6 kap. 8 och 9 §§,
8 kap. 2§, 10kap. 9§, 13 kap. 1, 2, 4, 6, 8 och 11 §§, 14 kap. 2, 6 och
10 §§ och rubriken nirmast fore 4 kap. 26 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya kapitel, 1 och 12 kap., och tio nya para-
grafer, 4 kap. 25a och 26a§§, 6kap. 8a och 10a§§, 8kap. 2a§,
13 kap. 2 a,4 aoch 6 a §§ och 14 kap. 2 a och 6 a §§, av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

1 kap. Lagens tillimpning och dvergripande bestimmelser
om luftfart

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om luftfart. For militér luftfart
och annan luftfart for statsdindamal giller lagen endast i den utstrickning
som foljer av 14 kap.

Luftfart inom svenskt omrade

2 § Luftfart inom svenskt omrade far endast ske i 6verensstimmelse med
denna lag eller annan forfattning, om inte annat foljer av EU-forordningar.

EU-forordningar om civil luftfart

3§ Lagenkompletterar EU-forordningar med gemensamma bestimmel-
ser pa den civila luftfartens omrade. Regeringen kan meddela foreskrifter
om vilka EU-forordningar det ar.

4§ Nar det i denna lag hénvisas till linder inom Europeiska unionen
avses dven andra lander som genom bindande avtal inom det forfattnings-
reglerade omradet omfattas av bestimmelser om civil luftfart som antagits
inom ramen for samarbetet inom Europeiska unionen, om inte annat sér-
skilt foreskrivs.

! Senaste lydelse av

12 kap. 1 § 2011:868 12 kap. 3 e § 2022:1121
12 kap. 3 a § 2022:1121 12 kap. 3 £§ 2022:1121
12 kap. 3 b § 2022:1121 12 kap. 3 g § 2022:1121
12 kap. 3 ¢ § 2022:1121 12 kap. 5 § 2018:838

12 kap. 3 d § 2022:1121 12 kap. 7 § 2010:896.
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Civilrittsliga bestimmelser om lufttransporter

5§ 1Ilagen (2010:510) om lufttransporter finns bestimmelser av civil-
rittsligt slag om villkoren vid olika former av lufttransporter.

Registreringskrav pa luftfartyg som anviinds inom svenskt omrade

6 § Ettluftfartyg som anvénds vid luftfart inom svenskt omréde ska vara
registrerat i Sverige eller i ett annat land som &r medlem i Internationella
civila luftfartsorganisationen (ICAO) eller som Sverige ingatt avtal med
om ratt till luftfart inom svenskt omrade. Ett luftfartyg som inte anvénds
vid tillstdndspliktig luftfart och som stadigvarande anviands inom svenskt
omrade ska vara registrerat i Sverige.

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om att luftfart trots 6 § fér
dga rum med luftfartyg som inte &r registrerat och om de villkor som i s&
fall ska gélla. Sddana foreskrifter och beslut far endast avse luftfart dar det
finns sérskilda skél att avvika frén registreringskravet.

Miljorestriktioner mot luftfart inom svenskt omride

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att ett luftfartyg inte far anvéndas inom svenskt
omrade av miljoskal.

Overljudsfart inom svenskt omride

9§ Luftfartyg far inte framforas med 6verljudsfart inom svenskt om-
rade.

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om undantag frén for-
budet mot dverljudsfart och om de villkor som i sé fall ska géilla. Sddana
foreskrifter och beslut far endast avse luftfart dér det finns synnerliga skal
att tillata 6verljudsfart.

11§ Ytterligare krav i fraga om framforande av luftfartyg i dverljudsfart
far inte stdllas med stod av miljobalken.

Restriktionsomréaden for luftfart

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om inskréinkningar av
eller forbud mot luftfart inom viss del av landet (restriktionsomrade).
Sadana foreskrifter och beslut far endast avse restriktioner som behdvs
av militdra skil eller av hénsyn till allmén ordning och sékerhet, flyg-
sikerhet, friluftsliv, natur- eller miljovard eller for att undvika stérning vid
allmén sammankomst eller offentlig tillstillning av stdrre omfattning.

13 § Foreskrifter eller beslut enligt 12 § som medfor forbud mot luftfart,
och inte enbart inskrankningar, och som meddelas av en annan myndighet
an regeringen far avse forbud under hogst tva veckor.



14 § Regeringen far meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta,
om tillfélliga inskrankningar av eller forbud mot luftfart inom hela landet.

Sédana foreskrifter och beslut far endast avse inskrénkningar eller for-
bud som behovs pa grund av utomordentliga forhallanden eller i ovrigt
kréavs av hénsyn till allmén sdkerhet.

Luftfart utanfor svenskt omrade

15§ Vid luftfart utanfor svenskt omrade ska, om det &r forenligt med
den frimmande lag som ér tillamplig,

1. denna lag och foreskrifter som meddelats med stod av lagen gélla
svenska luftfartyg, om inte annat foljer av denna lag, och

2. foljande bestimmelser gilla utlindska luftfartyg som anvinds inom
ramen for ett svenskt drifttillstdnd:

a) 3—5 kap. och 8 kap. 1 och 4-6 §§ och foreskrifter som meddelats med
stod av de bestimmelserna,

b) 12 kap. 1-3 och 5-8 §§ nér det giller tillsyn 6ver att bestimmelser
som anges i a foljs, och

c) 13kap. 1-3§§,4§6,8-10,4a2§,5§,6§2,7§0ch9§.

Luftfartyg av sirskild beskaffenhet

16 § I fradga om luftfartyg som inte har ndgon forare ombord eller inte ar
motordrivna eller som i dvrigt dr av sérskild beskaffenhet far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter, eller
i ett enskilt fall besluta, om undantag frdn de krav som stélls i 6 § och
2-8 kap. och meddela de ytterligare foreskrifter som behovs.

Sadana foreskrifter och beslut far inte utformas sé att de strider mot flyg-
sdkerhetens eller det allméinnas intresse.

En forvaltningsuppgift som ansluter till foreskrifterna far, om regeringen
foreskriver det, av myndigheten dverldmnas at ndgon annan, &ven om upp-
giften innefattar myndighetsutovning.

17 § Sarskilda foreskrifter géller for foremal som &r inrédttade for rorelse
i luften men som inte &r att anse som luftfartyg.

Luftfartyg registrerade hos en internationell organisation

18 § De bestimmelser i denna lag som giller i frdga om luftfartyg som
ar registrerade i ett annat land ska pa motsvarande sitt tillimpas nér det
géller luftfartyg som &r registrerade hos en internationell organisation.

Standarder

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att utrustning som anvénds i eller for luftfart ska
folja vissa standarder nir utrustningen har betydelse for flygsakerheten.
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Allmént bemyndigande

20§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far,
utover det som foljer av andra bestimmelser i denna lag, meddela ytterli-
gare foreskrifter i de avseenden som behandlas i lagen och som behovs till
skydd for trafik, liv, personlig sékerhet eller hilsa.

Regeringen far meddela foreskrifter om att den myndighet som avses i
forsta stycket far dverldimna en forvaltningsuppgift som ansluter till fore-
skrifterna till ndgon annan, d&ven om uppgiften innefattar myndighetsutov-
ning.

Krig eller krigsfara

21§ Nér Sverige ér i krig eller krigsfara, eller det rader sddana utom-
ordentliga forhallanden som beror pa att Sverige har befunnit sig i krig
eller krigsfara, far regeringen, i den utstrdckning det behdvs pé grund av
raddande forhallanden,

1. meddela de foreskrifter eller i enskilda fall besluta om de undantag
fran denna lag och andra forfattningar om luftfarten som behdvs, och

2. meddela de ytterligare foreskrifter om luftfarten som behdvs.

Om regeringen i andra fall &n da Sverige &r i krig har meddelat fore-
skrifter enligt denna paragraf, ska foreskrifterna understillas riksdagens
provning inom en ménad efter det att de har beslutats. Om négon sédan
understéllning inte sker eller om foreskrifterna inte godkanns av riksdagen
inom tva manader fran understéllningen, upphor foreskrifterna att gélla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
11§

Ett luftfartyg som har antecknats i
bihanget till luftfartygsregistret har
svensk nationalitet sa lange anteck-
ningen géller och anses vid tillimp-
ningen av 1 kap. 6 § forsta stycket
vara registrerat i Sverige.

Ett luftfartyg som har antecknats i
bihanget till luftfartygsregistret har
svensk nationalitet sa ldnge anteck-
ningen géller och ska vid tillimp-
ningen av 1kap. 6§ anses vara
registrerat i Sverige.

Transportstyrelsen utfardar bevis om anteckningen i bihanget (interim-
istiskt nationalitets- och registreringsbevis).

12 §

Ett luftfartyg ska ha nationalitets- och registreringsbevis nir det anvinds

vid luftfart.

Om ett luftfartyg anvénds enligt
foreskrifter eller beslut meddelade
med stod av lkap. 6§ andra
stycket, giller de villkor som med-
delas av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestammer.

Om ett luftfartyg anvénds enligt
foreskrifter eller beslut meddelade
med stdd av 1 kap. 7§, géller de
villkor som meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen be-
stimmer.


https://lagen.nu/2010:500#K12P8S1

13§

Ett luftfartyg som é&r infort i luftfartygsregistret eller antecknat i bihanget
till registret ska vara mirkt med sina nationalitets- och registrerings-
beteckningar.

Ett utlandskt luftfartyg ska vid luftfart inom svenskt omréde vara markt

i enlighet med foreskrifterna i registreringsstaten.

Om ett luftfartyg anvéinds enligt
foreskrifter eller beslut meddelade
med stod av lkap. 6§ andra
stycket, giller de villkor som med-
delas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Om ett luftfartyg anvéinds enligt
foreskrifter eller beslut meddelade
med stod av 1 kap. 7 ¢, giller de
villkor som meddelas av regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer.

4 kap.
10§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. krav i fraga om alder for att ett elevtillstdnd ska fa utférdas,
2. krav i fraga om alder, kunskaper, erfarenhet och skicklighet for att ett

flygcertifikat ska f& utfardas,

3. de forutsittningar under vilka ett certifikat ska fa utdkas, fornyas,

godkénnas eller erkénnas,

4. krav pé sérskild behorighet for
att en certifikatinnehavare ska fa
fullgdra vissa uppgifter vid luftfart
om det behdvs av hinsyn till flyg-
sikerheten, och

5. krav 1 frdga om hélsotillstand
samt fysiska och psykiska forhal-
landen for att ett medicinskt intyg
ska fa utfardas, godkénnas eller er-
kénnas.

4. krav pa sérskild behorighet for
att en certifikatinnehavare ska fa
fullgdra vissa uppgifter vid luftfart
om det behdvs av hinsyn till flyg-
sikerheten,

5. krav 1 frdga om hélsotillstand
samt fysiska och psykiska forhal-
landen for att ett medicinskt intyg
ska fa utfardas, godkénnas eller er-
kénnas, och

6. forordnande av ldkare for att
utfirda medicinska intyg och krav
som ska vara uppfyllda for ett
sddant férordnande.

16 §
Ett elevtillstand eller ett flygcertifikat ska aterkallas

1. om innehavaren har gjort sig

skyldig till brott mot 13 kap. 2 eller

38,

1. om innehavaren har gjort sig
skyldig till brott som avses i 13 kap.
2 eller 3 §,

2. om innehavaren vid utévande av luftfart har gjort sig skyldig till grov
oaktsambhet eller har visat uppenbar likgiltighet for andra ménniskors liv

eller egendom,

3. om innehavaren genom att upprepade génger overtrdda de bestim-
melser som géller for luftfarten i vésentlig grad har visat bristande vilja
eller forméga att rétta sig efter bestimmelserna,
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4. om innehavaren i annat fall vid
utdovande av luftfart har brutit mot
nagon bestimmelse som har vésent-

4. om innehavaren 1 annat fall dn
som avses i 1-3 vid utdvande av
luftfart har brutit mot nadgon bestam-

lig betydelse for flygsakerheten, melse som har vésentlig betydelse
for flygsdkerheten,

5. om innehavaren péa grund av opalitlighet i nykterhetshdnseende eller
genom bruk av annat &mne &n alkohol inte kan anses 1dmplig att inneha ett
elevtillstdnd eller ett flygcertifikat,

6. om det med héinsyn till annat brott som innehavaren har gjort sig
skyldig till kan antas att han eller hon inte kommer att respektera reglerna
for luftfarten och visa den hinsyn och det ansvar och omddme som krévs
av en innehavare eller om han eller hon pé grund av sina personliga for-
hallanden i 6vrigt inte kan anses lamplig att inneha ett elevtillstand eller
ett flygcertifikat,

7. om innehavarens forutsittningar att fullgora den luftfartsverksamhet
som elevtillstandet eller flygcertifikatet avser ar s vésentligt begrénsade
genom sjukdom eller skada eller av ndgon annan sadan orsak att han eller
hon av flygsdkerhetsskal inte ldngre bor inneha ett elevtillstand eller ett

flygcertifikat,

8. om innehavaren annars inte
uppfyller faststéllda krav i friga om
kunskaper och skicklighet,

9. om innehavaren inte foljer ett
foreldggande att genomgé kontroll
av att han eller hon kan forrétta den
tjanst som elevtillstandet eller flyg-
certifikatet avser eller ett forelag-
gande att lamna intyg angaende sin
fysiska eller psykiska ldmplighet
som innehavare av elevtillstand el-
ler flygcertifikat,

10. om innehavaren sjilv begir det.

8. om innehavaren inte uppfyller
faststillda krav i frdga om kunska-
per och skicklighet,

9. om innehavaren inte foljer ett
foreldggande att genomgé kontroll
av att han eller hon kan forratta den
tjanst som elevtillstandet eller flyg-
certifikatet avser eller ett foreldg-
gande att ldmna intyg angdende sin
fysiska eller psykiska ldmplighet
som innehavare av elevtillstand el-
ler flygcertifikat, eller

25§

Om det kan antas att en certifikat-
innehavare inte pa ett betryggande
satt kan utfora de uppgifter som
certifikatet avser, fdr den myndig-
het som provar fragor om certifikat
foreldgga innehavaren att
genomgéd de undersdkningar och
prov som behdvs (certifikat-
kontroll). En certifikatinnehavare
dr ocksa skyldig att till myn-
digheten anmdla sddana om-
standigheter som kan antas ha
betydelse for behorigheten.

Den myndighet som avses i forsta
stycket far dven foreligga den som

Den myndighet som provar fragor
om certifikat fdr besluta

1. att den som innehar ett elevtill-
stand eller ett flygcertifikat ska
ldmna ett intyg om sin fysiska och
psykiska ldmplighet att inneha till-
standet eller certifikatet, och

2. att en certifikatinnehavare ska
genomgd de undersdkningar och
prov som behovs (certifikatkon-
troll), om det kan antas att inne-
havaren inte pa ett betryggande sétt
kan utfoéra de uppgifter som certi-
fikatet avser.



innehar ett elevtillstind eller ett
flygcertifikat att ldmna ett intyg om
sin fysiska och psykiska ldmplighet
som innehavare av elevtillstand
respektive flygcertifikat.

Godkinnande av utlindska
flygcertifikat

26

Ett godkdnnande i Sverige av ett
utlandskt flygcertifikat far inte avse
ldngre tid dn giltighetstiden pd cer-
tifikatet.

Aterkallelse av ett svenskt god-
kédnnande av ett utldndskt flygcerti-
fikat ska ske pa de grunder som
anges i 16-25 §3.

25a§

En certifikatinnehavare ska anmdla
omstdndigheter som kan antas ha
betydelse for behorigheten till den
myndighet som provar frdagor om
certifikat.

Utlindska flygcertifikat

§

Ett utldndskt flygcertifikat far god-
kdnnas i Sverige endast for den tid
da certifikatet dr giltigt.

Det som sdgs om

1. daterkallelse och begrinsning
av certifikat i 16—18 och 20 §§ ska
ocksa gdlla dterkallelse och be-
grdnsning av ett godkdnnande,

2. varning och erinran i 19 § ska
ocksa gdlla innehavare av ett god-
kdnt utlindskt flygcertifikat,

3. omhdndertagande i 21 § ska
ocksa gilla godkinda utlindska
flygcertifikat,

4. spdrrtid for utfirdande av cer-
tifikat i 22 § ska ocksa gilla for
beslut att godkdnna ett utlindskt
flygcertifikat,

5. beslut om ytterligare ingripan-
de i 23 § ska ocksa gilla ingripan-
de i fraga om godkdnda utlindska
flygcertifikat,

6. prévning och utfdrdande av
nytt certifikat efter dterkallelse i
24 § ska ocksa gidlla provning och
beslut om ett nytt godkdnnande
efter att ett godkdnnande har
dterkallats, och

7. certifikatkontroll i 25§ ska
ocksa gdlla innehavare av ett god-
kdnt utldndskt certifikat.
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27

Transportstyrelsen provar, med de
undantag som anges i 28 §, fragor
om elevtillstind, flygcertifikat, me-
dicinskt intyg och godkdnnande av
utlindskt flygcertifikat.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr for-
ordna ldkare att utfirda medicin-
ska intyg. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer fdr meddela foreskrifter om de
krav som ska vara uppfyllda for ett
sdadant férordnande.

Har ett medicinskt intyg utfar-
dats eller forlangts av en forordnad
lakare far Transportstyrelsen inom
en tid av sextio dagar fran utfardan-
det ompréva om den enskilde upp-
fyller foreskrivna medicinska krav
om sdrskilda omstindigheter for-
anleder det.

264§

Om det i fraga om ndgon som har
ett erkdnt utldindskt flygcertifikat
finns en omstdndighet som enligt
16 § medfor att ett flygcertifikat ska
dterkallas, far det beslutas att det
erkdnda utlindska flygcertifikatet
inte ska gdlla for lufifart i Sverige.
For ett sadant beslut ska det som
sdgs i 17 och 18 §§ om dterkallelse
och begrinsning av ett certifikat
tilldmpas pa motsvarande sditt.

§

Transportstyrelsen provar, med de
undantag som anges i 28 §, fragor
om elevtillstind, flygcertifikat, me-
dicinska intyg, godkdnnande av ut-
ldndska flygcertifikat och erkdinda
utlindska flygcertifikats giltighet
for luftfart i Sverige.

Om ett medicinskt intyg har
utféardats eller forlangts av en sddan
forordnad lidkare som avses i
10 § 6, far Transportstyrelsen inom
en tid av sextio dagar fran dagen for
utfardandet eller forlingningen
omprdva om den enskilde uppfyller
foreskrivna medicinska krav.

6 kap.
8§

En flygplats far inte tas i bruk innan
den har godkints fran flygsdker-
hetssynpunkt och meddelats ett
drifttillstdnd av den myndighet som
regeringen bestimmer. Detsamma
gdller om en flygplats byggts om,
savida inte ombyggnaden dr av
mindre betydelse for flygplatsens
anvindning. Ett drifttillstand ska

En flygplats, eller en flygplats som
har byggts om, far inte tas i bruk
innan den har godkénts fran flyg-
sdkerhetssynpunkt och fatt ett drift-
tillstand av den myndighet som re-
geringen bestdmmer.



ges for viss tid. Drifttillstindet ska
meddelas den som driver flygplat-
sen och ska innehdlla de villkor
som ska gdlla.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vilka krav
som ska vara uppfyllda fran flyg-
sdkerhetssynpunkt for att ett om-
rdde ska fd anvindas som flygplats.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om eller i ett
enskilt fall besluta att en flygplats
med hdnsyn till dess art, trafikens
ringa omfattning eller andra sdr-
skilda omstindigheter inte behover
ha meddelats ett drifitillstand innan
den tas i bruk.

Ett drifitillstand ska ges for viss
tid. Tillstandet ska ges till den som
driver flygplatsen och ska inne-
hdlla de villkor som ska gidlla.

Trots forsta stycket far en om-
byggd flygplats tas i bruk om om-
byggnaden dr av mindre betydelse

for flygplatsens anvindning.

8a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vilka krav
som ska vara uppfyllda fran flyg-
sdkerhetssynpunkt for att ett om-
rdade ska fd anvindas som flygplats.

9§

Om de foreskrifter eller villkor som
avses 1 8 ¢ asidositts i visentlig
grad, ska drifttillstandet dterkallas
av den myndighet som har medde-
lat det. Detta gdller ocksd om flyg-
platsen annars inte uppfyller de
krav som géller for flygplatser. Om
det ar tillrdckligt for att uppratthalla
flygsékerheten, far ett drifttillstand
i stillet for att dterkallas begrinsas
till att gdlla viss del av
verksamheten eller att gdlla under
vissa forutsittningar.

Den myndighet som har gett ett
drifttillstand enligt 8 § ska

1. aterkalla tillstandet, om de
foreskrifter eller villkor som avses i
8 och 8 a §§ asidositts i visentlig
grad eller om flygplatsen annars
inte uppfyller de krav som géller
for flygplatser, eller

2. begrdnsa tillstandet till att
gélla viss del av verksamheten eller
att gilla under vissa forutséttningar,
om det finns forutsittningar for
dterkallelse men en begrinsning ér
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Ent drifttillstand ska dterkallas
tills vidare i avvaktan pa ett slutligt
avgorande av dterkallelsefrdagan,
om det pd sannolika skal kan antas
att drifttillstandet kommer att dter-
kallas slutligt. Om det pd sannolika
skdl kan antas att tillstandet kom-
mer att begrdnsas slutligt, far det
begrdnsas tills vidare i avvaktan pd
ett slutligt avgorande.

tillrdcklig for att uppratthélla flyg-
sdkerheten.

Om det i ett drende om dterkal-
lelse finns sannolika skél att anta
att tillstandet slutligt kommer att bli
aterkallat, ska myndigheten besluta
att dterkalla tillstandet tills vidare i
vintan p& myndighetens slutliga
beslut i drendet.

Om det i ett drende om begrdns-
ning finns sannolika skdl att anta
att tillstandet slutligt kommer att
begrdnsas, far myndigheten besluta
att begrdnsa tillstandet tills vidare
i vintan pd myndighetens slutliga
beslut i drendet.

10ay§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om att en
flygplats med héinsyn till dess art,
trafikens ringa omfattning eller
andra sdrskilda omstindigheter
inte behover ha ett drifitillstand
innan den tas i bruk.

8 kap.

2§
Niér det krévs av hansyn till allmén ordning och sékerhet, fér ett luftfartyg
uppmanas att landa. Uppmaningen ska riktas till fartygets befdlhavare.
Luftfartyget ska da landa pa den plats som anvisas. Om ingen anvisning
lamnas, ska landningen ske pa ndrmaste lampliga flygplats inom landet.

Ett luftfartyg, som utan foreskri-
vet tillstand kommer in i ett sadant
omrade som avses i 1 kap. 8 §, ska
omedelbart lamna omradet. Det in-
traffade ska snarast anmalas till en
flygtrafikledningsenhet. Om ingen
annan anvisning ldmnas, ska luft-
fartyget snarast mdjligt landa enligt
det som ségs i forsta stycket.

Ett luftfartyg, som utan foreskri-
vet tillstand kommer in i ett sddant
omrade som avses i 1 kap. 12 och
14 §§, ska omedelbart 1dmna omra-
det. Det intriffade ska snarast an-
mélas till en flygtrafiklednings-
enhet. Om ingen annan anvisning
lamnas, ska luftfartyget snarast
mdjligt landa enligt det som sigs i
forsta stycket.

Om bestdmmelserna i forsta eller andra stycket inte foljs, far luftfarty-

gets fortsatta fard hindras.



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
skyldighet att landa. Beslut i fragor
som avses i denna paragraf med-
delas av den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

2ayg

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
skyldighet att landa.

10 kap.
9 §?

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om vilka personer inom luftfart
som ska vara skyldiga att rappor-
tera hiandelser enligt § §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer féar
meddela foreskrifter om vilka per-
soner inom luftfart som ska vara

skyldiga att rapportera héndelser
enligt 8 §.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
lar ndrmare foreskrifter om rap-
portering av hindelser.

Foéreslagen lydelse
12 kap. Tillsyn, marknadskontroll och 6verklagande
Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer utovar tillsyn dver

1. att 1-8, 10 och 11 kap., EU-férordningar om luftfart som lagen komp-
letterar och foreskrifter och beslut som meddelats i anslutning till de
angivna kapitlen och EU-forordningarna f6ljs, och

2. att den som har skyldigheter enligt artiklarna 5-11 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om
rattigheter i samband med flygresor for personer med funktionshinder och
personer med nedsatt rorlighet foljer de bestimmelserna.

Tillsynen omfattar inte domstolar.

2§ Tillsynsatgérder far goras i form av stickprov.

3§ Regeringen far meddela foreskrifter om att tillsynsmyndigheten féar
anlita ndgon annan vid tillsynen.

2 Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.
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4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att den som star under tillsyn enligt denna lag ska
lamna de uppgifter som tillsynsmyndigheten behdver for att kunna utdva
tillsyn.

5§ I den utstrickning det behdvs for tillsynen ska tillsynsmyndigheten
eller den som myndigheten anlitar for tillsynen ges omedelbart tilltrade till
luftfartyg, flygplatser, anldggningar, lokaler och andra objekt. Denna rétt
omfattar inte bostéder.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far inga
avtal med annat land om att tillsynen 6ver svenska luftfartyg samt tillsynen
i Ovrigt over luftvirdigheten och luftfartygsunderhéllet ska utdvas av det
andra landet.

7§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behovs for
att lagen, de EU-forordningar som lagen kompletterar och foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen och EU-foérordningarna ska foljas.

Forsta stycket géller inte foreldgganden inom ramen for marknadskon-
troll eller sdidana foreldgganden i mél om tillstand eller certifikat som avses
i4kap. 29 §.

8 § Ett foreldggande enligt 7 § far forenas med vite.

Myndigheten far dock inte foreldgga ndgon vid vite att medverka i en
utredning som kan leda till straff eller sanktionsavgift for den som fore-
laggandet riktar sig mot.

Marknadskontroll

9§ Bestimmelser om marknadskontroll finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskon-
troll och Overensstimmelse for produkter och om &ndring av direktiv
2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Den myndighet som regeringen bestimmer dr marknadskontrollmyn-
dighet.

10§ Vid marknadskontroll enligt férordning (EU) 2019/1020 har mark-
nadskontrollmyndigheten befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 ¢ krdva att ekonomiska aktorer ska till-
handahalla handlingar, specifikationer, data eller uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utféra oanmailda inspektioner pa plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 e fa tilltrdde till lokaler, mark eller transport-
medel,

4, att enligt artikel 14.4 f inleda unders6kningar pa eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kriva att ekonomiska aktorer ska vidta lamp-
liga atgérder for att fa en bristande verensstimmelse att upphdra eller att
eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv vidta atgérder,

7. att enligt artikel 14.4 j inforskaffa, inspektera och demontera varupro-
ver, och



8. att enligt artikel 14.4 k krédva att innehéll pa ett onlinegrinssnitt ska
avldgsnas, att en varning ska visas eller att atkomsten ska begrénsas.

Marknadskontrollmyndigheten far inforskaffa ett varuprov under dold
identitet enligt artikel 14.4 j i férordning (EU) 2019/1020 endast om det &r
nddvéndigt for att syftet med kontrollen ska uppnas. Myndigheten ska
underritta den ekonomiska aktéren om att inforskaffandet har skett under
dold identitet, sa snart det géar utan att syftet med atgédrden gér forlorat.

Befogenheten enligt forsta stycket 8 géller inte i frdga om databaser som
omfattas av tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens
skydd.

Nér dndrade forhallanden ger anledning till det, ska marknadskontroll-
myndigheten besluta att en sddan skyldighet som avses i forsta stycket 8
inte langre ska gélla.

11§ Marknadskontrollmyndigheten far besluta de foreldgganden som
behovs for att forordning (EU) 2019/1020 ska f6ljas.

12 § Ettbeslut om foreldggande enligt 10 eller 11 § far férenas med vite.

13 § Marknadskontrollmyndigheten far, nir den fattar beslut enligt
10 eller 11 §, bestimma att beslutet ska gélla omedelbart.

14 § Polismyndigheten ska pd begiran av marknadskontrollmyndighe-
ten ldmna den hjalp som behovs for att marknadskontrollmyndigheten ska
kunna vidta atgérder enligt 10 §.

Hjalp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstidndigheter kan befaras att dtgérden inte
kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

15§ Den som har tagit befattning med ett drende som géller marknads-
kontroll enligt denna lag fér inte obehdrigen roja eller utnyttja vad denne
har fatt veta om nagons afférs- eller driftférhallanden.

I det allménnas verksambhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Overklagande

16 § Ett beslut enligt denna lag, enligt de EU-forordningar som lagen
kompletterar eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen eller EU-forordningarna géller omedelbart, om inte annat anges i
beslutet.

17 § En forvaltningsmyndighets beslut enligt denna lag, enligt de EU-
forordningar som lagen kompletterar eller enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen eller EU-forordningarna far overklagas
till allmén forvaltningsdomstol, om inte annat foljer av 18-21 §§.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten 1 mal som
avses 1 forsta stycket och i mal som avses i 4 kap. 28 §.
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18 § En forvaltningsmyndighets beslut i frdgor som ror trafiktillstand far
overklagas till regeringen.

19 § Ett beslut enligt 4 kap. 19 § andra stycket om erinran, enligt 4 kap.
21 § om omhédndertagande av flygcertifikat eller enligt 4 kap. 25 § om
certifikatkontroll eller ett foreliggande om certifikatkontroll fér inte
overklagas.

20§ Ett beslut enligt 4 kap. 25 § om certifikatkontroll eller ett fore-
laggande om certifikatkontroll far provas av allmén forvaltningsdomstol
endast i samband med provning av frdgan om &terkallelse pa grund av att
beslutet eller foreldggandet inte har foljts.

21§ Ett foreldggande enligt 4 kap. 29 § far 6verklagas endast i samband
med ett 6verklagande av det beslut genom vilket méalet avgors.

22 § En forvaltningsmyndighets beslut om tillstand att inrétta och driva
flygplatser far 6verklagas av en sadan ideell forening eller annan juridisk
person som avses i 16 kap. 13 § miljobalken.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
1§

Den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet mandvrerar ett luftfar-
tyg pa ett sddant satt att andras liv
eller egendom utsétts for fara doms
for vardslshet i flvgtrafik till boter
eller fangelse 1 hogst sex manader.

Ar brottet grovt doms till fingel-
se 1 hogst tva ar.

Fér vardsléoshet i flygtrafik doms
till boter eller fangelse i hogst sex
manader den som uppsétligen eller
av oaktsamhet mandvrerar ett luft-
fartyg eller utfor en uppgift som
observator vid flygning med ett
obemannat lufifartygssystem pa ett
sadant sitt att andras liv eller egen-
dom utsétts for fara.

Om brottet dr grovt, doms for
grov vdrdsloshet i flygtrafik till fan-
gelse i hogst tva ar. Vid bedom-
ningen av om brottet dr grovt ska
det sdrskilt beaktas om gdrningen
innefattat ett medvetet risktagande
av allvarligt slag eller om gar-
ningspersonen visat uppenbar lik-
giltighet for andra mdnniskors liv
eller egendom.




2§

Den som mandvrerar ett luftfartyg
eller i vrigt ombord pa ett luftfar-
tyg fullgdr en uppgift av visentlig
betydelse for flygsikerheten efter
att ha intagit alkohol i sd stor méngd
att alkoholkoncentrationen under
eller efter fullgérandet av uppgifi-
erna uppgdr till minst 0,2 promille
i blodet eller 0,10 milligram per
liter i utandningsluften doms for
flvgfylleri till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Detsamma gdl-
ler den som utévar tjidnst som anges
i6kap. 20 §.

For flygfylleri enligt forsta stycket
doms ocksa den som mandvrerar
ett luftfartyg eller i dvrigt ombord
pd ett luftfartyg fullgér en uppgift
av vasentlig betydelse for flygsdker-
heten eller som utovar tjdnst som
anges i 6 kap. 20 § efter att ha inta-
git narkotika som avses i 8 § narko-
tikastrafflagen (1968:64) i sd stor
mdngd att det under eller efter full-
gorandet av uppgifterna finns nd-
got narkotiskt dmne kvar i blodet.
Detta gdller dock inte om narkoti-
kan intagits i enlighet med ldkares
eller annan behorig receptutfirda-
res ordination.

For flygfylleri enligt forsta stycket
doms ocksd den som mandvrerar
ett luftfartyg eller i dvrigt ombord
pd ett luftfartyg fullgér en uppgift
av vdsentlig betydelse for flyg-
sdkerheten eller som utévar tjdnst
som anges i 6 kap. 20 § och da dr
sd paverkad av alkohol eller ndgot
annat medel att det kan antas att

3 Senaste lydelse 2019:353.

For flygfylleri déms till boter eller
fangelse i hogst sex manader den
som alkohol- eller drogpaverkad
enligt2a §

1. manovrerar ett luftfartyg,

2. ombord pa ett luftfartyg full-
g0r en uppgift av visentlig betydel-
se for flygsdkerheten,

3. utdvar tjidanst som flygledare,
eller flygtekniker eller tillhanda-
haller  flyginformationstjinst i
okontrollerat luftrum,

4. som observator vid flygning
med ett obemannat luftfartygssys-
tem utfor en uppgift av visentlig
betydelse for flygsdkerheten, eller

5.1 en tidnst, som inte omfattas
av 1—4 men som har samband med
en flygning, fullgor en uppgift av
vdsentlig betydelse for flygsikerhe-
ten.
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han eller hon inte kan fullgora sina
uppgifter pd ett betryggande sditt.

48

2ayg

Som alkohol- eller drogpdverkad
enligt 2 § ska den anses som

1. har intagit alkohol i sd stor
mdngd att alkoholkoncentrationen
under eller efter fullgorandet av upp-
giften uppgar till minst 0,2 promille
i blodet eller 0,10 milligram per
liter i utandningsluften,

2. har intagit narkotika som avses
i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64)
i sa stor mdngd att det under eller
efter fullgérandet av uppgiften finns
ndgot narkotiskt dmne kvar i blo-
det, eller

3. dr sd paverkad av alkohol eller
annat medel att det kan antas att
uppgiften inte kan fullgoras pa ett
betryggande stt.

Forsta stycket 2 giller inte nar-
kotika som intagits i enlighet med
ldkares eller annan behdrig recept-
utfirdares ordination.

Till boter eller fangelse i hogst sex ménader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av 1 kap. 6 § tredje stycket om att
ett luftfartyg av miljoskél inte far
anvindas inom svenskt omrade,

2. bryter mot 1 kap. 7§ forsta
stycket genom att framfora ett civilt
luftfartyg i dverljudsfart och ndgot
undantag fran forbudet inte har ldm-
nats enligt 1 kap. 7 § andra stycket,

3. bryter mot forbud eller fore-
skrifter om restriktionsomraden
som regeringen har meddelat med
stod av 1 kap. 8 §,

4. lamnar oriktiga uppgifter vid
ansokan eller anmélan enligt 2 kap.,

1. bryter mot foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av 1 kap. 8 § om att ett luftfartyg av
miljoskdl inte far anvidndas inom
svenskt omréde,

2. framfor ett civilt luftfartyg i
overljudsfart utan tillstand,

3. bryter mot foreskrifter eller
beslut om restriktionsomraden som
regeringen har meddelat med stod
av 1 kap. 12 eller 14 §,

4. lamnar oriktiga uppgifter vid
ansokan eller anmélan om registre-
ring i luftfartygsregistret,



5. framfor ett luftfartyg som inte
dr mirkt enligt 2 kap. 13§, eller
enligt foreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd ddrav,

6. bryter mot 3 kap. 1§ forsta
stycket forsta meningen genom att
anvdnda ett luftfartyg som inte &r
luftvardigt eller miljovardigt,

5. framfor ett luftfartyg som dr
infort i lufifartygsregistret men inte
maérkt enligt

a) 2 kap. 13 § eller foreskrifter
som regeringen har meddelat med
stod av den bestimmelsen, eller

b) kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2019/947 av den
24 maj 2019 om regler och forfa-
randen for drift av obemannade
luftfartyg,

6. anvdnder ett luftfartyg som inte
ar luftvirdigt eller miljovardigt,

7. tillverkar eller utfor underhalls-, reparations- eller dndringsarbeten pa
luftfartyg, tillbehor eller reservdelar till luftfartyg utan tillstand,

8. bryter mot bestdmmelser om
behorighetshandlingar i 4 kap. 1,
2, 3, 4 eller 5§ eller mot
foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod ddrav,

9. vid tjdnstgéring ombord pad
luftfartyg inte foljer befilhavarens
order,

10. som passagerare inte dtlyder
vad befdlhavaren bestimmer om
ordningen ombord,

8. bryter mot bestdmmelser om
behorighet genom att

a) framfora ett luftfartyg utan gil-
lande certifikat eller motsvarande
handling,

b) framfora ett luftfartyg av an-
nan kategori, klass eller typ dn den
som anges i certifikatet eller mot-
svarande handling,

¢) framfora ett luftfartyg i strid
med de villkor och behorigheter
som anges i certifikatet eller i mot-
svarande handling,

d) ensam framfora ett lufifartyg
under utbildning for flygcertifikat i
strid med de forutsdttningar som
anges for utbildningen,

e) tjdnstgora som flygldrare utan
gdllande flygcertifikat for den kate-
gori, klass eller typ av lufifartyg
som utbildningen avser eller utan
sddan sdrskild behorighet som
krdavs  enligt  foreskrifter som
regeringen meddelat med stod av
4 kap. 10 §, eller

) inte folja foreskrifter som rege-
ringen har meddelat med stod av
4kap. 1, 3, 4 eller5 §,

9. som passagerare inte lyder det
som befdlhavaren bestimmer om
ordningen ombord,

Prop. 2024/25:171

21



Prop. 2024/25:171

22

11. bryter mot 5 kap. 7 § genom
att som befdlhavare pa ett luftfartyg
som rékat 1 nod inte gora vad som
rimligen kan krdvas for att rddda
ombordvarande, luftfartyg och gods,

12. bryter mot 6 kap. 5 § genom
att inrdtta eller bygga om en
flygplats utan foreskrivet tillstdnd
eller 8 § genom att ta i bruk en
flygplats innan den har godkénts
och meddelats drifttillstand,

13. bryter mot foreskrifter om
tillstdndskrav for andra anldgg-
ningar for luftfarten dn flygplatser
som regeringen har meddelat med
stod av 6 kap. 12 §,

14. bryter mot 6 kap. 19 § forsta
stycket genom att arbeta som flyg-
ledare i flygtrafikledningstjanst el-
ler flygtekniker utan att ha ett gil-
lande certifikat for arbetet nir sa-
dant certifikat dr foreskrivet,

15. utovar luftfartsverksamhet utan
foreskrivet tillstand enligt 7 kap. 1
eller 8§, 9§ forsta stycket eller
10 § forsta stycket,

16. utdvar luftfartsverksamhet utan
tillstand som regeringen har fore-
skrivit med stéd av 7kap. 10§
andra stycket eller 12 §,

17. vid utévande av luftfart asi-
dosdtter de villkor som har medde-
lats med stod av 7 kap. 4 § forsta
stycket, 8 § andra stycket, 9§
figrde stycket eller 11§ andra
stycket, eller

18. inte landar enligt det som
sdgsi 8 kap. 2 §.

10. som befdlhavare pa ett luft-
fartyg som réakat i ndd inte gor det
som rimligen kan krivas for att
rddda ombordvarande, luftfartyg
och gods,

11. inrdttar eller bygger om en
flygplats utan foreskrivet tillstand
enligt bestdmmelser om civil luft-
fart eller tar i bruk en flygplats
innan den har godkints och fdrt
drifttillstand,

12. bryter mot foreskrifter om
tillstdndskrav for andra anldgg-
ningar for luftfarten dn flygplatser
som regeringen har meddelat med
stod av 6 kap. 12 §,

13. arbetar som flygledare i flyg-
trafikledningstjénst eller flygtekni-
ker utan att ha ett géllande certifikat
for arbetet, nir eft sadant certifikat
krdvs,

14. utdvar luftfartsverksamhet med
bemannat luftfartyg

a) i strid med eller utan att ha det
drifitillstand, bruksflygtillstand, ut-
bildningstillstand eller trafiktillstand
som krdvs, eller den auktorisation
for kommersiell specialiserad flyg-
verksamhet som krdvs, eller

b) utan den deklaration som
krdvs,

15. utovar luftfartsverksamhet med
obemannat luftfartyg

a) i strid med eller utan att ha det
tillstand som krdvs, eller

b) utan den deklaration som
krdvs,

16. utdvar luftfartsverksamhet utan
tillstand som regeringen har fore-
skrivit med stod av 7 kap. 12§,
eller

17. inte landar enligt det som
sdgsi 8 kap. 2 §.



Till pafoljd doms inte den som av
oaktsamhet begdr gdrning som
avses i forsta stycket 9.

4a§

Till béter eller fingelse i hogst sex
mdnader déms den som uppsatli-
gen vid tjdnstgoring ombord pd ett
luftfartyg inte foljer befilhavarens
order.

6 §*
Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. 1amnar oriktiga uppgifter i ett drende som ror innehav av certifikat
eller behorighetsbevis eller frigan om annan behorighet, eller vid annan
tillsyn over behorigheten,

2. bryter mot 5 kap. 2 § genom att 2. inte ser till att ett luftfartyg ar
inte se till att ett luftfartyg ar be- bemannat pa foreskrivet sétt och
mannat pa foreskrivet sitt, dger luftfartyget eller anvinder

luftfartyget i dgarens stille, eller

3. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av 6 kap. 19 §
andra stycket 1.

Till boter doms ocksd den som i
andra fall dn som anges i 1-4 §§
uppsatligen férsummar ndgon skyl-
dighet enligt 1, 2, 3, 4, 5, 6 eller
8 kap.

6as

Regeringen far meddela foreskrift-
er om att den som uppsdtligen eller
av oaktsamhet bryter mot en be-
stimmelse i en EU-forordning med
gemensamma bestdmmelser pd det
civila luftfartsomrddet som denna
lag kompletterar ska démas till
boter. Foreskrifterna far inte avse
overtrddelser av bestimmelser som
innefattar myndighetsutévning.

8 §°
Bestimmelser om ansvar for den Bestimmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten i som bryter mot tystnadsplikten i
6 kap. 14§ forsta stycket eller 6 kap. 14§ forsta stycket eller
12kap. 3gy¢ finns i 20kap. 3§ 12kap. /5¢ finns i 20 kap. 3§
brottsbalken. brottsbalken.

4 Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
5 Senaste lydelse 2022:1121.
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11 §°

Aven om det inte finns domsritt
enligt 2 kap. 3 § brottsbalken ar
svensk domstol behdrig att doma
over brott som avses i 1-3 §§, 4 §
forsta stycket 6, 811 och andra
stycket, 5 §, 6 § forsta stycket 2 och
andra stycket samt 7, 9 och 13 §§,
om den som har begatt brottet be-
finner sig hdr i landet och brottet
begétts

Aven om det inte finns domsritt
enligt 2 kap. 3 § brottsbalken &r
svensk domstol behdrig att doma
over brott som avsesi1-3 §§,4 § 6
och 8-10,4ag,5§ och 6§ 2, om
den som har begétt brottet befinner
sig hér i landet och brottet begatts

1. vid utdvande av luftfartsverksamhet med ett utlandskt luftfartyg som
anvinds inom ramen for ett svenskt drifttillstand, eller

2. ombord pa sadant luftfartyg.

Atal far vickas utan forordnande enligt 2 kap. 7 § brottsbalken.

14 kap.
2§

For militdr luftfart géiller endast
bestimmelserna ¢

1.5 kap. 1-6 samt 8 och 9 §§ om
luftfartygs befdlhavare och be-
sdttning samt tjanstgéring ombord,

2. 6kap. 13, 19 och 20 §§ om
flygtrafiktjénst,

3. 8 kap. 3 § om transport av visst
gods,

4.9 kap. 6 § om jimkning av er-
sittning,

5. 10kap. 2§ forsta och tredje
styckena och 7 § om bargning och
undersokning av olyckor och till-
bud,

6. 12 kap. 8 § forsta stycket om
rdtt att meddela foreskrifter och 9 §
om krig eller krigsfara samt

7.13 kap. 2 och 3 §§, 4 § forsta
stycket 9 och 10, samt 10§ om
vissa straffbestimmelser.

Regeringen meddelar foreskrifter
om till vilken myndighet en anmd-

¢ Senaste lydelse 2021:1036.

For militdr luftfart géiller endast
bestimmelserna

1.i 1 kap. 20 § forsta stycket om
rdtt att meddela foreskrifter och
21 § om krig eller krigsfara,

2.1 5kap. 1-6 samt 8 och 9 §§
om luftfartygs befilhavare och be-
sédttning samt tjanstgéring ombord,

3.1 6 kap. 13, 19 och 20 §§ om
flygtrafiktjénst,

4.1 8kap. 3§ om transport av
visst gods,

5. 19 kap. 6 § om jaimkning av er-
séttning,

6.1 10 kap. 2 § forsta och tredje
styckena och 7 § om bargning och
undersdkning av olyckor och till-
bud, och

7.i 13kap.2, 2a och 3§§,
4§10, 4a och 10§§ om vissa
straffbestimmelser.

7 Senaste lydelse 2013:818. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



lan enligt 5 kap. 4 § andra stycket
ska géras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter i ovrigt, eller i
ett enskilt fall besluta, om militdr
luftfart i de dmnen som anges i
denna lag och som inte mdste med-
delas i lag.

2ayg

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter,
eller i ett enskilt fall besluta, om
militdr lufifart i de dmnen som
anges i denna lag och som inte
mdste meddelas i lag.

6 §®

For annan luftfart for statsindamal
giller bestimmelserna i denna lag
utom

1. 7 kap. om tillstand att bedriva
luftfart,

2.9 kap. 2-5§§ om ansvar for
skador genom luftfart,

3. 10 kap. 3-6 §§ om luftpantrtt,

4. 11 kap. 4 § om avgifter och an-
dra erséttningar for forrittningar,

5. 12 kap. 1 och 4-7 §§ om till-
syn och overklagande, samt

6. 14 kap. 2-5 §§ om militdr luft-
fart.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter eller i ett en-
skilt fall besluta om sddan luftfart
som anges i forsta stycket. Reger-
ingen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer far dven i ett
enskilt fall besluta om undantag
fran bestdmmelserna i 1-6 och
8 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr

8 Senaste lydelse 2013:818.

For annan luftfart for statsindamal
géller denna lag, utom bestammel-
serna om

1. militar luftfart i 2-5 §,

2. tillstdnd att bedriva luftfart i
7 kap.,

3. ansvar for skador genom luft-
fart i 9 kap. 2-5 §§,

4. luftpantritt i 10 kap. 3—6 §§,

5. avgifter och andra erséttningar
for forrattningar i 11 kap. 4 §, och

6. tillsyn och overklagande i
12 kap. -6 och 22 §3.
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meddela foreskrifter eller i ett en-
skilt fall besluta om utlindsk luft-
fart som samverkar med svensk an-
nan lufifart for statsdndamal.

6as

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far

1. meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om sadan lufi-
fart som avses i 6 § och om utlindsk
luftfart som samverkar med sddan
luftfart, och

2. i ett enskilt fall besluta om un-
dantag fran 1-6 och 8 kap. for sa-
dan luftfart som avses i 6 §.

10 §°

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att en myndighet som avses
i 14 kap. 2 eller 6 § far dverlimna
en forvaltningsuppgift som foljer
av regeringens eller myndighetens
foreskrifter och som giller skydd
for liv, personlig sédkerhet eller
hilsa eller trafik till ndgon annan
dven om uppgiften innefattar myn-
dighetsutévning.

Regeringen far dven meddela
foreskrifter om att en myndighet
som avses 1 /4 kap. 2 § far Gver-
lamna en forvaltningsuppgift som
giéller flygstridsledning till en be-
horig myndighet i Nato eller i en
stat som &r medlem i Nato dven om
uppgiften innefattar myndighets-
utdvning.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att en myndighet som avses
i2a eller 6 a§ far 6verlimna en
forvaltningsuppgift som foljer av
regeringens eller myndighetens
foreskrifter och som géller skydd
for trafik, liv, personlig sdkerhet
eller hilsa till ndgon annan &ven om
uppgiften innefattar myndighetsut-
ovning.

Regeringen far &dven meddela
foreskrifter om att en myndighet
som avses i 2 a § far 6verldmna en
forvaltningsuppgift som  géller
flygstridsledning till en behorig
myndighet i Nato eller i en stat som
ir medlem i Nato d&ven om upp-
giften innefattar myndighetsutov-
ning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for verklagande av beslut som
har meddelats fore den 1 januari 2026.

° Senaste lydelse 2024:548.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 miljébalken

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
7 §!
I frdga om renhallning inom vissa vigomraden och angridnsande omraden
giller 26 §viglagen (1971:948).

I frdga om framforande av luft- I frdga om framfoérande av
fartyg 1 overljudsfart och luftfar- luftfartyg i 6verljudsfart och luft-
tygs miljovéardighet géller 1 kap. fartygs miljovardighet géller 1 kap.
7§ och 3kap. 1§ luftfartslagen 9-7/§§ och 3kap. 1§ luft-
(2010:500). fartslagen (2010:500).

I fraga om framdragande och begagnande av rorledning géller i vissa fall
23 § lagen (1978:160) om vissa rorledningar. I fraga om byggande av
naturgasledning géller 2 kap. 4 § naturgaslagen (2005:403).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2010:504.
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3 Arendet och dess beredning

Sanktionerna for overtradelser inom luftfartsomradet behover ses 6ver och
bland annat anpassas till EU-rétten. Med anledning av detta har en prome-
moria med forslag till &ndringar 1 miljobalken, Iuftfartslagen (2010:500)
och luftfartsférordningen (2010:770) utarbetats inom Regeringskansliet.
Promemorians lagforslag finns i bilaga I. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissvaren finns tillgdngliga i Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet (L12024/01427).
I propositionen behandlas promemorians lagforslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 8 maj 2025 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
ett lagforslag som Gverensstimmer med lagforslaget 1 denna proposition.
Lagradets yttrande finns i bilaga 3. Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

4 Hur regleras luftfarten 1 Sverige i1 dag?

4.1 En kort introduktion

Inom luftfarten finns det bade ett nationellt och ett internationellt regel-
verk. Inom de olika regelverken skiljer man mellan civil luftfart och
statsluftfart, och statsluftfart delas i sin tur in i militdr luftfart och annan
luftfart for statsindamal. Det &r ett komplext omrade dar regelverken
ibland &verlappar varandra och klara skiljelinjer mellan de olika delarna
ar inte alltid l4tt att dra. I detta avsnitt gors darfor en kort genomgang av
de olika regelverken, deras innehdll och inbdrdes férhallande till varandra.

Syftet med genomgangen ér inte att ge en fullstindig bild av omradet
eller i detalj redogora for hur de olika regelverken interagerar och paverkar
varandra och luftfarten, utan att belysa komplexiteten inom regleringen
och varfor vissa val gors. For en utforligare redogorelse av det luftréttsliga
regelverket och de olika delarna se propositionen Luftfartens lagar (prop.
2009/10:95 s. 138-183).

4.2 Regelverk inom luftfartsomradet

De internationella reglerna

Det internationella regelverket bestar av konventionen om internationell
civil luftfart (Chicagokonventionen) med tillhérande bilagor samt det EU-
rattsliga regelverket. Chicagokonventionen &r grunden for det internatio-
nella samarbetet inom luftfarten. Konventionen bestar av fyra avdelningar
i vilka generella principer for den internationella luftfarten fastslés. I kon-



ventionen finns regler for den internationella civila luftfartsorganisationen
(ICAO), regler for lufttrafiken och bestimmelser om andra avtal om luft-
fart och undantagssituationer. Till Chicagokonventionen finns flera bila-
gor som innehdller detaljerade regler for den internationella luftfarten.
ICAO:s bestimmelser ska, vilket framgéar av konventionsnamnet, endast
tillampas pa civil luftfart och inte pa statsluftfart. Trots detta finns ingen
definition av civil luftfart i konventionen. I Chicagokonventionen framgér
dock att militar-, tull- och polisluftfart ska anses vara statsluftfart.

Sverige har ratificerat Chicagokonventionen och ska dérfor folja de
bestimmelser i konventionen och dess annex som ér tilldimpliga i Sverige.
For att bestimmelserna ska bli gillande i svensk réitt krévs att de imple-
menteras i lag, forordning eller myndighetsforeskrifter. Det ar framst i
Transportstyrelsens foreskrifter som denna implementering sker.

EU-reglerna

Inom det EU-rittsliga regelverket finns flertalet forordningar, och nagra
direktiv, som reglerar den civila luftfarten. EU-forordningarna ar direkt
tillampliga i Sverige och direktiven genomfors med lag, férordning eller
myndighetsforeskrifter.

EU-reglerna baseras i stor utstrickning pad Chicagokonventionen och
dess bilagor men det sker dven en fristdiende regelutveckling inom EU.
Den utvecklingen drivs i forsta hand av EU-kommissionen och Europeiska
unionens byra for luftfartssikerhet, EASA (European Union Aviation
Safety Agency).

EU:s bestammelser ska som huvudregel tillimpas endast av den civila
luftfarten. I det EU-réttsliga regelverket finns bestimmelser for i stort sett
hela den civila luftfarten.

Vissa luftfartyg ar dock, som huvudregel, undantagna fran de olika EU-
forordningarnas tillimpningsomréde. En lista 6ver de undantagna luftfar-
tygen finns i bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststéllande av gemensamma bestim-
melser pa det civila luftfartsomradet och inréttande av Europeiska unio-
nens byra for luftfartssikerhet, och om @ndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr
996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU,
samt om upphévande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)
nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets forordning (EEG) nr
3922/91. De undantagna luftfartygen kallas dérfor bilaga I-luftfartyg. Som
exempel pé sddana bilaga I-luftfartyg kan ndmnas vissa historiska luft-
fartyg, flygplan och helikoptrar under en viss vikt och segelflygplan under
en viss vikt. Det finns &ven enligt artikel 2.7 och 2.8 i foérordning (EU)
2018/1139 en mgjlighet for medlemsstaterna att undanta vissa luftfartyg
och vissa flygplatser fran EU-réttens tillimpningsomrade. Sverige har i
nagra fall utnyttjat dessa mojligheter.

"EU-lufifart” och nationell luftfart”

Den del av luftfarten som omfattas av EU-rétt kommer i denna proposition
att kallas for EU-luftfart och den del av luftfarten som endast omfattas av
de nationella bestimmelserna kommer att kallas for nationell luftfart. Den
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nationella luftfarten innefattar bilaga I-luftfartyg och statsluftfart, bade
militér [uftfart och annan luftfart for statséindamal.

I de flesta EU-forordningar pa det civila luftfartsomradet finns det
bestdmmelser som pa olika sétt reglerar en mojlighet, och ibland en skyl-
dighet, for medlemsstaten eller den behériga myndigheten att antingen
besluta om tillimpningen av vissa av reglerna i en forordning eller att
bestimma vad som ska gilla inom ett visst omrdde som regleras i EU-
forordningen. Medlemsstaterna ges ibland dven mdjlighet att utdka
tillimpningsomradet for en forordning till t.ex. bilaga I-luftfart eller stats-
luftfart.

De svenska reglerna

Det nationella regelverket i Sverige bestdr i huvudsak av luftfartslagen
(2010:500), luftfartsforordningen (2010:770) och Transportstyrelsens
foreskrifter. I luftfartslagen och luftfartsférordningen finns bestimmelser
som fastslar tillimpningsomradet, vissa detaljbestimmelser for luftfarten
och straffbestimmelserna.

I lagen och forordningen finns bestimmelser bade for den civila luft-
farten och for statsluftfarten. I luftfartsforordningen ges i dag Transport-
styrelsen mandat att besluta och foreskriva pa flertalet omraden for den
civila luftfarten och for statsluftfarten. Detta sker genom Transportstyrel-
sens foreskrifter, TSFS. Som sagts i det foregéende, finns det ibland dven
mojlighet eller skyldighet for medlemsstaten eller den behériga myndig-
heten att foreskriva om saker som regleras i en EU-forordning eller att
utoka tillimpningsomradet for EU-férordningen till annan luftfart 4n som
anges i tillimpningsomradet. Aven det sker i Sverige oftast med myndig-
hetsforeskrifter, antingen med stod av bemyndiganden i luftfartsforord-
ningen eller med stdd av forordningen (1994:1808) om behoriga myndig-
heter pa den civila luftfartens omrade, hérefter kallad behorighetsforord-
ningen. I sistnimnda forordning anges de myndigheter som ska prova
fragor och fullgdra de olika uppgifter som éligger en medlemsstat enligt
rattsakter som beslutats inom Europeiska unionen och som ror civil luft-
fart. I 2 § behorighetsforordningen pekas Transportstyrelsen ut som den
myndighet som ska prova fragor och fullgéra de olika uppgifter som alig-
ger Sverige enligt de EU-forordningar som réknas upp i paragrafen.

P& de omraden som Transportstyrelsen har ett bemyndigande att med-
dela foreskrifter for den nationella luftfarten, innefattande bade olika
former av statsluftfart och bilaga I-luftfartyg, anvénds ibland regler fran
EU-forordningar i dessa foreskrifter, antingen genom hénvisning till
aktuell bestimmelse eller genom att bestimmelsen skrivs ut. EU:s bestdm-
melser motsvarar till stor del ICAO:s bestimmelser och genom forfarandet
tillses pa ett enkelt sétt att Sverige foljer sina dtaganden gentemot ICAO.

De foreskrifter som Transportstyrelsen meddelar i anslutning till luft-
fartslagen eller de EU-forordningar som lagen kompletterar, kan dérfor
gélla bade for civil luftfart, i form av EU-luftfart och nationell luftfart, och
for statsluftfart, och da for viss eller all statsluftfart.

Vad gdller for en viss luftfart?

Av det nu sagda framgar att EU:s bestimmelser som huvudregel inte géller
bilaga I-luftfartyg eller statsluftfart. S ar fallet nir denna luftfart genom



sarskilt stadgande dr undantagen tillimpningen eller da den inte ingér i
uppréikningen av dem som ska tillimpa bestimmelserna. For att fa en klar
bild av om en EU-forordning géller for viss luftfart behdver bestimmelser-
nas tillimpningsomréade sarskilt kontrolleras. Sa &r dven fallet med Trans-
portstyrelsens foreskrifter oavsett om de grundas helt pa luftfartsforord-
ningen eller i viss mén pa en EU-forordning, via behdrighetsforordningen.

Det innebér att straffbestimmelser behover forhalla sig till det faktum
att materiella bestimmelser i vissa fall tillimpas i forhallande till olika
kategorier av luftfart i form av EU-luftfartyg, bilaga I-luftfartyg och viss
statsluftfart.

5 Behovet av andringar 1 luftfartslagen

5.1 Utokade sanktioner behovs

Under de snart femton &r som gétt sedan luftfartslagen (2010:500) och
luftfartsférordningen (2010:770) inférdes har det vid tillimpningen upp-
mirksammats behov av justeringar och tilligg. Behoven har visat sig bade
nir Transportstyrelsen, som ar ansvarig myndighet for luftfarten i Sverige,
tillimpat reglerna och i samband med &talsanmailningar, utredningar av
polis och aklagare och vid efterf6ljande forhandling i domstol. Nya EU-
bestimmelser behdver ocksa beaktas. Hér berdrs kort ndgra av huvuddra-
gen i arbetet och varfor det finns ett behov av att se ver delar av regel-
verket.

Straffbestimmelsen om vardsloshet i flygtrafik har inte tillimpats i
nagon storre utstrackning eftersom bestimmelsen kraver uppsét eller grov
oaktsamhet for att ansvar ska kunna utdomas. Uppsétliga ageranden ér,
liksom grov oaktsamhet, relativt ovanliga inom luftfarten medan normal
oaktsamhet forekommer mer frekvent. Genom att straff forutsitter grov
oaktsambhet forblir ageranden som tydligt &r vardslosa ostraffade, vilket ar
otillfredsstéllande. Genom att gora dven oaktsamt agerande, som inte dr
ringa, straffbart gors bestimmelserna i hogre grad tillimpbara och en
battre grund for en séker luftfart 1laggs.

Genom den praxis som utvecklats har det dven blivit tydligt att personer
som utfor uppgifter av visentlig betydelse for sikerheten for luftfarten i
samband med flygningar under paverkan av alkohol eller narkotika i vissa
situationer inte omfattas av nagot straffansvar. Déarfor behover dagens
bestammelser fortydligas och utvecklas sé att dessa omfattar alla de per-
sonalkategorier som bor ha hoga krav pa nykterhet vid utforandet av sina
arbetsuppgifter.

Sedan inforandet av kommissionens genomforandeforordning (EU)
2019/947 av den 24 maj 2019 om regler och forfaranden for drift av obe-
mannade luftfartyg (dronare i dagligt tal) stélls det nya krav pa medlems-
staten och den behdriga myndigheten. Vissa av bestimmelserna i férord-
ningen &r sadana att det kan vara aktuellt med sanktioner for att tillse att
Sverige lever upp till de krav som stills pd medlemsstaterna. Detta giller
sarskilt for situationer dér liknande Overtrddelser inom den bemannade
luftfarten redan é&r straffsanktionerade. Genom EU-bestimmelserna om
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obemannade luftfartygssystem har det exempelvis introducerats en ny
aktor, en observator, som deltar i flygningar med det obemannade luft-
fartygssystemet pa ett sddant sétt att straffansvar for flygningarna bor
kunna aldggas den aktéren inom ramen for bestimmelsen om vardsloshet
i flygtrafik. Det finns dven ett behov, avseende vissa ageranden, att med
straffrittsliga medel sikerstilla nykterhet for en observatdr som deltar vid
en flygning med obemannade luftfartyg.

Utover detta har det uppstétt en situation dér en forflyttning av materiella
bestimmelser for den civila luftfarten skett till EU-forordningar. Straft-
bestimmelserna i luftfartslagen dr dérfor i stor utstrdckning inte lingre
tillimpliga pé overtradelser av dessa bestimmelser.

Det finns alltsa starka skil att utdka det straffbara omréddet i luftfarts-
lagens bestimmelser till att omfatta EU-bestimmelser och obemannad
luftfart. Det ar fraga om att straffsanktionera felaktiga beteenden som kan
foranleda pataglig skada eller fara. Vid incidenter eller olyckor med luft-
fartyg kan dven effekterna pa omgivningen, i form av andra luftfartyg eller
personer och egendom pa marken, bli stora och allvarliga.

Alternativa metoder for att komma till ritta med det odnskade beteendet
eller alternativa sanktioner finns oftast inte. I vissa fall saknas helt mojlig-
heter att ingripa mot tillstdnd eller certifikat, eller att tvinga fram korrekta
beteenden genom foreldgganden. I stor omfattning ror det sig dessutom
om yrkesfolk som, om det finns en risk att straffas, kommer att undvika att
bryta mot reglerna, eftersom man inte vill riskera att hamna i belastnings-
register eller drabbas av de oldgenheter som foljer av en brottsmisstanke.

Andringsforslag avseende utokade sanktioner finns i 13 kap. luftfarts-
lagen.

5.2 Ovriga dndringar i luftfartslagen

Det finns dven behov av dndringar i luftfartslagen s att det blir tydligt att
lagen kompletterar EU-forordningar, se avsnitt 10.1 (forslag i 1 kap. 3 §
luftfartslagen). Darutdver bor regeringen ges mdjlighet att i ett enskilt fall
besluta om tillfalliga inskrankningar av eller forbud mot luftfart inom hela
landet vid utomordentliga forhéllanden eller nir det i ovrigt krivs av
hinsyn till allmén sdkerhet se avsnitt 10.4 (forslag i 1 kap. 14 § luftfarts-
lagen).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa be-
myndigande att meddela foreskrifter om férordnande av lékare for utfard-
ande av medicinska intyg och om krav for ett sddant forordnande, se
avsnitt 10.1 (forslag i 4 kap. 10 § 6 luftfartslagen). Det behdvs dven
bestdmmelser som gor det mojligt att besluta att erkdnda utldndska flyg-
certifikat inte ska gélla for luftfart i Sverige, se avsnitt 10.2 (forslag i 4 kap.
26 a § luftfartslagen).

Vidare finns behov av ett fortydligande om att tillsynsmyndigheten ut-
Ovar tillsyn 6ver dessa forordningar och att beslut enligt férordningarna
ska gélla omedelbart, se avsnitt 10.1 (forslag i 12 kap. 1 § 1 och 16 § luft-
fartslagen). Tillsynsmyndigheten ska d&ven kunna besluta de foreldgganden
som behovs for att luftfartslagen, de EU-forordningar som lagen kom-
pletterar och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och



EU-férordningarna ska foljas. Ett forelaggande ska kunna forenas med
vite, se avsnitt 9.3 (forslag i 12 kap. 7 och 8 §§ luftfartslagen).

Utdver behovet av éndringar i sak bor 1 och 12 kap. luftfartslagen
omarbetas redaktionellt och sprakligt. Tva bestimmelser frdn nuvarande
12 kap., 8 och 9 §§, bor flyttas till det foreslagna nya 1 kap. Aveni2, 4, 6,
8, 10 och 14 kap. bor det goras redaktionella och sprékliga dndringar samt
nagra fortydliganden.

53 Personuppgiftsbehandling

Forslagen i propositionen innebér behandling av personuppgifter som ror
lagovertradelser. Personuppgifterna kommer att behandlas av réttsvard-
ande myndigheter eller Transportstyrelsen beroende pé vad de avser. For
de réttsvardande myndigheterna blir dataskyddsdirektivet (dvs. brottsdata-
regelverket) med tillhérande nationella lagar och férordningar tillampligt
och for Transportstyrelsens behandling blir Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska per-
soner med avseende péd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (all-
min dataskyddsforordning) tillimplig, nedan kallad (EU:s dataskydds-
forordning).

Transportstyrelsens personuppgiftsbehandling med anledning av forsla-
gen sker med stod av EU:s dataskyddsforordning. Behandlingen med an-
ledning av forslagen kommer inte att skilja sig fran den behandling som
gors 1 dag. Det &r inte friga om behandling av nagra nya personuppgifter
utan bara frdga om en utdkad behandling av sddana kategorier personupp-
gifter som redan behandlas, da det straffbara omréadet utokas.

Transportstyrelsen har stdd i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning och
3 kap. 8 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) for att behandla uppgifter om
lagovertradelser.

All den behandling av personuppgifter som Transportstyrelsen behdver
utfora inom ramen for handlaggningen av drenden och for kontrollatgéar-
der, bedoms kunna ske med st6d av den réttsliga grunden réttslig forplik-
telse (artikel 6.1 ¢) och uppgift av allmént intresse (artikel 6.1 e) faststélld
i nationell rétt jamlikt artikel 6.3. b) i EU:s dataskyddsforordning. Bedom-
ningen ar att den réttsliga grunden técker in all tillkommande personupp-
giftsbehandling som blir aktuell pa grund av forslagen.

Forslagen kan dven innebéra behandling av andra personuppgifter 4n de
som 1or lagdvertridelser. Aven dessa uppgifter kommer att behandlas pa
samma sétt som motsvarande uppgifter behandlas i dag. Forslagen medfor
inte behov av att behandla nya kategorier av personuppgifter eller behand-
ling av fler personuppgifter av kategorier &n vad som redan i dag behand-
las. Befintliga rutiner och regelverk ger stod for den personuppgifts-
behandling som forslagen medfor. Nar det géller kinsliga personuppgifter
sa hanterar Transportstyrelsen sddana uppgifter redan i dag. Behandlingen
av kénsliga personuppgifter med anledning av forslagen kan dven fortsatt-
ningsvis goras med stdod av nationell rétt pa det sétt som foreskrivs i den
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direkt tillimpliga regleringen i artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning
och i enlighet med 3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen (2018:218).

Utdver detta finns specifika regler som kompletterar dataskyddsforord-
ningen exempelvis i férordningen (1986:172) om luftfartygsregistret m.m.
Transportstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for den behandling av per-
sonuppgifter som myndigheten utfor enligt den ndmnda forordningen,
forordning (EU) 2019/947 och kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2021/664 av den 22 april 2021 om ett regelverk for U-space. Det
finns &ven bestimmelser om personuppgiftsbehandling i lagen (1955:227)
om inskrivning av ratt till luftfartyg och i férordningen (2005:142) om
inskrivning av rétt till luftfartyg. Transportstyrelsen dr personuppgifts-
ansvarig myndighet dven enligt detta regelverk. Personuppgifter skyddas
ockséd med stod av bestimmelser i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om rapportering, analys och
uppf6ljning av hindelser inom civil luftfart om &ndring av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 996/2010 och om upphdvande av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/42/EG, kommissionens
forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007.

6 Straffbestimmelsernas systematik 1
luftfartslagen

Straftbestimmelserna i Iuftfartslagen (2010:500) ar i dag uppbyggda pa

olika sitt. I vissa fall anges den brottsliga gérningen direkt i straffbestdm-

melsen genom en uttdmmande brottsbeskrivning. Det vanligaste &r dock

att det finns olika blankettstraffstadganden dér hénvisning sker till interna

eller externa utfyllnadsbestimmelser. 1 dessa blankettstraffstadganden

anvands i sin tur olika sétt att ange vad som kriminaliseras. Detta gors

genom att ange att den som bryter mot blankettstraffstadganden doms till

ansvar om den

—  bryter mot en viss paragraf, med eller utan en kort beskrivning av vad
bestimmelsen géller eller vad som ségs i den paragraf det hénvisas
till,

—  bryter mot en viss paragraf eller foreskrifter som har meddelats med
stod av den paragrafen, eller

— bryter mot antingen foreskrifter, beslut, forbud eller villkor som
meddelats med stod av en viss paragraf.

I forarbetena till luftfartslagen saknas nidrmare motivering till valet av
olika straffbestimmelser. En trolig orsak till de olika varianterna ar att det
ar svart att tillrackligt detaljerat och uttémmande ange den brottsliga
girningen genom en uttdmmande brottsbeskrivning. Den civila luftfarten
bestér av en stor midngd detaljerade bestimmelser som i ménga fall beror
samma omrade, trots att de finns pa olika stdllen i regelverken. Det kan
dérfor finnas tillfallen dir det inte &r mdjligt att ange det straffbara omradet
ndrmare &n genom att hénvisa till foreskrifter inom ett visst omrade. I fler-
talet fall 4r det dock bade m&jligt och béttre att tydligt ange den straffbara



gérningen. Nedan kommer det dérfor kort anges varfor ett visst val gors
mellan brottsbeskrivning och blankettstraffbud, eller en blandning av de
bada, i samband med beskrivningen av varfor straffbestimmelsen behover
andras.

7 Utokade sanktioner for vardsloshet 1
flygtrafik och flygfylleri

7.1 All vardsloshet inom luftfarten som inte ar
ringa ska beivras

Regeringens forslag: Den som av oaktsamhet gor sig skyldig till vards-
16shet i flygtrafik, som inte dr ringa, ska domas till ansvar for brott.
Den som utfor en uppgift som observator vid anvéndning av ett obe-
mannat luftfartygssystem ska kunna domas for vardsloshet i flygtrafik.
Det ska fortydligas i vilka situationer en gérning ska beddmas som
grovt brott.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter eller
tillstyrker forslagen. AOPA (Aircraft Owners and Pilots Association) —
anser att eventuella bevissvérigheter bor beaktas, sérskilt ansvarsupp-
delningen mellan operatér och observatdr for obemannade luftfartyg.
AOPA menar att det kan vara svart att avgoéra var personerna befann sig i
relation till dronaren vid tillféllet for Gvertradelsen och ldmnar som exem-
pel att bade operatdren och observatdren kan ha haft uppsikt 6ver farkosten
vid en felaktig mandver och frigar sig vem som da blir ansvarig. Aklagar-
myndigheten papekar att den utformning som bestimmelsen i férslaget har
fatt ger utrymme for att ansvar kan komma ifraga vid all oaktsamhet som
inte dr ringa och anser att en formulering skulle kunna évervigas som tyd-
liggor att den straffvdrda handlingen utgors av ett medvetet risktagande
eller annars varit allvarligt oaktsam.

Skilen for regeringens forslag
Oaktsamhet av normalgraden bor ocksd kunna bestraffas

113 kap. 1 § luftfartslagen (2010:500) regleras vardsloshet i flygtrafik. For
att kunna démas for vardsloshet i flygtrafik krdvs det att man uppsatligen
eller av grov oaktsamhet mandvrerar ett luftfartyg pa ett sadant satt att
andras liv eller egendom utsétts for fara.

Genom att luftfartslagen i dag endast straffbeldgger uppsatligt agerande
och grov oaktsamhet, undantas frén det straffbara omréadet ett stort antal
oaktsamma ageranden som é&r véldigt riskfyllda och kan leda till olyckor
men som inte anses ha begatts av grov oaktsamhet. Det finns dérfor ett
behov av att komma till ritta &ven med oaktsamma ageranden av normal-
graden. Bade géllande vardsloshet i trafik och vérdsloshet i sjotrafik kan
man domas for uppsatliga brott och for brott som begés av oaktsamhet som
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inte ar ringa, dvs. oaktsamhet av normalgraden. Regleringen finns i 1 §
lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott och om vardsloshet i
sjotrafik i 20 kap. 2 § sjolagen (1994:1009). Det &r darfor rimligt att &ven
oaktsamhet av normalgraden kan leda till ansvar for vardsloshet i flyg-
trafik.

Med hinsyn till de risker och potentiellt allvarliga konsekvenser som &r
forknippade med luftfart bor straffbestimmelsen inte vara sa restriktiv som
bestimmelsen om vardsloshet i trafik som kréaver en viss kvalificerad oakt-
samhet for att kunna domas till ansvar. Samtliga oaktsamma ageranden
bor dock trots detta inte vara straffbara. Exempel pé sédana farliga bete-
enden som typiskt sett bor kunna féranleda ansvar for vardsloshet i flyg-
trafik ar allvarliga brott mot trafikregler som ska skydda andra luftfartyg
och individer pa marken, att mandvrera ett luftfartyg vardslost nér det finns
passagerare ombord och att inte vidta de sdkerhetsforebyggande atgarder
som krévs infor en start eller landning, t.ex. anpassning till omgivande
forhallanden. Enligt Aklagarmyndigheten bor en formulering Svervigas
som tydliggor att den straffvérda handlingen utgdrs av ett medvetet risk-
tagande eller annars har varit allvarligt oaktsam. Med hansyn till att straff-
bestimmelsen &r avsedd att tréffa fler ageranden an vardsloshet i trafik bor
lagtexten inte formuleras pa det sitt Aklagarmyndigheten foreslar.

I likhet med vad som i dag géller krévs att agerandet framkallar 6kade
risker for olyckor och tillbud for dem i luftfartyget, andra luftfartyg samt
for dem som befinner sig pd marken. Agerandet ska innebira en konkret
fara for skada pa liv eller egendom (se prop. 2009/10:95 s. 281).

Ringa oaktsambhet ar i dag undantagen fran det straffbara omradet genom
bestimmelsen i 13 kap. 7 § luftfartslagen.

Utformningen av straffbestimmelsen och EU:s hindelserapporterings-
system

I forarbetena till luftfartslagen angavs att straffbestimmelsen behdvde
utformas pa ett sddant sitt att den inte kom i konflikt med Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/42/EG av den 13 juni 2003 om rapporter-
ing av hindelser inom civil luftfart. I artikel 8.3 i direktivet framgick ndm-
ligen att medlemsstaterna skulle avsta fran att inleda réttsliga férfaranden
rorande odverlagda eller oavsiktliga lagovertradelser som de far kénne-
dom om endast pa grund av att de rapporterats inom ramen for det natio-
nella systemet for obligatorisk rapportering av hindelser, utom i de fall det
rorde sig om grov oaktsamhet. Utifran detta konstaterades i forarbetena att
endast den som varit grovt oaktsam bor kunna omfattas av ansvar enligt
bestdmmelsen om vardsldshet i flygtrafik (se prop. 2009/10:95 s. 282).
Direktiv 2003/42/EG har ersatts av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om rapportering, analys och
uppfoljning av hindelser inom civil luftfart om &ndring av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 996/2010 och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG, kommissionens for-
ordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007. I den nu géllande
EU-férordningen finns i artikel 16.6 en bestimmelse som motsvarar artikel
8.3 i direktivet. Av savél direktivet som forordningen framgér att med-
lemsstaten ska avsta fran att inleda réttsliga forfaranden angaende odver-



lagda eller oavsiktliga lagovertriddelser som kommer till deras kinnedom
enbart pa grund av att de har rapporterats som héndelserapporter.

De situationer som ska rapporteras som héndelserapporter ror ett stort
antal olika ageranden som kan utgdra en fara for luftfartyg, for personer
som befinner sig i ett luftfartyg eller for andra personer och ror t.ex. luft-
fartyg, flygplatser och flygtrafiktjanster. Manga olika situationer omfattas
dérfor av krav pa rapportering i handelserapporteringssystemet och faller
inom det skydd som artikel 16.6 ger. Genom EU-foérordningen har de
situationer som ska eller kan rapporteras dven utdkats i férhallande till hur
det var enligt direktivet.

Av artikel 16.10 i EU-férordningen framgér att skyddet enligt bland
annat artikel 16.6 inte ska gélla vid avsiktlig forsummelse eller vid uppen-
bart, stort och allvarligt risktagande och grov underlatenhet att vidta den
yrkesmissiga aktsamhet som situationen krdver och som orsakar forutse-
bar skada for en person eller pad egendom, eller som allvarligt d&ventyrar
flygsédkerheten.

I enlighet med artikel 4 ska héndelser som kan utgéra en betydande risk
for flygsdkerheten och som bl.a. ror luftfartyg, flygplatser och flygtrafik-
tjénster rapporteras av sérskilt angivna personalkategorier. I artikel 5 reg-
leras frivillig rapportering av handelseinformation som inte fingas upp av
det obligatoriska systemet men dnda kan utgora en fara for flygsékerheten.

Hindelserapporteringssystemet och utbytet av information om héndel-
ser dr till for att forbattra flygsdkerheten och forebygga flygolyckor och
flygtillbud. Systemet bygger pa en fortroenderelation mellan uppgiftslam-
naren och den enhet som ansvarar for insamling och utvirdering av infor-
mationen. Detta innebdr dock inte att personer befrias fran sitt normala
ansvar utan endast att medlemsstaterna inte ska agera gentemot individer
i en héndelserapport om den enda kallan till information om héndelsen ar
sjdlva handelserapporten. Vare sig i direktivet eller i forordningen finns
nagot forbud mot att kriminalisera ageranden som &r odverlagda eller oav-
siktliga utan endast en anmodan att avsta fran att inleda réttsliga forfaran-
den 1 situationer dd medlemsstaterna far kinnedom om lagovertradelsen
endast pa grund av att den rapporterats i enlighet med direktivet eller for-
ordningen.

Transportstyrelsen ér i dag ansvarig for Sveriges hdandelserapporterings-
system och den myndighet som samlar in, utvirderar, bearbetar, analyserar
och lagrar informationen i hindelserapporterna. Nér en hiandelserapport
kommer in till Transportstyrelsen analyseras rapporten och, om behov
finns, vidtas atgidrder med anledning av rapporten, eller med anledning av
flera likartade rapporter. Atgérderna kan t.ex. vara en dversyn av informa-
tion eller regler, informationskampanjer, tillsyn eller atalsanmailan. I sam-
band med analysen forhaller sig myndigheten till bestimmelserna i férord-
ning (EU) nr 376/2014 och da sérskilt till bestimmelserna om hur rappor-
terna far och bor anvindas. Transportstyrelsen har ingen skyldighet att an-
méla lagdvertrddelser till polisen eller till atal. Med stod i forordningen
hanteras darfor hdndelser med “normal” oaktsamhet s& att de ensamma
aldrig ligger till grund for direkta atgarder mot en certifikatinnehavare,
varken vid tillsynsforfaranden eller i form av atalsanmélningar. Lagéver-
tradelser som myndigheten endast kénner till genom en héndelserapport
behover beddmas som uppsatliga eller grovt oaktsamma for att de ska
kunna ligga till grund for atgérder.
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Polis och aklagare har ingen direkt atkomst till den databas som inne-
héller handelserapporter och hindelseinformation. Det kommer darfor
troligen endast i undantagsfall att finnas situationer da polis eller dklagare
kanner till en lagovertradelse endast pa grund av att den rapporterats inom
ramen for hdndelserapporteringssystemet.

Genom systemets uppbyggnad kan Transportstyrelsen alltsa avsté fran
att anvdnda hindelserapporter och anmaéla héndelser som inte innebér ett
uppsatligt agerande eller grov oaktsamhet som man endast kinner till pa
grund av en héndelserapport. Regleringen i EU-forordningen utgdr dér-
med inte nagot skal for att inte d&ven oaktsamma ageranden, som inte ar
grova, ska kunna bestraffas.

Det bor fortydligas ndr ett brott dr att anse som grovt

113 kap. 1 § andra stycket luftfartslagen anges att om brottet dr grovt doms
till fangelse i hogst tva ar. Det saknas nidrmare ledning i paragrafen till
vilka beteenden som sirskilt ska beaktas vid beddmande av om huruvida
brottet dr grovt. Lagradet papekade ocksé vid foredragningen av lagfor-
slaget i lagradsremissen (se prop. 2009/10:95 s. 607) att det i bade for-
fattningstexten och forfattningskommentaren saknades ledning i denna
fraga. I forarbetena till luftfartslagen (se prop. 2009/10:95 s. 368) uttalades
att beddmningen av om brottet dr grovt maste provas av domstol i varje
enskilt fall utifran en helhetsbedomning av den aktuella situationen.

Av forfattningstexten bor det dock framga tydligare vilka sorters ageran-
den som foranleder att brottet vardsloshet i flygtrafik ska bedémas som
grovt. Med hénsyn till att det, i jamforelse med trafikbrottslagen och vérds-
16shet i trafik, i stora drag &r samma sorts beteenden och ageranden som
ar avsedda att beivras genom bestimmelsen om vardsloshet i flygtrafik
finns det starka skél att &ven beakta samma forsvarande omsténdigheter
vid en beddmning av om brottet ska beddmas som grovt. Det ska vara friga
om situationer nér girningen innefattar ett medvetet risktagande av allvar-
ligt slag, d& ndgon visat uppenbar likgiltighet f6r andra manniskors liv eller
egendom. Detta bor anges i lagtexten. Genom &ndringen i bestimmelsen
ges ledning till vilka situationer som kan komma i fraga och mgjligheter
finns ddrmed att jamfora dessa situationer med den praxis som finns avse-
ende vardsloshet i trafik, enligt trafikbrottslagens bestimmelser.

Den foreslagna dndringen av straffbestimmelsen ér ett fortydligande
och innebér inte nadgon fordndring i sak mot det som tidigare angetts eller
som giller vid beddmningen av om en gérning ar att bedoma som grov.

Den som utfor uppgift som observator vid anvindning av obemannade
luftfartygssystem bor kunna domas for vardsloshet i flygtrafik

Paragrafen om vérdsldshet i flygtrafik giller i dag for den som mandvrerar
ett luftfartyg. Ordet “mandvrerar” valdes just med den kommande utveck-
lingen for obemannade luftfartyg i atanke och for att ordet mandvrerar
omfattar bade piloter p4 bemannade luftfartyg och de som framéver skulle
komma att flyga med obemannade luftfartyg, den s.k. fjarrpiloten (se prop.
2009/10:95 s. 368). Paragrafen omfattar dirmed redan i dag alla som
flyger obemannade luftfartyg.

Flygningar med obemannade luftfartyg ska som huvudregel ske inom
synhéll. Genom forordning (EU) 2019/947 introducerades en ny position



inom mandvreringen av obemannade luftfartyg som framover troligen
kommer delta i storre utstrickning vid flygning med obemannade luftfar-
tyg, ndmligen observatorer. De tva olika observatorer som regleras genom
EU-f6rordningen ar observatdrer av det obemannade luftfartyget och luft-
rumsobservatdrer.

En observator av det obemannade luftfartyget &r en person som é&r beld-
gen jamsides med fjarrpiloten och som genom visuell observation, utan
hjilp, av det obemannade luftfartyget hjilper fjarrpiloten att halla det inom
synhéll och utfora flygningen sikert.

En luftrumsobservator dr en person som bistar fjarrpiloten genom att
utfora visuell avsokning av det luftrum dir det obemannade luftfartyget
befinner sig for att uppticka eventuella faror i luften. Observatdren over-
tar, oavsett vilken typ av observator det dr frdgan om, delar av en fjérrpilots
normala uppgifter och blir dirmed att jimstilla med en pilot i vissa avse-
enden. Med fjérrpilot avses enligt definitionen i EU-forordningen en
fysisk person som ansvarar for att pa ett sikert sétt genomfora flygningen
av ett obemannat luftfartyg genom att anvénda dess styrorgan, antingen
manuellt eller, ndr det obemannade luftfartyget flyger automatiskt, genom
att folja dess kurs och nir som helst kunna ingripa och éndra denna.

Det saknas for nirvarande allmdnna bestimmelser for observatorer i
forordning (EU) 2019/947. Det finns dock bestimmelser om vilket ansvar
fjarrpiloten har vid anvéindande av en observator samt krav pad kommuni-
kation mellan fjarrpiloten och en observator. Den enda regeln som direkt
riktar sig till observatdrer ska tillimpas vid flygningar med obemannade
luftfartyg i nagot som kallas den specifika kategorin vid standardscenarion
da deklaration ldmnats. Av bestimmelsen framgér att en luftrumsobserva-
tor noggrant ska avsoka luftrummet kring det obemannade luftfartyget for
att uppticka eventuella risker for kollision med ett bemannat luftfartyg,
vara medveten om det obemannade luftfartygets position genom direkt
observation av luftrummet eller genom elektroniska hjdlpmedel och varna
fjarrpiloten nér en fara uppticks och hjilpa till att undvika eller minimera
de potentiella negativa effekterna. Utifrén de olika definitionerna av vad
en observatdr av det obemannade luftfartyget respektive en luftrumsobser-
vatdr dr och ska gora dr det rimligt att dra slutsatsen att denna beskrivning
av ansvar och arbetsuppgifter dven beskriver en observatdrs uppgifter rent
generellt.

Vid en flygning med ett obemannat luftfartyg ar det fjarrpiloten som ar
ansvarig for framforandet. Fjarrpiloten ska bade styra luftfartyget och
utfora flygningen sa att luftfartyget forhaller sig pa ett sékert sétt till den
omgivning som finns runt luftfartyget, bade savitt avser andra luftfartyg,
byggnationer och individer. Detta sker genom att fjdrrpiloten observerar
luftfartyget fran marken och anpassar sin flygning efter radande situation.

Observatorens uppgift dr antingen att observera luftfartyget nér det
befinner sig utom synhall for fjarrpiloten eller att befinna sig pd samma
plats som fjérrpiloten och observera luftfartyget at fjarrpiloten medan
denne flyger det obemannade luftfartyget. Syftet med observationen, oav-
sett var observatdren befinner sig, &r att hélla det obemannade luftfartyget
inom synhall, observera det och omgivande luftfart och utifran detta géra
bedomningar. I bdda situationerna star observatoren i kontakt med fjarr-
piloten. Genom konstruktionen flyttas delar av uppgifterna och ansvaret
under flygning med ett obemannat luftfartyg fran fjarrpiloten till observa-
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toren. De uppgifter som en “vanlig” pilot i normalfallet &r ansvarig for,
bl.a. att flyga, skota navigation och folja trafikregler utifran det som obser-
veras, delas hdarmed upp pa tvéa personer. Observatoren blir till viss del att
likstélla med en pilot.

En observator kan genom sitt agerande forsitta luftfartyget, omgivande
luftfart eller individer pad marken i riskfyllda och farliga situationer. Om
observatdren genom sitt beteende och agerande forsdtter det obemannade
luftfartyget i en situation som &r att bedoma som véardsloshet i flygtrafik,
saknas i dag mdjligheter att hilla observatdéren ansvarig. Det gér troligen
inte heller att halla fjarrpiloten ansvarig i dessa situationer. Fjarrpiloten har
genom att anlita en observator lamnat ifrén sig delar av flygningen, namli-
gen observationen av det obemannade luftfartyget eller omgivningen, och
kan om observatoren beter sig vardslost i normalfallet inte héllas ansvarig
for det som observatdren gor.

Det bor dérfor inforas en bestimmelse om att dven en observatdr kan
gora sig skyldig till och hallas ansvarig for vardsloshet i lufttrafik. Genom
att straffbestimmelsen dven avser observatorer vid flygningar med obe-
mannade luftfartyg sékerstills att det alltid finns ndgon som é&r straffrtts-
ligt ansvarig for hur luftfartyget mandvreras, i likhet med hur det ar vid
flygningar med bemannade luftfartyg. AOPA menar att eventuella bevis-
svérigheter bor beaktas och ldmnar som exempel att bdde operatdren och
observatoren kan ha haft uppsikt dver farkosten vid en felaktig mandver
och frigar sig vem som da blir ansvarig. Som ndmnts ovan &r det inte
avgorande var observatdren befinner sig. Observatoren kan observera
luftfartyget ndr det dr utom synhall for fjarrpiloten eller befinna sig pa
samma plats som fjarrpiloten och utféra sina uppgifter. Observatdrens
uppgift ar att dverta ett ansvar fran fjarrpiloten i de situationer fjarrpiloten
inte kan utfora den specifika uppgiften. Om fjérrpiloten har anlitat en
observator for att ha uppsikt 6ver dronaren, men fjarrpiloten trots detta har
det sjdlv, sé har ju inte ndgon uppgift eller nadgot ansvar dverlatits. Fjarr-
piloten har da fortfarande kvar sitt ansvar for dronaren (i och med att fjérr-
piloten tittar pa den) och utfor den specifika uppgiften, att observera drona-
ren eller luften runtomkring. Nagot ansvar for ndgon annan 4n fjérrpiloten
nir uppgiften de facto inte dverlatits kan darfor inte komma 1 fraga.

I undantagsfall bor en fjarrpilot som t.ex. valt en icke kompetent eller en
véldigt ung observatdr kunna héllas ansvarig for en observatdrs agerande
och anses ha varit s oaktsam 1i sitt val av observator att ansvar for vards-
16shet kan komma i fraga.



7.2 Fler personer som under berusning utfor en
uppgift utanfor ett luftfartyg ska kunna domas
for flygfylleri

Regeringens forslag: En person som utanfor ett flygplan i en tjinst som
har samband med en flygning fullgér en uppgift som har vésentlig bety-
delse for flygsdkerheten ska domas for flygfylleri om han eller hon &r
paverkad av alkoholhaltiga drycker eller ndgot annat medel.

En person som deltar som observatdr vid flygning med ett obemannat
luftfartyg ska domas for flygfylleri om han eller hon &r paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller nigot annat medel.

Det ska framga av straffbestimmelsen i luftfartslagen att flygledare,
flygtekniker, eller den som tillhandahaller flyginformationstjénst i
okontrollerat luftrum ska domas for flygfylleri om han eller hon é&r
paverkad av alkoholhaltiga drycker eller ndgot annat medel.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Aven s.k. FIS-personal (Flight Information Service) som tillhandahaller
flyginformationstjénst i okontrollerat luftrum ska enligt forslaget omfattas
av straffbestimmelsen for flygfylleri. Enligt forslaget i promemorian ar
det endast s.k. AFIS-personal (Aerodrome Flight Information Service)
som tillhandahéller flyginformationstjénst vid okontrollerade flygplatser
som omfattas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter eller
tillstyrker forslagen. Férvaltningsritten i Linkdping anser att det dven
finns andra yrkeskategorier pa en flygplats som skulle kunna inrymmas i
den foreslagna ordalydelsen i femte punkten och att det bor fortydligas hur
lagstiftaren ser pa yrkeskategorier som pa olika sétt har ansvar for séker-
hetskontroll av passagerare och bagage samt flyggods. Hovrdtten for
Vistra Sverige pekar pa att det kan uppsta vissa gransdragningssvarigheter
i réttstillimpningen i fraga om flygfylleri och efterfragar ytterligare led-
ning, inte minst avseende det krav pé ett direkt samband med en i nirtid
kommande flygning som anges i forfattningskommentaren. Transportstyr-
elsen anser att regleringen om flygfylleri bor omfatta bade AFIS- och FIS-
personal som utdvar flyginformationstjénst i okontrollerat luftrum.

Skilen for regeringens forslag

I dag kan inte samtliga som utfor uppgifter av vdsentlig betydelse for
flygsdkerheten utanfor ett luftfartyg domas for flygfylleri

Den som mandvrerar ett luftfartyg eller i 6vrigt ombord pé ett luftfartyg
fullgdr en uppgift av vésentlig betydelse for flygsédkerheten eller utdvar
tjénst som anges i 6 kap. 20 § luftfartslagen (2010:500) efter att ha fortért
alkoholhaltiga drycker och har viss méngd alkohol i blodet eller i utand-
ningsluften ska domas for flygfylleri eller grovt flygfylleri, (13 kap. 2 och
3 §§). Detsamma géller den som har intagit narkotika i s& stor méngd att
det under eller efter fullgdrandet av uppgifterna finns narkotiskt &mne kvar
i blodet, med undantag for narkotika som intagits i enlighet med lékares
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eller annan behdrig receptutfardares ordination. Straffbestimmelsen traf-
far dven den som é&r sé paverkad av alkohol eller annat medel att det inte
kan antas att han eller hon kan fullgdra sina uppgifter pa ett betryggande
satt.

Regleringen omfattar personer som utfor uppgifter ombord pa ett luft-
fartyg, sasom flygbesittningen och kabinpersonalen. Genom hanvisningen
till 6 kap. 20 § luftfartslagen omfattas dven personalkategorier som utfor
uppgifter utanfor ett luftfartyg. Det &r flygledare i flygtrafikledningstjénst
och flygtekniker. Regleringen géller 4ven annan personal inom markorga-
nisationen med tjanstgdring som ar av betydelse for flygsdkerheten under
forutséttning att regeringen har meddelat foreskrifter om att de ska omfat-
tas av bestimmelserna i 5 kap. 9 § luftfartslagen. Regeringen har i 6 kap.
21 § luftfartsférordningen (2010:770), med stdd av det ndmnda bemyndi-
gandet, foreskrivit att 5 kap. 9 § luftfartslagen dven géller for den som efter
tillsyn overlamnar ett luftfartyg som klart for flygning och for personal
som bedriver verksamhet med flyginformationstjanst for flygplats (AFIS
tjanstemdn). AFIS dr en forkortning av Aerodrome Flight information
Service. Aven dessa personer kan alltsd domas for flygfylleri.

For att kunna domas for flygfylleri enligt nuvarande regler krévs saledes
att uppgiften som utfors avser mandvrering av ett luftfartyg, att uppgiften
i Ovrigt utfors ombord pé ett luftfartyg och att den &r av vésentlig betydelse
for flygsikerheten eller, om uppgiften utfors utanfor ett luftfartyg, att per-
sonen i frdga har en viss typ av tjinst, dvs. dr flygledare, flygtekniker,
AFIS-personal eller en som efter tillsyn dverlamnar ett luftfartyg som klart
for flygning. Det &r alltsa inte nddvéandigtvis sa att en person som innan en
flygning pébdrjas fullgdér en uppgift av vésentlig betydelse for flygsédker-
heten utanfor planet under paverkan av t.ex. alkohol kan démas for flyg-
fylleri. Exempelvis torde inte en berusad pilot som i tjansten fullgér en
uppgift av visentlig betydelse for flygsdkerheten utanfor planet, exem-
pelvis berdkning av brénsleatgang for flygningen, omfattas av straffansva-
ret om han eller hon inte varit ombord pé luftfartyget. Réttslaget dr dock
osikert och det finns darfor behov av fortydliganden och i viss mén nykri-
minalisering for att trygga en sdker luftfart.

Personal utanfor luftfartyget som bor kunna domas for flygfylleri

Alla som i utdvande av sin tjanst utfor uppgifter av vésentlig betydelse for
flygsdkerheten som har samband med en flygning bor alltsa kunna démas
for flygfylleri om de utfort uppgiften under paverkan av alkohol eller nagot
annat medel. Detta giller oavsett om det &r kapten, styrman eller annan
individ som sérskilt anstéllts for att utfora uppgiften. Det innebar att straff-
ansvaret utokas vilket dr nddviandigt utifran de risker som &r forknippade
med luftfart. Det dr dock inte mdjligt, eller lampligt, att i detalj ange vilka
tjénster det 4r som kommer att omfattas av straffansvaret. Liknande tjéns-
ter kan innehélla olika tjanstebeskrivningar och ansvarsomraden beroende
pa t.ex. flygplatsens storlek, antalet anstéllda och trafiken pa flygplatsen.
Det avgorande bor vara att uppgiften har vésentlig betydelse for flygséker-
heten.

Genom att ange att uppgiften ska ha vésentlig betydelse for flygséker-
heten minskas ocksa antalet personer som kan komma i fraga for ansvar.
For att inte traffa samtliga aktorer som utfor sddana uppgifter pé en flyg-



plats bor det dven anges att straffansvaret endast géller om uppgiften har
ett samband med en viss flygning. Hovrdtten for Vistra Sverige pekar pa
att det kan uppsta vissa gransdragningssvarigheter i réttstillimpningen i
fraga om flygfylleri och efterfragar ytterligare ledning, inte minst avseende
det krav pa ett dirckt samband med en i nirtid kommande flygning som
anges 1 forfattningskommentaren. Kravet pa samband i tid innebar exem-
pelvis att dtgérden i normalfallet inte ska kontrolleras eller géras om av
nagon annan fore en specifik flygning. D4 har atgérden inte den betydelse
for flygsékerheten som bor krivas. Ageranden som kan anses ha ett sam-
band med en specifik flygning &r exempelvis berdkning och surrning av
lasten for flygningen, berdkning av brinsleforbrukning for flygningen, av-
isning och sikerhetskontroll av det specifika luftfartyget fore flygningen.
Den markpersonal som efter tillsyn éverlamnar ett luftfartyg som klart for
flygning enligt den nuvarande regleringen i 6 kap. 21 § luftfartsforord-
ningen bor alltsd omfattas. Beddmningen av vilka tjanster och uppgifter
som ska anses ha det efterfrigade sambandet och vara av visentlig bety-
delse for flygsdkerheten méste dock provas av domstol i varje enskilt fall
utifran en helhetsbedomning av den aktuella situationen. Férvaltnings-
rétten i Linkdping efterfragar ett fortydligande av hur lagstiftaren ser pa
yrkeskategorier som pa olika sétt har ansvar for sdkerhetskontroll av
passagerare och bagage samt flyggods. Avsikten &r inte att de nimnda
yrkeskategorierna ska omfattas. Det &r i normalfallet uppgifter som utfors
inom ramen for luftfartsskyddet. Med luftfartsskydd avses dtgirder som
syftar till att skydda passagerare, besittning, markpersonal, allmédnhet och
egendom frén olagliga handlingar. Det ansvar som den ndmnda yrkesutov-
ningen for med sig hanteras i andra regelverk, exempelvis Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om
gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och om upphévande av
forordning (EG) nr 2320/2002 och kommissionens genomforandeforord-
ning (EU) 2015/1998 av den 5 november 2015 om detaljerade bestim-
melser for genomforande av de gemensamma grundlaggande standarderna
avseende luftfartsskydd.

Det bor framga direkt av lagen att flygledare, flygtekniker och personal
som tillhandahdller flyginformationstjinster i okontrollerat luftrum kan

domas for flygfylleri

Flygledare, flygtekniker och AFIS-personal utfor uppgifter utanfor luft-
fartyget och kan enligt nuvarande regler domas till ansvar for flygfylleri.
Regleringen finns i luftfartslagen och luftfartsférordningen och é&r svar-
tillgénglig genom att den finns i olika forfattningar som bestdmmelserna
hinvisar till. Hanvisningarna bor tas bort och regleringen betrdffande
dessa personalkategorier bor i sin helhet finnas pa lagniva, i ett och samma
lagrum.

AFIS-personal tillhandahéller flyginformationstjdnst i okontrollerat
luftrum vid en flygplats. Transportstyrelsen anser att dven personal som
tillhandahaller flyginformationstjénst i okontrollerat luftrum utanfor en
flygplats, s.k. FIS-personal (Flight Information Service), ska omfattas av
straffbestimmelsen for flygfylleri. FIS-personal ar ténkt att anvdndas av
Luftfartsverket i framtiden, for att ld&mna flyginformation och upplys-
ningar i okontrollerat luftrum utanfor en flygplats. I dag utfors den uppgif-
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ten av flygledare. Regeringen delar Transportstyrelsens bedomning. Oav-
sett om det &r i luftrummet vid en okontrollerad flygplats eller i okontrol-
lerad luft utanfor en flygplats som flyginformationstjanst tillhandahalls sa
ar uppgiften av sddan betydelse for en sdker luftfart att ansvar for flyg-
fylleri ska kunna utkrdvas om uppgiften utfors under berusning, oberoende
av i vilken del av luftrummet som informationen lamnas.

Flygledare, FIS- och AFIS-personal ansvarar under sin tjénstgoring for
ett bestimt luftrum och for att den information som behovs levereras till
brukare av detta luftrum samt att informationen som levereras ar tillforlit-
lig och korrekt sa att vilgrundade beslut kan tas. Flygledare har ocksa ett
ansvar for att dirigera trafiken inom det aktuella luftrummet. Flygtekniker
utfor arbete och underhéll pa luftfartyg och paverkar déarigenom direkt
luftfartygens skick, struktur och sékerhet. AFIS-personal anses utféra en
uppgift av vésentlig betydelse for flygsdkerheten, eftersom bemyndigan-
det for regeringen endast avser foreskrifter for markpersonal som har
sadana uppgifter (jfr 6 kap. 20 § luftfartslagen). Att flygledare eller flyg-
tekniker ocksa utfor en uppgift av vésentlig betydelse for flygsdkerheten
foljer ocksa av nuvarande reglering. Detta bor inte dndras. Nagon sérskild
bedémning i fraga om arbetsuppgiftens betydelse for flygsdkerheten beho-
ver darfor inte goras for att ansvar for flygfylleri ska kunna utkrivas.

Observatirer som utfor uppgifter vid flygningar med obemannade
luftfartyg bor ocksd kunna démas for flygfylleri

Det framgar inte tydligt av den nuvarande straffbestimmelsen for flyg-
fylleri att den som framfor ett obemannat luftfartyg kan domas for brottet.
Genom formuleringen “mandvrerar ett luftfartyg eller i 6vrigt ombord pa
ett luftfartyg fullgér en uppgift av vésentlig betydelse for flygsakerheten”
verkar endast personal ombord pa luftfartyget, som flygbesittning och
kabinpersonal, omfattas av straffansvaret.

I forarbetena till lagen finns dven uttalanden som tyder pé att detta ar
avsikten (se prop. 2009/2010:95 s. 270 och 369). Valet av ordet mandvre-
rar tyder dock tvdrtom pa att &ven den som framfor ett obemannat luftfar-
tyg ska kunna domas for flygfylleri. I lagkommentaren till bestimmelsen
om vardsloshet i flygtrafik (13 kap. 1 § luftfartslagen) uttalas ndmligen
sdrskilt att ordet mandvrerar valdes for att straffansvaret for vardsloshet i
flygtrafik sdkert skulle tdcka dven den situationen nér ett obemannat luft-
fartyg mandvreras fran en punkt pd marken eller fran ett annat luftfartyg.
Ordet mandvrerar omfattar alltsd dven framforande av obemannade luft-
fartyg. De som agerar som fjérrpiloter vid flygningar med obemannade
luftfartyg kan dérfor domas for flygfylleri. Lagbestimmelsen bor dock
dndras sd att det tydligt framgér.

Vid flygningar med obemannade luftfartyg kan dven observatdrer av det
obemannade luftfartyget och luftrumsobservatdrer anvandas. Dessa obser-
vatdrer bistar i vissa situationer fjarrpiloten och tar till viss del 6ver fjarr-
pilotens ansvar. Observatdren utfor en uppgift som &r visentlig for flyg-
ningen genom att observatoren visuellt observerar det obemannade luft-
fartyget och det omkringliggande Iuftrummet och hjélper fjarrpiloten att
utfora flygningen sékert. En observator kan behdva anvindas for att flyg-
ningen ska f& genomforas. Trots att observatorer garanterar sékerheten vid
flygning med det obemannade luftfartyget omfattas inte dessa personer av



géllande bestimmelser da de varken mandvrerar luftfartyget, befinner sig
ombord pa detta eller kan anses innefattas i nagra av de andra kategorierna
av personer som kan domas till ansvar. En observator kan i dag dérfor inte
domas for flygfylleri.

Antalet obemannade luftfartyg i samhéllet okar stdndigt liksom deras
anvandningsomraden. Det finns obemannade luftfartyg i alla storlekar och
de utfor vitt skiftande uppgifter diar en del obemannade luftfartyg eller
flygningar kréaver sirskilda tillstdnd pé grund av de risker som ar forknip-
pade med det obemannade luftfartyget eller flygningen. Obemannade luft-
fartyg kan dven starta och landa samt flyga i stdder och omraden som be-
mannade luftfartyg inte kan. De delar luftrum med den bemannade luftf-
arten men befinner sig ndrmare och titare inpa befolkningen &n vad ett
bemannat luftfartyg gor.

Med hénsyn till de risker som kan uppsté vid flygning med obemannade
luftfartyg &r det rimligt att paverkan av alkohol eller andra medel far anses
utgora en sadan fara for bade flygsidkerheten och for tredje man att det ska
kunna medf6ra straffansvar dven for en observator som utfor sina uppgifter
paverkad.

8 Sanktionsbestimmelser och EU-ratt
8.1 Sanktionskrav 1 EU-forordningar

Det stora antalet EU-forordningar inom det civila luftfartsomradet ér,
precis som alla EU-forordningar, fullt ut bindande for Sverige som med-
lemsstat i EU och bestimmelserna i forordningarna &r direkt tillimpliga.
EU-forordningar ska darfor tillimpas av domstolar och myndigheter i
medlemsstaterna som géllande rétt och kan aberopas av enskilda. Som
medlemsstat dr Sverige skyldigt att ha nationella bestimmelser som gor
att EU-forordningarna kan tillimpas och att de far ett effektivt genomslag.
Det ror sig bland annat om bestimmelser om ansvarig och behorig myn-
dighet och om tillsyn. Som medlemsstat ska Sverige ocksd vidta alla
lampliga atgérder for att sékerstilla att de skyldigheter som foljer av for-
dragen eller unionens olika réttsakter fullgors, vilket foljer av lojalitets-
forpliktelsen i artikel 4.3. 1 EU-fordraget.

En del i att tillse att bestimmelserna i de olika EU-férordningarna fér
effektivt genomslag ér att det finns olika sanktioner vid dvertrddelser. Det
kan vara sanktioner genom straff, féreldgganden vid vite eller administra-
tiva atgérder i form av tillsyn och aterkallelse av tillstand. EU stéller séle-
des krav pé att medlemsstaterna ska skapa regelverk i sina respektive na-
tionella lagstiftningar for att unionens bestimmelser ska efterlevas. Négot
EU-gemensamt straffrittsligt system finns inte utan det aligger medlems-
staterna att anta sanktionsbestimmelser inom ramen for sina nationella
system.

Kravet pa sanktioner kan stillas i en grundférordning och gilla &dven for
EU-forordningar som beslutats med stdd av grundférordningen i syfte att
komplettera den. Som exempel kan ndmnas férordning (EU) 2018/1139
dér det framgér att medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for
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overtradelse av bestimmelserna i forordningen och i de delegerade akter
och genomforandeakter som antagits med stdd av férordningen, och vidta
alla nddvindiga atgdrder for att sdkerstélla att de tillimpas. De forord-
ningar som inte har liknande skrivningar eller som inte omfattas av en
grundforordnings krav pa sanktioner innehéller ofta andra bestimmelser
som dnda anger att medlemsstaterna ska vidta atgérder for att siakerstilla
att bestimmelserna ska efterlevas.

Av riéttspraxis framgér dven att medlemsstaterna enligt lojalitetsprinci-
pen ska se till att dvertriddelser av unionsrétten beivras pa ett sétt som mot-
svarar vad som géller for sddana dvertrddelser av nationell rétt som &r av
liknande art och svarighetsgrad. Sanktionerna ska enligt EU-domstolens
fasta praxis under alla férhallanden vara effektiva, sta i rimlig proportion
till dvertradelsen och vara avskriackande.

8.2 EU-f6rordningarnas forhallande till och
paverkan pa de nationella
sanktionsbestimmelserna

Nir luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen (2010:770) trddde
i kraft fanns det flera EU-férordningar som tillimpades i Sverige inom den
civila luftfarten. Flera av dessa var dock av ramkaraktér och innehéll inte
detaljerade bestimmelser for den civila luftfarten. En stor del av de regler
som brukarna hade att tillimpa avseende t.ex. krav pa luftfartyget, luftfar-
tygets skotsel och utrustning, certifikat och trafikregler fanns i svenska
foreskrifter, i luftfartslagen, luftfartsforordningen och i myndighetsfore-
skrifter. I dag &r det dock sé att den stora massan av detaljerade bestim-
melser for den civila luftfarten finns i ett antal olika EU-férordningar.

I takt med att Gvergéngen skett fran nationella bestimmelser till EU-
forordningar har det uppstatt brister i de nationella straffbestimmelserna.
Utformningen av straffbestimmelserna &r i dag i huvudsak sadan att for
att kunna domas till ansvar ska man ha gjort sig skyldig till 6vertrddelse
av en viss paragraf i luftfartslagen, eller i luftfartsforordningen eller av
foreskrifter som dr meddelade med stéd av en viss paragraf. Det ar i de
flesta fallen alltsé inte det brottsliga agerandet som &r beskrivet i straff-
bestimmelserna. Detta fér till foljd att det i stor utstrdckning numera sak-
nas straffsanktioner for dvertriddelser av de materiella bestimmelser som
ror EU-luftfarten och som inte ldngre finns i nationella foreskrifter, utan i
stillet finns i EU-forordningar. For att ageranden som tidigare varit straff-
bara men som nu saknar sanktioner, pa grund av den forflyttning av
materiella bestimmelser som skett, framover aterigen ska omfattas av en
straffsanktion behover flera straffbestimmelser dndras.

De EU-forordningar som innehaller bestimmelser som omfattas av de
svenska straffbestimmelserna och som darmed behdver beaktas i arbetet
ar
—  kommissionens forordning (EU) nr 1178/2011 av den 3 november

2011 om tekniska krav och administrativa forfaranden avseende flyg-
besittningar inom den civila luftfarten i enlighet med Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 216/2008,



kommissionens forordning (EU) nr 748/2012 av den 3 augusti 2012
om faststéllande av tillimpningsforeskrifter for luftvardighets- och
miljocertifiering av luftfartyg och tillhérande produkter, delar och
anordningar samt for certifiering av konstruktions- och tillverknings-
organisationer,

kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012
om tekniska krav och administrativa forfaranden i samband med
flygdrift enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
216/2008,

kommissionens foérordning (EU) nr 139/2014 av den 12 februari 2014
om krav och administrativa rutiner for flygplatser enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 216/2008,

kommissionens forordning (EU) nr 452/2014 av den 29 april 2014 om
tekniska krav och administrativa forfaranden avseende flygdrift som
utfors av operatdrer fran tredjeland i enlighet med Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 216/2008,

kommissionens forordning (EU) nr 1321/2014 av den 26 november
2014 om fortsatt luftvéardighet for luftfartyg och luftfartygsprodukter,
delar och anordningar och om godkadnnande av organisationer och
personal som arbetar med dessa arbetsuppgifter,

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 376/2014 av den
3 april 2014 om rapportering, analys och uppfoljning av héndelser
inom civil luftfart om &ndring av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 996/2010 och om upphivande av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2003/42/EG,

kommissionens forordning (EU) 2015/340 av den 20 februari 2015
om tekniska krav och administrativa forfaranden avseende flygledar-
certifikat samt andra certifikat och intyg enligt Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 216/2008, &ndring av kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 923/2012 och upphivande av kom-
missionens forordning (EU) nr 805/2011,

kommissionens forordning (EU) 2018/395 av den 13 mars 2018 om
detaljerade regler for ballongverksamhet enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 216/2008,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli
2018 om faststéllande av gemensamma bestdmmelser pa det civila
luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byré for luft-
fartssékerhet, och om dndring av Europaparlamentets och radets for-
ordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010,
(EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om
upphdvande av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets forordning (EEG) nr
3922/91,

kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/1976 av den
14 december 2018 om detaljerade regler for segelflygverksamhet
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1139, och
kommissionens genomfoérandeférordning (EU) 2019/947 av den 24
maj 2019 om regler och forfaranden for drift av obemannade luftfar-

tyg.
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Utover dessa EU-forordningar finns det ytterligare cirka 40 EU-forord-
ningar som innehaller bestimmelser som i dag inte har ndgon motsvarande
straffsanktionerad nationell bestimmelse men som &r sddana att det bor
finnas andra former av sanktioner, till exempel en mojlighet att utfarda
foreldgganden och att forena dessa foreldgganden med vite, for att Sverige
ska leva upp till de forpliktelser som finns gentemot EU. Samtliga EU-
forordningar som det behdver finnas sanktioner for, antingen straffsanktio-
ner eller andra sanktioner, anges i dag i behorighetsférordningen.

Sanktionsbestimmelserna och obemannade lufifartyg

Den 31 december 2020 borjade forordning (EU) 2019/947 att tillimpas
inom EU. I och med férordningens ikrafttrddande skapades gemensamma
bestdmmelser for obemannade luftfartygssystem. Tidigare har obeman-
nade luftfartygssystem reglerats nationellt och i Sverige har Transportstyr-
elsen sedan 2009 haft sérskilda foreskrifter for dessa. Inforandet av sér-
skilda regler inom EU for obemannade luftfartygssystem innebér dess-
utom att dessa inte ldngre ar bilaga I-luftfartyg, som dr undantagna frén att
tillimpa EU-bestimmelserna inom luftfarten. Alla de bestimmelser som
finns for ovrig luftfart ska dock inte tillimpas for obemannade luftfartygs-
system och det dr dven skillnader i vad som géller for de olika kategorierna
av obemannade luftfartyg. Dartill kommer det dven fortséttningsvis att
finnas bestimmelser for obemannade luftfartygssystem i nationella fore-
skrifter. Dels sa regleras luftrummet nationellt, dels 1dmnas vissa fragor
enligt forordning (EU) 2019/947 till medlemsstaten att bestimma. Det ar
dessutom sé att forordningen som huvudregel inte ska tillimpas for stats-
luftfart, vilket innebér att det nationellt kommer behova skapas séirskilda
regler for de obemannade luftfartygssystem som anses omfattas av begrep-
pet statsluftfart.

For att utrdna om nagra atgirder behover vidtas i luftfartslagens straff-
bestimmelser har en genomgang av de nya EU-bestimmelserna for obe-
mannade luftfartygssystem gjorts. De har jimforts med de befintliga sven-
ska foreskrifterna for att reda ut vilka bestimmelser i férordning (EU)
2019/947 som motsvarar svenska bestimmelser eller bestimmelser i andra
EU-férordningar for den civila luftfarten. Syftet med genomgéngen har
varit att tillse att de svenska straffbestimmelserna omfattar alla typer av
luftfartyg, 4ven obemannade luftfartygssystem, dér det finns ett behov av
detta. Genomgangen har dven syftat till att sékerstilla att de straffbestim-
melser som finns och som skapas gar att tillimpa oavsett om det obeman-
nade luftfartygssystemet lyder under nationella bestimmelser eller EU-
bestdmmelser. Slutsatsen é&r att flertalet straffbestimmelser redan i dag gar
att tillimpa i situationer med obemannade luftfartygssystem. Antingen for
att det redan vid luftfartslagens tillkomst medvetet valdes uttryck som
omfattade obemannade luftfartyg, for att straffbestimmelserna innehéller
brottsbeskrivningar som sanktionerar dvertridelser av bestimmelser som
motsvarar de bestimmelser som skapats for obemannade luftfartyg eller
for att straffbestimmelserna &r skrivna sé att de genom sin lydelse redan
omfattar obemannade luftfartyg, trots att inga tydliga 6verviganden kring
formuleringarna gétt att hérleda.

Det finns i dag dock flera straffbestimmelser som inte kan eller kommer
att kunna tillimpas pa obemannade luftfartygssystem. Det beror delvis pa



att det i och med forordning (EU) 2019/947 f6rts in nya begrepp, helt nya
bestdmmelser, nya tillsynsobjekt och nya tillstand. Men det beror dven pa
det obemannade luftfartygets sirart och hur det anvénds i férhallande till
andra luftfartyg. I och med att obemannade luftfartyg i framtiden kommer
att utgora ett storre inslag inom luftfarten behover stdllning darfor tas till
om nuvarande straffbestimmelser behover anpassas till dessa nya forhall-
anden och de situationer som uppstar. Eftersom det d&ven kommer att be-
hova ske en anpassning av de nationella foreskrifterna i forhéllande till
EU:s bestimmelser om obemannade luftfartygssystem kommer dven
straffbestimmelserna att behova éndras sé att de gar att tillimpa i de situa-
tioner nér nationella foreskrifter géller for obemannade luftfartyg. En
sarskild fréga dr &ven om de nya bestdmmelser som infors och de skyldig-
heter som uppstér nér obemannade luftfartyg ska integreras i luftrummet
ska sanktioneras genom inforande av nya straffbestimmelser som endast
riktar sig emot dronarkollektivet.

De straffbestimmelser i luftfartslagen som redan i dag ar direkt tillamp-
liga pa obemannade luftfartygssystem och dér inga dndringar behdver ske
kommer inte att beréras ytterligare. I de situationer sarskild hansyn behd-
ver tas till obemannade luftfartygssystem, oavsett om det beror pa det obe-
mannade luftfartygets egenheter, pd svenska bestimmelser eller pé be-
stimmelser i EU-rdtt kommer detta sirskilt att kommenteras i samband
med hanteringen av den specifika befintliga bestimmelsen. I négra fall
saknas det i dag liknande eller motsvarande bestimmelser for den beman-
nade luftfarten. Det kan till exempel rora sig om en helt ny foreteelse, ett
nytt koncept som behdver regleras eller brottsliga garningar som inte tidi-
gare reglerats i luftfartslagen.

8.3 Val av lagstiftningsteknik

For de straffbestimmelser som i dag endast omfattar dvertradelser av
nationella bestimmelser och som dndras for att de dven ska omfatta dver-
tridelser av bestimmelser inom EU-ritten innebér dndringen i praktiken
att det straftbara omréadet utvidgas till att tréffa fler beteenden och indi-
vider 4n som var fallet innan dndringen. Detta beror dock endast pa att
Sverige ska leva upp till sina ataganden gentemot EU och tillse att de
bestimmelser inom EU-rdtten som ska vara kriminaliserade pa nationell
niva dr det. Utgangspunkten for vad som ska vara straffsanktionerat har
varit de dverviganden som gjordes vid luftfartslagens tillkomst. De bete-
enden som tidigare varit straffsanktionerade ska alltsa alltjimt vara det
aven dér det skett en materiell forflyttning av bestimmelser till EU-ritt.
Motsvarande giller inom de omraden dir obemannade luftfartygssystem
introducerats inom luftfarten. De ”nya" ageranden som framdver dven
kommer att tréffas av straffbestimmelserna borde alltsa egentligen redan
ha omfattats. Detta innebér att det i dessa fall egentligen inte ror sig om ett
utvidgande av det straffbara omradet.

De bestimmelser som behover atgérdas har det gemensamt att de
antingen i delar eller i sin helhet baserar den kriminaliserade gérningen pa
brott mot en specifik bestimmelse i lagen. For att tillse att de ageranden
och bestimmelser som vid luftfartslagens tillkomst var ténkta att omfattas
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av kriminalisering faktiskt gor det, bor det i forsta hand, nér det ar mgjligt,
skapas en komplett brottsbeskrivning som beskriver den brottsliga gér-
ningen. Brottsbeskrivningarna kommer dé endast att innehélla det brotts-
liga agerandet och inte de krav som ligger till grund for kriminaliseringen.

Aven om en fullstindig brottsbeskrivning som innehéller alla rekvisit
for den brottsliga girningen i forsta hand bor anvindas ar det inte alltid
mojligt. Inom specialstraffritten, och sarskilt den som regleras av ett stort
antal EU-forordningar, gér det inte alltid att ange den straffbara gidrningen
direkt i bestimmelsen. En viss typ av otillitet agerande kan behova triaffa
en storre krets av individer och dirigenom innehélla manga olika varianter
av ett agerande. En uttommande brottsbeskrivning riskerar da att antingen
bli alltfor snédv, och inte omfatta alla de ageranden som avses, eller bli
alltfor vid och otydlig, och déarigenom omfatta mer &n vad som avses. |
bada fallen leder dock detta till att den aktuella bestimmelsen inte blir
tillimpbar s som avsetts.

I de fall brottsbeskrivningen inte gar att ange bor i stillet blankettstraff-
bud anvindas. Blankettstraffbud kan ndgot forenklat sdgas vara en straff-
bestdmmelse som inte beskriver den straffbara gérningen, vilken i stéllet
framgar av andra bestimmelser pa samma eller ldgre niva i normhierarkin.
Blankettstraffbud kan dven fyllas ut av foreskrifter i EU-forordningar. 1
luftfartslagen anvénds i dag i stor utstrickning blankettstraftbud. Att fylla
ut blankettstraftbud med foreskrifter i EU-forordningar ar tillatet eftersom
normgivningskompetensen inte delegerats utan riksdagen har hér ldmnat
over normgivningskompetensen till EU och EU-forordningarna blir i
dessa sammanhang att likstilla med lag. I dessa situationer kan det ocksa
vara tillatet att ha fangelse i straffskalan, se NJA 2007 s. 227.

I de situationer det inte dr mgjligt att skapa en komplett brottsbeskriv-
ning kommer alltsd nuvarande systematik att behéllas, och anvindas for
de nya bestdmmelser som skapas, men med dndrade eller utékade hinvis-
ningar till gillande bestdimmelser eller med de tilligg av rekvisit och be-
griansande ramar som behovs.

Det kommer oavsett vilken teknik som anvinds att vara i de bakomlig-
gande handlingsreglerna, hir framst olika EU-forordningar, som kunskap
behover sokas for att kunna avgora vilken regel man overtrader.

Fragan uppstér da om det ska krivas subjektiv tickning i férhéllande till
existensen av och innehéllet i de bakomliggande handlingsnormerna eller
om det rdcker med subjektiv tickning i forhéllande till de omstédndigheter
som utgdr dvertradelsen (dvs. egentligen det som framgar av straffbestam-
melsen). Huvudregeln i svensk rétt &r att bristande uppsat eller oaktsamhet
rorande straffbudets innehall inte fritar fran ansvar. En forutsittning for att
sa ska vara fallet 4r dock att de rekvisit som utgdr straffbestimmelsen
(blankettstraffbudet och forhallningsregeln eller utfyllnadsnormen) ér till-
riackligt preciserade och tydliga sa att erforderlig forutsebarhet finns.

Det ska hir inte krévas kunskap om den bakomliggande bestimmelsen,
och dérigenom varken att individen har uppsat eller dr oaktsam till att
denne bryter mot den bestimmelsen, for att kunna domas till ansvar. Det
ska vara fullt tillréckligt att man &r medveten om sitt eget agerande i for-
hallande till den straffbestimmelse som ar aktuell, dvs. det ska endast
kravas uppsat eller oaktsamhet i forhéllande till den brottsliga gérningen i
sig. Genom att det tydligt framgar av straffbestimmelsen vad som é&r det
felaktiga beteendet, t.ex. att framfora ett luftfartyg utan foreskrivet flyg-
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kan domas ut om detta sker utan tillstind. Det ges dven dé en mojlighet att
sjalv, eller genom kontakter med den ansvariga myndigheten, ta reda pa
vilka krav som stélls och var dessa krav kan hittas. Allt for att kunna und-
vika att dvertrdda bestimmelserna och domas till ansvar. Det blir da till-
rackligt tydligt vad som géller och de krav pé forutsebarhet som legalitets-
principen stéller dr uppfyllda.

9 Straffbestimmelserna 1 luftfartslagen ska
omfatta dven EU-rétt

9.1 Straffbestaimmelser som bor dndras for att
tappa till luckorna gentemot EU-rétten

Regeringens forslag: Alla straffbestimmelserna i luftfartslagen ska
gélla dven nir overtradelsen avser EU-bestimmelser.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Mindre dndringar och fortydliganden i forslagen har gjorts med anledning
av lagtekniska synpunkter fran bland andra Transportstyrelsen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter eller
tillstyrker forslagen. Sveriges advokatsamfund ar i huvudsak positivt till
de foreslagna lagéndringarna men anser att ingen materiell analys gérs om
huruvida det faktiskt finns en straffréttslig lucka mellan svensk ritt och
EU-ritt och att det dirmed saknas dven en analys i materiellt hinseende
om de foreslagna éndringarna dr nddvéndiga och effektiva. Som exempel
ifrdgasitter Advokatsamfundet hur man kan bygga eller driftsitta en flyg-
plats pa ett sétt som i och for sig ar tillatet enligt svensk rétt, men samtidigt
utgor en dvertrddelse av forordning (EU) nr 139/2014. Advokatsamfundet
anser dven att det bor overvigas att dela upp 13 kap. 4 § sa att olika lag-
stiftningstekniker undviks i samma paragraf.

Skilen for regeringens forslag

Overtrédelser av bestimmelser inom EU-rdtten bor bestraffas pd samma
sdtt som évertridelser av motsvarande nationella regler

I detta avsnitt behandlas de forslag i 13 kap. 4 § luftfartslagen som innebér
en uppdatering av de svenska straffbestimmelserna i forhallande till EU-
ratten. Under varje rubrik, som motsvarar en brottslig gérning i 4 §,
redovisas den lucka som uppstatt i forhéllande till EU-rdtten, hur
regleringen bor utformas for att luckan ska téppas till och vilka EU-
forordningar som i nuléget maste beaktas. Grunderna for och behovet av
nykriminalisering kommer nedan att kort beroras sérskilt i varje avsnitt dér
en utvidgning av det straffbara omrédet sker eller det ar frdga om att
kriminalisera ett agerande som inte varit kriminaliserat innan.
Overtridelser av bestimmelserna inom EU-ritten bor hir bestraffas pa
samma sitt som dvertrddelser av motsvarande nationella regler. Sanktio-
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nen for dessa dvertradelser bor darfor vara boter eller fangelse. Detta inne-
bar att de gérningar som riksdagen ansag skulle vara kriminaliserade vid
luftfartslagens tillkomst ater blir kriminaliserade &ven for den luftfart som
regleras i EU-forordningar.

Oriktiga uppgifter vid registrering i luftfartygsregistret

Den forsta straffbestimmelsen i luftfartslagen (2010:500) som behdver
atgérdas 1 sak dr bestimmelsen om att det dr straftbart att 1dmna oriktiga
uppgifter vid en ansdkan eller anmaélan till luftfartygsregistret, 13 kap.
4 § 4.1 dag sker kriminaliseringen genom en hénvisning till de bakomlig-
gande bestdmmelserna i 2 kap. luftfartslagen. Obemannade luftfartyg som
har krav pa att vara certifierade ska enligt férordning (EU) 2019/947
registreras i ett nationellt register. Den registreringen kommer att goras i
luftfartygsregistret enligt bestimmelser i forordningen (1986:172) om luft-
fartygsregistret m.m.

De obemannade luftfartyg som kommer att omfattas av ett krav pa
registrering &r antingen s& avancerade och stora eller utfor sddana upp-
gifter att de &r att likstdlla med ett bemannat luftfartyg vad géller risker.
Det bor darfor stéllas motsvarande krav pé att korrekta uppgifter 1dmnas
vid registrering av obemannade luftfartyg i luftfartygsregistret som det gor
for bemannad luftfart, med motsvarande sanktionsmdjligheter nér sa inte
sker. Genom nuvarande lydelse omfattas dock endast ansdkningar och
anmaélningar som sker enligt 2 kap. luftfartslagen av det straffansvar som
finns for den som ldmnat oriktiga uppgifter. For att alla registreringar av
luftfartyg i luftfartygsregistret ska omfattas behover straffbestimmelsen
dndras och hianvisningen till 2 kap. luftfartslagen tas bort.

Bristande mdrkning

Det ar forbjudet att framfora ett luftfartyg som &r registrerat i luftfartygs-
registret utan korrekt markning, 13 kap. 4 § 5 luftfartslagen. Ett luftfartyg
som &r infort i luftfartygsregistret eller antecknat i bihanget till registret
ska vara mdrkt med sina nationalitets- och registreringsbeteckningar.

Bestdmmelser om mérkning finns i luftfartslagen (2 kap. 13 §). Straff-
bestimmelsen hinvisar i dag till den bestimmelsen och anslutande fore-
skrifter. Det kan dérfor bara utkrdvas ansvar for 6vertradelser av nationella
bestdmmelser om mérkning.

Genom férordning (EU) 2019/947 har det inforts regler om hur obeman-
nade luftfartyg ska vara mérkta. For obemannade luftfartyg i den certifie-
rade kategorin, som utfor mer avancerade flygningar, finns det krav pa
markning som motsvarar de som finns for bemannad luftfart. Markningen
av dessa ska utforas enligt samma bestimmelser i annex 7 till Chicago-
konventionen som for bemannade luftfartyg.

Mirkningen av obemannade luftfartyg ar, precis som for vanlig luftfart,
till for att kunna identifiera luftfartyget. Det kan t.ex. vara vid overtradelse
av bestimmelser eller olika incidenter, sa som tillbud eller olyckor.

I sin nuvarande utformning omfattas inte bestimmelserna om krav pa
maérkning i forordning (EU) 2019/947 av det straffansvar som finns i luft-
fartslagen. Straffbestimmelsen behover déarfor dndras. Bakomliggande
svenska bestimmelsers utformning omfattar dock mer @n endast ett krav
pa mérkning. Det dr dérfor inte mojligt att genom en fullstindig brotts-



beskrivning ticka alla de situationer som &r kriminaliserade genom nuvar-
ande bestimmelser samtidigt som EU-férordningens bestimmelser omfat-
tas. Det &r inte heller mojligt att bara ta bort hdnvisningen till bestdm-
melsen i luftfartslagen eller regeringens foreskrifter eftersom det skulle
innebdra att dven andra bestdmmelser, t.ex. Transportstyrelsens foreskrif-
ter, skulle komma att omfattas av straffbestimmelsen. For att undvika en
for snédv och otydlig brottsbeskrivning eller en utvidgning av det straffbara
omradet dr det darfor lampligast att ha kvar det befintliga blankettstraff-
budet och tillféra forordning (EU) 2019/947 till bestimmelsen.

I nulédget &r det endast en bestimmelse i forordning (EU) 2019/947 som
reglerar mérkning av obemannade luftfartyg. Forordning (EU) 2019/947
tradde i kraft under 2019 och borjade tillimpas vid arsskiftet 2020/2021.
Utvecklingen av lagstiftningen for obemannade luftfartyg pagér dock fort-
l6pande i takt med den snabba utvecklingen av sévil de obemannade luft-
fartygen som deras kapacitet och plats i luftrummet. Férordning (EU)
2019/947 har redan uppdaterats i sak tva ganger och det pagér regelprojekt
for ndrvarande som troligen kommer att leda till att férordningen &ndras.
Det ar med tanke pa den snabba utvecklingen inom omradet inte otdnkbart
att det dven kan tillkomma fler krav pa mérkning och registrering an de
som finns i dag. Det befintliga kravet kan d4ven komma att utvecklas och
eventuellt f4 dndrad lydelse eller placering.

Det dr darfor inte lampligt att infora bestimmelser som pekar pa den
specifika artikeln i forordningen. Det skulle kunna leda till att straffbe-
stimmelsen relativt snabbt blir inaktuell och att det behdver goras ytter-
ligare dndringar i luftfartslagen under de kommande &ren. Den ldmpligaste
16sningen &r dérfor att i straffbestimmelsen endast hénvisa till férordning
(EU) 2019/947. For att sékerstélla att dndringar i EU-forordningen fér
genomslag vid tillimpningen av straffbestimmelserna bor hanvisningen
vara dynamisk. Genom en &ppen och dynamisk hénvisning till forord-
ningen som kombineras med en begrinsande ram sédkerstélls att samtliga
vid varje tillfalle gillande krav pa mérkning vid framférande av ett obe-
mannat luftfartyg omfattas.

Genom att det framgéar av straffbestimmelsen att det krivs att luftfar-
tyget framfors utan att vara korrekt markt enligt forordning (EU) 2019/947
och att det krévs att luftfartyget &r registrerat i luftfartygsregistret skapas
en ram som begréinsar det straffbara omradet till endast de situationer da
certifierade registrerade luftfartyg framfors utan korrekt mérkning.

Luft- och miljovdrdighet

I dag dr det straffbart att anvinda ett luftfartyg som inte &r luftvérdigt eller
miljovirdigt, 13 kap. 4 § 6 luftfartslagen. Aven hir finns det bestimmelser
om luftvirdighet och miljovérdighet i EU-rédtten, ndmligen i forordning
(EU) nr 748/2012 och forordning (EU) nr 1321/2014. De férordningarna
omfattas inte av det straffansvar som finns i den nuvarande utformningen
av straffbestimmelsen. Den nuvarande bestimmelsen innehéller en komp-
lett brottsbeskrivning och en hanvisning till en specifik bestimmelse i luft-
fartslagen. Denna hénvisning tillfor inget i sak och bor dérfor strykas s&
att det som sanktioneras ar att anvénda ett luftfartyg som inte ar luftvérdigt
eller miljovérdigt, utan en begransning till vissa bestimmelser.

Prop. 2024/25:171

53



Prop. 2024/25:171

54

Straffbestimmelsen kommer efter dndringen dven att traffa de obeman-
nade luftfartyg som tillhor den certifierade kategorin. Dessa obemannade
luftfartyg anses, av EU, utgora en sadan risk att de behover tillimpa vissa
bestimmelser som géller for bemannad luftfart, bl.a. bestimmelser om
luftvdrdighet i férordning (EU) nr 1321/2014. Med hénsyn till de krav pa
flygsdkerhet som stélls pa de certifierade obemannade luftfartygen och de
potentiella effekter en Gvertrddelse av bestimmelserna kan fa for ovrig
luftfart, tredje man, egendom och miljo bor de behandlas likadant som den
bemannade luftfarten och det bor dérfor dven vara straffbart att framfora
ett certifierat obemannat luftfartyg utan att det ar luftvirdigt, nér sa krivs
enligt EU-rétten.

Krav pa innehav av certifikat

Det &r i dag straffbart att bryta mot vissa bestimmelser om innehav av
behorighetshandlingar i luftfartslagen eller foreskrifter som regeringen
meddelat med stod av bestimmelserna, 13 kap. 4 § 8 luftfartslagen. Det
som avses med de aktuella bestimmelserna ar att den som framfor ett luft-
fartyg ska inneha ett certifikat for att f4 framfora ett luftfartyg och att det
certifikatet ska vara giltigt for det luftfartyg som framfors. Dessutom finns
bestimmelser om hur flygning ensam under utbildning fér ske, att den som
utbildar ska ha géllande certifikat for det luftfartyg utbildningen ror och
att regeringen far meddela foreskrifter om det som framgéar av dessa para-
grafer (4 kap. 1-5 §§ luftfartslagen).

Det finns pa omradet dven fem olika EU-forordningar som hanterar fra-
gor om framforande av luftfartyg, certifikat och utbildning. Dessa ér for-
ordning (EU) nr 1178/2011, forordning (EU) 2018/395, forordning (EU)
2018/1139, forordning (EU) 2018/1976 och forordning (EU) 2019/947.

I sin nuvarande utformning omfattar straffbestimmelsen inte dvertridel-
ser av ndgon av de angivna EU-forordningarna. For att &ven EU-rétten ska
omfattas av straffansvaret behdver alltsa bestimmelsen dndras.

Att fora in hdnvisningar till EU-férordningarna i paragrafen, pa samma
sdtt som hianvisning i dag sker till bestimmelser i luftfartslagen, dr inte en
lamplig 16sning, vare sig det ror hanvisning till individuella artiklar eller
forordningarna i dess helhet. Det dr fraga om manga EU-férordningar och
olika regler i dem vilket skulle géra bestimmelsen svérldst och svar att
tillimpa. Den skulle dven riskera att bli inaktuell vildigt fort med hiansyn
till den utveckling som sker 16pande inom luftfartsomradet. Andringar i
lagen skulle troligen behdva genomforas kontinuerligt.

Bestimmelsen bor darfor utformas sa att det framgar vilka slags gér-
ningar som ér straffbelagda, dvs. en tydlig brottsbeskrivning bor inforas
och hénvisningen till bestimmelserna i fjarde kapitlet luftfartslagen bor tas
bort. Med en sédan 16sning kommer straffbestimmelsen att omfatta Sver-
tradelser av alla handlingsregler som bor vara straffbelagda, bade svenska
bestimmelser och bestimmelser i EU-forordningar. Delar av det tidigare
blankettstraffbudet behdver dock vara kvar genom en hanvisning till fore-
skrifter meddelade av regeringen med stod av 4 kap. 1-5 §§ luftfartslagen
eftersom straffsanktionerade bestimmelser, for nationell luftfart, bilaga I-
luftfartyg och annan luftfart for statsindamal, dven finns i luftfartsfor-
ordningen (2010:770).



Genom forordning (EU) 2019/947 har nya former av tillstdnd inforts
som inte bendmns certifikat, t.ex. kompetensbevis, men som i betydelse
motsvarar certifikat och som ska innehas och medforas for att fa framfora
ett obemannat luftfartyg. Den obemannade luftfarten delar samma luftrum
som den bemannade luftfarten och krav pa kompetens och giltiga tillstand
ar lika viktiga for denna typ av luftfart. Den aktuella straffbestimmelsen
bor darfor utdkas s att den dven omfattar dessa tillstdnd. Det kommer
sannolikt &ven under de ndrmaste aren att tillkomma fler varianter av till-
staind som betecknas som nagot annat &n certifikat och kompetensbevis.
Det ér inte heller uteslutet att de tillstdnd som finns i dag byter beteckning.
Det bor framdver dven vara straftbart att utan tillstdnd framfora luftfartyg
som kréver tillstind, oavsett vilken beteckning dessa tillstand har. Straffb-
estimmelsen behover darfor utformas sa att den omfattar befintliga till-
stand utan att utesluta kommande varianter. 1 8 kap 14 § luftfartsférord-
ningen anvénds formuleringen “certifikat eller motsvarande handling” vid
beskrivande av vilka handlingar som ska medtas ombord pa ett luftfartyg.
Det ar dven den formuleringen som anvénds i den straffbestimmelse som
sanktionerar bristande uppfyllelse av kravet. Genom att dven i lagen infora
formuleringen “motsvarande handling” kommer &ven andra tillstand och
behorighetsbevis dn de som dr bendmnda som certifikat att omfattas av
straffbestimmelsen.

Befilhavarens skyldigheter

En befdlhavare pa ett luftfartyg har ett ansvar att gora allt vad han eller
hon kan for att ridda ombordvarande, luftfartyg och gods och ta hand om
luftfartygshandlingarna om luftfartyget 6verges, 5 kap. 7 § luftfartslagen.
Bestdmmelsen é&r straffsanktionerad sé att den befilhavare som inte gor
vad som rimligen kan krivas for att ridda ombordvarande, luftfartyg och
gods pa ett luftfartyg som rakat i ndd kan domas till ansvar, 13 kap. 4 § 11
luftfartslagen. Bestimmelser om befdlhavaren och befdlhavarens ansvar
finns i dag for majoriteten av alla luftfartyg i EU-rétten, i forordning (EU)
nr 965/2012. Genom héanvisningen till luftfartslagen omfattar inte straff-
bestammelsen 6vertrdadelser av EU-forordningens bestammelser om befl-
havarens ansvar. Den aktuella hidnvisningen i straffbestimmelsen till
5 kap. 7 § luftfartslagen tillfor inget i sak till straffbestimmelsen. Det enda
den gor &r att undanta andra regelverk som innehéller motsvarande
bestimmelser frén det straftbara omrédet.

Straffansvaret for befdlhavare bor omfatta alla de befdlhavare som an-
svarar for ett luftfartyg, ombordvarande och gods, och inte endast de som
flyger enligt svenska regler. Genom att i straffbestimmelsen ta bort hin-
visningen till 5 kap. 7 § luftfartslagen skapas en fullstédndig brottsbeskriv-
ning som omfattar alla personer och ageranden oavsett enligt vilka bestdm-
melser en flygning sker.

Byggnation och anvindning av en flygplats

Det &r straffbart att inrdtta eller bygga om en flygplats utan foreskrivet
tillstand eller ta i bruk en flygplats innan den har godkénts och meddelats
drifttillstand, 13 kap. 4 § 12 luftfartslagen. Bestimmelsen innehaller &ven
en hénvisning till de bakomliggande bestimmelserna i luftfartslagen
(6 kap. 5 och 8 §9).
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Det finns dven bestimmelser om krav pé flygplatser i forordning (EU)
nr 139/2014 och i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1139, bl.a. i fraga om konstruktion, drift och certifiering. P4 grund
av den svenska straffbestimmelsens utformning omfattas inte EU-regler-
ingen av det straffbara omradet. Hinvisningen till specifika bestimmelser
i luftfartslagen bor darfor utgd. Genom att ta bort hdnvisningen skapas en
fullstéindig brottsbeskrivning som omfattar samtliga flygplatser och age-
randen som bdr triffas av bestimmelsen. Krav pa olika tillstdnd for att
bygga och bygga om nagot finns dock &ven i andra regelverk. For att straft-
bestimmelsen inte ska omfatta bestimmelser inom andra omraden &n just
luftfarten behover tillimpningsomradet dirfor begransas till att endast
avse Overtridelser av regler om inrdttande och byggnation enligt bestdm-
melser om civil luftfart. Sveriges Advokatsamfund ifrdgasétter hur man kan
bygga eller driftsdtta en flygplats pa ett sitt som i och for sig ar tillatet
enligt svensk rétt, men samtidigt utgdr en dvertrddelse av forordning (EU)
nr 139/2014. Inréttande av en flygplats regleras endast i nationella bestdm-
melser men géllande byggnation, ombyggnation och driftsittning komp-
letterar de nationella bestimmelserna och EU-férordningarna varandra.
Beroende pa vilken typ av flygplats det ar, vilken atgird som ska genom-
foras och EU-forordningarnas tillimplighet kan olika regler komma att
gilla for projektet. Vissa atgérder och vissa flygplatser tréffas darfor en-
bart av svenska bestimmelser, medan andra atgérder och flygplatser dven
traffas av EU-bestimmelser. Av artikel 2 i forordning (EU) 2018/1139
anges exempelvis att den ar tillimplig pé konstruktion, underhall och drift
av flygplatser som ar beldgna inom det territorium dir fordragen ar
tillampliga och som &r 6ppna for allméant bruk, bedriver kommersiell luft-
transport, och har en belagd instrumentbana pa 800 meter eller mer eller
enbart dr avsedda for helikoptrar som anvénder procedurer for instrument-
inflygning eller instrumentstart.

Certifikat for flygledare och flygtekniker

Det krévs ett giltigt certifikat for att fa arbeta som flygledare i flygtrafik-
ledningstjanst eller som flygtekniker. Den som &nda utfor sddant arbete
utan géillande certifikat, ndr sddant &r foreskrivet, kan domas till ansvar,
13 kap. 4 § 14 luftfartslagen.

Aven hir #r det en forutsittning enligt nuvarande bestimmelse att det
ror sig om en dvertrddelse av den bakomliggande svenska materiella bes-
timmelsen. Aven hir finns det dock flera EU-férordningar som i huvudsak
reglerar omradet, ndmligen forordning (EU) nr 1321/2014, férordning
(EU) 2015/340 och forordning (EU) 2018/1139. Dessa EU-forordningar
omfattas ddrigenom inte av straffbestimmelsen i dag.

Den nuvarande bestimmelsen innehéller redan i dag en komplett brotts-
beskrivning och hdnvisningen till den specifika bestimmelsen i luftfarts-
lagen tillfér dérfor inget i sak utan bor utgd. Genom att ta bort hénvis-
ningen aterstar en fullstindig brottsbeskrivning som omfattar alla de per-
soner och ageranden som bor triaffas av bestimmelsen.

Olika tillstand och villkor i tillstanden for bemannad luftfart

For att fa utdva luftfartsverksamhet i Sverige kravs det flera olika tillstdnd,
beroende pa vilken verksamhet som utdvas. For att fa utfora lufttransporter



mot betalning &t allménheten krévs ett drifttillstdnd, det krivs bruksflyg-
tillstand for att f& utfora arbeten med hjdlp av luftfartyg sdsom lyft, bog-
sering, inspektioner och dvervakning, ett utbildningstillstand kréavs for att
fa bedriva flygutbildning i Sverige och det krévs trafiktillstdnd for att mot
betalning fa utfora lufttransporter at allménheten eller for att mot betalning
fa utfora arbeten med hjélp av luftfartyg. Om néagot eller flera av dessa
tillstand saknas, kan det enligt 13 kap. 4 § 15 luftfartslagen domas till
ansvar.

De verksamheter som behover tillstdnden dr ekonomiska verksamheter
och verksamheter som ansetts innebéra dkade risker, sdsom utbildning och
mer avancerad flygning.

Aven hir finns det flera EU-forordningar som innehéller bestimmelser
for omradet och dessa ska, for majoriteten av de svenska luftfartygen,
tillimpas fore de svenska bestimmelserna. Det &r sex olika EU-forord-
ningar som innehaller regler om drifttillstdnd, specialiserad flygverksam-
het (vilket motsvarar bruksflyg i luftfartslagen), utbildningstillstdnd eller
liknande tillstdnd som motsvarar nagot av de svenska tillstanden eller ar
varianter av dessa tillstdnd. Det &r férordning (EU) nr 1178/2011, férord-
ning (EU) nr 965/2012, férordning (EU) nr 452/2014, foérordning (EU)
2018/395, forordning (EU) 2018/1139 och férordning (EU) 2018/1976.

Inom EU-rétten har nagra tillstdndskrav ersatts av krav pé att en deklara-
tion ska ldmnas in innan den aktuella verksamheten pabdrjas. Denna dek-
laration é&r till sin funktion att likstdlla med ett tillstind och behovs innan
en luftfartsverksamhet far inledas. Det sker dock ingen kontroll innan
verksamheten inleds utan kontrollen sker senare i form av en tillsyn. Att
inte ha upprittat och ldmnat in en korrekt deklaration innan verksamheten
inleds bor dérfor likstéllas med att utfora luftfartsveksamhet utan att ha fatt
ett tillstand.

I sin nuvarande utformning omfattar straffbestimmelsen inte de tillstand
och deklarationer som kriavs i EU-férordningarna. Genom att ersétta be-
fintliga hdnvisningar med en brottsbeskrivning som innehéller alla de olika
gérningar som ir straffbelagda fortydligas omfattningen av straffansvaret
och det kommer dé &ven att omfatta alla 6vertridelser av bestimmelser om
tillstand, savil overtradelser av svenska bestimmelser som av bestimmel-
ser i EU-forordningar. De tillstind som vid luftfartslagens tillkomst straff-
sanktionerades bor dven fortsittningsvis omfattas av straffbestimmelsen.
For att sdkerstélla att dven tillstind inom EU-ritten omfattas behdvs dock
ett tilldgg till den befintliga bestimmelsen. Det tillstdand inom EU-ratten
som inte omfattas av de olika tillstind som i dag anges i luftfartslagen ar
en auktorisation for kommersiell specialiserad flygverksamhet. Den nya
straffbestimmelsen bor omfatta dven sddan verksamhet och det bor tydligt
anges.

Genom att i straffbestimmelsen endast hénvisa till att det &r straffbart
att utova luftfartsverksamhet utan foreskriven deklaration, i stillet for att
ange de bestimmelser som detta regleras i, sdkerstélls dven att alla dekla-
rationer omfattas utan att bestimmelsen riskerar att bli svaroverskadlig
eller att snabbt bli inaktuell.

Uttrycken "utan foreskrivet tillstdnd” och “utan foreskriven deklaration”
tydliggor att straffansvaret inte omfattar situationer da tillstdnd eller dekla-
ration inte krévs enligt lagen eller EU-férordningarna.
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Naér en verksamhetsutdvare fér ett tillstdnd for den bemannade luftfarten
(drifttillstand, bruksflygtillstand, utbildningstillstdnd eller trafiktillstdnd)
innehéller tillstdndet i de flesta fall olika villkor for tillstindet. Att bryta
mot tillstdndsvillkoren dr i dag straffsanktionerat, 13 kap. 4 § 17 luftfarts-
lagen. De EU-forordningar som reglerar tillstand for verksamhet for be-
mannade luftfartyg innehaller dven bestimmelser som ger beslutande
myndighet en ritt att besluta om villkor. Dessa villkor bor ocksa omfattas
av straffbestimmelsen.

Olika tillstand och villkor i tillstanden for obemannad lufifart

For en del av den obemannade luftfarten krévs det sérskilda tillstdnd som
saknar motsvarighet inom den bemannade luftfarten. Det dr de obeman-
nade luftfartyg som bedoms falla inom den specifika eller certifierade
kategorin och som utfor flygningar som anses innebédra en forhojd risk i
forhallande till flygningar i den &ppna kategorin, t.ex. flygningar utom
synhéll, 6ver folksamlingar eller i framtiden med persontransport. I nuld-
get finns vissa bestimmelser for den specifika kategorin medan det i stort
sett saknas bestimmelser for obemannade luftfartyg i den certifierade
kategorin. Bdda omradena ar dock under utveckling. I framtiden kommer
troligen obemannade luftfartyg i den certifierade kategorin, och eventuellt
vissa obemannade luftfartyg i den specifika kategorin, att omfattas av
bestdmmelser om tillstdnd och deklaration som motsvarar de som finns for
bemannad luftfart.

For obemannade luftfartyg i den specifika kategorin finns kraven pa
tillstand och deklaration i EU-rétten, forordning (EU) 2019/947. De sér-
skilda tillstdnden som i dagslédget finns kan inte anses motsvara de tillstdnd
som luftfartslagens nuvarande bestimmelser syftar pa. Inte heller avser de
samma typ av verksamhet. Tillstdnden kan forvisso anvindas i ekonomisk
verksamhet eller i ssmband med utbildningar men det ar inte anvindnings-
omradet utan vilken sorts flygningar det ar friga om som styr behovet av
tillstind i dessa fall. Aven hir stills krav pa sirskilda tillstind pa grund av
att en viss verksamhet eller typ av flygning anses vara sa riskfylld att vissa
atgiarder maste vidtas for att minska riskerna och for att flygningen ska fa
utforas. Tillstandet dr ddrigenom ett intyg pa att dessa atgérder ar tillrack-
liga och att verksamheten och flygningen kan genomforas utan risker for
omgivningen. Det finns dven for obemannad luftfart i den specifika kate-
gorin en mojlighet att i vissa situationer 1dmna in en deklaration innan en
verksambhet inleds.

Med hénsyn till de risker som &r kopplade till flygningar med obeman-
nade luftfartyg i dessa kategorier behdver det sékerstillas att de inte utfors
utan de aktuella tillstinden eller deklarationerna. En del av denna kontroll
kan ske genom reguljér tillsyn. Men om det inte finns nagra tillstdnd finns
det dven hér ett behov av avskrackande dtgérder i form av foreldgganden,
och nér detta inte ldmpar sig, straffsanktioner. Det bor déarfor vara straff-
sanktionerat att utfora flygningar med obemannade luftfartyg utan giltiga
tillstdnd eller deklarationer nar sddana kravs. En ny bestimmelse om detta
bor inforas i luftfartslagen.

Med tanke pa utvecklingen av lagstiftningen for obemannad luftfart som
pagar i takt med den snabba teknikutveckling av obemannade luftfartygs-
system och av deras kapacitet dr det troligt att det i nértid kan tillkomma



fler typer och varianter av tillstdnd och deklarationer 4n de som finns i dag. Prop. 2024/25:171

Befintliga regler kan fa dndrade lydelser eller dndrad placering i EU-for-
ordningen eller tas in i kommande réttsakter. Det dr dérfor inte mojligt
eller lampligt att infora bestimmelser med namn pa de tillstand och den
deklaration som i dag krévs eller att ange i vilka bestimmelser kraven
finns. Det skulle endast leda till att straffbestimmelsen relativt snabbt
riskerar att bli inaktuell och att det behdver goras uppdateringar i luftfarts-
lagen l6pande under de kommande &ren. Genom att ange att det ror sig om
det tillstdnd eller den deklaration som krévs for att fa framfora ett obeman-
nat luftfartyg sdkerstills att sdvél nuvarande tillstind som de som kan
komma att inforas i flygsdkerhetssyfte omfattas av straffbestimmelsen,
oavsett om det dr nationella tillstdnd eller EU-tillstdnd.

P& samma sétt som i frdga om den bemannade luftfarten finns en moj-
lighet enligt EU-f6rordning 2019/947 att besluta om villkor for ett tillstand
som avser obemannad luftfart. Att bryta mot dessa bor ocksé vara straff-
sanktionerat.

Bemanning av lufifartyg

En édgare av ett luftfartyg eller, om luftfartyget inte anvinds av dgaren, den
som brukar det i dgarens stélle ska se till att luftfartyget 4r bemannat pa
foreskrivet sitt, annars kan denne domas till ansvar, 13 kap. 6 § forsta
stycket 2 luftfartslagen.

Aven hir gors en direkt hanvisning till en bestimmelse i luftfartslagen
och dven hér finns det bestdmmelser i EU-rétten for delar av luftfarten. 1
forordning (EU) nr 965/2012 finns regler om bemanning av luftfartyg och
om vem som ansvarar for att ett luftfartyg ar korrekt bemannat.

Enligt straffbestimmelsens nuvarande utformning omfattas inte EU-reg-
lerna. Genom att lata hanvisningen till bestimmelsen i luftfartslagen utgé
och i stillet skapa en fullstdndig brottsbeskrivning blir bestimmelsen bade
tydligare och enklare att tillimpa och ett visst beteende straffsanktioneras
utan begransning till nationella regler.

9.2 En ny straffbestdmmelse bor inforas for
overtradelser av handlingsregler som funnits 1
forordning och myndighetsforeskrifter men
som nu finns 1 EU-férordningar

Regeringens forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om att
den ska domas till boter som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
en bestimmelse i en EU-férordning med gemensamma bestimmelser
pa det civila luftfartsomrddet som luftfartslagen kompletterar.
Foreskrifterna far inte avse Overtrddelser av bestimmelser om
myndighetsutdvning.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. I pro-
memorians forslag finns regleringen av vilka handlingar som ska straffas
med boter i lagen.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter eller
tillstyrker forslagen. Sveriges advokatsamfund foreslér att en forteckning
uppréttas sdsom den dr angiven i behorighetsforordningen och inkluderas
i luftfartslagen, alternativt att den finns i luftfartsforordningen eller i be-
horighetsférordningen, men att lydelsen i 13 kap. 6 a § luftfartslagen kom-
pletteras med en hénvisning dit. Aklagarmyndigheten anser att frigan om
vilken grad av oaktsamhet som krévs for straffansvar bor besvaras pa ett
tydligare sitt i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Skilen for regeringens forslag
Handlingsregler har flyttats till EU-férordningar

I luftfartsférordningen (2010:770) finns och i Transportstyrelsens fore-
skrifter fanns tidigare ett stort antal bestimmelser som kompletterar eller
kompletterade bestimmelserna i luftfartslagen (2010:500). Overtridelser
av luftfartsforordningens regler och Transportstyrelsens foreskrifter regle-
ras 1 13 kap. luftfartsférordningen. En stor del av handlingsreglerna, som
tidigare funnits i nationella regler, har betrdffande EU-luftfarten flyttats
till EU-foérordningar. Straffbestimmelserna i luftfartsférordningen omfat-
tar dock inte Overtrddelser av bestimmelser i EU-forordningar. Denna
situation atgérdas inte med de &tgérder som foreslés i avsnitt 9.1.

Overtridelser av handlingsregler i EU-forordningar bér straffas med
boter

Medlemsstaterna har en skyldighet att ta fram sanktionsbestimmelser. En
ny straffbestimmelse bor darfor tas fram sa att vissa 6vertradelser av hand-
lingsregler som ror EU-luftfart straffsanktioneras. De handlingsregler som
ska omfattas av straffbestimmelsen bor motsvara nationella handlings-
regler i luftfartsforordningen och Transportstyrelsens foreskrifter. Sank-
tionen bor darfor vara boter sa att Gvertradelser av bestimmelserna inom
EU-rdtten bestraffas pd samma sitt som Overtrddelser av motsvarande
nationella regler. En sadan straffbestimmelse skulle tappa till den lucka
som uppstatt pa grund av att EU-forordningar ersatt svenska bestimmelser
pa omradet och de gédrningar som riksdagen och regeringen ansag skulle
vara kriminaliserade vid luftfartslagens och luftfartsférordningens till-
komst blir ater kriminaliserade.

Bestimmelserna i EU-férordningarna avser att skydda mycket viktiga
intressen och &vertrddelser kan innebéra stor skada. Om bestimmelserna
inte efterlevs genom att kraven inte uppfylls och den foreskrivna stan-
darden &sidositts innebar det stora risker for luftfarten med potentiella
olyckor och dodsfall som f6ljd. Det &r foljaktligen viktigt att bestimmel-
serna f6ljs. For att bibehélla luftfartssikerheten inom den svenska civila
luftfarten och sékerstilla att regelverken foljs bor dérfor bade uppsatliga
och oaktsamma Overtriddelser av bestimmelser i EU-férordningarna
omfattas av en ny straffbestimmelse. Aklagarmyndigheten efterfragar ett
fortydligande av vilken grad av oaktsamhet som krévs for straffansvar. Det
ska rora sig om vad som typiskt sett avses med oaktsamhet for att ansvar
ska kunna utkrdvas, dvs. oaktsamhet av normalgraden.

Handlingsregler i ett stort antal olika EU-forordningar kommer att
traffas av bestimmelsen och utvecklingen inom luftfarten gér fort liksom



regelutvecklingen. Regleringen bor darfor inte finnas i lag. Regeringen
bdr, 1 enlighet med 8 kap. 3 § 1 regeringsformen, fa ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om att den ska domas till boter som uppsétligen eller
av oaktsamhet bryter mot en bestimmelse i en EU-férordning med gemen-
samma bestdimmelser pa det civila luftfartsomradet som denna lag komp-
letterar. Vilka EU-forordningar som avses framgar i dag av férordningen
(1994:1808) om behdriga myndigheter pa den civila luftfartens omrade.
Straffstadgandet kommer att utga fran de ageranden som ér straffsanktio-
nerade i dagi 13 kap. | § luftfartsférordningen och avse dvertradelser av
regler som ror markning av luftfartyg som inte &r registrerade i luftfartygs-
registret, pdverkan av alkohol eller andra medel (som inte endast ror tjanst-
goring under péverkan) och arbets- och vilotider for beséttningsmedlem-
mar. Overtridelser av regler om olika tillstind eller deklarationer, trafik-
regler for luftfarten, krav pa att medfora vissa handlingar ombord pé ett
luftfartyg eller att ha handlingar med sig vid flygning av obemannade luft-
fartyg och rapportering av hiandelser ska ocksa kunna straffas med boter i
den man &vertrddelsen ska sanktioneras enligt en EU-foérordning som
anges i behorighetsforordningen och inte ska straffas enligt bestimmel-
serna som foreslés i luftfartslagen.

Vissa av EU-férordningarna som kommer att tréffas av det nya straff-
stadgandet innehéller bestimmelser och forpliktelser for medlemsstaten
eller den ansvariga myndigheten inom olika omréden. Straffansvar for
dessa handlingar bor undantas fran regeringens foreskriftsratt. Undantaget
bor dven giélla nir ansvarig myndighet overlatit uppgifter i EU-forord-
ningar som utgér myndighetsutdvning till sdrskilda organisationer.

9.3 Forelaggande och vite ska kunna beslutas vid
overtradelser av bide svensk ritt och EU-rétt

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska kunna besluta de fore-
lagganden som behdvs for att luftfartslagen, de EU-férordningar som
lagen kompletterar och de foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen och EU-forordningarna ska foljas.

Foreldagganden som meddelas av myndigheten ska kunna férenas med
vite.

Det ska inte vara mojligt att foreldgga nagon att vid vite medverka i
en utredning av en gérning som kan leda till straff eller sanktionsavgift
for denne.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter eller
tillstyrker forslagen. Polismyndigheten anser att det framstar som att det
endast dr Transportstyrelsen som har ritt att utan annan brottsmisstanke
utfora olika kontroller som exempelvis innehav av dronarkort och kontroll
om obemannade luftfartyg dr mérkta rétt och att det darfor bor fortydligas
i forslaget vilket stod Polismyndigheten har att genomfora olika kontroller.
Aven Transportforetagen Flyg anser att det behover fortydligas vem som
ska utdva tillsyn.
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Skilen for regeringens forslag
Ett generellt behov av foreldgganden och vite

De svenska bestimmelserna i lag, férordning och forskrifter och bestdm-
melserna i EU-forordningarna har tillkommit i syfte ett skapa en trygg och
saker luftfart. Av 12 kap. 1 § luftfartsférordningen (2010:770) framgar att
det ar Transportstyrelsen, om inget annat sérskilt foreskrivits, som utdvar
tillsyn &ver att 1-8, 10 och 11 kap. luftfartslagen och de foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen f6ljs, vilket innefattar luftfartsforord-
ningen och Transportstyrelsens egna foreskrifter. Motsvarande bestim-
melser som anger att medlemsstaten eller den behdriga myndigheten ska
utdva tillsyn 6ver bestimmelser i en EU-forordning finns i bade EU:s
grundforordningar och i de olika delegerade akterna och genomforande-
akterna. Transportstyrelsen har i dag, genom behorighetsforordningen,
utsetts som behorig myndighet fér majoriteten av EU-férordningarna.

Polismyndigheten och Transportforetagen Flyg efterfragar fortydligande
av vem som ska utova tillsyn och kontroller. Polismyndigheten menar att
det framstar som att det endast ar Transportstyrelsen som har rétt att utfora
olika kontroller. Betraffande tillsynen foreslds inga dndringar gentemot
nuvarande regler. De nu beskrivna tillsynsreglerna utgor alltsé inget hinder
for Polismyndigheten att utféra kontroller pa samma sétt som i dag.

Genom de dndringar som foreslas i avsnitt 9.1 och 9.2 sikerstills att det
finns straffsanktioner for 6vertradelser av bestimmelser i EU-forordningar
som det ar sdrskilt viktigt att sikerstilla efterlevandet av. Detta ror dock
endast bestimmelser i mindre &n en tredjedel av EU-forordningarna for
den civila luftfarten. For de dvriga cirka fyrtio EU-forordningarna finns
det i dagsldget inte behov av att inf6ra straffsanktioner for Gvertradelser.
Bestdmmelserna i dessa EU-forordningar dr dock trots detta av sddan vikt
att det behover finnas verkningsfulla sanktioner vid 6vertradelser.

Vid Transportstyrelsens tillsyn uppstar det situationer d& myndigheten
behover stilla krav pa den eller de som dr foremal for tillsynen. Det kan
rora sig om att vissa atgérder behover vidtas for att ett tillstdnd ska kunna
utférdas eller bibehéllas, att den som tillsynen géller behdver upphora med
vissa ageranden for att kunna fa eller behélla ett tillstand eller att atgédrder
behover vidtas for att sékerstilla regeluppfyllnad utifrén befintliga, nya
eller kommande bestimmelser. Men det kan dven vara sa att den som till-
synen riktar sig mot maste upphdra med vissa atgdrder med anledning av
att tillstind saknas. I ménga fall dr det en forutsittning for en effektiv
tillsynsverksamhet att myndigheten kan sitta in verkningsfulla atgirder
for att fa till efterréttelse och fora drendena framét. Det verktyg som Trans-
portstyrelsen i dag forfogar 6ver och som kan anvindas i dessa situationer
ar framst att inleda en tillsyn. Inom ramen for tillsynen kan myndigheten
sedan pétala bristerna och kréva att bristerna réttas till. Den som &r foremal
for tillsyn kan rétta till bristerna. Nér dvertrddelsen &r allvarlig eller réttelse
inte sker, har myndigheten mojlighet att begrénsa tillstandet eller att inleda
ett aterkallelsedrende. I en del EU-regelverk finns det dven sérskilda be-
stimmelser och forfaranden for aterkallelse av vissa tillstand.

Det ar dock inte i alla situationer som ingrepp 1 eller aterkallelse av ett
tillstdnd ar en faktisk mojlighet. Ett sddant ingripande kan i ménga fall
anses oproportionerligt da bristerna, trots att det i forldngningen kan vara
av visentlig betydelse for flygsdkerheten att de atgirdas, sdllan ar sa



allvarliga att det finns anledning att &terkalla tillstandet. Det kan dven vara
sa att det &r en allvarlig brist i en del av en stor organisation eller avseende
en viss komponent dér det finns ett tillstand for samtliga delar. Att da ater-
kalla tillstdndet for hela organisationen kanske inte star i proportion till de
effekter ett sddant aterkallande skulle fa pa organisationen eller pa sam-
hillet i stort.

Ibland finns inte heller nagot tillstdnd att ingripa mot eller att aterkalla.
Vissa tillstand har inom EU-rdtten ersatts av ndgot som kan kallas sjalv-
deklaration. Verksamhetsutovaren ansoker da inte om ett tillstind och
genomgdr inte ndgon granskningsprocess innan ett tillstdnd ges, utan an-
miler i stillet sin verksamhet och dess kravuppfyllnad varefter verksam-
heten kan inledas. Tillsyn &ver verksamhetsutdvaren och regeluppfyllnad
sker i de fallen endast i efterhand. Vid en tillsyn kan det &ven da behovas
andra verktyg for att forma verksamhetsutdvaren att antingen vidta réttel-
ser eller upphdra med ett viss agerande.

Utdver dessa situationer finns dven sddana dir det varken finns ett till-
stand eller nagon sjalvdeklaration och verksamhetsutdvaren dérigenom
saknar all ritt att bedriva verksamheten. Aven i dessa situationer behdver
Transportstyrelsen verktyg for att kunna forma verksamhetsutovaren att
antingen upphora med verksamheten eller att ansdka om tillstand.

Transportstyrelsen kan gora en atalsanmélan, oavsett om tillstdnd finns,
sjdlvdeklaration gjorts eller tillstdnd helt saknas, i de situationer som é&r
kriminaliserade genom straffbestimmelserna i luftfartslagen och luftfarts-
forordningen. Efter en atalsanmélan l&dmnas kontrollen till polis eller akla-
gare som ska ta stéllning till om en forundersokning ska inledas och utred-
ning genomforas. Preskriptionstiden for brott mot luftfartslagen och luft-
fartsforordningen ar tva ar vilket innebar att en utredning och ett eventuellt
atal kan dr6ja i upp till tva ar fran att myndigheten har upptéckt en brist.
Det dr inte ens sékert att nagot atal vicks. Oavsett om en dtalsanmaélan sker
eller inte innebér dock inte detta att motparten behdver upphora med sitt
agerande.

En atalsanméilan ar 4ven endast i undantagsfall en framkomlig védg. Det
beror pa att det, trots det relativt stora antalet straffbestimmelser i luft-
fartslagen och luftfartsforordningen, endast dr en véldigt liten del av det
totala antalet bestimmelser, i svensk ritt och i EU-rétt, som &r straffsank-
tionerade.

Det finns darfor i dag ett stort behov for Transportstyrelsen att kunna
vidta verkningsfulla atgérder vid mer allmént forekommande brister nér
rittelse inte sker och en begransning eller aterkallelse av ett tillstand inte
star i proportion till den aktuella bristen, men dven i situationer nér det inte
finns nagra tillstand att ingripa mot. En mdjlighet for Transportstyrelsen
att kunna besluta om foreldggande eller forbud vid vite for att fa bestdm-
melser att f6ljas skulle underlédtta myndighetens tillsynsarbete, bidra till en
mer effektiv verksamhet och leda till en sékrare luftfart.

Nuvarande bestimmelser om foreldgganden gdller bara specifika
situationer

I luftfartslagen och luftfartsférordningen finns inte ndgon allmén bestdm-
melse som ger Transportstyrelsen en rétt att besluta om forelagganden. Det
finns i dag endast en rétt att foreldgga i ett fatal specifika situationer. I
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luftfartslagen &r det ndr frdgan ror tillstdnd och certifikat, réttigheter for
funktionshindrade i samband med flygresor eller marknadskontroll. Bes-
tammelserna om tillstand och certifikat i luftfartslagen har dock ett véldigt
begrinsat anvindningsomrade eftersom de flesta bestimmelser om detta
numera finns i EU-foérordningar. I luftfartsférordningen finns endast maj-
ligheter att foreldgga géllande flyghinder.

I Iuftfartslagen finns i dag en rétt for myndigheten att forena ett foreldg-
gande eller forbud som myndigheten beslutar enligt lagen, eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen, med vite. I luftfartsforord-
ningen finns en motsvarande ritt for Transportstyrelsen att forena ett fore-
laggande eller ett forbud som Transportstyrelsen beslutat, med stdod av
nagon av de EU-férordningar som réknas upp i behorighetsforordningen,
med vite.

Det behovs ett tydligt normstad for beslut om foreldggande och vite

Bestimmelser om foreligganden, med den utformning och med den
mening som svensk réttstillimpning lagger i begreppet, finns inte i de EU-
forordningar som reglerar luftfartsomrédet. Vissa bestimmelser i férord-
ningarna liknar de svenska foreldggandebestimmelserna till uppbyggnad
men anvénder inte samma termer eller uttrycker ritten att agera pd samma
tydliga sdtt. Fragan dr da om det med stéd av dessa liknande bestimmelser
kan och bor utfardas forelagganden eller forbud, som i forldngningen ska
kunna forenas med vite. P4 grund av att det saknas en uttrycklig rétt for
ansvarig myndighet att besluta om foreldgganden, har Sverige svart att
leva upp till de krav som EU stiller om att det ska finnas effektiva, pro-
portionella och avskrickande sanktionsbestimmelser.

En bestimmelse som ger Transportstyrelsen en mojlighet att besluta de
foreldgganden som behdvs skulle innebédra storre mojligheter for Trans-
portstyrelsen att tillforsékra att regelverken f6ljs. Det skulle &ven innebéra
tydliga och forutsdgbara bestimmelser for allménheten, tillstindshavarna
och Transportstyrelsen om vad som giller och vilka atgérder som kan
komma att vidtas i ett drende. En sddan bestimmelse bor inforas.

En utokad och mer generell ritt for ansvarig myndighet att besluta om
foreldgganden bor placeras i luftfartslagen, och myndighetens mojlighet
att forena séddana foreldgganden med vite bor ocksa finnas i lagen.

Nuvarande specifika mandat

De bestammelser om foreligganden som finns i luftfartslagen i dag bor
som utgangspunkt upphdvas men vissa bestimmelser behover trots den
nya bestdmmelsen till viss del finnas kvar.

Transportstyrelsen har i dag i 4 kap. luftfartslagen, som ansvarig myn-
dighet, en ritt att foreldgga i vissa situationer som rdr nationella certifikat.
Den nya foreslagna forelaggandebestimmelsen kommer att omfatta dessa
situationer. Den nuvarande bestimmelsen far dock dven anses innefatta en
ritt for Transportstyrelsen, forutom en rétt att foreldgga, att besluta om
certifikatkontroll och om att intyg om fysisk och psykisk lamplighet ska
lamnas in. Bestdimmelsen behdver darfor behdllas sé att den rétten att
besluta bibehalls. Bestimmelsen som ger forvaltningsdomstol en sérskild
ratt att foreldgga vid provning av fragor om elevtillstand och flygcertifikat
behover ocksa finnas kvar.



Det finns dven sirskilda bestimmelser om marknadskontroll enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter och om
andring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) nr 305/2011 dér den utpekade marknadskontrollmyndigheten enligt
marknadskontrollférordningen ges en ritt att besluta de foreldgganden
som behdvs for att forordningen ska foljas. De aktuella bestimmelserna
om marknadskontroll tradde i kraft den 25 juli 2022 och det inférdes da
identiska bestimmelser for marknadskontrollmyndigheterna i alla sektors-
specifika lagstiftningar, bl.a. om foreldgganden. Med héinsyn till att be-
stimmelsen ror en specifik aktdr, marknadskontrollmyndigheten, och den
myndighetens funktion i fragor som till storsta delen ligger utanfor luft-
fartsomradet samt att marknadskontrollférordningen inte ar en del av det
civila luftfartsregelverket, bor den sérskilda foreliggandebestémmelsen
for marknadskontrollmyndigheter vara kvar. Aven den sérskilda vitesbe-
stimmelsen, som infordes trots att den nuvarande vitesbestimmelsen ger
en myndighet rétt att forena foreldgganden enligt lagen med vite, &r en del
av marknadskontrollpaketet och bor dérfor behallas.

Det finns en sérskild bestimmelse i luftfartslagen (12 kap. 2 §) som ger
utpekad myndighet rétt att meddela de foreldgganden som behdvs for att
artiklarna 5-11 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1107/2006 om rattigheter i samband med flygresor for personer med funk-
tionshinder och personer med nedsatt rorlighet ska foljas. Transportstyr-
elsen har i behorighetsforordningen pekats ut som behorig myndighet for
de aktuella bestimmelserna. Genom den nya forslagna bestdmmelsen
kommer myndigheten ddrmed ha en ritt att foreldgga i forhallande till de
relevanta artiklarna och den specifika bestimmelsen kan darfor tas bort.

Utformningen av det nya generella mandatet

Med hinsyn till antalet EU-férordningar pa luftfartsomréadet och det stora
antalet bestimmelser i dessa som kan leda till ett foreliggande bor det i
lagen inte anges vilka artiklar eller forordningar som rétten att forelagga
omfattar. I stdllet bor det dven hédr hanvisas till de EU-forordningar som
luftfartslagen kompletterar.

I luftfartslagen anges att myndigheten far forena de forelagganden eller
forbud som meddelats med vite. I begreppet forelaggande ligger séval att
det kan rora sig om ett pabud att vidta en viss atgird som ett forbud mot
en atgird. Darfor ar det tillrackligt att anvdnda termen foreldggande i1 den
nya bestimmelsen.

Sé& som forslaget dr utformat innebér det att foreldgganden kan avse
savil praktiska atgdrder, t.ex. att upphora med en viss flygverksamhet eller
sluta erbjuda vissa tjénster, som &atgérder som avser att tillgodose till-
synsmyndighetens behov av information, t.ex. att tillhandahalla sddana
upplysningar och handlingar som myndigheten behover for sin tillstands-
eller tillsynsverksamhet. Det finns ddrigenom en risk for att foreldgganden
som kan forenas med vite i vissa fall kan komma att avse exempelvis upp-
gifter eller handlingar som utvisar att den som foreldggandet riktas mot har
brutit mot ndgon bestimmelse och dédrmed kan bli foremal for straff. Ett
sadant forfarande skulle strida mot den s.k. passivitetsrétten enligt artikel
6.1 i europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
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och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Passivitetsrétten
innebdr att den som &r anklagad for ett brott har rétt att inte belasta sig
sjdlv vid utredningen av anklagelsen och inte behdver bidra till utred-
ningen eller bevisningen i malet genom att géra medgivanden eller till-
handahélla belastande material. I bestimmelsen om vite bor det darfor
uttryckligen anges att myndigheten inte far foreldgga ndgon vid vite att
medverka i en utredning av en giarning som kan leda till straff eller sank-
tionsavgift for honom eller henne.

10 Ytterligare andringar 1 luftfartslagen
behovs

10.1 Luftfartslagen kompletterar EU-férordningar pa
den civila luftfartens omrade

Regeringens forslag: Det ska framga att luftfartslagen kompletterar
EU-férordningar med gemensamma bestimmelser pa den civila luft-
fartens omrade. Regeringen kan meddela foreskrifter om vilka EU-for-
ordningar det ar.

Det ska fortydligas att den tillsyn som utévas av den myndighet som
regeringen bestimmer dven omfattar tillsyn 6ver bestimmelser i de EU-
forordningar som lagen kompletterar.

Beslut enligt de EU-férordningar som lagen kompletterar eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till EU-férordningarna ska
gélla omedelbart om inget annat anges i beslutet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om forordnande av likare for att utfirda medi-
cinska intyg och krav som ska vara uppfyllda for ett sddant férordnande.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter eller tillstyrker forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Som tidigare ndmnts i avsnitt 4.2
bestar luftfartsregelverket av bade en nationell del och en internationell
del. Nationellt bestar regelverket i huvudsak av luftfartslagen (2010:500),
luftfartsforordningen (2010:770) och Transportstyrelsens foreskrifter. Det
ar framst de olika EU-férordningarna som utgor den internationella delen.

EU-forordningarna géller som utgangspunkt for all civil luftfart. De ska
dock som sagt som huvudregel inte tillimpas pa bilaga I luftfartyg eller
statsluftfart, varken militdr eller annan luftfart for statsdindamal.

De svenska reglerna giller dock, i lite olika omfattning, bade for civil
luftfart och statsluftfart. Det finns nationella bestimmelser som géller all
luftfart, dvs. bade EU-luftfart och nationell luftfart, och vissa som bara
géller for nationell luftfart. Av de som 1 sin tur bara géller for nationell
luftfart finns det vissa som &r allmént tillimpbara och vissa som bara giller
for den civila luftfarten, dvs inte for statsluftfart.



EU-rétten har dock, i friga om den civila luftfarten, foretrdde framfor de
nationella bestimmelserna och om det finns nationella bestimmelser i en
fraga som ar reglerad inom EU-rdtten giller EU-bestimmelserna.

Det ar déarfor mest korrekt att sdga att det svenska regelverket komplet-
terar EU-forordningar med gemensamma bestdmmelser pa den civila luft-
fartens omrade. Men de nationella bestimmelserna kompletterar dven EU-
ritten pa andra omraden &n de som avser den civila luftfarten, dér det inte
finns ndgra EU-bestammelser. Samtliga aktorer inom luftfarten i Sverige
delar samma luftrum och det finns inte nigra sérskilda delar for statsluft-
fart, varken for annan luftfart for statsindamal eller for militar luftfart. For
att det svenska luftrummet ska vara sikert och reglerat for alla krivs det
darfor nationella bestimmelser, utéver EU:s bestimmelser. Vilket innebér
att dven bestimmelser p4 omraden som inte regleras av EU kompletterar
befintliga EU-bestammelser. De tvé regelomradena kompletterar pa sa sitt
varandra for att skapa ett heltickande luftfartsregelverk. Det bor déarfor
komma till uttryck i lagen att sa dr fallet.

Vilka EU-férordningar som det ror sig om bor dock inte framgé av lag.
Det finns ett stort antal EU-férordningar pé det civila luftfartsomradet och
det kommer 16pande till nya och gamla tas bort. Regeringen bor dérfor
vara den som genom foreskrifter meddelar vilka foérordningar det ror sig
om. En s&dan reglering blir i praktiken en upplysning om vilka EU-rétts-
akter som kan tillimpas och 6kar forutsebarheten i regleringen. Transport-
styrelsen pekas i dag ut som den myndighet som ska utféra huvuddelen av
de uppgifter som aligger Sverige och ar behdrig myndighet for de EU-
forordningar inom den civila luftfartens omrade som anges i behorighets-
forordningen. Foérordningen har funnits sedan 1994 och uppdateras 16pan-
de nér forandringar sker. I behdrighetsforordningen dr hdnvisningen till de
olika EU-forordningarna dynamisk vilket innebér att inga &ndringar i for-
ordningen behover ske bara for att EU-forordningarna @ndras materiellt.

Transportstyrelsen &r alltsa redan i dag utsedd i behorighetsférordningen
att utova tillsyn 6ver de aktuella EU-forordningarna. Det bor dock for-
tydligas att den tillsyn som avses i luftfartslagen dven omfattar de EU-
forordningar som lagen kompletterar.

Det framgér av luftfartslagen att beslut enligt lagen eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning till lagen, dvs. luftfartsférordningen och
Transportstyrelsens foreskrifter, giller omedelbart om inget annat anges i
beslutet. Beslut som fattas enligt de EU-férordningar som lagen komplet-
terar eller enligt foreskrifter som meddelats i anslutning till EU-férord-
ningarna bor ocksa gélla omedelbart om inget annat anges i beslutet. Det
ar foretrddesvis Transportstyrelsen som fattar dessa beslut och det som
skiljer mellan de olika besluten dr i stor utstrickning endast de bakomlig-
gande bestimmelserna. Aven om det i forvaltningslagen (2017:900) finns
en generell reglering om fragan om verkstéllbarhet s& finns det behov av
en bestdmmelse i luftfartslagen om detta. Syftet med besluten &r en trygg
och sdker luftfart och huvudregeln bor vara att de ska kunna verkstéllas
omedelbart. Det bor vara samma forutsittningar for samtliga beslut,
oavsett om dessa fattas med stdd av nationella bestimmelser eller EU-
bestammelser. Forslag i de avseenden som redovisas ovan finns i 1 kap.
luftfartslagen.

Enligt 4 kap. 27 § luftfartslagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer forordna ldkare for att utfirda medicinska intyg och
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meddela foreskrifter om de krav som ska vara uppfyllda for ett sddant
forordnande. Det framgar av luftfartsforordningen att det dr Transportstyr-
elsen som i dag far forordna ldkare och meddela foreskrifter om de krav
som ska gilla. Regeringen har aldrig férordnat ldkare och det &r inte heller
aktuellt. Den nuvarande regleringen bor dérfor erséttas av ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om forordnande av ldkare for att utfirda medicinska
intyg och om de krav som ska uppfyllas for ett sddant férordnande.
Bemyndigandet bor flyttas till 4 kap. 10 §.

10.2  Utlandska flygcertifikat

Regeringens forslag: Det ska vara mojligt for Transportstyrelsen att
besluta att erkénda utldndska flygcertifikat inte ska gélla for luftfart i
Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter eller tillstyrker forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om flygcertifikat
finns i dag till storsta delen i EU-rétt, ndirmare bestdmt forordning (EU) nr
1178/2011. Dessa bestimmelser ska tillimpas, féorutom pé nationella luft-
fartyg och piloter som ska tillimpa EU-rétt, dven pa ovriga EU-landers
luftfartyg och piloter som befinner sig i Sverige. EU-forordningens
bestimmelser och rétten till den fria rorligheten inom EU innebér att
piloter med certifikat utfirdade av myndigheter i andra EU-lénder fritt kan
anvinda dessa flygcertifikat for flygningar till och fran Sverige och inom
Sverige.

Sa dr dock inte situationen for certifikat utfirdade i tredje land, dvs.
lander utanfor EU och EES. Som huvudregel giller att sddana flygcerti-
fikat behover godkéannas for att fa anviandas inom Sverige. Genom att det
krévs ett sarskilt godkénnande finns det vid t.ex. brott eller misskdtsamhet
samma mojligheter att ingripa mot tredjeland-flygcertifikat som mot natio-
nella certifikat. Polisen, Aklagarmyndigheten eller Transportstyrelsen,
som &r den behoriga myndigheten i fragor om flygcertifikat, kan ingripa
genom att aterkalla eller omhédnderta ett flygcertifikat eller ett godkén-
nande av ett utlandskt flygcertifikat. Efter ansokan provar allmén forvalt-
ningsdomstol bl.a. fradgor om aterkallelse av flygcertifikat.

Sverige har dock, som flera andra lédnder i vérlden, slutit bilaterala luft-
fartsavtal som innebér att utlindska certifikat inte behover ett sirskilt god-
kdannande. Certifikaten erkédnns i Sverige. Erkdnnandet innebér att sédana
certifikat kan anvéndas direkt vid ankomst till Sverige utan att Transport-
styrelsen behover kontaktas och utan att myndigheten har nigra réttigheter
att dlagga innehavaren begransningar eller sarskilda villkor for anvandan-
det.

Transportstyrelsen ansvarar for tillsyn av all civil luftfartsverksamhet
som bedrivs i Sverige, dven av innehavare av utlindska flygcertifikat.
Detta innebér att vid incidenter, brottsliga gérningar eller misskotsamhet
ar det myndigheten som har att 6vervdga om och i sa fall vilka atgérder
som behdver vidtas. For innehavare av nationella certifikat finns bestdm-



melser om bl.a. aterkallelse, begransning och omhéndertagande samt prov-
ning av dessa fragor i 4 kap. luftfartslagen.

For utlindska godkénda flygcertifikat géller samma bestimmelser om
aterkallelse och omhéindertagande som for de svenska certifikaten. En ater-
kallelse av ett svenskt godkdnnande av ett utldndskt certifikat ska ske om
innehavaren gjort sig skyldig till brott i form av t.ex. flygfylleri, vardslos-
het i flygtrafik, upprepade 6vertradelser av luftfartsbestimmelser eller asi-
dosittande av bestimmelser som har vésentlig betydelse for flygsiakerhe-
ten. Flygcertifikat, och godkdnnande av utldndska flygcertifikat, kan ater-
kallas ocksa pé grund av t.ex. sjukdom, bristande kunskap, skicklighet och
omddme eller om innehavaren inte foljer ett forlaggande om att genomgé
certifikatkontroll eller att limna intyg om sin fysiska eller psykiska lamp-
lighet. Av bestimmelsen om utlédndska flygcertifikat framgér dock att det,
for att eventuella atgérder mot innehavaren ska fa vidtas, behover det vara
fraga om just ett godként certifikat. Utan ett svenskt godkdnnande av det
utlindska flygcertifikatet saknas réitt for den behdriga myndigheten att
ingripa och fragan kan ddrmed inte heller provas i domstol.

I dagslédget saknas alltsa helt mojligheter for den behoériga myndigheten
att ingripa mot erkanda utldndska flygcertifikat.

I dagslédget innebir detta att en person med ett erkédnt utlindskt flygcerti-
fikat egentligen inte 16per nagra risker, i forhallande till sitt certifikatinne-
hav och anvindningen av detta, om denne i Sverige flyger pé ett trafik-
farligt sitt, bortser fran gillande regler eller gor sig skyldig till brott. Det
samma giller om certifikatsinnehavaren till exempel utvecklar ett miss-
bruk eller om denne pa grund av sjukdom, skada eller annan orsak inte
langre av flygsédkerhetsskil bor inneha ett flygcertifikat.

Ritten att agera mot flygcertifikat ligger ndmligen i dessa situationer
helt hos den myndighet som utférdat certifikatet. Den utfdrdande utldndska
luftfartsmyndigheten kan alltsé ingripa mot certifikatinnehavaren, men om
det inte sker har Sverige genom nuvarande regelverk en situation enligt
vilken en innehavare av ett erként utldndskt flygcertifikat i stort sett kan
bega vilka brottsliga handlingar som helst eller bryta mot reglerna i luft-
fartslagen, luftfartsforordningen, Transportstyrelsens foreskrifter och EU-
ritten utan att riskera ndgon form av ingripande mot flygcertifikatet. Inte
heller har Transportstyrelsen i nuldget ndgon mojlighet att besluta att flyg-
certifikatet inte ska gélla for luftfart i Sverige. Det finns i de situationer
som utgor brott en mojlighet att ingripa mot certifikatinnehavaren straft-
rattsligt. Men certifikatet gar inte att omhéanderta, begrénsa eller aterkalla.

Det bor dérfor inforas en mojlighet for den nationella tillsynsmyndig-
heten, Transportstyrelsen, att agera mot innehavare av erkénda utlandska
flygcertifikat. Myndigheten bor kunna besluta att certifikatet inte ska gélla
for luftfart i Sverige. Genom ett sadant beslut ingriper inte Transportstyrel-
sen mot certifikatet i sig, vilket dr den utfirdande myndighetens ensamritt,
utan utdvar endast den réitt myndigheten har att reglera och besluta om
luftfarten inom Sverige.

Eftersom varken Transportstyrelsen eller allmén forvaltningsdomstol
kan agera mot ett erkdnt utlandskt flygcertifikat i sig gar det dock inte att
tillampa alla bestimmelser om ingripanden som finns for nationella flyg-
certifikat eller godkénda utléndska certifikat, se 4 kap. 16-25 §§, mot
dessa erkénda flygcertifikat. Bestimmelser om t.ex. omhéndertagande,
sparrtid eller certifikatkontroll kan alltsa inte tillimpas. Eftersom det inte
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ror insatser mot certifikatet saknas dven motsvarande behov av sirskilda
bestdmmelser om domstolsprovning i sédana fragor.

Det dr dérfor endast bestimmelserna i 4 kap. 16—18 §§ om grunderna for
aterkallelse, mojligheterna att i vissa fall begrénsa aterkallelsen eller flyg-
certifikatets giltighet och vilka krav som ska stillas for att en brottslig gar-
ning ska kunna ligga till grund for en aterkallelse som bor kunna tillimpas
gentemot erkdnda utlandska flygcertifikat.

Genom dessa bestimmelser ges Transportstyrelsen en mojlighet att be-
sluta att ett erként certifikat inte fAr anvéndas for luftfart i Sverige samt att
begrinsa rétten att anvinda det erkédnda certifikatet i Sverige i stillet for
att besluta att det inte far anvindas alls. Det tydliggors dven i vilka situa-
tioner en brottslig gérning kan ligga till grund for en &terkallelse. Erkdnda
utldndska flygcertifikat kommer dédrmed — i frdga om luftfart i Sverige —
att behandlas pa samma sdtt som nationella flygcertifikat och godkénda
utldndska flygcertifikat. De forarbetsuttalanden som finns och den praxis
som utvecklats for bestimmelserna i 4 kap. 16—18 §§ blir ddrmed tillamp-
liga dven i fragor om giltigheten av erkénda utldndska flygcertifikat i
Sverige.

10.3 Héndelserapportering

Regeringens forslag: Regeringen ska kunna delegera till en myndighet
att meddela foreskrifter om vem som ska ha en skyldighet att rapportera
hindelser inom luftfarten som omfattas av det svenska regelverket.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter eller tillstyrker forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelser om hidndelserapporter-
ing infordes 2007 i, den da géllande, luftfartslagen (1957:297) och luft-
fartsforordningen (1986:171) med anledning av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/42/EG av den 13 juni 2003 om rapportering av
handelser inom civil luftfart (hdndelserapporteringsdirektivet). Syftet med
hindelserapporteringsdirektivet och de nationella bestimmelserna var att
forebygga olyckor inom den civila luftfarten. Olyckorna foregicks ofta av
en rad tillbud och andra fel som visade pa brister inom sikerheten. For att
kunna forbattra sdkerheten krivdes béttre kunskaper om dessa héndelser.
Bittre information skulle underldtta analyser och gora det littare att folja
utvecklingen, vilket skulle géra det mojligt att vidta atgérder for att ritta
till brister och dirigenom undvika olyckor.

Héandelserapporteringsdirektivet omfattade bara motordrivna luftfartyg.
I forteckningen i den dldre luftfartsforordningen 6ver vem som skulle
rapportera behélls denna begransning. Det infordes ockséd en nedre vikt-
grans for vilka luftfartyg som skulle omfattas av individernas rapporter-
ingsskyldighet.

Niér bestimmelserna infordes i svensk lag och forordning 2007 var hén-
delserapportering ett nytt koncept i Sverige och det fanns inga upparbetade
system eller erfarenheter av rapporteringen. Transportstyrelsen utsags till
ansvarig myndighet for mottagande av rapporterna och for den databas
som rapporterna skulle samlas i. Myndigheten blev ocksé ansvarig for han-
teringen av det system som skulle skapas for rapportering och spridning



av informationen i hdndelserapporterna. Regeringen fick mandat att be-
stimma vem som hade en skyldighet att rapportera hindelser. Ovriga
befogenheter, som till exempel vilka hdndelser som skulle rapporteras och
hur rapportering skulle ga till, delegerades till Transportstyrelsen.

Ar 2010 upphivdes davarande luftfartslag och luftfartsforordning och
ersattes av en ny luftfartslag (2010:500) och en ny luftfartsférordning
(2010:770). Bestdmmelserna om héndelserapportering dverfordes i stort
sett ofdrindrade till de nya regelverken. Ar 2014 ersattes hiindelserappor-
teringsdirektivet av forordning (EU) nr 376/2014 (héndelserapporterings-
forordningen).

Héandelserapporteringsférordningen, tillsammans med kommissionens
genomforandeforordningar och en delegerad forordning om héndelser,
innehéller ett nidstintill heltickande system av regler om vem som ska
rapportera, vilka héndelser som ska rapporteras, hur rapportering ska ske
och till vem, hur héndelserapporter ska och far hanteras och vem som ska
hantera hindelserapporterna. Det dr inte ldngre endast motordrivna luft-
fartyg som omfattas av krav pa héandelserapportering utan dven t.ex. vissa
segelflygplan. Vissa typer av luftfartyg eller luftfartyg under vissa vikter
omfattas dock inte. De luftfartygen ska tillimpa nationella bestimmelser.

I samband med héndelserapporteringsforordningens ikrafttradande gjor-
des inga dndringar i det nationella regelverket for handelserapportering.
Detta har bland annat fatt till f61jd att det i dag ar véldigt fa luftfartyg som
omfattas av de nationella bestimmelserna om héndelserapportering. Det
ar ddrmed relativt fi personer som numera har en skyldighet att rapportera
enligt de nationella bestimmelserna och relativt fa rapporter som lamnas.
Detta beror pa att de viktgranser som infordes 2007 i luftfartsforordningen
i samband med hdndelserapporteringsdirektivets genomforande ligger
vildigt ndra de viktgrinser som styr nédr handelserapporteringsforord-
ningen r tillimplig. Det &r dérfor endast de motordrivna luftfartygen,
mellan vissa vikter, som hamnar i den ”’lucka” som omfattas av de svenska
rapporteringskraven.

Sedan inforandet av reglerna om hiandelserapportering, och alldeles sér-
skilt sedan inférandet av hdndelserapporteringsférordningen, har hindel-
serapportering som begrepp och foreteelse etablerats inom luftfarten och
blivit en viktig del for att sékerstélla och bibehélla sikerheten. Utover den
héndelserapportering som sker enligt nationella och EU-réttsliga krav
finns mojligheter att frivilligt limna rapporter, av de personer som inte
omfattas av regelverken eller rérande hédndelser som inte omfattas av
regelverken.

Transportstyrelsen, som &r utpekad behorig myndighet for hindelse-
rapporteringsforordningen i Sverige, hanterar den databas och det system
for héndelserapportering som anvénds. Det &r &ven Transportstyrelsen
som inom luftfarten 6vervakar sdkerheten, utfor tillsyn och vidtar atgérder
nédr behov uppstar, vilket bland annat sker utifran ldmnade héndelserap-
porter. Det dr ddrigenom Transportstyrelsen som sitter pa informationen
och kunskapen om vilka delar av luftfarten som har behov av rapportering,
vem som bdr rapportera och vilka luftfartyg som ska omfattas av de natio-
nella bestimmelserna, kort sagt var hindelserapportering forvéntas gora
mest nytta.

Det ar dven sd att luftfarten de senaste trettio aren har genomgatt stora
fordndringar genom dkade volymer av savil kommersiell trafik som privat
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trafik, nya typer av luftfartyg och dkad teknikanvéndning, vilket stéller
storre krav pé piloterna och den utbildning och information piloterna far,
bade initial och uppfdljande. Utbildningen, informationen till piloterna
och de insatser som sitts in kan anpassas efter de behov och de riskanalyser
som gors av Transportstyrelsen med utgédngspunkt i ldmnade hindelse-
rapporter. Om alla de som bor ldmna héndelserapporter faktiskt gor det,
och kraven I6pande kan anpassas efter behov och uppkomna situationer,
kommer detta leda till béittre information och insatser.

En mojlighet for regeringen att vidaredelegera bemyndigandet att fore-
skriva om vem som ska rapportera héndelser inom civil luftfart skulle
innebéra ett smidigare och mer flexibelt system &n dagens. Den myndighet
som sitter med forstahandsinformation, genom héndelserapporterings-
systemet, om pagaende sidkerhetsproblem och risktrender kan dérigenom
ges en mojlighet att pa ett snabbare och enklare sétt agera, och agera i tid,
om sérskilda insatser behdver vidtas inom ett visst omrade eller om
reglerna behover dndras.

Regeringen bor darfor ges mojlighet att bemyndiga en férvaltningsmyn-
dighet att meddela foreskrifter i &mnet, vilket &r mojligt enligt 8 kap. 10 §
regeringsformen. En sddan ordning stir vidare inte i strid i dvrigt med
8 kap. regeringsformen.

10.4  Regeringen ska i ett enskilt fall kunna besluta
om forbud mot luftfart inom hela landet

Regeringens forslag: Regeringen ska i ett enskilt fall kunna besluta om
tillfalliga inskrédnkningar av eller férbud mot luftfart inom hela landet.

Ett sadant beslut ska endast fa avse inskriankningar eller forbud som
behovs pé grund av utomordentliga forhéllanden eller i 6vrigt krivs av
hinsyn till allmén sdkerhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget, déri-
bland Férsvarsmakten, eller har inga synpunkter. Transportforetagen Flyg
avstyrker forslaget och menar att det riskerar att fa oonskade konsekvenser
da den civila luftfarten genomfér manga samhéllsviktiga arbeten av bety-
delse for totalfoérsvaret och for samhallets funktion, och om lagstiftaren
dndéa gér vidare med forslaget bor det fortydligas nir sadana beslut far
fattas, hur det ska g till och vem som ska utfora tillsyn. Trafikverket anser
att de skl som ligger till grund for forslaget behdver utvecklas med hiansyn
till graden av och storleken pa det ingrepp i tillgénglighet och civil bered-
skapsforméga som ett sddant beslut skulle kunna innebéra och efterfragar
dven en redogorelse for hur forslaget forhaller sig till internationell rétt och
Sveriges ataganden enligt internationella Gverenskommelser inbegripet
transitoverenskommelser. Svenska regionala flygplatser framfor att trots
mdojligheten att fatta beslut i ett enskilt fall bor strdvan alltid vara att reger-
ingen ska meddela foreskrifter om inskrankningarna och att konsekvenser
for det samhaéllsviktiga flyget beaktas vid beslutet.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen har i dag en mojlighet att
meddela foreskrifter eller i ett enskilt fall besluta om inskrdnkningar av



eller forbud mot luftfart inom viss del av landet, restriktionsomrade. Det
krévs da att det finns militéra skél eller att det behdvs av hinsyn till allmén
ordning och sékerhet, friluftsliv, natur- eller miljovard eller for att undvika
storning vid allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning av storre om-
fattning. Mandatet har genom luftfartsférordningen tilldelats Transport-
styrelsen som regelmaissigt beslutar om restriktionsomraden i enskilda fall.

Utdver denna mojlighet att inskrénka eller forbjuda luftfart inom en viss
del av landet har regeringen en mojlighet att under utomordentliga forhal-
landen eller nar det i 6vrigt krdvs av hdnsyn till allméan sékerhet meddela
foreskrifter om tillfalliga inskrdnkningar av eller forbud mot luftfart inom
hela landet. Detta mandat kan inte delegeras vidare till ndgon myndighet.

I dag &r det alltsd endast regeringen som har en mojlighet att agera i
allvarliga eller brddskande situationer d& en begriansning eller ett forbud
mot viss luftfart, vissa luftfartyg eller luftfart frén ett visst land kan beho-
vas inom hela landet. En sddan inskrénkning ska vara tillféllig men utifran
vilket behov som finns kan det rora sig om allt frén kortare inskrédnkningar
eller forbud pa négon eller ndgra dagar till lingre sddana som pagar i
veckor eller manader.

Situationerna som uppstéar kan ocksa vara olika bradskande och komp-
lexa och genom sin natur pakalla olika behov av 16sningar. Det kommer
troligen @ven att vara skillnader i hur snabbt dessa 16sningar behover
genomforas. I dag krédvs det dock att regeringen meddelar foreskrifter nér
sadana inskrinkningar eller férbud behdver meddelas. Aven om det vid en
kris kan finnas mojligheter att snabbt ta fram och besluta om foreskrifter
sa bor detta inte alltid krdvas. I de situationer dvriga forutsittningar finns
for att regeringen ska kunna besluta om inskrankningar eller férbud och
fragan dr bradskande, bor det vara mojligt att frangé kravet pa foreskrifter
till formén for ett beslut i det enskilda fallet. Ett par remissinstanser efter-
fragar att skdlen for forslaget ska utvecklas och att det ska fortydligas nér
besluten om inskrénkningar eller férbud far fattas. Det som anges i lagtex-
ten &r att det ska rora sig om utomordentliga forhéallanden eller i dvrigt
krévas av héansyn till allmén sdkerhet. Regeringen har redan i dag mdjlig-
het att i ett enskilt fall besluta om inskrankningar av eller forbud mot luft-
fart inom viss del av landet, s.k. restriktionsomraden. Sadana beslut kan
meddelas av flera skl 4n de nu nimnda. Kraven &r alltsd hdgre nér det
giller beslut som ror hela landet. Avsikten &r att mojligheten ska finnas i
bradskande situationer. Forsvarsmakten &r positiva till forslaget och det
bor darfor inte komma i konflikt med intressen inom totalforsvaret. Det
bor dven medfora samhéillsnytta i de undantagssituationer som avses.
Négra sirskilda tillsynsbestimmelser foreslas darfor inte. Det dr konstitu-
tionsutskottets uppgift att se till att regeringen foljer reglerna.

Trafikverket efterfragar en redogdrelse for hur forslaget forhaller sig till
internationell ritt och Sveriges ataganden enligt internationella Gverens-
kommelser inbegripet transitdverenskommelser. De svenska bestimmel-
serna om inskrdnkning av eller férbud mot luftfart gar tillbaka till Chicago-
konventionen som innehéller utforliga bestimmelser rérande forbjudna
omraden. Av artikel 9 framgar ritten att begrdnsa luftrummet nationellt,
se propositionen Luftfartens lagar (prop. 2009/10:95, s. 131). Transitover-
enskommelsen och bilaterala eller multilaterala luftfartsavtal mellan stater
reglerar trafikréttigheter, bland annat rétten till 6verflygning av andra
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staters territorier, men éndrar inget gillande rétten att begransa luftrummet
utan medger endast rittigheter man kommit dverens om.

11 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna ska trida i kraft den
1 januari 2026.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for dverklagande av beslut
som har meddelats fore den 1 januari 2026.

Promemorians forslag overensstimmer inte med regeringens. I pro-
memorian dr det ett annat ikrafttridandedatum och det foreslds ingen
overgangsbestimmelse.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Linkoping saknar dvervigan-
den i frdga om hur de nya bestimmelserna ska tillimpas i 6verklagnings-
mal, dér beslutet har fattats fore ikrafttradandet, men provningen i allmén
forvaltningsdomstol sker efter detta datum.

Skiilen for regeringens forslag: Det saknas i dag tillrackliga sanktions-
bestimmelser avseende flertalet EU-forordningar vilket innebér att Sve-
rige har svart att leva upp till sina ataganden gentemot EU. Det &r dven sa
att vissa Overtrddelser av regler inom luftfarten endast dr kriminaliserade
om Overtrddelsen ror ett luftfartyg eller ett tillstind som inte omfattas av
EU:s bestimmelser. Det fér till foljd att vissa ageranden inom luftfarten
kan vara straffbara respektive straffria helt beroende pa i vilket regelverk
den overtridda bestimmelsen finns. Denna brist bor atgérdas skyndsamt.
Sverige har dven gjort utfastelser till EU med inneborden att utdkade
sanktioner for overtriadelser av EU-forordningar inom luftfartsomradet ska
vara pa plats under 2024. For att leva upp till de ataganden och de krav
som finns samt utfastelser som gjorts bor dndringarna déarfor trida i kraft
sa fort som mojligt. Bedomningen ar att tidigaste dag for ett ikrafttridande
av dndringarna i luftfartslagen dr den 1 januari 2026.

Med anledning av synpunkten fran Férvaltningsrdtten i Linképing fore-
slas en Overgéngsbestimmelse. Det gar inte att utesluta att den situation
som Forvaltningsrétten beskriver kan uppkomma.



12 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms bidra till att regler foljs i
storre utstrickning och till okad trafiksdkerhet inom den civila luft-
farten. Forslagen leder inte till annat 4n marginella kostnader fér myn-
digheter och domstolar och dessa kostnader ryms inom ramen for
befintliga anslag.

Det krévs inte ndgon anmaélan av forslagen enligt EU:s anmélnings-
procedur for tekniska foreskrifter.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Linkoping efterfrdgar en nér-
mare analys &ver vilka konsekvenser utvidgningen av mdjligheten till
foreligganden kan véntas fi for de allmédnna forvaltningsdomstolarna.
Kommerskollegium beddomer att vissa forslag skulle kunna aktualisera
EU:s anmilningsprocedur for s.k. tekniska foreskrifter. Kommerskolle-
gium pekar sdrskilt pad kraven i frdga om anvéndarbegransningar eller
anvéandarvillkor for produkter, registrering och mérkning, forbudet mot
overljudsfart och inréttandet av restriktionsomraden. Lufifartsverket pape-
kar att ytterligare anslagsbehov med anledning av forslagen inte kan ute-
slutas pé lang sikt. Polismyndigheten bedomer att inférandet av straffbe-
stimmelser avseende obemannade luftfartyg gor att fler trafikkontroller
behover goras vilket kommer att leda till en okad arbetsbelastning.
Svenska transportarbetareférbundet och Trafikanalys saknar uppgifter om
hur vanligt forekommande olika typer av overtradelser &r, varfor det ar
svart att mer exakt bedoma effekten av forslaget. Transportforetagen Flyg
anser att det krdvs mer avsatta resurser hos bade Transportstyrelsen och
Polismyndigheten for att kontrollera regelefterlevnad inom bade beman-
nad och obemannad luftfart.

Skiilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Av myndigheterna &r det framfor allt Transportstyrelsen och Polismyndig-
heten som péverkas, men dven Aklagarmyndigheten, de allminna dom-
stolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna berdrs. Konsekvenserna
beddms vara begrinsade eftersom det till stor del 4r fraga om &ndringar i
syfte att tillse att straffbestimmelser som redan finns i luftfartslagen om-
fattar alla angivna Overtradelser, dven nér Gvertrddelserna avser EU-be-
stimmelser.

En straffskdrpning gors genom forslaget om att vardsloshet av normal-
graden ska kunna ligga till grund for ansvar vid vardsloshet i lufttrafik och
genom att bestimmelsen dven ska omfatta den som dr observator vid en
flygning med obemannade luftfartygssystem. Syftet ar att allvarliga dver-
tradelser 1 hogre grad ska anmdlas, lagforas och ansvar kunna utddmas.
Det bedoms dock rora sig om ett sa begrénsat antal fall att nagra namnvart
okade kostnader med anledning av en sadan fordndring emellertid inte
forutses for Transportstyrelsen eller réttsvdsendet.

Nar det géller bestimmelsen om flygfylleri foreslés att det ska framga
direkt i bestimmelsen vilka som kan fillas till ansvar och inte som tidigare
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genom hénvisningar till olika bestimmelser i lag och forordning. En viss
utvidgning av tillimpningsomradet sker dock genom att ansvaret ska
omfatta fler som utfor uppgifter av vésentlig betydelse for flygsikerheten
utanfor ett luftfartyg och dven omfatta den som agerar observator vid en
flygning med ett obemannat luftfartssystem. Antalet drenden blir sannolikt
begrénsat.

Nya sanktioner som riktar sig mot hanteringen av obemannade luftfarts-
system och dessas operatorer och fjarrpiloter foreslds med anledning av
bestimmelser i EU-forordningar.

Transportstyrelsen foreslds fa en allmén rétt att utfarda foreldgganden
for att sdkerstilla att bestimmelserna i luftfartslagen, luftfartsféorordningen
och Transportstyrelsens foreskrifter och tillimpbara EU-rittsakter foljs.
Bestdmmelserna om vite foreslas som en f6ljd samlas i luftfartslagen.

For Transportstyrelsens del tillkommer dven en mdjlighet att kunna
besluta om att s.k. erkénda utlandska certifikat inte far anvandas for luftfart
i Sverige. Bedomningen dr att sddana beslut inte kommer att fattas i nagon
storre omfattning.

Bestdmmelserna om héndelserapportering foreslds dndras och reger-
ingen ska f& mandat att bemyndiga en myndighet att meddela foéreskrifter
om vem som ska ha en skyldighet att rapportera héndelser. En mojlighet
for regeringen att vidaredelegera bemyndigandet att foreskriva om vem
som ska rapportera hindelser inom civil luftfart skulle innebéra ett smi-
digare och mer flexibelt system &n dagens. Transportstyrelsen, som ar ut-
sedd behorig myndighet for hindelserapporteringsforordningen i Sverige,
hanterar den databas och det system for hdndelserapportering som an-
vands. Det ar dven Transportstyrelsen som inom luftfarten Gvervakar
sakerheten, utfor tillsyn och vidtar atgérder nir behov uppstér, vilket bland
annat sker utifran lamnade héndelserapporter. Det finns saledes upparbe-
tade system och rutiner for hanteringen av hiandelser och férslaget vintas
inte innebédra nagra storre fordndringar.

De eventuella 6kade kostnader som forslagen innebér for réttsvdsendet
och Transportstyrelsens del bedoms séledes vara marginella och ryms
inom ramen for befintliga anslag. Fortydligandet av regleringen kommer
att klargora réttsldget och underlétta arbetet for myndigheter och dom-
stolar.

Anmdlan av tekniska foreskrifter

Som tidigare ndmnts finns bestimmelser i det EU-réttsliga regelverket for
i stort sett hela den civila luftfarten. Kommerskollegium bedomer att vissa
forslag i promemorian skulle kunna aktualisera EU:s anmélningsprocedur
for s.k. tekniska foreskrifter.

De regler avseende krav pa anviandarbegransningar eller anvandarvillkor
for produkter, registrering och méirkning som kan ha visentlig paverkan
pa en produkts utformning, sammansattning eller natur finns i bindande
rittsakter fran EU. Bedomningen ar dérfor att det inte krdvs ndgon anmé-
lan enligt EU:s anmaélningsprocedur for tekniska foreskrifter. I avsnitt 8.2
redovisas de i sammanhanget aktuella EU-férordningarna. Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2018/1139 kan sarskilt lyftas fram.

Storande ljud fran flygplan har kontrollerats genom gransvérden i stan-
darder och rekommenderad praxis sedan 1970-talet. Fragan har reglerats



inom den internationella luftfartsorganisationen ICAO (Annex 16
Volume I, Chapter 14). Férbudet mot dverljudsfart behandlades for forsta
gangen 1 prop. 1972:19. Av propositionen Luftfartens lagar (prop.
2009/10:95, s. 374) framgar att den svenska regleringen av férbud mot
overljudsfart tillkom i samband med att Concordeplanen togs i drift och
att det var motiverat bl.a. for att motverka skador p&4 omgivningen pé grund
av de ljudbangar som ett luftfartyg ger upphov till nir det passerar ljudets
hastighet, och pa grund av att det inte heller kunde uteslutas att dverljuds-
flygningar dven i ovrigt kan véalla miljoskador. Forbudet har sin grund i
ICAO:s regelverk. Det finns ocksa bindande krav avseende buller och mil-
joskador som kan folja darav i EU:s bindande réittsakter. Hir kan Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1139 och kommissionens
forordning (EU) nr 748/2012 sirskilt lyftas fram, jfr avsnitt 8.2. Bedom-
ningen dr darfor att det inte krdvs ndgon anmailan av forslagen i denna
proposition enligt EU:s anmélningsprocedur for tekniska foreskrifter.

Bestammelserna om restriktionsomraden i luftfartslagen gér tillbaka pa
artikel 9 i Chicagokonventionen som innehaller utforliga regler rérande
forbjudna omréden. Det framgér av propositionen Luftfartens lagar (prop.
2009/10:95, s. 131). Aven i detta sammanhang #r bedomningen dérfor att
det inte krdvs ndgon anmélan enligt EU:s anmélningsprocedur for tekniska
foreskrifter.

Ovriga konsekvenser

Forslagen syftar till att skapa en trygg och séker luftfart och kan bidra till
att minska brott mot och &vertrddelser av gillande regelverk pa den civila
luftfartens omrade. Att regler f6ljs i storre utstrickning leder till 6kad
trafiksdkerhet. Fordndringarna kan darfor antas bidra till en sdkrare och
battre arbetsmiljo for yrkeskategorierna inom luftfarten och en &kad
sdkerhet for passagerare och egendom som transporteras med luftfart.

Forslagen bedoms inte medfora 6kade kostnader eller betungande admi-
nistrativa krav pa foretag inom luftfarten.

Niér det giéller jamstdlldhet mellan mén och kvinnor ar de forslag som
limnas kénsneutrala. Aven med bestimmelser som giller lika for alla kan
emellertid olika grupper paverkas av dem i olika utstrdackning. Forslagen
beddms dock inte medfora négra direkta konsekvenser for jamstalldheten
mellan mén och kvinnor.

Kommunerna foreslas inte fa nagra uppgifter. Den kommunala sjalv-
styrelsen paverkas alltsa inte.

Alternativa losningar

Syftet med forslagen &r att garantera och bibehélla sikerheten inom det
civila luftfartsomradet och sékerheten for tredje man, i form av liv, hélsa
och egendom, dels genom straffsanktioner som ér effektiva, proportionella
och avskrickande samt andra sanktionsbestimmelser, dels genom en vél-
fungerande tillsyn. En stor del av de foreslagna @ndringarna &r dértill nod-
véndiga for att Sverige ska uppfylla kraven i olika EU-férordningar och
andra EU-réttsakter inom det civila luftfartsomraden. Med héinsyn till vad
som ska skyddas och hur viktigt det &r med en sédker luftfart, for sévél
luftfarten i sig som for tredje man och miljon bedoms de foreslagna be-
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stimmelserna vara vilavviagda och kan inte tillgodoses med alternativa
16sningar.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om éndring 1 luftfartslagen
(2010:500)

1 kap.

Det nya forsta kapitlet &r till storsta delen en redaktionell omarbetning av
befintliga paragrafer i nuvarande forsta kapitlet, vilket innebar viss
spraklig fordndring samt nya rubriker, dndrad disposition och numrering.
Tvé paragrafer fran nuvarande tolfte kapitlet, 8 och 9 §§, flyttas till det nya
kapitlet. Utover detta infors nya bestimmelser, bl.a. i 1 kap. 1 och 3 §§
samt i | kap. 14 § (nuvarande 1 kap. 8 § andra stycket).

Overvigandena om de sprakliga och redaktionella 4ndringarna finns i
avsnitt 5.2.

1 kap. Lagens tilliimpning och dvergripande bestimmelser
om luftfart

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om luftfart. For militér luftfart och annan
luftfart for statsindamal géller lagen endast i den utstrackning som foljer av 14 kap.

I paragrafen, som i stort motsvarar nuvarande 1 kap. 5§ (jfr prop.
2009/10:95 s. 289 f.), framgar lagens tillimpningsomrade. Jaimfort med
den nuvarande bestimmelsen gors det ett tilligg om att lagen innehaller
bestimmelser om luftfart. Detta innebar att lagen innehaller grundlag-
gande bestimmelser for all luftfart i Sverige, alltsa bade civil luftfart och
statsluftfart — som i sin tur innefattar militdr luftfart och annan luftfart for
statsaindamal.

Luftfart inom svenskt omrade

2§ Luftfart inom svenskt omrade far endast ske i verensstimmelse med denna
lag eller annan forfattning, om inte annat foljer av EU-forordningar.

I paragrafen, som motsvarar nuvarande 1 kap. 1 § forsta stycket (jfr prop.
2009/10:95 s. 288), regleras den grundldggande ritten att utdva luftfart
inom svenskt omrade.

EU-forordningar om civil luftfart

3§ Lagen kompletterar EU-forordningar med gemensamma bestdmmelser pa
den civila luftfartens omréde. Regeringen kan meddela foreskrifter om vilka EU-
forordningar det &r.



I paragrafen behandlas lagens forhéllande till EU-rdtt. Regleringen &r ny.
Overvigandena finns i avsnitt 10.1

Av paragrafen framgar att lagen kompletterar EU-forordningar som
innehaller bestimmelser for den civila luftfarten. Bestimmelsen tydliggor
att det kommer att finnas nationella foreskrifter med de EU-forordningar
som innehéller bestimmelser som ska tillimpas i Sverige och som ska
kunna ligga till grund for bland annat foreldgganden och straffsanktioner.
Det anges édven att regeringen i verkstéllighetsforeskrifter kan ange vilka
EU-forordningar det 4r. I dag finns sddana bestimmelser i
luftfartsférordningen (2010:770) och forordningen (1994:1808) om
behoriga myndigheter pa den civila luftfartens omrade.

4§ Nér detidenna lag hénvisas till lander inom Europeiska unionen avses dven
andra ldnder som genom bindande avtal inom det forfattningsreglerade omradet
omfattas av bestimmelser om civil luftfart som antagits inom ramen for samarbetet
inom Europeiska unionen, om inte annat sirskilt foreskrivs.

I paragrafen, som motsvarar nuvarande 1 kap. 3 § (jfr prop. 2009/10:95
s. 289), regleras innebdrden av lagens hénvisningar till Europeiska
unionen. I paragrafen gors en mindre spréklig dndring.

Civilrittsliga bestimmelser om lufttransporter

5§ I lagen (2010:510) om lufttransporter finns bestimmelser av civilrittsligt
slag om villkoren vid olika former av lufttransporter.

I paragrafen, som motsvarar nuvarande 1 kap. 4 § (jfr prop. 2009/10:95
s. 289), upplyses om var de civilrittsliga bestimmelserna om villkor vid
olika former av transporter finns.

Registreringskrav pa luftfartyg som anviinds inom svenskt omrade

6 § Ett luftfartyg som anvénds vid luftfart inom svenskt omrade ska vara regist-
rerat i Sverige eller i ett annat land som dr medlem i Internationella civila luftfarts-
organisationen (ICAO) eller som Sverige ingétt avtal med om rétt till luftfart inom
svenskt omrade. Ett luftfartyg som inte anvinds vid tillstandspliktig luftfart och
som stadigvarande anvinds inom svenskt omrade ska vara registrerat i Sverige.

I paragrafen, som motsvarar nuvarande 1 kap. 6 § forsta stycket (jfr prop.
2009/10:95 s.290f.), regleras registreringsplikt for luftfartyg som
anvinds inom svenskt omrade. I paragrafen gors en mindre spraklig
andring.

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om att luftfart trots 6 § far d4ga rum med
luftfartyg som inte &r registrerat och om de villkor som i sa fall ska gélla. Sadana
foreskrifter och beslut fir endast avse luftfart dér det finns sdrskilda skél att avvika
fran registreringskravet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 6 § andra stycket (jfr prop.
2009/10:95 s. 291) med en spréklig uppdatering men utan dndring i sak.
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Miljorestriktioner mot luftfart inom svenskt omrade

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att ett luftfartyg inte far anvéndas inom svenskt omréde av miljo-
skal.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 6 § tredje stycket (jfr prop.
2009/10:95 s. 291).

Overljudsfart inom svenskt omrade

9§ Luftfartyg far inte framf6ras med dverljudsfart inom svenskt omréade.

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om undantag fran forbudet mot Sver-
ljudsfart och om de villkor som i sé fall ska gélla. Sddana foreskrifter och beslut
far endast avse luftfart dér det finns synnerliga skil att tillata Gverljudsfart.

11§ Ytterligare krav i fraga om framforande av luftfartyg i 6verljudsfart far inte
stdllas med stod av miljobalken.

Paragraferna motsvarar nuvarande 1 kap. 7 § (jfr prop. 2009/10:95 s. 291)
men med en nagot annan spraklig utformning. Jimfort med den nuvarande
bestdmmelsen innebér regleringen ingen éndring i sak.

Restriktionsomréaden for luftfart

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om inskrdnkningar av eller forbud mot
luftfart inom viss del av landet (restriktionsomrade).

Sadana foreskrifter och beslut far endast avse restriktioner som behovs av mili-
tdra skl eller av hénsyn till allmén ordning och sikerhet, flygsdkerhet, friluftsliv,
natur- eller miljovard eller for att undvika storning vid allmidn sammankomst eller
offentlig tillstdllning av stdrre omfattning.

13§ Foreskrifter eller beslut enligt 12 § som medfor forbud mot luftfart, och inte
enbart inskrdnkningar, och som meddelas av en annan myndighet &n regeringen
far avse forbud under hogst tva veckor.

14 § Regeringen far meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om tillfal-
liga inskrénkningar av eller forbud mot luftfart inom hela landet.

Sédana foreskrifter och beslut far endast avse inskrinkningar eller forbud som
behodvs pa grund av utomordentliga forhallanden eller i 6vrigt krdvs av hénsyn till
allmén sékerhet.

I paragraferna, som i stort motsvarar nuvarande 1 kap. 8 § (jfr prop.
2009/10:95  s.292), regleras restriktionsomraden for luftfart.
Bestdmmelserna mojliggdr for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter eller beslut om
restriktionsomraden och innehéller en upprakning av i vilka situationer
detta far ske samt en begrénsning for andra myndigheter &n regeringen att
meddela forbud mot luftfart som strécker sig langre &n tva veckor.

172§, som i stort motsvarar nuvarande 1 kap. 8 § forsta stycket forsta
och andra meningarna, regleras mdjligheterna for regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, att meddela restriktionsomraden



inom en viss del av landet. Jimfort med den nuvarande bestémmelsen
fortydligas att sddana restriktionsomraden dven far meddelas med hénsyn
till flygsékerhet. Formuleringen ”allmén ordning och sékerhet” anses i dag
redan omfatta detta och det dr dven sd nuvarande bestimmelse, samt mot-
svarande mandat for den ansvariga myndigheten, tillimpas. Négon
andring i sak avses inte.

I 13 §, som i stort motsvarar nuvarande 1 kap. 8 § forsta stycket tredje
meningen, regleras hur lang tid férbud mot luftfart far meddelas. Jamfort
med den nuvarande bestimmelsen fortydligas att begriansningen om att
forbud, inte endast inskrdnkningar, mot luftfart inte far vara ldngre &n tva
veckor @ven avser beslut fattade av annan myndighet 4n regeringen. Den
foreslagna lydelsen motsvarar hur den nuvarande bestimmelsen tolkats
och tillimpas i dag. Av 1kap. 5§ forsta stycket luftfartsforordningen
(2010:770) framgar att ndr Transportstyrelsen meddelar foreskrifter eller
beslut om forbud mot luftfart med anledning av allmén ordning och siker-
het far forbudet vara hogst tva veckor. Den nya lydelsen motsvarar dven
Ovriga delar av bestimmelserna om tillfélliga restriktionsomraden i lagen,
som omfattar bade foreskrifter och beslut. Nédgon éndring i sak avses inte.

I 14 §, som i stort motsvarar nuvarande 1 kap. 8 § andra stycket, regleras
regeringens mojlighet att meddela foreskrifter och beslut om tillfalliga
inskriankningar eller forbud mot luftfart inom hela landet. Overvigandena
finns i avsnitt 10.4.

Av forsta stycket framgar regeringens foreskrifts- och beslutsrétt. Jim-
fort med den nuvarande bestimmelsen utdkas regeringens mandat sa att
det dven omfattar beslut i ett enskilt fall om tillfdlliga inskrénkningar av
eller forbud mot luftfart i hela landet. Genom utdkningen ges regeringen
en mojlighet att i bradskande situationer snabbt fatta beslut i fragor om
landsomfattande restriktioner eller forbud.

1 andra stycket regleras de situationer nar sadana foreskrifter eller beslut
far meddelas. Jamfort med den nuvarande bestimmelsen gors en spraklig
dndring. Nagon dndring i sak avses inte.

Luftfart utanfor svenskt omrade

15§ Vid luftfart utanfor svenskt omréde ska, om det &r forenligt med den
frimmande lag som ar tillamplig,

1. denna lag och foreskrifter som meddelats med stod av lagen gilla svenska
luftfartyg, om inte annat foljer av denna lag, och

2. foljande bestdmmelser gélla utlindska luftfartyg som anvinds inom ramen for
ett svenskt drifttillstand:

a) 3—5 kap. och 8 kap. 1 och 4-6 §§ och foreskrifter som meddelats med stod av
de bestimmelserna,

b) 12 kap. 1-3 och 5-8 §§ nér det géller tillsyn 6ver att bestimmelser som anges
ia foljs, och

c) 13 kap. 1-3§§,4§6,8-10,4a§,5§,682,7§och9§.

I paragrafen, som i huvudsak motsvarar nuvarande 1 kap. 1 § andra stycket
och 2 § (jfr prop. 2009/10:95 s. 288 f. och prop. 1984/85:212 s. 82 f.),
regleras tillimpningen av lagen och foreskrifter som meddelats med stod
av lagen utanfor svenskt omréde pa svenska luftfartyg och utlindska
luftfartyg med svenskt drifttillstdnd.
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Jamfort med de nuvarande bestimmelserna dndras hinvisningarna till
tolfte och trettonde kapitlet med anledning av &ndringarna dér.

Andra punkten b innebir en dndring jamfort med den nuvarande bestdm-
melsen pé sa sdtt att bestimmelserna om foreldggande och vite, 12 kap.
7 och 8 §§, laggs till som séddana bestimmelser som ska tillimpas vid luft-
fart utanfor svenskt omrade pa utldndska luftfartyg som anvidnds inom
ramen for ett svenskt drifttillstind. De nya bestimmelserna om forelag-
gande och vite dr allmént tillimpbara (till skillnad frdn de nuvarande
bestimmelserna som innebdr att en myndighet endast far forelédgga enligt
4 kap. 25 § och att vite endast kan anvdndas mot utléndska luftfartyg med
svenskt drifttillstdnd). Med de nya bestimmelserna kan foreldggande och
vite anvéndas vid tillsyn avseende alla bestimmelser som anges i andra
punkten a.

Jamfort med den nuvarande bestimmelsen innebér paragrafen i ovrigt
ingen dndring i sak.

Luftfartyg av siirskild beskaffenhet

16 § I fraga om luftfartyg som inte har ndgon forare ombord eller inte &r motor-
drivna eller som i 6vrigt dr av sérskild beskaffenhet far regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall
besluta, om undantag fran de krav som stills i 6 § och 2—8 kap. och meddela de
ytterligare foreskrifter som behovs.

Sadana foreskrifter och beslut far inte utformas sa att de strider mot flygséker-
hetens eller det allménnas intresse.

En forvaltningsuppgift som ansluter till féreskrifterna far, om regeringen fore-
skriver det, av myndigheten dverldmnas 4t ndgon annan, 4ven om uppgiften inne-
fattar myndighetsutdvning.

17 § Sérskilda foreskrifter géller for foremal som ér inrédttade for rorelse i luften
men som inte ir att anse som luftfartyg.

Paragraferna motsvarar i sak nuvarande 1 kap. 9 § (jfr prop. 2009/10:95
s. 292 f.). Jamfort med den nuvarande bestimmelsen gors endast sprakliga
dndringar. Nagon dndring i sak avses inte.

Luftfartyg registrerade hos en internationell organisation

18 § De bestdmmelser i denna lag som giller i fraga om luftfartyg som &r regist-
rerade i ett annat land ska p& motsvarande sitt tillimpas nir det géller luftfartyg
som &r registrerade hos en internationell organisation.

Enligt paragrafen, som motsvarar nuvarande 1 kap. 10§ (jfr prop.
2009/10:95 s.293f), ska luftfartyg som &r registrerade hos en
internationell organisation behandlas pd samma sdtt som utlands-
registrerade luftfartyg.

Standarder

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att utrustning som anvénds i eller for luftfart ska f6lja vissa standar-
der nér utrustningen har betydelse for flygsdkerheten.



Paragrafen motsvarar nuvarande 1kap. 11§ (jfr prop. 2009/10:95
s. 292 f)).

Allmént bemyndigande

20§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far, utdver det
som foljer av andra bestimmelser i denna lag, meddela ytterligare foreskrifter i de
avseenden som behandlas i lagen och som behovs till skydd for trafik, liv, person-
lig sdkerhet eller hilsa.

Regeringen far meddela foreskrifter om att den myndighet som avses i forsta
stycket far overldmna en forvaltningsuppgift som ansluter till foreskrifterna till
nagon annan, dven om uppgiften innefattar myndighetsutdvning.

I paragrafen, som i stort motsvarar nuvarande 12 kap. 8 § (jfr prop.
2009/10:95 s. 366 f.), ges ett allmdnt bemyndigande till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter som
behovs for att skydda trafik, liv, personlig sikerhet eller hélsa och att i
sddana foreskrifter Overlimna fOrvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutdvning till annan, dvs. &ven till enskilda.

I forsta stycket gors i jamforelse med den nuvarande bestimmelsen
sprakliga justeringar och det fortydligas att foreskriftsritten giller utdver
det som framgér av de andra foreskriftsmandaten som finns i lagen.
Bestdmmelsen &r tinkt att anvindas for att hantera sddana situationer som
inte kunde forutsdgas vid lagens tillkomst och som behdver kunna
regleras. Det ska darfor finnas ett sérskilt behov av de foreskrifter som far
meddelas. 1 paragrafen gors dven sprékliga justeringar, bl.a. laggs orden
”som behovs” till, vilket foreslogs av Lagradet i samband med
foredragningen av lagradsremissen Luftfartens lagar (se prop. 2009/10:95
s. 606, avseende 12 kap. 6 §).

I 6vrigt ar det endast sprakligt som bestimmelserna skiljer sig fran de
nuvarande.

Krig eller krigsfara

21§ Nér Sverige ar i krig eller krigsfara, eller det rdder sddana utomordentliga
forhallanden som beror pé att Sverige har befunnit sig i krig eller krigsfara, far
regeringen, i den utstrickning det behdvs pa grund av rddande forhallanden,

1. meddela de foreskrifter eller i enskilda fall besluta om de undantag fran denna
lag och andra forfattningar om luftfarten som behdvs, och

2. meddela de ytterligare foreskrifter om luftfarten som behovs.

Om regeringen i andra fall 4n da Sverige ar i krig har meddelat foreskrifter enligt
denna paragraf, ska foreskrifterna understillas riksdagens provning inom en manad
efter det att de har beslutats. Om ndgon sddan understéllning inte sker eller om
foreskrifterna inte godkénns av riksdagen inom tva ménader fran understéllningen,
upphor foreskrifterna att gélla.

I paragrafen, som motsvarar nuvarande 12 kap. 9 § (jfr prop. 2009/10:95
s. 367), regleras mdjligheten for regeringen att foreskriva eller besluta om
undantag fran lagen eller andra forfattningar for luftfarten i samband med
krig eller krigsfara samt en skyldighet att understilla sidana foreskrifter
till riksdagen for provning. Jamfort med nuvarande 12 kap. 9§ éar
skillnaderna endast sprakliga och redaktionella. Nagon @ndring i sak avses
inte.
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2 kap. Registrering, nationalitet och miirkning

Nationaliteten

11§ Ett luftfartyg som har antecknats i bihanget till luftfartygsregistret har
svensk nationalitet sa ldnge anteckningen géller och ska vid tillimpningen av
1 kap. 6 § anses vara registrerat i Sverige.

Transportstyrelsen utfirdar bevis om anteckningen i bihanget (interimistiskt
nationalitets- och registreringsbevis).

12 § Ettluftfartyg ska ha nationalitets- och registreringsbevis nir det anvands vid
luftfart.

Om ett luftfartyg anvénds enligt foreskrifter eller beslut meddelade med stod av
1 kap. 7 §, géller de villkor som meddelas av regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer.

Mirkningen
13 § Ett luftfartyg som dr infort i luftfartygsregistret eller antecknat i bihanget
till registret ska vara markt med sina nationalitets- och registreringsbeteckningar.
Ett utlandskt luftfartyg ska vid luftfart inom svenskt omrade vara markt i enlig-
het med foreskrifterna i registreringsstaten.
Om ett luftfartyg anviinds enligt foreskrifter eller beslut meddelade med stod av
1 kap. 7 g, géller de villkor som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

I paragraferna dndras endast hénvisningarna till 1kap. (jfr prop.
2009/10:95 s. 367) med anledning av de &ndringar som gors dar. I 11 §
g0rs en mindre spréklig dndring.

4 kap. Flygcertifikat m.m.

Utfiardande av elevtillstind, flygcertifikat och medicinskt intyg

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. krav i fraga om alder for att ett elevtillstand ska fa utfardas,

2. krav i fraga om alder, kunskaper, erfarenhet och skicklighet for att ett flyg-
certifikat ska fa utfardas,

3. de forutséttningar under vilka ett certifikat ska fa utokas, férnyas, godkénnas
eller erkdnnas,

4. krav pé sarskild behorighet for att en certifikatinnehavare ska fa fullgora vissa
uppgifter vid luftfart om det behdvs av hédnsyn till flygsdkerheten,

5. krav 1 fraga om hilsotillstdnd samt fysiska och psykiska forhédllanden for att
ett medicinskt intyg ska fa utfardas, godkénnas eller erkdnnas, och

6. forordnande av ldkare for att utfidrda medicinska intyg och krav som ska vara
uppfyllda for ett sdadant forordnande.

I paragrafen laggs en sjdtte punkt till som i huvudsak motsvarar nuvarande
27 § andra stycket (jfr prop. 2009/10:95 s. 309 f. och 320 f.) men med den
skillnaden att regeringen inte fOrordnar ldkare for utfirdande av
medicinska intyg. I stillet ges regeringen eller den myndighet regeringen



bestimmer ett mandat att utfarda foreskrifter om forordnande av sddana
lakare och om vilka krav som ska uppfyllas.
Overvégandena finns i avsnitt 10.1.

Aterkallelse och begrinsning av elevtillstand eller flygcertifikat

16 § Ett elevtillstand eller ett flygcertifikat ska aterkallas

1. om innehavaren har gjort sig skyldig till brott som avses i 13 kap. 2 eller 3 §,

2. om innehavaren vid utdvande av luftfart har gjort sig skyldig till grov oakt-
samhet eller har visat uppenbar likgiltighet for andra ménniskors liv eller egendom,

3. om innehavaren genom att upprepade ganger 6vertridda de bestimmelser som
giller for luftfarten i vésentlig grad har visat bristande vilja eller forméga att rétta
sig efter bestimmelserna,

4. om innehavaren i annat fall dn som avses i 1-3 vid utévande av luftfart har
brutit mot ndgon bestimmelse som har visentlig betydelse for flygsékerheten,

5. om innehavaren pa grund av opélitlighet i nykterhetshdnseende eller genom
bruk av annat dmne &n alkohol inte kan anses lamplig att inneha ett elevtillstand
eller ett flygcertifikat,

6. om det med hénsyn till annat brott som innehavaren har gjort sig skyldig till
kan antas att han eller hon inte kommer att respektera reglerna for luftfarten och
visa den hinsyn och det ansvar och omdome som krivs av en innehavare eller om
han eller hon pé grund av sina personliga férhallanden i vrigt inte kan anses lamp-
lig att inneha ett elevtillstand eller ett flygcertifikat,

7. om innehavarens forutséttningar att fullgéra den luftfartsverksamhet som
elevtillstandet eller flygcertifikatet avser dr sa visentligt begransade genom sjuk-
dom eller skada eller av ndgon annan sédan orsak att han eller hon av flygsaker-
hetsskdl inte langre bor inneha ett elevtillstdnd eller ett flygcertifikat,

8. om innehavaren inte uppfyller faststdllda krav i friga om kunskaper och
skicklighet,

9. om innchavaren inte foljer ett foreldggande att genomga kontroll av att han
eller hon kan forrétta den tjénst som elevtillstandet eller flygcertifikatet avser eller
ett foreldggande att ldmna intyg angdende sin fysiska eller psykiska lamplighet
som innehavare av elevtillstand eller flygcertifikat, eller

10. om innehavaren sjilv begér det.

Paragrafen éndras endast sprakligt (jfr prop. 2009/10:95 s. 311 f.). Nagon
andring i sak avses inte.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Certifikatkontroll

25§ Den myndighet som provar fradgor om certifikat fir besluta
1. att den som innehar ett elevtillstind eller ett flygcertifikat ska ldmna ett intyg
om sin fysiska och psykiska ldmplighet att inneha tillstandet eller certifikatet, och
2. att en certifikatinnehavare ska genomgé de undersdkningar och prov som be-
hovs (certifikatkontroll), om det kan antas att innehavaren inte pa ett betryggande
sitt kan utfora de uppgifter som certifikatet avser.

Paragrafen omarbetas sprékligt och redaktionellt (jfr prop. 2009/10:95
s. 319). Bestimmelserna i nuvarande forsta stycket forsta meningen och
nuvarande andra stycket, som riktar sig till myndigheten och reglerar vad
myndigheten far besluta, samlas och blir den nya lydelsens enda stycke
med tva punkter. Bestimmelsen i nuvarande forsta stycket andra meningen
om certifikatinnehavarens anmélningsskyldighet flyttas till en ny 25 a §.
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Av forsta punkten framgér att ansvarig myndighet fir besluta att den
som innehar ett elevtillstand eller flygcertifikat ska ldmna intyg om sin
lamplighet. Bestimmelsens nuvarande lydelse innebédr bade en ritt for
myndigheten att besluta att ett intyg om fysisk och psykisk lamplighet ska
lamnas och en ritt att foreldgga om det. Ordet ’forelédgga” tas bort med
anledning av den nya foreldggandebestimmelsen i 12 kap. 7 § som alltsa
g0r att dndringarna sammantaget inte innebér nadgon skillnad 1 friga om
myndighetens mdjligheter att kréva intyg.

Av andra punkten framgar att ansvarig myndighet far besluta om certi-
fikatskontroll. Inte heller hér innebér den nya lydelsen ndgon dndring i sak
utan det fortydligas endast att ansvarig myndighet har en ritt att besluta
om att innehavare av ett flygcertifikat ska genomga certifikatskontroll.
Ratten att foreldgga framgér av den nya 12 kap. 7 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 9.3.

25a§ En certifikatinnehavare ska anmdla omstindigheter som kan antas ha
betydelse for behorigheten till den myndighet som prévar fragor om certifikat.

Paragrafen, som ar ny, motsvarar nuvarande 25 § forsta stycket andra
meningen (jfr prop. 2009/10:95 s. 319) med en nagot annan spraklig
utformning.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Utlindska flygcertifikat

Rubriken ndrmast fore 26 § dndras sé att den dven omfattar de nya bestdm-
melserna om erkanda utldndska certifikat som inte &r detsamma som god-
kinda utldndska certifikat.

26 § Ett utlindskt flygcertifikat far godkdnnas i Sverige endast for den tid dd
certifikatet dr giltigt.

Det som sdgs om

1. aterkallelse och begréinsning av certifikat i 16—18 och 20 §§ ska ocksa gdlla
dterkallelse och begrdnsning av ett godkdnnande,

2. varning och erinran i 19 § ska ocksa gdlla innehavare av ett godkint
utldndskt flygcertifikat,

3. omhdndertagande i 21 § ska ocksa gdlla godkéinda utlindska flygcertifikat,

4. spdrrtid for utfirdande av certifikat i 22 § ska ocksd gdlla for beslut att
godkdiinna ett utlindskt flygcertifikat,

5. beslut om ytterligare ingripande i 23 § ska ocksa gdlla ingripande i fraga om
godkénda utlindska flygcertifikat,

6. prévning och utfirdande av nytt certifikat efter dterkallelse i 24 § ska ocksa
gdlla prévning och beslut om ett nytt godkdnnande efter att ett godkdnnande har
aterkallats, och

7. certifikatkontroll i 25 § ska ocksa gidlla innehavare av ett godkdnt utlindskt
certifikat.

I paragrafen finns bestimmelser om bl.a. godkédnnande av utlédndska flyg-
certifikat och om aterkallelse, omhédndertagande och spérrtid av godkénda
utldndska flygcertifikat.

I forsta stycket gors en spréklig justering som fortydligar att ett svenskt
godkédnnande endast fir motsvara den giltighetstid som anges i flyg-



certifikatet. Sista dag for godkdnnandets giltighet ska alltsd som lédngst
motsvara sista dag for flygcertifikatets giltighet.

I andra stycket anges pa ett tydligare sétt jamfort med den nuvarande
lydelsen vilka slags ingripanden i fraga om utléndska flygcertifikat som de
i punktuppstillningen ndmnda paragraferna géller.

Nagon dndring i sak avses inte (jfr prop. 2009/10:95 s. 311 f.).

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

26a§ Omdetifraga om ndgon som har ett erkint utlindskt flygcertifikat finns
en omstandighet som enligt 16 § medfor att ett flygcertifikat ska dterkallas, far det
beslutas att det erkinda utlindska flygcertifikatet inte ska gdlla for lufifart i
Sverige. For ett sadant beslut ska det som séigs i 17 och 18 §§ om dterkallelse och
begrdnsning av ett certifikat tillimpas pa motsvarande sditt.

I paragrafen, som &r ny, regleras mojligheten att besluta att erkénda ut-
landska certifikat inte ska gélla for luftfart i Sverige.

I paragrafen inférs mojligheten att besluta att ett erként utlandskt certi-
fikat inte ska gélla for luftfart i Sverige. Av 4 kap. 7 § framgar att vissa
utldndska certifikat inte behover ett sérskilt godkénnande av svenska myn-
digheter for att f4 anvéndas i Sverige. Det kréivs da att certifikatet ska vara
utfardat eller godként i ett annat land &n Sverige och att det ska finnas ett
avtal med det landet om erkidnnande eller foreskrifter om erkédnnande av
certifikat fran det landet. Sddana certifikat kan anvéndas direkt i Sverige
utan att nagra atgirder fran innehavaren eller tillsynsmyndigheten behover
vidtas. Bestdimmelsen gor det mdjligt att ingripa mot ett erként certifikat —
oberoende av om den utlindska myndighet som utfardat flygcertifikatet
inte gor det — i situationer da innehavararen t.ex. begar brott, misskoter sig
eller i Ovrigt inte kan anses ldmplig att inneha och bruka certifikatet i
Sverige.

I bestimmelsen héanvisas till de sérskilda grunderna for aterkallelse i
16 §, som tillimpas pé svenska flygcertifikat och godkénda utlandska flyg-
certifikat. Det &r samma grunder som ska kunna foranleda ett beslut om att
ett erkédnt utlindskt flygcertifikat inte langre &r giltigt for luftfart i Sverige.
For besluten ska dven bestimmelserna i 17 och 18 §§ om aterkallelse och
begrinsning av certifikatet tillimpas pa motsvarande sétt som for svenska
flygcertifikat och godkéinda utldndska flygcertifikat. Den nya bestdmmel-
sen innebdr inte nagon dndring i fraga om tillimpningen av 16—18 §§ (jfr
prop. 2009/10:95 s. 311-315).

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Provning av fragor om elevtillstind och flygcertifikat

27§ Transportstyrelsen provar, med de undantag som anges i 28 §, fradgor om
elevtillstand, flygcertifikat, medicinska intyg, godkdnnande av utlindska flyg-
certifikat och erkinda utlindska flygcertifikats giltighet for lufifart i Sverige.

Om ett medicinskt intyg har utférdats eller forldngts av en sddan forordnad
lakare som avses i 10 § 6, far Transportstyrelsen inom en tid av sextio dagar fran
dagen for utfardandet eller forlingningen ompréva om den enskilde uppfyller
foreskrivna medicinska krav.

I paragrafen regleras vem som provar fragor om vissa tillstdnd, intyg och
flygcertifikat (jfr prop. 2009/10:95 s. 320 £.).
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1 forsta stycket ges Transportstyrelsen, med anledning av den nya 26 a §,
mandat att, utdéver de frdgor som i dag anges, dven prova frigor om
erkdnda utldndska flygcertifikats giltighet i Sverige. Fragan om erkénda
utldndska flygcertifikats giltighet till luftfart i Sverige liknar dvriga fragor
som Transportstyrelsen hanterar enligt bestimmelsen. Négra siddana
undantag som avses i 28 § giller inte erkdnda utlindska flygcertifikat,
vilket foljer av att den bestdimmelsen inte &ndras.

Bestdmmelserna i nuvarande andra stycket flyttas till en ny sjatte punkt
110 §.

Nuvarande tredje stycket blir andra stycket 1 paragrafens nya
utformning. Med en spraklig justering fortydligas att tidsfristen for
Transportstyrelsens omprovningsmdjlighet ridknas frdn dagen for det
aktuella beslutet, oavsett om det &ar ett utfardandebeslut eller ett
forlangningsbeslut. En hénvisning gors till den nya placeringen av
forordnandebestammelsen i 10 § 6.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2 och 10.2.

6 kap. Flygplatser och den dvriga markorganisationen

Drifttillstind for flygplatser

8§ En flygplats, eller en flygplats som har byggts om, fér inte tas i bruk innan
den har godkénts frén flygsdkerhetssynpunkt och fars ett drifttillstdnd av den
myndighet som regeringen bestimmer.

Ett drifitillstand ska ges for viss tid. Tillstandet ska ges till den som driver
flygplatsen och ska innehdlla de villkor som ska gidlla.

Trots forsta stycket far en ombyggd flygplats tas i bruk om ombyggnaden dr av
mindre betydelse for flygplatsens anvindning.

I paragrafen finns bestimmelser om drifttillstand for flygplatser jfr (prop.
2009/10:95 s. 332 1.).

Bestimmelserna i nuvarande forsta stycket omarbetas sprakligt och
delas redaktionellt upp i tre nya stycken som i den nya utformningen utgor
hela paragrafen enligt f6ljande och utan att ndgon dndring i sak avses.

Nya forsta stycket, om att godkdnnande och drifttillstand kravs for att fa
ta en flygplats i bruk, motsvarar nuvarande forsta stycket férsta meningen.

Nya andra stycket, om vem tillstandet ska gélla for och vad tillstdndet
ska innehélla, motsvarar nuvarande forsta stycket tredje och fjairde men-
ingarna.

Nya tredje stycket, om undantag for ombyggnader som har liten bety-
delse, motsvarar nuvarande forsta stycket andra meningen.

Nuvarande andra stycket flyttas till en ny paragraf, 8 a §, och nuvarande
tredje stycket flyttas dven det till en ny paragraf, 10 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

8a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
[foreskrifter om vilka krav som ska vara uppfyllda fran flygsckerhetssynpunkt for
att ett omrdde ska fi anvindas som flygplats.

Paragrafen dr ny. Den motsvarar nuvarande 8 § andra stycket (jfr prop.
2009/10:95 s. 332 1.).



Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

98§ Den myndighet som har getr ett drifitillstind enligt 8 § ska

1. dterkalla tillstandet, om de foreskrifter eller villkor som avses i 8 och 8 a §§
asidositts i visentlig grad eller om flygplatsen annars inte uppfyller de krav som
giller for flygplatser, eller

2. begrdnsa tillstandet till att gélla viss del av verksamheten eller att gilla under
vissa forutséttningar, om det finns forutsdttningar for dterkallelse men en begrdn-
sning ar tillrdcklig for att upprétthalla flygsakerheten.

Om det i ett drende om dterkallelse finns sannolika skl att anta att tillstandet
slutligt kommer att bli dterkallat, ska myndigheten besluta att dterkalla tillstandet
tills vidare i vintan pa myndighetens slutliga beslut i drendet.

Om det i ett drende om begrdnsning finns sannolika skdl att anta att tillstdndet
slutligt kommer att begrdnsas, far myndigheten besluta att begrdnsa tillstandet tills
vidare i vintan pd myndighetens slutliga beslut i drendet.

Paragrafen éndras sprakligt och redaktionellt. Forsta stycket delas upp i
tva punkter och nuvarande andra stycket delas upp i tva stycken, ett andra
och tredje stycke (jfr prop. 2009/10:95 s. 333 f.). Négon &ndring i sak
avses inte.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

10a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om att en flygplats med hénsyn till dess
art, trafikens ringa omfattning eller andra sdrskilda omstindigheter inte behover
ha ett drifttillstand innan den tas i bruk.

I paragrafen, som &r ny, regleras mojligheten att foreskriva for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer om att en flygplats i vissa
situationer inte behdver ha ett drifttillstand. Paragrafen motsvarar nuvar-
ande 8§ tredje stycket (jfr prop. 2009/10:95 s. 333). Jamfort med
nuvarande reglering gors endast en spraklig dndring. Nagon éndring i sak
avses inte.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

8 kap. Vissa bestimmelser for lufttrafiken

Skyldighet att landa

2§ Nar det krdvs av hénsyn till allmén ordning och sdkerhet, far ett luftfartyg
uppmanas att landa. Uppmaningen ska riktas till fartygets befdlhavare. Luftfartyget
ska da landa pa den plats som anvisas. Om ingen anvisning ldmnas, ska landningen
ske pa ndrmaste ldmpliga flygplats inom landet.

Ett luftfartyg, som utan foreskrivet tillstaind kommer in i ett sédant omrade som
avses i 1 kap. 12 och 14 §§, ska omedelbart lamna omréadet. Det intrdffade ska
snarast anmalas till en flygtrafikledningsenhet. Om ingen annan anvisning ldmnas,
ska luftfartyget snarast mojligt landa enligt det som ségs i forsta stycket.

Om bestimmelserna i forsta eller andra stycket inte foljs, far luftfartygets fort-
satta fard hindras.

Den nuvarande hénvisningen till 1 kap. 8 § 1 andra stycket dandras med
anledning av @ndringarna i 1 kap (jfr prop. 2009/10:95 s. 352 f.). Négon
andring i sak avses inte.
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Nuvarande fjérde stycket placeras i en ny paragraf, 2 a §.
Overvégandena finns i avsnitt 5.2.

2a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om skyldighet att landa.

Paragrafen, som &r ny, motsvarar nuvarande 2 § fjarde stycket (jfr prop.
2009/10:95 s. 353), med den &ndringen att upplysningsbestimmelsen i
nuvarande 2 § fjarde stycket andra meningen tas bort. Det mandat som
finns 1 paragrafen innefattar &ven en rétt att foreskriva vilken myndighet
som ska meddela beslut i fragor som regleras i 2 §. Ndgon éndring i sak
avses inte.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

10 kap. Flygriaddningstjéinst, birgning, undersokning av
luftfartsolyckor och rapportering av hiindelser

Rapportering av hiindelser m.m.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka personer inom luftfart som ska vara skyldiga att rapportera
hindelser enligt 8 §.

I paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande bestimmelse (jfr prop.
2006/07:110 s. 52), finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
vem som ska rapportera hindelser enligt 8 §.

Andringen bestar i att regeringen far mojlighet att ge den myndighet som
regeringen bestimmer mdojligheten att meddela foreskrifter om vilka
personer inom luftfarten som ska rapportera handelser inom luftfarten.

Bestimmelsen i nuvarande andra stycket avser verkstéllighetsforeskrif-
ter och tas bort.

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

12 kap.

Det nya tolfte kapitlet &r till storsta delen en redaktionell omarbetning av
befintliga paragrafer i nuvarande tolfte kapitlet. Det innebér viss spraklig
forandring samt nya rubriker, dndrad disposition och numrering. Tvé para-
grafer fran nuvarande tolfte kapitlet, 8 och 9 §§, flyttas till forsta kapitlet.
Utover detta gors bl.a. tva fortydliganden i 1 § och det infors tva nya
bestdmmelser i 7 och 8 §§. 1 de fall det ror sig om sprakliga och
redaktionella dndringar finns dvervdgandena i avsnitt 5.2.

12 kap. Tillsyn, marknadskontroll och 6verklagande
Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn 6ver

1. att 1-8, 10 och 11 kap., EU-forordningar om luftfart som lagen kompletterar
och foreskrifter och beslut som meddelats i anslutning till de angivna kapitlen och
EU-f6rordningarna foljs, och



2. att den som har skyldigheter enligt artiklarna 5-11 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om réttigheter i samband
med flygresor for personer med funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet
foljer de bestimmelserna.

Tillsynen omfattar inte domstolar.

I paragrafen, som i stort motsvarar nuvarande 12 kap. 1 § forsta stycket
forsta meningen och 2 § forsta stycket (jfr prop. 2009/10:95 s. 364 f.),
regleras tillsyn over luftfarten.

1 forsta stycket forsta punkten laggs det i jaimforelse med den nuvarande
bestimmelsen till ett fortydligande om att myndighetens tillsyn omfattar
aven EU-forordningar som lagen kompletterar och foreskrifter och beslut
meddelade med stdd av EU-férordningarna. Transportstyrelsen pekas i
luftfartsférordningen (2010:770) ut som ansvarig myndighet for den civila
luftfarten i Sverige. Transportstyrelsen pekas dven ut som den myndighet
som ska fullgdra Sveriges uppgifter och vara behdrig myndighet for de
EU-forordningar som anges i forordningen (1994:1808) om behoriga
myndigheter pa den civila luftfartens omrade. I detta ansvar ligger dven ett
tillsynsansvar.

Forsta stycket andra punkten innehéller ingen motsvarighet till nuvar-
ande 2 § andra stycket. Den rétt for ansvarig myndighet att foreldgga for
att tillse att de angivna artiklarna i forordning (EG) nr 1107/2006 6ljs,
som regleras i nuvarande andra stycket, ersitts av den nya foreldggande-
bestimmelsen i 12 kap. 7 §. Genom den nya regleringen kommer bestim-
melser i de EU-forordningar som enligt regeringens foreskrifter ska komp-
lettera lagen dven att kunna ligga till grund for foreldgganden.

1 andra stycket gors det i jamforelse med den nuvarande bestimmelsen
ett fortydligande som innebér att det uttryckligen framgar att den tillsyn
som gors enligt lagen inte omfattar tillsyn 6ver domstolar. Nagon dndring
i sak avses inte.

2§ Tillsyn far goras i form av stickprov.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 1 § forsta stycket sista meningen
(jfr prop. 2009/10:95 s.364) med en spriklig uppdatering men utan
dndring i sak.

3§ Regeringen far meddela foreskrifter om att tillsynsmyndigheten far anlita
nagon annan vid tillsynen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 1§ andra stycket (jfr prop.
2009/10:95 s.364) med en spréklig uppdatering. Nagon &ndring i sak
avses inte.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som stér under tillsyn enligt denna lag ska lamna de upp-

gifter som tillsynsmyndigheten behdver for att kunna utdva tillsyn.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 3 § (jfr prop. 2009/10:95 s. 365).
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5§ Iden utstrickning det behdvs for tillsynen ska tillsynsmyndigheten eller den
som myndigheten anlitar for tillsynen ges omedelbart tilltrade till luftfartyg, flyg-
platser, anldggningar, lokaler och andra objekt. Denna rétt omfattar inte bostéder.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 1§ tredje stycket (jfr prop.
2009/10:95 s. 364) med en spréklig uppdatering men utan éndring i sak.

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ingéd avtal
med annat land om att tillsynen 6ver svenska luftfartyg samt tillsynen i 6vrigt 6ver
luftvardigheten och luftfartygsunderhallet ska utdvas av det andra landet.

I paragrafen, som i stort motsvarar nuvarande 12 kap. 1 § fjarde stycket
(jfr prop. 2010/11:143 s. 36), regleras tillsyn av svenska luftfartyg i andra
lander. Jdmfort med den nuvarande bestdmmelsen ersitts ordet
“Transportstyrelsen” med “tillsynsmyndigheten”. Transportstyrelsen far
mandatet genom 12 kap. 3 § luftfartsférordningen (2010:770). Négon
dndring i sak avses inte.

7§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behdvs for att lagen,
de EU-forordningar som lagen kompletterar och foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen och EU-forordningarna ska f6ljas.

Forsta stycket géller inte foreligganden inom ramen for marknadskontroll eller
sddana foreldgganden i mal om tillstdnd eller certifikat som avses i 4 kap. 29 §.

I paragrafen regleras rétten att foreldgga inom luftfartsomréadet.

1 forsta stycket, som saknar motsvarighet i den nuvarande luftfartslagen,
regleras tillsynsmyndighetens mojlighet att besluta foreldgganden som be-
hovs for att regelverket ska foljas. Rétten att besluta om foreldggande om-
fattar luftfartslagen, luftfartsférordningen (2010:770), de EU-férordningar
som lagen, enligt regeringens foreskrifter, kompletterar samt alla myndig-
hetsforeskrifter som meddelats i anslutning till lagen, luftfartsférord-
ningen eller EU-forordningarna. Bestimmelsen ska kunna anvéndas i
situationer nér tillsynsmyndigheten t.ex. &r i behov av efterrittelse eller
information och anvidndande av andra medel, som tillsyn, begrénsning
eller dterkallelse av tillstind eller en atalsanmailan, inte &r ldmpligt eller
mojligt. Genom att tillsynsmyndigheten far besluta alla de foreldgganden
som behdvs, begrdnsas den nya foreliggandemdjligheten inte till vissa
sdrskilt angivna situationer, som det &r i dag, utan myndigheten kan fritt
avgora vilka situationer som kan komma i fraga for forelagganden.

De nuvarande bestimmelserna om foreldgganden i lagen tas bort till
forman for den nya bestimmelsen. Detta giller dock inte bestimmelserna
om rétten for en domstol att foreldgga i mal om elevtillstand, flygcertifikat
och godkédnnande av utlindska flygcertifikat eller réitten for marknads-
kontrollmyndigheten att besluta om fOreligganden i1 vissa angivna
situationer samt for att se till att forordning (EU) 2019/1020 ska foljas.

Jamfort med nuvarande bestimmelser om foreldgganden i luftfartslagen
anges att den behoriga myndigheten far besluta ”foreldgganden” i stéllet
for ”foreldgganden eller forbud”. Rétten att besluta om foreldgganden
innefattar en mojlighet att besluta om forbud, jfr 8 kap. 9 § djurskydds-
lagen (2018:1192) och prop. 2017/18:147 s. 333.

Av andra stycket framgar att rétten att foreldgga inte omfattar bestdm-
melserna om marknadskontroll eller foreligganden inom ramen for en



domstolsprocess om certifikat. Det finns i lagen sérskilda bestimmelser
som reglerar detta.
Overvégandena finns i avsnitt 9.3.

8§ Ett foreldggande enligt 7 § far forenas med vite.

Myndigheten far dock inte foreldgga nagon vid vite att medverka i en utredning
som kan leda till straff eller sanktionsavgift for den som foreldggandet riktar sig
mot.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 13 kap. 13§ och 13 kap. 7§
luftfartsférordningen (2010:770).

Av forsta stycket framgar att alla foreldgganden som meddelas enligt 7 §
far forenas med viten. Jaimfort med nuvarande bestimmelser innebar det
en utokad mojlighet att besluta om viten. Mojligheten att forena ett fore-
laggande med vite omfattar alla foreldgganden om att folja bestimmelser
i luftfartslagen, luftfartsforordningen, de EU-forordningar som lagen
kompletterar (vilka de EU-forordningarna ar framgér av foreskrifter som
regeringen meddelar), samt de foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen och EU-férordningarna. I likhet med 7 § anvinds ordet “foreldggan-
den” i stéllet for uttrycket “foreldgganden eller forbud”. Allménna bestim-
melser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.

I andra stycket tydliggors vid vilka situationer ett foreldggande inte far
forenas med ett vite. Om en individ dr foremal for en utredning av en
myndighet far individen inte genom ett foreliggande vid vite tvingas att
pa nagot sitt medverka i utredningen om den kan leda till straff eller sank-
tionsavgift for honom eller henne. Det innebér att ndgon inte far tvingas
att delta i informationsinsamlingar, inkomma med material eller pa annat
sdtt formas att ldmna uppgifter under hotet av ett vite om personen inte
rattar sig efter myndighetens begéran.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Marknadskontroll

9§ Bestimmelser om marknadskontroll finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och dver-
ensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och forord-
ningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Den myndighet som regeringen bestimmer dr marknadskontrollmyndighet.

10§ Vid marknadskontroll enligt forordning (EU) 2019/1020 har marknadskon-
trollmyndigheten befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 c krdva att ekonomiska aktorer ska tillhandahélla
handlingar, specifikationer, data eller uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utfora oanmélda inspektioner pé plats och fysiska
kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 e fa tilltrdde till lokaler, mark eller transportmedel,

4. att enligt artikel 14.4 finleda undersokningar pé eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g kréva att ekonomiska aktorer ska vidta lampliga atgéar-
der for att fa en bristande dverensstimmelse att upphora eller att eliminera en risk,

6. att enligt artikel 14.4 h sjdlv vidta atgérder,

7. att enligt artikel 14.4 j inforskaffa, inspektera och demontera varuprover, och

8. att enligt artikel 14.4 k kréva att innehall pa ett onlinegrénssnitt ska avldgsnas,
att en varning ska visas eller att &tkomsten ska begrénsas.
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Marknadskontrollmyndigheten far inforskaffa ett varuprov under dold identitet
enligt artikel 14.4 j i forordning (EU) 2019/1020 endast om det dr nédviandigt for
att syftet med kontrollen ska uppnas. Myndigheten ska underritta den ekonomiska
aktoren om att inforskaffandet har skett under dold identitet, sa snart det gar utan
att syftet med atgérden gér forlorat.

Befogenheten enligt forsta stycket 8 géller inte i friga om databaser som omfat-
tas av tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Niér dndrade forhéllanden ger anledning till det, ska marknadskontrollmyndig-
heten besluta att en sadan skyldighet som avses i forsta stycket 8 inte ldngre ska
gilla.

11§ Marknadskontrollmyndigheten fér besluta de foreldgganden som behdvs for
att forordning (EU) 2019/1020 ska foljas.

12 § Ett beslut om foreldggande enligt 10 eller 11 § far forenas med vite.

13§ Marknadskontrollmyndigheten far, nér den fattar beslut enligt 10 eller 11 §,
bestimma att beslutet ska gélla omedelbart.

14 § Polismyndigheten ska pé begéran av marknadskontrollmyndigheten 1dmna
den hjdlp som behovs for att marknadskontrollmyndigheten ska kunna vidta atgér-
der enligt 10 §.

Hjalp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pa grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att atgirden inte kan
utforas utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

15§ Den som har tagit befattning med ett drende som géller marknadskontroll
enligt denna lag far inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad denne har fatt veta om
nagons afférs- eller driftforhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Paragraferna motsvarar nuvarande 12 kap. 3 a—g §§ (jfr prop. 2021/22:238
s. 302-309).

Overklagande

16 § Ett beslut enligt denna lag, enligt de EU-forordningar som lagen komplet-
terar eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen eller EU-
forordningarna géller omedelbart, om inte annat anges i beslutet.

17§ En forvaltningsmyndighets beslut enligt denna lag, enligt de EU-f6rord-
ningar som lagen kompletterar eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen eller EU-forordningarna far &verklagas till allmén forvaltnings-
domstol, om inte annat foljer av 18-21 §§.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten i mél som avses i
forsta stycket och i mal som avses i 4 kap. 28 §.

18 § En forvaltningsmyndighets beslut i fragor som ror trafiktillstdnd far ver-
klagas till regeringen.

19§ Ettbeslut enligt 4 kap. 19 § andra stycket om erinran, enligt 4 kap. 21 § om
omhindertagande av flygcertifikat eller enligt 4 kap. 25 § om certifikatkontroll
eller ett foreldggande om certifikatkontroll far inte verklagas.



20 § Ett beslut enligt 4 kap. 25 § om certifikatkontroll eller ett foreldiggande om
certifikatkontroll far provas av allméin forvaltningsdomstol endast i samband med
provning av fragan om éterkallelse pa grund av att beslutet eller foreldggandet inte
har f6ljts.

21§ Ett foreldggande enligt 4 kap. 29 § far 6verklagas endast i samband med ett
overklagande av det beslut genom vilket malet avgors.

22§ En forvaltningsmyndighets beslut om tillstand att inrétta och driva flyg-
platser far 6verklagas av en sddan ideell forening eller annan juridisk person som
avses i 16 kap. 13 § miljobalken.

Paragraferna motsvarar i stort nuvarande 12 kap. 4-7 §§ (jfr prop.
2009/10:95 s. 365 f.) men med en annan inbordes ordningsfoljd.

Bestdmmelsen i /6 § &ndras i jamforelse med den nuvarande bestdm-
melsen sé att d&ven beslut enligt de EU-forordningar som lagen komplett-
erar och foreskrifter meddelade i anslutning till dessa férordningar giller
omedelbart. Overviigandena finns i avsnitt 10.1.

I 17 § fortydligas i jamforelse med den nuvarande bestimmelsen att
ritten att Overklaga dven omfattar beslut enligt de EU-forordningar som
lagen kompletterar och foreskrifter som meddelats i anslutning till dessa.
Besluten ror 1 huvudsak myndighetsutdvning mot enskild och gar redan i
dag att klaga pé enligt bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900) varfor
detta fortydligas i bestimmelsen. Andringen innebir dirmed ingen 4ndr-
ing i sak.

I 19 och 20 §g ersétts ordet “foreldggande” med ordet “beslut” vid
hanvisningen till 4 kap. 25 §. Paragraferna motsvarar nuvarande 12 kap.
5 § andra stycket och tredje stycket forsta meningen. Andringen foranleds
av inforandet av den nya allminna foreldggandebestimmelsen i 12 kap.
7 § och borttagandet av méjligheten att foreldgga enligt nuvarande 4 kap.
25 § samt den dndring som sker i 4 kap. 25 §. Det ska dock inte heller i
fortséttningen vara mojligt att overklaga foreligganden om certifikat-
kontroll varfor ett tilldgg om detta gors i 19 och 20 §§. Tilldgget innebér i
jdmforelse med nuvarande bestimmelse dock inte nadgon dndring i sak.
Bestdmmelserna i 19 och 20 §§ innebar att det inte gar att klaga pa ett
beslut eller foreliggande om certifikatkontroll utan den enda gangen
fragan far provas dr om beslutet eller forelaggandet inte foljs och certif-
ikatet aterkallas, varpa det beslutet dverklagas. Inom ramen for aterkal-
lelseprocessen far da en allméin forvaltningsdomstol prova fragan.

Jamfort med de nuvarande bestimmelserna gors i 6vrigt ingen dndring i
sak.

13 kap. Ansvarsbestimmelser m.m.

Ansvarsbestimmelser

18§ Forvdrdsloshet i flvgtrafik doms till boter eller fangelse i hdgst sex manader
den som uppsatligen eller av oaktsamhet mandvrerar ett luftfartyg eller utfor en
uppgift som observatér vid flygning med ett obemannat lufifartygssystem pa ett
sadant sétt att andras liv eller egendom utsétts for fara.
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Om brottet dr grovt, déms for grov vardsloshet i flygtrafik till fangelse i hogst
tva ar. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt slag eller om
gdrningspersonen visat uppenbar likgiltighet for andra mdnniskors liv eller
egendom.

I paragrafen regleras véardsloshet i flygtrafik, bade brott av normalgraden
och grovt brott (jfr prop. 2009/10:95 s. 367 £.).

I forsta stycket regleras ansvar vid vardsloshet i flygtrafik. Enligt den
nuvarande lydelsen krivs att en gérning begatts av grov oaktsamhet for att
ansvar ska kunna domas ut for vardsloshet i flygtrafik av normalgraden.
Genom é&ndringen tas kravet pd grov oaktsamhet bort och det kommer
endast att krdvas oaktsamhet for att ndgon ska kunna domas till ansvar.
Fragor om grov oaktsamhet kommer att regleras i andra stycket. Alla
oaktsamma ageranden ska inte kunna leda till straffansvar. For straffansvar
ska det t.ex. rora sig om farliga beteenden i form av allvarliga brott mot
trafikregler som ska skydda andra luftfartyg och tredje man eller vardslos
manoévrering av luftfartyget med passagerare ombord. Felbedomningar pa
grund av tillféllig oaktsamhet eller rena mandvreringsmisstag bor normalt
inte leda till ansvar. I 13 kap. 7 § regleras att det inte ska domas till ansvar
for garningar som begétts med ringa oaktsamhet.

Av bestimmelsen framgar d&ven vem som kan gora sig skyldig till vards-
16shet i flygtrafik. Bestimmelsen omfattar samtliga som mandvrerar ett
luftfartyg, dvs. bade piloter pa ett bemannat luftfartyg och fjarrpiloter. En
fjarrpilot 4r en pilot som mandvrerar ett obemannat luftfartyg i ett obeman-
nat luftfartygssystem, dvs. flyger med en dronare. Fjarrpilotens ageranden
under en flygning med ett obemannat luftfartyg omfattas sedan tidigare av
bestimmelsens lydelse eftersom det dven déar ror sig om mandvrering av
ett luftfartyg. I bestimmelsen utdkas dock ansvaret till att &ven omfatta
observatorer som deltar vid flygning med obemannade luftfartyg. Med
observator avses bade observatdrer av det obemannade luftfartyget och
luftrumsobservatdrer. Definitioner av dessa bada uttryck finns i forordning
(EU) 2019/947. En observator av det obemannade luftfartyget &r en person
som dr beldgen jamsides med fjarrpiloten och som genom visuell
observation, utan hjélp, av det obemannade luftfartyget hjilper fjarrpiloten
att halla det inom synhéll och utféra flygningen sdkert. En luftrums-
observator dr en person som bistar fjarrpiloten genom att utfora visuell
avsokning av det luftrum dar det obemannade luftfartyget befinner sig for
att uppticka eventuella faror i luften. En observator Overtar under en
flygning med ett obemannat luftfartygssystem delar av en fjarrpilots
ansvar for luftfartyget och dess fard i luftrummet och fattar inom ramen
for sitt agerande beslut om flygningen som normalt &r en fjarrpilots ansvar.
Syftet med observationen, oavsett var observatoren befinner sig, &r att
hélla det obemannade luftfartyget inom synhéll, observera det och
omgivande luftfart och utifran detta gora beddmningar. I bada situatio-
nerna stir observatdren i kontakt med fjérrpiloten. Observatdren &r i de
delarna att likstdlla med en fjérrpilot. Ansvaret for observatoren é&r
detsamma oavsett om det ror sig om en observatdr av det obemannade
luftfartyget eller en luftrumsobservatér. Situationer som kan omfattas av
ansvaret dr t.ex. om observatoren inte meddelar fjarrpiloten vilka andra
luftfartyg som befinner sig i aktuellt luftrum eller att det finns behov av
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incident intraffar eller potentiellt kunde ha intraffat.

Av andra stycket framgar vilka omstandigheter som sarskilt ska beaktas
for att en girning ska bedomas som grov oaktsamhet i flygtrafik.
Forutséttningen for att ndgon ska kunna domas for grov vardsloshet i
flygtrafik ar att t.ex. gdrningsmannens trafikbeteende innebar ett medvetet
risktagande av allvarligt slag eller, att denne visar uppenbar likgiltighet for
andra ménniskors liv eller egendom. Rekvisiten ar alternativa, men de kan
aberopas samtidigt som grund for straffansvar. Den nya lydelsen ar ett
fortydligande och innebér inte nagon dndring i sak i forhdllande till
nuvarande lydelse och tillimpningen av bestimmelsen i praxis.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

28§ For flvgfvlleri déms till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader den som
alkohol- eller drogpdverkad enligt 2 a §

1. mandvrerar ett luftfartyg,

2. ombord pa ett luftfartyg fullgér en uppgift av vésentlig betydelse for
flygsdkerheten,

3. utévar tjidnst som flygledare, eller flygtekniker eller tillhandahdller
flyginformationstjénst i okontrollerat lufirum,

4. som observator vid flygning med ett obemannat lufifartygssystem utfor en
uppgift av visentlig betydelse for flygsdkerheten, eller

5. i en tjdnst, som inte omfattas av 1-4 men som har samband med en flygning,
fullgor en uppgift av visentlig betydelse for flygsdkerheten.

I paragrafen regleras flygfylleri och under vilka situationer ansvar kan
domas ut. Paragrafen motsvarar i stort det som géller enligt nuvarande 2 §
forsta, andra och tredje styckena (jfr prop. 2009/10:95 s. 368 f.) men med
en annan disposition. Genom regleringen i punkterna 3-5 utvidgas
straffansvaret i viss utstriackning.

1 forsta och andra punkterna regleras ansvaret for den som mandvrerar
ett luftfartyg och den som ombord pé ett luftfartyg fullgér en uppgift av
viasentlig betydelse for flygsédkerheten. Av forfattningskommentaren till
nuvarande 13 kap. 1 § luftfartslagen (jfr prop. 2009/10:95 s. 368) framgér
att ordet mandvrerar valdes i den bestimmelsen for att dven framforande
av obemannade luftfartyg skulle omfattas av straffansvaret och kunna leda
till en dom om vérdsloshet i flygtrafik. Samma ord, mandvrerar, valdes i
bestammelsen om flygfylleri. For att fortydliga bestimmelsen tas uttrycket
“eller i Ovrigt” bort sa att det framgér att det &r all mandvrering av luft-
fartyg som omfattas av straffansvaret, vilket ér fallet i dag, och inte endast
mandvrering ombord pé ett luftfartyg. I fradga om uttrycket ombord pa ett
luftfartyg undrade Lagradet, vid inforandet av luftfartslagen, vad som
skulle gélla for en berusad befdlhavare som befinner sig pad genomgang
infor en flygning eller pa vég ut till luftfartyget (se prop. 2009/10:95
s. 607 f). Regeringen ansag att de situationer som Lagradet ndmnde inte
omfattas av straffbestimmelsen med hénsyn till att befdlhavaren har
mdjlighet att efter eget omddme eller med anledning av andras papekanden
avbryta en planerad flygning (se prop. 2009/10:95 s. 370 och 608). Dessa
argument géller alltjimt och straffbestimmelsen bor inte traffa den pilot
som endast t.ex. tar sig till luftfartyget.

Tredje punkten avser ansvaret for flygledare i flygtrafikledningstjénst
och flygtekniker, dvs. de som omfattas genom nuvarande hénvisning till
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6 kap. 20 §. Hanvisningen tas bort och bestimmelsen fortydligas genom
att befattningarna skrivs ut i paragrafen. Tredje punkten omfattar &ven den
som tillhandahaller flyginformationstjanst i okontrollerat luftrum. De
personalkategorier som avses dr AFIS-personal och FIS-personal. AFIS
star for Aerodrome Flight information Service och FIS star for Flight
Information Service. Beteckningarna skiljer sig &t beroende pa i vilket
luftrum informationstjansten tillhandahélls. AFIS-personal omfattas av
straffansvaret enligt nuvarande reglering genom héanvisningar till 6 kap.
20 § och 5 kap. 9 § denna lag och 6 kap. 21 § luftfartsforordningen. Straft-
ansvaret for FIS-personal dr diaremot nytt. Presumtionen é&r att det arbete
som utfors av flygledare, flygtekniker och AFIS- och FIS-personal ar av
viasentlig betydelse for flygsidkerheten. Négot sadan sérskild beddmning
behover darfor inte goras for att ansvar for flygfylleri ska kunna utkrivas.

1 fjdirde punkten sker en utdkning av det straffbara omradet sa att &ven
observatérer av obemannade luftfartyg, s som de definieras i forordning
(EU) 2019/947, omfattas av straffansvar. Alla uppgifter som en observator
vidtar onykter kommer inte att vara straffbara utan endast de som har
vasentlig betydelse for flygsiakerheten, exempelvis information till fjarr-
piloten i form av navigationsanvisningar, beskrivning av aktuellt luftrum
savitt avser hinder och trafik samt besked, eller uteblivet sadant, om en
flygning ska fortga eller att fjarrpiloten behdver landa. I realiteten kommer
det dock att innebéra att uppgiften som observator inte kan fullgéras under
paverkan av alkohol eller narkotika. Jfr dven kommentaren till 1 §
betréffande observatdrens uppgifter vid en flygning.

I femte punkten anges att d&ven annan personal dn de sérskilt angivna kan
traffas av ansvar for flygfylleri. En forutsittning ar att uppgiften utfors i
tjénsten. Det ska alltsa inte vara fraga om uppgifter som utfors vid privata
flygningar. Personalen som avses ska ocksd fullgdra en uppgift av
vasentlig betydelse for flygsdkerheten. Nuvarande flygfylleribestimmelse
omfattar i dag &ven andra aktdrer d4n de som uttryckligen anges i
straffbestimmelsen eller i 6 kap. 20 §. Det dr de tidigare nimnda AFIS-
tjidinstemidnnen samt den som efter tillsyn dverldamnar ett luftfartyg som
klart for flygning (se 6 kap. 20 § och 5 kap. 9 § denna lag och 6 kap. 21 §
luftfartsférordningen). AFIS-personal omfattas fortsdttningsvis genom
regleringen i tredje punkten (se ovan). Den som efter tillsyn overldmnar
ett luftfartyg som klart for flygning omfattas fortsittningsvis av
regleringen i femte punkten. Uppgiften som utférs &r av visentlig
betydelse for flygsikerheten Aven andra ageranden av visentlig betydelse
for flygsdkerheten som utfors pa en flygplats omfattas. Som exempel kan
ndmnas de ageranden som en pilot vidtar innan denne kliver ombord pa
luftfartyget, som utvidndig inspektion av luftfartyget, firdplanering samt
berikning av brinsledtgang. Andringarna kommer siledes att innebéra att
alla personer som i samband med en flygning, i tjansten utfoér en uppgift
av vasentlig betydelse for flygsdkerheten ska domas for flygfylleri om
uppgiften utfors under paverkan av alkohol eller annat medel. Det kan till
exempel vara piloter, servicetekniker eller annan markpersonal. Det kravs
dock att uppgiften dr av visentlig betydelse for flygsédkerheten och att
tjdnsten har ett samband med en flygning. Detta innebér att varken alla
tjidnsteman eller alla ageranden pé en flygplats kommer att omfattas av ett
straffansvar. Ageranden som kan omfattas &r t.ex. berdkning och surrning
av lasten fore flygningen, berdkning av bransleférbrukning for flygningen,
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Kravet pa samband med en flygning avser d&ven samband i tid. Det innebér
att samband ska finnas med en kommande eller padgéende flygning och
innebdr exempelvis att den uppgift som utfors i normalfallet inte ska
kontrolleras eller géras om av ndgon annan fore en specifik flygning. Da
har atgdrden inte den betydelse for flygsdkerheten som krédvs.
Bedomningen av vilka tjénster och uppgifter som ska anses ha samband
med en flygning och vara av visentlig betydelse for flygsékerheten maste
dock provas av domstol i varje enskilt fall utifrén en helhetsbeddmning av
den foreliggande situationen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

2a§ Som alkohol- eller drogpdverkad enligt 2 § ska den anses som

1. har intagit alkohol i sd stor mdngd att alkoholkoncentrationen under eller
efter fullgérandet av uppgiften uppgar till minst 0,2 promille i blodet eller 0,10
milligram per liter i utandningsluften,

2. har intagit narkotika som avses i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i sd stor
mdngd att det under eller efter fullgérandet av uppgiften finns ndgot narkotiskt
amne kvar i blodet, eller

3. dr sd paverkad av alkohol eller annat medel att det kan antas att uppgifien
inte kan fullgoras pa ett betryggande sditt.

Forsta stycket 2 gdller inte narkotika som intagits i enlighet med ldkares eller
annan behdrig receptutfirdares ordination.

I paragrafen, som dr ny och motsvarar delar av nuvarande 2 § (jfr prop.
2009/10:95 s. 368 f. och prop. 2018/19:59 s. 151), regleras vad som utgdr
alkohol- eller drogpaverkan enligt den nya 2 §.

1 forsta stycket samlas de delar av nuvarande 2 § som reglerar olika
former av berusning som kan leda till ansvar. Bestimmelsen motsvarar det
som regleras i nuvarande 2 § i friga om vad som ska anses utgora straffbar
paverkan av alkohol, narkotika eller ndgot annat medel.

Andra stycket motsvarar nuvarande 2 § andra stycket andra meningen
och innebdr att om narkotika intagits enligt lakares ordination ska det inte
domas till ansvar enligt forsta stycket andra punkten. Ansvar kan dock
fortfarande utdomas i dessa situationer enligt forsta stycket tredje punkten,
om uppgiften utfors under sddan paverkan av alkohol eller annat medel att
det kan antas att uppgiften inte kan fullgdras pa ett betryggande sétt.

Andringarna innebir ingen dndring i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

4§ Till boter eller fiangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 1 kap. 8§ §
om att ett luftfartyg av miljoskél inte far anvindas inom svenskt omrade,

2. framfor ett civilt luftfartyg i overljudsfart utan tillstand,

3. bryter mot foreskrifter eller beslut om restriktionsomrdden som regeringen
har meddelat med stod av 1 kap. 12 eller 14 g,

4.1damnar oriktiga uppgifter vid ansdkan eller anmélan om registrering i
luftfartygsregistret,

5. framfor ett luftfartyg som dr infort i lufifartygsregistret men inte mérkt enligt

a) 2 kap. 13 § eller foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av den
bestimmelsen, eller
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b) kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/947 av den 24 maj 2019
om regler och forfaranden for drift av obemannade luftfartyg,

6. anvinder ett luftfartyg som inte &r luftvardigt eller miljovardigt,

7. tillverkar eller utfor underhélls-, reparations- eller &ndringsarbeten pa
luftfartyg, tillbehdr eller reservdelar till luftfartyg utan tillstand,

8. bryter mot bestimmelser om behdrighet genom att

a) framfora ett lufifartyg utan gillande certifikat eller motsvarande handling,

b) framfora ett lufifartyg av annan kategori, klass eller typ dn den som anges i
certifikatet eller motsvarande handling,

¢) framfora ett lufifartyg i strid med de villkor och behérigheter som anges i
certifikatet eller i motsvarande handling,

d) ensam framfora ett lufifartyg under utbildning for flygcertifikat i strid med de
forutsdttningar som anges for utbildningen,

e) tidanstgora som flyglirare utan gdllande flygcertifikat for den kategori, klass
eller typ av luftfartyg som utbildningen avser eller utan sddan sdrskild behorighet
som krdvs enligt foreskrifter som regeringen meddelat med stéd av 4 kap. 10 §,
eller

) inte folja foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 4 kap. 1,3,4
eller 5 §,

9. som passagerare inte lyder det som befdlhavaren bestimmer om ordningen
ombord,

10. som befélhavare pé ett luftfartyg som rékat i ndd inte gér det som rimligen
kan kréivas for att ridda ombordvarande, luftfartyg och gods,

11. invdttar eller bygger om en flygplats utan foreskrivet tillstind enligt
bestimmelser om civil luftfart eller tar i bruk en flygplats innan den har godkénts
och fatt drifttillstand,

12. bryter mot foreskrifter om tillstdndskrav for andra anldggningar for luftfarten
an flygplatser som regeringen har meddelat med st6d av 6 kap. 12 §,

13. arbetar som flygledare i flygtrafikledningstjanst eller flygtekniker utan att
ha ett gillande certifikat for arbetet, nér e#f sddant certifikat krdvs,

14. utovar luftfartsverksamhet med bemannat luftfartyg

a)i strid med eller utan att ha det drifttillstand, bruksflygtillstand,
utbildningstillstand eller trafiktillstand som krdivs, eller den auktorisation for
kommersiell specialiserad flygverksamhet som krdvs, eller

b) utan den deklaration som krdvs,

15. utovar luftfartsverksamhet med obemannat lufifartyg

a) i strid med eller utan att ha det tillstand som krdvs, eller

b) utan den deklaration som krdvs,

16. utdvar luftfartsverksamhet utan tillstdnd som regeringen har foreskrivit med
stod av 7 kap. 12 §, eller

17. inte landar enligt det som sdgs i 8 kap. 2 §.

I paragrafen regleras straffansvaret for overtriddelser av bestimmelser i
lagen, i foreskrifter skapade med stod av lagen eller i EU-forordningar som
lagen kompletterar (jfr prop. 2009/10:95 s. 373 f.). Av paragrafen framgér
vilka ageranden inom luftfarten som ska vara straffbara. Bestimmelsen &r
en blandning av uttdmmande brottsbeskrivningar och blankettstraffbud.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 9.1.

I paragrafen gors bl.a. en omnumrering av nuvarande punkterna 10—18.
Sjunde punkten dr ofordndrad. I de nya tolfte och sjuttonde punkterna
dndras endast numreringen.

I forsta punkten dndras hénvisningen till forsta kapitlet. Nagon éndring
1 sak avses inte.



I andra punkten ersitts hanvisningen till forsta kapitlet med en brotts-
beskrivning. Nagon dndring i sak avses inte.

I tredje punkten regleras Gvertrdadelser av regeringens foreskrifter och
beslut om restriktionsomraden. Genom mandatet i 1 kap. 12 och 14 §§ ges
regeringen en ritt att foreskriva eller fatta beslut om restriktionsomraden.
En foreskrift eller ett beslut kan innefatta inskrankningar, forbud, villkor
och tillstdnd. I den nuvarande bestimmelsen anges dock att det ror Gver-
tradelse av forbud eller foreskrifter (jfr prop. 2009/10:95 s. 374). I punkten
gors darfor en spraklig justering for att lydelsen ska motsvara
formuleringarna och det mandat som regeringen i dag har i nuvarande
1 kap. 8 § luftfartslagen, som motsvaras av de foreslagna bestimmelserna
i 1 kap. 12 och 14 §§ luftfartslagen, och vad som rimligen avsags vid
inférandet av bestimmelsen 2010. I paragrafen dndras dven hianvisningen
till forsta kapitlet, som en foljd av dndringarna dir. Andringen innebér
ingen dndring i sak.

1 fjdrde punkten regleras lamnande av uppgifter vid anmalan eller ans6-
kan till luftfartygsregistret. Bestimmelsen dndras sé att samtliga anmal-
ningar eller ans6kningar om registrering i luftfartygsregistret omfattas av
ett straffansvar, inte endast de som sker enligt 2 kap. Genom &ndringen
kommer det dven att finnas en skyldighet under straffansvar att ldmna
riktiga uppgifter vid anmélningar eller ansdkningar om registrering
avseende certifierade obemannade luftfartyg.

I femte punkten regleras mirkning av luftfartyg som finns i luftfartygs-
registret. Bestimmelsen ar redaktionellt dndrad till en punktlista och straff-
ansvaret for nationell luftfart placeras i femte punkten a och ar oforéndrat.
I femte punkten b, som saknar motsvarighet i nuvarande regelverk, laggs
en sanktion for bristande mérkning av obemannade luftfartyg enligt be-
stimmelserna i forordning (EU) 2019/947 till. Férordningen géller for
obemannade luftfartyg, som &r de enda luftfartyg for vilka det finns sér-
skilda markningskrav inom EU-rédtten och dir krav pd méarkning inte fram-
gér av svenska bestimmelser. [ férordningen stélls krav pa att obemannade
luftfartyg som &r foremal for certifiering ska registreras, vilket i Sverige
sker i luftfartygsregistret, och att nationalitet och registreringsmérke ska
faststillas i enlighet med ICAO:s bestimmelser, vilka bl.a. innehéller krav
pa att det aktuella luftfartyget ska ha en registreringsmérkning. Kravet pa
mérkning kommer alltsd endast gélla certifierade obemannade luftfartyg
som registrerats i luftfartygsregistret och det dr dérfor endast dessa som
omfattas av straffansvaret. Det &r dgaren eller operatéren som har en skyl-
dighet att registrera och mérka ett obemannat luftfartyg men straffbestdm-
melsen kommer triffa den som framfor det obemannade luftfartyget utan
korrekt mérkning, precis som for bemannad luftfart. Hinvisningen till for-
ordningen &r dynamisk och avser alltsd forordningen i den vid varje tid-
punkt géllande lydelsen.

1 sjditte punkten, som delvis motsvarar den nuvarande punkten (jfr prop.
2009/10:95 s. 374), straffbeldggs att anvinda ett luftfartyg som inte &r
luftvérdigt eller miljovardigt. Kraven pa att luftfartyg ska vara luftvardiga
och miljovardiga har historiskt funnits i luftfartslagen men begreppen fick
till stor del sitt innehdll frdn EU-rétt och fran olika ICAO-bestimmelser. I
dag finns bestimmelser om luftvirdighet och miljovérdighet for de flesta
luftfartygen i EU-rétten, genom bestaimmelser i flertalet olika férordningar
beroende pa vilken typ av luftfartyg det &r frdga om. For att alla
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bestimmelser om luftviardighet och miljovérdighet ska omfattas av
straffansvaret tas hénvisningen till luftfartslagen, och dérigenom med-
delade foreskrifter, bort.

I dttonde punkten, som delvis motsvarar den nuvarande punkten (jfr
prop. 2009/10:95 s. 375), foreskrivs straffansvar fér den som bryter mot
bestdmmelser om behorighetshandlingar. Ordet behdrighetshandlingar har
bytts ut mot certifikat eller motsvarande handling. Ett certifikat bestar
alltid av dels den rena certifikatdelen, dels ett medicinskt intyg. Om den
ena delen saknas har man inget gillande certifikat som kan anvéndas vid
luftfart. Nér det giller punkten d) dr det den flygskola som héller i
utbildningen som avgdr under vilka former utbildningen sker och det &r
dven flygskolan som sitter begrédnsningar for hur flygningar far
genomforas. Aven hir fanns forut alla relevanta bestimmelser i
luftfartslagen eller svensk forordning. I dag finns majoriteten av alla krav
i olika bestimmelser i EU-forordningar, fraimst forordning (EU) nr
1178/2011. Genom att som utgangspunkt ta bort hanvisningen till svenska
bestdmmelser och skriva ut den brottsliga gédrningen i en brottsbeskrivning
fortydligas vilka girningar som omfattas av straffansvar. Dessutom
kommer straffansvaret att omfatta &ven dvertrddelser av EU-bestimmelser
om behorighetshandlingar. For vissa luftfartyg ska dock endast de svenska
bestimmelserna i luftfartslagen och luftfartsforordningen (2010:770)
tillimpas och vissa nationella krav for behorigheter finns fortfarande kvar
i luftfartsforordningen. Hanvisningen till féreskrifter meddelade med stod
av ndgon av bestimmelserna i 4 kap. finns darfor kvar i attonde punkten f).
Eftersom det saknas foreskriftsrétt enligt 4 kap. 2 § begrénsas hénvis-
ningen rétteligen till 1, 3,4 och 5 §§.

I nionde punkten, som i sak motsvarar nuvarande tionde punkten (jfr
prop. 2009/10:95 s. 375), gors redaktionella éndringar som inte innebér
négon andring i sak.

I tionde punkten, som innehallsméssigt motsvarar nuvarande elfte punk-
ten (jfr prop. 2009/10:95 s. 375), foreskrivs straffansvar for den befil-
havare som inte gor vad som krédvs for att rdidda passagerare, personal,
luftfartyget och gods nir luftfartyget rikat i ndd. Aven hir finns
bestimmelser om befdlhavarens ansvar i dessa avseenden numera i
huvudsak i de EU-férordningar som reglerar omradet.

I elfte punkten, som innehéllsméssigt motsvarar den nuvarande tolfte
punkten (jfr prop. 2009/10:95 s. 375), straffbeldggs att inrétta eller bygga
om en flygplats utan foreskrivet tillstdnd eller ta i bruk en flygplats innan
den godkénts. Bestimmelser om inréttande av en flygplats finns i svenska
regelverk medan bestimmelser om att bygga eller bygga om en flygplats
och om att ta en flygplats i bruk finns bade i svenska regelverk och i
forordning (EU) nr 139/2014 och i forordning (EU) 2018/1139. Genom
dndringen omfattas samtliga krav pa byggnation, ombyggnation och i
brukstagande av flygplatser inom luftfarten av det straffbara omradet. For
att straffansvaret inte ska omfatta bestimmelser om tillstand for att bygga
och bygga om som finns inom andra omraden tydliggors att det endast &r
bestimmelser inom det civila luftfartsomrddet som kan foranleda
straffansvar.

I trettonde punkten, som innehéllsméssigt motsvarar den nuvarande
fjortonde punkten (jfr prop. 2009/10:95 s. 375), straffbeldggs att arbeta
som flygledare eller flygtekniker utan att ha ett certifikat, nir ett sddant



kravs. Den nuvarande lydelsen omfattar endast Overtrddelser av det
svenska kravet pa sadant certifikat. I dag finns dock kraven om certifikat
pa flygledare och tekniker i tre olika EU-f6rordningar, férordning (EU) nr
1321/2014, forordning (EU) 2015/340 och forordning (EU) 2018/1139.
Genom é&ndringen till en brottsbeskrivning utan hénvisning omfattas
samtliga bestimmelser om krav pa certifikat av det straffbara omradet.

1 fjortonde punkten, som innehallsméssigt i stort motsvarar nuvarande
femtonde punkten (jfr prop. 2009/10:95 s. 375 f.), och delar av sextonde
punkten och sjuttonde punkten, foreskrivs straffansvar for den som utévar
luftfartsverksamhet med bemannade luftfartyg utan vissa i bestimmelsen
angivna tillstdnd eller i strid med villkor i dessa tillstdind. De i den
foreslagna paragrafen angivna tillstdnden — drifttillstand, bruksflygtill-
stand, utbildningstillstand och trafiktillstind — motsvarar de tillstdnd som
ar straffsanktionerade i nuvarande luftfartslag genom hénvisningen till
bestammelser i lagen. Inom EU-rétten finns tillstind som motsvarar de
angivna tillstainden och som i ett fall &ven har ersatt det svenska tillstdndet
i vissa avseenden. Bruksflygtillstind har i EU-rétten ersatts med en
auktorisation for kommersiell specialiserad flygverksamhet. Det finns
enligt de aktuella EU-bestimmelserna dven, for vissa verksamheter, en
mojlighet att i forvdg, innan verksamheten inleds, deklarera sin
verksamhet. Deklarationen ersétter i de fallen det utfardade tillstindet och
tillsyn av att verksamheten uppfyller uppstéllda krav sker i efterhand.
Genom att ersitta nuvarande hénvisningar med en brottsbeskrivning
omfattas samtliga krav pa tillstdind och deklarationer, samt 6vertradelse av
villkor i dessa tillstdnd, av det straffbara omridet. Andringen innebér en
viss utékning av det straffbara omradet sa att straffbestimmelsen dven
traffar motsvarigheten till bruksflygtillstind inom EU samt deklaration
enligt dessa regelverk. For luftfart som omfattas av nationella regler
innebar dndringen ingen dndring i sak.

1 femtonde punkten, som saknar motsvarighet i nuvarande lag, regleras
straffansvaret for den som utdvar luftfartsverksamhet med ett obemannat
luftfartyg utan tillstdnd. For obemannade luftfartyg, precis som for vissa
luftfartyg som triffas av ansvar enligt fjortonde punkten, finns kraven pé
tillstdnd och deklaration i EU-rétten, férordning (EU) 2019/947. Det &r
dven hir endast vissa delar av den reglerade obemannade luftfarten och
vissa verksamheter inom denna som behover tillstdnd eller som behdver
deklarera. Straffbestimmelsen kommer didrmed inte att triffa det samlade
luftfartskollektivet utan endast de som bedriver nagon form av luftfarts-
verksamhet med tillstandskrav. Det kommer troligen vara operatéren av
det obemannade luftfartyget som har, eller kommer att ha de aktuella till-
standen eller ett ansvar att deklarera flygningarna, oavsett om det &r en
fysisk eller juridisk person. Men precis som for civil luftfart &r bestimmel-
sen utformad sa att den &ven omfattar piloten, i det hér fallet fjarrpiloten.
Avgorande blir vem som anses utva luftfartsverksamheten. Samtliga krav
pa tillstdnd och deklarationer, samt dvertradelse av villkor i dessa tillstdnd,
omfattas av det straffbara omradet.

I sextonde punkten, som delvis motsvarar nuvarande sextonde punkten
(jfr prop. 2009/10:95 s. 75), regleras straffansvar for den som hyr in eller
hyr ut ett luftfartyg utan tillstdnd, nér regeringen foreskrivit att ett sddant
tillstind krivs. Andringen innebir endast att det nuvarande straffansvaret
for overtradelser av 7 kap. 10 § andra stycket flyttas till fjortonde punkten.
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Andringen av paragrafen innebir dven att nuvarande nionde punkten och
andra stycket, som reglerar straffansvaret fér den som vid tjanstgéring om-
bord pa ett luftfartyg inte foljer befilhavarens order, placeras i en ny para-
graf, 4 a§.

4da§ Till boter eller fingelse i hogst sex mdanader doms den som uppsdtligen vid
tjidnstgoring ombord pa ett lufifartyg inte foljer befilhavarens order.

I paragrafen, som &r ny och i sak motsvarar nuvarande 4 § forsta stycket
9och 4§ andra stycket (jfr prop. 2009/10:95 s.375f), regleras
overtriadelser av skyldigheten att folja befdlhavarens order vid tjdnstgéring
ombord pé ett luftfartyg.

Nuvarande bestimmelse ér placerad i punktlistan i 4 § forsta stycket.
Den straffsanktionerar bade uppsétliga och oaktsamma &vertrddelser. Av
nuvarande 4 § andra stycket framgar dock att den som av oaktsamhet vid
tjdnstgoring ombord pa luftfartyg inte foljer befdlhavarens order inte ska
domas till ansvar. Genom den foreslagna lydelsen fortydligas bestimmel-
sen sd att det framgér att det endast dr uppsatliga brott som kan foranleda
ansvar. Andringen innebir ingen dndring i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

6 § Till béter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. lamnar oriktiga uppgifter i ett drende som ror innehav av certifikat eller
behorighetsbevis eller fragan om annan behdrighet, eller vid annan tillsyn dver
behorigheten,

2. inte ser till att ett luftfartyg &r bemannat pd foreskrivet sétt och dger
luftfartyget eller anvinder lufifartyget i dgarens stdille, eller

3. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 6 kap. 19 § andra
stycket 1.

I paragrafen regleras vissa forseelser som ror behdrigheter och bemanning
(jfr prop. 2009/10:95 s. 376 f.).

I forsta stycket andra punkten regleras ansvaret for att luftfartyg ar
bemannade pé ett korrekt sitt. Det krivs inte att nyttjanderéttsupplatelsen
ska ha en viss ldngd for att brukaren ska ta §ver ansvaret frén dgaren, eller
att det dr inskrivet i luftfartygsregistret, men vid ett tillfdlligt nyttjande
eller hyra for en enstaka flygning far utgéngspunkten anses vara att
brukaren ska kunna forlita sig pd &dgarens bedomning av erforderlig
bemanning. Bestimmelsen dndras sa att det som framgér av 5 kap. 2 §
skrivs ut i bestimmelsen. I dag finns det krav pa bemanning dven i EU-
forordningar och det stora flertalet dgare eller brukare som tréffas av
straffansvaret tilldmpar dessa bestimmelser. Om det sker en vertradelse
ar det darfor troligast att det dr en Gvertrddelse av EU-bestimmelser.
Genom att infora en brottsbeskrivning i stéllet for en hanvisning utdkas
dérigenom tillimpningsomradet for straffbestimmelsen. Det vésentliga
innehéllet i straffstadgandet har alltid hdmtats i andra foreskrifter, som
luftfartsférordningen (2010:770) eller Transportstyrelsens foreskrifter. Nu
finns detta d4ven i EU-forordningar. For att veta exakt vilka krav som stélls
pa bemanning behover déarfor ndgot av dessa regelverk konsulteras.



Andringen innebir dven att nuvarande andra stycket tas bort. Antalet Prop. 2024/25:171
straffbara overtrddelser enligt lagen minskar dérigenom. Overvigandena
finns i avsnitt 9.1.

6a8§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot en bestdmmelse i en EU-forordning med gemensamma
bestdmmelser pd det civila lufifartsomrddet som denna lag kompletterar ska domas
till boter. Foreskrifterna far inte avse overtrddelser av bestimmelser som
innefattar myndighetsutévning.

I paragrafen, som &r ny, finns ett bemyndigande till regeringen att meddela
foreskrifter om att uppsatliga och oaktsamma Overtrddelser av bestdm-
melser i EU-forordningar som lagen kompletterar ska sanktioneras med
boter. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Bemyndigandet avser dvertriadelser av bestimmelser i EU-férordningar
inom den civila luftfartens omrade. Bestimmelserna som regeringen
meddelar med stod av paragrafen finns i luftfartsférordningen (2010:770).
Bemyndigandet omfattar endast overtriddelser av bestimmelser i EU-
forordningar som lagen kompletterar, jfr 1 kap. 3§. Vilka EU-
forordningar som avses framgar av forordningen (1994:1808) om behdriga
myndigheter pa den civila luftfartens omrade. Foreskrifterna far inte avse
overtradelser av bestimmelser som innefattar myndighetsutdvning.

8§ Bestimmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten i 6 kap. 14 §
forsta stycket eller 12 kap. 75 § finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

I paragrafen éndras hinvisningen till bestimmelsen i 12 kap. Andringen
innebér inte ndgon dndring i sak.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Domsratt

11§ Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 3 § brottsbalken #r svensk
domstol behdrig att doma 6ver brott som avses i 1-3 §§,4 § 6 och 8-10,4a §,5§
och 6 § 2, om den som har begétt brottet befinner sig hér i landet och brottet begétts

1. vid utdvande av luftfartsverksamhet med ett utlandskt luftfartyg som anvinds
inom ramen for ett svenskt drifttillstand, eller

2. ombord pa sadant luftfartyg.

Atal fir vickas utan forordnande enligt 2 kap. 7 § brottsbalken.

Héanvisningarna i paragrafen &ndras med anledning av dndringarna i 4 och
6 §§ och dennya 4 a § (jfr prop. 2009/10:95 s. 378). Hanvisningarna till 7,
9 och 13 §§ tas bort, eftersom de bestimmelserna inte innehéller regler om
brott. Nagon dndring i sak avses inte.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

14 kap. Militir luftfart och annan luftfart for statsindamal

Militér luftfart
2§ For militér luftfart géller endast bestimmelserna
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1.i 1 kap. 20 § forsta stycket om ritt att meddela foreskrifter och 21 § om krig
eller krigsfara,

2.i 5kap. 1-6 samt 8 och 9 §§ om luftfartygs befilhavare och beséttning samt
tjanstgdring ombord,

3.i6kap. 13, 19 och 20 §§ om flygtrafiktjanst,

4. i 8 kap. 3 § om transport av visst gods,

5. 19 kap. 6 § om jamkning av erséttning,

6.1 10 kap. 2 § forsta och tredje styckena och 7 § om bargning och undersdkning
av olyckor och tillbud, och

7.i13kap.2,2aoch3§§,4§ 10,4 aoch 10 §§ om vissa straffbestimmelser.

I paragrafen, som till viss del motsvarar nuvarande 14 kap. 2 § (jfr prop.
2012/13:165 s. 62 1)), regleras vilka bestimmelser i lagen som ska
tillimpas pé militar luftfart.

Paragrafen éndras redaktionellt genom att hdnvisningarna till férsta och
trettonde kapitlet uppdateras med anledning av de dndringar som gors dér.

Nuvarande tredje stycket placeras i en ny paragraf, 2 a §.

Nuvarande andra stycket tas bort. Mandatet for regeringen att meddela
foreskrifter om rapportering foljer redan av det faktum att bestimmelsen i
Skap. 4 § andra stycket giller for militar luftfart och att regeringen i
nuvarande tredje stycket, som flyttas till nya 2 a §, far meddela ytterligare
foreskrifter for militdr luftfart. Nagon dndring i sak avses inte.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

2a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om militdr lufifart i de dmnen
som anges i denna lag och som inte mdste meddelas i lag.

Paragrafen, som dr ny, motsvarar nuvarande 14 kap. 2 § tredje stycket (jfr
prop. 2012/13:165 s. 65) med endast sprakliga dndringar. Nagon éndring i
sak avses inte.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Annan luftfart for statsindamal

6 § For annan luftfart for statséindamal géller denna lag, utom bestimmelserna
om

. militdr luftfart i 2-5 §§,

. tillstand att bedriva luftfart i 7 kap.,

. ansvar for skador genom luftfart i 9 kap. 2-5 §§,

. luftpantritt ; 10 kap. 3-6 §§,

. avgifter och andra erséttningar for forrattningar i 11 kap. 4 §, och

. tillsyn och &verklagande i 12 kap. -6 och 22 §S.

QL A W N~

Paragrafen, som till viss del motsvarar nuvarande 14 kap. 6 § (jfr prop.
2012/13:165 s. 67), dndras redaktionellt genom att hdnvisningarna far en
annan ordningsfoljd och uppdateras med anledning av dndringarna i 1 och
13 kap. Nuvarande andra och tredje styckenas flyttas till en ny paragraf,
6alg.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.



6a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

1. meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om sdadan lufifart som avses
i 6 § och om utldndsk lufifart som samverkar med sddan lufifart, och

2. i ett enskilt fall besluta om undantag fran 1-6 och 8 kap. for sidan lufifart
som avses i 6 §.

Paragrafen, som &r ny, motsvarar nuvarande 14 kap. 6 § andra och tredje
styckena (jfr prop. 2012/13:165 s. 67).
Overvédgandena finns i avsnitt 5.2.

Overlimnande av forvaltningsuppgift

10§ Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet som avses i 2 a
eller 6 a § far 6verldmna en forvaltningsuppgift som foljer av regeringens eller
myndighetens foreskrifter och som géller skydd for #rafik, liv, personlig sdkerhet
eller hélsa till nagon annan &ven om uppgiften innefattar myndighetsutévning.

Regeringen far &ven meddela foreskrifter om att en myndighet som avsesi2 a §
far verldmna en forvaltningsuppgift som giller flygstridsledning till en behorig
myndighet i Nato eller i en stat som dr medlem i Nato &ven om uppgiften innefattar
myndighetsutovning.

Paragrafens forsta stycke dndras redaktionellt genom att det nuvarande

innehélleti2 och 6 §§ flyttas till 2 a och 6 a §§. Forsta stycket dndras dven

sprakligt. 1 paragrafens andra stycke dndras endast hénvisningen med

anledning av inforandet av 2 a § (jfr prop. 2012/13:165 s. 69).
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelse

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for verklagande av beslut som
har meddelats fore den 1 januari 2026.

Enligt forsta punkten trader lagindringarna i kraft den 1 januari 2026.

1 andra punkten finns en dvergangsbestimmelse enligt vilken dldre
foreskrifter ska gélla vid overklagande av beslut som meddelats fore
lagéndringarnas ikrafttradande.

13.2  Forslaget till lag om éndring 1 miljobalken

1 kap. Miljobalkens mél och tillimpningsomride

78§ 1 fraga om renhéllning inom vissa vigomraden och angriansande omraden
giller 26 § viglagen (1971:948).

I friga om framforande av luftfartyg i dverljudsfart och luftfartygs miljovérdig-
het giller 1 kap. 9-11 §§ och 3 kap. 1 § luftfartslagen (2010:500).

I fraga om framdragande och begagnande av rérledning giller i vissa fall 23 §
lagen (1978:160) om vissa rorledningar. I fraga om byggande av naturgasledning
giller 2 kap. 4 § naturgaslagen (2005:403).

Héanvisningen till luftfartslagen (2010:500) &ndras som en foljd av de
andringar som gors i den lagens 1 kap.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 luftfartslagen (2010:500)

Hirigenom foreskrivs i friga om luftfartslagen (2010:500)!

dels att 1 och 12 kap. och 13 kap. 13 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 13 kap. 13 § ska utga,

dels att 2 kap. 11-13 §§, 4 kap. 10, 16 och 25-27 §§, 6 kap. 8 och 9 §§,
8kap. 2§, 10kap. 9§, 13 kap. 1, 2,4, 6, 8 och 11 §§, 14 kap. 2, 6 och
10 §§ och rubriken nirmast fore 4 kap. 26 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvé nya kapitel, 1 och 12 kap., och tio nya para-
grafer, 4 kap. 25a och 26 a §§, 6 kap. 8a och 10a§§, 8kap. 2 a§,
13 kap. 2a,4 aoch 6 a §§ och 14 kap. 2 a och 6 a §§, av foljande lydelse.

Foéreslagen lydelse

1 kap. Lagen och dess tillimpning samt 6vergripande
bestimmelser om luftfart

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om luftfart. Fér militér luftfart
och annan luftfart for statsindamél giller lagen endast i den utstrickning
som foljer av 14 kap.

Luftfart inom svenskt omrade

2 § Luftfart inom svenskt omrade far endast ske i verensstimmelse med
denna lag eller annan forfattning, om inte annat foljer av EU-férordningar.

EU-forordningar om civil luftfart

3§ Lagenkompletterar EU-forordningar med gemensamma bestimmel-
ser pa den civila luftfartens omrade. Regeringen meddelar foreskrifter om
vilka EU-forordningar det &r.

4§ Nar det i denna lag hénvisas till ldnder inom Europeiska unionen
géller hdnvisningen dven andra ldnder som genom bindande avtal inom det
forfattningsreglerade omradet omfattas av bestimmelser om civil luftfart
som antagits inom ramen for samarbetet inom Europeiska unionen, om
inte annat sérskilt foreskrivs.

! Senaste lydelse av

12 kap. 1 § 2011:868 12 kap. 3 e § 2022:1121
12 kap. 3 a § 2022:1121 12 kap. 3 £§ 2022:1121
12 kap. 3 b § 2022:1121 12 kap. 3 g § 2022:1121
12 kap. 3 ¢ § 2022:1121 2 kap. 5 § 2018:838

12 kap. 3d § 2022:1121 12 kap. 7 § 2010:896.



Civilrittsliga bestimmelser om lufttransporter

58§ Ilagen (2010:510) om lufttransporter finns bestimmelser av civil-
rattsligt slag om villkoren vid olika former av lufttransporter.

Registreringskrav pa luftfartyg som anviinds inom svenskt omrade

6 § Ettluftfartyg som anvénds vid luftfart inom svenskt omréde ska vara
registrerat i Sverige eller i ett annat land som 4r medlem i Internationella
civila luftfartsorganisationen (ICAO) eller som Sverige triffat avtal med
om ratt till luftfart inom svenskt omrade. Ett luftfartyg som inte anvénds
vid tillstdndspliktig luftfart och som stadigvarande anviands inom svenskt
omrade ska vara registrerat i Sverige.

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om eller i ett enskilt fall besluta att luftfart trots 6 § far
dga rum med luftfartyg som inte &r registrerat och om de villkor som i sé&
fall ska gélla. Sadana foreskrifter och beslut far endast avse luftfart dar det
finns sirskilda skél att avvika fran registreringskravet.

Miljorestriktioner mot luftfart inom svenskt omride

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att ett luftfartyg inte fir anvdndas inom svenskt
omrade av miljoskal.

Overljudsfart inom svenskt omride

9§ Luftfartyg far inte framforas med overljudsfart inom svenskt om-
rade.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller i ett enskilt fall besluta om undantag fran for-
budet mot dverljudsfart och om de villkor som i sé fall ska gilla. Sddana
foreskrifter och beslut far endast avse luftfart dér det finns synnerliga skal
att tillata overljudsfart.

11§ Ytterligare krav i fraga om framforande av luftfartyg i dverljudsfart
far inte stdllas med stéd av miljobalken.

Restriktionsomraden for luftfart

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller i ett enskilt fall besluta om inskrédnkningar av
eller forbud mot luftfart inom viss del av landet (restriktionsomrade).
Sédana foreskrifter och beslut far endast avse restriktioner som behdvs
av militdra skél eller av hénsyn till allmén ordning och sikerhet, flyg-
sdkerhet, friluftsliv, natur- eller miljovard eller for att undvika storning vid
allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning av stdrre omfattning.

13 § Foreskrifter eller beslut enligt 12 § som medfor forbud mot luftfart,
och inte enbart inskrdnkningar, och som meddelas av en annan myndighet
an regeringen far avse forbud under hogst tva veckor.
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14 § Regeringen far meddela foreskrifter eller i ett enskilt fall besluta om
tillfélliga inskrankningar av eller férbud mot luftfart inom hela landet.

Sadana foreskrifter och beslut far endast avse inskridnkningar eller for-
bud som behdvs pé grund av utomordentliga forhallanden eller i1 dvrigt
krédvs av hansyn till allmén sikerhet.

Luftfart utanfor svenskt omrade

15§ Vid luftfart utanfor svenskt omrade ska, i den mén det &r forenligt
med den frimmande lag som ér tillamplig,

1. denna lag och foreskrifter som meddelats med stod av lagen gélla
svenska luftfartyg, om inte annat foljer av denna lag, och

2. foljande bestimmelser gilla utlindska luftfartyg som anvinds inom
ramen for ett svenskt drifttillstdnd:

a) 3—5 kap. och 8 kap. 1 och 4-6 §§ och foreskrifter som meddelats med
stdd av de bestimmelserna,

b) 12 kap. 1-3 och 5-8 §§ nér det giller tillsyn 6ver att bestimmelser
som anges i a foljs, och

¢) 13 kap. 1-3 §§, 4 § forsta stycket 6, 8-10,4 a §, 5 §, 6 § forsta stycket
2 och 7 och 9 §§.

Luftfartyg av siirskild beskaffenhet

16 § I fraga om luftfartyg som inte har ndgon forare ombord eller inte ar
motordrivna eller som i dvrigt dr av sérskild beskaffenhet far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter eller
i ett enskilt fall besluta om undantag fran de krav som stélls i 6 § och 2—
8 kap. och meddela de ytterligare foreskrifter som behovs.

Sadana foreskrifter och beslut far inte utformas sé att de strider mot flyg-
sdkerhetens eller det allméinnas intresse.

En forvaltningsuppgift som ansluter till foreskrifterna far, om regeringen
foreskriver det, av myndigheten 6verlamnas at ndgon annan, &ven om upp-
giften innefattar myndighetsutovning.

17 § Sarskilda foreskrifter géller for foremal som é&r inréttade for rorelse
i luften men som inte &r att anse som luftfartyg.

Luftfartyg registrerade hos en internationell organisation

18 § De bestdmmelser i denna lag som géller i fraga om luftfartyg som
ar registrerade i ett annat land ska pa motsvarande sitt tillimpas nir det
géller luftfartyg som é&r registrerade hos en internationell organisation.

Standarder

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att utrustning som anvénds i eller for luftfart ska
folja vissa standarder nér utrustningen har betydelse for flygsakerheten.
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20§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, Bilaga 1
utdver det som foljer av andra bestimmelser i denna lag, meddela ytterli-
gare foreskrifter i de avseenden som behandlas i lagen och som behovs till
skydd for trafik, liv, personlig sékerhet eller hélsa.
Regeringen far meddela foreskrifter om att den myndighet som avses i
forsta stycket far 6verlamna en forvaltningsuppgift som ansluter till fore-
skrifterna till ndgon annan, dven om uppgiften innefattar myndighetsutov-
ning.

Krig eller krigsfara

21§ Nar Sverige dr i krig eller krigsfara, eller det rader sadana
utomordentliga forhallanden som beror pé krig eller krigsfara som Sverige
har befunnit sig i far regeringen, i den utstrickning det behdvs pé grund av
radande forhallanden,

1. meddela de foreskrifter eller i enskilda fall besluta om de undantag
frén denna lag och andra forfattningar om luftfarten som behovs, och

2. meddela de ytterligare foreskrifter om luftfarten som behdvs.

Om regeringen i andra fall &n d& Sverige &r i krig har meddelat fore-
skrifter enligt denna paragraf, ska foreskrifterna understéllas riksdagens
provning inom en ménad efter det att de har beslutats. Om négon saddan
understéllning inte sker eller om foreskrifterna inte godkénns av riksdagen
inom tva manader fran understéllningen, upphor foreskrifterna att géilla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
11§

Ett luftfartyg som har antecknats i
bihanget till luftfartygsregistret har
svensk nationalitet si linge anteck-
ningen géller och anses vid tillimp-
ningen av 1 kap. 6 § forsta stycket
vara registrerat i Sverige.

Ett luftfartyg som har antecknats i
bihanget till luftfartygsregistret har
svensk nationalitet sa linge anteck-
ningen géller och anses vid tillimp-
ningen av 1 kap. 6 § vara registrerat
i Sverige.

Transportstyrelsen utfdrdar bevis om anteckningen i bihanget (interim-
istiskt nationalitets- och registreringsbevis).

12 §

Ett luftfartyg ska ha nationalitets- och registreringsbevis nér det anvéands

vid luftfart.

Om ett luftfartyg anvénds enligt
foreskrifter eller beslut meddelade
med stod av lkap. 6§ andra
stycket, giller de villkor som med-
delas av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer.

Om ett luftfartyg anvénds enligt
foreskrifter eller beslut meddelade
med stod av 1 kap. 7§, géller de
villkor som meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen be-
stimmer.
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13§

Ett luftfartyg som é&r infort i luftfartygsregistret eller antecknat i bihanget
till registret ska vara mirkt med sina nationalitets- och registrerings-

beteckningar.

Ett utlandskt luftfartyg ska vid luftfart inom svenskt omréde vara markt
i enlighet med foreskrifterna i registreringsstaten.

Om ett luftfartyg anvéinds enligt
foreskrifter eller beslut meddelade
med stod av lkap. 6§ andra
stycket, giller de villkor som med-
delas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Om ett luftfartyg anvinds enligt
foreskrifter eller beslut meddelade
med stod av 1 kap. 7 g, géller de
villkor som meddelas av regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer.

4 kap.
10 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. krav i fraga om alder for att ett elevtillstand ska fa utférdas,
2. krav i fraga om alder, kunskaper, erfarenhet och skicklighet for att ett

flygcertifikat ska fa utfardas,

3. de forutsittningar under vilka ett certifikat ska fa utdkas, fornyas,

godkénnas eller erkénnas,

4. krav pa sérskild behorighet for
att en certifikatinnehavare ska fa
fullgdra vissa uppgifter vid luftfart
om det behdvs av hdnsyn till flyg-
sdkerheten, och

5. krav 1 frdga om hélsotillstand
samt fysiska och psykiska forhal-
landen for att ett medicinskt intyg
ska fa utfardas, godkénnas eller er-
kinnas.

4. krav pa sérskild behdrighet for
att en certifikatinnehavare ska fa
fullgora vissa uppgifter vid luftfart
om det behdvs av hinsyn till flyg-
sikerheten,

5. krav 1 frdga om hélsotillstand
samt fysiska och psykiska forhal-
landen for att ett medicinskt intyg
ska fa utfardas, godkénnas eller er-
kénnas, och

6. forordnande av likare for att
utfirda medicinska intyg och krav
som ska vara uppfyllda for ett
sddant férordnande.

16 §
Ett elevtillstand eller ett flygcertifikat ska aterkallas

1. om innehavaren har gjort sig
skyldig till brott mot 13 kap. 2 eller

38,

1. om innehavaren har gjort sig
skyldig till brott som avses i 13 kap.
2 eller 3 §,

2. om innehavaren vid utdvande av luftfart har gjort sig skyldig till grov
oaktsambhet eller har visat uppenbar likgiltighet for andra méanniskors liv

eller egendom,

3. om innehavaren genom att upprepade ganger overtrdda de bestim-
melser som géller for luftfarten i vésentlig grad har visat bristande vilja
eller forméga att ritta sig efter bestimmelserna,



4. om innehavaren i annat fall vid
utdvande av luftfart har brutit mot
négon bestimmelse som har vésent-
lig betydelse for flygsdkerheten,

4. om innehavaren i annat fall dn
som avses i 1-3 vid utdévande av
luftfart har brutit mot nadgon bestim-
melse som har vésentlig betydelse

for flygsdkerheten,

5. om innehavaren pa grund av opalitlighet i nykterhetshénseende eller
genom bruk av annat dmne &n alkohol inte kan anses ldmplig att inneha ett
elevtillstdnd eller ett flygcertifikat,

6. om det med hénsyn till annat brott som innehavaren har gjort sig
skyldig till kan antas att han eller hon inte kommer att respektera reglerna
for luftfarten och visa den hansyn och det ansvar och omdéme som krévs
av en innehavare eller om han eller hon pé grund av sina personliga for-
hallanden i 6vrigt inte kan anses lamplig att inneha ett elevtillstind eller
ett flygcertifikat,

7. om innehavarens foérutsittningar att fullgéra den luftfartsverksamhet
som elevtillstandet eller flygcertifikatet avser ar sa vésentligt begransade
genom sjukdom eller skada eller av nadgon annan sadan orsak att han eller
hon av flygsdkerhetsskil inte ldngre bor inneha ett elevtillstand eller ett

flygcertifikat,

8. om innehavaren annars inte
uppfyller faststéllda krav i friga om
kunskaper och skicklighet,

9. om innchavaren inte foljer ett
foreldggande att genomgé kontroll
av att han eller hon kan forritta den
tjénst som elevtillstandet eller flyg-
certifikatet avser eller ett foreldg-
gande att ldmna intyg angaende sin
fysiska eller psykiska ldmplighet
som innehavare av elevtillstand el-
ler flygcertifikat,

10. om innehavaren sjilv begir det.

8. om innehavaren inte uppfyller
faststillda krav i frdga om kunska-
per och skicklighet,

9. om innehavaren inte foljer ett
foreldggande att genomgé kontroll
av att han eller hon kan forritta den
tjanst som elevtillstandet eller flyg-
certifikatet avser eller ett foreldg-
gande att lamna intyg angdende sin
fysiska eller psykiska ldmplighet
som innehavare av elevtillstand el-
ler flygcertifikat, eller

25§

Om det kan antas att en certifikat-
innehavare inte pé ett betryggande
satt kan utféra de uppgifter som
certifikatet avser, far den myndig-
het som provar fragor om certifikat
foreldgga innehavaren att genomga
de undersdkningar och prov som
behdvs (certifikatkontroll). En cer-
tifikatinnehavare dr ocksa skyldig
att till myndigheten anmdla sdadana
omstdndigheter som kan antas ha
betydelse for behorigheten.

Den myndighet som avses i forsta
stycket far dven foreldgga den som

Den myndighet som provar fragor
om certifikat far besluta

1. att den som innehar ett elevtill-
stand eller ett flygcertifikat ska
ldmna ett intyg om sin fysiska och
psykiska ldmplighet att inneha till-
standet eller certifikatet, och

2. att en certifikatinnehavare ska
genomgad de undersdkningar och
prov som behdvs (certifikatkon-
troll), om det kan antas att inne-
havaren inte pa ett betryggande sétt
kan utfoéra de uppgifter som certi-
fikatet avser.
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innehar ett elevtillstind eller ett
flygcertifikat att ldmna ett intyg om
sin fysiska och psykiska ldmplighet
som innehavare av elevtillstand
respektive flygcertifikat.

Godkinnande av utlindska
flygcertifikat

26

Ett godkdnnande i Sverige av ett
utlandskt flygcertifikat far inte avse
langre tid dn giltighetstiden pé cer-
tifikatet.

Aterkallelse av ett svenskt god-
kdnnande av ett utldndskt flygcerti-
fikat ska ske pd de grunder som
anges i 16-25 §§.

25a§

En certifikatinnehavare ska anmdla
omstdindigheter som kan antas ha
betydelse for behdrigheten till den
myndighet som provar frdagor om
certifikat.

Utlindska flygcertifikat

§

Ett utlandskt flygcertifikat far god-
kdnnas 1 Sverige endast for den tid
da certifikatet dr giltigt.

Det som sdgs om

1. aterkallelse och begrinsning
av certifikat i 16—18 och 20 §§ ska
ocksa gdlla dterkallelse och be-
grdnsning av ett godkdnnande,

2. varning och erinran i 19 § ska
ocksa gdlla innehavare av ett god-
kéint utldndskt flygcertifikat,

3. omhdndertagande i 21 § ska
ocksa gilla godkinda utldndska
flygcertifikat,

4. spdrrtid for utfirdande av cer-
tifikat i 22 § ska ocksa gilla for
beslut att godkinna ett utlindskt
flygcertifikat,

5. beslut om ytterligare ingripan-
de i 23 § ska ocksa gilla ingripan-
de i fraga om godkdnda utlindska
flygcertifikat,

6. prévning och utfdrdande av
nytt certifikat efter dterkallelse i
24 § ska ocksd gdlla prévning och
beslut om nytt godkdnnande efter
att ett godkdnnande har dterkallats,
och

7. certifikatkontroll i 25§ ska
ocksa gdlla innehavare av ett god-
kéint utldndskt certifikat.
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27

Transportstyrelsen provar, med de
undantag som anges i 28 §, fragor
om elevtillstand, flygcertifikat, me-
dicinskt intyg och godkdnnande av
utlindskt flygcertifikat.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far for-
ordna likare att utfirda medicin-
ska intyg. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer far meddela foreskrifter om de
krav som ska vara uppfyllda for ett
sddant férordnande.

Har ett medicinskt intyg utfér-
dats eller forldngts av en férordnad
lakare far Transportstyrelsen inom
en tid av sextio dagar fran utfardan-
det omprova om den enskilde upp-
fyller foreskrivna medicinska krav
om sdrskilda omstindigheter for-
anleder det.

264§

Om det i fraga om ndgon som har
ett erkdnt utlindskt flygcertifikat
finns en omstdndighet som enligt
16 § medfor att ett flygcertifikat ska
dterkallas, far det beslutas att det
erkdnda utlindska flygcertifikatet
inte ska gdlla for lufifart i Sverige.
For ett sadant beslut ska det som
sdgs i 17 och 18 §§ om dterkallelse
och begrdnsning av ett certifikat
tilldmpas pa motsvarande sditt.

§

Transportstyrelsen provar, med de
undantag som anges i 28 §, fragor
om elevtillstand, flygcertifikat, me-
dicinska intyg, godkdnnande av ut-
ldndska flygcertifikat och erkinda
utlindska flygcertifikats giltighet
for luftfart i Sverige.

Om ett medicinskt intyg har
utféardats eller forlangts av en sddan
forordnad ldkare som avses i
10 § 6, far Transportstyrelsen inom
en tid av sextio dagar fran dagen for
utfardandet eller forlingningen
omprdva om den enskilde uppfyller
foreskrivna medicinska krav.

6 kap.
8§

En flygplats far inte tas i bruk innan
den har godkénts fran flygsdker-
hetssynpunkt och meddelats ett
drifttillstdind av den myndighet som
regeringen bestimmer. Detsamma
gdller om en flygplats byggts om,
sdavida inte ombyggnaden dr av
mindre betydelse for flygplatsens
anvdndning. Ett drifttillstand ska

En flygplats, eller en flygplats som
har byggts om, far inte tas i bruk
innan den har godkénts fran flyg-
sdkerhetssynpunkt och fatt ett drift-
tillstdnd av den myndighet som re-
geringen bestimmer.
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ges for viss tid. Drifttillstandet ska
meddelas den som driver flygplat-
sen och ska innehdlla de villkor
som ska gdlla.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vilka krav
som ska vara uppfyllda fran flyg-
sdkerhetssynpunkt for att ett om-
rdade ska fd anvindas som flygplats.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om eller i ett
enskilt fall besluta att en flygplats
med hdnsyn till dess art, trafikens
ringa omfattning eller andra sdr-
skilda omstdndigheter inte behover
ha meddelats ett drifitillstand innan
den tas i bruk.

Ett drifitillstand ska ges for viss
tid. Tillstandet ska ges till den som
driver flygplatsen och ska inne-
hdlla de villkor som ska gdlla.

Trots forsta stycket far en om-
byggd flygplats tas i bruk om om-
byggnaden dr av mindre betydelse

for flygplatsens anvindning.

Sag

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka krav
som ska vara uppfyllda fran flyg-
sdkerhetssynpunkt for att ett om-
rdade ska fd anvindas som flygplats.

9§

Om de foreskrifter eller villkor som
avses 1 8§ asidositts 1 visentlig
grad, ska drifttillstandet aterkallas
av den myndighet som har medde-
lat det. Detta gdller ocksd om flyg-
platsen annars inte uppfyller de
krav som géller for flygplatser. Om
det dr tillrdckligt for att upprétt-
hélla flygsdkerheten, far ett drifttill-
stand i stdllet for att dterkallas be-
grdnsas till att gélla viss del av
verksamheten eller att gélla under
vissa forutsittningar.

Den myndighet som har gett ett
drifttillstand enligt 8 § ska

1. aterkalla tillstandet, om de
foreskrifter eller villkor som avses i
8 och 8 a §§ asidositts i visentlig
grad eller om flygplatsen annars
inte uppfyller de krav som géller
for flygplatser, eller

2. begrdinsa tillstandet till att
gilla viss del av verksamheten eller
att gdlla under vissa forutséttningar,
om det finns forutsittningar for
dterkallelse men en begrinsning ar



Ent drifttillstand ska dterkallas
tills vidare i avvaktan pa ett slutligt
avgorande av dterkallelsefrdagan,
om det pa sannolika skél kan antas
att drifttillstindet kommer att ter-
kallas slutligt. Om det pd sannolika
skdal kan antas att tillstandet kom-
mer att begrdnsas slutligt, far det
begrdnsas tills vidare i avvaktan pd
ett slutligt avgorande.

tillracklig for att uppratthélla flyg-
sdkerheten.

Om det i ett drende om dterkal-
lelse finns sannolika skal att anta
att tillstandet slutligt kommer att
bli daterkallat, ska myndigheten be-
sluta att dterkalla tillstandet tills
vidare 1 védntan p& myndighetens
slutliga beslut i drendet.

Om det i ett drende om begrdns-
ning finns sannolika skdl att anta
att tillstandet slutligt kommer att
begrdnsas, far myndigheten besluta
att begrdnsa tillstandet tills vidare
i viantan pd myndighetens slutliga
beslut i drendet.

10ay§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om eller i ett
enskilt fall besluta att en flygplats
med hdnsyn till dess art, trafikens
ringa omfattning eller andra sdr-
skilda omstdndigheter inte behéver
ha ett drifttillstind innan den tas i
bruk.

8 kap.

2§

Nér det krévs av hansyn till allmén ordning och sékerhet, far ett luftfartyg
uppmanas att landa. Uppmaningen ska riktas till fartygets befdlhavare.
Luftfartyget ska dé landa pa den plats som anvisas. Om ingen anvisning
lamnas, ska landningen ske pa narmaste lampliga flygplats inom landet.

Ett luftfartyg, som utan foreskri-
vet tillstdand kommer in i ett sddant
omrade som avses i 1 kap. 8 §, ska
omedelbart lamna omradet. Det in-
triffade ska snarast anmaélas till en
flygtrafikledningsenhet. Om ingen
annan anvisning ldmnas, ska luft-
fartyget snarast mojligt landa enligt
det som ségs i forsta stycket.

Ett luftfartyg, som utan foreskri-
vet tillstand kommer in i ett sddant
omrade som avses i 1 kap. 12 och
14 §§, ska omedelbart 1dmna omré-
det. Det intriffade ska snarast an-
mélas till en flygtrafiklednings-
enhet. Om ingen annan anvisning
lamnas, ska luftfartyget snarast
mdjligt landa enligt det som sigs i
forsta stycket.

Om bestdimmelserna i forsta eller andra stycket inte foljs, far luftfarty-

gets fortsatta fard hindras.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
skyldighet att landa. Beslut i fragor
som avses i denna paragraf med-
delas av den myndighet som rege-
ringen bestdimmer.

2ayg

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
skyldighet att landa.

10 kap.
9§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om vilka personer inom luftfart
som ska vara skyldiga att rappor-
tera hindelser enligt 8 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka per-
soner inom luftfart som ska vara

skyldiga att rapportera héndelser
enligt 8 §.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer medde-
lar ndrmare foreskrifter om rap-
portering av héndelser.

Foreslagen lydelse

12 kap. Tillsyn, marknadskontroll och 6verklagande

Tillsyn
1§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn over

1. att 1-8, 10 och 11 kap., EU-férordningar om luftfart som lagen komp-
letterar och foreskrifter och beslut som meddelats i anslutning till de
angivna kapitlen och EU-férordningarna f6ljs, och

2. att den som har skyldigheter enligt artiklarna 5—11 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om
rattigheter i samband med flygresor for personer med funktionshinder och
personer med nedsatt rorlighet foljer dessa bestimmelser.

Tillsynen omfattar inte domstolar.

2§ Tillsynsatgérder far goras i form av stickprov.

118 2 Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



3§ Regeringen far meddela foreskrifter om att tillsynsmyndigheten fér
anlita ndgon annan vid tillsynen.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att den som stir under tillsyn enligt denna lag ska
lamna de uppgifter som tillsynsmyndigheten behdver for att kunna utéva
tillsyn.

58§ I den utstrickning det behdvs for tillsynen ska tillsynsmyndigheten
eller den som myndigheten anlitar for tillsynen ges omedelbart tilltrade till
luftfartyg, flygplatser, anldggningar, lokaler och andra objekt. Denna ritt
omfattar inte bostader.

6 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far ingé avtal med annat land om att tillsynen 6ver svenska luftfartyg
samt tillsynen i 6vrigt 6ver luftvardigheten och luftfartygsunderhéllet ska
utdvas av det andra landet.

7§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behdvs for
att lagen, de EU-forordningar som lagen kompletterar och foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen och EU-foérordningarna ska f6ljas.

Forsta stycket géller inte foreldgganden inom ramen for marknadskon-
troll eller sddana foreldgganden i mél om tillstdnd eller certifikat som avses
14 kap. 29 §.

8 § Ett forelaggande enligt 7 § far forenas med vite.

Myndigheten far dock inte foreldgga nadgon vid vite att medverka i en
utredning som kan leda till straff eller sanktionsavgift for den som fore-
laggandet riktar sig mot.

Marknadskontroll

9§ Bestimmelser om marknadskontroll finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskon-
troll och Overensstimmelse for produkter och om é&ndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Den myndighet som regeringen bestimmer dr marknadskontrollmyn-
dighet.

10 § Vid marknadskontroll enligt forordning (EU) 2019/1020 har mark-
nadskontrollmyndigheten befogenhet

1. att enligt artikel 14.4 a—14.4 ¢ krdva att ekonomiska aktorer ska till-
handahalla handlingar, specifikationer, data eller uppgifter,

2. att enligt artikel 14.4 d utféra oanmilda inspektioner pa plats och
fysiska kontroller av produkter,

3. att enligt artikel 14.4 e fa tilltrade till lokaler, mark eller transport-
medel,

4. att enligt artikel 14.4 f inleda undersdkningar pa eget initiativ,

5. att enligt artikel 14.4 g krdva att ekonomiska aktorer ska vidta 1amp-
liga atgérder for att fa en bristande 6verensstimmelse att upphora eller att
eliminera en risk,
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6. att enligt artikel 14.4 h sjilv vidta atgérder,

7. att enligt artikel 14.4 j inforskaffa, inspektera och demontera varupro-
ver, och

8. att enligt artikel 14.4 k krdva att innehall pa ett onlinegrénssnitt ska
avldgsnas, att en varning ska visas eller att atkomsten ska begrénsas.

Marknadskontrollmyndigheten fér inforskaffa ett varuprov under dold
identitet enligt artikel 14.4 j i férordning (EU) 2019/1020 endast om det &r
nddvéndigt for att syftet med kontrollen ska uppnds. Myndigheten ska
underrdtta den ekonomiska aktdren om att inforskaffandet har skett under
dold identitet, s& snart det gér utan att syftet med atgarden gar forlorat.

Befogenheten enligt forsta stycket 8 géller inte i friga om databaser som
omfattas av tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens
skydd.

Niér dndrade forhéallanden ger anledning till det, ska marknadskontroll-
myndigheten besluta att en sddan skyldighet som avses i forsta stycket 8
inte langre ska gilla.

11§ Marknadskontrollmyndigheten far besluta de foreldgganden som
behovs for att forordning (EU) 2019/1020 ska foljas.

12 § Ett beslut om foreldggande enligt 10 eller 11 § far forenas med vite.

13 § Marknadskontrollmyndigheten far, nédr den fattar beslut enligt 10
eller 11 §, bestimma att beslutet ska gilla omedelbart.

14 § Polismyndigheten ska pé begédran av marknadskontrollmyndighe-
ten ldmna den hjélp som behdvs for att marknadskontrollmyndigheten ska
kunna vidta atgérder enligt 10 §.

Hjélp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstéandigheter kan befaras att atgérden inte
kan utfras utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

15§ Den som har tagit befattning med ett d&rende som géiller marknads-
kontroll enligt denna lag far inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad denne
har fétt veta om nagons afférs- eller driftforhallanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Overklagande

16 § Ett beslut enligt denna lag, enligt de EU-férordningar som lagen
kompletterar eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen eller EU-forordningarna géller omedelbart, om inte annat anges i
beslutet.

17 § En forvaltningsmyndighets beslut enligt denna lag, enligt de EU-
forordningar som lagen kompletterar eller enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen eller EU-férordningarna far verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol, om inte annat foljer av 18-21 §§.



Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarratten i mal som
avses 1 forsta stycket och i mal som avses i 4 kap. 28 §.

18 § En forvaltningsmyndighets beslut i fragor som ror trafiktillstand far
overklagas till regeringen.

19 § Ett beslut enligt 4 kap. 19 § andra stycket om erinran, enligt 4 kap.
21 § om omhéndertagande av flygcertifikat eller enligt 4 kap. 25 § om
certifikatkontroll eller ett foreldggande om certifikatkontroll far inte
overklagas.

20§ Ett beslut enligt 4 kap. 25 § om certifikatkontroll eller ett fore-
laggande om certifikatkontroll fir provas av allmén forvaltningsdomstol
endast i samband med provning av frégan om aterkallelse pa grund av att
beslutet eller foreldggandet inte har foljts.

21§ Ett foreldggande enligt 4 kap. 29 § far 6verklagas endast i samband
med ett 6verklagande av det beslut genom vilket mélet avgors.

22 § En forvaltningsmyndighets beslut om tillstdnd att inrétta och driva
flygplatser far 6verklagas av en sédan ideell forening eller annan juridisk
person som avses i 16 kap. 13 § miljobalken.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
1§

Den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet mandvrerar ett luftfar-
tyg pé ett sadant sitt att andras liv
eller egendom utsétts for fara doms
for vardsloshet i flygtrafik till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Ar brottet grovt doms till fingel-
se 1 hogst tva ar.

For vdrdsloshet i flygtrafik doms
till boter eller fangelse i hogst sex
manader den som uppsatligen eller
av oaktsamhet mandvrerar ett
luftfartyg eller utfor en uppgift som
observator vid flygning med ett
obemannat lufifartygssystem pa ett
sadant sdtt att andras liv eller
egendom utsétts for fara.

Om brottet dr grovt, doms for
grov vardsloshet i flygtrafik till fan-
gelse 1 hogst tva ar. Vid
bedomningen av om brottet dr
grovt ska sdarskilt beaktas om
gdrningen innefattat ett medvetet
risktagande av allvarligt slag eller
om gdrningspersonen visat uppen-
bar likgiltighet for andra mdnnis-
kors liv eller egendom.
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2§

Den som mandvrerar ett luftfartyg
eller i évrigt ombord pa ett luftfar-
tyg fullgdr en uppgift av visentlig
betydelse for flygsékerheten effer
att ha intagit alkohol i sa stor médngd
att alkoholkoncentrationen under
eller efter fullgorandet av uppgift-
erna uppgadr till minst 0,2 promille
i blodet eller 0,10 milligram per
liter i utandningsluften doms for
flvgfvileri till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Detsamma gdl-
ler den som utovar tjdinst som anges
i6kap. 20 §.

For flygfylleri enligt forsta stycket
déms ocksa den som manovrerar
ett luftfartyg eller i ovrigt ombord
pd ett lufifartyg fullgor en uppgift
av visentlig betydelse for flygsdker-
heten eller som utovar tjidnst som
anges i 6 kap. 20 § efter att ha inta-
git narkotika som avses i 8 § narko-
tikastrafflagen (1968:64) i sd stor
mdngd att det under eller efter full-
gorandet av uppgifterna finns nd-
got narkotiskt dmne kvar i blodet.
Detta giller dock inte om narkoti-
kan intagits i enlighet med likares
eller annan behérig receptutfirda-
res ordination.

For flygfylleri enligt forsta stycket
doms ocksd den som mandvrerar
ett luftfartyg eller i ovrigt ombord
pa ett lufifartyg fullgor en uppgift
av vdsentlig betydelse for flyg-
Sdkerheten eller som utovar tjdnst
som anges i 6 kap. 20 § och da dr
sa paverkad av alkohol eller nagot
annat medel att det kan antas att
han eller hon inte kan fullgéra sina
uppgifter pd ett betryggande sditt.

3 Senaste lydelse 2019:353.

For flygfylleri doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader den
som alkohol- eller drogpaverkad

1. manovrerar ett luftfartyg,

2. ombord pa ett luftfartyg full-
gor en uppgift av visentlig betydel-
se for flygsdkerheten,

3. utovar tjdanst som flygledare,
AFIS-tjidnsteman eller flygtekniker,

4. som observator vid flygning
med ett obemannat lufifartygssys-
tem utfor en uppgift av visentlig
betydelse for flygsdkerheten, eller

5.1 en tjidnst, som inte omfattas
av 1—4 men som har samband med
en flygning, fullgér en uppgift av
vdsentlig betydelse for flygsdkerhe-
ten.
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2ags§
Som alkohol- eller drogpdverkad
enligt 2 § ska den anses som

1. har intagit alkohol i sd stor
mdngd att alkoholkoncentrationen
under eller efter fullgorandet av upp-
giften uppgar till minst 0,2 promille
i blodet eller 0,10 milligram per
liter i utandningsluften,

2. har intagit narkotika som avses
i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64)
i sa stor mdngd att det under eller
efter fullgorandet av uppgiften finns
ndgot narkotiskt dmne kvar i blo-
det, eller

3. dr sd pdverkad av alkohol eller
annat medel att det kan antas att
uppgiften inte kan fullgoras pad ett
betryggande sdtt.

Foérsta stycket 2 giller inte nar-
kotika som intagits i enlighet med
ldkares eller annan behérig recept-
utfirdares ordination.

Till boter eller fiangelse 1 hogst sex manader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av 1 kap. 6 § tredje stycket om att
ett luftfartyg av miljoskél inte far
anvindas inom svenskt omrade,

2. bryter mot 1kap. 7§ forsta
stycket genom att framféra ett civilt
luftfartyg i 6verljudsfart och ndgot
undantag fidn forbudet inte har lim-
nats enligt 1 kap. 7 § andra stycket,

3. bryter mot forbud eller fore-
skrifter om restriktionsomraden
som regeringen har meddelat med
stod av 1 kap. § §,

4. lamnar oriktiga uppgifter vid
ansokan eller anmélan enligt 2 kap.,

5. framfor ett luftfartyg som inte
ar markt enligt 2 kap. 13§, eller
enligt foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod ddrav,

1. bryter mot foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av 1 kap. 8 § om att ett luftfartyg av
miljoskidl inte fir anvéndas inom
svenskt omrade,

2. framfor ett civilt luftfartyg i
overljudsfart utan tillstand,

3. bryter mot foreskrifter eller
beslut om restriktionsomraden som
regeringen har meddelat med stod
av 1 kap. 12 eller 14 g,

4. lamnar oriktiga uppgifter vid
ansokan eller anmélan om registre-
ring i luftfartygsregistret,

5. framfor ett luftfartyg som dr
infort i lufifartygsregistret men inte
markt enligt

a) 2 kap. 13 § eller foreskrifter
som regeringen har meddelat med
stod av den bestdmmelsen, eller
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6. bryter mot 3 kap. 1§ forsta
stycket forsta meningen genom att
anvdnda ett luftfartyg som inte ar
luftvirdigt eller miljovardigt,

b) kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2019/947 av den
24 maj 2019 om regler och forfa-
randen for drift av obemannade
luftfartyg,

6. anvinder ett luftfartyg som inte
ar luftvardigt eller miljovardigt,

7. tillverkar eller utfér underhalls-, reparations- eller a&ndringsarbeten pa
luftfartyg, tillbehor eller reservdelar till luftfartyg utan tillstand,

8. bryter mot bestdmmelser om
behorighetshandlingar i 4 kap. 1,
2, 3, 4 eller 5§ eller mot
foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod ddrav,

9. vid tjdnstgoring ombord pd
luftfartyg inte foljer befilhavarens
order,

10. som passagerare inte dtlyder
vad befilhavaren bestimmer om
ordningen ombord,

11. bryter mot 5 kap. 7 § genom
att som befdlhavare pa ett luftfartyg
som rakat i néd inte géra vad som
rimligen kan krdvas for att rddda
ombordvarande, luftfartyg och gods,

12. bryter mot 6 kap. 5 § genom
att inrdtta eller bygga om en

8. bryter mot bestdmmelser om
behorighet genom att

a) framfora ett luftfartyg utan gdl-
lande certifikat eller motsvarande
handling,

b) framfira ett lufifartyg av an-
nan kategori, klass eller typ dn den
som anges i certifikatet eller mot-
svarande handling,

¢) framfora ett luftfartyg i strid
med de villkor och behérigheter
som anges i certifikatet eller i mot-
svarande handling,

d) ensam framfora ett luftfartyg
under utbildning for flygcertifikat i
strid med de forutsdttningar som
anges i elevtillstandet,

e) tjianstgora som flyglirare utan
gdllande flygcertifikat for den kate-
gori, klass eller typ av luftfartyg
som utbildningen avser eller utan
sddan sdrskild behorighet som fo-
reskrivits med stod av 4 kap 10 §,
eller

J) inte folja foreskrifter som rege-
ringen har meddelat med stéd av
4 kap. 1, 3, 4 eller 5 g,

9. som passagerare inte /yder det
som befdlhavaren bestimmer om
ordningen ombord,

10. som befdlhavare pa ett luft-
fartyg som réakat i ndd inte gor det
som rimligen kan krdvas for att
rddda ombordvarande, luftfartyg
och gods,

11. inrdttar eller bygger om en
flygplats utan foreskrivet tillstand



flygplats utan foreskrivet tillstind
eller 8 § genom att ta i1 bruk en
flygplats innan den har godkints
och meddelats drifttillstand,

13. bryter mot foreskrifter om
tillstandskrav for andra anldgg-
ningar for luftfarten &n flygplatser
som regeringen har meddelat med
stod av 6 kap. 12 §,

14. bryter mot 6 kap. 19 § forsta
stycket genom att arbeta som flyg-
ledare i flygtrafikledningstjénst el-
ler flygtekniker utan att ha ett gil-
lande certifikat for arbetet nér sa-
dant certifikat dr foreskrivet,

15. utdvar luftfartsverksamhet utan
foreskrivet tillstand enligt 7 kap. 1
eller 8§, 9§ forsta stycket eller
10 § forsta stycket,

16. utdvar luftfartsverksamhet utan
tillstdind som regeringen har fore-
skrivit med stod av 7 kap. 10§
andra stycket eller 12 §,

17. vid utévande av luftfart dsi-
dosdtter de villkor som har medde-
lats med stod av 7 kap. 4 § forsta
stycket, 8 § andra stycket, 9 § fidrde
stycket eller 11 § andra stycket,
eller

18. inte landar enligt det som
sdgsi8 kap. 2 §.

Till paféljd déms inte den som av
oaktsamhet begdr gdrning som
avses i forsta stycket 9.

enligt bestimmelser om civil luft-
fart eller tar 1 bruk en flygplats
innan den har godkénts och fdatt
drifttillstand,

12. bryter mot foreskrifter om
tillstandskrav for andra anldgg-
ningar for luftfarten n flygplatser
som regeringen har meddelat med
stod av 6 kap. 12 §,

13. arbetar som flygledare i flyg-
trafikledningstjénst eller flygtekni-
ker utan att ha ett géllande certifikat
for arbetet, nér eft sadant certifikat
krdvs,

14. utdvar luftfartsverksamhet med
bemannat lufifartyg

a) i strid med eller utan att ha det
drifitillstand, bruksflygtillstand, ut-
bildningstillstand eller trafiktillstind
som krdvs, eller den auktorisation
for kommersiell specialiserad flyg-
verksamhet som krdvs, eller

b) utan den deklaration som
krdvs,

15. utovar lufifartsverksamhet med
obemannat lufifartyg

a) i strid med eller utan att ha det
tillstand som krdvs, eller

b) utan den deklaration som
krdvs,

16. utdvar luftfartsverksamhet utan
tillstdnd som regeringen har fore-
skrivit med stod av 7 kap. 12§,
eller

17. inte landar enligt det som
sdgsi 8 kap. 2 §.

4dag

Till boter eller fingelse i hogst sex
mdnader — doms  den  som

Prop. 2024/25:171

Bilaga 1

125



Prop. 2024/25:171
Bilaga 1

126

uppsatligen  vid  tjdnstgoring
ombord pad ett lufifartyg inte foljer
befilhavarens order.

6§
Till béter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. lamnar oriktiga uppgifter i ett d&rende som ror innehav av certifikat
eller behdrighetsbevis eller frigan om annan behorighet, eller vid annan

tillsyn 6ver behorigheten,

2. bryter mot 5 kap. 2§ genom
att inte se till att ett luftfartyg &r be-
mannat pa foreskrivet sétt,

2. som dgare eller, om luftfarty-
get inte anvinds av dgaren, som
brukare i dgarens stdlle inte ser till
att ett luftfartyg dr bemannat pa
foreskrivet sitt, eller

3. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av 6 kap. 19 §

andra stycket 1.

Till boter doms ocksd den som i
andra fall dn som anges i 1-4 §§
uppsdtligen forsummar ndgon skyl-
dighet enligt 1, 2, 3, 4, 5, 6 eller
8 kap.

6as

Till béter doms den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot
en bestimmelse i en EU-forordning
med gemensamma bestimmelser
pd det civila lufifartsomrddet som
denna lag kompletterar och som
avser

1. mdrkning av luftfartyg,

2. arbets- och vilotider eller pa-
verkan av alkohol eller andra me-
del vid fullgérande av uppgifter av
betydelse for flygsikerheten om-
bord pa ett lufifartyg,

3. inrdttande, underhall och drift
av flygplatser,

4. drifttillstand, bruksflygtillstand,
utbildningstillstand, auktorisation
eller deklaration for luftfartsverk-
samhet med bemannat luftfartyg,

5. tillstand eller deklaration for
luftfartsverksamhet med obemann-
at luftfartyg,

6. tillstand for att hyra in eller

hyra ut luftfartyg,

4 Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.



7. trafikregler for luftfarten,

8. forbud att fran lufifartyg kasta
eller sldppa ut foremdl som kan
medféra skador, sjukdomar eller
oldgenheter for mdnniskors hdlsa,

9. forbud eller villkor for luft-
transport av visst gods,

10. krav pa att medfora flygcerti-
fikat eller motsvarande handling,
medicinskt intyg eller identitetskort
ombord pa ett lufifartyg eller vid
manovrering av ett lufifartyg i ett
obemannat luftfartygssystem,

11. rapportering av héndelser,

Ansvar ska inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for gdr-
ningen kan démas ut enligt 4, 5 el-
ler 6 § eller om dvertridelsen avser
bestimmelser om myndighetsutov-
ning.

8§

Bestammelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten i
6 kap. 14§ forsta stycket eller
12 kap. 3gy¢ finns i 20 kap. 3 §
brottsbalken.

Bestimmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten i
6 kap. 14§ forsta stycket eller
12 kap. 15§ finns i 20 kap. 3§
brottsbalken.

11§

Aven om det inte finns domsritt
enligt 2 kap. 3 § brottsbalken &r
svensk domstol behorig att doma
Over brott som avses i 1-3 §§, 4 §
forsta stycket 6, 8~11 och andra
stycket, 5 §, 6 § forsta stycket 2 och
andra stycket samt 7, 9 och 13 §§,
om den som har begétt brottet be-
finner sig hér i landet och brottet
begatts

Aven om det inte finns domsritt
enligt 2 kap. 3 § brottsbalken &r
svensk domstol behdrig att doma
Over brott som avses i 1-3 §§, 4 §
forsta stycket 6 och 8—10,4a §,5 §
och 6§ forsta stycket 2, om den
som har begétt brottet befinner sig
hir i landet och brottet begatts

1. vid utdvande av luftfartsverksamhet med ett utlindskt luftfartyg som
anvinds inom ramen for ett svenskt drifttillstand, eller

2. ombord pa sadant luftfartyg.

Atal far vickas utan forordnande enligt 2 kap. 7 § brottsbalken.

5 Senaste lydelse 2022:1121.
¢ Senaste lydelse 2021:1036.
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14 kap.
2§

For militdr luftfart géller endast
bestimmelserna i

1.5 kap. 1-6 samt 8 och 9 §§ om
luftfartygs befdlhavare och be-
sdttning samt tjanstgdéring ombord,

2.6 kap. 13, 19 och 20 §§ om
flygtrafiktjénst,

3. 8kap. 3 § om transport av visst
gods,

4.9 kap. 6 § om jaimkning av er-
séttning,

5. 10 kap. 2 § forsta och tredje
styckena och 7 § om bargning och
undersokning av olyckor och till-
bud,

6. 12 kap. 8 § forsta stycket om
rdtt att meddela foreskrifter och 9 §
om krig eller krigsfara samt

7. 13 kap. 2 och 3 §§, 4 § forsta
stycket 9 och 10, samt 10§ om
vissa straffbestimmelser.

Regeringen meddelar foreskrifter
om till vilken myndighet en anmd-
lan enligt 5 kap. 4 § andra stycket
ska goras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter i ovrigt, eller i
ett enskilt fall besluta, om militdr
luftfart i de dmnen som anges i
denna lag och som inte maste med-
delas i lag.

For militdr luftfart géiller endast
bestdmmelserna

1.i 1 kap. 20 § forsta stycket om
ratt att meddela foreskrifter och
21 § om krig eller krigsfara,

2.1 5 kap. 1-6 samt 8 och 9 §§
om luftfartygs befilhavare och be-
sdttning samt tjanstgdéring ombord,

3.1 6 kap. 13, 19 och 20 §§ om
flygtrafiktjénst,

4.1 8 kap. 3 § om transport av
visst gods,

5.i9kap. 6 § om jimkning av er-
séttning,

6.1 10 kap. 2 § forsta och tredje
styckena och 7 § om biargning och
undersdkning av olyckor och till-
bud, och

7.i 13 kap. 2, 2a och 3 §§, 4§
forsta stycket 10, 4 a och 10 §§ om
vissa straffbestimmelser.

2a$

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter,
eller i ett enskilt fall besluta, om
militdr lufifart i de dmnen som
anges i denna lag och som inte
mdste meddelas i lag.

7 Senaste lydelse 2013:818. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



6§

For annan luftfart for statsindamal
giller bestdmmelserna i denna lag
utom

1. 7 kap. om tillstdnd att bedriva
luftfart,

2.9 kap. 2-5§§ om ansvar for
skador genom luftfart,

3. 10 kap. 3—6 §§ om luftpantritt,

4. 11 kap. 4 § om avgifter och an-
dra erséttningar for forrattningar,

5. 12 kap. I och 4-7 §§ om till-
syn och overklagande, samt

6. 14 kap. 2-5 §§ om militir luft-
fart.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter eller i ett
enskilt fall besluta om sadan luft-
fart som anges i forsta stycket. Re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fdr dven i ett
enskilt fall besluta om undantag
fran bestdammelserna i 1-6 och
8 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter eller i ett en-
skilt fall besluta om utlindsk luft-
fart som samverkar med svensk an-
nan luftfart for statsdndamadl.

8 Senaste lydelse 2013:818.

For annan luftfart for statsindamal
géller denna lag, utom bestimmel-
serna om

1. militir luftfart i 2-5 §§,

2. tillstdnd att bedriva luftfart i
7 kap.

3. ansvar for skador genom luft-
fart 7 9 kap. 2-5 §§,

4. luftpantritt i 10 kap. 3—6 §§,

5. avgifter och andra erséttningar
for forrattningar i 11 kap. 4 §, och

6. tillsyn och oOverklagande i
12 kap. -6 och 22 §3.

6as

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far

1. meddela foreskrifter eller i ett
enskilt fall besluta om sadan luft-
fart som avses i 6 § och om utlindsk
luftfart som samverkar med sdadan
luftfart, och

2. i ett enskilt fall besluta om un-
dantag fran 1-6 och 8 kap. for sd-
dan luftfart som avses i 6 §.
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10 §°

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att en myndighet som avses
i 14 kap. 2 eller 6 § far verlimna
en forvaltningsuppgift som foljer
av regeringens eller myndighetens
foreskrifter och som géller skydd
for liv, personlig sdikerhet eller hdl-
sa eller trafik till ndgon annan dven
om uppgiften innefattar myndig-
hetsutévning.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att en myndighet som avses
i2aeller 6ag far 6verlimna en
forvaltningsuppgift som foljer av
regeringens eller myndighetens
foreskrifter och som géller skydd
for trafik, liv, personlig sikerhet
eller hdlsa till ndgon annan dven
om uppgiften innefattar myndig-
hetsutévning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

° Senaste lydelse 2013:818.
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Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
7 §!
I frdga om renhallning inom vissa vigomraden och angridnsande omraden
géller 26 viglagen (1971:948).

I frdga om framforande av luft- I frdga om framférande av
fartyg 1 overljudsfart och luftfar- luftfartyg i 6verljudsfart och luft-
tygs miljovéardighet géller 1 kap. fartygs miljovardighet géller 1 kap.
7§ och 3kap. 1§ luftfartslagen 9-7/§§ och 3kap. 1§ luft-
(2010:500). fartslagen (2010:500).

I fraga om framdragande och begagnande av rorledning géller i vissa fall
23 § lagen (1978:160) om vissa rorledningar. I fraga om byggande av
naturgasledning géller 2 kap. 4 § naturgaslagen (2005:403).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2010:504. 131
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har svarat pa remissen av promemorian Effektiva
sanktioner inom luftfarten: AOPA, Arbetsmiljoverket, Attunda tingsritt,
Brottsforebyggande rddet, Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i
Linkoping, Forvaltningsréitten i Malmo, Hovridtten for Vistra Sverige,
IATA, Justitickanslern, Kammarrétten i Stockholm, Kommerskollegium,
Luftfartsverket, Norrkopings tingsrétt, Polismyndigheten, Post- och
telestyrelsen, Regelradet, Riksdagens Ombudsmin, Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTI), Svenska regionala flygplatser, Svenska
Transportarbetareforbundet, Sveriges Advokatsamfund, Trafikanalys,
Trafikverket, Transportféretagen, Transportstyrelsen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

Yttrande har ocksa inkommit fran Integritetsskyddsmyndigheten.

Regelrddet och Riksdagens Ombudsmin meddelar att de avstar fran att
lamna synpunkter pa promemorians forslag.



Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2025-05-12

Nirvarande: F.d. justitierdden Annika Brickman och Ingemar Persson
samt justitieradet Johan Danelius

Effektiva sanktioner inom luftfarten

Enligt en lagradsremiss den 8 maj 2025 har regeringen (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagrédets yttrande Over
forslag till

1. lag om &ndring i luftfartslagen (2010:500),

2. lag om &ndring i miljobalken.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Johan Nilsson, bitrddd av departementssekreteraren Gabriella Bjornfot.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 28 maj 2025

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden Busch,
Svantesson, Edholm, J Pehrson, Waltersson Gronvall, Jonson, Strémmer,
Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M Persson, Wykman, Malmer
Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari,
Rosencrantz, Dousa, Larsson

Foredragande: statsrddet Andreas Carlson

Regeringen beslutar proposition Effektiva sanktioner inom luftfarten
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