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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds de lagandringar som behévs for att genomfora
EU:s nya dricksvattendirektiv, som ersétter ett tidigare direktiv om
dricksvatten. Det nya direktivet skiljer sig fran det tidigare direktivet bl.a.
genom att det staller krav pa att det ska inforas en riskbaserad metod for
dricksvattensakerhet som omfattar alla led i dricksvattenkedjan. Nytt &r
ocksa att direktivet reglerar material som kommer i kontakt med dricks-
vatten och kréaver atgarder mot vattenlackage.

Forslaget innebér att det i miljobalken infors ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun att [dmna de uppgifter
som behovs for att beddma risker i tillrinningsomraden for dricks-
vattenuttag. Bestammelserna om atgardsprogram for att folja miljo-
kvalitetsnormer ska gélla &ven &tgdrder som behdvs for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten. Halsoskyddsbestammelserna kompletteras med
ett bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner,
fastighetsdgare och nyttjanderattshavare att lamna de uppgifter som
behovs for att bedéma risker som uppkommer i ledningar, installationer
och anordningar pa fastigheter eller i byggnader som anvéands for att
distribuera dricksvatten.

I livsmedelslagen foreslas ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
skyldighet for den som producerar eller tillhandahéller dricksvatten att
Idmna uppgifter om dricksvattenkvaliteten.

| plan- och bygglagen foreslas en bestammelse om marknadskontroll
och ett bemyndigande att meddela foreskrifter om villkor for att sldppa ut



Prop. 2023/24:30  och tillhandahélla byggprodukter avsedda att komma i kontakt med
dricksvatten pa marknaden.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2024.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:30

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i livsmedels-
lagen (2006:804).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).
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2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs® i fraga om miljobalken

dels att 5 kap. 7 och 9 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 5 kap. 6 b och 6 ¢ 88 och
9 kap. 16 och 17 88, och narmast fore 5 kap. 6 b § en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

Risker for kvaliteten pa
dricksvatten

6bs

Den myndighet som regeringen
bestammer ska bevaka risker i
tillrinningsomradena for dricks-
vattenuttag for sadant som kan
paverka kvaliteten pa dricksvatten.

6c§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att en
kommun ska lamna de uppgifter
som behovs for att bedoma sédana
risker som avses i 6 b 8.

78
Om det behovs for att folja en  Om det behovs for att félja en mil-
miljokvalitetsnorm, ska regeringen  jokvalitetsnorm eller for att skydda
eller den eller de myndigheter eller  kvaliteten pd dricksvatten, ska re-
kommuner som regeringen bestdm-  geringen eller den eller de myndig-
mer uppratta ett forslag till atgards-  heter eller kommuner som reger-
program. ingen bestdmmer upprétta ett for-
slag till atgardsprogram.

Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omrade inte kan foljas pa

grund av att miljon paverkas av en verksamhet som ligger utanfér omradet,

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse 2018:1407.



ska ett forslag till atgardsprogram upprattas for hela det omrade dar
storningar som paverkar méjligheten att folja normen férekommer.

Den som uppréttar forslaget ska

Den som uppréttar ett forslag till
atgardsprogram ska

1. genom kungorelse i ortstidning eller pa annat satt ge de myndigheter,
kommuner, organisationer, verksamhetsutovare, allménheten och dvriga
som berors av atgardsprogrammet tillfalle under minst tvd manader att

lamna synpunkter pa forslaget, och
2. i en sérskild sammanstéllning
redovisa synpunkterna och hur
hénsyn tas till dem samt foga
sammanstallningen till de 6vriga
handlingarna i arendet.

2. i en sérskild sammanstallning
redovisa synpunkterna och hur
hansyn tas till dem samt se till att
sammanstallningen  finns  till-
sammans med de  dvriga
handlingarna i drendet.

98

Ett atgardsprogram far omfatta all
verksamhet och alla &tgarder som
kan paverka mojligheten att folja
miljokvalitetsnormer.

Programmet ska innehalla
1. uppgifter om den eller de mil-
jokvalitetsnormer som ska féljas,

2. uppgifter om de &tgarder som
myndigheter eller kommuner beho-
ver vidta for att miljokvalitetsnor-
merna ska foljas, vilka myndigheter
eller kommuner som behdver vidta
atgarderna och nar atgarderna be-
héver vara genomforda,

3. uppgifter om hur krav pa for-
béattringar ska fordelas mellan olika
typer av kallor som paverkar moj-
ligheterna att félja miljokvalitets-
normerna och mellan olika atgarder
som avses i 2,

Ett atgardsprogram far omfatta all
verksamhet och alla &tgarder som
kan paverka mojligheten att folja
miljokvalitetsnormer eller paverka
kvaliteten pa dricksvatten.

1. uppgifter om den eller de mil-
jokvalitetsnormer som ska fdljas
eller den eller de risker for dricks-
vatten som har identifierats,

2. uppgifter om de &tgarder som
myndigheter eller kommuner beho-
ver vidta for att miljokvalitetsnor-
merna ska foljas eller for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten, vilka
myndigheter eller kommuner som
behover vidta atgarderna och nar
atgarderna behover vara genom-
forda,

3. uppgifter om hur krav pa for-
battringar ska fordelas mellan olika
typer av kallor som paverkar moj-
ligheterna att félja miljokvalitets-
normerna eller skydda kvaliteten pa
dricksvatten och mellan olika at-
gérder som avses i 2,

4. i fraga om atgarder for att folja en miljokvalitetsnorm som avses i 2 §
forsta stycket 1, uppgifter om den forbattring som var och en av atgarderna
bedéms medfora och hur atgarderna tillsammans bedéms bidra till att

normen féljs,

5. de uppgifter som i 6vrigt behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i

Europeiska unionen, och

3 Senaste lydelse 2018:1407.

Prop. 2023/24:30



Prop. 2023/24:30 6. en analys av programmets konsekvenser fran allman och enskild
synpunkt och hur atgarderna enligt 2 &r avsedda att finansieras.
Ett atgardsprogram ska omprovas vid behov, dock minst vart sjatte ar.

9 kap.

16 8

Den myndighet som regeringen
bestammer ska bevaka risker som
uppkommer i ledningar, installa-
tioner och anordningar pa fastig-
heter eller i byggnader som an-
vands for att distribuera dricks-
vatten.

17 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att en
kommun, fastighetsagare eller
nyttjanderattshavare ska lamna de
uppgifter som behdvs for att
bedéma sadana risker som avses i
16 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2024.



2.2
(2006:804)

Forslag till lag om &ndring i livsmedelslagen

Harigenom foreskrivs® i fraga om livsmedelslagen (2006:804)

dels att 3 och 23 88 ska ha fdljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 9 a och 22 a 88, och narmast
fore 9 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38
Lagen géller alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distributions-

kedjan for livsmedel.

Med livsmedel jamstalls i lagen

1. vatten, fran och med den punkt
dér det tas in i vattenverken till den
punkt dér vardena ska iakttas enligt
artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG
av den 3 november 1998 om kvali-
teten pd dricksvatten, andrat ge-
nom Europaparlamentets och ra-
dets férordning (EG) nr 1882/2003,
och

1. vatten, fran och med den punkt
dér det tas in i vattenverken till den
punkt dér vardena ska iakttas enligt
artikel 6 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2020/2184 av
den 16 december 2020 om kvalite-
ten pa dricksvatten (omarbetning),
i den ursprungliga lydelsen, och

2. snus, snusliknande produkter och tuggtobak.

Foreskrifter om skyldighet att
lamna uppgifter for rapportering
till Europeiska unionen

9a8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten att till
Livsmedelsverket lamna de upp-
gifter som ror kvaliteten pa dricks-
vatten och som behévs for rap-
portering till Europeiska unionen.

22 a8

Livsmedelsverket far forelagga den
som producerar eller tillhanda-
haller dricksvatten och som inte
lamnar de uppgifter som kravs
enligt foreskrifter som meddelats

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2022:1260.
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med stod av 9 a § att fullgdra upp-
giftsskyldigheten.

23 §°

Foreldgganden enligt 22 8 eller Foreldgganden enligt 22 § eller
enligt de EU-bestdmmelser som 22 a § eller enligt de EU-bestdm-
lagen kompletterar far forenas med  melser som lagen kompletterar far
vite. forenas med vite.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2024.

% Senaste lydelse 2021:169.



2.3 Forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs' att 11 kap. 26 a8 och 16 kap. 6 § plan- och
bygglagen (2010:900) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
26 a §

Bestammelser om marknadskontroll finns i Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
Overensstammelse for produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG
och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Foérordning (EU) 2019/1020 ska
tillampas aven pa byggprodukter
som kommer i kontakt med dricks-
vatten.

Den myndighet som regeringen bestdmmer dar marknadskontrollmyn-
dighet.

16 kap.
6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. vad som kravs for att en byggprodukt enligt 8 kap. 19 § ska anses
lamplig for att ingd i ett byggnadsverk,

2. markning av byggprodukter enligt 8 kap. 21 § 3 som forutséttning for
att de ska fé slappas ut pd marknaden och anvindas,

3. typgodkannanden och tillverkningskontroll enligt 8 kap. 22 och
23 8§,

4. att en byggprodukt maste vara typgodkand enligt 8 kap. 22 § for att fa
anvandas i ett byggnadsverk,

5. pavilket eller vilka sprak handlingar och information inom denna lags
tillampningsomrade ska tillhandahallas, nér krav pa tillhandahallande &r
en foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen,

6. sadan ersattning som anges i 6. sadan ersattning som anges i
11 kap. 8 b och 8 ¢ 88§, och 11 kap. 8 b och 8 ¢ 8§,

7. avgift vid tillsyn enligt 11 kap. 7. avgift vid tillsyn enligt 11 kap.
66 8. 66 §, och

8. villkor for att slédppa ut och
tillhandahalla byggprodukter som
kommer i kontakt med dricksvatten
pa marknaden.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2022:1122.

3 Senaste lydelse 2018:59.
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Prop. 2023/24:30 Foreskrifter enligt forsta stycket Foreskrifter enligt forsta stycket
4 far endast avse typgodkannande 4 far endast avse typgodkannanden
som behdvs till skydd for liv, per-  som behdvs till skydd for liv, per-
sonlig sékerhet eller halsa. sonlig sékerhet eller hélsa.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2024.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad har antagit ett nytt dricks-
vattendirektiv, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av
den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning).
Direktivet ersatter radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om
kvaliteten pa dricksvatten. | denna proposition sérskiljs de bada direktiven,
nar det behdvs, genom att bendmnas det nya dricksvattendirektivet
respektive det tidigare dricksvattendirektivet. Det nya dricksvattendirek-
tivet finns i bilaga 1. Direktivet skulle vara genomfért senast den
12 januari 2023. Europeiska kommissionen har inlett ett dvertradelse-
arende mot Sverige om for sent genomférande av det nya dricksvatten-
direktivet.

Regeringen beslutade den 16 juli 2020 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att foresla hur det nya dricksvattendirektivet ska genomforas i
svensk ratt (dir. 2020:76). | uppdraget ingick att analysera hur svensk ratt
forhaller sig till direktivet och lamna nodvéndiga forfattningsforslag.
Utredningen antog namnet 2020 ars dricksvattenutredning. | oktober 2021
éverlamnades betéankandet En saker tillgang till dricksvatten av god kvali-
tet (SOU 2021:81). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 2 och
betédnkandets lagforslag finns i bilaga 3. Betdnkandet har remissbehand-
lats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissytt-
randena finns tillgangliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (L12023/00381).

I denna proposition behandlas betdnkandets lagforslag, med undantag
av lagforslaget i frdga om mervardesskattelagen som i stallet behandlas i
regeringens proposition Ny mervérdesskattelag (prop. 2022/23:46).

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 september 2023 att inhdmta Lagradets
yttrande éver de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradet lamnar forslagen
utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 6. | forhallande till
lagradsremissen har vissa sprakliga och redaktionella andringar gjorts.

4 Dricksvattendirektivet

4.1 Ett nytt dricksvattendirektiv antogs efter en
utvardering

Den 3 november 1998 antogs radets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa
dricksvatten. Direktivet innehéller minimikrav pa kvaliteten pd dricks-
vatten fran tappkran och syftar till att skydda méanniskors halsa fran de
skadliga effekterna av alla slags féroreningar av dricksvatten genom att
sékerstélla att vattnet &r halsosamt och rent.

Som en féljd av ett europeiskt medborgarinitiativ, kallat ”Right to
water”, inledde Europeiska kommissionen ett unionsomfattande offentligt
samrad och utvarderade dricksvattendirektivet. Utvérderingen visade att

Prop. 2023/24:30
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bestammelser i direktivet behévde uppdateras och att det fanns utrymme
for forbattringar. Kommissionen paborjade darfor en process for att
omarbeta direktivet och den 16 december 2020 antogs ett nytt
dricksvattendirektiv, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2020/2184 om kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning).

Precis som det tidigare direktivet innehdller det nya direktivet minimi-
krav for dricksvatten och krav pa medlemsstaterna att vidta atgarder for att
sakerstalla att kraven foljs. Det nya direktivet skiljer sig fran det tidigare i
flera avseenden. En grundléggande skillnad ar att det nya direktivet kraver
att det ska inforas en riskbaserad metod for dricksvattensakerhet som
omfattar alla faser i dricksvattenproduktionskedjan. Det nya direktivet
innehéller ocksd bestimmelser som syftar till att komma till ratta med
vattenlackage och bestdmmelser om material i kontakt med dricksvatten.
Dessutom kraver direktivet att medlemsstaterna ska forbéttra tillgangen
till dricksvatten och frdmja anvéndningen av dricksvatten ur kran.

Direktivet skulle vara genomfort i medlemsstaterna senast den
12 januari 2023.

4.2 Dricksvattendirektivets innehall i korthet

Mal och allmanna skyldigheter

Det nya dricksvattendirektivet reglerar kvaliteten pa dricksvatten for alla
inom Europeiska unionen. Malen ar att skydda manniskors halsa fran
skadliga effekter av alla slags féroreningar av dricksvatten genom att
sakerstilla att det ar halsosamt och rent samt att forbéttra tillgangen till
dricksvatten. Enligt direktivet &r dricksvatten halsosamt och rent, om
vattnet inte innehaller mikroorganismer, parasiter och d&mnen i ett sadant
antal eller sadana koncentrationer att de utgor en potentiell fara for
manniskors hélsa. Vattnet ska uppfylla de minimikrav som uppstalls i
delarna A, B och D i bilaga 1 till direktivet. Medlemsstaterna ska vidta de
atgarder som ar nodvandiga for att uppfylla artiklarna 5-14, vilka beskrivs
kortfattat i det foljande. Atgarderna ska bygga pa forsiktighetsprincipen
och far inte under ndgra omstandigheter medfora en forsamring av den
nuvarande kvaliteten pa dricksvatten. Inte heller far atgédrderna innebara
en dkad fororening av vatten som anvands for framstallning av dricks-
vatten. Medlemsstaterna ska bedéma vattenlackagenivaer och potentialen
for att minska dessa. Bedémningen ska atminstone omfatta vattenleveran-
torer som levererar minst 10 000 kubikmeter per dag eller forsorjer minst
50 000 personer.

Definitioner

Direktivet innehaller definitioner som har betydelse for hur direktivet ska
tolkas och tillampas.

Dricksvatten definieras som allt vatten som — antingen i sitt ursprung-
liga tillstand eller efter beredning — ar avsett for dryck, matlagning, bered-
ning av livsmedel eller andra hushallsandamal i bade offentliga och privata
fastigheter, oberoende av dess ursprung och oavsett om det tillhandahalls



genom ett distributionsnat, en tankbil/tankbat eller tappas pa flaskor eller
behallare, inbegripet kéllvatten”. Som dricksvatten ses dven allt vatten
som anvénds i ett livsmedelsforetag for tillverkning, bearbetning, konser-
vering eller saluféring av varor eller &mnen som &r avsedda for livs-
medelsandamal.

Med fastighetsinstallation avses de ledningar, installationer och anord-
ningar som &r installerade mellan de kranar som normalt anvénds for
dricksvatten i bade offentliga och privata fastigheter och distributions-
natet, men bara om dessa enligt tillamplig nationell lagstiftning inte &r
vattenleverantérens ansvar i dennes egenskap av vattenleverantdér. En
vattenleverantor ar enligt direktivet “en enhet som tillhandahéller dricks-
vatten”.

Vid tillampningen av direktivet pekas vissa fastigheter ut dar kraven om
évervakning och atgarder ar sarskilt framtradande, sa kallade prioriterade
fastigheter. Prioriterade fastigheter definieras som stora fastigheter som
inte dr avsedda som bostider och som har manga anvandare som kan
exponeras for vattenrelaterade risker. Det galler sérskilt stora fastigheter
som &r avsedda att anvdndas av allménheten i enlighet med vad som
identifieras av medlemsstaterna.

Ett livsmedelsforetag ar ett livsmedelsforetag enligt definitionen i artikel
3.2 i forordning (EG) nr 178/2002, dvs. varje privat eller offentligt foretag
som med eller utan vinstsyfte bedriver ndgon av de verksamheter som
h&nger samman med alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distri-
butionskedjan av livsmedel. En livsmedelsforetagare ar i sin tur en livs-
medelsforetagare enligt definitionen i artikel 3.3 samma férordning, dvs.
de fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i livsme-
delslagstiftningen uppfylls i det livsmedelsforetag de driver.

Med fara menas en biologisk, kemisk, fysikalisk eller radiologisk agens
i vatten eller en annan aspekt av vattnets tillstind som kan skada man-
niskors hélsa. En farlig handelse &r en handelse som skapar faror for —eller
misslyckas med att eliminera dem fran — forsorjningssystemet for
dricksvatten. Kombination av sannolikheten for en farlig handelse och
konsekvensernas allvar om faran och den farliga handelsen férekommer i
forsorjningssystemet for dricksvatten ar enligt direktivet att betrakta som
en risk.

Utgéngsamne anges vara ett &mne som tillsatts avsiktligen vid fram-
stéllningen av organiska material eller av tillsatsmedel for cementbaserade
material. Med sammanséttning menas den kemiska sammanséttningen av
ett metalliskt, emaljerat, keramiskt eller annat oorganiskt material.

Undantag dar direktivet inte géller

Det finns en rad situationer dér direktivet inte géller. Bland annat géller
det inte for naturligt mineralvatten som erkinns som sadant enligt direktiv
2009/54/EG eller vatten som &r lakemedel i den mening som avses i
direktiv 2001/83/EG. Fartyg som avsaltar vatten, transporterar passagerare
och fungerar som vattenleverantérer omfattas endast av vissa artiklar i
direktivet. Vidare far medlemsstaterna under vissa omstandigheter gora
undantag fran direktivet. Till exempel far dricksvatten fran en enskild
vattentakt som tillhandahaller mindre &n 10 kubikmeter per dag i genom-
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snitt eller forsorjer farre &n 50 personer undantas fran kraven i direktivet,
om inte vattnet tillhandahalls som en del av en kommersiell eller offentlig
verksamhet.

Parametervarden och punkten dar dessa ska iakttas

Medlemsstaterna ska faststdlla varden for de parametrar som finns i
bilaga 1 till direktivet och som ska galla for dricksvattnet. Vardena far inte
vara mindre stranga &n de som anges i delarna A, B och D i direktivets
bilaga I. Medlemsstaterna ska faststélla ytterligare parametrar, om skyddet
av halsa pa deras nationella territorium kraver det. For dricksvatten som
tillhandahalls fran ett distributionsnét ska parametervardena iakttas, dvs.
inte Overskridas, vid den punkt i en fastighet eller en anldggning dér vattnet
tappas ur de kranar som normalt anvands for dricksvatten. Om dricks-
vattnet tillhandahalls fran en tankbil eller tankbat &r det vid den punkt dar
vattnet tappas fran tankbilen eller tankbéten. Vardena ska iakttas vid den
punkt dar vattnet tappas pa flaska eller i behéllare for dricksvatten som
tappas pa flaskor eller i behallare. For dricksvatten som anvéands i ett
livsmedelsforetag ska vardena iakttas vid den punkt inom foretaget dar
vattnet anvands.

Medlemsstaterna far under vissa omstandigheter géra undantag fran de
parametervarden som anges i direktivet. Det forutsatter att ett sadant
undantag inte utgdr en potentiell fara for ménniskors hélsa och att dricks-
vattenforsorjningen inte kan uppratthallas genom nagra andra rimliga
medel.

Riskbaserad metod for vattensakerhet

En grundldggande nyhet &r att det ska inféras en riskbaserad metod for
vattensdkerhet. Metoden ska omfatta alla faser i vattenproduktionskedjan.
Den ska utga fran den kunskap som hamtats in och de atgéarder som
genomforts inom ramen for ramdirektivet for vatten, dvs. Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upp-
rattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.
Hansyn ska ocksa tas till hur klimatférandringarna péverkar vattenresur-
serna. Metoden ska innefatta en riskbedémning och riskhantering nér det
galler tillrinningsomradena for uttagspunkterna for dricksvatten och for
varje forsorjningssystem, vilket inbegriper vattenleverantrernas uttag,
beredning, lagring och distribution av vatten till leveranspunkten. Meto-
den ska ocksd innefatta en riskbedémning av fastighetsinstallationer.

Material i kontakt med vatten och beredningskemikalier
samt filtermaterial

En ytterligare nyhet &r bestdimmelserna om material som kommer i kontakt
med dricksvatten och om beredningskemikalier och filtermaterial. Nér det
géller material i kontakt med dricksvatten ska medlemsstaterna sakerstélla
att material som &r avsedda att anvéndas i nya installationer uppfyller vissa
krav. Detsamma galler material som anvands vid reparationer eller om-



byggnader i befintliga installationer for uttag, beredning eller distribution
av dricksvatten i kontakt med sadant vatten.

For att tillampningen ska bli enhetlig ska kommissionen anta genom-
forandeakter for att faststalla minimikraven for hygien for de material som
anvands i produkter avsedda att komma i kontakt med dricksvatten.

Medlemsstaterna ska sdkerstalla att beredningskemikalier och filter-
material som kommer i kontakt med dricksvatten uppfyller direktivets
krav. De beredningskemikalier och filtermaterial som anvénds far inte
dventyra skyddet av manniskors halsa eller ha en negativ inverkan pa
vattnets farg, lukt eller smak. Inte heller far de oavsiktligt framja mikro-
biell tillvaxt eller foérorena vattnet i hégre grad &n vad som &r nédvandigt
for att uppna det avsedda syftet.

Overvakning och bristande iakttagande av
parametervarden

For att kontrollera att det vatten som &r tillgéngligt for konsumenter &r rent
och halsosamt ska medlemsstaterna vidta alla nddvandiga atgarder for att
sékerstélla att en regelbunden évervakning av dricksvattnets kvalitet utfors
i enlighet med direktivet. Det ska bl.a. upprattas évervakningsprogram.
Dessa ska vara forsorjningsspecifika, dvs. utformade efter den verksamhet
som bedrivs, samt beakta resultaten av riskbeddmningarna for tillrinnings-
omradena for uttagspunkter och forsorjningssystemen. Medlemsstaterna
ska vidare sékerstalla att samtliga fall av bristande iakttagande av aktuella
parametervarden utreds. Avhjalpande atgarder ska vidtas sa snart som det
ar mojligt for att sékerstélla vattnets kvalitet. Dricksvattenforsdrjning som
utgdr en potentiell fara for manniskors hélsa ska forbjudas eller begrénsas.
| sddana situationer ska berorda konsumenter underrattas och ges nédvan-
dig radgivning for konsumtion och anvandning av vattnet.

Information till allmanheten

Medlemsstaterna ska sakerstalla att adekvat och aktuell information om
dricksvatten finns tillganglig for allmanheten. Det far dock inte strida mot
géllande dataskyddsregler. Personer som forsérjs med dricksvatten ska
regelbundet och minst en gdng om aret, utan att behdva efterfraga den, fa
information om vattnet pa det satt som anses lampligast och mest tillgang-
ligt. Informationen ska innefatta dricksvattnets kvalitet, pris pa dricksvatt-
net, den volym som hushallet forbrukar, hushallets arliga vattenforbruk-
ning jamford med den genomsnittliga forbrukningen for ett hushall och en
lank till en webbplats som ska innehalla den information till konsumenten
som anges i bilaga IV till direktivet.

Tillgangen till dricksvatten

Medlemsstaterna ska vidta de &tgarder som ar nodvandiga for att forbattra
eller uppratthalla tillgdngen till dricksvatten for alla, sarskilt utsatta och
marginaliserade grupper. Lokala, regionala och kulturella perspektiv och
forhallanden for vattendistribution ska beaktas. Medlemsstaternas atgarder
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far inte paverka tillampningen av artikel 9 i ramdirektivet for vatten, som
ror tadckning av kostnader for vattentjanster, samt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

Rapportering till EU

Medlemsstaterna ska inom vissa angivna tidsintervall uppratta och fortlép-
ande uppdatera en rad olika dataset. Dessa ska goras tillgangliga for Euro-
peiska kommissionen, Europeiska miljébyran och Europeiska centrumet
for forebyggande och kontroll av sjukdomar. Olika tidsfrister géller for de
olika dataseten.

Ett av dataseten ska innehalla information om de atgarder som vidtagits
for att forbattra tillgangen till dricksvatten. Ett annat dataset ska innehalla
uppgifter om den riskbeddmning och den riskhantering som gjorts nér det
galler tillrinningsomradena for uttagspunkterna, medan ett tredje dataset
ska innehalla riskbedomning av fastighetsinstallationer. Darutéver ska ett
dataset innehalla uppgifter om kontrollresultat samt information om
dricksvattenrelaterade incidenter och beviljade undantag enligt artikel 15.

Sanktioner

Medlemsstaterna ska inféra sanktioner for dvertréddelser av nationella
bestammelser som har antagits enligt direktivet samt vidta alla nédvéndiga
atgarder for att sakerstalla att sanktionerna tillampas. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskréckande.

Inforlivande och ikrafttradande

Det nya dricksvattendirektivet trédde i kraft den 12 januari 2021, dvs. den
tjugonde dagen efter offentliggérandet den 23 december 2020 i
Europeiska unionens officiella tidning. Medlemsstaterna ska senast den
12 januari 2023 satta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra
forfattningar som ar nddvandiga for att folja artiklarna 1-18 och 23 samt
bilagorna 1-V. Nar det ar gjort ska medlemsstaterna genast underratta
kommissionen om detta.

5 Gallande regler som ror dricksvatten

Regler som ror dricksvatten finns pa flera lagstiftningsomraden. | detta
avsnitt redogors dversiktligt for de olika regelverken.



51 Livsmedelslagstiftningen

Bestdmmelser om dricksvattnets kvalitet finns i livsmedelslagstiftningen.
Sverige har genomfort det tidigare dricksvattendirektivet genom
livsmedelslagen (2006:804), livsmedelsforordningen (2006:813) och
Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten. Dessa
ar numera upphdvda och ersatta av Livsmedelsverkets foreskrifter om
dricksvatten (LIVSFS 2022:12).

Uttrycket livsmedel &r ett EU-rattsligt uttryck som inbegriper vatten fran
och med den punkt dar vardena ska iakttas enligt artikel 6 i det tidigare
dricksvattendirektivet, vilket vanligtvis ar tappkranen. I livsmedelslagen
jamstalls vatten med livsmedel fran den punkt dér vattnet tas in i vatten-
verket som ravatten till den punkt dar vardena ska iakttas enligt dricks-
vattendirektivet, dvs. i stadierna innan tappkranen. Livsmedelslagen &r en
s.k. ramlag och innehaller darfor huvudsakligen bemyndiganden, men
aven bestdammelser om myndigheters befogenheter och kontroll samt om
foreldgganden, viten och andra sanktioner. | dricksvattenforeskrifterna
finns bestdmmelser om bl.a. faroanalys, beredning och distribution samt
kvalitetskrav.

Genom att dricksvatten anses som ett livsmedel dven innan det nar tapp-
kranen galler samma ansvarsforhallande vid dricksvattenproduktion som
vid annan livsmedelsverksamhet. Det innebér bl.a. att den som producerar
eller tillhandahaller dricksvatten ska kontrollera att den egna verksam-
heten uppfyller kvalitetskraven for dricksvatten.

Inom livsmedelslagstiftningen anvénds i stéllet for tillsyn uttrycket
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Kontroll och annan
offentlig verksamhet bedrivs huvudsakligen av den kommunala ndmnd
som utévar kontroll inom miljé- och halsoskyddsomradet. Livsmedelsver-
ket leder och samordnar, i egenskap av central forvaltningsmyndighet, den
offentliga kontrollen av dricksvatten. Inom lanet har lansstyrelsen i uppgift
att samordna kommunernas kontrollverksamhet och lamna stod, rad och
vagledning i denna verksamhet. Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo
ansvarar for att utdva offentlig kontroll av alla livsmedelsanlaggningar
inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt som drivs av eller for respektive myndighet.

5.2 Miljélagstiftningen

Inom miljolagstiftningen finns flera olika regelverk som rér dricksvatten-
forsorjningen. | foljande avsnitt behandlas till en borjan den svenska
vattenforvaltningen, som genomfér Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for
vatten). Dérefter finns en beskrivning av reglerna om hélsoskydd i miljo-
balken.
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521 Vattenforvaltningen och ramdirektivet for vatten

Vattenforvaltningen féljer av ramdirektiv fér vatten, vars syfte ar att alla
medlemsstater ska anvanda samma regelverk for att férvalta och vérna de
gemensamma vattenresurserna pa ett likartat och hallbart satt inom
unionen. Ramdirektivet har i huvudsak genomforts i svensk rétt i 5 kap.
miljobalken och i vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

En utgangspunkt i ramdirektivet for vatten ar att vattnet ska forvaltas i
avrinningsomraden och vattendistrikt eftersom vatten ror sig efter de
naturgivna granserna och inte inom lands-, l&ns- eller kommungranser. For
att mojliggora detta skapades en séarskild myndighetsstruktur nar direktivet
inforlivades i svensk ratt. Sveriges landomraden och kustvattenomraden &r
indelade i fem vattendistrikt. For varje vattendistrikt finns en lansstyrelse
som har utsetts till vattenmyndighet, med en vattendelegation som ska
besluta inom vattenmyndighetens ansvarsomrade, se forordningen
(2017:872) om vattendelegationer. Vattendelegationerna &r utsedda av
regeringen och bestar av sakkunniga fran lansstyrelser, kommuner och
andra instanser men aven representanter fran naringslivet och de politiska
partierna. Vart sjatte ar faststéller vattendelegationerna i varje vatten-
distrikt en forvaltningsplan med atgardsprogram samt miljokvalitets-
normer for distriktets vattenforekomster.

I ramdirektivet for vatten regleras miljomal for vatten. Miljomal ar mal
som handlar om vattnets status. Malen ska enligt artikel 4 i direktivet
faststallas. | Sverige har miljémalen 6versatts till miljokvalitetsnormer. En
miljokvalitetsnorm &r en bestdimmelse om hur miljon boér eller ska vara
beskaffad i olika avseenden vid en viss tidpunkt. Miljokvalitetsnormerna
riktar sig till myndigheter och kommuner, som enligt 5 kap. 3 § milj6-
balken ansvarar for att de foljs.

Vattenmyndigheterna ska se till att det for respektive vattendistrikt gors
en beskrivning och analys av karaktarsdragen for omradets vattenfore-
komster, en kartlaggning av mansklig verksamhets paverkan pa yt- och
grundvattnets tillstand samt en ekonomisk analys av vattenanvandningen
(3 kap. vattenforvaltningsforordningen). Vattenmyndigheten ska dven se
till att det for vattendistriktet finns register éver skyddade omréaden i enlig-
het med artikel 6 i ramdirektivet for vatten. Sddana omraden ar bl.a. alla
vattenforekomster som anvénds for uttag av vatten som &r avsett att
anvandas som dricksvatten och som ger mer an 10 kubikmeter per dag i
genomsnitt eller betjanar mer &n 50 personer samt de vattenférekomster
som ar avsedda for sdan framtida anvandning. Nar medlemsstaten iden-
tifierat omradena och fort in dessa i registret 6ver skyddade omraden, blir
de skyddade omraden i ramdirektivets mening. Det innebér att de sarskilda
krav som géller for skyddade omraden for dricksvatten i ramdirektivet blir
tillampliga pa vattenforekomsterna. Direktivet ger medlemsstaterna ratt att
uppratta sa kallade sakerhetszoner for dessa vattenférekomster. Den maj-
ligheten har inte inforts i svensk rétt.

Vattenmyndigheterna ska ta fram forvaltningsplaner. En sadan plan ska
innehalla en sammanfattande redogorelse for vattenférhallandena och for-
valtningen av kvaliteten pa vattenmiljon i distriktet. Mot bakgrund av
innehallet i forvaltningsplanen tar vattenmyndigheterna fram &tgérds-
program, om det behdvs for att félja en miljokvalitetsnorm. Enligt 6 kap.
1 § vattenforvaltningsférordningen &r det vattenmyndigheten som ska



uppratta forslag till och faststalla ett dtgardsprogram for vattendistriktet. |
arbetet ska vattenmyndigheterna beakta bl.a. de beskrivningar, kart-
laggningar och analyser som avses i 3 kap. vattenforvaltningsforord-
ningen. Atgardsprogrammen ska ange de atgérder som behdver vidtas for
att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas. Det ska dven goras en
analys av atgardsprogrammets konsekvenser. Innan atgardsprogrammet
faststélls ska vattenmyndigheten ge de myndigheter, kommuner, orga-
nisationer, verksamhetsutdvare, allmanheten och &vriga som berors av
atgardsprogrammet tillfalle att Iamna synpunkter pa forslaget. Detta gors
genom ett omfattande samrad. Under vissa omstandigheter ska vatten-
myndigheten ge regeringen mojlighet att prova ett forslag till atgards-
program. Ett atgdrdsprogram ska omprévas vid behov, dock minst vart
sjatte ar.

Havs- och vattenmyndigheten samordnar arbetet med vattenférvalt-
ningen. | vattenforvaltningsférordningen finns bemyndiganden for Havs-
och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersékning att meddela
foreskrifter i olika fragor, bl.a. om den kartlaggning och analys som
vattenmyndigheterna ska utfora.

5.2.2 Halsoskydd

Miljobalken ska tillampas sa att manniskors hélsa skyddas, och de grund-
laggande hansynsreglerna i 2 kap. géller ocksa for skyddet av méanniskors
hélsa. Forutom de allménna hansynsreglerna finns det i 9 kap. miljobalken
bestdmmelser som sarskilt syftar till att reglera de oldgenheter for mén-
niskors hélsa som kan uppkomma i samband med anvéndning av en bygg-
nad. Av dessa framgar att bostader och lokaler for allménna &ndamal ska
brukas pé ett sddant sitt att olagenheter for méanniskors halsa inte uppkom-
mer och hallas fria fran ohyra och andra skadedjur. Det ar agaren eller
nyttjanderattshavaren som ska vidta atgérder for att forhindra att det upp-
kommer oldgenheter for méanniskors hélsa samt undanrdja redan upp-
komna oldgenheter. Mer detaljerade regler finns i férordningen (1998:899)
om miljoéfarlig verksamhet och hélsoskydd. I férordningen har regeringen
bl.a. foreskrivit att en bostad sarskilt ska ha tillgang till vatten i erforderlig
mangd och av godtagbar beskaffenhet till dryck, matlagning, personlig
hygien och andra hushallsgéromal.

Folkhalsomyndigheten ansvarar for tillsynsvagledningen i fragor som
ror hélsoskydd och skydd mot objektburen smitta enligt miljobalken.
Folkhalsomyndigheten delar ansvaret for tillsynsvégledning med l&ns-
styrelserna, som ger véagledning i lanet. VVarje kommun utévar genom den
eller de ndmnder som fullméktige bestdmmer tillsyn inom kommunen éver
miljo- och halsoskyddet enligt 9 kap. miljobalken.

5.3 Vattentjanstlagen

Kommunernas skyldigheter nar det galler vattenférsorjning och avlopp
(va) samt rattsforhallandet mellan huvudmannen for en allméan va-anlagg-
ning, dvs. den som &ger anléaggningen, och dgarna till anslutna fastigheter
regleras i lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (vattentjanstlagen).
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Kommunen har enligt 6 § vattentjanstlagen det grundladggande ansvaret for
att tillgodose behovet av dricksvattenférsorjning. Om det med hénsyn till
skyddet for ménniskors hélsa eller miljon behdver ordnas vattenforsorj-
ning eller avlopp i ett stdrre sammanhang for en viss befintlig eller bli-
vande bebyggelse har kommunen en skyldighet att ordna sadana vatten-
tjanster genom en allman va-anlaggning. Skyldigheten kvarstar sa lange
behovet finns. Med vattenforsorjning avses enligt 2 § tillhandahallande av
vatten som &r lampligt for normal hushéllsanvandning. En allmén va-
anlaggning &r en anldggning over vilken kommunen har ett rattsligt
bestdmmandeinflytande och som ordnats och anvands for att uppfylla
kommunens skyldighet att tillgodose behov av vattentjanster for bostads-
hus eller annan bebyggelse.

En allmén va-anldggning ska enligt 10 § vattentjénstlagen ordnas och
drivas sa att den uppfyller de krav som kan stéllas med hansyn till skyddet
for ménniskors halsa och miljon och med hénsyn till intresset av en god
hushallning med naturresurser. Kommunen har ansvaret for att den
allméanna va-anlaggningen fyller sin uppgift sa lange behovet finns kvar.

54 Plan- och bygglagstiftningen

| detta avsnitt behandlas plan- och bygglagstiftningen. Inledningsvis redo-
gors det for Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 305/2011
av den 9 mars 2011 om faststallande av harmoniserade villkor for
saluféring av byggprodukter och om upphavande av radets direktiv
89/106/EEG, hérefter kallad byggproduktférordningen. Darefter foljer en
genomgang av plan- och bygglagen (2010:900) och plan- och bygg-
forordningen (2011:338).

54.1 Byggproduktférordningen

Syftet med byggproduktférordningen &r att underlatta handeln med bygg-
produkter pa den inre marknaden. Genom att reglera hur byggprodukters
vasentliga egenskaper ska bedomas och beskrivas nar produkterna satts pa
marknaden kan produkterna sedan saljas i alla lander utan krav pa ytter-
ligare provningar och markningar. Med byggprodukt menas varje produkt
eller byggsats som tillverkas och slapps ut pd marknaden for att varaktigt
inga i byggnadsverk eller delar ddrav och vars prestanda paverkar bygg-
nadsverkets prestanda i fraga om de grundlaggande kraven for byggnads-
verk. Med byggnadsverk avses byggnader och anldggningar. De egenska-
per hos byggprodukten som roér de grundldggande kraven for byggnads-
verk kallas for vésentliga egenskaper. Vilka produktegenskaper som &r
vasentliga i respektive land avgors av landernas nationella lagstiftning om
krav pa byggnadsverk inom respektive lands granser.

Av byggproduktférordningen foljer att en byggprodukt som omfattas av
en harmoniserad standard ska ha en prestandadeklaration och vara CE-
markt nér den séljs. Prestandadeklarationen redovisar produktens vasent-
liga egenskaper, och genom CE-mérkningen intygar tillverkaren att
produktens faktiska prestanda stdmmer Overens med deklarerade pre-
standa. De harmoniserade byggproduktstandarder, som ligger till grund



for prestandadeklaration och CE-markning av byggprodukter, tas fram av
den europeiska standardiseringsorganisationen CEN pa uppdrag av EU-
kommissionen. Standarderna tas fram med utgangspunkt i de nationella
regler som finns i medlemsstaterna for de aktuella produkterna och vilka
vasentliga egenskaper som produkternas anvandare behéver kanna till.
Om det finns en harmoniserad standard for en viss byggprodukt, vilket &r
fallet for flertalet byggprodukter, ar prestandadeklaration och CE-mérk-
ning obligatoriskt. Informationen i prestandadeklarationen anses da utgora
tillrackligt underlag for att beddéma om produkten ar lamplig, och de
enskilda medlemsstaterna far inte stalla ytterligare krav pé redovisning av
produktegenskaper. Om det inte finns ndgon harmoniserad byggprodukt-
standard for en viss produkttyp a&r CE-maérkning inte obligatoriskt. En
tillverkare som &nda vill CE-marka sina produkter kan da goéra det pé
frivillig vdg genom att vénda sig till ett tekniskt bedémningsorgan och
anstka om en sa kallad europeisk teknisk bedémning.

Det pagar en 6versyn av byggproduktférordningen. Kommissionen har
forslagit en reviderad byggproduktforordning, som ska ersdtta den befint-
liga byggproduktférordningen. For att undvika dverlappningar, bl.a. med
det nya dricksvattendirektivet, foreslar kommissionen att férordningen
inte ska tillampas pa varmepannor, rér, behéllare och tillbehor samt andra
produkter avsedda att komma i kontakt med dricksvatten.

54.2 Plan- och bygglagen samt plan- och
byggférordningen

I plan- och bygglagen regleras byggnadsverks tekniska egenskaper. Ett
byggnadsverk ska bl.a., enligt 8 kap. 4 § 3, ha de tekniska egenskaper som
ar vasentliga i fraga om skydd med hansyn till hygien, halsa och miljon.
I plan- och bygglagen regleras dven byggprodukters lamplighet. En bygg-
produkt far, enligt 8 kap. 19 §, ingd i ett byggnadsverk endast om den ar
lamplig for den avsedda anvandningen.

Byggprodukter som inte omfattas av en harmoniserad standard, eller for
vilken en europeisk teknisk beddmning inte utfardats, kan typgodkénnas.
En tillverkare har, enligt 8 kap. 22 och 23 8§ plan- och bygglagen, moj-
lighet att begéra ett typgodkannande av ett ackrediterat typgodké&nnande-
organ for att verifiera en byggprodukts éverensstammelse med krav i
nationella byggregler.

Det ar den som utfor eller later utfora byggnadsarbete som ansvarar for
att lagar och foreskrifter foljs. Tillsyn utdvas av kommunernas byggnads-
nadmnder eller dess motsvarighet. Detta sker framst i samband med ny-
byggnad eller &ndringsatgarder som kraver bygglov eller anmalan. En av
flera forutséttningar for att byggnadsndmnden ska kunna ge startbesked
for atgarderna ar att dessa kan antas komma att uppfylla de tekniska
egenskapskraven. Boverket ansvarar for tillsynsvagledningen pa plan- och
bygglagens omrade. Lansstyrelsen har ocksa ett tillsynsvagledningsansvar
inom l&net.
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6 Det behovs lagdndringar for att
genomfora det nya dricksvattendirektivet

Regeringens beddmning: Det behdvs lagandringar for att genomféra
det nya dricksvattendirektivet.

Utredningens beddmning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna fraga.

Skalen for regeringens beddmning: Det nya dricksvattendirektivet
bygger pa det tidigare dricksvattendirektivet. Bada direktiven har som mal
att sékerstalla att dricksvatten ar halsosamt och rent. Det tidigare dricks-
vattendirektivet har sin tyngdpunkt pa kvaliteten vid den punkt dar dricks-
vatten normalt tappas for att anvandas. | det nya direktivet kvarstar den
principen men det har ocksa tillkommit nya delar som rér andra fragor. De
nya delarna omfattar bland annat tillgang till dricksvatten for alla, infor-
andet av en riskbaserad metod som knyter ihop dricksvattendirektivet med
EU:s ramdirektiv for vatten, bestdmmelser om material i kontakt med
dricksvatten och atgarder mot vattenlackage.

Det tidigare dricksvattendirektivet och kommissionens direktiv (EU)
2015/1787 av den 6 oktober 2015 om andring av bilaga Il och 111 till radets
direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten genomférdes i svensk ratt
genom bemyndiganden i livsmedelslagen (2006:804) och livsmedels-
forordningen (2006:813) samt genom Livsmedelsverkets foreskrifter
(SLVFS 2001:30, omtryckt 2017:2) om dricksvatten, de s.k. dricksvatten-
foreskrifterna.

Den nuvarande livsmedelslagstiftningen innehéller bestammelser som i
viss man motsvarar de krav som stélls i det nya dricksvattendirektivet.
Direktivet innehaller dock flera bestaimmelser som saknar motsvarighet i
géllande svensk lagstiftning, t.ex. om den riskbaserade metoden och mate-
rial i kontakt med dricksvatten. Dessa bestdammelser har néra kopplingar
till andra rattsomraden an livsmedelslagstiftningen. Till exempel far be-
stimmelserna om material i kontakt med dricksvatten anses ha ett néra
samband med plan- och bygglagstiftningen. Vidare innehaller bestaimmel-
serna om den riskbaserade metoden for dricksvattensakerhet fragor som
har berdringspunkter med milj6lagstiftningen och vattenforvaltningen.
Vattenforvaltningen ar ett samlingsbegrepp for det arbete som gérs med
vatten av svenska myndigheter och kommuner med anledning av EU:s
ramdirektiv for vatten.

En stor del av direktivets bestdmmelser &r av teknisk natur och bor darfor
inforas pa lagre niva an lag. Detta kan i de flesta fall géras med stod av
befintliga bemyndiganden i svensk lagstiftning eller med stdd av reger-
ingens restkompetens i 8 kap. 7 8 regeringsformen. Enligt den bestammel-
sen kan regeringen i forordning meddela foreskrifter t.ex. om skyldigheter
for statliga myndigheter. Nagra av bestammelserna i direktivet kraver dock
en reglering i lag. Regleringen bor tas in i befintliga lagar.



7 Riskbedomning och riskhantering
avseende tillrinningsomrdden for
uttagspunkter for dricksvatten

7.1 Riskbeddmningen och riskhanteringen bor
hanteras av vattenmyndigheterna inom ramen
for vattenforvaltningen

Regeringens bedémning: Riskbedémning och riskhantering avseende
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten bor hanteras av
vattenmyndigheterna inom ramen for vattenforvaltningen.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser ar positiva till att
riskbeddmningen och riskhanteringen hanteras av vattenmyndigheterna
inom ramen for vattenforvaltningen, déribland Havs- och vattenmyndig-
heten, Sveriges geologiska undersokning (SGU), Vattenmyndigheten for
Sodra Ostersjons vattendistrikt, Kalmar kommun och lansstyrelserna i
Kalmar, Ostergétlands och Jonkopings l4n. Flera vattenmyndigheter och
lansstyrelser efterfragar dock ett fortydligande av myndigheternas ansvar
och efterlyser en resursforstarkning for att sakerstélla att 6vervakning i
tillrinningsomradena for uttagspunkter genomfors i enlighet med kraven i
det nya dricksvattendirektivet. Nagra remissinstanser, bl.a. vattenmyndig-
heterna for Sodra Ostersjons och Bottenvikens vattendistrikt, pekar pa att
den miljodvervakning som sker i dag inte &r tillrdcklig for att uppfylla
kraven i ramdirektivet for vatten, vilket far konsekvenser for genom-
forandet av det nya dricksvattendirektivet. Bland annat lansstyrelserna i
Vasterbottens och Blekinge lan framhaller att en riskbedémning som
genomfors senast 2027 till stor del kommer att baseras pé den 6vervakning
som utfors i dag och att detta satter vissa ramar for hur detaljerad
riskbedémningen for tillrinningsomraden for uttagspunkter kommer att
bli. Négra remissinstanser pekar ocksd pa att oklarheter om huruvida
vattenférvaltningens organisation kan komma att forandras innebér en risk
for direktivets genomforande.

Ungefar lika manga remissinstanser anser att det visserligen ar viktigt
att det sker en samordning med vattenforvaltningsarbetet men &r negativa
eller tveksamma till att vattenmyndigheterna far ansvaret for riskbedom-
ningen och riskhanteringen, déribland Statens jordbruksverk, Research
Institutes of Sweden AB (RISE), Svenskt Vatten AB, Sydvatten AB, Stock-
holm Vatten och Avfall AB, Vatten & Milj6 i Vast AB, Goteborgsregionens
kommunalférbund och flera kommuner. Flera av remissinstanserna lyfter
fram att vattenmyndigheterna redan i dag har svart att utféra sitt uppdrag
och anser att det darfor kan ifragasattas om myndigheterna bor tillforas
ytterligare uppgifter. Ett antal remissinstanser, déribland Svenskt Vatten
AB och Stockholm Vatten och Avfall AB, betonar ocksa att det &r nod-
vandigt att pa sikt genomfora de andringar som vattenforvaltningsutred-
ningen foreslar i sitt betankande. Nagra remissinstanser, bl.a. Sydvatten
AB, menar att karaktaren pa arbetet att dvervaka och bedoma risker i
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tillrinningsomraden kraver ett helt annat forhallningssatt an uppgifterna
inom vattendirektivets ramar. En stor majoritet av de remissinstanser som
ar kritiska till att vattenmyndigheterna far ansvar for riskbedomningen och
riskhanteringen, daribland Jordbruksverket, flera kommunala vattenbolag
och ett antal kommuner, anser att ansvaret for uppgifterna i stallet bor ges
till l&nsstyrelserna. Svenskt Vatten AB, m.fl. menar att lansstyrelserna har
bést forutsattningar att tilldmpa den riskbaserade metoden ndr det galler
tillrinningsomraden, sa att resultaten haller tillrackligt hog kvalitet for att
ligga till grund for vattenproducenternas bedémning av vilka parametrar
som ska ingd i ravattenkontrollen.

Aven Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
som inte yttrar sig i frdgan om riskbedémningen och riskhanteringen bor
ske inom ramen for vattenforvaltningen, ar kritiska till att vattenmyndig-
heterna far ansvar for riskbedomningen och riskhanteringen och ser hellre
att uppgiften laggs pa lansstyrelserna. LRF konstaterar att lansstyrelserna
i dag ar delaktiga i processerna att skydda dricksvattnet pa kommunal niva
och att det finns en etablerad struktur i forhallandet mellan stat, kommun
och de areella naringarna i frdgan som vattenmyndigheterna saknar. Aven
SKR framhéller att lansstyrelserna har en nyckelroll i flera av de kommu-
nala samhallsprocesserna, som vattenmyndigheterna saknar. MSB pépe-
kar att lansstyrelserna fattar beslut om riskkartor och riskhanteringsplaner
och det darfor ocksa bor vara lansstyrelserna som utfér riskbedémningen
avseende tillrinningsomradena.

Sveriges advokatsamfund och Lansstyrelsen i Vasterbottens lan ifraga-
sétter om riskbeddmningen och riskhanteringen avseende tillrinnings-
omradena bor hanteras i samband med 6vrig vattenforvaltning. Advokat-
samfundet anser att utredningen har lagt for stor vikt vid kopplingen
mellan ramdirektivet for vatten och det nya dricksvattendirektivet.
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan papekar att fragor som ror dricksvatten i
dag hanteras av lansstyrelserna i deras arbete med bl.a. vattenskydds-
omraden, men dven i den 6vergripande dricksvattenkontrollen.

Flera remissinstanser har synpunkter pa hur tillrinningsomradena ska
avgransas eller vilken myndighet som ska gora detta. SGU menar att om
hela grundvattenférekomsten ska utgéra det som i dricksvattendirektivet
benamns som tillrinningsomrade till uttagspunkt finns det en risk att stora
arealer av mindre betydelse for dricksvattensdkerheten inkluderas. Lans-
styrelsen i Jamtlands lan anser att tillrinningsomradena for uttagspunkt-
erna for dricksvatten i normalfallet bor kunna ses som en del av de till-
rinnings- och avrinningsomraden som avgransas for de vattenforekomster
som ingar i vattenforvaltningen. Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut (SMHI) lyfter fram att det &r kostsamt att skapa nya geo-
grafiska indelningar och att det darfor finns en stor vinning i att anvénda
de befintliga granser och berékningsskalor som &r uppsatta for vattenfor-
valtningen. SMHI anser vidare att den myndighet som utfér riskbedém-
ningen behdver stod i arbetet med avgransning av tillrinningsomréaden och
i arbetet med att utfora berakningar for att bedéma paverkan inom tillrin-
ningsomradena. Lansstyrelserna i Uppsala och Gavleborgs lan motsatter
sig att vattenmyndigheten ska utféra avgransningen och menar att det bér
vara en uppgift for SMHI och SGU. Ytterligare ett antal lansstyrelser, déari-
bland lansstyrelserna i Blekinge och Gotlands l1an, anser att SMHI och



SGU bor definiera och geografiskt avgransa tillrinningsomradena, men pa
uppdrag av vattenmyndigheterna. Svenskt Vatten AB och Kommunalfor-
bundet Norrvatten anser att det bor inforas en definition av uttrycket till-
rinningsomrade for uttagspunkt i svensk lagstiftning. En sadan bor dock
vara tillréckligt flexibel for att géra anpassade avgransningar av tillrin-
ningsomradet i varje enskilt fall. Forsvarsmakten anser att tillrinnings-
omradena bor regleras tydligare i den svenska lagstiftningen &n vad utred-
ningen foreslar.

Bland annat Havs- och vattenmyndigheten papekar att det ar viktigt att
det finns mojlighet att ta del av resultaten fran dricksvattenproducenternas
ravattenkontroll nar riskbedémningen avseende tillrinningsomradena
gors. Flera remissinstanser, daribland Havs- och vattenmyndigheten, SGU,
Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Lansstyrelsen i Skane lan samt Karl-
stads, S6derhamns och Ostersunds kommuner instammer med utredningen
i att det finns ett behov av att se dver ordningen for insamling och han-
tering av ravattendata. Vattenmyndigheterna for Bottenvikens och Sodra
Ostersjons vattendistrikt samt lansstyrelserna i Vastra Gétalands, Vést-
manlands och Gotlands 1&n efterlyser ett fortydligande av om évervakning
ska ske av dricksvattentakter som tillhandahaller sma mangder vatten som
en del i en kommersiell verksamhet samt en tydlig reglering nér det géller
mojligheten att undanta mindre enskilda vattentikter fran direktivets
tillampningsomrade. Lansstyrelsen i Gotlands lan efterfragar ocksa
fortydliganden av hur storre enskilda dricksvattentakter ska hanteras.

Nagra remissinstanser, daribland lansstyrelserna i Véasterbottens och
Gavleborgs 1&an och Jordbruksverket, anser att skillnader och kopplingar
mellan tillrinningsomraden och vattenskyddsomraden behéver fortydligas
for att undvika risken for dubbelarbete. L&nsstyrelsen i Vasterbottens lan
ser att det finns mojlighet att dra nytta av det arbete som skett infér beslut
om vattenskyddsomrade. Jordbruksverket anser att processen for att
skydda omraden med hansyn till dricksvattnet enligt det nya dricksvatten-
direktivet bor samordnas med processerna for skydd av omraden avsedda
att anvandas som dricksvatten enligt ramdirektivet for vatten och
vattenskyddsomraden enligt 7 kap. miljobalken. Sveriges advokatsamfund
anser att en det ar en brist i utredningen att det inte framgar varfor instru-
mentet med vattenskyddsomraden enligt 7 kap. miljobalken inte kan
tillampas eller utvecklas for att genomfora direktivets syften. Lansstyrel-
sen i Ostergdtlands l&n anser att det bor utredas om den nya riskbedom-
ningen inom tillrinningsomradet kan motivera att borja inratta sakerhets-
zoner som komplement till, eller ersattning for, vattenskyddsomraden.

Skaélen for regeringens forslag
Dricksvattendirektivets bestammelser

Artikel 8 i det nya dricksvattendirektivet innehaller bestammelser om risk-
bedémning och riskhantering avseende tillrinningsomradena for uttags-
punkter. | artikel 8.1 anges att medlemsstaterna ska sékerstélla att det
utfors en sadan riskbeddmning och riskhantering, som dock inte far
paverka tillampningen av artiklarna 4-8 i ramdirektivet for vatten. | de
artiklarna stélls krav pa att faststalla miljomal, analysera avrinningsomra-
dena, uppritta register éver skyddade omréaden, vidta sarskilda atgarder for
vatten som anvands for uttag av dricksvatten och dvervakning.
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I artikel 8.2 anges vilka delar riskbeddmningen ska omfatta. Den forsta
delen ar en karakterisering av tillrinningsomradena. Karakteriseringen ska
inbegripa en kartlaggning och identifiering av tillrinningsomradena for
uttagspunkter, georeferenser for samtliga uttagspunkter i tillrinningsomra-
dena och en beskrivning av markanvandning, avrinning och infiltrations-
processer. Medlemsstaterna far vid karakteriseringen anvanda information
som har samlats in med stdd av artiklarna 5-7 i ramdirektivet for vatten.

Riskbeddmningen ska dven omfatta en identifiering av faror och farliga
handelser i tillrinningsomradena for uttagspunkter och en bedémning av
den risk som de kan utgora for kvaliteten pa dricksvatten. Bedémningen
ska avse eventuella risker som skulle kunna orsaka en forsamring av
vattenkvaliteten i en sadan utstrackning att det kan utgora en risk for
manniskors halsa. Vid denna bedémning far analysen av konsekvenserna
av ménsklig verksamhet som utfors i enlighet med artikel 5 i ramdirektivet
for vatten anvandas. Aven information om betydande paverkan som har
samlats in i enlighet med punkterna 1.4, 1.5 och 2.3-2.5 i bilaga Il till det
direktivet far anvandas.

Slutligen ska riskbedémningen omfatta [amplig dvervakning i ytvatten,
grundvatten eller ravatten av relevanta parametrar, amnen eller fororen-
ande dmnen som véljs ut fran den lista som anges i artikeln. Medlemssta-
terna far anvanda tillgangliga évervakningsresultat som &r representativa
for tillrinningsomréadena, som hamtats in inom ramen for artiklarna 7 och
8 i ramdirektivet for vatten eller annan relevant unionslagstiftning, nar
faror och farliga handelser ska identifieras i tillrinningsomréadena for
uttagspunkter.

Enligt artikel 8.3 i direktivet ska de vattenleverantdrer som utfor dver-
vakning i tillrinningsomradena for uttagspunkter eller i ravatten vara skyl-
diga att informera de behdriga myndigheterna om trender avseende, och
om ovanliga antal eller koncentrationer av, 6vervakade parametrar, &mnen
eller fororenande dmnen. Medlemsstaterna ska vidare enligt artikel 8.5
sakerstilla att vattenleverantorer och behoriga myndigheter har tillgang till
den information om riskbedémningen som avses i punkterna 2 och 3.

P& grundval av riskbedémningen ska medlemsstaterna enligt artikel 8.4
sakerstalla att det vidtas relevanta riskhanteringsatgérder i tillrinnings-
omradena for att forebygga eller kontrollera de risker som identifierats.
Riskhanteringsétgarderna kan vara forebyggande eller begrénsande atgar-
der eller ytterligare 6vervakning. Det kan ocksa handla om att utvardera
om det finns ett behov av att uppratta sakerhetszoner eller andra relevanta
zoner. | forsta hand ska forebyggande atgérder vidtas.

Av artikel 8.4 framgar vidare att de forebyggande och begransande
atgarder som ska vidtas enligt det nya dricksvattendirektivet ska vara
sddana som gar utdver de atgarder som forutses eller vidtas i enlighet med
artikel 11.3 d i ramdirektivet for vatten. | den bestdimmelsen anges vissa
atgarder som ska ingd i de atgardsprogram som medlemsstaterna enligt
artikel 11.1 i ramdirektivet ska uppratta, bl.a. atgarder for att skydda
vattenkvaliteten i syfte att minska den niva av vattenrening som kravs for
framstéllning av dricksvatten. Ytterligare 6vervakning ska endast vidtas
om detta inte har beaktats vid den dvervakning som utfors i enlighet med
artiklarna 7 och 8 i ramdirektivet for vatten.

Riskbeddmningen och riskhanteringen ska enligt artikel 7.4 i det nya
dricksvattendirektivet vara utford forsta gangen senast den 12 juli 2027.



Riskbeddmningen och riskhanteringen ska sedan ses dver med jamna
mellanrum och minst vart sjatte ar, med beaktande av kraven i artikel 7 i
ramdirektivet for vatten, och uppdateras vid behov. Artikel 7 i ram-
direktivet for vatten innehaller bestammelser om vatten som anvénds for
uttag av dricksvatten.

Vattenforvaltningens arbete

Som framgar av avsnitt 5.2.1 ar den svenska vattenforvaltningen uppdelad
i vattendistrikt utifran det landomrade fran vilket all ytvattenavrinning sker
direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar ut i nagot av de fem
huvudsakliga havsbassangerna. | varje vattendistrikt ingar ocksa anslu-
tande grundvatten och anslutande kustvatten ut till sérskilda avgrénsnings-
linjer. Med avrinningsomrade avses ett landomrade fran vilket all ytvatten-
avrinning strommar till havet genom ett enda utlopp eller delta. Avrin-
ningsomréadena avgransas utifran vattnets naturliga fléden. 1 de allra flesta
fall féljer grundvattnet vattendelarna for ytvatten men det kan finnas fall
da grundvattnet inte helt foljer ett avrinningsomrade eller da det ar oklart
vilket avrinningsomrade ytvatten ska hanféras till. | sddana fall ska vattnet
hénforas till det ndrmaste eller det lampligaste vattendistriktet. For grund-
vatten som inte helt foljer ett avrinningsomrade och for kustvattenomraden
gors fordelningen pa vattendistrikt utifran narhet eller lamplighet
(propositionen  Vattendistrikt  och  vattenmiljoforvaltning,  prop.
2003/04:57 s. 7 och 13). Det finns fyra olika typer av vatten som ingar i
vattenforvaltningen: sjoar, grundvatten, vattendrag och kust- och
dvergangsvatten. Dessa har inom vattenforvaltningen delats in i enheter
som kallas vattenforekomster. Det finns kriterier fér indelning av
vattenférekomster, bl.a. storleken. Sjéar och vattendrag som inte har
klassats som vattenforekomster kallas dvrigt vatten.

For varje vattendistrikt finns en utpekad l&nsstyrelse som &r vattenmyn-
dighet. Det ar vattenmyndigheterna som har det huvudsakliga ansvaret for
vattenférvaltningen enligt ramdirektivet for vatten. Deras arbete inom
vattenférvaltningen handlar bl.a. om att gora en beskrivning och analys av
vattendistriktet, ta fram program for 6vervakning av vattnets tillstand och
besluta om miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplaner.
Enligt forordning (2017:872) om vattendelegationer ska det inom varje
lansstyrelse finnas ett beredningssekretariat for att bitrdda vattenmyndig-
heten i samordningen av arbetet med forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon i vattendistriktet (6 §). Vid alla lansstyrelser finns inréttat ett
sddant beredningssekretariat med uppgift att ansvara for arbetet med
vattenforvaltningen i lanet. Beredningssekretariaten far for varje ar ett
uppdrag fran vattenmyndigheterna om vilka uppgifter inom vatten-
forvaltningen de ska utféra. Uppdragen handlar om att ta fram kunskaps-
underlag och lamna forslag till miljokvalitetsnormer, 6vervaknings-
program och atgardsprogram for alla avrinningsomraden.

Havs- och vattenmyndigheten &r samlande i vatten- och havsmiljo-
arbetet genom att samordna vattenmyndigheterna for genomférandet av
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och rapportera till EU. Bade
Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning har
enligt vattenforvaltningsforordningen bemyndigande att meddela fore-
skrifter inom sina ansvarsomraden. Ett flertal statliga forvaltnings-
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myndigheter och alla kommuner ansvarar for att genomféra atgarderna i
atgardsprogrammen.

Tillrinningsomraden for uttagspunkter

Genom artikel 8 i det nya dricksvattendirektivet infors ett nytt uttryck,
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten. Det finns ingen
definition eller forklaring av uttrycket i direktivet. Regeringen instammer
dock i utredningens beddmning att det framstar som klart att orden tillrin-
ningsomrade och avrinningsomrade inte avser samma sak. Ett avrinnings-
omrade &r ett omrade dér enbart ytvatten samlas upp. Uttag av dricksvatten
kan emellertid ske fran bade ytvatten- och grundvattentéakter. Ett tillrin-
ningsomrade for en uttagspunkt far darfor utifran syftet med det nya
dricksvattendirektivet forstds som ett omrade med tillrinning av saval
ytvatten som grundvatten. Ett tillrinningsomrade avgréansas utifran hur
vattnet, pa grund av naturliga vattendelare, rinner mot uttagspunkten. Det
kan ocksé finnas andra omstandigheter som péverkar vattnets flode, sér-
skilt nar det géller grundvatten. D3 kan till exempel uttagsméngder och
vattentillgdng paverka tillrinningsomradets storlek och avgransning.

Riskbeddmning och riskhantering bor hanteras av vattenmyndigheterna
inom ramen for vattenforvaltningen

Utredningens forslag innebér att riskbedémning och riskhantering nér det
galler tillrinningsomradena ska hanteras av vattenmyndigheterna inom
ramen for den vattenforvaltning som inrattats enligt ramdirektivet for
vatten. | artikel 8 i det nya dricksvattendirektivet finns flera hanvisningar
till ramdirektivet for vatten. Bestimmelserna i direktivet forutsatter att det
sker en samordning och ateranvandning av uppgifter som samlas in under
arbetet inom ramen for vattenforvaltningen enligt ramdirektivet for vatten.
Vidare ska atgarder och 6vervakning som vidtas enligt ramdirektivet for
vatten beaktas nar man bedémer om det behdvs riskhanteringsatgarder
enligt dricksvattendirektivet. Syftet med bestdimmelserna i dricksvatten-
direktivet dr séledes inte att ersatta det arbete som gors inom ramen for
vattenforvaltningen enligt ramdirektivet for vatten, eller att det ska ske
parallella beddémningar. Riskbedémningen och riskhanteringen enligt
artikel 8 i det nya dricksvattendirektivet ska i stéllet komplettera det arbete
som redan gors i fraga om vatten som anvands for uttag av dricksvatten
enligt ramdirektivet for vatten. Regeringen anser mot den bakgrunden och
i likhet med utredningen och merparten av remissinstanserna att det
framstér som naturligt att riskboeddmningen och riskhanteringen avseende
tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten hanteras inom
ramen for vattenforvaltningen.

Ett ganska stort antal remissinstanser, déribland Jordbruksverket och
Svenskt Vatten AB, &r visserligen positiva till att det sker en samordning
inom ramen for vattenforvaltningen men &r negativa eller tveksamma till
att vattenmyndigheterna, som i dag har huvudansvaret for vattenforvalt-
ningen, far ansvar for att utfora riskbedémningen och riskhanteringen nar
det géller tillrinningsomradena. Skalet till detta ar framst att de ifragasétter
myndighetsstrukturen for vattenforvaltningen och att de anser att det finns
brister nér det galler miljodvervakning. Merparten av de remissinstanser
som ér kritiska till den nuvarande organisationen anser att ansvaret i stallet



bor ligga pa respektive lansstyrelse. Flera remissinstanser lyfter dock dven
fram annat &n brister i myndighetsstrukturen for vattenférvaltningen som
skal for att lansstyrelserna skulle vara bést lampade att utféra uppgifterna.
Regeringen instdmmer med dessa remissinstanser i att det finns flera skél
som talar for att lansstyrelserna bor fa ansvar for riskbedémning och risk-
hantering. L&nsstyrelserna ansvarar i dag bl.a. fér den regionala miljédver-
vakningen och granskar vattenproducenternas riskbeddmningar vid fast-
stdllande av vattenskyddsomraden. Pé livsmedelsomradet samordnar lans-
styrelserna kommunernas verksamhet i lanet inom den offentliga kon-
trollen och ger dem stod, rad och végledning. Nar det galler allmanna
vattentjanster har lansstyrelserna tillsyn dver att kommunerna tillgodoser
behovet av vattentjanster. Lansstyrelsen har &ven en central roll nér det
galler krisberedskap och héjd beredskap. Vidare ar det, som Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB) lyfter fram, lansstyrelsen som
fattar beslut om riskkartor och riskhanteringsplaner enligt férordningen
(2009:956) om Gversvamningsrisker. Lansstyrelsen har saledes i allmén-
het en god kannedom om lokala férhallanden i fragor som ror dricksvatten-
forsorjningen och har, som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) pape-
kar, en stark regional forankring. Ett argument som talar mot att ge l&ns-
styrelserna ansvaret for riskbeddmning och riskhantering enligt artikel 8 i
dricksvattendirektivet ar dock att en lansstyrelse i sa fall kan behéva
besluta om riskhanteringsétgarder som paverkar en uttagspunkt inom lanet
men som inte ligger inom myndighetens administrativa granser.

Regeringen konstaterar att tillrinningsomradena for uttagspunkter ar en
del av avrinningsdistrikten i vattenforvaltningen. Att s langt som mojligt
anpassa en organisation efter vattnets véag var ett av skélen till att inratta
de fem vattendistrikten med en ansvarig myndighet, dvs. en vattenmyn-
dighet, for respektive distrikt. Redan detta talar enligt regeringens mening
for att ansvaret for riskbeddmning och riskhantering nér det géller tillrin-
ningsomradena bor ligga pa vattenmyndigheterna. Det finns ocksa stora
fordelar med en ordning som innebér att det & samma myndigheter som
ansvarar for de uppgifter som ska utforas enligt saval det nya dricksvatten-
direktivet som ramdirektivet for vatten. Dricksvattendirektivet forutsatter
att det vid riskbedémningen sker en samordning och ateranvéandning av de
uppgifter som samlats in enligt ramdirektivet for vatten. Det kan saledes
antas att vattenmyndigheterna genom sitt arbete med vattenforvaltningen
i stor utstrackning har tillgang till uppgifter, sarskilt sddana som galler
dricksvattenférekomster, som behdvs for att utféra en riskbedémning. En
ordning som innebar att vattenmyndigheterna ocksd beslutar om
riskhanteringsatgarder enligt det nya dricksvattendirektivet innebar att
myndigheterna kan gora en sammanvagd bedémning av vilka atgarder
som behdver vidtas pa grund av respektive direktiv och vilka konsekvenser
de har. Att ssmma myndigheter beslutar om atgarder enligt de bada direk-
tiven sikerstaller ocksd att de atgarder som beslutas ar forenliga med
varandra. En ytterligare faktor som talar for att ansvaret for riskbedémning
och riskhantering enligt dricksvattendirektivet bor ligga pa vattenmyndig-
heterna &r att vattenmyndigheterna har byggt upp en kompetens kring
vattenforvaltning och dricksvattenférekomster som ar vérdefull att ta till-
vara i arbetet med riskbeddmning och riskhantering avseende tillrinnings-
omradena.
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Néar det géller kritiken mot vattenforvaltningens myndighetsstruktur
konstaterar regeringen, som nagra remissinstanser ocksa lyfter fram, att en
sérskild utredare nyligen har utrett och utvarderat den svenska
vattenforvaltningen. | betdnkandet En utvecklad vattenférvaltning (SOU
2019:66) foreslar utredaren omfattande organisatoriska forandringar nar
det galler vattenforvaltningen. Forslagen innebdr bl.a. att de lansstyrelser
som i nuléget har uppdrag som vattenmyndighet ska upphdra och att
vattenmyndigheternas uppgifter i stallet ska fordelas pa regeringen, Havs-
och vattenmyndigheten, SGU och lansstyrelserna. Férslagen i betankandet
bereds i Regeringskansliet. Regeringen vill inte féregripa de stallnings-
taganden som kan komma att géras med anledning av betédnkandets
forslag, utan utgangspunkten for regeringens bedémning i detta lagstift-
ningsarende ar vattenforvaltningens nuvarande myndighetsstruktur.

Mot bakgrund av detta anser regeringen, i likhet med utredningen, att
riskoeddmningen och riskhanteringen nar det galler tillrinningsomradena
bor hanteras av vattenmyndigheterna inom ramen for vattenférvaltningen.
Det bor framhéllas att lansstyrelserna har i uppdrag att — bl.a. genom
lansstyrelsernas beredningssekretariat — bistd vattenmyndigheterna i arbe-
tet med vattenférvaltningen. Aven de uppgifter som foljer av artikel 8 i det
nya dricksvattendirektivet omfattas av lansstyrelsernas uppdrag.

Avgransningen av tillrinningsomraden

Riskbedomningen ska omfatta karakterisering av tillrinningsomradena for
uttagspunkter, vilket bl.a. inbegriper identifiering och kartldggning av
tillrinningsomradena for uttagspunkter. | detta ligger att definiera och
avgransa tillrinningsomradena. Det kommer att inga i vattenmyndigheter-
nas ansvar att avgransa tillrinningsomradena. Lansstyrelserna i Uppsala
och Gavleborgs lan anser dock att den uppgiften bor ligga pad SMHI och
SGU. Ytterligare nagra lansstyrelser anser att SMHI och SGU bor defi-
niera och geografiskt avgransa tillrinningsomréadena till uttagspunkten for
dricksvatten, men pé& uppdrag av vattenmyndigheterna.

Att tilldela ndgon annan myndighet &n vattenmyndigheterna ansvaret att
utfora vissa delar av riskbedémningen skulle enligt regeringens mening
kunna leda till en oklar och splittrad ansvarsfordelning. En annan sak &r
att vattenmyndigheterna kan behdva stdd och hjalp med att definiera och
avgransa tillrinningsomradena for uttagspunkterna, vilket bl.a. SMHI
lyfter fram. SMHI tar i dag, pa uppdrag av vattenmyndigheterna, fram de
geografiska avgransningarna av vattenférekomster och avrinningsomra-
den till dessa for vattenforvaltningen. En liknande ordning skulle kunna
bli aktuell nar det géller avgransningen av tillrinningsomradena. Det ar
dock upp till vattenmyndigheterna att avgéra om det finns behov av sadant
stod.

Nagra remissinstanser, daribland Svenskt Vatten AB, Kommunalfor-
bundet Norrvatten och Forsvarsmakten, efterfragar en tydligare reglering
av tillrinningsomradena. Som konstaterats ar uttrycket tillrinningsomraden
for uttagspunkter inte definierat i direktivet. Regeringen instdimmer darfor
i utredningens beddmning att det inte &r I&mpligt att ndrmare bestdmma
inneborden av uttrycket genom en nationell definition. Innebdrden far i
stéllet avgoras i den praktiska rattstillampningen. Ytterst &r det EU-dom-
stolens tolkning av uttrycket som avgor hur det ska forstas. Detta hindrar



dock inte att innebdrden kan tolkas och tydliggoras genom vagledning fran
en behdrig myndighet.

Foreskrifter om riskbedémningen

For att sikerstélla att riskbedomningen sker pa ett likartat satt vid de fem
vattenmyndigheterna kan det finnas behov av detaljerad reglering om hur
arbetet ska utforas. Det kan t.ex., som nagra remissinstanser efterlyser,
handla om hur tillrinningsomradena ska avgransas. Foreskrifter om detta
meddelas lampligen av regeringen eller de myndigheter som regeringen
bestdmmer (se vidare avsnitt 7.2).

Undantag fran riskbeddmningen

Négra remissinstanser efterlyser ett fortydligande av om évervakning ska
ske av dricksvattentakter som tillhandahéller sma mangder vatten som en
del i en kommersiell verksamhet samt en tydlig reglering nér det géller
mojligheten att undanta enskilda vattentakter fran det nya dricks-
vattendirektivets tillampningsomrade. Direktivet gor inte nagon skillnad
mellan vattentédkter som anvénds for den allménna vattenforsérjningen,
som kommunen ansvarar for, och enskild vattenforsorjning. Det innebér
att dven dricksvattentédkter som anvénds for enskild vattenforsorjning
omfattas av direktivets bestdammelser om riskbedémning. Medlemssta-
terna far dock enligt artikel 3.2 i direktivet géra undantag fran direktivets
tillampning, bl.a. i fraga om dricksvatten fran en enskild vattentakt som
tillhandahaller mindre &n 10 kubikmeter per dag i genomsnitt eller for-
sorjer farre &n 50 personer, om vattnet inte tillhandahalls som en del av en
kommersiell eller offentlig verksamhet. Bestdmmelser om i vilken ut-
strackning bl.a. mindre enskilda vattentakter bor undantas fran riskbedom-
ning enligt artikel 8 tas lampligen in i en férordning eller i myndighets-
foreskrifter, se vidare avsnitt 7.2. Det kan i sammanhanget ndmnas att en
verksamhetsutévare som producerar eller tillhandahéller dricksvatten fran
en distributionsanlaggning ska beakta riskbedémningen och riskhanter-
ingen avseende tillrinningsomradena nar verksamhetsutovaren utfér en
riskbedémning avseende forsorjningssystemet. Eventuella undantag som
galler riskbedémningen av tillrinningsomréadena for uttagspunkter paver-
kar darfor ocksd genomforandet av bestimmelserna om vattenleveranto-
rernas riskbedémning i artikel 9 i direktivet. De myndigheter som ska
genomfora direktivet i dessa delar behéver darfor samrada med varandra.
I artikel 3.6 i det nya dricksvattendirektivet finns dven ett undantag som
innebar att vattenleverantorer som tillhandahaller mindre méangder vatten
som en del i en kommersiell eller offentlig verksamhet inte ska omfattas
av bestdmmelserna om riskbedémning och riskhantering i artikel 8 men
déremot av bestdimmelserna om overvakning i artikel 13. Bestammelser
om i vilken utstrackning detta innebér att dvervakning enligt artikel 8 ska
ske av sddana vattentakter tas lampligen in i en férordning eller i myn-
dighetsforeskrifter, se vidare avsnitt 7.2.

Forhallandet till vattenskyddsomraden och andra skydd

Flera remissinstanser har efterfragat ett fortydligande nar det galler forhal-
landet mellan & ena sidan arbetet med vattenskyddsomraden och & andra
sidan riskbedémningen och riskhantering enligt artikel 8 i det nya dricks-
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vattendirektivet. Sveriges advokatsamfund anser att det &r en brist i
betankandet att det inte framgar vilka hinder det finns mot att instrumentet
med vattenskyddsomraden kan tillampas eller utvecklas for att genomfora
direktivets syften.

Vattenskyddsomrade &r en typ av nationellt omradesskydd som regleras
i 7 kap. 21 och 22 §§ miljobalken. Dar framgar att lansstyrelsen eller kom-
munen far forklara ett mark- eller vattenomrade som vattenskyddsomrade
for att skydda grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas att
utnyttjas som vattentakt. Ett beslut om vattenskyddsomrade ska innehalla
de foreskrifter som behovs for att tillgodose syftet med omradet. Det kan
innebara begransningar av hur marken far anvandas och av hur till exem-
pel kemikaliska produkter och avfall far hanteras. For en verksamhet eller
atgard kan det galla forbud, tillstand eller anmalningsplikt. Processen for
inrdttande av vattenskyddsomraden inleds normalt med ett ansoknings-
forfarande. Detta ar inte forfattningsreglerat, men beskrivs i Havs- och
vattenmyndighetens véagledning om vattenskyddsomraden. Den som anso-
ker om att fa ett omrade forklarat som vattenskyddsomrade har enligt
vagledningen ett ansvar att se till att ansokan innehaller det underlag som
behovs for att beslutsmyndigheten ska kunna besluta om vattenskydds-
omradet. Det innebér att det 4r sokanden som ska foresla avgransningen
av vattenskyddsomréadet och vilka foreskrifter som bor gélla inom hela
eller delar av vattenskyddsomréadet, baserat och motiverat utifrdn det
underlag som redovisas i arendet.

Det finns som remissinstanserna lyfter fram flera likheter mellan & ena
sidan arbetet med vattenskyddsomradden och & andra sidan risk-
bedémningen och riskhanteringen avseende tillrinningsomradena for
uttagspunkter for dricksvatten. Det ska i bada processerna goras en
geografisk avgransning som bygger pé vattnets vag for att skydda det yt-
eller grundvatten som anvénds for uttag av dricksvatten, och denna ska
bygga pa en riskbedémning av potentiella faror och farliga handelser. Nar
det galler den geografiska avgransningen for ett vattenskyddsomréade
anges i forarbetena att ett sddant omrade normalt bor ges en sédan
omfattning att garantier skapas for att ravattnet efter ett normalt
reningsforfarande kan anvandas for sitt &ndamal. Nar det galler ytvatten
framhalls i férarbetena att de hoga stromningshastigheterna i ytvatten gor
att ett fullt effektivt skydd kan uppnés endast om skyddsomradet ges en
sddan omfattning att det omfattar hela eller vasentliga delar av
tillrinningsomradet. Ett godtagbart skydd kan dock ofta skapas dven om
skyddsomradet ges en mer begransad omfattning (se propositionen
Miljébalk, prop. 1997/98:45, del 2, s. 93 och 730).

En skillnad mellan de olika processerna ar dock att beslut om vatten-
skyddsomrade fattas efter en ansokan, vanligen av en dricksvattenprodu-
cent. En sddan ansokan forutsatter att det ar sokanden som tar fram under-
laget som ska ligga till grund for beslutet. Det finns inget krav att vare sig
ansoka om eller, om en sddan ansékan gors, fatta beslut om att inratta ett
vattenskyddsomrade. Det finns inte heller nagra krav om uppféljning av
besluten om vattenskyddsomrade och de foreskrifter som enligt beslutet
ska galla inom dessa omraden, aven om detta rekommenderas i Havs- och
vattenmyndighetens vagledning. Nar det géaller riskbedémning och risk-
hantering enligt artikel 8 i det nya dricksvattendirektivet ska dessa i stallet
goras i intervaller om hogst sex ar och for alla tillrinningsomraden for



uttagspunkter for dricksvatten som omfattas av direktivet. En ytterligare
skillnad &r att den geografiska avgransningen kan skilja sig mellan ett
vattenskyddsomrade, som kan vara mer begransat till sin natur, och ett till-
rinningsomrade for en uttagspunkt for dricksvatten. For att regleringen
kring ett vattenskyddsomrade ska uppfylla kraven i dricksvattendirektivet
skulle det saledes behdvas omfattande andringar i 7 kap. miljobalken, bl.a.
nar det galler ansokan och beslut om vattenskyddsomrade. Nagra sadana
forslag har inte lamnats av utredningen, som anser att riskbedémningen
och riskhanteringen bor hanteras inom ramen for vattenforvaltningen.

Det &r, som t.ex. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan lyfter fram, dock
viktigt att det arbete som har gjorts infér ett beslut om vattenskyddsomrade
tas omhand inom ramen for riskbeddmningen och riskhanteringen enligt
artikel 8. I avsnitt 7.2 foreslar regeringen att den myndighet som ska utfora
riskbedémningen ska fa mojlighet att begéra in sadana uppgifter som en
kommun har och som myndigheten behdver for att genomfora riskbedém-
ningen. Detta skulle kunna vara uppgifter om géllande beslut om vatten-
skyddsomraden och vad som ligger till grund for besluten. Som Jordbruks-
verket for fram kan det ocksa finnas vinster med att samordna processerna
for skydd av omraden avsedda att anvandas som dricksvatten enligt
ramdirektivet for vatten och vattenskyddsomraden enligt 7 kap. milj6-
balken. | arbetet med riskbeddmningen och riskhanteringen avseende
tillrinningsomradena bor vattenmyndigheterna saledes i s& stor utstrack-
ning som mojligt beakta vilka vattenskyddsomréden som finns och ta
tillvara den méjlighet som finns i svensk ratt att skydda dricksvatten
genom vattenskyddsomraden (se avsnitt 7.3 om riskhanteringsatgarder).
Om ett vattenskyddsomrade enligt 7 kap. miljobalken eller ndgot annat
skydd enligt nationell ratt helt eller delvis sasmmanfaller med det omrade
som vattenmyndigheten ska riskbedéma, bor en beskrivning av dessa
skydd inga i riskbeddmningen (jfr artikel 8.2 a i det nya dricksvatten-
direktivet). Nar det galler skyddade omraden enligt ramdirektivet for
vatten far det forutsattas att vattenmyndigheterna beaktar det register dver
skyddade omraden som anges i 6 kap. 2 § vattenforvaltningsférordningen
och kompletterar detta vid behov.

Lansstyrelsen i Ostergdtlands 14n anser att det bor 6vervéagas att inratta
sa kallade sakerhetszoner enligt artikel 7.3 i ramdirektivet for vatten.
Négot sadant forslag har inte lamnats av utredningen. Regeringen anser att
det inte heller har framkommit skal for att 6vervaga behovet av sadana
zoner inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Behovet av dvervakning

Riskbeddmningen avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for
dricksvatten ska inbegripa lamplig 6vervakning av ytvatten, grundvatten
eller ravatten av relevanta parametrar, &mnen eller férorenande &mnen. For
att undvika 6verlappande skyldigheter i forhallande till ramdirektivet for
vatten far medlemsstaterna nar de identifierar faror och farliga handelser
anvanda tillgdngliga oOvervakningsresultat som &r representativa for
tillrinningsomradena och som tagits fram inom ramen fér artiklarna 7 och
8 i ramdirektivet for vatten eller annan relevant unionslagstiftning.
Dessutom ska det p& grundval av riskbedémningen overvidgas om det
behdver vidtas ytterligare Overvakning av ytvatten, grundvatten eller
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ravatten i tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten enligt
artikel 8.4 forsta stycket c i det nya dricksvattendirektivet (se avsnitt 7.1
om dricksvattendirektivets bestdammelser).

Nar det galler den 6vervakning som sker inom ramen for ramdirektivet
for vatten ska enligt vattenforvaltningsférordningen varje vattenmyn-
dighet se till att det finns program for 6vervakning av vattnets tillstand i
vattendistriktet och att programmen genomfors. Vattenmyndigheterna
genomfor dock ingen egen dvervakning utan de ar beroende av den &éver-
vakning som andra aktorer genomfor. Nar vattenmyndigheterna genomfor
programmen ska det ske i samverkan med myndigheter, kommuner, orga-
nisationer och dvriga som vattenmyndigheterna finner lampligt. Havs- och
vattenmyndigheten har ett samordningsansvar for vattenmyndigheternas
forvaltningsuppdrag vilket &ven omfattar 6vervakningen. | dag genomférs
Overvakning av akvatiska miljoer framfor allt genom statligt finansierad
miljodvervakning, statligt finansierad kalkeffektuppféljning, kommunal
dvervakning och 6vervakning som finansieras av verksamhetsutévare.
Darutcver ar dricksvattenproducenternas ravattenkontroll ett viktigt verk-
tyg i vattenforvaltningen. Uppgifter om resultaten fran ravattenkontrollen
samlas pa frivillig véag in fran dricksvattenproducenterna och registreras i
Vattentdktsarkivet, som forvaltas av SGU. | Vattentéktsarkivet registreras
&ven uppgifter om dricksvattenuttag.

Flera remissinstanser, daribland vattenmyndigheterna for Sodra Oster-
sjons och Bottenvikens vattendistrikt, pekar pa att den miljéévervakning
som sker inte ar tillracklig for att uppfylla ramdirektivet for vatten, vilket
ocksa far konsekvenser for genomférandet av dricksvattendirektivet.
Négra lansstyrelser, daribland lansstyrelserna i Vésterbottens och
Blekinge lan, framhaller att en riskbedémning som genomfors senast 2027
till stor del kommer att baseras pa den 6vervakning som utférs i dag och
att detta sétter vissa ramar for hur detaljerad riskbedémningen for till-
rinningsomraden for uttagspunkter kommer att bli. Flera vatten-
myndigheter och lansstyrelser efterfragar mot den bakgrunden ett fortydli-
gande av myndigheternas ansvar och efterlyser en resursforstarkning for
att sakerstalla att 6vervakning i tillrinningsomradena genomfors i enlighet
med det nya dricksvattendirektivet. Aven utredningen anser att sddan Gver-
vakning som det hanvisas till i artikel 8 i det nya dricksvattendirektivet
inte utfors i tillrdcklig utstrackning for att kunna anvéndas vid risk-
bedémningen avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter. Utred-
ningen lamnar dock inte nagra forslag som innebar att vattenmyndig-
heterna, eller ndgon annan myndighet, far utdkat mandat att genomfora
sddan overvakning som behdvs i forhallande till det nya dricksvatten-
direktivets krav. Utredningen bedémer i stéllet att eventuella brister i
miljé6vervakningen far hanteras i andra sammanhang. Regeringen har
sdledes inte nagot underlag for att Iamna nagra forslag om detta. Reger-
ingen kan inte heller i detta lagstiftningsarende foregripa de 6vervaganden
som behover goras i friga om vattenforvaltningens organisation och be-
hovet av Overvakning med anledning av SOU 2019:66. Frdgan om
miljé6vervakning har ocksd utretts i betdnkandet Sveriges miljoover-
vakning — dess uppgift och organisation for en god miljoforvaltning (SOU
2019:22). Aven detta betinkande bereds inom Regeringskansliet. Det kan



finnas anledning att dterkomma i frdgan om det behdvs for att sakerstalla
att den 6vervakning som direktivet staller krav pa genomfors.

Regeringen konstaterar dérutdver att vattenmyndigheterna arbetar till-
sammans med Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och SGU
utifran handlingsplanen Full koll pa vara vatten for att komma till ratta
med underskottet pa évervakning. Syftet med planen ar att tydliggora det
arbete som behdver goras for att anpassa dagens Overvakning till krav
enligt vattenforvaltningsférordningen. Inom detta arbete ska Sveriges
totala behov av dvervakning inom vattenforvaltningen identifieras. Av
handlingsplanen framgar att det ocksa inbegriper fragan om vilken mil-
joovervakning och rdvattenkontroll som kan behodvas i forhallande till de
nya bestdimmelserna om riskbedémning och riskhantering avseende till-
rinningsomréadena for uttagspunkter for dricksvatten i det nya dricksvat-
tendirektivet.

Det &r viktigt att resultaten fran dricksvattenproducenternas ravatten-
kontroll kan anvéndas nar riskbedémningen avseende tillrinningsomra-
dena utfors. Utredningen framhaller att den ordning som galler i dag med
frivilligt uppgiftsldmnande till Vattentéktsarkivet inte fungerar helt
tillfredstéllande och anser darfor att det krdvs en annan ordning for
insamling och hantering av uppgifter om ravattendata. Det finns anledning
att se 6ver frdgan om en lamplig hantering och insamling av dricksvatten-
producenternas ravattendata, och regeringen har darfor lamnat ett sadant
uppdrag till Livsmedelsverket och SGU.

7.2 Foreskrifter om skyldighet for kommunerna att
lamna de uppgifter som behovs for
riskbedémningen

Regeringens forslag: Det ska i miljobalken inf6ras en bestdimmelse om
att den myndighet som regeringen bestdmmer ska bevaka risker i
tillrinningsomradena for dricksvattenuttag for sddant som kan paverka
kvaliteten pa dricksvatten.

Det ska &ven inforas ett bemyndigande i miljobalken for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter
om att en kommun ska ldmna de uppgifter som behdvs for att bedoma
sadana risker.

Utredningens férslag éverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att det ska inforas ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om
riskbedémningen.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser avstyrker eller &r negativa till
forslaget. Havs- och vattenmyndigheten, SGU och vattenmyndigheterna
for Bottenvikens och Sodra Ostersjons vattendistrikt anser dock att vatten-
myndigheterna behdver kunna begéra in uppgifter, bl.a. om uttagspunkter,
frén andra aktorer an de kommunala kontrollmyndigheterna, t.ex. gemen-
samhetsanléggningar eller va-bolag, for att kunna utféra riskbedémningen.

Skalen for regeringens beddémning: Ramdirektivet for vatten ge-
nomfors i svensk ratt framst genom 5 kap. miljobalken, vattenfor-
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valtningsférordningen (2004:660) och SGU:s och Havs- och vattenmyn-
dighetens foreskrifter. De forfattningsdndringar som behdvs for att genom-
fora bestdimmelserna om riskbeddmning i det nya dricksvattendirektivet
bor darfor, som framgar av avsnitt 7.1, tas in i de forfattningarna.

Bestdmmelserna om riskbeddmning &r av teknisk natur och passar darfor
forfattningstekniskt bast pa férordnings- eller myndighetsforeskriftsniva.
For att det ska vara tydligt att det &r en uppgift for den myndighet som
regeringen bestammer att bevaka sadana risker i tillrinningsomradena for
dricksvattenuttag som kan paverka kvaliteten pa dricksvatten bér det dock
tas in en bestdimmelse med den innebdrden i miljébalken.

Merparten av de bestimmelser som ska genomforas ar sadana att reger-
ingen kan meddela foéreskrifter om dem med stéd av den s.k. restkompe-
tensen i 8 kap. 7 § regeringsformen. Dit hor bestdmmelserna i artikel 8.2 a
om karakterisering av tillrinningsomraden for uttagspunkter och om iden-
tifiering av faror och farliga handelser i artikel 8.2.b samt bestdmmelserna
i artikel 8.5 om att vattenmyndigheterna ska tillse att uppgifter om risk-
beddmningen lamnas till vattenleverantdrerna. Regeringen kan &ven med
stod av 8 kap. 11 § regeringsformen odverldmna till en myndighet att
meddela sadana foreskrifter.

Négra av bestimmelserna i artikel 8 handlar emellertid om férhallan-
dena mellan vattenleverantdrerna och det allménna och dér vattenleveran-
torerna far vissa skyldigheter. For det kravs bemyndigande i lag. Det galler
bestdmmelsen i artikel 8.3 om skyldighet for vattenleverantdrer, som utfor
overvakning i tillrinningsomradena for uttagspunkter eller i ravatten, att
informera de behdriga myndigheterna om trender som avser ovanliga antal
eller koncentrationer av évervakade parametrar eller &mnen och bestdm-
melsen i artikel 8.5 a som ger medlemsstaterna ratt att kréva att
vattenleverantdrer utfor ytterligare dvervakning eller beredning av vissa
parametrar. Bestdammelser om skyldighet for dricksvattenproducenterna
att Overvaka parametervérden och &mnen nér det géller dricksvatten finns
i dag i livsmedelslagstiftningen, ndrmare bestamt i Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2022:12). Bestammelserna innebér att verksamhets-
utdvaren, inom ramen for sin egenkontroll, ska identifiera och bedéma de
faror som maste forebyggas, elimineras eller reduceras till en acceptabel
niva (faroanalys). Verksamhetsutdvarna ska lamna faroanalysen till kon-
trollmyndigheten, som baserat pa denna beslutar om ifall verksamhets-
utdvaren far minska sin évervakning alternativt maste utéka den. Vid sin
beddémning beaktar kontrolimyndigheten bl.a. trenderna i 6vervakningen,
vilket inbegriper ravattenanalyser. Mot den bakgrunden far direktivet i de
delar som avser skyldigheter for dricksvattenproducenter anses genomfort
med Livsmedelsverkets foreskrifter.

For att vattenmyndigheterna ska kunna gora riskbedémningen i enlighet
med det nya dricksvattendirektivet behdver myndigheterna, som utred-
ningen lyfter fram, ha tillgang till relevant information om tillrinnings-
omréadena fran kommunerna. Kommunerna utévar enligt livsmedelslag-
stiftningen offentlig kontroll éver dricksvattenanldggningar. | den offent-
liga kontrollen ingér bl.a. att kontrollera verksamhetsutévarens egenkon-
troll, som i sin tur bestar av faroanalys och undersékningsprogram. Kom-
munerna fattar darutdver enligt 7 kap. 21 § miljobalken beslut om vatten-
skyddsomraden. Regeringen anser mot den bakgrunden, och i likhet med



utredningen, att vattenmyndigheterna bor fa ratt att begara in uppgifter om
tillrinningsomradena fran kommunerna.

I vissa fall kan en verksamhetsutGvare fa tillatelse att minska dvervak-
ningsfrekvensen for en parameter eller ta bort en parameter (artikel 8.5 b).
I sadana fall ska medlemsstaterna enligt artikel 8.6 sdkerstalla att det i
vissa fall sker en I[amplig 6vervakning av de parametrarna vid dversynen
av riskbedémningen enligt artikel 7.4. Vattenmyndigheterna bor darfor
dven kunna begéra in uppgifter om detta fran kommunerna.

Féreskrifter om uppgiftsskyldighet for kommunerna kréaver stod i lag.
Det &r enligt regeringens mening inte helt tydligt att foreskrifter om
skyldighet fér kommunerna att lamna uppgifter ryms inom ett bemyn-
digande som formuleras pé det satt som utredningen foreslar. Regeringen
anser darfor att bemyndigandet bér formuleras sa att det ger regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer rétt att meddela
foreskrifter om skyldighet for kommunerna att 1dmna de uppgifter som
vattenmyndigheterna behdver for att kunna utféra riskbedémningen.

Flera remissinstanser anser att vattenmyndigheterna dven behdver
kunna begara in uppgifter, bl.a. om uttagspunkter, fran andra aktorer an de
kommunala kontrollmyndigheterna, t.ex. gemensamhetsanldggningar
eller va-bolag, for att kunna goéra riskbeddémningen. Regeringen anser
dock, med hansyn till att vattenmyndigheten foreslas fa ratt att begara in
uppgifter fran kommunerna, att det inte kommit fram tillrackliga skl for
en sadan uppgiftsskyldighet som remissinstanserna efterfragar.

7.3 Miljobalkens bestammelser om atgardsprogram
for att folja en miljokvalitetsnorm ska gélla
aven riskhanteringsatgarder som avser
tillrinningsomraden

Regeringens forslag: Bestimmelserna i miljobalken om atgéardspro-
gram for att folja miljokvalitetsnormer ska galla dven atgarder som
behdvs for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Regeringens bedémning: Det behdvs inte ndgon bestammelse i mil-
jobalken om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer ska fa besluta om riskhanteringsatgérder. Det behovs inte heller
nagot bemyndigande i miljobalken att meddela foreskrifter om
riskhanteringsatgéarder.

Vattenmyndigheterna bor fa fatta beslut om ett forslag till riskhanter-
ingsétgdrder som kan lamnas over till kommissionen.

Utredningens forslag dverensstdammer delvis med regeringens forslag
och bedémning. Utredningen foreslar att det i miljébalken ska inforas dels
en bestdmmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa besluta om riskhanteringsatgarder, dels ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om riskhanteringsatgarder. Utredningen foreslar
daremot inte att vattenmyndigheterna ska kunna fatta beslut om ett férslag
till riskhanteringsatgarder. Utredningens forslag till andringar i bestam-
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melserna om Aatgardsprogram har en annan lagteknisk utformning an
regeringens.

Remissinstanserna: Havs- och vattenmyndigheten, SGU, Jordbruks-
verket, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, Naturskyddsféreningen, Upp-
sala Vatten och Avfall AB och Hassleholms kommun tillstyrker att riskhan-
teringsatgarderna hanteras i enlighet med bestammelserna om atgards-
program i 5 kap. miljobalken.

Kommunalférbundet Norrvatten instdimmer i utredningens bedémning
att det bor finnas mojlighet fér vattenmyndigheterna att besluta om risk-
hanteringsatgarder avseende tillrinningsomradena, utan att koppla dessa
atgarder till systemet med miljokvalitetsnormer. Férbundet anser dock att
atgardsprogrammen behdver bli mer omfattande sa att de ocksa behandlar
miljogifter, olyckor, mikrobiella utslapp och framtida klimatférandringar.

Sydvatten AB menar att om atgardsprogrammen ska kunna gagna dricks-
vattenproduktionen &r det nodvandigt med en helt annan nyansering och
lokal anknytning &n vad som é&r fallet for de atgardsprogram som tas fram
i enlighet med ramdirektivet for vatten.

SGU anser att det for att kunna peka ut lokala atgardsbehov ar viktigt att
dricksvattenproducentens faroanalyser beaktas infor det att atgardspro-
grammen tas fram. Vidare efterlyser myndigheten ett fortydligande av hur
riskhanteringsatgarder inom tillrinningsomradet ska kravstallas och foljas
upp, om inte miljokvalitetsnormer ska beslutas.

Goteborgs kommun anser att nyttan med att koppla riskbeddmning och
riskhantering i tillrinningsomradet till miljobalken skulle kunna vara att
lata riskhanteringen paverka tillstandsprocesserna for utslapp genom t.ex.
miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormerna bor i sa fall utvecklas till att
innehalla aven parametrar viktiga for ravattenkvalitet, daribland mikro-
biologiska parametrar.

Flera remissinstanser, daribland Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&n
och Vattenmyndigheten for Bottenvikens vattendistrikt, understryker vik-
ten av att de atgarder som riskbedémningen mynnar ut i riktas till kommu-
ner och statliga myndigheter i deras egenskap av myndigheter och inte till
verksamhetsutdvare.

Lansstyrelserna i Vasternorrlands och Vastmanlands Ian och vatten-
myndigheterna for Sodra Ostersjons och Bottenvikens vattendistrikt vill
att det fortydligas att riskhanteringsatgdrder och atgardsprogram enligt
ramdirektivet for vatten respektive det nya dricksvattendirektivet ska ske
genom parallella beslutsprocesser och att de riskhanteringsétgarder som
beslutas i enlighet med dricksvattendirektivet i efterhand kan lyftas in i det
atgardsprogram som ska tas fram enligt ramdirektivet for vatten. Att bada
beslutsprocesserna ska genomfoéras samtidigt &r enligt remissinstanserna
inte mojligt rent tidsmassigt da det skulle forkorta vattenforvaltnings-
cykeln enligt ramdirektivet for vatten med cirka ett halvar.

Flera remissinstanser, daribland Lansstyrelsen i Vastra Goétalands 1&an,
framhaller vikten av végledning eller foreskrifter fran berdrda centrala
myndigheter bl.a. nar det galler riskhanteringsatgarder. SGU och Havs-
och vattenmyndigheten péapekar att de i dag inte har ndgot bemyndigande
att meddela foreskrifter om de atgéarder som ingar i ett atgardsprogram for
vatten. Det behdver darfor fortydligas om och i sa fall hur riskhanterings-
atgarder som avser tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten
ska sarskiljas fran den ordning som géller for 6vriga atgarder i vattenfor-



valtningens atgardsprogram som vattenmyndigheten sjalv utformar och
bestdmmer om.

Lansstyrelserna i Vasternorrlands, Vastmanlands och Vastra Gotalands
lan och vattenmyndigheterna for Sédra Ostersjons och Bottenvikens vat-
tendistrikt menar att utformningen av den foreslagna lagéndringen felak-
tigt kan forstas sa att vissa bestimmelser enbart ror atgarder kopplade till
miljokvalitetsnormer.

Skalen for regeringens beddmning

Forebyggande och begransande atgarder ska ingd i de befintliga
atgardsprogrammen for vatten

Som anges i avsnitt 7.1 ska medlemsstaterna enligt artikel 8.4 i det nya
dricksvattendirektivet pa grundval av resultatet av riskbedémningen enligt
artikel 8.2 sakerstélla att relevanta riskhanteringsatgérder vidtas i tillrin-
ningsomréadena for uttagspunkter for dricksvatten for att férebygga eller
kontrollera de risker som identifierats. Riskhanteringsatgarderna kan vara
forebyggande eller begrénsande eller avse lamplig évervakning av para-
metrar, &mnen och fororenande @&mnen i ytvatten eller grundvatten, i till-
rinningsomréaden for uttagspunkter eller i rdvatten. En riskhanteringsat-
gard kan ocksa vara en utvardering av behovet att uppratta sakerhetszoner
for grundvatten och ytvatten i enlighet med ramdirektivet for vatten samt
andra relevanta zoner. Det finns inget absolut krav pa att ta upp de fore-
byggande étgarderna i de atgardsprogram som tas fram i enlighet med
ramdirektivet for vatten, utan det ar upp till medlemsstaterna att avgora
om det ar 1ampligt att gora detta (artikel 8.4 a). For begransande riskhan-
teringsatgarder galler dock att dessa i férekommande fall ska ingd i at-
gardsprogrammet (artikel 8.4 b).

Regeringen beddmer i avsnitt 7.1 att det bor vara vattenmyndigheterna
som gor riskbedémningen avseende tillrinningsomradena for uttagspunk-
ter och som bedémer vilka forebyggande och begransande atgarder som
kan bli aktuella att vidta som en foljd av riskbedomningen.

Trots att direktivet endast staller krav pa att begransande atgarder ska
tas upp i atgardsprogrammet for vatten anser regeringen, i likhet med ut-
redningen, att samtliga foérebyggande och begransande atgérder som
vattenmyndigheten bedémer behover vidtas pa grundval av riskbedom-
ningen i artikel 8.2, och som inte redan vidtas med anledning av
ramdirektivet for vatten, bor ingd i de atgardsprogram som upprattas for
vatten. Darigenom blir det tydligt vilka atgarder som beh6vs for att skydda
dricksvatten utifran de bagge direktivens bestimmelser och hur dessa ska
samspela med varandra.

Bestammelser om atgardsprogram finns i 5 kap. 7-11 §§ miljobalken.
Av 5 kap. 7 § framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska ta fram ett forslag till atgardsprogram om det behdvs for
att félja en miljokvalitetsnorm. Med miljokvalitetsnorm for vatten avses
en bestdammelse om kvaliteten i vattenmiljon. Den beskriver den kvalitet
som en vattenforekomst ska ha nétt vid en viss tidpunkt. Huvudregeln ar
att alla vattenférekomster ska uppna det som inom vattenforvaltningen
kallas god status. Miljokvalitetsnormer for vatten omfattar ytvatten (sjoar,
vattendrag och kustvatten) och grundvatten. Bade yt- och grundvatten kan
utgora eller inga i ett skyddat omrade for dricksvattenforsérjning enligt
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artikel 4.1 c och artikel 7 i ramdirektivet for vatten. For skyddade omraden
ska medlemsstaterna astadkomma éverensstaimmelse med alla normer och
mal vid en tidpunkt som framgar av ramdirektivet, och det ar det stringaste
kravet som ska gélla, se artikel 4.2 i ramdirektivet for vatten. Dessa
bestdmmelser har inforts genom bl.a. 4 kap. vattenfoérvaltningsforord-
ningen. | syfte att efterleva ramdirektivets skyldighet att uppna éverens-
stammelse mellan alla normer och mal kan miljokvalitetsnormerna for
skyddade omraden behova justeras med anledning av de krav som stalls
pa dricksvatten enligt det nya dricksvattendirektivet.

Riskbeddmningen och riskhanteringen avseende tillrinningsomradena
for uttagspunkter for dricksvatten syftar, till skillnad mot bestdimmelserna
i ramdirektivet for vatten, inte till att vattenmiljon i vattenférekomsten ska
uppna en viss status vid en viss bestamd tidpunkt. Det nya dricksvatten-
direktivet handlar om kvaliteten pa dricksvatten — och risker for kvaliteten
— och har som framsta mal att skydda manniskors halsa. Vad som &r en
fullgod kvalitet pa dricksvattnet bestams utifran de parametervérden som
anges i direktivet, och som varje medlemsstat ska faststalla enligt artikel 5.
Kvalitetskraven ska uppfyllas vid den punkt som anges i artikel 6, vilket
vanligtvis ar vid kranen. Det innebar att kvalitetskraven pa dricksvatten
kontrolleras efter det att ravattnet har genomgatt beredning i vattenverket.
Aven om det som Goteborgs kommun lyfter fram skulle kunna finnas vissa
fordelar med att utveckla miljokvalitetsnormerna till att innehalla
parametrar som ar viktiga for ravattenkvaliteten instammer regeringen
med utredningen i att det finns betydande svarigheter med att dversétta alla
krav i det nya dricksvattendirektivet till systemet med miljokvalitets-
normer. De riskhanteringsatgarder som medlemsstaterna &r skyldiga att
genomfdra enligt dricksvattendirektivet bor darfor knytas till behovet av
att skydda dricksvattenkvaliteten. Som det framgar av artikel 8.4 i det nya
dricksvattendirektivet ska riskhanteringsatgarder enligt det direktivet
endast vara sadana som gar utover de atgarder som forutses eller vidtas i
enlighet med ramdirektivet for vatten.

Vattenmyndigheten ska besluta om ett forslag till riskhanteringsatgérder

Riskbeddmningen och riskhanteringen enligt artikel 8 i det nya dricksvat-
tendirektivet ska enligt artikel 7.4 direktivet vara utford forsta gangen
senast den 12 juli 2027 och dérefter ses éver med jamna mellanrum, dock
minst vart sjatte &r, och uppdateras vid behov. Enligt regeringens mening
ska detta inte forstds sd att riskhanteringsatgarderna som sadana ska vara
genomforda vid denna tidpunkt. | stéllet far regleringen anses innebéra att
berérd myndighet senast vid det datumet ska ha tagit stallning till vilka
riskhanteringsatgarder enligt artikel 8.4 som kan behova vidtas. Som flera
remissinstanser framhaller innebér det faktum att sista beslutsdatum for
nasta atgardsprogram enligt ramdirektivet for vatten &r den 22 december
2027 att det inte kommer att vara mojligt att genomfdra beslutsprocesserna
enligt de bada direktiven samtidigt. Detta skulle namligen krava att
vattenforvaltningscykeln enligt ramdirektivet for vatten forkortas med
cirka ett halvar, vilket inte kan anses vara rimligt. For att kunna uppfylla
tidskravet i dricksvattendirektivet maste det darfor inforas en sarskild
beslutsordning for de forebyggande och begransande riskhanteringsatgar-
der som ska tas fram enligt det direktivet. En sadan ordning bor innebéra



att vattenmyndigheterna, innan atgardsprogrammet faststalls, ska ta fram
och fatta beslut om ett forslag till riskhanteringsatgarder senast det datum
som anges i nya dricksvattendirektivet, dvs. den 12 juli 2027 och darefter
vart sjatte ar. | arbetet med att ta fram ett sadant forslag ska vatten-
myndigheten bedéma vilka atgarder som kan bli aktuella att vidta pa
grundval av den riskbedémning som gjorts. | det arbetet bor hansyn ocksa
tas till atgarderna i det befintliga atgardsprogrammet for vatten och, i den
utstrackning det ar mojligt, det arbete som pagar med att uppdatera den
beskrivning, kartlaggning och analys m.m. som enligt 3 kap. vattenforvalt-
ningsforordningen ska beaktas vid faststallandet av atgardsprogrammet
enligt ramdirektivet for vatten. Utifran det underlaget och det slutliga
underlag som tas fram infor atgardsprogrammet enligt ramdirektivet for
vatten far vattenmyndigheten bestamma vilka atgarder som behéver tas
upp i ett samlat atgardsprogram for vatten enligt sdval det nya
dricksvattendirektivet som ramdirektivet for vatten. Berdrda myndigheter,
kommuner m.fl. ska darefter ges tillfalle att lamna synpunkter pa forslaget
i enlighet med 5 kap. 7 § tredje stycket miljobalken. Det &r upp till
vattenmyndigheterna att sdkerstélla att de tidsfrister som anges i de olika
regleringarna om riskhanteringsatgéarder och atgardsprogram kan uppratt-
héllas.

Att vattenmyndigheterna har uppgiften att ta fram och besluta om ett
forslag till forebyggande och begransande riskhanteringsatgarder bor
framga av en forordning. Sadana foreskrifter kan meddelas av regeringen
med stod av den s.k. restkompetensen i 8 kap. 7 § regeringsformen.

Det finns ett behov av foreskrifter om riskhanteringsatgarder

Flera remissinstanser har synpunkter pa vad ett atgardsprogram for vatten
ska omfatta och vilka atgarder det ska innehalla. Det handlar framst om att
programmen bor behandla fragor om t.ex. miljogifter och framtida klimat-
forandringar, men ocksa att det kravs en tydligare lokal anknytning om det
ska gagna dricksvattenproduktionen. Regeringen instammer i att det &r
viktigt att dtgardsprogrammen utformas pa ett satt som ocksa framjar och
uppratthaller kvaliteten pa dricksvatten sa att kraven i det nya dricksvatten-
direktivet uppfylls. Ett atgardsprogram ska i den delen det galler tillrin-
ningsomraden specificera vilka atgarder som behovs for att skydda kvali-
teten pa dricksvatten. Nar atgardsprogrammet tas fram ska den riskbedém-
ning som vattenmyndigheten gjort tidigare beaktas. Innehallet i riskbe-
domningen kommer sdledes att paverka utformningen av och innehallet i
atgardsprogrammet. Som en hjalp i arbetet med att ta fram en riskbedém-
ning kan foreskrifter och vagledning fran Havs- och vattenmyndigheten
och SGU anvéndas (se avsnitt 7.1). Det kan dven finnas ett behov av fére-
skrifter och végledning nar det géller de riskhanteringsétgérder som avser
tillrinningsomradena for uttagspunkter. Den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer bor darfor bemyndigas att meddela sadana fore-
skrifter. Ett sddant bemyndigande kan regeringen ge med stod av restkom-
petensen i 8 kap. 7 och 11 88 regeringsformen. Det behdvs darfor inte,
som utredningen foreslar, ndgot bemyndigande om detta i miljobalken.
Havs- och vattenmyndigheten och SGU framhaller att de i dag inte har
nagot bemyndigande att meddela foreskrifter om de atgarder som féljer av
atgardsprogrammet for vatten. Enligt myndigheterna behover det darfor
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fortydligas om och i sa fall hur riskhanteringséatgarder som avser tillrin-
ningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten ska sarskiljas fran den
ordning som géller for Gvriga atgarder i vattenforvaltningens atgardspro-
gram som vattenmyndigheten sjélv utformar och fattar beslut om. SGU
efterlyser vidare ett fortydligande om hur riskhanteringsatgarder enligt
dricksvattendirektivet ska foljas upp och kravstéllas, om dessa inte kopp-
las till miljokvalitetsnormer.

Atgarder enligt ramdirektivet for vatten syftar till att uppnd miljé-
kvalitetsnormer for vatten. Miljokvalitetsnormerna beslutas av vattenmyn-
digheterna, men Havs- och vattenmyndigheten och SGU har bemyndigats
att meddela foreskrifter om hur kvalitetskraven for ytvatten och grund-
vatten ska bestdammas. Sddana forskrifter har ocksa meddelats i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten och SGU:s foreskrifter (SGU-FS
2023:2) om miljokvalitetsnormer for grundvatten. Atgarder enligt det nya
dricksvattendirektivet ska enligt regeringens forslag dock inte kopplas till
nagra miljokvalitetsnormer utan grunden for atgarderna ar att de — utifran
en gjord riskbedémning — anses behdvas for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten. Det ar saledes vad som ska uppnds med riskhanterings-
atgarderna enligt det nya dricksvattendirektivet som sarskiljer dessa fran
de atgarder som foljer av ramdirektivet for vatten. Det ar upp till
vattenmyndigheterna att gora bedémningen om det behdvs atgérder och
vilka atgarder som i sddana fall behovs. Det kan dock behdva fortydligas
i foreskrifter hur den bedémningen ska géras och vilken kvalitet som ska
efterstravas for det vatten som ska anvandas for dricksvatten. Det far dven
fortydligas i foreskrifter hur riskhanteringsatgarder inom tillrinnings-
omradet ska kravstéllas och féljas upp.

SGU anser dven att det ar viktigt att vattenmyndigheterna ocksa beaktar
dricksvattenproducenternas faroanalyser i arbetet med att ta fram atgards-
program for vatten. Regeringen foreslar i avsnitt 7.2 att kommunerna ska
vara skyldiga att lamna de uppgifter som vattenmyndigheterna behéver for
att kunna utfora riskbeddmningen avseende tillrinningsomréadena for uttag
av dricksvatten. Det skulle t.ex. kunna réra sig om uppgifter om dricks-
vattenproducenternas faroanalyser. Riskbedémningen ska beaktas i arbetet
med &tgardsprogrammen. Vattenmyndigheternas behov av uppgifter om
vattenproducentens faroanalys far darfor kunna tillgodoses pa detta sétt.

Ett atgardsprogram ska enligt 6 kap. 58 1 vattenforvaltningsforord-
ningen bl.a. innehdlla atgarder for inrattande av vattenskyddsomraden
eller for att pa annat satt skydda dricksvatten. Nar det galler nu gallande
atgardsprogram finns exempel pé att vattenmyndigheterna angett att kom-
munerna och lansstyrelserna pa olika sétt ska arbeta med befintliga vatten-
skyddsomraden, t.ex. att se 6ver foreskrifterna for vattenskyddsomradena
och bedriva systematisk och regelbunden tillsyn. Pa detta satt far ocksa
dricksvattendirektivets krav om sékerhetszoner eller andra relevanta zoner
anses uppfyllt. Det anges inte nirmare vad som &syftas med andra rele-
vanta zoner men regeringen anser att nationella skydd som t.ex.
vattenskyddsomradena far anses vara sadana andra relevanta zoner. Som
framgar av avsnitt 7.1 har sikerhetszoner inte inforts i svensk ratt.

Flera remissinstanser understryker vikten av att atgarder enligt det nya
dricksvattendirektivet inte riktar sig till enskilda. Bestimmelser om vilka
atgarder som ett atgardsprogram ska omfatta finns i 5 kap. 9 § miljobalken



och 6 kap. 5 § vattenforvaltningsférordningen. Med atgarder menas saval
styrmedel, tex. lagstiftning, avgifter och information, som fysiska atgarder
sdsom restaurering av sjoars vattenkvalitet. | forarbetena till miljobalken
anges att atgardsprogram ar bindande for myndigheter och kommuner men
déremot inte for enskilda personer (se t.ex. prop. 1997/98:45 del 1 s. 260
och 271). Det gors ingen skillnad nér det galler atgardsprogrammen for
vatten (se propositionen Forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, prop.
2003/04:2 s. 24). Det saknas enligt regeringens mening skal att tillampa en
annan ordning i frdga om &tgarder enligt det nya dricksvattendirektivet.
Det ar saledes myndigheterna och kommunerna som ansvarar for att
atgarderna genomfors pé det satt som de bedomer ar mest effektivt utifran
forutsattningarna och behoven inom deras ansvarsomraden.

Vattenmyndigheterna &r skyldiga att, i likhet med det som galler for
6vervakning enligt ramdirektivet for vatten, se till att det finns och genom-
fors ytterligare 6vervakning i tillrinningsomradena om riskbedémningen
visar att det finns behov av det (se dock avsnitt 7.1 om 6vervakning). Till
skillnad mot forebyggande och begransande atgarder ska sadan
Gvervakning inte ingd i atgardsprogrammen, utan i de dvervakningspro-
gram som avses i artikel 8 i ramdirektivet for vatten, om det beddéms
lampligt. Att vattenmyndigheterna har uppgiften att se till att det finns och
genomfors ytterligare évervakning bor framga av en regeringsférordning.
Vidare bor det framga att vattenmyndigheten ska besluta om huruvida
sadan odvervakning ska ingd i 6vervakningsprogrammen enligt 7 kap. 1 §
vattenforvaltningsforordningen. Sadana foreskrifter kan meddelas av
regeringen med stod av restkompetensen i 8 kap. 7 8§ regeringsformen.

Lansstyrelserna i Kalmar och Kronobergs Ian anser att det ar oklart nér
riskatgarder enligt det nya dricksvattendirektivet ska genomforas. Reger-
ingen konstaterar att direktivet inte slar fast nagon tid inom vilken atgar-
derna ska vara genomforda. | stallet ar utgangspunkten att atgarderna ska
vidtas sa snart det &r mojligt. | artikel 7.7 anges att de tidsfrister som anges
i artikel 7.4 om nér riskbedomningen och riskhanteringen ska vara utford
inte ska hindra medlemsstaterna fran att sikerstélla att atgarder vidtas sa
snart som mojligt efter identifiering och bedémning av risker. Vidare
anges i artikel 8.4 att medlemsstaterna ska sékerstélla att effektiviteten i
alla atgarder ses over med lampliga intervall. Mot den bakgrunden bor
samma bestammelse som galler for atgardsprogram for miljokvalitets-
normer i ovrigt, dvs. savitt nu ar aktuellt 6 kap. 2 § vattenforvaltnings-
forordningen, galla dven for atgarder enligt dricksvattendirektivet. Av den
bestammelsen framgdr att atgarderna i ett atgardsprogram som har om-
provats ska ha vidtagits senast tre ar efter det att dtgardsprogrammet om-
provades och faststalldes. Det far dock forutsattas att de atgarder som
anges i ett tgardsprogram vidtas sa snart det &r majligt. Vattenmyndig-
heterna féljer arligen upp hur myndigheter, lansstyrelser och kommuner
har arbetat med de atgarder som de ska gora enligt atgardsprogrammet
genom en &terrapportering. Som det anges ovan far det fortydligas i
foreskrifter hur riskhanteringsatgarder enligt det nya dricksvatten-
direktivet ska kravstallas och foljas upp, vilket far anses inbegripa att
utvérdera atgardernas effekt.
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Det kravs andringar i miljobalken

Det krévs andringar i 5 kap. miljébalken for att de férebyggande och be-
gransande riskhanteringsatgarder som ska genomféras enligt det nya
dricksvattendirektivet ska kunna hanteras inom ramen for det nuvarande
systemet med atgardsprogram.

Inledningsvis bor bestammelsen i 5 kap. 7 § miljobalken andras sa att
det framgar att ett forslag till atgardsprogram aven ska upprattas om det
behdvs for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Det kan teoretiskt sett uppsta en situation dar de miljokvalitetsnormer
som vattenmyndigheterna beslutat om enligt ramdirektivet for vatten och
vattenforvaltningsférordningen foljs och att det av den anledningen inte
behovs nagot atgardsprogram. Om det da anda behdver vidtas atgarder for
att skydda kvaliteten pa dricksvatten enligt dricksvattendirektivet, innebar
den foreslagna ordningen att ett forslag till atgardsprogram ska upprattas
enbart for dessa atgarder.

Enligt 5 kap. 9 § forsta stycket miljobalken far ett atgardsprogram om-
fatta all verksamhet och alla atgarder som kan péverka mojligheten att
folja miljokvalitetsnormer. 1 5 kap. 9 § andra stycket anges i en punktlista
vad programmet ska innehalla. Det ror sig enligt punkten 1 bl.a. om upp-
gifter om den eller de miljokvalitetsnormer som ska foljas och enligt punk-
ten 2 om uppgifter om de atgarder som myndigheter eller kommuner beho-
ver vidta for att miljokvalitetsnormerna ska féljas, vilka myndigheter eller
kommuner som behdver vidta atgarderna och nér atgarderna behdver vara
genomforda. Enligt punkten 3 ska programmet innehalla uppgifter om hur
krav pa forbattringar ska fordelas mellan olika typer av kéllor som péver-
kar mojligheterna att folja miljokvalitetsnormerna och mellan olika atgar-
der som avses i 2. Utredningen foreslar att ett tredje stycke laggs till i para-
grafen som anger att ett atgardsprogram ocksé far omfatta och innehalla
andra atgérder an sddana som behovs for att folja en miljokvalitetsnorm,
om det behdvs for att skydda kvaliteten pé dricksvatten. | likhet med bl.a.
vattenmyndigheterna for Sodra Ostersjons och Bottenvikens vattendistrikt
anser regeringen att en sadan lagteknisk losning 6ppnar for att lasa bestam-
melsen sa att punkterna 2 och 3 endast ror atgarder kopplade till miljo-
kvalitetsnormer vilket inte &r avsikten. I stéllet bor 5 kap. 9 § forsta stycket
andras sa att det dar framgar att ett atgardsprogram far omfatta all
verksamhet och alla atgarder som inte bara kan paverka moéjligheten att
folja miljokvalitetsnormer utan aven kvaliteten pa dricksvatten. Darutover
bor 5 kap. 9 § andra stycket 1 andras s att det framgar att atgardsprogram-
men &ven ska innehdlla uppgifter om den eller de risker for dricksvatten
som har identifierats. Aven 5 kap. 9 § andra stycket 2 bor andras sa att
kraven pa vilka uppgifter atgardsprogrammen ska innehalla ockséa galler
sadana uppgifter som behdvs for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Av
5 kap. 9 § forsta stycket 3 bor det framga att atgardsprogrammet ocksé ska
innehalla uppgifter om hur krav pa forbattringar ska fordelas mellan olika
typer av kallor som paverkar méjligheterna for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten och mellan olika atgarder som myndigheter eller kommuner
behdver vidta.

De nu foreslagna &ndringarna innebdr att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far befogenhet att faststalla atgardsprogram
som bl.a. innehaller uppgifter om de atgarder som myndigheter och kom-



muner ska vidta for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Dessa atgarder
blir enligt 5 kap. 11 § juridiskt bindande fér kommunerna och myndig-
heterna nar atgardsprogrammen faststélls. Det behévs som en foljd av
detta inte nagon bestammelse i 5 kap. miljobalken som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer rétt att besluta om forebyg-
gande och begransande atgarder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten,
sasom utredningen foreslar. Regeringen kan med stdd av restkompetensen
i 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att vattenmyndig-
heterna senast ett visst datum ska ta fram ett forslag till tgarder.

7.4 Det behovs inte nagon definition av
dricksvatten i miljobalken

Regeringens bedémning: Det bor inte inféras nagon definition av
uttrycket dricksvatten i miljobalken.

Utredningens forslag dverensstdimmer inte med regeringens bedém-
ning. Utredningen foreslér att det i miljébalken ska foras in en definition
av dricksvatten.

Remissinstanserna: SGU, lansstyrelserna i Véstra Goétalands, Jamt-
lands, Blekinge, Vastmanlands och Vasternorrlands Ian samt vattenmyn-
digheterna for Bottenvikens och Sodra Ostersjons vattendistrikt tillstyrker
att det fors in en definition av dricksvatten i miljobalken. Lansstyrelserna
i Vastmanlands, Vasternorrlands och Ostergotlands lan anser dock att
definitionen bor fortydligas i vissa avseenden, bl.a. nar det géller om den
omfattar livsmedelsforetag inom primérproduktionen eller inte.

Sveriges advokatsamfund avstyrker utredningens forslag eftersom det
framstar som frammande i miljobalkens systematik. Enligt advokatsam-
fundet kan det vara angeldget att definiera uttryck om det &r sarskilt viktigt
att vara tydlig for att uttrycket t.ex. ar knutet till en direkt forpliktelse eller
en straffsanktion. | detta fall ar definitionen som saddan omfattande och
innehéller i sin tur ytterligare uttryck som skulle kunna definieras. Aven
Livsmedelsverket avstyrker forslaget och menar att definitionen kan skapa
en begreppsforvirring bl.a. eftersom den skiljer sig fran den definition som
foreslas anvandas i livsmedelslagen och plan- och bygglagen. Definitionen
ar, enligt myndigheten, vidare problematisk eftersom den dven omfattar
vatten som inte &r livsmedel enligt livsmedelslagstiftningen och att be-
greppet fastighet som anvénds i definitionen har en annan juridisk inne-
bord i nationell rétt (se 1 kap. 1 § jordabalken) &n det engelska uttrycket
premises som anvands i direktivet.

Skaélen for regeringens bedémning: | artikel 2 i det nya dricksvatten-
direktivet finns definitioner av olika termer och uttryck som anvéands i
direktivet. Dricksvatten definieras i direktivet som allt vatten som — an-
tingen i sitt ursprungliga tillstnd eller efter beredning — &r avsett for dryck,
matlagning, beredning av livsmedel eller andra hushallsandamal i bade
offentliga och privata fastigheter, oberoende av dess ursprung och oavsett
om det tillnandahélls genom ett distributionsnat, fran en tankbil/tankbét
eller tappas pa flaskor eller behallare, inbegripet kallvatten. Som dricks-
vatten anses dven allt vatten som anvénds i ett livsmedelsforetag for till-
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verkning, bearbetning, konservering eller saluféring av varor eller &mnen
som ar avsedda for livsmedelsandamal.

Utredningen foreslar att det i 5 kap. miljobalken ska inforas en defini-
tion av uttrycket dricksvatten som stdmmer 6verens med den definition
som finns i det nya dricksvattendirektivet. Regeringen konstaterar att det i
dag, med nagot undantag, inte finns nagra definitioner i 5 kap.
miljobalken. Som Sveriges advokatsamfund anfor kan det vara angeléget
att i lag definiera uttryck om det ar sarskilt viktigt att det ar tydligt vad ett
uttryck innebar. Detta kan vara fallet t.ex. da ett uttryck anvands i betung-
ande bestdmmelser som riktar sig direkt till enskilda, som straffbestam-
melser. I det har fallet anvands uttrycket dricksvatten i ett antal foreslagna
bestammelser som riktar sig till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer. Mot den bakgrunden behdver det inte inforas
nagon definition av dricksvatten i miljobalken.

7.5 Sekretess och sékerhetsskydd

Regeringens bedomning: Befintliga bestdammelser i offentlighets- och
sekretesslagen &r tillréckliga for att skydda uppgifter om riskbeddmning
avseende tillrinningsomradena.

Bestdmmelserna om sekretess och sékerhetsskydd hindrar inte att
nddvéndiga uppgifter dverldmnas mellan vattenmyndigheterna, kom-
munerna och enskilda verksamhetsutdvare.

Utredningens bedémning dverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland lansstyrelserna i
Blekinge, Jamtlands och Norrbottens Ian, Havs- och vattenmyndigheten,
SGU och Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt, instam-
mer i utredningens bedémning att det inte behdvs nagra nya sekretess-
grunder i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for att uppgifter om
riskoeddmning av tillrinningsomraden ska kunna skyddas.

Manga remissinstanser, daribland lansstyrelserna i Jonkopings, Norr-
bottens, Vasternorrlands, Vastra Goétalands och Vastmanlands 1an samt
Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt, instimmer i utred-
ningens beddmning att det inte behdvs nagra ytterligare sekretessbrytande
bestdmmelser for att kunna delge nddvéndig information om riskbedém-
ningen avseende tillrinningsomradena till de verksamhetsutévare som
omfattas av regleringen om allmanna handlingar. Nagra remissinstanser,
t.ex. lansstyrelserna i Jonkdpings och Véstra Gotalands 1an, menar dock
att det ar oklart hur vattenmyndigheterna ska uppfylla direktivets krav pa
att lamna uppgifter om riskbedémningen till verksamhetsutdvare som inte
omfattas av dessa bestdmmelser, om riskbedémningen innehaller
sekretesshelagd information. Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjons
vattendistrikt m.fl. menar att det kan behdvas en sekretessbrytande
bestammelse for att d&ven sddana verksamhetsutdvare ska kunna fd samma
information som kommunala vattenproducenter. Lansstyrelsen i Oster-
gotlands lan bedémer & sin sida att det inte behdvs négra nya
sekretesshbrytande bestdmmelser for att verksamhetsutévare som inte
omfattas av offentlighets- och sekretesslagen ska vara garanterade att fa
den information som de har rétt till.



Sakerhetspolisen delar utredningens uppfattning att det ar viktigt att
vattenmyndigheterna &r varsamma med vilka uppgifter som lamnas till
verksamhetsutdvare som inte omfattas av regleringen om allménna
handlingar. Sakerhetspolisen framhaller samtidigt att uppgifter hos
enskilda verksamhetsutovare som ror sékerhetskénslig verksamhet, och
skulle ha omfattats av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen om
lagen vore tillamplig, omfattas av krav pa skydd mot rjande enligt
sékerhetsskyddslagen (2018:585).

Havs- och vattenmyndigheten anfor att genomférandet av artikel 8
innebér att sdkerhetsklassade uppgifter kommer att behéva lamnas mellan
olika myndigheter och att det &r viktigt att sékerstalla att de myndigheter
som behover ta del av sadana uppgifter har en organisation som uppfyller
kraven i sékerhetsskyddslagen. For att underlatta arbetet och minimera
kostnaden for att hantera och utbyta ké&nslig information inom och mellan
myndigheter bor staten ta ett dvergripande ansvar att se till att ett system
som uppfyller relevanta sakerhetskrav utvecklas for att underlatta myndig-
heternas arbete och sakerstalla en séker datahantering.

Flera remissinstanser efterfragar vagledning fran centrala myndigheter i
fraga om offentlighet, sekretess och sakerhetsskydd. Till exempel anfor
lansstyrelserna i Gotlands, S6dermanlands, Vasternorrlands och Véastra
Gotalands 1an samt Vattenmyndigheten fér Bottenvikens vattendistrikt att
det bor tas fram en nationell vagledning pa central niva nar det galler
sékerhetsskyddsklassificering av de olika informationstyperna som kom-
mer att behdva hanteras av flera myndigheter och en stor mangd vatten-
producenter. Lansstyrelsen i Kalmar Ian menar att det &r viktigt att nagon
aktor far ansvar for att skapa samsyn och enighet kring hanteringen av
sekretessprovning och att den Nationella samordningsgruppen for dricks-
vatten skulle kunna vara ett andamalsenligt forum. Det finns ocksa enligt
lansstyrelsen ett behov av att identifiera och faststélla vilka aktérer som
omfattas av sékerhetsskyddslagstiftningen. Lansstyrelserna i Jonkopings
och Dalarnas lan och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att
regeringen bor utse en ansvarig myndighet for frdgor om informations-
utbyte och sekretess. Denna myndighet bor enligt SKR ocksa ha i uppdrag
att samordna med Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB).

Skalen for regeringens bedémning

Befintliga sekretessbestammelser ger ett fullgott skydd for kénsliga
uppgifter

Det nya dricksvattendirektivet forutsétter att det finns ett fungerande in-
formationsutbyte, bl.a. nér det géller riskbedémningen avseende tillrin-
ningsomradena, mellan olika myndigheter och mellan myndigheter och
verksamhetsutdvare som producerar och tillnandhaller dricksvatten.
| avsnitt 7.2 foreslar regeringen darfor att det ska inforas ett bemyndigande
som ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer rétt att
meddela foreskrifter om att kommunerna ar skyldiga att [&mna de uppgif-
ter till vattenmyndigheterna som myndigheterna behdver for att gora risk-
bedémningen avseende tillrinningsomradena. | samma avsnitt bedomer
regeringen att det i en forordning bor inféras bestdmmelser om att
vattenmyndigheterna &r skyldiga att Iamna uppgifter om riskbedémningen
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avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten till
vattenleverantorerna.

Uppgifter som vattenmyndigheterna kan behdva for att géra riskbedém-
ningen kan t.ex. avse vilka dricksvattenanldggningar som finns i kommu-
nen, eventuella vattenskyddsomraden eller uppgifter om en vattenleveran-
tors faroanalys. Vilka uppgifter som vattenmyndigheterna ska I&mna till
vattenleverantérerna framgar av artikel 8.5 i det nya dricksvattendirekti-
vet. Enligt den bestdimmelsen ska medlemsstaterna sakerstélla att vatten-
leverantdrerna har tillgang till information om riskbedémningens olika
delar, som &r karakterisering av tillrinningsomradet, identifiering av faror
och farliga handelser och 6vervakning i yt- och grundvatten. Det ar saledes
en stor mangd uppgifter av varierande karaktar som kan komma att utbytas
mellan vattenmyndigheterna, vattenleverantérerna och kommunerna.

Handlingar som ror riskbedémningen avseende tillrinningsomradena
och som lamnas till en myndighet &r inkomna och férvarade hos myndig-
heten och darmed allménna handlingar (2 kap. 4 § tryckfrihetsférord-
ningen). | offentlighets- och sekretesslagen finns bestdmmelser om
myndigheters handl&ggning vid registrering, utldmnande och &vrig
hantering av allmdnna handlingar. Med myndighet jamstélls bl.a.
aktiebolag och handelsbolag dér kommuner utdvar ett rattsligt bestam-
mande inflytande (2 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen och 2 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen). Detta innebar att bolag som producerar
eller distribuerar dricksvatten och dar kommunen utbvar ett rattsligt
bestammande inflytande ocksd ska tillampa tryckfrihetsforordningens
regler om rétt att ta del av allménna handlingar och offentlighets- och
sekretesslagens bestammelser.

Sekretess galler som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda utan
ocksa mellan myndigheter (8 kap. 1 och 2 8§ offentlighets- och sekretess-
lagen). For att myndigheter och andra organ ska kunna utbyta uppgifter
som é&r sekretessbelagda med varandra finns det sekretessbrytande
bestdmmelser i bl.a. 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen.

Det finns pa dricksvattenomradet flera sekretessgrunder i offentlighets-
och sekretesslagen som kan bli tillampliga p& uppgifter om riskbedom-
ningen. Dessa ar framfor allt forsvarssekretessen i 15 kap. 2 §, sekretess
vid sikerhets- eller bevakningsatgarder i 18 kap. 8 § och sekretess vid risk-
och sarbarhetsanalyser i 18 kap. 13 §. Aven tillsynssekretess enligt 30 kap.
27 § kan bli aktuell att tillampa av berérda myndigheter.

Forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
géller for uppgift som ror verksamhet for att forsvara landet eller planlégg-
ning eller annan forberedelse av sddan verksamhet eller som i dvrigt ror
totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat
satt vallar fara for rikets sakerhet om uppgiften rojs. Totalférsvaret bestar
enligt 1 8 lagen (1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap av militar
verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Hit rak-
nas bl.a. befolkningsskyddet, forsdrjningsberedskapen och det psykolo-
giska forsvaret (se propositionen Vart framtida forsvar, prop. 2004/05:5,
s. 257). De uppgifter som kommer att lamnas av vattenmyndigheterna till
vattenleverantdrerna och av kommunerna till vattenmyndigheterna ror
dricksvattenforsdrjningen, som &r en samhallsviktig verksamhet. Uppgif-
ter som kan ha betydelse for totalforsvaret skulle t.ex. kunna vara specifika
georeferenser till uttagspunkter for dricksvatten och vattenverkens lage.



Sekretess enligt 18 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen galler for
uppgift som I&mnar eller kan bidra till upplysning om sékerhets- eller
bevakningsatgérd, om det kan antas att syftet med atgarden motverkas om
uppgiften réjs och atgarden bl.a. avser byggnader eller andra anlaggningar,
lokaler eller inventarier. Sekretessen géller for olika brottsférebyggande
atgarder som i huvudsak hanfor sig till annan verksamhet an polisens.
Vissa av atgarderna syftar dock endast mera indirekt till att forebygga
brott. Uppgifter som skulle kunna Iamna eller bidra till upplysning om en
sakerhets- eller bevakningsétgard ar t.ex. uppgifter om vattenverkens lage
och om hur vattenverket &r utformat.

Sekretess enligt 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen géller for
uppgift som hanfor sig till en myndighets verksamhet som bestar i risk-
och sarbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer, planering och
forberedelser infor sadana situationer eller hantering av sadana situationer,
om det kan antas att det allm&nnas méjligheter att forebygga och hantera
fredstida kriser motverkas om uppgiften rojs. Med fredstida krissituationer
avses mycket allvarliga kriser, alltsa inte olyckor och andra handelser av
mer vardaglig karaktar. Bestammelsen ar tillamplig pa uppgifter som har
insamlats eller producerats inom ramen for analys-, planerings- eller for-
beredelseverksamheten avseende fredstida kriser (prop. 2004/05:5, s. 262—
263).

Bestammelserna om sekretess i 15 kap. 28, 18 kap. 8 och 13 88
offentlighets- och sekretesslagen &r inte begrénsade till uppgifter i en viss
typ av verksamhet eller hos en viss myndighet utan omfattar uppgifter
oavsett var de finns.

Av 30 kap. 27 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen foljer att
sekretess géller i verksamhet som bedrivs av ndgon annan &n en statlig
myndighet och som bestar i tillsyn eller stédverksamhet med avseende pa
naringslivet bl.a. for uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs. Av andra stycket foljer dock att sekretess
inte galler for uppgift i tillsynsverksamhet som bedrivs av den eller de
kommunala ndmnder som fullgdr uppgifter inom miljo- och hélsoskydds-
omradet, om intresset av allman kannedom om férhallande som ror
manniskors hélsa, miljon eller redligheten i handeln eller ett liknande
allménintresse har sadan vikt att uppgiften bor lamnas ut.

Regeringen beddmer, i likhet med utredningen och flera remissinstanser,
att befintliga sekretessbestammelser i offentlighets- och sekretesslagen &ar
tillrackliga for att kunna skydda kansliga uppgifter som utbyts mellan
vattenmyndigheterna, vattenleverantérerna och kommunerna. Det behdvs
darmed inte nagon ny sekretessbestimmelse. Vad som galler vid konkur-
rens mellan flera sekretessbestammelser framgar av 7 kap. 3 § offentlig-
hets- och sekretesslagen.

Det behdvs inga ytterligare sekretessbrytande bestammelser

Sekretess galler som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda utan
ocksd mellan myndigheter. Nar det galler sekretessbestammelserna i
18 kap. 8 och 13 8§ offentlighets- och sekretesslagen har dessa utformats
pé ett sddant satt att sekretessen ar tillamplig saval hos den myndighet som
har upprattat eller samlat in uppgifterna som hos den myndighet som har
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fatt dem overlamnade till sig. Skyddsintresset for det allmanna kan darfor
inte motverkas om uppgiften ldmnas till en annan myndighet och det
behdvs darmed inte nagon sarskild sekretessbrytande bestammelse myn-
digheter emellan nér det galler uppgifter som omfattas av 18 kap. 8 och
13 88 offentlighets- och sekretesslagen (se propositionen Nagra fragor om
sekretess, m.m., prop. 2003/04:93 s. 82-83 och prop. 2004/05:5 s. 262—
264 samt Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2021 not. 58).
Aven sekretessbestimmelsen i 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretess-
lagen har utformats pa ett satt som gor att den ska tillampas av alla myn-
digheter och andra organ som &r skyldiga att tillampa lagen. Frdgan om
det behovs ndgon sarskild sekretessbrytande bestimmelse myndigheter
emellan nar det géller uppgifter som omfattas av 15 kap. 2 §, i likhet med
vad som géller for 18 kap. 8 och 13 8§, berors inte i forarbetena eller i
nagot rattsfall fran Hogsta forvaltningsdomstolen. Det kan dock
konstateras att sekretess inte hindrar att en uppgift 1dmnas till en annan
myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning (10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen). | avsnitt 7.2 foreslar regeringen ett
nytt bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om att en kommun ska lamna de
uppgifter som behovs for att bedoma risker i tillrinningsomradena. Vidare
bedomer regeringen att det i forordning, med stod av 8 kap. 7 8
regeringsformen, bor inforas en skyldighet fér vattenmyndigheten att
lamna uppgifter till vattenleverantdrerna. Sekretess hindrar ddrmed inte att
uppgifter som omfattas av 15 kap. 2 § lamnas fran vattenmyndigheterna
till sddana vattenleverantcrer som &r att betrakta som myndigheter och fran
kommunerna till vattenmyndigheterna. Detsamma géller for uppgifter som
omfattas av 30 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen.

Vattenleveranttrer som bedriver verksamhet i en form dér kommunen
inte har ett réttsligt bestimmande inflytande jamstalls inte med en
myndighet och omfattas déarfor inte av offentlighets- och sekretesslagen.
Nagra av remissinstanserna, daribland lansstyrelserna i Jonkopings och
Véstra Gotalands Ian, menar att det ar oklart hur vattenmyndigheterna ska
uppfylla sina skyldigheter att informera sadana verksamhetsutévare om
riskbedémningen innehaller sekretessbelagda uppgifter.

Regeringen instdammer i att det kan finnas en potentiell konflikt mellan
vattenmyndigheternas skyldigheter att informera vattenleverantdrerna och
bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen. | normalfallet far det
dock antas att kénsliga uppgifter om t.ex. uttagspunkten och vattenverkens
lage redan &ar kanda av vattenleverantéren och att det darmed inte finns
skal att sekretessheldgga uppgifterna i forhallande till vattenleverantéren.
Skulle det anda finnas ndgon enstaka uppgift som &r sekretesshelagd far
det 6vervagas om det finns méjlighet att anda lamna dver dessa med stod
av befintliga sekretessbrytande bestdmmelser i offentlighets- och sekre-
tesslagen. Till exempel hindrar inte sekretess att en uppgift ldmnas till en
enskild, om det &r nédvandigt for att den utldmnande myndigheten ska
kunna fullgora sin verksamhet (10 kap. 2 § offentlighets- och sekretess-
lagen). Vidare innebdr bestdmmelsen i 10 kap. 14 § offentlighets- och
sekretesslagen en mojlighet for myndigheter att ldmna ut sekretesshelagda
uppgifter till en enskild om risken for skada eller men kan undanrdjas
genom ett forbehall. Genom ett forbehall uppkommer en tystnadsplikt for
den person forbehallet riktar sig till. Regeringen beddmer sammantaget, i



likhet med utredningen och Lénsstyrelsen i Ostergétlands lan, att det i
nulaget inte finns behov av att infora nagon ny sekretessbrytande
bestdmmelse i offentlighets- och sekretesslagen. Det kan dock finnas
anledning att aterkomma i fragan om det visar sig att befintligt regelverk
inte &r tillrackligt for att tillforsékra att &ven vattenleverantérer som inte
omfattas av offentlighets- och sekretesslagen far den information som
direktivet anger.

Som Sakerhetspolisen anfér omfattas uppgifter hos enskilda verksam-
hetsutdvare som ror sakerhetskanslig verksamhet, och skulle ha omfattats
av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen om lagen vore
tillamplig, av krav pd skydd mot rojande enligt sikerhetsskyddslagen
(2018:585).

Flera remissinstanser efterfragar vagledning fran centrala myndigheter i
frdga om offentlighet och sekretess. Regeringen utgar fran att Havs- och
vattenmyndigheten och SGU tar fram den végledning som dessa anser
nddvéndig for att underlatta tilldmpningen av de bestdmmelser som féljer
av genomfdrandet av artikel 8 i dricksvattendirektivet. Det finns inte heller
nagot som hindrar att frdgor om offentlighet och sekretess lyfts inom
ramen for den nationella samordningsgruppen for dricksvatten, sasom
Lansstyrelsen i Kalmar lan foreslar. Den nationella samordningsgruppen
for dricksvatten ar en grupp som ska verka for en trygg och séker
dricksvattenforsorjning och ge stod i dricksvattenfragor. Den bestér av ett
antal myndigheter samt representanter frdn Sveriges Kommuner och
Regioner, Svenskt Vatten AB och kommunerna.

Séakerhetsskydd

Sakerhetsskyddslagen galler for den som till ndgon del bedriver verksam-
het (verksamhetsutévaren) som ar av betydelse for Sveriges sékerhet eller
som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt tagande om
sékerhetsskydd (sékerhetskanslig verksamhet). Lagen ér tillamplig vid
verksamhet hos staten, kommuner, regioner och enskilda oberoende av
verksamhetsform. Med sékerhetsskydd avses skydd av sékerhetskénslig
verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan
hota verksamheten samt skydd i andra fall av sakerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter.

En samhéllsviktig verksamhet kan enligt forarbetena till sédkerhets-
skyddslagen vara av betydelse for Sveriges sdkerhet. Verksamheter som
béde nationellt och internationellt definieras som samhallsviktiga finns
ofta inom bl.a. sektorerna livsmedelsférsérjning och vattenforsrjning.
Avgdrande for om en verksamhet kan anses rora Sveriges sakerhet & om
en illvillig handling (exempelvis spioneri, sabotage eller terroristbrott) kan
medfora skadekonsekvenser pa nationell niva. Sddana skadekonsekvenser
kan till exempel vara storningar i eller bortfall av leveranser, tjanster och
funktioner som &r nodvéndiga for samhéllets funktionalitet ur ett nationellt
perspektiv. Ett annat skél till att en verksamhet kan anses vara av betydelse
for Sveriges sakerhet &r om det dér hanteras sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter (se propositionen Ett modernt och starkt skydd for Sveriges
sékerhet — ny sékerhetsskyddslag, prop. 2017/18:89 s. 44-45).

Som utredningen konstaterar &r det dock en fraga for verksamhetsutéva-
ren att avgéra om denna omfattas av sékerhetsskyddslagstiftningen. Att,
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som Lansstyrelsen i Kalmar lan foresldr, i en nationell vagledning
identifiera och faststalla vilka aktorer inom dricksvattenomradet som
omfattas av sakerhetsskyddslagstiftningen ar inte Iampligt. Det &r grund-
ldggande for lagstiftningen att ansvaret for identifiering och bedémning av
behovet av sakerhetsskydd ar knutet till verksamhetsutdvaren (se prop.
2017/18:89 s.43 och propositionen Ett starkare skydd for Sveriges
sékerhet, prop. 2020/21:194 s. 19-20). Till stéd for verksamhetsutdvaren
finns foreskrifter, rekommendationer och vagledning fran Sakerhets-
polisen, Forsvarsmakten och de &vriga tillsynsmyndigheterna. Vilka som
ar tillsynsmyndigheter framgar av 8 kap. 1 § sakerhetsskyddsférordningen
(2021:955).

Om verksamhetsutdvaren omfattas av sékerhetsskyddslagens bestam-
melser medfor detta krav pa sikerhetsskyddsanalys och pa lampliga saker-
hetsskyddsatgarder, t.ex. att sikerstalla att information som, enskilt eller
aggregerat, kan utgora sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter hanteras i
enlighet med de krav som finns for sadana uppgifter. | likhet med utred-
ningen kan regeringen inte se att det kravs nagra sarskilda bestammelser
for att artikel 8 i dricksvattendirektivet ska kunna genomforas i forhallande
till sékerhetsskyddslagstiftningen.

8 Riskbedomning avseende
fastighetsinstallationer

8.1 Ett nytt bemyndigande om uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Det ska i miljobalken inféras en bestdimmelse om
att den myndighet som regeringen bestdmmer ska bevaka risker som
uppkommer i ledningar, installationer och anordningar pa fastigheter
eller i byggnader som anvénds for att distribuera dricksvatten.

Det ska &ven inforas ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om att
en kommun, fastighetsdgare eller nyttjanderattshavare ska lamna de

uppgifter som behovs for att bedéma sadana risker.

Utredningens forslag overensstdmmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar ett bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer rétt att meddela foreskrifter om riskbedémning
avseende fastighetsinstallationer.

Remissinstanserna: Folkhalsomyndigheten, Lansstyrelsen i Gotlands
Ian och Vatten- och avfallskompetens i Norr AB tillstyrker att bestammel-
ser om riskbeddmningen fors in i miljélagstiftningen.

Sveriges advokatsamfund anser att befintliga bemyndiganden i 9 kap.
miljébalken ar tillrackliga for att meddela de foreskrifter som behévs for
att genomfora artikel 10 i det nya dricksvattendirektivet.

Négra remissinstanser har synpunkter pad de moment som riskbedém-
ningen ska omfatta. L&nsstyrelsen i Vastmanlands Ian m.fl. menar att det
kommer att vara svart att utfora dven en oversiktlig riskbedomning utan



omfattande dvervakning och provtagning. Lansstyrelsen anser vidare att
om syftet &r att enskilda fastigheter inte ska omfattas av riskbedémningen
bor detta framga av de nationella bestammelserna. Naturskyddsforeningen
papekar att det inte &r sarskilt vanligt att anvanda bly i vatteninstallationer
i Sverige. Déremot &r relining, dvs. invandig renovering av vattenror,
vanligt forekommande och det ar darfor rimligt att riskbedémningen av
fastighetsinstallationen &ven inkluderar forekomst av bisfenoler i dricks-
vattnet. Vidare pekar foreningen pa att bisfenoler inte finns med i listan
éver vilka amnen som ska Gvervakas inom ramen for artikel 10. Luled
tekniska universitet anger att sdvitt kant ar skadliga halter av bly i
dricksvatten synnerligen séllsynt i Sverige.

Bland andra Svenskt Vatten AB, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och flera kommuner &r positiva till utredningens bedémning att
vissa kriterier bor beaktas vid urvalet av vad som ska vara en prioriterad
fastighet. SKR anser att en skalighetsavvégning i urvalet kan minska risk-
erna for oskaligt 6kade kostnader. Svenskt Vatten AB anfor att vilka resur-
ser som kravs for évervakning i hog grad kommer att paverkas av urvalet
av prioriterade fastigheter. SKR menar att framtagandet av kriterier bor
ske i brett samrad med kommuner och regioner medan Svenskt Vatten AB
anser att det bor ske i samrad med relevanta myndigheter och SKR.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan staller sig fragande till utredningens
bedémning att lansstyrelserna ska lamna uppgifter till den myndighet som
ansvarar for riskbedémningen. Enligt lansstyrelsen har lansstyrelserna
utifrdn sitt tillsynsansvar inte ndgon mojlighet att krava analyser av de
verksamheter som ndmns i utredningen.

Négra remissinstanser har lamnat synpunkter pa vilken myndighet som
bor faststélla de parametervérden som anges i del D i bilaga | for legionella
och bly. Bland annat anser Research Institutes of Sweden (RISE) och
Jonkopings, Karlstad, Kungsbacka, MélIndals och Séderhamns kommuner
att det ar lampligt att samma myndighet som foreslas fa ansvar for
riskbedémning av fastighetsinstallationer enligt artikel 10 dven faststaller
parametervarden for del D i bilaga I. Det anser daremot inte Goteborgs
kommun, som i stallet anser att det ar olampligt med tva foreskrivande
myndigheter for de parametervarden som avses i artikel 5 i det omarbetade
dricksvattendirektivet.

Skalen for regeringens forslag
Dricksvattendirektivets bestammelser

Artikel 10 i det nya dricksvattendirektivet innehaller bestammelser om
riskbeddmning och efterféljande atgarder i fraga om fastighetsinstallatio-
ner. Med fastighetsinstallation avses enligt artikel 2.2 de ledningar, instal-
lationer och anordningar som &r installerade mellan de kranar som normalt
anvands for dricksvatten i bade offentliga och privata fastigheter och
distributionsnétet, men bara om dessa enligt tillamplig nationell lagstift-
ning inte &r vattenleverantdrens ansvar i dennes egenskap av vattenleve-
rantér. Medlemsstaterna ska enligt artikel 10.1 sakerstélla att det gors en
riskbeddmning avseende fastighetsinstallationer. Riskbeddmningen ska
innefatta en allmén analys av de potentiella risker som ar férknippade med
fastighetsinstallationer och darmed relaterade produkter och material och
om dessa risker paverkar kvaliteten pa vatten vid den punkt dar vattnet
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tappas ur de kranar som normalt anvands for dricksvatten. Vid vilken
punkt som vardena ska iakttas framgar av artikel 6, vilket normalt sett ar
vid kranen. Analysen far inte innebara en analys av enskild egendom (arti-
kel 10.1 a).

Riskbedomningen ska &ven inbegripa dvervakning av de parametrar
som anges i del D i bilaga I, dvs. legionella och bly, i sadana fastigheter
dér specifika risker for vattenkvalitet och manniskors hélsa har identifie-
rats under den allménna analysen. Overvakningen av legionella och bly far
inriktas pa prioriterade fastigheter (artikel 10.1 b). Av artikel 13 féljer att
overvakningen ska uppfylla bl.a. vissa krav pa provtagningsmetoder.

Om en medlemsstat, pd grundval av den allmanna analysen, kommer
fram till att det finns en risk for ménniskors halsa som harrér fran
fastighetsinstallationer eller darmed relaterade produkter och material ska
medlemsstaten enligt artikel 10.2 séakerstalla att lampliga atgarder vidtas
for att undanrdja eller minska risken for bristande iakttagande av para-
metervardena for legionella och bly. Detsamma géller om den évervakning
som utfors visar att parametervérdena inte ar uppfyllda. Nér det galler
legionella ska dtgarderna vara inriktade atminstone pa prioriterade fastig-
heter.

I artikel 10.3 anges vad medlemsstaterna ska goéra for att minska de
risker som ar forknippade med distribution i alla fastighetsinstallationer.
Medlemsstaterna ska sakerstilla att ett antal uppraknade atgarder dvervags
och att de atgarder som anses relevanta vidtas. Atgarder som namns &r bl.a.
att uppmana égare till offentliga och privata fastigheter att genomfora en
riskbeddmning av fastighetsinstallationen och att byta ut komponenter
gjorda av bly i befintliga fastighetsinstallationer.

Medlemsstaterna &r enligt artikel 5 skyldiga att faststalla de parameter-
vérden i bilaga | som ska gélla for dricksvatten, déribland de som anges
for legionella och bly i del D.

Utférandet av riskbeddmningen

Det anges inte i direktivet vem som ska utféra de bada momenten i risk-
beddmningen enligt artikel 10.1 i direktivet, utan det &r upp till medlems-
staterna att bestamma. Av artikel 10.1 a framgar dock att den allméanna
analysen inte far innebara en analys av enskild egendom. Detta indikerar
att analysen ska héllas pa en dvergripande niva och inte ta sikte pa enskilda
fastigheter. Det gar darfor inte heller att kréva att enskilda fastighetségare
eller nyttjanderattsinnehavare utfor analysen, utan uppgiften maste laggas
pa en myndighet. En central forvaltningsmyndighet far, till skillnad fran
t.ex. en lansstyrelse eller en kommun, anses ha bast forutsattningar for att
kunna utféra den allménna analysen. Att det ska vara en central forvalt-
ningsmyndighet har inte heller ifrdgasatts av remissinstanserna, d&ven om
nagra remissinstanser har lamnat synpunkter pa vilken myndighet som i s&
fall ska pekas ut som ansvarig.

Nar det géller den andra delen av riskbeddmningen, dvs. évervakning av
parametervardena for legionella och bly, som enligt artikel 10.1 b ska
utforas i fastigheter dar specifika risker for vattenkvalitet och méanniskors
halsa identifierats under den allménna analysen, &r situationen en annan.
Direktivet hindrar inte i sig att medlemsstaterna stéller krav pa enskilda
fastighetsdgare eller nyttjanderattshavare att utféra nddvandig Over-



vakning. En viktig utgdngspunkt ar dock att fastighetsagare och nyttjande-
rattshavare inte i onddan alaggs nya uppgifter. Regeringen kan konstatera
att det redan i dag stélls krav pa att forebygga och hantera utbrott av
legionella och bly inom flera olika rattsomraden. Forutom i plan- och
bygglagstiftningen och halsoskydds- och milj6lagstiftningen finns, nér det
galler legionella, sadana krav i smittskyddslagstiftningen, arbetsmiljo-
lagstiftningen och hélso- och sjukvardslagstiftningen. Nar det galler bly
eller andra amnen som kan migrera fran fastighetsinstallationer finns
bestammelser framst i plan- och bygglagstiftningen och miljélagstift-
ningen. Aven bestammelserna i livsmedelslagstiftningen om hur stor kon-
centration av till exempel bly som fér finnas i dricksvattnet innan det anses
som hélsoskadligt har betydelse i sammanhanget. Lagstiftningen innebar
att berérda aktorer, t.ex. fastighetsagare och byggherrar, ar skyldiga att
arbeta med att forebygga risker och vidta atgarder nar det konstateras
brister. Ett sadant arbete kan bl.a. inbegripa att utféra provtagning av
vattnet. Regeringen gor mot den beskrivna bakgrunden bedémningen att
det inte krévs ytterligare dvervakning och provtagning utdver den som
redan gdrs inom ramen for befintlig lagstiftning for att uppfylla direktivets
krav. Det bor vara tillrackligt att den myndighet som far i uppgift att gora
den allmanna analysen ocksa far ansvar for att samla in och analysera
information om den 6vervakning som myndigheten beddmer ar relevant
for riskbeddmningen.

Regeringen bedémer, i likhet med utredningen och flera remissinstanser,
att det bor vara en och samma myndighet som utfor riskbedémningen och
som faststéller de parametervarden som &r relevanta for évervakningen.
Detta aven om det, som Goteborgs kommun péapekar, kan leda till flera
foreskrivande myndigheter for de olika parametervérdena.

Ansvaret for fragor om legionella och bly och andra migrerande amnen
ar fordelat pd flera centrala myndigheter, daribland Kemikalie-
inspektionen, Folkhdlsomyndigheten, Livsmedelsverket och Boverket,
samt lansstyrelserna och kommunerna. Expertkunskap om fastighets-
installationer och riskerna med dessa finns saledes hos flera olika
myndigheter. For att se till att denna kunskap tas tillvara vid arbetet med
den allméanna analysen bor den myndighet som utfoér den allménna analy-
sen samrada med andra berérda myndigheter.

Nar det galler skyldigheten att vidta atgarder enligt artikel 10.2 kraver
direktivet inte att atgarderna riktar sig mot enskilda verksamhetsutévare
eller fastighetsdgare. Relevanta atgarder kan i stallet vara att det gors en
beddémning av om det finns en tillréckligt vél utbyggd lagstiftning, en
tydlig vagledning och en effektiv tillsynsverksamhet som férebygger och
hanterar utbrott av legionella och minskar riskerna med @mnen som
migrerar fran fastighetsinstallationer. Den myndighet som far ansvar for
att utfora riskbedomningen har inte befogenhet att vidta atgarder inom
andra myndigheters ansvarsomraden. Det far darfor vara upp till berérd
myndighet att inom sitt respektive ansvarsomrade och utifrdn vad
riskbeddmningen visar ta stallning till vilka atgarder som, inom ramen for
befintlig lagstiftning pa omréadet, kan behdva vidtas enligt artikel 10.2. Det
kan t.ex. handla om att meddela nya foreskrifter med stéd av befintliga
bemyndiganden, utfarda ny végledning eller lyfta fragan till lagstiftaren
om beddmningen &r att det kravs andring i lag eller férordning. Det kan
ocksa handla om att utoka kraven pa tillsyn eller pd ndgot annat satt vidta
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atgarder for att uppfylla direktivets krav. Det far dven vara en uppgift for
dessa myndigheter att 6vervaga de atgarder som avses i artikel 10.3.

En forutsattning for att berdrda myndigheter ska kunna gora en bedém-
ning av vilka atgarder som kravs ar att den myndighet som utfor risk-
beddmningen avseende fastighetsinstallationerna informerar myndighe-
terna om sin bedémning. Detta kan ske t.ex. inom ramen fér en samrads-
grupp. Den myndighet som utfor riskbeddmningen bor ocksa ha ett ansvar
att folja upp vilka &tgarder som har vidtagits eller ska vidtas och vara
padrivande i det arbetet. Uppgifter om vidtagna atgarder ska rapporteras
vidare till EU.

Bisfenol

Riskbedomningen i artikel 10 &r till stor del inriktad pa att bedéma och
hantera riskerna med legionella och bly. | ingressen till direktivet lyfts
forekomsten av legionella fram som den vattenburna patogen som orsakar
storst halsoproblem i EU, och som har tydliga kopplingar till fastighets-
installationer (skélsats 19). Darutdver anges att befintliga blyrér i hus och
byggnader &r ett bestdende problem (skalsats 6). Den allménna analysen i
artikel 10.1 a dr dock inte begrénsad till att galla risker med legionella och
bly, utan ska avse alla potentiella risker som ar forknippade med fastig-
hetsinstallationer. En sadan risk &r t.ex., som Naturskyddsfoéreningen for
fram, anvandningen av bisfenol. Bisfenoler &r en grupp av kemikalier med
liknande molekylstruktur varav den mest kdnda och vélstuderade &r bis-
fenol A. Bisfenol A tillverkas och anvénds i mycket stora volymer och de
vanligaste anvandningarna ar i polykarbonatplast och epoxi. Studier har
visat att tappvattenrdr som har renoverats med vissa epoxiprodukter kan
lacka bisfenol A till vattnet. Bisfenol A ar hormonstérande och kan pa-
verka fortplantningen. Aven smé doser av &mnet anses kunna skada foster
och sméa barn (regeringens skrivelse Giftfri vardag, skr. 2015/16:169).
Med anledning av detta finns det numera t.ex. ett forbud mot att anvénda
tvdkomponentsepoxi som innehdller bisfenol A eller bisfenol A-
diglycidyleter vid gjutning av nya plastror inuti befintliga tappvattenror,
se 2 8§ forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter.

Som Naturskyddsforeningen papekar stalls det inga krav pa 6vervakning
av bisfenol inom ramen for artikel 10.1 b. Bisfenol A ar dock ett av manga
&mnen som enligt artikel 13 i direktivet ska 6vervakas i syfte att kontrol-
lera att det vatten som nér anvandarna dr halsosamt och rent i enlighet med
direktivets krav. | ssmmanhanget kan det noteras att kommissionen i arti-
kel 20 ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 21
for att andra parametervardet for bisfenol A i bilaga I, del B, i den mén
som detta ar nddvandigt for att anpassa det till den vetenskapliga och tek-
niska utvecklingen. Regeringen ser i nulaget inget behov av att ocksa inbe-
gripa dvervakning av bisfenol inom ramen for artikel 10.1 b.

Ett nytt normgivningsbemyndigande om uppgiftsskyldighet

De bestdmmelser som genomfor artikel 10 i direktivet bor tas in i
forfattningar inom miljoomradet. Sddana bestammelser 4r av teknisk natur
och passar lagtekniskt bast pa lagre niva an lag. Det ar dock lampligt att
det i miljébalken tydliggdrs att det ar en uppgift for den myndighet som



regeringen bestdmmer att bevaka risker som uppkommer i ledningar,
installationer och anordningar pa fastigheter eller i byggnader som an-
vands for att distribuera dricksvatten. En bestdmmelse med den inne-
borden bor darfor inforas i 9 kap. miljobalken.

Merparten av de bestdmmelser som behdvs for att genomfora artikel 10
ar sadana att regeringen kan meddela foreskrifter om dem med stéd av
restkompetensen i 8 kap. 7 § regeringsformen. Dit hor bestdmmelser om
vilken myndighet som ska utfora riskbeddmningen, vad den ska omfatta,
hur den ska utféras, vilka parametervarden som ska gélla fér legionella
och bly samt hur den ansvariga myndigheten ska samverka med andra
myndigheter. Som Lansstyrelsen i Vastmanlands lan lyfter fram bor det
av de nationella bestaimmelserna framga att den allmanna analysen inte far
avse enskilda fastigheter.

Riskbedémningen avseende fastighetsinstallationer omfattar inte bara
en allmén analys utan dven Overvakning av legionella och bly. Som
framgar ovan gor regeringen beddmningen att den provtagning som redan
gors av dricksvatten i olika sammanhang bor kunna nyttjas dven i detta
sammanhang. Relevant information finns framfor allt hos verksamhets-
utdvare som ska folja miljobalkens bestdmmelser om halsoskydd och som
inom ramen for sin egenkontroll enligt 26 kap. 19 8 miljobalken behdver
ta prover och analysera vattnet. Andra orsaker till att verksamhetsutdvare
kan behdva ta prover ar smittsparning vid misstankta sjukdomsfall av
legionella eller om det av ndgon anledning finns misstanke om for hoga
halter av migrerande &mnen i vattnet. Att &gare eller nyttjanderattshavare
ska vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att hindra uppkomsten
av eller undanrdja oldgenheter for méanniskors hélsa i bostéder och lokaler
for allménna andamal framgar av 9 kap. 9 § miljobalken (se vidare i avsnitt
5.2.2).

Anvéndbar information kan vidare finnas hos den kommunala miljo-
och hélsoskyddsnamnden i dess egenskap av tillsynsmyndighet fér halso-
skyddsbestammelserna i 9 kap. miljobalken. Nar det galler objektburen
smitta, sasom legionella, ska kommunen enligt 9 kap. 15 § omedelbart
vidta de atgdrder som behovs for att spara smittan och undanroja risken
for smittspridning. Genom ett sddant arbete bor det ocksa finnas provtag-
ningsresultat som kan anvéndas vid en riskbedémning av fastighetsinstal-
lationer. Aven annan information om arbetet med att férhindra spridningen
av legionella eller utslapp av migrerande dmnen i dricksvatten kan vara av
betydelse for riskbedémningen. Det bér mot den bakgrunden inféras be-
stdammelser som ger den myndighet som ansvarar for riskbedémningen ratt
att begéra in uppgifter om 6vervakning av vatten frdn en kommun eller
frdn den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras
medfdra oldgenheter for manniskors hélsa.

Sveriges advokatsamfund anser, till skillnad fran utredningen, att det
finns flera bemyndiganden i miljobalken som kan anvandas for att med-
dela foreskrifter i olika fragor som rér hilsoskydd och som kan anvandas
i det hdr fallet. Regeringen anser dock, i likhet med utredningen, att det av
tydlighetsskal bor inféras ett sarskilt bemyndigande i 9 kap. miljdbalken
nar det galler ratten att meddela foreskrifter for att genomféra artikel 10 i
direktivet. Ett nytt bemyndigande bor formuleras sa att det ger ratt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om att en kommun, fastighetségare eller nyttjanderattshavare
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ska lamna de uppgifter som behdvs for att beddéma risker i ledningar,
installationer och anordningar pa fastigheter eller i byggnader som an-
vands for att distribuera dricksvatten.

Utredningen foreslar att bemyndigandet dven ska omfatta foreskrifter
om skyldighet for lansstyrelserna att lamna uppgifter. Foreskrifter som ror
l&nsstyrelserna faller inom regeringens restkompetens enligt 8 kap.7 §
regeringsformen. Det behdvs darfor inte nadgot bemyndigande i lag for
sadana foreskrifter. Regeringen avser att inom ramen for kommande for-
ordningsarbete beakta remissynpunkten om att lansstyrelserna inte har
nagon majlighet att krava analyser pa de verksamheter som raknas upp i
betédnkandet.

Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an papekar att &ven om riskbedomningen
gors oversiktligt kommer det att vara svart att genomféra den utan omfat-
tande 6vervakning. Det kan konstateras att behovet av uppgifter om 6ver-
vakning till stor del beror pa utfallet av den allmanna analysen i arti-
kel 10.1 a. Aven urvalet av vilka fastigheter som ska anses prioriterade pa-
verkar behovet av uppgifter om dvervakning. Innan dessa moment &r ut-
forda ar det svart att beddma hur mycket Gvervakning som behévs for
riskbedomningen. Det noteras att det av utredningen framgar att proble-
men med legionella och bly inte ar sarskilt stora i Sverige. Luled tekniska
universitet anger att savitt kant ar skadliga halter av bly i dricksvatten
synnerligen sallsynt i Sverige och Naturskyddsforeningen lyfter fram att
anvindningen av bly inte ar s& vanligt forekommande i Sverige.

Prioriterade fastigheter

Medlemsstaten kan vélja att vid riskbeddmningen endast beakta dvervak-
ning som gors i prioriterade fastigheter. Detta innebar att vilka fastigheter
som beddéms som prioriterade i hdg grad styr vilka uppgifter som behéver
hamtas in for riskbedomningen. Urvalet paverkar ocksa vilka atgarder som
ska vidtas enligt artikel 10.2, eftersom atgarder som géller legionella
atminstone ska vara inriktade pa prioriterade fastigheter. Som bl.a.
Sveriges Kommuner och Regioner lyfter fram bor urvalet darfor ske efter
noga 6vervégande.

Med prioriterade fastigheter menas enligt artikel 2.4 i det nya dricks-
vattendirektivet stora fastigheter som inte ar avsedda som bostéder och
som har manga anvandare som kan exponeras for vattenrelaterade risker.
Det galler sarskilt fastigheter som &r avsedda att anvandas av allménheten.
I ingressen till direktivet rdknas ett antal verksamheter upp som exempel
pa prioriterade fastigheter, sdsom sjukhus, dldreboenden, skolor, idrotts-
anlaggningar och képcentrum (skalsats 19). | artikel 2.4 anges ocksa att
det & medlemsstaten som ska identifiera vad som &r en prioriterad
fastighet.

Regeringen instdmmer i utredningens beddémning att det bor vara den
myndighet som utfor riskbedémningen som ocksa identifierar vad som &r
en prioriterad fastighet och som utarbetar kriterier som ska ligga till grund
for urvalet. Sadana kriterier maste sjalvfallet ligga i linje med det som
anges i artikel 2.4 i direktivet. Det kan, som Svenskt Vatten AB papekar,
vara ldmpligt att urvalet av vilka fastigheter som ska vara prioriterade blir
foremal for samrad med andra berérda myndigheter. Fragan om ifall
samrad behdver genomforas med andra aktorer, t.ex. regioner och



kommuner, far avgoras av den myndighet som ska gora riskbedémningen.
Regeringen kan i foreskrifter som meddelas med stdd av restkompetensen
i 8 kap. 7 8 regeringsformen bestdmma vilken myndighet som ska
identifiera prioriterade fastigheter.

8.2 Det behdvs inte ndgon definition av
fastighetsinstallationer i miljobalken

Regeringens beddmning: Det behovs inte ndgon definition av ut-
trycket fastighetsinstallationer i miljobalken.

Utredningens forslag dverensstdmmer inte med regeringens bedém-
ning. Utredningen foreslar att uttrycket fastighetsinstallationer ska definie-
ras i 9 kap. miljobalken.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att den foreslagna
definitionen utgor reglering pa en detaljniva som inte hér hemma i miljo-
balken. Nar definitionen star for sig sjalv utan sammanhang i miljobalken
uppstar dessutom foljdfragan vad som avses med distributionsnitet.

Skélen for regeringens bedémning: 1 9 kap. miljobalken definieras i
dag néagra nyckeluttryck som har betydelse for tillampningen av bestam-
melserna i kapitlet. Forklaringar av ord och uttryck som anvénds i en lag
bor anvandas nar det behdvs for att underlatta lasningen och forstaelsen av
de bestdmmelser dér orden eller uttrycken anvénds. Regeringens forslag
innebar, som framgar av avsnitt 8.1, att de nya bestammelserna om risk-
bedémning avseende fastighetsinstallationer formuleras pa ett sddant sétt
att ordet fastighetsinstallationer inte anvénds. Det behovs darfér ingen
definition av fastighetsinstallationer i miljobalken. Om det ordet behdver
anvandas i bestimmelser pa lagre niva, kan en lamplig ordforklaring tas in
dér.

9 Material 1 kontakt med dricksvatten

9.1 Ett nytt bemyndigande i plan- och bygglagen

Regeringens forslag: Det ska i plan- och bygglagen inforas ett bemyn-
digande som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ratt att meddela foreskrifter om villkor for att slappa ut och
tillhandahalla byggprodukter som kommer i kontakt med dricksvatten
pa marknaden.

Utredningens forslag éverensstdmmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att bemyndigandet i plan- och bygglagen (2010:900)
utformas sé att det ger ratt att meddela foreskrifter om sddana material och
produkter avsedda att komma i kontakt med dricksvatten som avses i
artikel 11 i det nya dricksvattendirektivet.

Remissinstanserna: Research Institutes of Sweden AB (RISE), Kiwa
Certification AB (Kiwa) och Sveriges allmdnnytta ar positiva till att
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artikel 11 genomfors genom nya bestimmelser i plan- och bygglagen.
Nagra remissinstanser, daribland Géteborgs kommun, Sveriges Kommuner
och Regioner och Svenskt Vatten AB, anfor att det &r efterlangtat att
regelverket om material i kontakt med dricksvatten fortydligas. Vaxjo
kommun anser att Livsmedelsverket bor ta fram foreskrifter och
véagledning om material i kontakt med dricksvatten eftersom myndigheten
tidigare hade foreskrifter om att dricksvattnet inte far férorenas av material
fran installationer som anvands vid beredning eller distribution av
dricksvatten. Hassleholms kommun &r positiv till att omradet material i
kontakt med dricksvatten regleras. Kommunen anser dock att det férefaller
mer naturligt, och kunskapsmaéssigt battre, att de nya bestdmmelserna tas
in i livsmedelslagstiftningen.

Naturskyddsféreningen anser att nar det géller material i kontakt med
dricksvatten och vilka kemiska @mnen som ska fa forekomma bor det vara
kontaktmaterialférordningen som tilldmpas, dvs. Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1935/2004 om material och produkter avsedda
att komma i kontakt med livsmedel och om upphévande av direktiven
80/590/EEG och 89/109/EEG.

Kemikalieinspektionen noterar att det i savél det nya dricksvattendirek-
tivet som utredningens forslag saknas viktiga definitioner eller hénvis-
ningar till redan existerande relevanta definitioner i annan lagstiftning.
Aven RISE och Kiwa framhaller att avsaknaden av definitioner av viktiga
begrepp som installation, produkt, slutmaterial och material riskerar att
skapa forvirring nér det galler vilka produkter och material som berérs av
direktivet. Det &r enligt remissinstanserna t.ex. oklart om en produkt enligt
artikel 11 enbart ar en produkt som ar avsedd att stadigvarande inga i ett
byggnadsverk, eller om ordet produkt har en vidare betydelse.

Flera remissinstanser, ddribland Karlstads och Kungshacka kommuner,
Svenskt Vatten AB och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), pekar pa
vikten av utbildning och végledning fér kommunerna i deras egenskap av
tillsynsmyndighet for material som kommer i kontakt med dricksvatten.
Kommunalférbundet Norrvatten lyfter att det ar en svérighet att direktivets
krav borjar gélla innan regleringen om t.ex. testmetoder och s.k.
positivlistor finns pa plats och anser att det ar bra om det finns tydliga
overgangsregler.

Skalen for regeringens forslag
Dricksvattendirektivets bestimmelser

Till skillnad fran tidigare innehaller det nya dricksvattendirektivet minimi-
krav for hygien avseende material och produkter som kommer i kontakt
med dricksvatten. Enligt artikel 11.1 ska medlemsstaterna sékerstélla att
material som &r avsedda att anvandas i nya installationer for uttag, bered-
ning, lagring och distribution av dricksvatten och som kommer i kontakt
med dricksvatten uppfyller vissa krav. Detsamma géller material i befint-
liga installationer vid reparationer eller ombyggnad. Kraven innebér att
materialet inte direkt eller indirekt far dventyra skyddet av manniskors
hélsa eller ha en negativ inverkan pa vattnets farg, lukt eller smak. Mate-
rialet far inte heller framja mikrobiell tillvaxt eller lacka fororeningar till
vattnet i hogre grad an vad som ar nédvandigt for det avsedda syftet med
materialet.



For att sikerstalla en enhetlig tillampning av artikel 11.1 infors ocksa en
ordning for att testa och godkanna material som anvénds i produkter som
ar avsedda att anvandas i kontakt med dricksvatten. Den nya ordningen
innebdr att det i positivlistor ska framga vilka utgangsamnen, sammansétt-
ningar eller bestandsdelar for varje grupp av material som &r godkanda for
att anvandas vid tillverkning av material eller produkter i kontakt med
dricksvatten. Positivlistorna ska faststallas av kommissionen i genom-
forandeakter senast den 12 januari 2025 (artikel 11.2 b). Hur testning och
godkannande av utgadngsdmnen, sammansattningar och bestandsdelar som
ska foras upp pa positivlistorna ska ga till, ska kommissionen faststalla i
genomforandeakter senast den 12 januari 2024 (artikel 11.2 a). Aven slut-
material som anvénds i en produkt som tillverkats av material eller kombi-
nationer av utgdngsdmnen, sammansattningar eller bestandsdelar pa de
europeiska positivlistorna ska testas och godkannas pa ett visst satt. Kom-
missionen ska i en genomforandeakt senast den 12 januari 2024 faststélla
forfarande och metoder for testning och godkannande av sadana slutmate-
rial (artikel 11.2 ¢). Medlemsstaterna ska enligt artikel 11.7 anse att de
produkter som har godkénts i enlighet med de specifika minimikrav for
hygien som foreskrivs i genomfdrandeakterna uppfyller kraven i
artikel 11.1. Medlemsstaterna ska vidare enligt artikel 11.7 sékerstélla att
endast produkter i kontakt med dricksvatten som anvander slutmaterial
som har godkants i enlighet med direktivet slapps ut pd marknaden.
Medlemsstaterna har dock mojlighet att, sarskilt nér en specifik lokal
ravattenskvalitet kraver det, anta strangare skyddsatgarder for anvandning
av slutmaterial i sarskilda eller vederborligen motiverade fall. N&r det
géller kontrollen av produkterna ska EU:s marknadskontrollférordning
tillampas, dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020
av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och &verensstammelse for
produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna
(EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Utover de namnda genomférandeakterna ska kommissionen ocksa anta
delegerade akter for att faststélla ett lampligt forfarande for bedomning av
Overensstdmmelse, dvs. en provning av att specificerade krav avseende en
produkt &r uppfyllda, som ska tillampas avseende produkter som omfattas
av artikel 11. De delegerade akterna ska aven innehalla regler om hur
organ for bedémning av dverensstimmelse ska utses, om sadana organ ska
medverka i de olika forfarandena for bedémning av 6verensstdimmelse
(artikel 11.8).

Slutligen ska kommissionen anta delegerade akter som ska faststélla
harmoniserade specifikationer for en framtradande, lattlaslig och outplan-
lig mérkning som ska anvéndas for att ange att produkter i kontakt med
dricksvatten dverensstammer med artikel 11 (artikel 11.11).

| skélsats 25 i det nya dricksvattendirektivet lyfts fram att det finns en
potentiell konflikt mellan artikel 11 i det nya dricksvattendirektivet och
byggproduktférordningen, dvs. Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 305/211 av den 9 mars 2011 om faststéllande av harmoniserade
villkor for saluféring av byggprodukter och om upphavande av radets
direktiv 89/106/EG. Byggproduktférordningen faststaller bl.a. krav pa
prestandadeklaration och CE-markning i fraiga om byggprodukter. Kraven
géller bara produkter som omfattas av en harmoniserad standard eller har
en europeisk teknisk beddmning. Det har inte utfardats ndgon harmonise-
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rad standard eller europeisk teknisk beddmning i enlighet med byggpro-
duktférordningen nér det géller halso- och hygienaspekterna av produkter
i kontakt med dricksvatten. Sadana produkter behdver darfor i dag inte
uppfylla byggproduktférordningens krav om bl.a. prestandadeklaration
och CE-markning i frdga om halso- och hygienaspekter for att fa saluforas
i EU. l artikel 11.4 i det nya dricksvattendirektivet anges att kommissionen
ska sdkerstélla att alla relevanta akter eller standardiseringsorgan som
antas enligt annan unionslagstiftning ar férenliga med direktivet.

Det pagar for narvarande en Gversyn av byggproduktférordningen.
Kommissionen har foreslagit en reviderad byggproduktférordning, som
ska ersatta den befintliga byggproduktférordningen. For att undvika en
overlappning med dricksvattendirektivet foreslas att den nya byggprodukt-
forordningen inte ska tillampas pé& varmepannor, ror, behallare och tillbe-
hér samt andra produkter avsedda att komma i kontakt med dricksvatten
(Proposal for a regulation of the European parliament and of the council
laying down harmonised conditions for the marketing of construction
products, amending Regulation (EU) 2019/1020 and repealing Regulation
(EU) 305/2011, s. 12).

Dricksvattendirektivets artikel 11 bor genomféras i plan- och
bygglagstiftningen
Avrtikel 11.1 och 11.7 i det nya dricksvattendirektivet riktar sig till med-
lemsstaterna och maste genomfaras i svensk rétt. Direktivet kommer att
kompletteras av genomférandeakter och delegerade akter som bl.a. fast-
stéller hygienkrav och bestdmmelser om bedémning av Gverensstam-
melse. De utkast till rattsakter som hittills tagits fram har formen av
forordningar och beslut. EU:s forordningar ar till alla delar bindande och
direkt tillampliga i EU:s alla medlemsstater. Det innebdr att en EU-for-
ordning blir en del av den nationella lagstiftningen genom ikrafttradandet
och att forordningen varken ska eller far genomforas i nationell ratt. En
medlemsstat ar dock skyldig att se till att en EU-forordning kan tillampas
i praktiken och det kan darfor finnas behov av kompletterande nationella
bestammelser. Nér det galler kommissionens beslut &r dessa bindande for
dem som beslutet riktar sig till, och déarigenom direkt tillampliga.
Beroende pd hur genomférandeakter och delegerade akter slutligen
utformas, kan det saledes finnas behov av kompletterande nationella
bestdmmelser om godkannande, bedémning av Gverensstimmelse och
markning av produkter avsedda att komma i kontakt med dricksvatten.
Négra remissinstanser anser att det nya dricksvattendirektivets bestam-
melser om material som kommer i kontakt med dricksvatten bor
genomforas i livsmedelslagstiftningen i stéllet fér som utredningen
foreslar i plan- och bygglagstiftningen. Som remissinstanserna framhaller
stalldes det tidigare i Livsmedelsverkets foreskrifter krav pa att
dricksvatten inte far fororenas av material fran installationer som anvands
vid beredning eller distribution av dricksvatten. Livsmedelslagstiftningens
reglering om material och produkter i kontakt med dricksvatten rér dock i
forsta hand forpackningar av olika slag. Bestdmmelserna i det nya
dricksvattendirektivet galler daremot material i rorledningar, kranar och
liknande produkter som ingar i fasta installationer i byggnader och andra
byggnadsverk. Det finns darmed ett ndra samband mellan dricksvatten-



direktivets bestdammelser om material och produkter i kontakt med
dricksvatten och regleringen i plan- och bygglagstiftningen, som
innehaller bestammelser om tekniska krav pa byggnadsverk (bl.a. nar det
galler halsa och hygien) och krav pa byggprodukter. Uttrycket byggnads-
verk inbegriper enlig definitionen i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen inte
bara byggnader utan &ven andra anlaggningar, t.ex. vattenverk och
distributionsanléggningar for dricksvatten. Med en byggprodukt avses
enligt 1 kap. 4 § en produkt som &r avsedd att stadigvarande inga i ett
byggnadsverk. Det skulle exempelvis kunna vara en tappvattenkran, ett
vattenledningsror eller en rérkoppling. Regeringen anser mot den bak-
grunden och i likhet med utredningen att de bestdammelser som behdvs foér
att genomfora artikel 11 bor inféras i plan- och bygglagstiftningen. Det
kan dock inte uteslutas att det senare dven kravs andringar i annan lagstift-
ning med anledning av genomfdérandeakterna och de delegerade akterna,
t.ex. nér det géller beddmning av Gverensstammelse.

Som flera remissinstanser lyfter fram definieras inte de ord och uttryck
som anvénds i artikel 11 i det nya dricksvattendirektivet vilket leder till
osdkerhet om hur de ska forstas. Det galler inte minst ordet produkt som i
artikeln dven anvands pa ett satt som inte ar helt konsekvent. RISE och
Kiwa ifragasétter mot den bakgrunden om en produkt enbart &r en produkt
som &r avsedd att stadigvarande inga i ett byggnadsverk, eller om det har
en vidare betydelse. Trots de oklarheter som finns nér det galler hur ordet
produkt ska forstas anser regeringen att andemeningen i artikel 11 maste
vara att produkter som omfattas av artikel 11 ska anses som byggprodukter
saval i byggproduktférordningens som i plan- och bygglagens mening. For
en sadan tolkning talar t.ex. det som ségs i skélsats 25 om att det finns en
potentiell konflikt mellan byggproduktférordningen, som behandlar bygg-
produkter, och det nya dricksvattendirektivet i friga om halso- och
hygienaspekter for produkter i kontakt med dricksvatten. Ordet bygg-
produkt i plan- och bygglagen ar anpassat efter byggproduktférordningen,
dven om det svenska begreppet har fatt en vidare betydelse an vad som
anges i byggproduktférordningen.

Det bor inforas ett bemyndigande i plan- och bygglagen

Bestdmmelser som genomfor artikel 11 i det nya dricksvattendirektivet
bor meddelas pa lagre niva an lag. Att inféra omfattande regler om krav
pa en specifik typ av material eller produkter i plan- och bygglagen &r inte
lampligt, eftersom detta skulle bryta mot lagens systematik och géra den
mindre éverskadlig.

Att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som &r vésentliga
bl.a. i friga om skydd med hansyn till hygien och hélsa framgar av 8 kap.
4 § forsta stycket 3 plan- och bygglagen. De tekniska egenskapskraven ska
enligt 8 kap. 58 uppfyllas pad s satt att de uppfylls vid nybyggnad,
ombyggnad och annan &ndring av en byggnad &n ombyggnad, och med
normalt underhall kan antas komma att fortsatta att vara uppfyllda under
en ekonomiskt rimlig livslangd. | 16 kap. 2 § 3 finns ett bemyndigande for
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, att meddela
foreskrifter om vad som krévs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla
kraven i bl.a. 8 kap. 4 §. Regeringen har i 10 kap. 3§ 3 plan- och
byggfoérordningen (2011:338) bemyndigat Boverket att meddela fére-
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skrifter som behovs for tillampningen av bestdimmelserna om egen-
skapskrav avseende skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljo.
Boverket har meddelat foreskrifter om byggregler som avser bl.a. hur
dricksvatteninstallationer ska vara beskaffade (Boverkets byggregler
[2011:6] — foreskrifter och allmanna rad).

Nér det galler byggprodukter foljer det av 8 kap. 19 § forsta stycket plan-
och bygglagen att en byggprodukt far inga i ett byggnadsverk endast om
den ar 1amplig for den avsedda anvandningen. En byggprodukt ska vidare
enligt andra stycket samma paragraf anses lamplig om den har sddana
egenskaper att det byggnadsverk som produkten ska inga i kan uppfylla de
tekniska egenskapskrav som avses i bl.a. 8 kap. 4 § forsta stycket 3 nar
byggnadsverket ar projekterat och uppfort pa ratt satt, eller uppfyller
kraven i foreskrifter meddelade med stod av 16 kap. 6 § plan- och bygg-
lagen. | 16 kap. 6 § forsta stycket 1 finns ett bemyndigande som ger reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestdmmer rétt att meddela
foreskrifter om vad som kravs for att en byggprodukt enligt 8 kap. 19 §
ska anses lamplig for att ingd i ett byggnadsverk. Regeringen har i 10 kap.
12 § plan- och byggforordningen vidare Gverlatit foreskriftsratten till
Boverket.

Bestammelserna i artikel 11.1 i det nya dricksvattendirektivet om vilka
krav som ska stéllas pd material som ar avsedda att anvandas i installa-
tioner for uttag, beredning, lagring och distribution av dricksvatten och
bestdmmelsen i 11.7 om att medlemsstaterna ska anse att endast de pro-
dukter som godkénts i enlighet med de specifika hygienkraven uppfyller
kraven i artikel 11.1 géller produkternas lamplighet for att ingd i ett bygg-
nadsverk. De bestdmmelserna kan darfor genomfdras med stod av bemyn-
digandena i 16 kap. 2 8 3 eller 6 § forsta stycket 1 plan- och bygglagen.
Bestdmmelsen i artikel 11.7 om att medlemsstaterna ska sakerstalla att
endast produkter som anvander godkénda slutmaterial ska slappas ut pa
marknaden innebar dock inte att det stélls krav pa produkterna som sadana
utan att de ekonomiska aktorerna ska aliaggas en skyldighet. Det &r darfor
inte mojligt att anvanda det befintliga bemyndigandet i 16 kap. 6 § forsta
stycket 1 for att genomféra den bestammelsen. Det finns inte heller i
16 kap. 6 § ndgot annat bemyndigande som ger utrymme for sidana fore-
skrifter. Det bor saledes, som utredningen foreslar, inforas ett nytt bemyn-
digande i 16 kap. 6 8 plan- och bygglagen. Bemyndigandet b6r formuleras
sd att det ger ratt att meddela foreskrifter om villkor for att fa slappa ut
eller tillhandahalla produkter som kommer i kontakt med dricksvatten pa
marknaden. Med stdd av det bemyndigandet kan i den utstrackning det
behdvs foreskrifter meddelas &ven for att komplettera kommande
genomfdrandeakter om godkénnande av slutmaterial som anvands i
produkter, beddmning av Gverensstimmelse och markning av sidana
produkter.

Det ar inte mojligt att, som Naturskyddsforeningen foreslar, i stallet for
det nya dricksvattendirektivet tillampa kontaktmaterialforordningen nér
det géaller material som kommer i kontakt med dricksvatten. Sverige &r som
medlemsstat i EU skyldig att genomfora det nya dricksvattendirektivet i
svensk rétt och tillampa bestdimmelserna. Av artikel 1 i kontaktmaterial-
forordningen framgar dessutom att forordningen inte ska tillampas pa fasta
allméanna eller privata anlaggningar for vattenforsorjning.



Kommunalférbundet Norrvatten lyfter att det ar en svarighet att direkti-
vets krav borjar gélla innan regleringen om t.ex. testmetoder och positiv-
listor finns pa plats och anser att det bor finnas tydliga 6vergangsregler.

Det kan konstateras att det av artikel 11.9 i det nya dricksvatten-
direktivet framgar att medlemsstaterna, i avvaktan pa att de genom-
forandeakter som avses i artikel 11.2 antas, ska ha ratt att behalla eller anta
nationella atgarder om specifika minimikrav for hygien avseende de
material som avses i artikel 11.1. Det behdvs darfor inte nagra sarskilda
dvergangsregler i avvaktan pa att det nya systemet med testning och
godkannande ar pa plats. For Sveriges del innebar det bl.a. att tillverkare
aven i fortsattningen kan lata typgodkanna sina produkter for att verifiera
att produkterna oOverensstimmer med plan- och bygglagstiftningens
bestammelser. Regler for typgodkannande finns dels i plan- och bygglagen
och i plan- och byggférordningen, dels i Boverkets foreskrifter och
allmanna rad (2011:19) om typgodkénnande och tillverkningskontroll. |
dagslaget far tva av Swedac ackrediterade foretag typgodkénna produkter
och material i kontakt med dricksvatten, Research Institutes of Sweden
AB (RISE) och Kiwa Sverige AB (Kiwa). En byggherre kan antingen sjalv
utfora prover av produkten eller anvénda sadana produkter vars egenska-
per redan &r beddmda, t.ex. genom att de &r typgodkénda, for att sakerstalla
att byggprodukterna ar 1ampliga att anvanda.

Den kommunala byggnadsnamnden ansvarar for tillsynen éver att bygg-
herren fullgor sina skyldigheter enligt plan- och bygglagen. Aven om
kommunerna redan i dag utévar tillsyn i dessa fragor kan det, som Svenskt
Vatten AB och Sveriges Kommuner och Regioner papekar, behdvas viss
utbildning och végledning fér kommunerna som tillsynsmyndighet nér det
géller material och produkter som kommer i kontakt med dricksvatten.
Regeringen forutsatter att Boverket och lansstyrelserna ger den tillsyns-
vagledning som bedéms nédvandig.

9.2 Marknadskontroll och sanktioner

Regeringens forslag: EU:s marknadskontrollférordning ska tillampas
pé byggprodukter som kommer i kontakt med dricksvatten. Hanvis-
ningen till férordningen ska vara dynamisk.

Regeringens beddémning: En marknadskontrollmyndighets befo-
genheter enligt plan- och bygglagen bér &ven gélla for den myndighet
som ska utéva marknadskontroll éver produkter avsedda att komma i
kontakt med dricksvatten.

Utredningen lamnar inga forslag. Utredningen gor, som det féar forstas,
beddmningen att de bestdammelser i EU:s marknadskontrollférordning som
inte riktar sig till medlemsstaterna ar direkt tillampliga nar det galler
produkter som omfattas av det nya dricksvattendirektivet genom hén-
visningen i direktivet och att det darfor inte behovs nagon lagreglering.
Nér det galler marknadskontrolimyndigheternas befogenheter konstaterar
utredningen att fragan bereds i Regeringskansliet och att den inte vill fore-
gripa den beredningen.
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Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver utredningens bedém-
ning. Boverket noterar dock att utredningen inte lamnar nagra forslag om
befogenheter for marknadskontrollmyndigheten.

Skalen for regeringens forslag
EU:s marknadskontrollférordning

Enligt artikel 11.7 i det nya dricksvattendirektivet ska EU:s marknads-
kontrollforordning tillampas pa produkter som omfattas av artikeln. Med
marknadskontroll avses den verksamhet som bedrivs och de atgérder som
vidtas av ansvariga myndigheter for att sakerstalla att produkter pd mark-
naden dverensstammer med gallande krav, exempelvis krav pa att produk-
ten ska vara saker att anvénda, att den ska ha vissa egenskaper eller funk-
tioner eller ha genomgatt vissa kontroller. Marknadskontroll syftar inte
bara till att upptacka och undvika farliga produkter och produkter som inte
uppfyller vissa funktionskrav, utan &ven till att sékerstalla en vél funge-
rande inre marknad. Genom att tillverkare vars produkter inte uppfyller
gallande krav kan hindras fran att sélja sina produkter, motverkas osund
konkurrens samtidigt som slutanvandarna skyddas fran farliga produkter.

Tidigare anpassning av svensk ratt till EU:s marknadskontrollférordning

EU:s marknadskontrollférordning ar direkt tillamplig i Sverige. Vissa
delar av forordningen ar dock sadana att nationell reglering kravs for att
forordningen ska kunna tillampas effektivt. Det galler sarskilt de bestam-
melser i férordningen som riktar sig till medlemsstaterna, t.ex. artikel 10.2
om att medlemsstaterna ska utse en eller flera marknadskontroll-
myndigheter, artikel 14.1 och 14.4 om att medlemsstaterna ska tilldela sina
marknadskontrollmyndigheter befogenheter och artikel 41 om att
medlemsstaterna ska faststalla sanktioner. Anpassningen av svensk rétt till
EU:s marknadskontrollférordning har darfér inneburit vissa andringar i
svensk forfattning, bade pé lag och férordningsniva. Dessa bestammelser
har framst inforts i respektive sektorslagstiftning, t.ex. i plan- och
bygglagen och plan- och byggforordningen. Regeringens utgangspunkt
var att kompletteringarna till forordningen skulle goéras enhetligt
betraffande saval innehall som form for all berord sektorslagstiftning (se
propositionen Anpassningar till EU:s marknadskontrollférordning — del 2,
prop. 2021/22:238 s. 138). Utdver regleringen i sektorslagstiftningen finns
bestdmmelser som berdér marknadskontroll i lagen (2014:140) med
bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av
varor och annan nérliggande tillsyn samt férordningen (2014:1039) om
marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn.

En bestdmmelse om att marknadskontrollférordningen ska tillampas bor
tas in i plan- och bygglagen

EU:s marknadskontrollférordning géller endast de produkter som omfattas
av den harmoniserade unionslagstiftning som har fortecknats i bilaga I till
forordningen (artikel 2.1). Det nya dricksvattendirektivet anges inte i
denna bilaga, och EU:s marknadskontrollférordning ar darmed inte direkt
tillamplig pa de produkter som omfattas av direktivet. | stallet gérs bestam-
melserna i forordningen tillampliga genom en hanvisning i ett EU-direk-



tiv, som i sig kraver genomférande i nationell rétt. For att bestimmelserna
i EU:s marknadskontrollférordning ska vara tillampliga pa produkter som
omfattas av dricksvattendirektivet behdvs saledes en reglering i svensk
forfattning som anger det. En bestdmmelse med den innebérden bor dérfor
inforas i 11 kap. plan- och bygglagen.

Hénvisningar till unionsréttsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hanvisning innebér att h&nvisningen avser unions-
rattsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hanvisning innebar att
hénvisningen avser unionsrattsakten i den vid varje tidpunkt gallande
lydelsen. Det saknas skal att i den nya bestdimmelsen anvanda en annan
hénvisningsteknik till EU:s marknadskontrollférordning an den som valts
for ovriga bestammelser om marknadskontroll i plan- och bygglagen
(prop. 2021/22:238 s. 141). Hanvisningen till EU:s marknadskontroll-
forordning i den foreslagna bestammelsen bor saledes vara dynamisk.

Det behdvs inga ytterligare bestimmelser i lag

Artikel 10.2 i EU:s marknadskontrollférordning anger att medlemsstaten
ska utse en kontrollmyndighet samt underrétta kommissionen och dévriga
medlemsstater om kontrollmyndighetens behérighetsomrade. En upp-
lysning om att den myndighet som regeringen bestammer ska vara
marknadskontrollmyndighet finns i 11 kap. 26 a § plan- och bygglagen.
Regeringens mojlighet att utse marknadskontrollmyndigheter foljer av
regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Den myn-
dighet som ska ansvara for marknadskontroll av produkter avsedda att
komma i kontakt med dricksvatten kommer darfor att framga av
bestammelser pa forordningsniva. Underréattelse till kommissionen och
évriga medlemsstater om kontrollmyndighetens behérighetsomrade enligt
artikel 34.3 a i EU:s marknadskontrollférordning ska goras av Swedac i
egenskap av centralt samordningskontor enligt 4a§ fdrordningen
(2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan néarliggande tillsyn.

Av artikel 14.1 i EU:s marknadskontrollférordning framgar att med-
lemsstaterna ska tilldela marknadskontrollmyndigheterna de befogenheter
for marknadskontroll, utredning och tillsyn som behévs for att tillampa
marknadskontrollférordningen och for tillampningen av harmoniserad
unionslagstiftning. | artikel 14.4 anges ett antal minimibefogenheter som
medlemsstaterna ska tilldela sina marknadskontrollmyndigheter.

For att marknadskontrollmyndigheten ska kunna utéva kontrollverk-
samhet nér det galler sddana produkter som omfattas av artikel 11 i det nya
dricksvattendirektivet maste den, i liknet med évriga marknadskontroll-
myndigheter, ha de befogenheter som anges i artikel 14.4 i marknadskon-
trollférordningen.

| 11 kap. 26 b § plan- och bygglagen finns en hénvisning till befogen-
heterna i artikel 14.4 i marknadskontrollférordningen. De befogenheterna
kommer ocksa att galla for den myndighet som utses att utféra marknads-
kontroll dver produkter avsedda att komma i kontakt med dricksvatten.
Befogenheterna innefattar bl.a. ratten att kréva att ekonomiska aktorer ska
tillhandahalla handlingar, specifikationer, data eller uppgifter, utfora
oanmalda inspektioner pa plats och fysiska kontroller av produkter samt
att ekonomiska aktdrer vidtar lampliga atgarder for att f en bristande
Overensstdimmelse att upphéra.
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Bestammelsen i artikel 14.4 i EU:s marknadskontrollférordning innebar
att marknadskontrollmyndigheterna ska ha befogenhet att besluta om
sanktioner enligt artikel 41. Enligt artikel 41 ska medlemsstaterna fast-
stalla regler om sanktioner av 6vertradelser bl.a. av sddana bestammelser
i forordningen som infor skyldigheter for ekonomiska aktorer. I prop.
2021/22:238 gjordes beddmningen att vite & en 1amplig sanktion for att
de ekonomiska aktorerna ska formas att fullgora sina skyldigheter enligt
EU:s marknadskontrollférordning (s. 163-169). Det inférdes darfor i det
lagstiftningsarendet en ny paragraf i plan- och bygglagen, 11 kap. 26 c §,
som ger marknadskontrollmyndigheten ratt att besluta de férelagganden
som behdvs for att marknadskontrollférordningen ska foljas samt ett
tillagg i 11 kap. 37 § som innebar att ett sddant forelaggande far forenas
med vite. De bestammelserna kommer ocksa att gélla for den myndighet
som ska utéva marknadskontroll over produkter som omfattas av
artikel 11. Dérutéver géller enligt 11 kap. 26 d 8§ plan- och bygglagen att
Polismyndigheten under vissa forutsattningar pd begaran av marknads-
kontrollmyndigheten ska I&mna den hjélp som behovs for att denna ska
kunna vidta atgarder enligt 26 b §.

Enligt artikel 15 i EU:s marknadskontrollférordning far medlemssta-
terna ge sina marknadskontrollmyndigheter ratt att fran den relevanta eko-
nomiska aktoren aterkrava alla kostnader for sin verksamhet avseende fall
av bristande 6verensstdimmelse. FOr att anpassa svensk rétt till artikel 15
har det inforts ett generellt bemyndigande i lagen (2014:140) med
bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av
varor och annan nérliggande tillsyn som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer majlighet att meddela foreskrifter
om avgifter for marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning
(prop. 2021/22:38 s. 179-183). Vidare finns det &ven enligt 11 kap. 8 b §
plan- och bygglagen en mojlighet att aterkrava vissa kostnader. Av den
bestammelsen framgar att den som tillverkar eller representerar den som
tillverkar och den som importerar eller salufor byggprodukter efter beslut
fran tillsynsmyndigheten ska ersitta myndigheten for kostnader vid
provtagning och undersokning av prov, om en produkt vid tillsyn enligt
2 8§ inte visar sig uppfylla gallande krav. Av forarbetena framgér att
bestdimmelsen ger marknadskontrollmyndigheten samma befogenheter
som ocksa finns i annan sektorslagstiftning, t.ex. om leksakers sékerhet (se
propositionen Anpassning av svensk rétt till EU-férordning om
byggprodukter, prop. 2012/13:93 s. 34-35). Regeringen beddmer att
ovanstaende reglering ocksa kommer att omfatta produkter som avses
komma i kontakt med dricksvatten. Négon ytterligare reglering med
anledning av direktivet behdvs inte for att EU:s marknadskontroll-
forordning ska kunna tillimpas pé& produkter som kommer i kontakt med
dricksvatten.

Kontroll av produkter som fors in till EU

Artiklarna 25-28 i EU:s marknadskontrollférordning handlar om over-
vakning av EU:s yttre grans och 6vergang till fri omsattning. Dessa
bestammelser géller for alla produkter som omfattas av unionsratten (arti-
kel 2.1 i EU:s marknadskontrollférordning). Tullverket har i enlighet med
artikel 25.1 i EU:s marknadskontrollférordning utsetts till nationell tull-



myndighet med ansvar for kontroll av produkter som fors in pa unions-
marknaden, 4 kap. 19 § tullférordningen (2016:287). Tullverkets uppgifter
och befogenheter nar det galler granskontroll framgar av forordningen
(2016:1332) med instruktion for Tullverket samt av tullagen (2016:253)
och tullférordningen. Detta innebar ocksa att Tullverket i enlighet med
artikel 26.1 i EU:s marknadskontrollférordning ska skjuta upp évergangen
till fri omsattning, om det konstateras att tillampliga krav pa produkterna
inte uppfylls eller om det av andra skal finns anledning att tro att produkten
inte Gverensstammer med den tillampliga unionsratten. | sédant fall ska
Tullverket ocksd omedelbart underratta marknadskontrollmyndigheterna
om att man har skjutit upp 6vergangen till fri omséattning, artikel 26.2.
Produkten i fraga far verga till fri omsattning forst nar kraven r uppfyllda
och Tullverket har fatt besked fran marknadskontrolimyndigheten att
produkten far overga till fri omséttning, artikel 27 i EU:s marknads-
kontrollférordning. Det behdvs en andring i tullférordningen (2016:287)
for att tydliggora att Tullverkets kontroll omfattar de produkter som
omfattas av det nya dricksvattendirektivet.

Sanktioner enligt det nya dricksvattendirektivet

Bestdmmelser om sanktioner finns inte bara i marknadskontrollférord-
ningen utan dven i det nya dricksvattendirektivet. Medlemsstaterna &r
enligt artikel 23 skyldiga att faststélla regler om sanktioner for 6vertrédelse
av nationella bestdammelser som antagits enligt direktivet och vidta alla
nodvandiga atgarder for att sikerstalla att bestimmelserna tillampas.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskréckande.

I plan- och bygglagen finns i 11 kap. 19 8§ en bestdmmelse som innebar
att byggnadsnamnden far forelagga bl.a. en byggherre eller fastighetsagare
som later bli att vidta en atgard och darigenom bryter mot en skyldighet
enligt lagen eller foreskrifter eller beslut som meddelats med stdd av lagen
att inom viss tid vidta atgarden. | 11 kap. 20 § ges byggnadsnamnden ratt
att forelagga den som ager en fastighet och som har vidtagit en atgard i
strid med lagen eller foreskrifter eller beslut som meddelats med stéd av
lagen att vidta rattelse inom en viss tid. Forelaggandena far enligt 11 kap.
37 § forenas med vite. Nagra andringar i dessa bestammelser kravs inte for
att befogenheterna ska galla dven i fraga om tillsyn som galler material
och produkter som omfattas av artikel 11 i det nya dricksvattendirektivet.

Utover bestdmmelser om féreldggande, som kan férenas med vite, inne-
héller lagen dven bestammelser om byggsanktionsavgifter. Av 11 kap.
51 § plan- och bygglagen framgar att om nagon bryter mot en bestimmelse
i 8-10 kap. eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av
nagon av bestammelserna i 16 kap. 2-10 §§ eller mot en bestammelse i en
EU-férordning om krav pé& byggnadsverk eller byggprodukter, ska till-
synsmyndigheten ta ut en sérskild avgift (byggsanktionsavgift) enligt fore-
skrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 12 8. Vilka 6vertradelser
som kan leda till att en byggsanktionsavgift tas ut finns ndrmare angivet i
9 kap. plan- och byggfarordningen. Det ar saledes upp till regeringen att
beddma nér det ska tas ut byggsanktionsavgift for évertradelser, t.ex. om
nagon bryter mot de villkor for utslappande pa marknaden som foljer av
det nya dricksvattendirektivet.
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Sammanfattningsvis anser regeringen att det inte behGvs nagon andring
i plan- och bygglagen for att uppfylla det nya dricksvattendirektivets krav
pa sanktioner. Regeringen avser att ta stallning till behovet av bygg-
sanktionsavgift ndr de genomférandeakter och delegerade akter som avses
i artikel 11 har antagits och nationella foreskrifter kopplade till dessa ska
inforas.

9.3 Det behovs inte nagon definition av
dricksvatten i plan- och bygglagen

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas nagon definition av

dricksvatten i plan- och bygglagen.

Utredningens forslag dverensstdimmer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen foreslar att det ska inforas en definition av dricksvatten
i plan- och bygglagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt om forslaget. Lansstyrelserna i Gotlands och Jamtlands lan &r
positiva till att det inférs en definition av dricksvatten i plan- och bygg-
lagen. Hassleholms kommun anser att formuleringen av definitionen av
dricksvatten i plan- och bygglagen &r bra men att den bor placeras i en
egen paragraf.

Svenska advokatsamfundet anser att det saknas anledning att inféra en
definition av dricksvatten i plan- och bygglagen. Enligt samfundet strider
den féreslagna definitionen mot den befintliga systematiken i plan- och
bygglagen. Dricksvatten maste vidare anses vara en alldeles for perifer
fraga vid tillampningen av plan- och bygglagen for att definieras i lagen.
Definitionen som sadan ar dessutom omfattande och innehdller i sin tur
uttryck som borde definieras. Aven Boverket framhéller att den féreslagna
definitionen ar vasentligt mer detaljerad och omfangsrik an 6vriga defini-
tioner i lagen, och att den darfor passar battre i forordning. Boverket
invander vidare mot att termen fastighet anvands i betydelsen byggnad,
vilket ar oforenligt med svenskt juridiskt sprakbruk och hur termen
anvénds i plan- och bygglagen i 6vrigt.

Skélen for regeringens bedémning: Regeringen instdmmer med
Boverket i att den foreslagna definitionen &r betydligt mer omfattande &n
ovriga definitioner i plan- och bygglagen och att den passar battre pa lagre
niva an lag. Detta tillsammans med att uttrycket dricksvatten endast finns
i bestdammelser som riktar sig till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer medfor att regeringen beddmer att det inte behdver
inféras ndgon definition av dricksvatten i plan- och bygglagen.



10 Rapportering av uppgifter som ror
dricksvattenkvaliteten

10.1 En hanvisning till det nya
dricksvattendirektivet

Regeringens forslag: Hanvisningen i livsmedelslagen till radets direk-
tiv 98/83/EG ska ersattas med en hanvisning till det nya dricksvatten-
direktivet. Hanvisningen till direktivet ska vara statisk.

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag innebdr att hdnvisningen &r dynamisk.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Hallands lan tillstyrker forslaget.
I Gvrigt har ingen remissinstans yttrat sig sarskilt over forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 3 § forsta stycket livsmedels-
lagen géller lagen alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distri-
butionskedjan for livsmedel. Det EU-réttsliga uttrycket livsmedel defi-
nieras i artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for livs-
medelssakerhet och om forfaranden i fragor som galler livsmedelssaker-
het. Enligt artikeln anses vatten som ett livsmedel forst fr.o.m. den punkt
déar vérdena ska iakttas enligt artikel 6 i det nuvarande dricksvatten-
direktivet, dvs. bl.a. det led i dricksvattenkedjan da det tappas fran kranar
som normalt anvénds for dricksvatten. Bestdammelserna i livsmedelslagen
galler dock dven hanteringen av vatten i vattenverken. Detta framgar av
3 § andra stycket som anger att vid tillampningen av lagen ska vatten, fran
och med den punkt dér det tas in i vattenverken till den punkt dar vardena
ska iakttas enligt artikel 6 i det tidigare dricksvattendirektivet, jamstallas
med livsmedel. Bestimmelsen i artikel 6 har med nagra redaktionella
andringar forts over till artikel 6 i det nya dricksvattendirektivet. Hanvis-
ningen i 3 § andra stycket livsmedelslagen till artikel 6 i radets direktiv
98/83/EG bor darfor ersdttas med en hanvisning till artikel 6 i det nya
dricksvattendirektivet.

Hénvisningar till EU-rattsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hénvisning innebdr att hanvisningen avser EU-
rattsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hanvisning innebdr i
stéllet att hanvisningen avser EU-réttsakten i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen. Eftersom hénvisningen till artikel 6 i det nya dricks-
vattendirektivet ger lagtexten ett materiellt innehall bor denna vara statisk
for att pa sa satt undvika att framtida direktivsandringar ges omedelbart
genomslag (jfr propositionen Ny mervardesskattelag, prop. 2022/23:46
s. 210-211).
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10.2  Skyldighet for den som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten att lamna uppgifter
som ror dricksvattenkvaliteten

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for den som
producerar eller tillhandahaller dricksvatten att till Livsmedelsverket
lamna de uppgifter som ror kvaliteten pa dricksvatten och som behévs
for rapportering till Europeiska unionen.

Livsmedelsverket ska fa forelagga den som producerar eller till-
handahaller dricksvatten och som inte lamnar de uppgifter som krévs
att fullgora denna skyldighet. Ett sddant forelaggande ska fa forenas

med vite.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. Bemyn-
digandet har dock utformats pa ett annorlunda sétt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invandningar mot forslagen.

Flera kommuner, daribland Jonkdpings och Mdlndals kommuner,
Svenskt Vatten AB och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) &r kritiska
till forslaget och menar att det kan komma att leda till en dubbelrappor-
tering och dérmed en 6kad administrativ borda for verksamhetsutdvaren.
SKR anser vidare att det finns en risk att de lokala kontrollmyndigheterna
missar viktig information om uppgifterna ldmnas direkt till Livsmedels-
verket i stéllet for till kontrollmyndigheten. Aven lansstyrelserna i Kalmar
och Jonkopings lan och flera kommuner anser att de lokala kontrollmyn-
digheterna kan behdva uppgifterna i sin kontroll. Lansstyrelsen i Kalmar
lan anser vidare att rapporteringen bor spridas bade inom staten och kom-
munerna for att det ska kunna finnas en god samverkan mellan de olika
myndigheterna i fragestallningar kopplade till vattenskyddet. For att und-
vika onodig administration och kunna effektivisera kontrollen foreslar
bl.a. Svenskt Vatten AB att Livsmedelsverket far i uppdrag att utveckla
den nuvarande myndighetsrapporteringen pa ett sadant satt att kraven i
artikel 18 i det nya dricksvattendirektivet uppfylls. Det skulle till exempel
kunna goéras genom att Livsmedelsverket bygger upp en rapporterings-
portal pd motsvarande satt som miljorapportsystemet enligt miljobalken,
Svenska Miljérapporteringsportalen (SMP). Aven SKR och Vatten och
miljo i Vast AB anser att ett alternativ till utredningens férslag kan vara att
Livsmedelsverket bygger upp en gemensam rapporteringsportal.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) menar att eftersom dricks-
vattenproducenternas faroanalys utgdr en del av dricksvattenkedjan kan
det vara lampligt att uppgifter fran faroanalysen samlas in samtidigt. Det
behover fortydligas att insamlingen ocksd behdver innefatta ravatten-
analyser och andra uppgifter som behdvs for att effektivisera arbetet med
dricksvattensékerhet.

Lansstyrelserna i Norrbottens, Vé&sternorrlands, Vastmanlands och
Véstra Gotalands lan tillstyrker att de mojligheter som finns att gora
undantag fran rapporteringskraven till EU med hanvisning till artikel 13.1
i Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007
om upprattande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska



gemenskapen (Inspire), i fortsattningen bendmnd i Inspiredirektivet, nytt-
jas fullt ut. Jonképings kommun, Lénsstyrelsen i Ostergétlands 1an och
Sakerhetspolisen tillstyrker att dven sakerhetsskyddsklassificerade uppgif-
ter ska undantas fran rapportering. Uppsala Vatten & Avfall AB, Sydvatten
AB och Jonkdpings kommun anser i likhet med utredningen att det bor vara
verksamhetsutdvaren som ska avgdra vilka uppgifter som ska l&mnas till
Livsmedelsverket for vidare rapportering enligt artikel 18 i det nya
dricksvattendirektivet. Kalmar kommun anser 4 sin sida att bedémningen
av vad som omfattas av sekretess inte enbart bor ligga pé verksamhets-
utévaren, utan en sadan bedémning bér ocksa goras av Livsmedelsverket.
Research Institutes of Sweden (RISE) framhaller vikten av att den myndig-
het som sammanstaller, hanterar och vidarebefordrar uppgifterna séker-
staller att aggregerad information inte utgor sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. Aven Lantméteriet anser att det &r centralt att sikerstélla att den
samlade information som gors tillganglig inom EU inte &r av sadan art att
den &r kanslig for Sveriges sakerhet. Flera av remissinstanserna, daribland
Vatten- och Avfallskompetens i Norr AB och Lénsstyrelsen i Jamtlands
lan, efterfragar en tydlig vagledning om offentlighet, sekretess och infor-
mationssakerhet.

Nar det galler totalforsvarets byggnader och byggnader av betydelse for
Sveriges sakerhet ser Fortifikationsverket en risk for réjande av uppgifter
som omfattas av forsvarssekretess om inte myndigheten undantas fran
skyldigheten att lamna uppgifter till andra myndigheter an Forsvarsinspek-
toren for halsa och miljo.

Skélen for regeringens forslag: Genom artikel 18 i det nya dricks-
vattendirektivet infors ett nytt system for rapportering av uppgifter om
dricksvatten till EU. Systemet innebdr att medlemsstaterna inom vissa
tidsangivelser ska uppratta och fortldpande uppdatera ett antal olika
dataset och gora dessa tillgangliga fér kommissionen, Europeiska miljo-
byran och Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjuk-
domar. Dataseten ska, enligt skalsats 43 i det nya dricksvattendirektivet,
grunda sig pa Inspiredirektivet och dess genomférandeakter. Om det ar
mojligt ska sa kallade rumsliga datatjanster som de definieras i artikel 3.4
i Inspiredirektivet anvandas for att presentera de data som avses.

Tva av dataseten ska innehalla information om évervakningsresultat nar
det galler dricksvattenkvaliteten och dricksvattenrelaterade incidenter.
Enligt artikel 18.1 c i det nya dricksvattendirektivet ska varje medlemsstat
uppratta och arligen uppdatera ett dataset som innehaller évervaknings-
resultat insamlade i enlighet med artiklarna 9 och 13 i de fall parameter-
vérden i delarna A och B i bilaga | har dverskridits. Vidare ska datasetet
innehalla information om de avhjalpande atgarder som vidtagits i enlighet
med artikel 14. Déruttver ska varje medlemsstat enligt artikel 18.1 d upp-
ratta och darefter arligen uppdatera ett dataset som innehaller information
om dricksvattenrelaterade incidenter som har orsakat en potentiell risk for
méanniskors hélsa, varat mer &n tio dagar i rad och drabbat minst
1 000 personer, oberoende av om det beror pa bristande iakttagande av
parametervirdena. Datasetet ska ocksd innefatta orsakerna till dessa
incidenter och vilka avhjélpande atgarder som vidtagits.

Medlemsstaterna far, enligt artikel 18.5 i det nya dricksvattendirektivet,
begransa vilka uppgifter som ska rapporteras till EU med hanvisning till
nagot av de skal som anges i artikel 13.1 i Inspiredirektivet. Sddana skal
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ar bl.a. skydd av internationella forbindelser, allmén sakerhet eller det
nationella forsvaret och skydd av immateriella réttigheter.

Awven det tidigare dricksvattendirektivet stiller krav pé rapportering av
dricksvattenkvaliteten. Bestdmmelserna innebdr att medlemsstaterna vart
tredje ar ska offentliggdra en rapport om kvaliteten pa dricksvatten och
overlamna den till kommissionen. Livsmedelsverket &r ansvarigt for
rapporteringen. Livsmedelsverket har inte stdd i lag eller annan forfattning
for att begara in uppgifterna fran producenter och distributorer. Insam-
lingen av uppgifter bygger darfor pa aktérernas frivilliga medverkan.
Uppgifter om analysdata hamtas fran de laboratorier dar dricksvatten-
proverna analyseras. Ovriga uppgifter, t.ex. om vidtagna korrigerande
atgarder, samlas in genom att verksamhetsutdvarna ombeds att skicka in
uppgifterna till verket.

Regeringen anser inledningsvis i likhet med utredningen att det saknas
skal att franga den nuvarande ordningen som innebér att Livsmedelsverket
ansvarar for Sveriges rapportering till EU av uppgifter som ror dricks-
vattenkvaliteten. Det &r angeldget att Sverige kan fullgdra sin skyldighet
att rapportera data enligt det nya dricksvattendirektivet. En ordning som
bygger péa att Livsmedelsverket maste forlita sig pa att verksamhets-
utdvarna frivilligt 1dmnar de uppgifter som myndigheten behéver for sin
rapportering &r inte hallbar.

Flera remissinstanser, daribland Svenskt Vatten och Sveriges Kommuner
och Regioner, &r kritiska till utredningens forslag och befarar att det skulle
leda till en onddig dubbelrapportering. Som remissinstanserna lyfter fram
rapporterar de lokala kontrollmyndigheterna arligen in uppgifter om sin
kontrollverksamhet till Livsmedelsverket. Rapporterna innehaller bl.a.
uppgifter om dricksvattenanldggningar och om resultatet av de dricks-
vattenkontroller som utforts under det foregaende aret. Uppgifterna
sammanstalls av Livsmedelsverket i en rapport som darefter lamnas till
kommissionen (artikel 113 i férordning (EU) 2017/625). Genom ndmnda
myndighetsrapportering far Livsmedelsverket uppgifter som omfattas av
rapporteringskravet i det nya dricksvattendirektivet, déribland vissa upp-
gifter om dricksvattenrelaterade incidenter. Rapporteringen omfattar dar-
emot t.ex. inte kvalitetsdata.

Regeringen instdammer med remissinstanserna i att det ar angeléget att
sa langt som mojligt minska den administrativa bordan vid uppgiftslam-
nande till myndigheter. | de fall Livsmedelsverket inte har tillgang till de
uppgifter som ska rapporteras vidare maste myndigheten dock ha rtt att
begara in dem fran verksamhetsutévarna. Det bor darfor inforas bestam-
melser som ger Livsmedelsverket den befogenheten. Bestdammelserna bor
inforas pa lagre nivéa an lag. Det bor saledes, som utredningen foreslar, i
livsmedelslagen inforas ett bemyndigande som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer rétt att meddela foreskrifter om
skyldighet for verksamhetsutdvarna att till Livsmedelsverket 1&mna de
uppgifter som ror dricksvattenkvaliteten och som behdvs for rappor-
teringen till EU.

Det ar viktigt att Livsmedelsverket pa ett tydligt satt vagleder dricks-
vattenproducenter och distributorer och utarbetar ett system som innebér
att rapporteringen fungerar pa ett sa effektivt satt som mojligt och stodjer
ett samordnat inhdmtande av uppgifter sa att foretagens uppgiftslamnande
kan begransas.



Flera remissinstanser lyfter fram att kontrollmyndigheterna kan ha nytta
av de uppgifter som ska rapporteras vidare till EU i sin kontrollverksam-
het. Regeringen ifragasatter inte detta utan instimmer med Svenskt Vatten
AB och Sveriges Kommuner och Regioner i att ett system med ett samord-
nat uppgiftslamnande skulle kunna leda bade till effektivitetsvinster i kon-
trollmyndigheternas verksamhet och till en minskad administrativ bérda
for verksamhetsutdvarna. Regeringen avser mot den bakgrunden att ge
Livsmedelsverket i uppdrag att utreda férutsattningarna for en gemensam
rapporteringsportal.

Som namnts far medlemsstaterna begransa vilka uppgifter som ska
rapporteras till EU med hanvisning till ngot av de skil som anges i
artikel 13.1 i Inspiredirektivet. De begransningsgrunder som finns i
Inspiredirektivet har ansetts ha sin motsvarighet i sekretessgrunder i
offentlighets- och sekretesslagen (se propositionen Ett sammanhangande
system for geografisk miljéinformation, prop. 2009/10:224 s. 75-76).

De sekretessgrunder som i forsta hand kan komma i fraga for uppgifter
som ska rapporteras enligt artikel 18.1c och d ar bestdmmelserna om for-
svarssekretess i 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen, sekretess till
skydd for sakerhets- eller bevakningsatgarder i 18 kap. 8 § och sekretess
till skydd for risk- och sarbarhetsanalyser i 18 kap. 13 § offentlighets- och
sekretesslagen.

Regeringen gor i likhet med utredningen beddémningen att den mojlighet
som finns att gora undantag fran rapporteringskravet med hansyn till de
skal som anges i artikel 13 i Inspiredirektivet bor utnyttjas. Det bor vidare,
som utredningen foreslar, vara verksamhetsutévaren som tar stéllning till
om en uppgift ar av sadan karaktar att den inte ska rapporteras till EU med
hansyn till att den omfattas av nagon av begransningsgrunderna. Det bor
darfor i forordning eller foreskrifter som meddelas av den myndighet som
regeringen bestdmmer tydliggoras att uppgiftsskyldigheten inte omfattar
uppgifter som omfattas av tillampliga begransningsgrunder i Inspire-
direktivet. Det bor dven klargoras att uppgifter som &r sékerhetsskydds-
klassificerade enligt sakerhetsskyddslagen (2018:585) ska undantas fran
rapporteringsskyldigheten. Sadana uppgifter ror sikerhetskanslig verk-
samhet och omfattas darfor av sekretessbestdmmelser som i sin tur har sin
motsvarighet i de begrénsningsgrunder som finns i Inspiredirektivet.

Eftersom det kan vara svart for enskilda verksamhetsutdvare att bedéma
vilka uppgifter som ska undantas bor Livsmedelsverket ta fram en tydlig
vagledning pa omradet. En sadan végledning skulle kunna integreras i
rapporteringsverktyget och ge stod vid uppgiftslamnandet. Ett annat sétt
att minska riskerna for att kénsliga uppgifter éverldmnas till Livsmedels-
verket &r att genom utformningen av ett rapporteringsverktyg begransa
vilka uppgifter som kan liamnas till myndigheten. Aven om sédana atgéar-
der vidtas finns det en risk att uppgifter som bér undantas fran rapporte-
ringen till EU l&mnas till Livsmedelsverket. Livsmedelsverket behover
darfor ocksé géra en bedémning av om uppgifterna omfattas av nagon av
begransningsgrunderna innan uppgifterna fors in i de dataset som ska
goras tillgangliga for kommissionen, Europeiska miljébyrdn och Euro-
peiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar. Livs-
medelsverket bor &ven, som t.ex. Lantmateriet for fram, bedéma och ta
stallning till om aggregerade uppgifter kan vara sddana att de bor undantas
frdn rapporteringen.
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Nér det galler totalforsvarets byggnader och byggnader av betydelse for
Sveriges sékerhet ser Fortifikationsverket en risk for réjande av uppgifter
som omfattas av forsvarssekretess om inte myndigheten undantas fran
skyldigheten att [&mna ut vissa uppgifter, annat &n till Férsvarsinspekttren
for halsa och miljo. Som redan sagts bedémer regeringen att det bor vara
verksamhetsutdvaren, dvs. i detta fall Fortifikationsverket, som gor be-
démningen att en uppgift inte ska ldmnas till Livsmedelsverket for rappor-
tering till EU med hansyn till att den omfattas av nagon sekretessgrund.
Genom en sadan ordning anser regeringen att forsvarets verksamhet bor
vara tillrackligt skyddad i detta avseende.

For att sékerstélla att uppgiftsskyldigheten féljs bor Livsmedelsverket
kunna forelagga den som producerar eller tillhandahéaller dricksvatten och
som inte fullgdr sin uppgiftsskyldighet att lamna de uppgifter som myndig-
heten behdver. | 22 § livsmedelslagen (2006:804) finns en bestdmmelse
som ger en kontrollmyndighet ratt att besluta de féreldgganden som be-
hovs for att bl.a. foreskrifter som beslutats med stod av lagen ska féljas.
Den bestammelsen kan dock inte tillampas i fraga om en verksamhets-
utdvares skyldighet att Ilamna uppgifter till Livsmedelsverket. Det bor dar-
for, som utredningen forslar, inforas en bestimmelse som ger Livsmedels-
verket ratt att forelagga den som producerar eller tillhandahaller dricks-
vatten och som inte lamnar de uppgifter som krévs enligt foreskrifter
meddelade med stdd av det foreslagna bemyndigandet att fullgéra denna
skyldighet. Ett sadant foreldggande bor ocksé kunna férenas med vite.
Livsmedelsverkets beslut om féreldggande och vite kan dverklagas med
stdd av 32 § livsmedelslagen.

SGU anser att aven information om faroanalysen, ravattenanalyser och
andra uppgifter som behdvs for att effektivisera arbetet med dricksvatten-
sakerhet bor samlas in. Sddana uppgifter omfattas inte av det nu aktuella
systemet for rapportering till EU. Regeringen anser inte att det har fram-
kommit tillrackliga skal for att verksamhetsutfvarna ska vara skyldiga att
lamna sadana uppgifter.

10.3 Det behovs inte nagon definition av
dricksvatten i livsmedelslagen

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras nagon definition av
dricksvatten i livsmedelslagen.

Utredningens forslag 6verensstdmmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslar att det ska inforas en definition av dricksvatten
i livsmedelslagen.

Remissinstanserna: Lansstyrelserna i Soédermanlands och Dalarnas
Ian, som noterar att definitionen av dricksvatten skiljer sig at i forfattnings-
forslagen, anser att definitionen bor vara densamma i alla forfattningar.

Lansstyrelsen i Uppsala lan tillstyrker att det fors in en definition av
dricksvatten i livsmedelslagen men anser att det bor fértydligas om det
vatten som anvands inom primérproduktionen ska omfattas. Aven Lans-
styrelsen i Hallands 1&n anser att definitionen behdver fortydligas alterna-
tivt innehalla ett undantag i frdga om primarproduktion av livsmedel.



Lansstyrelsen efterfragar dven ett fortydligande av begreppet tillverkning.
Awven Totalforsvarets forskningsinstitut och lansstyrelserna i Gotlands och
Gévleborgs lan anser att det finns oklarheter i definitionen av dricksvatten,
bl.a. nar det galler frigan om ifall bevattningsmedel som anvands for
produktion av livsmedel eller vatten som tillhandahalls for djurproduktion
omfattas.

Sveriges advokatsamfund anser att den foreslagna definitionen av
dricksvatten i livsmedelslagen behdver dvervégas ytterligare. Enligt advo-
katsamfundet stammer definitionen inte éverens med forslaget till &ndrad
lydelse av 3 § livsmedelslagen, av vilken det framgar att med livsmedel
jamstalls i lagen vatten fran och med den punkt dér det tas in i vattenverken
till den punkt dar vérdena ska iakttas enligt artikel 6 i det nya dricks-
vattendirektivet. Enligt 3 § livsmedelslagen far darmed &ven vatten som &r
avsett ’for andra hushéllséindamal” anses jamstéllt med livsmedel.

Livsmedelsverket avstyrker forslaget och menar att den féreslagna defi-
nitionen kan skapa en begreppsforvirring bl.a. eftersom den skiljer sig fran
den definition av uttrycket som foreslas anvandas i miljobalken och i plan-
och bygglagen. Definitionen &r, enligt myndigheten, ocksa problematisk
eftersom den &ven omfattar vatten som inte &r livsmedel enligt artikel 2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 om allmanna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, och eftersom begreppet
fastighet som anvénds i definitionen har en annan juridisk inneboérd i
nationell ratt (se 1 kap. 1 § jordabalken) &n det engelska uttrycket premises
som anvands i direktivet.

Skalen for regeringens beddmning: | artikel 2 i det nya dricksvatten-
direktivet finns definitioner av olika termer och uttryck som anvands i
direktivet. Dricksvatten definieras i direktivet som allt vatten som —
antingen i sitt ursprungliga tillstand eller efter beredning — ar avsett for
dryck, matlagning, beredning av livsmedel eller andra hushallsandamal i
bade offentliga och privata fastigheter, oberoende av dess ursprung och
oavsett om det tillhandahélls genom ett distributionsnat, fran en tank-
bil/tankbat eller tappas pa flaskor eller behallare, inbegripet killvatten.
Som dricksvatten anses dven allt vatten som anvénds i ett livsmedels-
foretag for tillverkning, bearbetning, konservering eller saluforing av
varor eller amnen som &r avsedda for livsmedelsandamal. En i princip
motsvarande definition av dricksvatten finns i det nuvarande dricksvatten-
direktivet. Den definitionen har genomférts i svensk ratt genom
Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter.

Utredningen foreslar att det i livsmedelslagen ska inforas en definition
av dricksvatten som skiljer sig fran definitionen i det nya dricksvatten-
direktivet pa sa satt att den inte innefattar vatten som anvénds for hushalls-
andamal. Flera remissinstanser har synpunkter pa den foreslagna defini-
tionen och ifragasatter bl.a. hur den forhaller sig till definitionen av livs-
medel i férordning (EG) 178/2002 eller till regleringen i 3 § andra stycket
livsmedelslagen om att vatten ska jamstallas med livsmedel fran och med
den punkt dér det tas in i vattenverken till den punkt dar det tappas fran
kranen. Regeringen instdimmer med remissinstanserna i att det finns oklar-
heter i hur den foreslagna definitionen ska forstas bl.a. i forhallande till det
EU-réttsliga livsmedelsbegreppet och till regleringen om att vatten som
hanteras och bereds i vattenverken jamstéalls med livsmedel. Regeringen
konstaterar vidare att termen dricksvatten &r av teknisk natur och att den
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forekommer i livsmedelslagen i ett antal bestimmelser med bemyndigan-
den. Termen anvénds &ven i det bemyndigande som regeringen i avsnitt
10.1.2 foreslar ska inforas i lagen. Mot denna bakgrund bor det inte inforas
nagon definition i lagen. Det bor i stallet dverlamnas till den myndighet
som enligt bemyndigande fran regeringen far meddela foreskrifter om
dricksvatten, att bestdmma hur termen dricksvatten ska tolkas i ljuset av
definitionen i det nya dricksvattendirektivet.

11 Vattenldckage och underhéll

Regeringens beddmning: Det bor inte inforas ett fortydligande i lagen

om allménna vattentjanster om huvudmannens underhallsansvar.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens bedém-
ning. Utredningen foreslar att huvudmannens underhallsansvar ska fortyd-
ligas i 13 § lagen (2006:412) om allménna vattentjénster (vattentjanst-
lagen).

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. Lansstyrelserna i Vas-
terbottens, Blekinge, Vastra Gotalands, Skane, Hallands och Jénkopings
lan, Svea hovratt (Mark- och miljoéverdomstolen), Naturvardsverket,
Goteborgs kommun, Vatten och Avfallskompetens i Norr AB, Sydvatten
AB, Uppsala Vatten och Avfall AB, VA-i-tiden, Naturskyddsféreningen och
Research Institutes of Sweden (RISE) tillstyrker forslaget. Svea hovratt,
(Mark- och miljoéverdomstolen) och Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
lyfter dock fragan om vilken tillsyn som ska utévas éver att underhalls-
ansvaret uppfylls.

Svenskt Vatten AB, Region Gotland, Stockholm Vatten och Avfall AB,
och S6derhamn Nara AB samt Karlstads, Marks, Kungsbacka, MdlIndals,
Asele och Ostersunds kommuner anser att huvudmannens underhalls-
skyldighet redan framgér av 13 § forsta stycket 3 vattentjanstlagen. Flera
av dessa remissinstanser menar att om avsikten med utredningens forslag
&r att det ska leda till en férandring, behover troligen tydligare krav om
underhall stéllas pa va-huvudmannen. Vidare anfor bl.a. Svenskt Vatten
AB att va-branschen har jobbat vidare med fragan om férnyelse- och
underhallsplaner och att Svenskt Vatten AB tagit fram vissa publikationer
om férnyelse och underhall.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att ett krav pa underhall
redan finns i 10 § vattentjanstlagen och att det darfor inte finns nagot
behov av den dndring som utredningen foreslar. SKR anser vidare att den
foreslagna regleringen i princip saknar sjalvstandig betydelse. Bestdammel-
sen i 13 § har som syfte att klargéra vilka atgarder som kan ligga till grund
for uttaget av va-avgifter och for att man ska kunna relatera till nagot nar
det galler huvudmannens eventuella skadestandsansvar gentemot fastig-
hetsdgarna, om huvudmannen brister i att uppfylla sina skyldigheter. De
skarpa krav som stélls pa den allménna va-anlaggningen regleras i miljo-
balken och livsmedelslagstiftningen. Aven Sveriges advokatsamfund och
Lansstyrelsen i Kalmar lan anser att huvudmannens ansvar for underhall



av den allméanna va-anlaggningen foljer av 10 § lagen om allméanna vatten-
tjanster och att den foreslagna andringen inte behdvs.

Skaélen fér regeringens bedémning: Bestdmmelserna i artikel 4.3 i det
nya dricksvattendirektivet innebar att det stéalls krav pa medlemsstaterna
att bedoma vattenlackagenivaer och potentialen for minskat lackage.
Beddmningen ska dverldmnas till kommissionen senast den 12 januari
2026. Senast den 12 januari 2028 ska kommissionen anta en delegerad akt
genom att — pa grundval av ILI (Infrastucture Leakage Index) eller ndgon
annan lamplig metod — faststélla ett troskelvarde vars dverskridande inne-
bar att medlemsstaterna maste lagga fram en handlingsplan. Den delege-
rade akten ska utarbetas med hjalp av medlemsstaternas bedémningar och
unionens genomsnittliga lackageniva, som faststalls pd grundval av de
bedémningarna. Inom tva ar fran antagandet av den delegerade akten ska
medlemsstater med en lackageniva som Gverskrider det troskelvarde som
faststélls i den delegerade akten foér kommissionen lagga fram en hand-
lingsplan med ett antal atgarder som ska vidtas for att minska deras
lackageniva.

Aven om artikel 4.3 i dagslaget inte staller nagra direkta krav pa Sverige
att vidta atgérder for att sanka vattenlackagenivaer anser utredningen att
det finns skal att redan nu se 6ver regleringen om underhall i svensk ratt,
sarskilt nar det géller allmanna va-anlaggningar. Utredningen foreslar att
det ska goras ett tillagg i 13 § vattentjanstlagen som tydliggor att en huvud-
man ar skyldig att underhalla en allman va-anlaggning och se till att den
pa ett tillfredstallande satt fyller sitt &ndamal.

Som utredningen konstaterar finns det ingen uttrycklig bestdmmelse om
underhall av en allméan va-anlaggning i vattentjanstlagen. Det grundlag-
gande ansvaret for att tillgodose behovet av en allmén va-anldggning
ligger enligt 6 § vattentjanstlagen pd kommunerna. Av bestimmelsen
framgar att om det med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller
miljon behdver ordnas vattenforsorjning eller avliopp i ett stérre samman-
hang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse ska kommunen se till
att behovet snarast, och sa lange behovet kvarstar, tillgodoses genom en
allmin va-anlaggning. | kravet pa att se till att det finns en allmén va-
anlaggning sa lange som behovet finns ligger, forutom ansvaret att se till
att det finns en fungerande allman va-anlaggning, ett krav pa lopande
underhéll (jfr propositionen Allmanna vattentjanster, prop. 2005/06:78
s.65). Fran och med den 1 januari 2023 & kommunerna enligt nya
bestammelser i vattentjanstlagen skyldiga att ta fram sa kallade vatten-
tjanstplaner. Vattentjanstplanen ska innehéalla kommunens langsiktiga
planering av hur behovet av allménna vattentjanster ska tillgodoses (se
propositionen Vagar till hallbara vattentjanster, prop. 2021/22:208 s. 23).

Vidare framgar av 10 § vattentjanstlagen att en allméan va-anlaggning
ska ordnas och drivas s att den uppfyller de krav som kan stéllas med
hénsyn till skyddet for manniskors hélsa och miljon och med hénsyn till
intresset av en god hushallning med naturresurser. Med uttrycket ordna i
10 § vattentjanstlagen avses alla tgarder som kan behovas for att en va-
anlaggning ska komma till stdnd och bevaras, sdsom exempelvis att
anladgga och utforma anlaggningen, utféra service och inforskaffa eller
renovera nédvandiga anordningar for anlédggningen (prop. 2005/06:78
s. 137). Kravet pd att ordna de anordningar som behdvs for att va-anlagg-
ningen ska kunna fylla sitt &ndamal och tillgodose skaliga ansprak aligger
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huvudmannen (13 § forsta stycket 3 vattentjénstlagen). Som Sveriges
Kommuner och Regioner framhaller framgar de krav som ska tillgodoses
i forsta hand av miljobalken och livsmedelslagstiftningen.

Sammantaget anser regeringen i likhet med flera remissinstanser att det
redan féljer av bestdimmelserna i vattentjanstlagen att en allmén va-
anlaggning ska underhallas. Den &ndring som utredningen foreslar beh6vs
darfor inte. Forslaget &r inte heller en forutséttning for genomférandet av
dricksvattendirektivet.

12 Dataskydd

Regeringens beddmning: EU:s dataskyddsférordning, lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning och for-
ordningen med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning utgor en tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske hos de aktdrer som ska fullgéra uppgifter som
foljer av det nya dricksvattendirektivet.

Utredningen redogor for gallande regler men tar inte stéllning till om
det behdvs ytterligare bestimmelser om dataskydd.

Remissinstanserna har inga synpunkter i denna del.

Skélen for regeringens beddmning: Det nya dricksvattendirektivet
forutsatter att det finns ett fungerande informationsutbyte mellan saval
statliga forvaltningsmyndigheter, kommuner och privata aktdrer som
mellan medlemsstaterna och EU. For att sikerstalla ett sddant informa-
tionsutbyte foreslas i avsnitt 10.2 ett bemyndigande som ger regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer ratt att meddela
foreskrifter om att den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten
ska lamna uppgifter till Livsmedelsverket, som sedan ska anvandas vid
rapportering till EU. Regeringen gor dven i avsnitt 7.2 bedémningen att
kommunerna bor 1&mna den information som vattenmyndigheterna kan
behdva for att utfora riskbedémningen avseende tillrinningsomradena for
uttagspunkter for dricksvatten. | samma avsnitt bedémer regeringen att det
i en forordning bor inforas bestdmmelser om att vattenmyndigheterna &r
skyldiga att lamna uppgifter om riskbedémningen avseende tillrinnings-
omréadena for uttagspunkter for dricksvatten till vattenleverantérerna. |
avsnitt 8.1 foreslar regeringen ett bemyndigande som gor det mojligt att
meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun, fastighetsagare eller
nyttjanderattshavare att Iamna uppgifter till den myndighet som ska utféra
riskbeddmning avseende fastighetsinstallationer.

Né&r uppgifter behandlas ska bestammelser om vad som galler vid
behandling av personuppgifter beaktas. Dessa finns frdmst i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning. | férordningen finns bestdmmelser
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandlingen av



personuppgifter och om det fria flédet av personuppgifter (artikel 1.1).
Syftet med forordningen &r att skydda fysiska personers grundlaggande
rattigheter och friheter, sérskilt deras rétt till skydd av personuppgifter
(artikel 1.2). Forordningen ska tillampas pa behandling av personuppgifter
som helt eller delvis foretas pa automatisk vag samt pa annan behandling
an automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att ingd i ett
register (artikel 2.1). EU:s dataskyddsférordning kompletteras i svensk rétt
med bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestdimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och férordningen (2018:219)
med kompletterande bestdammelser till EU:s dataskyddsférordning.

En personuppgift ar enligt EU:s dataskyddsférordning varje upplysning
som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (artikel 4.1).
Regeringen foreslar bestammelser som innebar uppgiftsskyldigheter for
myndigheter, kommuner och privata aktdrer i olika avseenden. Det
innebar i sin tur att det kan komma att bli frdga om en utdkad behandling
av personuppgifter. De uppgifter som kommer att behandlas &r inte s.k.
kénsliga personuppgifter och innefattar heller inte personuppgifter som ror
fallande domar eller dvertradelser (artiklarna 9 och 10).

For att en behandling av personuppgifter ska vara laglig kravs enligt
EU:s dataskyddsforordning att den vilar pé en rattslig grund. En sadan
rattslig grund &r t.ex. att behandlingen ar nddvéndig for att fullgdra en
rattslig forpliktelse som den personuppgiftsansvarige har (artikel 6.1 c).
En annan réttslig grund &r att behandlingen &r nédvandig for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning (artikel 6.1 e).

Nér det géller Livsmedelsverkets behandling av personuppgifter kom-
mer denna ske i samband med att myndigheterna samlar in uppgifter som
behdvs for rapporteringen till EU enligt artikel 18 i det nya dricksvatten-
direktivet. Ovrig personuppgiftsbehandling kommer ske i samband med
att uppgifter samlas in och delas nar riskbedémning och riskhantering
avseende tillrinningsomradena och riskbedémning avseende fastighets-
installationer utfors i enlighet med artiklarna 8 och 10 i det nya dricks-
vattendirektivet. Livsmedelsverket kommer att ha en forfattningsreglerad
skyldighet att rapportera vissa uppgifter enligt artikel 18 i det nya
dricksvattendirektivet till kommissionen, Europeiska miljébyran och
Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar. Aven
vattenleverantorernas skyldighet att l&mna uppgifter som behdvs for
Livsmedelsverkets rapportering kommer att vara forfattningsreglerad.
Detsamma galler vattenmyndigheternas skyldighet att utféra riskbedém-
ning och riskhantering avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter
for dricksvatten, kommunernas skyldighet att lamna uppgifter till
vattenmyndigheterna, vattenmyndigheternas skyldighet att I[&mna vissa
uppgifter till vattenleverantdrerna samt skyldigheten fér en kommun,
fastighetségare eller nyttjanderattshavare att lamna uppgifter till den
myndighet som ska utféra riskbedémning avseende fastighetsinstalla-
tioner. For att utpekade myndigheter ska kunna fullgora sina skyldigheter
krdvs att de samlar in de uppgifter som anses nédvéandiga, och darigenom
behandlar personuppgifter. Behandlingen hos aktuella myndigheter kan
alltsd anses vara nédvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse och
darmed tillaten enligt artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsférordning och 2 kap.
1 § dataskyddslagen. Aven i den man kommuner och privata aktorer
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behandlar personuppgifter kan denna behandling anses vara nédvandig for
att fullgora en rattslig forpliktelse och saledes tillaten enligt samma
bestdmmelser.

Behandlingen hos utpekade myndigheter kan ocksa anses vara nod-
vandig for att fullgora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutdvning. Alla uppgifter som riksdagen eller regeringen gett i
uppdrag at statliga myndigheter att utféra ar av allmant intresse. Om
uppgifterna inte vore av allmant intresse skulle myndigheterna inte ha
alagts att utfora dem (se propositionen Ny dataskyddslag, prop.
2017/18:105 s. 56-57). Utpekade myndigheter bor darfér d&ven med stdd
av artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning och 2 kap. 2 § dataskydds-
lagen kunna utféra den personuppgiftsbehandling som ar nédvandig for att
fullgéra sina uppdrag.

Den réttsliga grunden for myndigheternas behandling av person-
uppgifter ar vidare faststélld i enlighet med artikel 6.3 i EU:s dataskydds-
forordning eftersom myndigheternas ansvar pekas ut i nationell ratt.
Detsamma géller for kommuner och privata aktorers skyldighet att lamna
uppgifter.

Det ar myndigheternas och dvriga aktorers sak att, i egenskap av
personuppgiftsansvariga, sékerstalla att varje behandling av person-
uppgifter sker i enlighet med principerna i artikel 5 i EU:s dataskydds-
forordning. Att behandlingen ska ske i enlighet med dessa principer
innebdr bl.a. att uppgifterna endast ska behandlas for det andamal som de
&r avsedda for, att uppgifterna ska vara relevanta och inte allt for
omfattande i forhallande till andamalet och att uppgifterna ska vara
korrekta och nédvandigt uppdaterade. Regeringen anser att det integritets-
intrdng som en behandling av personuppgifterna innebar far anses
proportionerligt. Det &r fraga om behandling av en begransad mangd
uppgifter som inte &r av kénslig karaktar, t.ex. uppgifter om namn och
kontaktuppgifter. Intranget i den personliga integriteten torde darfor vara
forhallandevis litet.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att den personuppgifts-
behandling som férslagen ger upphov till &r forenligt med EU:s data-
skyddsforordning. Den reglering som finns i EU:s dataskyddsférordning,
dataskyddslagen och férordningen med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning utgor en tillracklig reglering for den person-
uppgiftsbehandling som kan komma att ske hos de aktérer som ska
fullgdéra uppgifter som féljer av det nya dricksvattendirektivet. Det be-
hover saledes inte inforas ndgon ytterligare reglering.



13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéandringarna ska trada i kraft den 1 mars
2024,

Regeringens beddmning: Det behovs inte nagra Gvergangs-
bestdmmelser.

Utredningens forslag dverensstdimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2023.

Remissinstanserna yttrar sig inte séarskilt om ikrafttradandet eller dver-
gangsbestammelser.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 24 i det nya dricks-
vattendirektivet ska medlemsstaterna senast den 12 januari 2023 satta i
kraft de bestammelser i lagar och andra forfattningar som ar ndédvéandiga
for att genomfora det nya dricksvattendirektivet. Det nuvarande dricksvat-
tendirektivet, i dess lydelse enligt de akter som anges i del A i bilaga VI,
upphorde att géalla med verkan fran och med den 13 januari 2023.

Genomforandet av det nya dricksvattendirektivet &r forsenat. Som fram-
gdr av avsnitt 3 har Europeiska kommissionen inlett ett overtradelsearende
mot Sverige om for sent genomforande av direktivet. De foreslagna lag-
andringarna bor darfor trada i kraft sa snart som mojligt. Regeringen fore-
slar mot den bakgrunden att lagandringarna ska trada i kraft den 1 mars
2024. Det beddms inte finnas ndgot behov av 6vergangsbestammelser.

14 Konsekvenser

14,1  Statliga myndigheter

Regeringens beddémning: Forslagen innebar att berérda myndigheter
far nya eller utdkade uppgifter. Tillkommande kostnader for upp-

gifterna kan hanteras inom respektive myndighets befintliga anslag.

Utredningens beddmning &verensstdammer i huvudsak med reger-
ingens. Utredningen foreslar att Sveriges geologiska undersoknings
(SGU) anslag ska okas ytterligare.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte éver utred-
ningens bedémning.

Négra lansstyrelser, daribland lansstyrelserna i Vastra Gétalands och
Orebro l4n, bedomer att det finns en risk att det tillskott som utredningen
foreslar ska tillforas lansstyrelserna inte ar tillrackligt. Luled tekniska
universitet ifragasatter om det &r mojligt for 15 personer som forstarkning
vid vattenmyndigheterna och beredningssekretariaten att i rimlig takt gora
riskoeddmning och riskhantering for tillrinningsomraden for uttags-
punkten for dricksvatten.
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Havs- och vattenmyndigheten uppskattar att myndigheten initialt be-
hover minst fyra arsarbetskrafter for att kunna ta fram foreskrifter
avseende riskbedomningen och riskhanteringen for tillrinningsomraden
for uttagspunkter.

Livsmedelsverket beddmer att arbetet med rapportering enligt arti-
kel 18.1 i det nya dricksvattendirektivet innebdr ett behov av anslags-
forstarkning pa 4 miljoner.

Vaxjo tingsratt (mark- och miljodomstolen) beddémer att konsekvenserna
for mark- och miljédomstolarna bor bli begransade.

Skalen for regeringens bedémning
Lénsstyrelserna

Regeringen foreslar i avsnitt 7.1 att riskbeddmningen och riskhanteringen
avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter hanteras av vatten-
myndigheterna, dvs. den l&nsstyrelse som i varje vattendistrikt &r utpekad
vattenmyndighet, inom ramen for vattenforvaltningen. Det innebdr att
vattenmyndigheterna ska identifiera vilka tillrinningsomraden som finns i
vattendistriktet och bedéma eventuella faror. Det innebar ocksd att
vattenmyndigheterna pa grundval av resultatet av riskbedémningen ska
bedéma om det finns behov av att vidta riskhanteringséatgarder. Forebyg-
gande och begransande atgarder ska enligt regeringens forslag inga i de
atgardsprogram som uppriattas for vatten.

I likhet med utredningen beddmer regeringen att de nya uppgifterna
kommer att krdva en betydande arbetsinsats, sérskilt under den férsta
cykeln. Under den forsta cykeln ska bl.a. de tillrinningsomraden som
omfattas av riskbeddmningen och riskhanteringen identifieras och kart-
laggas for forsta gangen. Vattenmyndigheterna bedémer enligt betank-
andet att det totala antalet vattenférekomster som ska hanteras 6kar med
uppskattningsvis 10 procent pa grund av kraven i det nya dricksvatten-
direktivet. Lansstyrelserna, inklusive vattenmyndigheterna, har i budget-
propositionen for 2023 tillforts 31 miljoner kronor per ar under perioden
2023-2027. Anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. och anslaget 1:11 Atgérder
for havs- och vattenmiljo har 6kats med 21 respektive 10 miljoner kronor
(prop. 2022/23:1, utg.omr. 1 och 20, bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51).
Flera remissinstanser, daribland l&nsstyrelserna i Vastra Goétalands och
Orebro l1an och Luled tekniska universitet, ifrdgasatter om beraknade
medel kommer vara tillrdckligt. Regeringens anser att kostnaderna for de
tillkommande arbetsuppgifterna inte &r stérre &n att de ryms inom
myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

Havs- och vattenmyndigheten och SGU

| avsnitt 7.2 bedémer regeringen att flertalet av de bestdmmelser som
behdvs for att genomfdéra bestdmmelserna om riskbeddmning och
riskhantering av tillrinningsomraden for uttagspunkter kan meddelas pa
lagre nivd an lag, dvs. i forordning eller myndighetsforeskrifter.
Regeringen anser att det &r [ampligt att Havs- och vattenmyndigheten och
SGU far bemyndiganden att meddela sadana foreskrifter inom sina
respektive omraden. Att ta fram sddana foreskrifter, med tillnérande
vdgledning, innebdr en 6kad arbetsbérda for myndigheterna. 1 budget-



propositionen for 2023 har SGU:s anslag 1:8 dkats med 2 miljoner kronor
per ar under perioden 20232027 for att tacka kostnader for arbete till foljd
av genomforandet av dricksvattendirektivet (prop. 2022/23:1, utg.omr. 24,
anslag 1:8, bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51). De tillkommande upp-
gifterna kan enligt regeringen hanteras inom befintliga anslagsramar.

Av betankandet framgar att Havs- och vattenmyndigheten bedomt att
det behdvs en forstarkning med minst en handlaggartjanst. Havs- och
vattenmyndigheten uppskattar daremot i sitt remissvar att det initialt
behdvs minst fyra arsarbetskrafter for att kunna ta fram foreskrifter
avseende riskbeddmningen och riskhanteringen avseende tillrinnings-
omradena. Regeringen gor beddmningen att kostnaderna inte kan anses
vara stdrre an att de ryms inom myndighetens befintliga ekonomiska
ramar.

Den myndighet som ska utfora riskbedémning avseende
fastighetsinstallationer

Regeringen foreslar i avsnitt 8.1 att riskbedémningen avseende fastighets-
installationer ska hanteras av den myndighet som regeringen bestammer.
Det innebdr att den myndigheten ska utféra en allmén analys av potentiella
risker som &r forknippade med fastighetsinstallationer och &ven ansvara
for att samla in och analysera information om den Overvakning av
legionella och bly som myndigheten bedémer &r relevant for risk-
bedémningen. | arbetet ingar ocksa att faststélla de parametervarden som
ar relevanta for den 6vervakningen. Det kommer daremot vara upp till alla
berérda myndigheter att inom sina respektive ansvarsomraden och utifran
vad riskbedémningen visar ta stallning till vilka atgarder som, inom ramen
for befintlig reglering pa omradet, kan behéva vidtas. Den myndighet som
utfor riskbeddmningen kommer dock ha ett ansvar att folja upp vilka
atgarder som har vidtagits eller ska vidtas och vara padrivande i det
arbetet. Uppgifter om vidtagna atgéarder ska rapporteras vidare till EU.

Regeringens forslag innebér nya uppgifter for den myndigheten som
regeringen bestdmmer ska ansvara for riskbedomningen. Den stdrsta
arbetsinsatsen kommer att behdvas infor den forsta riskbedémningen. Da
ska myndigheten bl.a. meddela vissa foreskrifter, gora ett urval av vilka
fastigheter som ska vara prioriterade och inhdamta kunskap for att kunna
utfora riskbedomningen, om sadana inte redan finns p& myndigheten.
Vidare ska myndigheten samrada med andra myndigheter for att tillvarata
expertkunskaper som finns dér. Regeringen beddmer att forslaget skulle
kunna medfora vissa 6kade kostnader for den myndighet som regeringen
bestammer ska utfora riskoeddmningen. Regeringens utgangspunkt &r att
eventuella merkostnader av forslaget bér hanteras inom befintliga anslags-
ramar och avser att aterkomma till hur dessa kostnader ska finansieras
inom ramen for den sammanhallna budgetprocessen.

Livsmedelsverket

I avsnitt 10.2 foreslar regeringen ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om skyldighet for den som producerar eller tillhandahéller dricks-
vatten att l1dmna uppgifter till Livsmedelsverket som ror kvaliteten pa
dricksvatten. Vidare foreslas att Livsmedelsverket ska kunna forelagga
den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten och som inte lamnar

Prop. 2023/24:30

87



Prop. 2023/24:30

88

de uppgifter som kravs att fullgora denna skyldighet. Ett sadant fore-
laggande foreslas fa forenas med vite. Syftet med bemyndigandet ar att
Livsmedelsverket ska kunna begéra in uppgifter som rér dricksvatten-
kvaliteten for att darefter rapportera vidare uppgifterna till EU.

Livsmedelsverket ansvarar sedan tidigare for rapportering om dricks-
vatten till EU enligt det tidigare dricksvattendirektivet. Rapporteringen
enligt det nya dricksvattendirektivet & dock mer omfattande och ror fler
uppgifter. Det finns t.ex. ingen begransning i det nya dricksvatten-
direktivet om vilka dricksvattenanlaggningar som ska omfattas av
rapporteringen. Enligt Livsmedelsverkets uppgifter omfattades tidigare
425 kommunala dricksvattenanlaggningar av rapportering. Om alla
dricksvattenanlaggningar omfattas av rapporteringen handlar det i stallet
om ca 2800 kommunala och 800 évriga dricksvattenanlaggningar.
”QOvriga” i detta sammanhang handlar enligt Livsmedelsverket framfor allt
om livsmedelsindustrier med egen dricksvattenforsorjning. Dartill ska
rapporteringen till EU goras pa ett annat satt an tidigare. | stallet for en
sammanstalld rapport, som det tidigare direktivet stallde krav pa, ska
medlemsstaterna uppratta dataset som ska uppdateras med jamna intervall.
Vilka tekniska krav som kommer att stéllas pd medlemsstaterna i det
hanseendet kan inte utlasas av direktivet. Kommissionen far anta genom-
forandeakter som ska faststalla formatet for den information som ska
lamnas och pa vilket sétt den ska presenteras. For tillfallet pagar ett arbete
for att ta fram ett system for rapporteringen inom EU. Kommissionen
arbetar ocksd med att ta fram en vagledning till medlemsstaterna om
rapporteringen enligt artikel 18.

Ansvaret for rapportering enligt artikel 18 innebar saledes att
Livsmedelsverket kommer behdva hantera en stérre mangd uppgifter an
tidigare. Det staller i sin tur krav pa saval lampliga datasystem som
administrativa rutiner. Livsmedelsverket beddomer att uppgiften att ansvara
for rapporteringen enligt artikel 18.1 medfor ett behov av anslags-
forstarkning. Regeringen ifragasatter inte att uppgiften kommer att med-
fora en kostnadsokning men beddmer att denna inte ar hogre &n att den ska
finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen om ett nytt bemyndigande och att Livsmedelsverket ska fa
forelagga den verksamhetsutévare som inte kommer in med efterfragade
uppgifter kan medféra en viss ©Okad administrativ belastning for
myndigheten. De nya uppgifterna bor dock endast medféra marginellt
okade kostnader, vilka ocksa ska finansieras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Boverket

I avsnitt 9.2 foreslar regeringen att EU:s marknadskontrollférordning ska
tillampas pad produkter som &r avsedda att komma i kontakt med
dricksvatten. Detta innebdr bl.a. att regeringen ska utse en myndighet som
ska utéva marknadskontroll 6ver siddana produkter. Det innebdr i sin tur
en ny uppgift for den myndigheten, och dkade kostnader. Nar det géller
kostnaderna for marknadskontroll varierar det hos de olika myndigheter
som utfor marknadskontroll och skillnaden mellan myndigheterna &r stor.
Detta beror pd omfattningen av marknadskontrollen och hur komplicerad
marknadskontrollen &r.



Boverket utfor i dag marknadskontroll 6ver 6vriga byggprodukter.
Regeringen anser darfor att det kan vara l&mpligt att Boverket &r
marknadskontrollmyndighet &ven nér det galler produkter som kommer i
kontakt med dricksvatten. | betdnkandet anges att Boverket beréknat
kostnaden for ett marknadskontrollprojekt, som enligt myndigheten bor
utforas vid ett tillfalle under de fem ar som foljer, till 1 115 000 kronor for
en darsarbetskraft och 500 000 kronor for Gvriga kostnader. Ett sadant
projekt kan goras forst nar den nya regleringen finns pa plats, vilket enligt
Boverket ar tidigast ar 2025. Regeringens beddmning &r att en sadan
kostnad kan hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Domstolarna

Forslagen i denna proposition bedoms ocksa paverka rattsvasendet.
Marknadskontrolimyndighetens beslut om foreldggande och vite enligt
plan- och bygglagen kommer att kunna 6verklagas till mark- och
miljodomstolen. Livsmedelsverkets beslut om féreldgganden och vite
avseende uppgiftsskyldighet for den som producerar eller tillhandahaller
dricksvatten kommer att kunna 6verklagas till allman férvaltningsdomstol.

Som Véaxjo tingsratt (mark- och miljodomstolen) anfér sa bor konse-
kvenserna for mark- och miljédomstolarna bli begransade. Detsamma far
anses galla for forvaltningsdomstolarna. Sammantaget beddémer reger-
ingen att eventuella kostnadsékningar som férslagen kan ge upphov till for
rattsvasendet &r marginella och ryms inom ramen for befintliga ekono-
miska ramar.

14.2 Kommunerna

Regeringens beddmning: Nya och utdkade uppgifter for kommunerna
forvantas inte paverka kommunernas kostnader i nagon storre om-
fattning.

De nya uppgifterna utgdr en inskrankning i den kommunala sjélv-
styrelsen som beddms vara proportionerlig.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
utredningens bedémning. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anfor
att inforlivandet av det nya direktivet kommer innebéra stora forandringar
for tillsynsmyndigheterna.

Skaélen for regeringens bedémning: Forslaget i avsnitt 7.3 att det ska
upprattas atgardsprogram om det behdvs for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten kan péverka kommunerna. Atgérder i ett sdant &tgards-
program ska kunna riktas mot kommunerna och en kommun har enligt
5 kap. 11 § miljobalken en skyldighet att vidta de atgarder som foljer av
ett atgardsprogram. Det &r dock endast atgarder som inte redan vidtas med
anledning av EU:s ramdirektiv for vatten som ska tas med i atgards-
programmet. | saval tidigare som nuvarande atgardsprogram for vatten
omfattas kommunerna redan av vissa atgarder. | nuvarande atgards-
program for perioden 2022-2027 anges t.ex. att kommunerna ska
sakerstalla ett langsiktigt skydd for den nuvarande och framtida
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dricksvattenforsorjningen. Det innebdr bl.a. att kommunerna sarskilt
behdver anordna t.ex. erforderligt skydd for allménna och enskilda
dricksvattentakter, exempelvis i form av vattenskyddsomraden, och
bedriva systematisk och regelbunden tillsyn Over redan beslutade
vattenskyddsomraden. Fragor om dricksvatten och skydd av dricksvatten-
forsorjningen ar saledes sadant som kommunerna redan arbetar med.
Regeringens beddmning i nuléget &r darfor att genomfdrandet av artikel 8
i frdga om riskhanteringsatgarder inte bor innebdra nagra nya ataganden
for kommunerna i ndgon stérre utstrackning. Eventuella kostnadsékningar
forvantas darfor bli marginella. Att fullt ut bedéma forslagets kon-
sekvenser ar dock inte mojligt eftersom vilka &tgarder som tas med i
atgardsprogrammet beror pé utfallet av sjalva riskbedémningen avseende
tillrinningsomradena for uttagspunkter. Enligt regeringens forslag ar det
vattenmyndigheterna som ska utfora riskbeddmningen och som ska
bedéma vilka forebyggande och begransande atgarder som kan bli aktuella
att vidta som en foljd av riskbedémningen. Det kommer saledes vara
vattenmyndigheterna som bestdmmer om nagra atgéarder ska riktas mot
kommunerna. Dartill paverkas bedémningen av forslagets konsekvenser
av hur den nérmare regleringen kring riskbedémningen och risk-
hanteringen avseende tillrinningsomraden slutligen utformas, vilket
framfor allt kommer ske i myndighetsforeskrifter. Enligt forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska forvaltnings-
myndigheter under regeringen innan de utfardar foreskrifter utreda
konsekvenserna av dessa, bl.a. for kommunerna.

Det ska ocksa beaktas att en konsekvensanalys av beslutade atgéarder och
atgardsprogrammen ska goras av vattenmyndigheterna inom ramen for
bestammelserna i 5 kap. 9 § miljébalken och 6 kap. 6 § vattenforvaltnings-
forordningen. Den konsekvensanalysen ska inga i dtgardsprogrammen och
innehélla en bedémning av sdvél de ekonomiska som de miljomassiga
konsekvenserna av atgarderna, varvid kostnader och nytta ska kvanti-
fieras. Vidare kan det konstateras att framtagandet av ett atgardsprogram
aven ska foregas av ett brett samradsforfarande med moéjlighet for saval
allmanheten som berérda myndigheter, kommuner och andra aktorer att
paverka programmens innehall.

Forslaget enligt ovan innebdr en inskrankning i det kommunala
sjdlvbestammandet. Nar det galler sddan lagstiftning ska en avvagning
gbras mellan de kommunala sjélvstyrelseintressena och de nationella
intressen som den féreslagna lagstiftningen ska tillgodose (se 14 kap. 3 §
regeringsformen). Regeringen bedémer att ingreppet inte gér langre &n vad
som &r nddvandigt med hénsyn till vikten av att sékerstélla Sveriges
skyldigheter enligt EU-rétten.

Som Sveriges Kommuner och Regioner anfor s& innebar inforlivandet
av det nya direktivet forandringar for de kommunala tillsynsmyndig-
heterna. | avsnitt 9.1 foreslas att direktivets krav pa produkter och material
i kontakt med dricksvatten ska inféras genom nya bestdmmelser i plan-
och bygglagstiftningen. Det innebdr i sin tur att byggnadsnamnderna vid
tillsynen av att byggherren fullgor sina skyldigheter i enlighet med plan-
och bygglagen dven kommer att behdva beakta tillkommande krav pa
produkter och material i kontakt med dricksvatten. Det finns ingen
mojlighet for kommunerna att ta ut avgift for byggnadsnamndens tillsyn.
Eftersom byggnadsnamnderna redan i dag utfor tillsyn over att bygg-



herrarna féljer kraven i plan- och bygglagstiftningen bér kommunernas
kostnader dock inte paverkas i ndgon storre utstrackning av de nya
bestammelserna. | plan- och bygglagstiftningen stélls det t.ex. krav pa att
ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga
om bl.a. hdlsa och hygien. Vidare anges att ett byggnadsverk ska vara
projekterat och utfort pa ett sddant satt att det inte medfor en oacceptabel
risk for anvéndarnas eller grannarnas hygien eller halsa, sarskilt inte som
foljd av fororening eller férgiftning av vatten. Genomférandet av det nya
dricksvattendirektivet innebar saledes i sig inte ndgon ny uppgift for den
kommunala byggnadsndmnden, utan endast en tydligare reglering kring
material i kontakt med dricksvatten. Tydligare bestdmmelser om material
och produkter i kontakt med dricksvatten kan i stillet underlatta for
byggnadsnamnderna i deras roll som tillsynsmyndighet. Som det konsta-
teras i avsnitt 9.1 kan det behdvas vissa utbildningsinsatser, men detta bor
rymmas inom ordinarie fortbildning. Regeringen forutsatter att ansvariga
myndigheter ger den vagledning som beddms nddvéndig. Eftersom kom-
munerna redan i dag utfor tillsyn enligt plan- och bygglagen bedomer
regeringen att forslaget inte kan anses vara ett oproportionerligt ingrepp i
den kommunala sjalvstyrelsen.

Forslagen i avsnitt 7.2 innebar att det i foreskrifter kan komma att inféras
en skyldighet for kommuner att Idmna de uppgifter som behdvs for risk-
bedémningen avseende tillrinningsomradena till vattenmyndigheterna.
Det finns redan i dag en bestammelse i vattenforvaltningsférordningen
(2006:440) om skyldighet for kommunerna att ge in det underlag som de
innehar och som vattenmyndigheten behover for att fullgéra sina uppgifter
i fraga om Kkartlaggning och analys av vattendistrikten. 1 och med
regeringens forslag kan denna skyldighet komma att utckas till att ocksa
gélla uppgifter som behovs for riskbeddmningen avseende tillrinnings-
omradena. | avsnitt 8.1 foreslas ett bemyndigande som innebér att det kan
inforas en skyldighet for en kommun att lamna uppgifter till den
myndighet som ska utfora riskbedémningen avseende fastighetsinstalla-
tioner. De foreslagna bemyndigandena beddéms kunna medfora en viss
Okad arbetshérda for kommunerna. Hur stora kostnader forslagen medfér
beror pé i vilken utstrackning berdrda myndigheter véljer att anvanda sig
av ratten att inhamta uppgifter fran kommunerna. Eftersom det endast ror
sig om uppgifter som kommunen redan ska ha tillgang till bedémer
regeringen dock att kostnaderna bor bli begrénsade. Inte heller dessa
forslag kan anses vara en oproportionell inskrénkning i den kommunala
sjalvstyrelsen.

Aven det foreslagna bemyndigandet om uppgiftsskyldighet i livsme-
delslagen berér de kommunala forvaltningar eller kommunalférbund som
producerar eller tillhandahaller dricksvatten. De narmare konsekvenserna
for dessa aktdrer beskrivs i avsnitt 14.3.

14.3  Dricksvattenproducenter och distributorer

Regeringens beddmning: Férslagen innebér en viss 6kad administra-
tiv borda for den som producerar eller distribuerar dricksvatten.

Utredningens beddmning 6verensstdimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Jénkdpings och
Maolndals kommuner, Svenskt Vatten AB och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), menar att forslaget kan komma att leda till en 6kad
administrativ borda for den som producerar eller distribuerar dricksvatten.

Skalen for regeringens bedémning: Som anges ovan foreslar reger-
ingen i avsnitt 10.2 att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ges ratt att meddela forskrifter om skyldighet for den som
producerar eller tillhandahéller dricksvatten att lamna uppgifter till
Livsmedelsverket som ror kvaliteten pa dricksvatten. Forslaget innebar att
det, till skillnad fran i dag, kan bli obligatoriskt for den som producerar
eller tillhandahaller dricksvatten att lamna uppgifter till Livsmedelsverket.
Av artikel 18 i det nya dricksvattendirektivet framgar att det bl.a. ror sig
om uppgifter om parametervarden som har Overskridits och vilka
avhjéalpande &tgarder som vidtagits. Aven uppgifter om dricksvatten-
relaterade incidenter som har orsakat en potentiell risk fér manniskors
halsa och vilka atgarder som vidtagits i den situationen ska rapporteras.

Betydligt fler producenter och distributdrer kommer att omfattas av
rapporteringen enligt det nya dricksvattendirektivet &n enlig det tidigare
direktivet. Tidigare omfattades 425 kommunala dricksvattenanlaggningar
av rapportering. Om alla dricksvattenanlaggningar omfattas av rappor-
teringen handlar det i stéllet om ca 2 800 kommunala och 800 6vriga
dricksvattenanldaggningar.

Uppgiftsskyldigheten innebér for den enskilda dricksvattenproducenten
eller distributoren att denna maste ta fram och sammanstélla relevanta
uppgifter. Detta kan, som flera remissinstanser lyfter, leda till en viss 6kad
administrativ borda och 6kade kostnader. Uppgiftsskyldigheten omfattar
dock uppgifter som redan finns hos den som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten eftersom det i Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2022:12) om dricksvatten stalls krav pa att genomfora
undersdkningar av dricksvattnets kvalitet samt vid avvikelser utreda
orsaker till att kraven inte uppfylls och vidta nddvéndiga atgarder for att
uppfylla dem. Det far vidare forutsittas att en stor del av de uppgifter som
ska lamnas é&r automatiserade, vilket underlattar hanteringen. Den
sammantagna bedémningen &r att &ven om forslaget leder till en viss 6kad
administrativ borda och kostnader bér dessa bli begréansande.

14.4  Ovriga foretag

Regeringens bedémning: Harmoniserade bestdmmelser om produkter
och material i kontakt med dricksvatten bor underlatta for foretagen och
bidra till en mer fungerande inre marknad. Detta bor i sin tur verka
positivt pa konkurrensforhallandena inom den sektorn och ge konsu-
menterna tillgang till ett storre utbud av sikra produkter.

En for fastighetsdgare och nyttjanderattshavare skyldighet att lamna
uppgifter till den myndighet som ska utféra riskbedémningen leder till
marginella kostnadsokningar.

Utredningens beddmning éverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
utredningens bedémning.



Regelradet efterlyser en tydligare beskrivning av hur forslagen i
betankandet paverkar foretagen.

Jonkopings kommun framhaller att processen for att fa en produkt testad
och godkand inte far bli alltfor dyr och komplicerad. VVS-Fabrikanternas
R&d anser att de tester och administration som direktivet stéller krav pa
ska vara enkla och proportionerliga. Det nya dricksvattendirektivet far inte
bli en katalysator till att branschen konsolideras till ett fatal stora aktorer.

Skalen for regeringens beddémning: Genom artikel 11 i direktivet
inférs harmoniserande bestammelser gallande material och produkter i
kontakt med dricksvatten. Den narmare regleringen kommer att antas av
Europeiska kommissionen i genomférandeakter och delegerade akter.
Med stod av det foreslagna bemyndigandet i avsnitt 9.1 kan regeringen
meddela foreskrifter fér att genomfdra eller komplettera kommande
genomférandeakter.

Bestammelser om material i kontakt med dricksvatten skiljer sig i dag at
mellan EU:s medlemsstater vilket fragmenterar den inre marknaden,
forsvarar tilltradet pa olika delmarknader och innebar att foretagen inom
sektorn ar tvungna att forhalla sig till olika administrativa processer och
tekniskt-hygieniska krav. Ett inférande av harmoniserade krav for material
i kontakt med dricksvatten bor forenkla for foretagen och mojliggora for
dem att verka pa fler marknader. Detta bor i sin tur verka positivt pa
konkurrensférhallandena inom sektorn och ge konsumenterna tillgang till
ett storre utbud av sékra produkter.

Enligt branschorganisationen VVS-Fabrikanternas Rad  berors
ca 20 foretag i Sverige som tillverkar och salufér material i kontakt med
dricksvatten direkt av de nya reglerna i det nya dricksvattendirektivet. Ett
stort antal foretag inom VVS- och installationsnaringarna paverkas
indirekt genom att de i sin verksamhet yrkesmassigt anvander sig av
produkter som omfattas av direktivets krav pa material i kontakt med
dricksvatten. Det exakta antalet foretag inom VVS- och installations-
branschen som kommer att paverkas genom de nya reglerna for material i
kontakt med dricksvatten &r dock svart att faststilla. Branschorganisa-
tionen Séker Vatten AB, som verkar for att utveckla, forvalta och
marknadsfdra branschregler, samt att kontrollera och auktorisera VVS-
foretag, uppger sig ha 2 215 auktoriserade medlemsforetag. Installators-
foretagen, vilka organiserar foretag som installerar, optimerar och
kontrollerar VVS-, el- och teleteknik, uppger sig ha Over
3 600 medlemsforetag.

I Sverige tillampas i dag ett frivilligt system med typgodkannande som
till stor del liknar det system som &r forebilden for bestimmelserna i det
nya dricksvattendirektivet. Ett svenskt typgodkannande baseras till stora
delar pa underlag fran samarbetet inom det sé& kallade 4MS-initiativet och
en nordisk standard for méssingslegeringar. Méssingslegeringarna &r
speciellt anpassade till de vattenkvaliteterna som finns i Sverige och
Finland. Under forutsattning att de kommande bestdmmelserna utformas
s att de anpassas dven till véra nordiska vattenkvaliteter bedomer
regeringen att det i praktiken inte kommer att bli sa stora skillnader jamfort
med dagens frivilliga system. | Sverige tillampas dock for narvarande
systemet med nationellt typgodk&nnande i mindre omfattning for till
exempel vattenverk, reservoarer eller distributionsnat. | dessa delar kan
det darfor bli storre forandringar. Kompetens och certifieringsorgan finns
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redan i Sverige for att kunna gora de prévningar som sannolikt kommer
att behdvas.

Exakt vilka krav som kommer att stallas pa de foretag som tillverkar och
salufor material i kontakt med dricksvatten kommer dock inte att framga
forrén de genomfoérandeakter och delegerade akter som avses i artikel 11
ar antagna och eventuella nationella bestammelser ska tas fram. Forst da
kan en fullstandig bedémning goras av hur stor den administrativa bdrdan
blir och vilka kostnader det medfor for berdrda foretag. Det ar darfor svart
att nu uppfylla Regelradets 6nskan om en tydligare beskrivning av hur
forslaget om genomférandet av artikel 11 paverkar foretagen.

Forslaget att EU:s marknadskontrollférordnings bestimmelser ska
tillampas pa produkter avsedda att komma i kontakt med dricksvatten
kommer ocksa att paverka de foretag som tillverkar och salufor produkter
avsedda att komma i kontakt med dricksvatten. | vilken utstrackning de
berdrs beror bl.a. pa hur stora krav som stalls pa foretagen att samarbeta
med marknadskontrollmyndigheten och hur marknadskontrollmyn-
digheten véljer att utnyttja sina befogenheter enligt 11 kap. 26 b § plan-
och bygglagen. Enligt artikel 14.2 i EU:s marknadskontrollférordning ska
marknadskontrolimyndigheten beakta proportionalitetsprincipen vid
tillampningen av alla sina befogenheter. Aven om férslaget medfor
ytterligare arbetsborda och dkade administrativa kostnader for berérda
foretag kan en mer effektiv och &ndamalsenlig marknadskontroll forvantas
gynna serifsa foretag och leda till en forbattrad och rattvisare konkurrens
pad den berorda marknaden. En starkt marknadskontroll pd den inre
marknaden syftar sarskilt till att skapa béttre mojligheter for sma och
medelstora foretag (jfr skél 3 i EU:s marknadskontrollférordning).

De foretag som berors av de foreslagna &ndringarna i livsmedelslagen &r
sadana som producerar eller tillhandahaller dricksvatten. Konsekvenserna
for dessa verksamhetsutdvare beskrivs i avsnitt 14.3.

Forslaget om ett nytt bemyndigande i 9 kap. miljobalken innebdr att
fastighetsdgare och nyttjanderattshavare kan bli skyldiga att lamna
uppgifter till den myndighet som regeringen bestammer ska utfora
riskbeddmningen avseende fastighetsinstallationer. Endast uppgifter som
verksamhetsutévaren redan har tillgang till ska limnas. Forslaget bedoms
darfér endast medfora en begrénsad arbetsinsats och darmed marginella
kostnader.

14.5 Enskilda

Regeringens beddmning: Genomforandet av det nya dricksvatten-
direktivet forvantas fa positiva effekter for folkhalsan.

En harmoniserad reglering om material i kontakt med dricksvatten i
EU bor gynna konsumenterna i form av ett forbattrat utbud, 6kad
kvalitet och l&gre priser.

Utredningen gor ingen samlad beddémning av konsekvenserna for
enskilda nér det géller folkhalsan eller inférandet av bestdmmelser om
material i kontakt med dricksvatten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser lamnar inga synpunkter i
denna del. Karolinska institutet framhaller att dricksvatten &r vart



viktigaste livsmedel och dven sma forsamringar av dricksvattenkvalitet
kan ha mycket stor paverkan pa halsan i befolkningen.

Skalen for regeringens bedémning: Syftet med det nya dricksvatten-
direktivet ar att skydda manniskors hélsa fran de skadliga effekterna av
alla slags fororeningar av dricksvatten genom att sékerstélla att det &r
hélsosamt och rent. Genomférandet av direktivet bidrar saledes till att
uppratthalla eller forbattra kvaliteten pa dricksvattnet, vilket innebar
halsovinster for enskilda.

Férslaget om nya bestdimmelser om material i kontakt med dricksvatten
bor enligt regeringen innebdra en forbattring fér konsumenterna. En
harmoniserad reglering om material i kontakt med dricksvatten i EU bor
pa sikt leda till att den inre marknaden fungerar battre for den aktuella
produktkategorin, vilket kan gynna konsumenterna i form av ett forbattrat
utbud, 6kad kvalitet och lagre priser. Under forutséttning att kommis-
sionens genomforandebestammelser utformas pa ett andamalsenligt satt
bor konsumenterna ocksd kunna dra nytta av minskad forekomst av
odnskade &mnen som genom migration fran materialen nar dricksvattnet.

14.6  Ovriga konsekvenser

Regeringens beddémning: Forslagen forvantas medféra positiva effek-
ter for miljon.

Forslagen har inte nagra konsekvenser for jamstalldheten, brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet eller for sysselsattning och
offentlig service i olika delar av landet. Forslaget bedoms inte heller fa
nagra effekter pa integrationen.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanser lamnar inga synpunkter pa utred-
ningens beddémning.

Skalen for regeringens bedomning: Malet med det nya dricksvatten-
direktivet ar framfor allt att skydda manniskor men aven miljon fran de
skadliga effekterna av fororenat vatten. Regeringens forslag syftar till att
bidra till ett korrekt och effektivt genomférande av det nya dricksvatten-
direktivet, vilket i sin tur beddms medfora positiva effekter for miljon.

Regeringen bedomer att forslagen inte kommer att ha nagra kon-
sekvenser for jamstalldheten, brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet eller for sysselséttning och offentlig service i olika delar av landet.
Forslaget bedoms inte heller fa nagra effekter pa integrationen.
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om &ndring i miljobalken

5 kap.
Risker for kvaliteten pa dricksvatten

6b8§ Den myndighet som regeringen bestdmmer ska bevaka risker i
tillrinningsomradena for dricksvattenuttag for sadant som kan paverka kvaliteten
pa dricksvatten.

Paragrafen &r ny. Bestdmmelsen &r en del i genomférandet av artikel 8 i
det nya dricksvattendirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

I paragrafen anges att den myndighet som regeringen bestdmmer ska
bevaka risker i tillrinningsomradena for dricksvattenuttag for sadant som
kan paverka kvaliteten pa dricksvatten. Regeringen kan med stod av 8 kap.
7 8§ regeringsformen meddela foreskrifter om vad som ingar i uppgiften att
bevaka risker, eller dverlata foreskriftsratten till en myndighet. Det handlar
bl.a. om att kartlagga tillrinningsomradena, identifiera faror och farliga
héndelser och gdra en bedémning av den risk som de kan utgdra for
kvaliteten pa dricksvatten. Om riskbedémningen innebér att det behover
vidtas atgarder for att skydda kvaliteten pé& dricksvatten ska regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestdmmer, upprétta ett forslag till
atgardsprogram i enlighet med 5 kap. 7 8.

6c§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att en kommun ska lamna de uppgifter som behovs for att bedéma
s&dana risker som avses i 6 b 8.

Paragrafen &r ny. Bestdimmelsen ar en del i genomférandet av artikel 8 i
det nya dricksvattendirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

I paragrafen ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer rétt att meddela foreskrifter om att en kommun ska lamna de
uppgifter som behdvs for att bedoma sadana risker som avses i 5 kap.
6 b 8. Det skulle t.ex. kunna vara uppgifter om vilka vattenverk och
uttagspunkter som finns inom kommunen. Det skulle ocksa kunna rora sig
om uppgifter om vilka vattenskyddsomraden som finns i kommunen.

78 Om det behovs for att folja en miljokvalitetsnorm eller for att skydda
kvaliteten pa& dricksvatten, ska regeringen eller den eller de myndigheter eller
kommuner som regeringen bestammer uppratta ett forslag till atgardsprogram.

Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omrade inte kan foljas pa grund av
att miljon paverkas av en verksamhet som ligger utanfér omradet, ska ett forslag
till atgardsprogram upprattas for hela det omrade dar storningar som paverkar
mdjligheten att félja normen forekommer.

Den som upprattar ett forslag till atgardsprogram ska

1. genom kungorelse i ortstidning eller pa annat satt ge de myndigheter, kom-
muner, organisationer, verksamhetsutévare, allmanheten och évriga som berdrs av
atgardsprogrammet tillfalle under minst tvd manader att 1amna synpunkter pa for-
slaget, och

2. i en sdrskild sammanstéllning redovisa synpunkterna och hur hénsyn tas till
dem samt se till att sammanstéliningen finns tillsammans med de Ovriga
handlingarna i drendet.



| paragrafen anges bl.a. nar ett forslag till atgardsprogram ska tas fram. Prop. 2023/24:30

Overvdgandena finns i avsnitt 7.3.

Andringen i forsta stycket innebér att kravet pa att uppratta ett forslag
till atgardsprogram utvidgas till att ocksa gélla om det behdvs for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten. Av den nya bestimmelsen i 5 kap. 6 b §
framgar att den myndighet som regeringen bestammer ska bevaka risker i
tillrinningsomradena for dricksvattenuttag for sadant som kan paverka
kvaliteten pé& dricksvatten. Skyldigheten att ta fram ett forslag till
atgardsprogram intrader nar sadana risker identifierats och det bedéms
nodvandigt med atgarder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Pa
samma satt som géller for atgardsprogram som upprittas for att folja en
miljokvalitetsnorm féar atgarder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten
endast riktas till myndigheter och kommuner (jfr t.ex. propositionen
Miljobalk, prop. 1997/98:45 del 1 s. 260 och 271 och propositionen
Forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, prop. 2003/04:2 s. 24).
Myndigheter och kommuner &r enligt 5 kap. 11 § skyldiga att inom sitt
ansvarsomrade vidta de atgéarder som anges i atgardsprogrammet. Sadana
atgarder kan exempelvis vara att meddela nya foreskrifter eller utfora
ytterligare tillsyn.

Andringen i tredje stycket ar en foljd av att kraven pa att ge berérda
tillfalle att lamna synpunkter pa ett forslag till tgardsprogram och i en
sarskild sammanstallning redovisa synpunkterna m.m. géller bade atgarder
som behovs for att skydda en miljokvalitetsnorm och &tgarder som behdvs
for att skydda dricksvattenkvaliteten. | dvrigt gors sprakliga andringar.

9§ Ett atgardsprogram far omfatta all verksamhet och alla &tgarder som kan
paverka majligheten att folja miljokvalitetsnormer eller paverka kvaliteten pa
dricksvatten.

Programmet ska innehélla

1. uppgifter om den eller de miljokvalitetsnormer som ska féljas eller den eller
de risker for dricksvatten som har identifierats,

2. uppgifter om de atgarder som myndigheter eller kommuner behéver vidta for
att miljokvalitetsnormerna ska féljas eller for att skydda kvaliteten pa dricksvatten,
vilka myndigheter eller kommuner som behgver vidta atgarderna och nar atgar-
derna behdver vara genomforda,

3. uppgifter om hur krav pé forbattringar ska fordelas mellan olika typer av
kéllor som paverkar mojligheterna att folja miljokvalitetsnormerna eller skydda
kvaliteten pa dricksvatten och mellan olika atgarder som avses i 2,

4. i fraga om atgarder for att folja en miljokvalitetsnorm som avses i 2 § forsta
stycket 1, uppgifter om den foérbattring som var och en av atgarderna bedéms
medféra och hur atgarderna tillsammans bedéms bidra till att normen foljs,

5. de uppgifter som i dvrigt behdvs till féljd av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen, och

6. en analys av programmets konsekvenser fran allman och enskild synpunkt
och hur atgarderna enligt 2 ar avsedda att finansieras.

Ett atgardsprogram ska omprévas vid behov, dock minst vart sjatte ar.

Paragrafen innehdller bestammelser om innehallet i &tgardsprogram.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

| forsta stycket klargors att ett atgardsprogram kan omfatta all verk-
samhet och alla atgarder som inte bara kan paverka majligheten att félja
miljokvalitetsnormer utan dven kvaliteten pa dricksvatten.
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Andringen i andra stycket 1 innebér att ett atgardsprogram ocksa ska
innehalla uppgifter om den eller de risker for dricksvatten som har identi-
fierats. Av 5 kap. 6 b § framgar att den myndighet som regeringen
bestdmmer ska bevaka risker i tillrinningsomradena for dricksvattenuttag
for sddant som kan paverka kvaliteten pa dricksvatten.

Andringen i andra stycket 2 innebér att atgardsprogrammet dven ska
innehalla uppgifter om de atgarder som myndigheter eller kommuner be-
hover vidta for att skydda kvaliteten pa dricksvatten, vilka myndigheter
eller kommuner som behéver vidta atgarderna och nar atgarderna behdver
vara genomforda.

Andringen i andra stycket 3 innebdr att ett atgardsprogram ska innehalla
uppgifter om hur krav pa forbattringar ska fordelas mellan olika typer av
kallor som paverkar majligheterna att skydda kvaliteten pé& dricksvatten
och mellan olika atgéarder som avses i punkten 2.

9 kap.
16 § Den myndighet som regeringen bestammer ska bevaka risker som upp-

kommer i ledningar, installationer och anordningar pa fastigheter eller i
byggnader som anvénds for att distribuera dricksvatten.

Paragrafen ar ny. Bestammelsen &r en del i genomférandet av artikel 10 i
det nya dricksvattendirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

| paragrafen anges att den myndighet som regeringen bestammer ska
bevaka risker som uppkommer i ledningar, installationer och anordningar
pa fastigheter eller i byggnader och som anvands for att distribuera
dricksvatten. Med fastighet avses det samma som i 1 kap. 1 8 jordabalken.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vad som ingar i uppgiften att bevaka risker, eller Gverlata
foreskriftsratten till en myndighet.

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att en kommun, fastighetségare eller nyttjanderéttshavare ska
lamna de uppgifter som behdvs for att bedéma sddana risker som avses i 16 §.

Paragrafen ar ny. Bestammelsen &r en del i genomfdrandet av artikel 10 i
det nya dricksvattendirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Av paragrafen framgar att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet fér en kommun,
fastighetsagare eller nyttjanderattshavare att 1&mna de uppgifter som
behovs for att bedéma sadana risker som avses i 16 §. For att bedéma
riskerna kan det t.ex. behévas information om &évervakning av vatten.
Sadan 6vervakning utfors framfor allt av fastighetsagare och nyttjande-
rattshavare inom ramen for deras egenkontroll enligt 26 kap. 19 §
miljobalken. Med nyttjanderattsinnehavare avses den som, utan att vara
fastighetsdgare, har rétt att bruka eller nyttja en fastighet eller byggnad.
Andra orsaker till att verksamhetsutdvaren kan behdva ta prover av vattnet
ar for smittsparning vid misstankt objektburen smitta eller om det av nagon
anledning finns misstanke om fér héga halter av migrerande &mne i
vattnet. Anvéndbar information kan &ven finnas hos den kommunala
miljo- och halsoskyddsndmnden i dess egenskap av tillsynsmyndighet for



hélsoskyddsbestammelserna i 9 kap. miljobalken. Né&r det géller objekt-
buren smitta sasom legionella ska kommunen enligt 9 kap. 15 § omedel-
bart vidta de atgarder som behdvs for att spara smittan och undanroja
risken for smittspridning.

15.2 Forslaget till lag om &ndring i livsmedelslagen
(2006:804)

38 Lagen galler alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distributions-
kedjan for livsmedel.

Med livsmedel jamstélls i lagen

1. vatten, frdn och med den punkt dar det tas in i vattenverken till den punkt dar
vérdena ska iakttas enligt artikel 6 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pé dricksvatten (omarbetning),
i den ursprungliga lydelsen, och

2. snus, snusliknande produkter och tuggtobak.

Paragrafen anger tillsammans med bestdmmelserna i 1, 3 a och 4 88§ livs-
medelslagens tillampningsomrade. Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Andringen i andra stycket 1 innebér att hanvisningen till artikel 6 i det
tidigare dricksvattendirektivet ersatts med en hanvisning till artikel 6 i det
nya dricksvattendirektivet. Hanvisningen till det nya dricksvatten-
direktivet &r statisk, dvs. en hanvisning till direktivet i den ursprungliga
lydelsen.

Foreskrifter om skyldighet att IAmna uppgifter for rapportering till Europeiska
unionen

9 a8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyldighet for den som producerar eller tillhandahaller
dricksvatten att till Livsmedelsverket lamna de uppgifter som ror kvaliteten pa
dricksvatten och som behdvs for rapportering till Europeiska unionen.

Paragrafen ar ny. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
skyldighet for den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten att
lamna uppgifter som ror kvaliteten pa dricksvatten. Med stod av
bemyndigandet kan foreskrifter meddelas om skyldighet for den som
producerar eller tillhandahaller dricksvatten att till Livsmedelsverket
ldmna de uppgifter som behdvs for den rapportering till EU som avses i
artikel 18.1 ¢ och d i det nya dricksvattendirektivet. Det handlar t.ex. om
uppgifter om bristande iakttagande av faststdllda parametervérden for
dricksvatten och vilka atgarder som vidtagits for att komma till ratta med
bristerna.

22 a8 Livsmedelsverket far forelagga den som producerar eller tillhandahaller
dricksvatten och som inte lamnar de uppgifter som kravs enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 9 a § att fullgdra uppgiftsskyldigheten.

Paragrafen &r ny. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.
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Bestammelsen innebdr att Livsmedelsverket far foreldgga den som pro-
ducerar eller tillnandahaller dricksvatten och som inte lamnar de uppgifter
som kravs enligt foreskrifter som meddelats med stod av 9 a § att fullgdra
uppgiftsskyldigheten. Bemyndigandet géller uppgifter som behdvs for
sadan rapportering som avses i artikel 18.1 ¢ och d i det nya dricks-
vattendirektivet, se kommenteraren till 9 a 8. Féreldgganden med stod av
bestdmmelsen kan enligt 32 § livsmedelslagen overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det krdvs provningstillstand vid dverklagande till
kammarrétten.

23§ Forelagganden enligt 22 § eller 22 a § eller enligt de EU-bestammelser som
lagen kompletterar far férenas med vite.

Paragrafen anger att forelagganden enligt lagen far forenas med vite.
Overvégandena finns i avsnitt 10.2.

Andringen innebér att dven férelagganden enligt 22 a § far forenas med
vite. Ett beslut om féreldggande vid vite kan 6verklagas med stod av 32 8§
livsmedelslagen. Det kravs provningstillstdnd vid 6verklagande till kam-
marratten.

15.3 Forslaget till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

11 kap.

26 a8 Bestdmmelser om marknadskontroll finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
Overensstammelse for produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Forordning (EU) 2019/1020 ska tillampas &ven pa byggprodukter som kommer
i kontakt med dricksvatten.

Den myndighet som regeringen bestdmmer &r marknadskontrollmyndighet.

| paragrafen finns bestdammelser om marknadskontroll. Genom andringen
genomfors artikel 11.7 fjarde stycket i det nya dricksvattendirektivet.
Overvégandena finns i avsnitt 9.2.

Andra stycket &r nytt och anger att EU:s marknadskontrollférordning ska
tillampas aven pa byggprodukter som kommer i kontakt med dricksvatten,
dvs. sddana produkter som avses i artikel 11 i det nya dricksvatten-
direktivet. Bestdmmelser som riktar sig till enskilda eller till den
myndighet som ska utéva marknadskontroll eller granskontroll finns bl.a.
i artikel 7 om de ekonomiska aktorernas skyldighet att samarbeta,
artikel 16 om atgarder for marknadskontroll, artikel 18 om processuella
rattigheter for ekonomiska aktorer, artiklarna 22.2-24 om gréns-
overskridande dmsesidig assistans vid marknadskontroll samt artiklarna
25.3-25.5, 26, 27 och 28 om kontroll av produkter som fors in pé
unionsmarknaden och overgang till fri omsattning. Vissa av bestam-
melserna i forordningen riktar sig till medlemsstaterna, t.ex. artikel 10.2
om att medlemsstaterna ska utse en eller flera marknadskontroll-
myndigheter, artikel 14.1 och 14.4 om att medlemsstaterna ska tilldela sina



marknadskontrollmyndigheter befogenheter och artikel 41 om att
medlemsstaterna ska faststilla sanktioner. Att den myndighet som
regeringen bestammer ar marknadskontrollmyndighet framgar av 11 kap.
26a8. Av 11kap. 26 b § foljer vilka befogenheter som marknads-
kontrollmyndigheten har vid marknadskontroll. Darutdver far marknads-
kontrollmyndigheten enligt 11 kap. 26 c § besluta de foreldgganden som
behdvs for att EU:s marknadskontrollférordning ska foljas. Ett sadant
forelaggande far férenas med vite enligt 11 kap. 37 §. De artiklar som t.ex.
rér kommissionens uppgifter har ingen relevans for den svenska
tillampningen.

Begreppen marknadskontroll och marknadskontrollmyndighet definie-
ras i artikel 3.3 och 3.4 i EU:s marknadskontrollférordning.

Hénvisningen till EU:s marknadskontrollférordning ar dynamisk och
avser alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

16 kap.

68 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. vad som krévs for att en byggprodukt enligt 8 kap. 19 § ska anses lamplig for
att ingd i ett byggnadsverk,

2. mérkning av byggprodukter enligt 8 kap. 21 § 3 som forutsattning for att de
ska fa slappas ut pa marknaden och anvéandas,

3. typgodkannanden och tillverkningskontroll enligt 8 kap. 22 och 23 §§,

4. att en byggprodukt maste vara typgodkand enligt 8 kap. 22 § for att fa
anvéndas i ett byggnadsverk,

5. pa vilket eller vilka sprdk handlingar och information inom denna lags
tillampningsomrade ska tillhandahallas, nar krav pa tillhandahallande ar en foljd
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen,

6. sadan ersattning som anges i 11 kap. 8 b och 8 ¢ §§,

7. avgift vid tillsyn enligt 11 kap. 66 §, och

8. villkor for att slappa ut och tillhandahalla byggprodukter som kommer i
kontakt med dricksvatten pa marknaden.

Foreskrifter enligt forsta stycket 4 far endast avse typgodkannanden som behévs
till skydd for liv, personlig sakerhet eller hélsa.

I paragrafen finns bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om byggprodukter. Den
nya bestdmmelsen &r del i genomférandet av artikel 11 i det nya
dricksvattendirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 9.1.

| forsta stycket 8 infors en ny bestdmmelse som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer ratt att meddela foreskrifter om
villkor for att slappa ut och tillhandahélla byggprodukter som kommer i
kontakt med dricksvatten pd marknaden. Enligt artikel 11.2 i det nya
dricksvattendirektivet ska kommissionen anta genomférandeakter och
delegerade akter som ska faststélla de specifika minimikraven for hygien
avseende material som kommer i kontakt med dricksvatten. Med stdd av
det nya bemyndigandet kan foreskrifter meddelas bl.a. for att genomfora
artikel 11.7 om att endast produkter som kommer i kontakt med
dricksvatten och som bestar av sadana material som godkants i enlighet
med genomférandeakterna ska slappas ut pd marknaden. Bemyndigandet
gor det ocksd mojligt att meddela foreskrifter som behovs for att
komplettera genomférandeakter och delegerade akter om godkénnande av
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Sammanfattning av betédnkandet En saker
tillgang till dricksvatten av god kvalitet (SOU
2021:81)

Bakgrund

2020 ars dricksvattendirektiv, Europaparlamentets och réadets direktiv
(EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten
(omarbetning), &r en revidering av 1998 ars dricksvattendirektiv, radets
direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten.
Direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den 12 januari
2023. Samtidigt upphor 1998 ars dricksvattendirektiv att gélla. Precis som
i det tidigare dricksvattendirektivet faststalls i 2020 ars dricksvattendirek-
tiv minimikrav for dricksvatten och atgarder som medlemsstaterna maste
vidta for att sakerstalla att kraven foljs. 2020 rs dricksvattendirektiv skil-
jer sig emellertid fran det nuvarande dricksvattendirektivet i flera avseen-
den. En grundldggande skillnad &r att det nya dricksvattendirektivet staller
krav pé att det ska inforas en riskbaserad metod for dricksvattensakerhet
som omfattar alla faser i dricksvattenproduktionskedjan. Vidare infors
bestdmmelser som syftar till att komma till ratta med vattenléckage. Direk-
tivet innehaller dven bestammelser om material i kontakt med dricksvat-
ten. Dessutom staller 2020 ars dricksvattendirektiv krav pa medlemssta-
terna att forbattra tillgangen till dricksvatten och att framja anvandningen
av dricksvatten ur kran. Direktivet staller ocksa krav pa medlemsstaterna
att rapportera till EU betraffande olika fragor av betydelse for tillamp-
ningen.

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag &r att foresla hur 2020 ars dricksvattendirektiv ska
genomforas i svensk rétt. Utredningen ska bland annat kartldgga hur
svensk ratt forhaller sig till direktivet, utreda om det finns nagra gréans-
dragningsproblem ndr det géller de unionsréttsliga och nationella regel-
verk som beror eller ligger néra regleringen i direktivet och analysera hur
eventuella dverlappningar i regelverken kan hanteras. Utredningen ska
foresla vilka myndigheter som ska ansvara for de nya frdgor som behand-
las i direktivet och vilka befogenheter foreslagna myndigheter ska ha.
Utredningen ska ocksa lamna nodvandiga forfattningsforslag.

Riskbaserad metod

Den riskbaserade metoden for dricksvattensékerhet som ska inforas i
svensk ratt bestar av tre komponenter, tillrinningsomradena for uttags-
punkter for dricksvatten, forsorjningssystemet och fastighetsinstallationer.
Syftet med den riskbaserade metoden &r bland annat att béattre férebygga
risker och se till att atgarder i forsta hand vidtas vid utslappskallan. Helt
genomford bor metoden kunna forebygga skadeverkningar av utslapp lik-
nande de uppmarksammade utslappen av PFAS.
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Riskbeddmningen och riskhanteringen avseende tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten har enligt 2020 ars dricksvattendirektiv nara
kopplingar till EU:s ramdirektiv for vatten, Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram
for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade. | Sverige ar det
vattenmyndigheterna som huvudsakligen utfor de uppgifter som féljer av
EU:s ramdirektiv for vatten. Utredningen foreslar att riskbedémningen
avseende tillrinningsomréadena for uttagspunkter for dricksvatten darfor
ska utforas av vattenmyndigheterna. Vattenmyndigheterna bor aven pa
grundval av riskbedémningen ha ratt att besluta om riskhanteringsétgar-
der. Sadana atgarder kan vara bade férebyggande och begransande, men
kan &aven handla om ytterligare overvakning i tillrinningsomradena.
Foérebyggande och begransande atgarder bor rikta sig mot myndigheter
och kommuner, som i sin tur med hjélp av befintliga styrmedel far omsétta
atgarderna i praktiken.

Havs- och vattenmyndigheten foreslas fa ansvar for att samordna vatten-
myndigheternas arbete. Vidare foreslar utredningen att Havs- och vatten-
myndigheten samt Sveriges geologiska undersokning (SGU) far ratt att
inom sina ansvarsomraden meddela narmare foreskrifter om den risk-
beddémning och riskhantering som vattenmyndigheterna ska utféra. For att
genomfora direktivet i enlighet med utredningens forslag kravs forfatt-
ningséndringar i 5 kap. miljobalken och vattenférvaltningsférordningen
(2004:660).

Den ravattenkontroll som verksamhetsutovare som producerar dricks-
vatten utfor bor &ven fortsatt goras tillganglig for vattenmyndigheterna.
Idag sker det pa frivillig vag genom att sadana uppgifter lamnas till SGU,
som vattenmyndigheterna i sin tur kan fa uppgifter av. Utredningen anser
att regeringen bor ge ett uppdrag till Livsmedelsverket och SGU att nér-
mare utreda formerna for ett nytt system for insamling av data fran ravat-
tenkontroll. Vidare bor Livsmedelsverket utveckla och se dver foreskrifter
som ror ravattenkontroll.

Av 2020 ars dricksvattendirektiv framgar att det ar vattenleverantoren
som ska utféra riskbeddmningen avseende forsdrjningssystemet. Utred-
ningen bedémer att begreppet vattenleverantor i detta sammanhang mot-
svarar den verksamhetsutovare som producerar eller tillhandahaller
dricksvatten fran en distributionsanlaggning. For flertalet verksamhets-
utévare innebar dessa bestammelser i 2020 ars dricksvattendirektiv i prak-
tiken inte att de far en helt ny uppgift, eftersom dessa redan i dag utfor ett
betydande arbete nar det géller riskbeddmning och riskhantering. Det bor
vara upp till Livsmedelsverket att utifran befintliga bemyndiganden i livs-
medelslagen (2006:804) och livsmedelsférordningen (2006:813) meddela
de foreskrifter som behdvs for att genomfora bestdimmelserna i svensk rétt.

Nér det galler riskbedémningen avseende fastighetsinstallationer fore-
slar utredningen att den ska utforas av Folkhdlsomyndigheten och att detta
bor regleras i 9 kap. miljébalken och férordningen (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och halsoskydd. Riskbedomningen ska goras pa ett
overgripande plan och far inte avse enskild egendom. Den dvervakning
som ska inga i riskbedémningen och som galler legionella och bly far
inriktas pa prioriterade fastigheter. Det bor vara upp till Folkhalsomyndig-
heten att bestimma vad som &r att se som en prioriterad fastighet. Pa
grundval av riskbeddmningen avseende fastighetsinstallationer kan atgér-



der behdva vidtas. Sddana kan till exempel handla om att meddela nya
foreskrifter med stod av befintliga bemyndiganden, utfarda ny vagledning
eller lyfta fragan till lagstiftaren, om det behdvs ett andrat regelverk. Det
kan ocksa handla om att initiera utékad tillsyn eller pa nagot annat satt
vidta atgarder for att uppfylla kraven i direktivet. Det bor vara upp till varje
berdrd myndighet, I&nsstyrelse eller kommun att med tillgéngliga styrme-
del vidta de atgarder som eventuellt visar sig behovas enligt riskbedém-
ningen.

Material, beredningskemikalier och filtermaterial i kontakt
med dricksvatten

Medlemsstaterna ska enligt 2020 ars dricksvattendirektiv sakerstalla att
material som kommer i kontakt med dricksvatten uppfyller vissa krav.
Endast produkter som innehaller slutmaterial som har godkants i enlighet
med direktivet far slappas ut pa marknaden. Marknadskontrollférord-
ningen ska tillampas pa produkter som &r avsedda att komma i kontakt
med dricksvatten.

Enligt utredningens bedémning bor reglering om material i kontakt med
dricksvatten inforas i plan- och bygglagstiftningen. Utredningen foreslar
att ett nytt stycke ska inforas i 3 kap. 9 8§ plan- och byggférordningen
(2011:338) som reglerar vilka allmanna krav som ska galla for sadana
material. Den kommunala byggnadsndmnden ska utbva tillsyn éver att
bestdmmelsen foljs. Kemikalieinspektionen ska enligt utredningens for-
slag ansvara for Sveriges ansokningar till Echa enligt artikel 11.5 i direk-
tivet. Myndigheten ska dven ha ansvar for att ge vagledning till de ekono-
miska aktdrer som vill géra ansokningar enligt artikeln.

Boverket foreslas bli ansvarig for marknadskontroll av produkter som
omfattas av artikel 11 i 2020 ars dricksvattendirektiv. Kemikalieinspek-
tionen bor bistd Boverket i marknadskontrollen vad galler produkternas
kemiska egenskaper. Boverket foreslas ocksa bli ansvarig for samordning
av fragor om material och produkter som kommer i kontakt med dricks-
vatten.

Den ndrmare regleringen kring testning och godk&nnande av slutmate-
rial kommer senare att slas fast av Europeiska kommissionen i en genom-
forandeakt. Forst nar denna finns pa plats kan nya bestammelser tas fram
om testning och godkénnande av slutmaterial och forbud mot att sldppa ut
produkter som innehaller slutmaterial som inte &r godkanda. For att reger-
ingen ska kunna besluta om sadana nya bestammelser ska det i plan- och
bygglagen (2010:900) regleras att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om sddana material och
produkter avsedda att komma i kontakt med dricksvatten som avses i
artikel 11 i 2020 &rs dricksvattendirektiv. Boverket ska vidare bemyndigas
att meddela ndrmare foreskrifter om material och produkter avsedda att
komma i kontakt med dricksvatten.

Medlemsstaterna ska dven enligt direktivet sakerstélla att berednings-
kemikalier och filtermaterial som kommer i kontakt med dricksvatten upp-
fyller vissa krav. Regleringen av beredningskemikalier och filtermaterial
bor enligt utredningens beddmning dven framover hanteras inom livs-
medelslagstiftningen. Livsmedelsverket har befogenhet att meddela de

Prop. 2023/24:30

Bilaga 2

167



Prop. 2023/24:30
Bilaga 2

168

foreskrifter som behovs for att genomféra bestimmelserna om berednings-
kemikalier och filtermaterial i svensk rétt.

Vattenlackage

Genom 2020 ars dricksvattendirektiv infors en skyldighet for medlems-
staterna att beddma vattenlackagenivaer och 6verlamna resultaten till
kommissionen inom en viss tid. Utredningen foreslar att regeringen ska
uppdra at Livsmedelsverket att ta fram en rapport om Sveriges lackage-
nivaer. Om Sveriges lackagenivaer visar sig Gverstiga det av kommissio-
nen framtida faststallda troskelvardet ska regeringen enligt utredningens
forslag besluta om en handlingsplan med atgarder som ska vidtas for att
minska lackagenivan. Havs- och vattenmyndigheten bor fa ett samord-
nande ansvar for tillsynen Gver att de atgarder som framgar av handlings-
planen vidtas. Myndigheten ska ocksa ge den vagledning som behdvs for
att handlingsplanen ska kunna genomforas pa ett bra sétt. Vidare foreslas
forfattningsférandringar i lagen (2006:412) om allménna vattentjanster for
att tydliggora underhallsansvaret for va-anlaggningar.

Overvakning och bristande iakttagande

Medlemsstaterna ska enligt 2020 ars dricksvattendirektiv vidta alla atgar-
der som behdvs for att sékerstélla att det utférs regelbunden dvervakning
av dricksvattnets kvalitet. Det ska ocksa upprattas 6vervakningsprogram
som enligt direktivet ska besté av olika delar, som till exempel 6vervak-
ning gallande dricksvattenproduktionen och distributionen, riskbedém-
ningen avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter och riskbedém-
ningen avseende fastighetsinstallationerna.

Den verksamhetsutivare som producerar eller tillhandahaller dricksvat-
ten ska enligt utredningens forslag vara ansvarig for att évervaka dricks-
vattnet och upprétta 6vervakningsprogram for de delar som ror sjélva for-
sOrjningssystemet. Verksamhetsutdvaren bér &ven vara skyldig att vidta
avhjalpande étgarder och ge radgivning samt information till konsumen-
terna vid bristande iakttagande av faststéllda parametervarden.

Folkhalsomyndigheten bor ansvara for att den dvervakning som ska inga
i riskbeddmningen avseende fastighetsinstallationer, uppfyller kraven i
2020 ars dricksvattendirektiv. Motsvarande ansvar bor vattenmyndighet-
erna ha for den 6vervakning som ska ingé i riskbeddmningen avseende
tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten.

Forbattrad tillgang till dricksvatten

2020 ars dricksvattendirektiv staller krav pé att medlemsstaterna ska for-
battra eller uppratthalla tillgdngen till dricksvatten, sarskilt for utsatta och
marginaliserade grupper. Utredningen bedémer dock att det inte behdvs
nagra forfattningsandringar for att genomféra direktivet i denna del.
Anledningen till att vissa grupper har en bristande tillgang till dricksvatten
beror manga génger pa avsaknad av ett stadigvarande boende. Sédana
fragestallningar ska i forsta hand tas omhand av socialtjansten och insatser
ska beredas den enskilde med utgangspunkt i socialtjanstlagen (2001:453).



Utredningens beddmning &r att det for narvarande inte finns skal att
infora tvingande regler om att utomhus- och inomhusutrustning for dricks-
vatten ska installeras pa allmén plats. Kostnaden for en sadan atgard, med
beaktande av demografiska och geografiska forhallanden, kan inte anses
motiverad med hansyn till nuvarande behov. Det far anses vara upp till
respektive kommun att avgéra om det finns behov av sddan inomhus- och
utomhusutrustning pa allman plats.

Lansstyrelsen bor ansvara for och folja upp fragan om forbattrad tillgang
till dricksvatten och framjande av anvandning av dricksvatten ur kran. En
sadan skyldighet bor framga av forordningen (2017:868) med lansstyrelse-
instruktion.

Rapportering

Enligt bestammelser i 2020 ars dricksvattendirektiv ska medlemsstaterna
uppratta olika dataset dér uppgifter om forbattrad tillgang till dricksvatten
och framjandet av dess anvandning, riskbeddmningen och riskhantering
avseende tillrinningsomréadena for uttagspunkter for dricksvatten, riskbe-
démningen avseende fastighetsinstallationer, vissa dvervakningsresultat
och information om dricksvattenrelaterade incidenter samt uppgifter om
undantag som beviljats i enlighet med artikel 15.1 ska foras in.

Utredningen fareslar att Livsmedelsverket ska ansvara for den rappor-
tering som galler forbattrad tillgang till dricksvatten och framjandet av
dess anvéndning, vissa Overvakningsresultat och information om dricks-
vattenrelaterade incidenter samt uppgifter om undantag som beviljats i
enlighet med artikel 15.1. Nér det géller rapporteringen om riskbedém-
ningen och riskhanteringen avseende tillrinningsomradena for uttagspunk-
ter for dricksvatten sd bor denna fullgoras av Havs- och vattenmyndig-
heten. | frdga om riskbedémningen avseendefastighetsinstallationer bor
rapporteringen fullgéras av Folkhalsomyndigheten.

Information till allmanheten

Medlemsstaterna ska enligt direktivet sékerstalla att viss information om
dricksvatten finns tillganglig for eller i vissa fall lamnas direkt till allméan-
heten pa ett anvandarvénligt och lampligt satt. | livsmedelsférordningen
bor regleras att verksamhetsutévare som producerar eller tillhandahaller
dricksvatten ska lamna information till allmanheten enligt artikel 17. Ut-
redningen foreslar att Livsmedelsverket ska fa Iamna narmare foreskrifter
om vilken information som ska lamnas och hallas tillganglig for allmén-
heten. | detta ingar narmare reglering av vilka uppgifter som ska vara
undantagna informationsskyldigheten.

Sanktioner

Enligt 2020 ars dricksvattendirektiv ska medlemsstaterna faststalla effek-
tiva, proportionerliga och avskréckande sanktioner for dvertradelser av
nationella bestdmmelser som har antagits enligt direktivet.
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Utredningen foreslar att Livsmedelsverket ska fa majlighet att forelagga
den verksamhetsutdvare som producerar dricksvatten eller tillhandahaller
det fran en distributionsanlaggning att Idmna in den information som myn-
digheten behdver for att kunna rapportera uppgifter enligt artikel 18 i
direktivet.

Den kommunala byggnadsndmnden kommer utdva tillsyn dver att den
nya regleringen som foreslas om material i kontakt med dricksvatten foljs
och kan besluta om férelagganden som kan férenas med vite. Vad géller
fragan om vilka sanktioner i 6vrigt som bor inforas nar det géller material
och produkter som kommer i kontakt med dricksvatten anser utredningen
att det &r mest lampligt att inte forega den beredning som nu pagar i Reger-
ingskansliet om att anpassa svensk rétt till marknadskontrollférordningen.
Den beredningen omfattar inte reglering av marknadskontroll i forhallande
till 2020 ars dricksvattendirektiv. Den fortsatta beredningen av genomfor-
andet av 2020 ars dricksvattendirektiv bor darfor ske med beaktande av de
bestammelser som blir resultatet av det pagaende arbetet i Regeringskans-
liet.

Det kravs for narvarande inte nagra évriga andringar av sanktionsbe-
stammelser i svensk ratt. Fragan kan behdva ses Gver vid senare tidpunkt.

Ikrafttradande

De forfattningsforandringar som foreslas i betdnkandet ska trada i kraft
den 1 januari 2023.



Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljobalken (1998:808)

Harigenom foreskrivs! i fraga om miljobalken (1998:808)

dels att 5 kap. 7 och 9 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 5 kap. 2a §, 15aoch 15 b 8§
och 9 kap. 5 a §, och narmast fore 5 kap. 15 a § och 9 kap. 5 a § tva nya

rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
2a8

Med dricksvatten avses i detta
kapitel allt vatten som antingen i
sitt ursprungliga tillstand eller
efter beredning ar avsett for dryck,
matlagning, beredning av
livsmedel eller andra
hushallsandamal i bade offentliga
och privata fastigheter, oberoende
av dess ursprung och oavsett om
det tillhandahalls genom ett
distributionsnat, tillhandahalls
fran en tankbil/tankbat eller tappas
pd flaskor eller behallare,
inbegripet kallvatten. Med
dricksvatten avses ocksa allt vatten
som anvands i ett livsmedelsforetag
for  tillverkning,  bearbetning,
konservering eller saluféring av
varor eller &mnen som &r avsedda
for livsmedelsandamal.

78

Om det behdvs for att folja en
miljokvalitetsnorm, ska regeringen
eller den eller de myndigheter eller
kommuner som regeringen
bestammer upprétta ett forslag till
atgardsprogram.

Om det behdvs for att folja en
miljokvalitetsnorm eller for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten,
ska regeringen eller den eller de
myndigheter eller kommuner som
regeringen bestdmmer upprétta ett
forslag till tgardsprogram.

Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omrade inte kan foljas pa
grund av att miljén pverkas av en verksamhet som ligger utanfor omradet,

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2018:1407.
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ska ett forslag till atgardsprogram upprattas for hela det omrade dar
storningar som paverkar mojligheten att folja normen forekommer.

Den som uppréttar forslaget ska

1. genom kungorelse i ortstidning eller pa annat satt ge de myndigheter,
kommuner, organisationer, verksamhetsutvare, allménheten och 6vriga
som berors av atgardsprogrammet tillfalle under minst tvd manader att
lamna synpunkter pa forslaget, och

2. i en sarskild sammanstallning redovisa synpunkterna och hur hansyn
tas till dem samt foga sammanstéliningen till de évriga handlingarna i
arendet.

98§

Ett tgardsprogram far omfatta all verksamhet och alla &tgarder som kan
paverka mojligheten att folja miljokvalitetsnormer.

Programmet ska innehalla

1. uppgifter om den eller de miljokvalitetsnormer som ska féljas,

2. uppgifter om de atgarder som myndigheter eller kommuner behéver
vidta for att miljokvalitetsnormerna ska foljas, vilka myndigheter eller
kommuner som behdver vidta atgarderna och nér atgarderna behdver vara
genomforda,

3. uppgifter om hur krav pa forbattringar ska fordelas mellan olika typer
av kallor som paverkar mojligheterna att félja miljokvalitetsnormerna och
mellan olika atgarder som avses i 2,

4. i frdga om atgérder for att folja en miljokvalitetsnorm som avses i 2 §
forsta stycket 1, uppgifter om den forbattring som var och en av atgarderna
bedéms medfdra och hur atgarderna tillsammans bedéms bidra till att
normen foljs,

5. de uppgifter som i dvrigt behovs till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, och 6. en analys av programmets konsekvenser fran
allman och enskild synpunkt och hur atgarderna enligt 2 ar avsedda att
finansieras

Ett &tgardsprogram for vatten far
aven omfatta och innehalla andra
atgarder an sadana som behovs for
att folja en miljokvalitetsnorm, om
det behdvs for att skydda kvaliteten
pa dricksvatten.

Ett tgardsprogram ska omprovas vid behov, dock minst vart sjatte ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.

3 Senaste lydelse 2018:1407.



Forslag till lag om &ndring i mervérdesskattelagen
(1994:200)

Harigenom foreskrivs! i fraga om mervardesskattelagen (1994:200) att
7 kap. 1 8 ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

18

Enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om
inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande i campingverksambhet,

2. omséttning av sadana konstverk som avses i 9 a kap. 5 §, och som ags
av upphovsmannen eller dennes dédsbo,

3. import av sadana konstverk, samlarféremal och antikviteter som avses
i 9 akap. 5-7 88,

4. omsattning, unionsinternt forvarv och import av sadana livsmedel
som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allmanna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som galler
livsmedelssékerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses i artikel
6 i radets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pa
dricksvatten, andrat  genom
Europaparlamentets och  radets
férordning (EG) nr 1882/2003, &n
sadant vatten som tappas pa flaskor
eller i behallare som &r avsedda for
forséljning, och

b) spritdrycker, vin och starkél,

a) annat vatten som avses i artikel
6 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2020/2184 av den
16 december 2020 om kvaliteten pa
dricksvatten  (omarbetning), é&n
sadant vatten som tappas pa flaskor
eller i behallare som &r avsedda for
forséljning, och

5. omsattning av restaurang- och cateringtjanster, med undantag for den
del av tjansten som avser spritdrycker, vin och starkél, och
6. reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor,

ladervaror, klader och hushallslinne.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omséttning, unionsinternt forvérv och import av féljande varor, om
inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 88, under forutséttning att varorna
inte helt eller huvudsakligen &r dgnade &t reklam:

— bécker, broschyrer, haften och liknande alster, &ven i form av enstaka

blad,
— tidningar och tidskrifter,

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2019:261.
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— bilderbocker, ritbdcker och malarbocker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, vaggkartor och topografiska kartor,

2. omséttning, unionsinternt forvarv och import av program och kataloger
for verksamhet som avses i 6, 7, 8 eller 11 samt annan omséttning &n for
egen verksamhet, unionsinternt forvarv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses i 3 kap. 18 §, allt under forutséttning
att programmen och katalogerna inte helt eller huvudsakligen ar agnade at
reklam,

3. omsattning av radiotidningar samt omsattning, unionsinternt férvarv
och import av kassettidningar, om inte annat féljer av 3 kap. 17 §, och av
kassetter eller nagot annat tekniskt medium som éterger en upplasning av
innehallet i en vara som omfattas av 1,

4. omséttning, unionsinternt forvérv och import av en vara som genom
teckensprak, punktskrift eller annan sadan sarskild metod gor skrift eller
annan information tillgénglig sarskilt for personer med l&snedsattning, om
inte annat foljer av 3 kap. 4 §,

5. omsattning av sddana produkter som avses i 1-4, om de

a) tillhandahalls pa elektronisk vag,

b) inte helt eller huvudsakligen &r dgnade &t reklam, och

¢) inte helt eller huvudsakligen bestar av rorlig bild eller horbar musik,

6. tilltrade  till  konserter,  cirkus-, teater-, opera- eller
balettforestallningar eller andra jamforliga forestallningar,

7. tjnster som avses i 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte bedrivs
av och inte heller fortlépande i mer &n ringa omfattning understdds av det
allménna,

8. tilltrade till och foérevisning av djurparker, forevisning av
naturomraden utanfor tatort samt av nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura 2000-omraden,

9. upplatelse eller dverlatelse av rattigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsratt till litterra och konstnarliga verk,
dock inte nar det ar fraga om fotografier, reklamalster, system och program
for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan jamforlig
upptagning som avser information,

10. upplatelse eller dverlatelse av rattighet till ljud- eller bildupptagning
av en utbvande konstnérs framfoérande av ett litterart eller konstnarligt
verk,

11. omséttning av tjanster inom idrottsomradet som anges i 3 kap. 11a §
forsta stycket och som inte undantas fran skatteplikt enligt andra stycket
samma paragraf, och

12. personbefordran utom sadan befordran dar resemomentet ar av
underordnad betydelse.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:412) om
allmédnna vattentjanster

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:412) om allméanna
vattentjanster att 13 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

138§
Huvudmannen skall for den Huvudmannen ska for den
allméanna va-anlaggningen ordna allmanna va-anldggningen ordna
och underhalla

1. ledningar och andra anordningar for vattenférsdrjning till eller aviopp
fran varje forbindelsepunkt,

2. anordningar for bortledande av vatten som inte sker genom en
forbindelsepunkt, och

3. de anordningar som i Ovrigt 3. de anordningar som i gvrigt
behdvs for att va-anldggningen behdvs for att va-anldggningen ska
skall kunna fylla sitt andamal och  kunna fylla sitt &ndamal och
tillgodose skaliga ansprak pa tillgodose skiliga ansprak pa
sékerhet. sékerhet.

Huvudmannens skyldighet enligt forsta stycket omfattar inte vagdiken,
rannstenar,  rénnstensbrunnar  eller  ledningar som  forbinder
rannstensbrunnar med den allménna va-anlaggningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om &ndring i livsmedelslagen (2006:804)

Harigenom foreskrivs! i fraga om livsmedelslagen (2006:804)

dels att 2, 3 och 23 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 19 b och 22 a 88§ av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
I denna lag betyder
foljande uttryck samma sak som i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inréttande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som
géller livsmedelssékerhet:
— livsmedel,
— stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan,
— primérproduktion, och
— livsmedelsforetagare,
2. uttrycket anldggning samma sak som i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien,
3. uttrycket offentlig kontroll
a) offentlig kontroll enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sékerstélla tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd,
vaxtskydd och véxtskyddsmedel samt om andring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005
och (EG) nr 1099/2009 och réadets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphavande av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG)
nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll), och
b) kontroll i dvrigt av att denna lag och foreskrifter och beslut som har
meddelats med stéd av lagen féljs,
4. uttrycket annan offentlig verksamhet
a) annan offentlig verksamhet enligt férordning (EU) 2017/625, och
b) sddan offentlig verksamhet som i dvrigt utfors med stod av lagen eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av lagen,
5. uttrycket organ med delegerade uppgifter samma sak som i férordning
(EU) 2017/625,
6. uttrycket utslappande pa marknaden

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse 2021:552.



a) i fraga om livsmedel samma sak som i forordning (EG) nr 178/2002,

b)i frdga om material och
produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel samma sak
som i Europaparlamentets och
radets ~ forordning (EG) nr
1935/2004 av den 27 oktober 2004
om material och produkter avsedda
att komma i kontakt med livsmedel
och om upphédvande av direktiven
80/590/EEG och 89/109/EEG, och

7. uttrycket material och
produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel sadana
material och produkter som
omfattas av tillampningsomradet i
férordning (EG) nr 1935/2004.

Lagen géller alla stadier
distributionskedjan for livsmedel.

1. vatten, fran och med den punkt
dar det tas in i vattenverken till den
punkt d&r vérdena skall iakttas
enligt artikel 6 i radets direktiv
98/83/EG av den 3 november 1998
om kvaliteten pd dricksvatten,
andrat genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1882/2003, och

2. snus och tuggtobak.

av produktions-,

b)i frdga om material och
produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel samma sak
som i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1935/2004 av den 27 oktober 2004
om material och produkter avsedda
att komma i kontakt med livsmedel
och om upphéavande av direktiven
80/590/EEG och 89/109/EEG,

7. uttrycket material och
produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel sadana
material och  produkter som
omfattas av tillampningsomradet i
forordning (EG) nr 1935/2004, och

8. uttrycket dricksvatten

a) allt vatten som antingen i sitt
ursprungliga tillstdnd eller efter
beredning — &ar avsett for dryck,
matlagning, beredning av
livsmedel bade offentliga och
privata fastigheter, oberoende av
dess ursprung och oavsett om det
tillhandahalls genom ett
distributionsnat, tillhandahalls
fran en tankbil/tankbat eller tappas
pd flaskor eller behallare,
inbegripet kallvatten, och

b) allt vatten som anvands i ett
livsmedelsféretag for tillverkning,
bearbetning, konservering eller
saluféring av varor eller @mnen
som ar avsedda for
livsmedelsandamal.

bearbetnings- och

1. vatten, frdn och med den punkt
dér det tas in i vattenverken till den
punkt dar vardena ska iakttas enligt
artikel 6 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2020/2184 av
den 16 december 2020 om
kvaliteten pa dricksvatten
(omarbetning), och
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19b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten att till
Livsmedelsverket lamna uppgifter
om kvaliteten pa dricksvatten,
avhjalpande atgarder och
dricksvattenrelaterade incidenter.

22a8§
Livsmedelsverket far forelagga
den som  producerar eller

tillhandahaller dricksvatten och
som inte lamnar de uppgifter som
kravs enligt foreskrifter meddelade
med stéd av 19b§ att fullgdra
denna skyldighet.

23 8§

Foreldagganden enligt 22 § eller
enligt de EU-bestdmmelser som
lagen kompletterar far forenas med
vite

Forelagganden enligt 22 §, 22 a §
eller enligt de EU-bestammelser
som lagen kompletterar far férenas
med vite.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.

% Senaste lydelse 2021:169.



Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Harigenom foreskrivs® i fraga om plan- och bygglagen (2010:900) att
1 kap. 4 8 och 16 kap. 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4 8
| denna lag avses med
allman plats: en gata, en vég, en park, ett torg eller ett annat omréde som
enligt en detaljplan ar avsett for ett gemensamt behov,
bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,
bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av andra
anlaggningar &n byggnader,
byggherre: den som for egen rakning utfor eller later utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,
byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
vaggar och som &r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller ar varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt ar avsedd att
vara konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i den,
byggnadsndmnden: den eller de ndmnder som fullgér kommunens
uppgifter enligt denna lag,
byggnadsverk: en byggnad eller annan anldggning,
byggprodukt: en produkt som &r avsedd att stadigvarande ingd i ett
byggnadsverk,
dricksvatten: allt vatten som
antingen i sitt ursprungliga
tillstdnd eller efter beredning &r
avsett for dryck, matlagning,
beredning av livsmedel eller andra
hushallsandamal i bade offentliga
och privata fastigheter, oberoende
av dess ursprung och oavsett om
det tillhandahalls genom ett
distributionsnét, tillhandahalls
fran en tank bil/tankbat eller tappas
pd flaskor eller behallare,
inbegripet kallvatten. Med
dricksvatten avses ocksa allt vatten
som anvands i ett livsmedelsforetag
for  tillverkning,  bearbetning,
konservering eller saluféring av
varor eller &mnen som &r avsedda
for livsmedelsandamal.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse 2019:949.
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exploateringsavtal: avtal om genomférande av en detaljplan och om
medfinansieringserséttning mellan en kommun och en byggherre eller en
fastighetsagare avseende mark som inte &gs av kommunen, dock inte avtal
mellan en kommun och staten om utbyggnad av statlig
transportinfrastruktur,

genomforandetiden: den tid for genomfdrandet av en detaljplan som ska
bestdmmas enligt 4 kap. 21-25 88,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allman plats
eller vattenomrade,

markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamrétt att under en begransad tid och under givna villkor
forhandla med kommunen om Gverlatelse eller upplételse av ett visst av
kommunen &gt markomrade for bebyggande, medfinansieringsersattning:
erséttning som en byggherre eller en fastighetsdgare i samband med
genomforande av en detaljplan atar sig att betala for en del av en kommuns
kostnad for bidrag till byggande av en viss vég eller jarnvég som staten
eller en region ansvarar for,

miljondmnden: den eller de ndmnder som fullgér kommunens uppgifter
pa milj6- och halsoskyddsomradet, nybyggnad: uppférande av en ny
byggnad eller flyttning av en tidigare uppford byggnad till en ny plats,

ombyggnad: andring av en byggnad som innebdr att hela byggnaden
eller en betydande och avgrénsbar del av byggnaden patagligt fornyas,

omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksamhet,
spartrafik och végar,

planl&ggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en éversiktsplan, en
detaljplan eller omradeshestammelser,

sammanhallen bebyggelse: bebyggelse pa tomter som gransar till
varandra eller skiljs &t endast av en vag, gata eller parkmark,

tillbyggnad: &ndring av en byggnad som innebdr en okning av
byggnadens volym,

tomt: ett omrade som inte &r en allmén plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning
till byggnaderna och behovs for att byggnaderna ska kunna anvandas for
avsett andamal,

underhéll: en eller flera &tgarder som vidtas i syfte att bibehalla eller
aterstalla en byggnads konstruktion, funktion, anvandningssatt, utseende
eller kulturhistoriska varde, och

andring av en byggnad: en eller flera atgarder som andrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvandningssatt, utseende eller kulturhistoriska
varde.

16 kap.
6§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om
1. vad som krdvs for att en byggprodukt enligt 8 kap. 19 § ska anses
lamplig for att ingd i ett byggnadsverk,

% Senaste lydelse 2018:59.



2. markning av byggprodukter enligt 8 kap. 21 § 3 som forutsattning for
att de ska fa slappas ut pa marknaden och anvandas,

3. typgodkannanden och tillverkningskontroll enligt 8 kap. 22 och 23 §§,

4. att en byggprodukt maste vara typgodkand enligt 8 kap. 22 § for att fa
anvéndas i ett byggnadsverk,

5. pa vilket eller vilka sprak handlingar och information inom denna lags
tillampningsomrade ska tillhandahallas, nar krav pa tillhandahallande &r
en foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen,

6. sadan ersattning som anges i 6. sadan ersattning som anges i
11 kap. 8 b och 8 ¢ 8§, och 11 kap. 8 b och 8 ¢ 88,

7. avgift vid tillsyn enligt 11 kap. 7. avgift vid tillsyn enligt 11 kap.
66 §. 66 §, och

8. sddana material och produkter
avsedda att komma i kontakt med
dricksvatten som avses i artikel 11
i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2020/2184 av den 16
december 2020 om kvaliteten pa
dricksvatten (omarbetning).
Foreskrifter enligt forsta stycket 4 far endast avse typgodkéannande som
behdvs till skydd for liv, personlig sékerhet eller halsa.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betadnkandet ldmnats av Borrforetagen,
Boverket, Dala Vatten och Avfall, Domstolsverket,
Folkhdlsomyndigheten, Fortifikationsverket, Forsvarsmakten,
Forvaltningsratten i Goteborg, Forvaltningsratten i Umed, Goteborgs
kommun, Goéteborgsregionen, Havs och vattenmyndigheten, Hassleholms
kommun, Integritetsskyddsmyndigheten, Inspektionen for vard och
omsorg, Kalmar kommun, Kammarkollegiet, Kammarréatten i Jénkdping,
Kammarrétten i Stockholm, Karlstads kommun, Karolinska institutet,
Kemikalieinspektionen, Kiwa Certification AB, Kommerskollegium,
Konsumentverket, Kungshacka kommun, Kustbevakningen,
Lantbrukarnas riksforbund, Lantméteriet, Livsmedelsverket, Luled
tekniska universitet, Lakemedelsverket, Lansstyrelsen i Blekinge lén,
Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Gotlands I&n, Lansstyrelsen
i Gavleborgs l&n, Lansstyrelsen i Hallands I&n, L&nsstyrelsen i JAmtlands
[&n, Ldnsstyrelsen i Jonkdpings l&n, Lénsstyrelsen i Kalmar Ién,
Lansstyrelsen i Kronobergs 1&n, Laénsstyrelsen i Norrbottens Ian,
Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen
i Sodermanlands 1an, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i
Vésterbottens 1an, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i
Véstmanlands lan, Lansstyrelsen i Véastra Gotalands 1an, Lansstyrelsen i
Orebro lan, Léansstyrelsen Ostergotlands 1an, Marks kommun,
Maskinentreprendrerna, MittSverige Vatten & Avfall AB, Motala
kommun, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Morbyléanga
kommun,  Naturskyddsforeningen,  Naturvardsverket,  Norrvatten,
Naringslivets Regelnamnd, Polismyndigheten, Regelradet, Region
Gotland, Region Skéane, Region Stockholm, Research Institutes of
Sweden,  Sjofartsverket,  Skargardarnas  Riksforbund,  Statens
Fastighetsverk, Statens geotekniska institut, Statens jordbruksverk,
Statens veterindrmedicinska anstalt, Stockholm WVatten och Avfall,
Stockholms ~ kommun,  Stralsakerhetsmyndigheten,  Styrelsen  for
ackreditering och teknisk kontroll, Svea hovratt (Mark- och
miljodverdomstolen), Svenska kyrkan, Svensk Sjofart, Svenskt Vatten,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Allménnytta, Sveriges geologiska
undersokning (SGU), Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Sydvatten, Séker
Vatten AB, Sékerhetspolisen, Séderhamns kommun, Totalforsvarets
forskningsinstitut, ~ Trafikverket,  Transportstyrelsen,  Trollhattans
kommun, Uppsala Vatten och Avfall AB, VA Syd, Vatten och
Avfallskompetens i Norr AB, Vatten och Miljé i Vast AB, Villadgarnas
riksforbund, Vinnova, Visita, VVS-Fabrikanternas Rad, Vanersborgs
tingsratt (Mark- och miljédomstolen), Véxjo tingsratt (Mark- och
miljodomstolen), Asele kommun och Ostersunds kommun.
Bostadsratterna,  Ekonomistyrningsverket,  Lunds  universitet,
Nynashamns kommun, Skargardsstiftelsen, Statskontoret, Sveriges
lantbruksuniversitet och Vasterds kommun har avstatt fran att yttra sig.
Svar har inte kommit in frdn Arvidsjaurs kommun, Caritas Sverige,
Chalmers tekniska hdgskola AB, Eda kommun, Fralsningsarmén i
Sverige, Greenpeace, Hushéllningssallskapens forbund,



Installatorsforetagen, VL Svenska Miljdinstitutet, Jernkontoret, Kemisk
Tekniska Foretagen, Kungliga tekniska hdgskolan, Linkdpings universitet,
Livsmedelsforetagen, Luled kommun, Lansstyrelsen i Varmlands lan,
Nordanstigs kommun, Nordvastra Skanes vatten och avlopp, Norrtilje
kommun, PFAS-féreningen, Ramboll Sverige AB, Roslagsvatten, Radet
for Vatten- och avloppssamverkan i Stockholms 1an, Service- och
kommunikationsfacket (Seko), Sjobefélsforeningen, Skaraborgsvatten,
Skargardsredarna, SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, Stockholms
Stadsmission, Svenskt Friluftsliv, Svenskt Naringsliv, Svenskt Véaxtskydd,
Sweco Sverige AB, Vattenindustrin, Varldsnaturfonden, WSP Sverige
AB, Are kommun och Ockeré kommun.

Utover de som fatt betdnkandet pa remiss har yttrande kommit in fran
Beras International, Jénkdpings kommun, Mélndals kommun, Tekniska
verken i Linkdping AB, Tingsryds kommun, VA-i-tiden,
Vattenmyndigheten Sodra Ostersjons vattendistrikt och Véxjé kommun.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs® i fraga om miljobalken

dels att 5 kap. 7 och 9 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 6 b och 6 ¢ §§ och
9 kap. 16 och 17 88, och narmast fore 5 kap. 6 b § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

Risker for kvaliteten pa
dricksvatten

6bs§

Den myndighet som regeringen
bestammer ska bevaka risker i
tillrinningsomradena for dricks-
vattenuttag som kan paverka
kvaliteten pa dricksvatten.

6c8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att en
kommun ska lamna de uppgifter
som behdvs for att bedéma sddana
risker som avsesi 6 a §.

78
Om det behdvs for att folja en  Om det behdvs for att folja en mil-
miljokvalitetsnorm, ska regeringen  jokvalitetsnorm eller for att skydda
eller den eller de myndigheter eller  kvaliteten pa dricksvatten, ska re-
kommuner som regeringen bestdm-  geringen eller den eller de myndig-
mer uppratta ett forslag till atgards-  heter eller kommuner som reger-
program. ingen bestdmmer upprétta ett for-
slag till &tgardsprogram.

Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omrade inte kan foljas pa
grund av att miljon paverkas av en verksamhet som ligger utanfér omradet,
ska ett forslag till atgardsprogram upprattas for hela det omrade dar
storningar som paverkar mojligheten att folja normen forekommer.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse 2018:1407.



Den som upprattar forslaget ska

Den som uppréttar ett forslag till
atgardsprogram ska

1. genom kungorelse i ortstidning eller pa annat sétt ge de myndigheter,
kommuner, organisationer, verksamhetsutdvare, allménheten och dvriga
som berors av atgardsprogrammet tillfalle under minst tvd manader att

lamna synpunkter pa forslaget, och
2. i en sérskild sammanstalining
redovisa synpunkterna och hur
hénsyn tas till dem samt foga
sammanstallningen till de 6vriga
handlingarna i arendet.

2. i en sérskild sammanstélining
redovisa synpunkterna och hur
hansyn tas till dem samt se till att
sammanstallningen darefter finns
tillsammans med de Ovriga
handlingarna i arendet.

98

Ett atgardsprogram far omfatta all
verksamhet och alla &tgarder som
kan paverka mojligheten att folja
miljokvalitetsnormer.

Programmet ska innehélla
1. uppgifter om den eller de mil-
jokvalitetsnormer som ska foljas,

2. uppgifter om de atgarder som
myndigheter eller kommuner beho-
ver vidta for att miljokvalitetsnor-
merna ska foljas, vilka myndigheter
eller kommuner som behdver vidta
atgarderna och nar atgarderna be-
hover vara genomforda,

3. uppgifter om hur krav pa for-
béattringar ska fordelas mellan olika
typer av kallor som paverkar moj-
ligheterna att félja miljokvalitets-
normerna och mellan olika atgarder
som avses i 2,

Ett atgardsprogram far omfatta all
verksamhet och alla atgarder som
kan paverka mojligheten att folja
miljokvalitetsnormer eller paverka
kvaliteten pa dricksvatten.

1. uppgifter om den eller de mil-
jokvalitetsnormer som ska fdljas
eller den eller de risker for dricks-
vatten som har identifierats,

2. uppgifter om de atgarder som
myndigheter eller kommuner beho-
ver vidta for att miljokvalitetsnor-
merna ska foljas eller for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten, vilka
myndigheter eller kommuner som
behoéver vidta atgarderna och nar
atgarderna behdver vara genom-
forda,

3. uppgifter om hur krav pa for-
battringar ska fordelas mellan olika
typer av kallor som paverkar moj-
ligheterna att folja miljokvalitets-
normerna eller skydda kvaliteten pa
dricksvatten och mellan olika at-
gérder som avses i 2,

4. i fraga om atgarder for att folja en miljokvalitetsnorm som avses i 2 §
forsta stycket 1, uppgifter om den forbattring som var och en av atgarderna
bedéms medfora och hur atgarderna tillsammans bedéms bidra till att

normen féljs,

5. de uppgifter som i 6vrigt behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i

Europeiska unionen, och

6.en analys av programmets konsekvenser fran allman och enskild
synpunkt och hur atgarderna enligt 2 ar avsedda att finansieras.

3 Senaste lydelse 2018:1407.
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Ett atgardsprogram ska omprovas vid behov, dock minst vart sjatte ar.

9 kap.

16 8

Den myndighet som regeringen
bestammer ska bevaka risker som
uppkommer i ledningar, installa-
tioner och anordningar pa
fastigheter eller i byggnader som
anvands for att distribuera
dricksvatten.

178

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att en
kommun, fastighetsagare eller
nyttjanderattshavare ska lamna de
uppgifter som behdvs for att
bedoma sddana risker som avses i
16 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2024.



Forslag till lag om andring i livsmedelslagen (2006:804) Prop. 2023/24:30

Harigenom foreskrivs® i fraga om livsmedelslagen (2006:804)

dels att 3 och 23 88 ska ha fdljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 9 a och 22 a 88, och narmast
fore 9 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38
Lagen géller alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distributions-

kedjan for livsmedel.

Med livsmedel jamstalls i lagen

1. vatten, fran och med den punkt
dar det tas in i vattenverken till den
punkt dar vérdena ska iakttas enligt
artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG
av den 3 november 1998 om kvali-
teten pa dricksvatten, andrat ge-
nom Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1882/2003,
och

1. vatten, frdn och med den punkt
dar det tas in i vattenverken till den
punkt dar vardena ska iakttas enligt
artikel 6 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2020/2184 av
den 16 december 2020 om kvalite-
ten pa dricksvatten (omarbetning),
i den ursprungliga lydelsen, och

2. snus, snusliknande produkter och tuggtobak.

Foreskrifter om skyldighet att
lamna uppgifter for rapportering
till Europeiska unionen

9as8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten att till
Livsmedelsverket lamna de
uppgifter som ror kvaliteten pa
dricksvatten som behdvs for rap-
portering till Europeiska unionen.

22 a8

Livsmedelsverket far forelagga den
som producerar eller tillhanda-
haller dricksvatten och som inte
lamnar de uppgifter som krévs
enligt foreskrifter som meddelats

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2022:1260.
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med stod av 9 a § att fullgdra upp-
giftsskyldigheten.

23 §°

Foreldgganden enligt 22 § eller Foreldgganden enligt 22 8, 22 a §
enligt de EU-bestdammelser som eller enligt de EU-bestdimmelser
lagen kompletterar far forenas med  som lagen kompletterar far forenas
vite. med vite.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2024.

% Senaste lydelse 2021:169.



Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Harigenom foreskrivs' att 11 kap. 26 a8 och 16 kap. 6 § plan- och
bygglagen (2010:900) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
26 a §

Bestammelser om marknadskontroll finns i Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
Overensstammelse for produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG
och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Foérordning (EU) 2019/1020 ska
tillampas aven pa byggprodukter
som kommer i kontakt med
dricksvatten.

Den myndighet som regeringen bestdmmer ar marknadskontrollmyn-
dighet.

16 kap.
6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. vad som kravs for att en byggprodukt enligt 8 kap. 19 8§ ska anses
lamplig for att ingd i ett byggnadsverk,

2. markning av byggprodukter enligt 8 kap. 21 § 3 som forutséttning for
att de ska fé slappas ut pd marknaden och anvindas,

3. typgodkannanden och tillverkningskontroll enligt 8 kap. 22 och
23 8§,

4. att en byggprodukt maste vara typgodkand enligt 8 kap. 22 § for att fa
anvandas i ett byggnadsverk,

5. pavilket eller vilka sprak handlingar och information inom denna lags
tillampningsomrade ska tillhandahallas, nér krav pa tillhandahallande &r
en foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen,

6. sadan ersattning som anges i 6. sadan ersattning som anges i
11 kap. 8 b och 8 ¢ 88§, och 11 kap. 8 b och 8 ¢ 8§,

7. avgift vid tillsyn enligt 11 kap. 7. avgift vid tillsyn enligt 11 kap.
66 8. 66 §, och

8. villkor for att sldppa ut och
tillhandahalla byggprodukter som
kommer i kontakt med dricksvatten
pa marknaden.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2022:1122.

3 Senaste lydelse 2018:59.
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Prop. 2023/24:30 Foreskrifter enligt forsta stycket Foreskrifter enligt forsta stycket

Bilaga 5 4 far endast avse typgodkannande 4 far endast avse typgodkannanden
som behdvs till skydd for liv, per-  som behdvs till skydd for liv, per-
sonlig sékerhet eller halsa. sonlig sékerhet eller hélsa.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2024.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2023-09-26

Narvarande: F.d. justitieradet Mari Andersson samt justitieraden Kristina
Svahn Starrsjo och Eric M. Runesson

Genomfdrande av EU:s nya dricksvattendirektiv

Enligt en lagradsremiss den 14 september 2023 har regeringen
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) beslutat inhamta Lagradets
yttrande éver forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om &ndring i livsmedelslagen (2006:804),

3. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Madeleine
Olander.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 oktober 2023
Narvarande: statsradet Billstrom, ordférande, och Ankarberg Johansson,
Edholm, Roswall, Forssmed, Forssell, Slottner, M Persson, Kullgren,

Liljestrand, Brandberg, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Kullgren

Regeringen beslutar proposition Genomférande av EU:s nya
dricksvattendirektiv



