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Den organiserade brottsligheten ar systemhotande. Det valdskapital, de
finansiella strukturer och de parallella samhallsstrukturer som aktérerna
inom organiserad brottslighet har byggt upp i Sverige innebar bade en
direkt och indirekt paverkan p& manniskors trygghet och sikerhet, liksom
pa samhallsviktiga funktioner. Samhallets motstandskraft mot organiserad
kriminalitet maste forstarkas i grunden. | det syftet har riksdag och
regering i statsbudgeten prioriterat atgarder som starker arbetet mot
organiserad brottslighet. Denna nationella strategi syftar till att ge en
tydligare inriktning for arbetet mot organiserad brottslighet och reducera
de sarbarheter som brottsligheten utnyttjar. Strategin formulerar
problembilder, anger inriktningar for atgarder och redogor for det
viktigaste arbetet som pagar och planeras framéver. Behoven ar breda och
spanner 6ver olika politikomraden. Fem mal ska vara vagledande i arbetet:
stoppa kriminella karriarer, minska tillgdngen pa illegala vapen och
explosiva varor, slé sénder den kriminella ekonomin, bygga robusthet mot
otilldten och otillborlig paverkan samt sakerstélla tillforlitliga identiteter
och en effektiv informationsforsorjning.

Brottsligheten maste bekdmpas med hela samhallets samlade forméga.
Fordjupad samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner, regioner,
naringsliv och civilsamhélle &r viktigt. Den organiserade brottslighetens
gransoverskridande karaktar innebar ocksd att bekdmpningen av
brottsligheten maste bedrivas gemensamt med andra stater.
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1 Den organiserade brottsligheten ar
systemhotande

Den organiserade brottsligheten hotar Sverige. Kriminella nitverk och den
brottslighet de utfor har blivit ett av var tids stora problem. | férlangningen
hotas grundlaggande varden sasom demokrati, rattssakerhet och tillit
mellan manniskor och mellan medborgare och stat. Det valdskapital, de
finansiella strukturer och de parallella samhéllsstrukturer som aktérerna
inom organiserad brottslighet har byggt upp i Sverige innebar bade en
direkt och indirekt paverkan pa manniskors trygghet och sakerhet, liksom
pa samhallsviktiga funktioner. Brottsligheten finns i hela landet och &r ett
patagligt problem for statlig, regional och kommunal verksamhet. Den
utgor ett hot mot valfardssystemen, naringslivet, civilsamhéllet och inte
minst mot Sveriges invanare. Aven omvérldens bild av Sverige paverkas,
vilket i forlangningen riskerar att paverka vara forutsattningar att attrahera
exempelvis investeringar och turism.

Det star klart att de atgarder som hittills har vidtagits for att bekdmpa
den organiserade brottsligheten inte har varit tillrackliga. Dodligt vald med
skjutvapen har okat kraftigt i Sverige sedan bdrjan av 2010-talet. Den
eskalerande valdsspiralen resulterade 2022 i ytterligare en markant 6kning
av antalet dodade till foljd av skjutvapenvald, fran redan hoga nivaer.
Antalet konstaterade fall av dodligt vald med skjutvapen per ar mer &n
tredubblades mellan 2011 och 2022, fran 17 till 63 fall. Utvecklingen
under 2023 visade pa en fortsatt hog niva. Det kraftigt okande
skjutvapenvaldet skiljer ut Sverige fran 6vriga Europa, som i stéllet under
2000-talet uppvisar en minskning av dodligt vald, bade som helhet och
med skjutvapen. Férekomsten av sprangningar i landet 6kade lavinartat
under 2023. Under aret anmaldes 156 fullbordade brott enligt preliminar
statistik, vilket kan jamforas med 90 under 2022.

Valdet ar inte langre ett fenomen i konflikter mellan kriminella bara i
landets storre stader utan forekommer &ven i mellanstora och mindre
stader. Valdets karaktir har dessutom forandrats éver tid. Fler dad ar av
ren avrattningskaraktar med det uppenbara syftet att doda, inte skada,
offret. Angreppen riktas inte bara mot personer inom de kriminella
natverken utan dven mot anhoriga. Allt oftare begas valdsbrotten utomhus
och i offentliga miljoer eller riktat mot privatbostader. Automatvapen har
blivit vanligare och saval offer som garningspersoner har blivit yngre. |
allt fler fall begas véldsbrotten av utférare som inte kanner de tilltankta
maltavlorna. Dessa faktorer Gkar dven risken att utomstaende ska drabbas,
vilket ocksd har intraffat vid atskilliga tillfallen. Utvecklingen paverkar
tryggheten negativt och riskerar att urholka tilltron till rattsvésendet.

Valdsbrottsligheten relaterad till organiserad brottslighet och kriminella
natverk &r dock bara det mest brutala och synliga uttrycket for mer
djupgéende problem. Vid sidan av véldet pagar den vinstdrivande och mer
undanskymda brottsligheten. Aven denna ar synnerligen allvarlig da den
paverkar olika processer och sektorer i samhéllet, med konsekvenser for
invanare, forvaltning och néringsliv. Ytterst hotas samhallets funktions-
sétt.
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1.1 Multikriminella aktorer pa flera arenor

Organiserad brottslighet ar mangfasetterad och foranderlig. Darfor finns
inga enkla forklaringsmodeller eller ndgon allmént vedertagen definition
som inbegriper alla dess dimensioner. 1 den myndighetsgemensamma
samverkan mot organiserad brottslighet har en definition tagits fram som
lyfter fram fyra bestdndsdelar. Det handlar om minst tva personer som
varaktigt over tid begdr allvarliga brott i samarbete i syfte att uppna
ekonomisk vinning. Bland de samhélls- och systemhotande kriminella
natverk som enligt Polismyndighetens bedémning utgor ett betydande hot
mot Sverige som stat ar sldktbaserade nétverk framtrddande men det finns
&ven andra, daribland olika typer av internationella nitverk med etablerade
stodfunktioner i Sverige.

Det finns inte heller ndgon enskild atgard som ensam kan motverka och
bekampa alla delar av organiserad brottslighet. Hoten fran organiserad
brottslighet &r av olika karaktdr och orsakar olika typer av negativa
konsekvenser. Aktorerna ar multikriminella och opererar béde nationellt
och globalt. Brottsligheten omfattar exempelvis mord, narkotikahandel,
vapenhandel, manniskohandel, tillgreppsbrott, valfardsbrott, bedragerier
och annan ekonomisk och finansiell brottslighet. Den tekniska
utvecklingen i finanssektorn innebdr nya mdjligheter for kriminella
aktorer att flytta varden, tvétta pengar och undandra skatt. Korruption,
infiltration och otillaten paverkan samt Gvergrepp i rattssak anvands for att
skaffa sig fordelar, till exempel genom myndighetsbeslut eller i forsok att
paverka rattsprocessen. De internationella kopplingarna ar tydliga och har
blivit allt starkare med aren. Den snabba digitala utvecklingen har
mojliggjort att den grova brottsligheten kan ledas, organiseras och
bedrivas med delar av eller hela verksamheten utomlands, vilket
ytterligare forsvarar myndigheters tillsyn och kontroll. Mojligheten att
kommunicera i det fordolda, till exempel via krypterade applikationer, ar
idag ofta en forutsattning for brottsuppléaggen.

Stora mdjligheter till ekonomisk vinning driver
brottsligheten

Ekonomisk brottslighet av olika slag har utvecklats till att bli en betydande
bestandsdel av, och en motor for, den organiserade brottsligheten. En stor
del av brottsvinsterna aterinvesteras i kriminell verksamhet vilket ger de
kriminella aktdrerna &nnu stérre maktmedel.

Organiserad brottslighet riktad mot vélfarden omfattar stora belopp
varje r och forsvagar vélfarden och véra skyddsnat. Det handlar svél om
att kriminella aktorer systematiskt tillskansar sig bidrag och ersattningar
pa felaktiga grunder som att man driver och utnyttjar valfardsverksamhet
for att komma at offentliga medel. Aven undandragande av skatter och
avgifter har blivit ett allt viktigare brottsomrade for organiserad
kriminalitet. Det kan t.ex. réra sig om punktskattebrott, undandragande av
mervardesskatt eller ekonomisk brottslighet kopplat till gransdver-
skridande handel.

Vidare har bedrégeribrotten 6kat kraftigt och utgér i dag en viktig och
vaxande finansieringskélla for organiserad brottslighet. Hé&r har
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smidigare sdtt att gora inkop, betalningar och bankarenden har underlattat

dven for kriminella. Aven komplex cyberbrottslighet har blivit vanligare

inom organiserad brottslighet. Denna typ av brott kan ha stor inverkan pa

teknisk infrastruktur och paverka samhallsviktiga funktioner och

néringslivet. Det ar samtidigt ett omrade dar samhallet i stort uppvisar en

bristande teknisk formaga att skydda sig.

Illegal handel med narkotika fortsatter att vara en central inkomstkélla
for den organiserade brottsligheten. Denna handel genererar vald och
konflikter i kriminella kretsar och utgér ofta en inkoérsport till kriminella
natverk for unga.

En vytterligare fodkrok for aktdrer inom organiserad brottslighet ar
arbetslivskriminalitet. Kombinationen av t.ex. loneskillnader, skillnader i
system for social trygghet och de mdjligheter som den fria rérligheten
inom Schengenomradet innebar har bidragit till forekomsten av
manniskoexploatering inom arbetskraftsintensiva branscher.
Undandragande av skatter och avgifter liksom &sidosattande av
arbetsmiljolagstiftning utsatter seridsa foretag for illojal konkurrens och
riskerar att sla ut dem, vilket pa lang sikt kan hdmma Sveriges ekonomiska
tillvaxt. Arbetslivskriminalitet, manniskohandel och ménniskosmuggling
ar globalt vaxande problem. De riskerar att 0ka ytterligare i tider av
ekonomisk nedgang, krig och andra kriser. Brottsligheten &r i manga fall
organiserad och gransdverskridande och innebdr ett hénsynslost
utnyttjande av manniskor i utsatta situationer.

Illegal avfallshantering &r ett annat brottsomrade dér stora brottsvinster
finns att hdmta. Ansvariga myndigheter bedémer att avfallsbrottsligheten
ar grovt underskattad och att problemet kommer att véxa i takt med att
kostnaderna for legal avfallshantering okar. Behovet av atgarder inom
miljo- och klimatpolitiken riskerar enligt myndigheterna ocksa att 6ppna
upp fér omfattande brottslighet.

Problemen finns i hela landet men vissa omraden ar sarskilt
utsatta

Organiserad brottslighet och det grova vald som foljer i dess spar
forekommer i manga delar av landet och &r inte langre begransad till
storstadsomraden. Otryggheten och utsattheten for paverkan och
exponering for kriminella beteenden &r sarskilt hog i de ca 60 omraden i
landet som av polisen klassas som utsatta utifran ett antal kriterier
kopplade till graden av allvarlig brottslighet och omradets socio-
ekonomiska situation. Den hdgre nérvaron av organiserad brottslighet i
dessa omrdden har exempelvis medfért angrepp pd samhallsviktiga
funktioner sasom polis, raddningstjanst och ambulans. Det ar ocksd
vanligare med hot mot kommunikationer, livsmedelsforsdrjning och
transporter.

De omraden som betecknas som sarskilt utsatta utméarker sig &ven
genom forekomsten av parallella samhallsstrukturer. Med det menas att
det i varierande grad finns en lokal social ordning som inbegriper ett
alternativt system for ekonomi och réttskipning samt normer som skiljer
sig fran normerna i samhallet i 6vrigt. Kriminella akt6rer kan ha ett stort
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inflytande i dessa omraden. Vissa kriminella aktorer har formagan att
erbjuda arbete och boende samt tillgodose tjanster sasom banktjanster,
skydd och sékerhet. | forlangningen innebér parallella samhéllsstrukturer
ett samhélle i samhéllet som lyder under egna normer och regler, utanfor
statens kontroll. Parallella samhéllsstrukturer i Sverige riskerar darmed att
undergréva den demokratiska samhéllsordningen och utmana réttsstaten
och statens valdsmonopol.

1.2 En nationell strategi foér samlad systemkraft

Den organiserade brottsligheten har brett ut sig i landet under alltfor lang
tid. Samhallets motstandskraft mot den har kriminaliteten maste forstarkas
i grunden. Darfor har riksdagen och regeringen i statsbudgeten prioriterat
atgarder som starker arbetet mot organiserad brottslighet. Bland annat
berdknas anslagen till rattsvasendet 6ka fran 69 till 90 miljarder kronor
aren 2023-2026. Denna strategi anger en tydlig inriktning for det
langsiktiga arbetet inom ramen for regeringens prioritering att forstarka
arbetet mot organiserad brottslighet. Samtidigt intensifieras arbetet med
att forebygga brott och forhindra att unga dras in i kriminalitet.

Beké&mpningen av organiserad brottslighet kraver en stérre gemensam
problemforstéelse hos statliga myndigheter, kommuner och regioner och
en hogre grad av mobilisering i samhéllet i stort. Kampen mot organiserad
brottslighet beror langt fler 4n de brottshekampande myndigheterna.
Ytterst &r det ett ansvar for hela samhéllet att bidra i arbetet. De
brottspreventiva och brottsbek&mpande perspektiven behover stérkas
inom fler politikomraden. Myndigheter behéver 6ka sin kunskap om hur
organiserad brottslighet utnyttjar legala strukturer och vidta motatgarder.

| arbetet mot brottsligheten ar det ofrankomligt att det politiska
beslutsfattandet maste hantera malkonflikter och gora avvagningar mellan
olika intressen. Utvecklingen i landet illustrerar att det finns behov av att
justera tyngdpunkten i flera av de avvagningar som tidigare varit géllande.
Brottsoffers  upprattelse  liksom  behovet av  samhéllsskydd,
kontrollfunktioner och effektiv brottsbekdmpning behover ges storre vikt
i politiken och myndigheternas arbete.

Brottsbekdampningen maste dock alltid fullt ut respektera manskliga
rattigheter och rattsstatens principer. Brott ska endast bekdmpas med
medel som hér hemma i ett 6ppet, demokratiskt och rattssakert samhalle
och som &r nodvdndiga, andamalsenliga och proportionerliga.
Brottsbekampningen kan inte heller ersatta férebyggande atgarder av det
sociala slaget. Det ar nodvandigt med saval en stark rattsstat som en stark
valfardsstat.

Fem strategiska mal for 6kad motstandskraft

Denna nationella strategi mot organiserad brottslighet syftar till att ge en

tydligare inriktning for arbetet med att bygga upp starkare motstandskraft

mot organiserad kriminalitet och reducera de sarbarheter som brottslig-

heten utnyttjar. Behoven ar breda och spanner 6ver olika politikomraden.
Fem mal ska vara vagledande i arbetet:



— stoppa kriminella karriérer

— minska tillgangen pa illegala vapen och explosiva varor

— sla sonder den kriminella ekonomin

— bygga robusthet mot otillaten och otillborlig paverkan

— sékerstélla tillforlitliga identiteter och en effektiv informationsforsorj-
ning.

Genom ett intensifierat arbete mot dessa mal, som ocksa inbegriper
delmal, okar samhéllets skyddsfaktorer och darmed ocksa formagan att
forebygga och bekdmpa den organiserade brottslighetens méjligheter att
utnyttja, hota och skada vért samhalle. Konkreta politiska intentioner
samlade i en nationell strategi forbattrar forutsattningarna for en
systemkraft dar flera aktorer arbetar & samma hall utifran sina respektive
ansvarsomraden. Strategin formulerar problembilder, anger inriktningar
for atgarder och redogor for det viktigaste arbete som pagar och som
regeringen planerar for framover.

Strategin gor inte ansprak pa att ge en heltdckande bild av arbetet mot
organiserad brottslighet och behoven av reformer. Det gors och kommer
att behdva goras mer &n vad det finns utrymme att redogdra for har.
Brottsligheten ar dessutom foranderlig och anpassningsbar, vilket dven
samhallets motatgérder behdver kunna vara. Viktiga delar av regeringens
arbete for att 6ka tryggheten och minska belastningen av brott i Sverige
beskrivs ocksd i skrivelsen Nationell strategi mot valdsbejakande
extremism och terrorism — forebygga, férhindra, skydda och hantera (skr.
2023/24:56). Dartill avser regeringen inom kort att besluta om en
socialpreventiv strategi mot kriminella nétverk och annan brottslighet.
Tillsammans med andra viktiga preventiva och brottshekdmpande insatser
pa nationell, regional och lokal niva bidrar atgdrderna som beskrivs i de
tre skrivelserna till att uppna de av riksdagen beslutade malen om att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten i Sverige.

Genomfdrande och uppféljning av strategin

Ett flertal utredningar och myndighetsuppdrag av betydelse for
bekampningen av organiserad brottslighet pagar eller planeras. Arbete i
riktning mot strategins malsattningar kommer att fortgd inom
Regeringskansliet. Utifran strategin och dess inriktning avser regeringen
framover att pa sedvanligt satt bereda och besluta om myndighetsuppdrag,
utredningsuppdrag, propositioner och férordningar m.m.

Regeringens arbete handlar till stor del om att skapa forutsattningar for
myndigheter, kommuner och andra aktdrer i samhéllet att bedriva ett
effektivt arbete. Vid sidan av det arbete som initieras av regeringen &r det
av stor betydelse hur myndigheter, kommuner och regioner, néringsliv,
civilsamhélle och andra aktérer agerar inom ramen for sitt eget
beslutsmandat och ansvarsomrade. Att forsta sin egen roll och ta ansvar
for att den egna verksamheten fullt ut &r delaktig i kampen mot organiserad
brottslighet &r av avgdérande betydelse om kampen ska kunna vinnas.
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Regeringen avser att I6pande folja arbetet inom respektive strategiskt
malomrade och aterkomma till riksdagen med en samlad redovisning av
hur arbetet mot organiserad brottslighet fortskrider.

2 Stoppa kriminella karridrer

Mal: Sverige ska 6ka sin formaga att forebygga respektive langsiktigt
avbryta kriminalitet. Antalet individer i kriminella miljéer och antalet
kriminella natverk ska minska.

| arbetet mot malet ingar att

— motverka att unga socialiseras och rekryteras in i kriminalitet
— Oka lagféringen av grova brott i kriminella miljoer

— forbattra samhallsskyddet och minska risken for aterfall i brott.

Den organiserade brottslighetens tillvaxt & snabb och omfattande. Alltfor
manga individer i dagens Sverige tycks se ett liv praglat av kriminalitet
som en norm och en identitet. Denna utveckling maste brytas. Samhallet
maste markera med ett tydligt avstandstagande fran alla former av brott.
Vid sidan av ett brett socialpreventivt arbete maste riktade insatser vidtas
mot personer som befinner sig i riskzonen for att involveras i kriminalitet.
I de fall kriminaliteten redan &r ett faktum behdver brotten i hdgre grad an
i dag leda till lagforing och adekvata straff och insatser genomféras for att
forhindra aterfall i brott.

2.1 Motverka att unga socialiseras och rekryteras in
I kriminalitet

Allt yngre personer patraffas som séval offer som géarningsmén i samband
med grova valdsbrott och  kriminella  natverksuppgorelser.
Polismyndigheten har beddémt att ca 1 000 barn och unga ansluter till
lokala kriminella miljoer varje ar (Bob — barn och unga i organiserad
brottslighet, redovisning av Polismyndighetens, Socialstyrelsens och
Statens institutionsstyrelses uppdrag att foresla en samverkansstruktur for
arbete med barn och unga i och i nédrheten av miljoer kopplade till
organiserad  brottslighet, 2023). Den absoluta merparten av
rekryteringsbasen till den organiserade brottsligheten finns enligt
Polismyndigheten bland barn och unga i utsatta omraden. Att barn och
unga exponeras for kriminella beteenden i sin vardag och nérmiljé okar
risken for att de ska utveckla normbrytande beteenden och sjélva bli
delaktiga i kriminalitet. Exponeringen ar sarskilt pataglig i utsatta
omraden, dar ndrvaron av organiserad brottslighet ar hog. Férekomsten av
samre livsvillkor, svaga skolresultat, trdngboddhet och stora barnkullar i
dessa omraden innebar ytterligare en forhojd risk pa individniva, och
samtidigt en 6kad belastning pa vissa samhallsviktiga skyddsfunktioner
sdsom socialtjanst och skola. Det blir en ond spiral dar brottsligheten i
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anstrangda samhallsfunktioner, som bidrar till en normalisering av
kriminalitet och annat normbrytande beteende.

En studie fran Brottsforebyggande radet (2023:13) gallande barn och
unga i kriminella natverk visar att barns intrdde i kriminella natverk kan
ga fort och att delaktigheten i grova brott inleds direkt. Enligt studien
férekommer en medveten rekrytering av barn till kriminella ndtverk,
utférd av aldre barn och ungdomar. Genom att via olika metoder knyta till
sig yngre barn som anvands i distributionen av narkotika och i annan
kriminell verksamhet kan de aldre tjana mer pengar och goéra karriar inom
natverken. En Kkontinuerlig nyrekrytering ar en del av natverkens
affarsmodell. Det faktum att aldre medlemmar &r ekonomiskt beroende av
de yngres medverkan ger inte bara incitament for rekrytering utan ocksa
for att forsvara uttraden ur natverken.

Att nya generationer av unga fostras in i och utnyttjas for allvarlig
brottslighet &r skadligt inte bara for enskilda utan dven pa samhallsniva.
Problemen behéver angripas fran flera hall. Det handlar bade om att
reducera de kriminella n&tverkens kapacitet och att minska barns utsatthet.
For att fa fordjupad kunskap om aktiva gangkriminella i Sverige har
regeringen gett Polismyndigheten i uppdrag att &erkommande ta fram
lagesbilder dver antalet gangkriminella i Sverige, inklusive barn och unga
(Ju2023/01941). Ungdomar som befinner sig i riskzon for allvarlig
kriminalitet &r ofta kdnda av exempelvis skola, socialtjanst och polis. Anda
lyckas myndigheterna inte i tillracklig utstrackning fanga upp individer i
riskmiljoer innan det ar for sent. Det brottsforebyggande arbetet behdver
darfor utvecklas saval generellt som pd individniva. For detta kravs
tidigare insatser och en forbattrad samverkan mellan polis, skola,
socialtjanst, halso- och sjukvard och andra lokala aktorer.

| syfte att fa till stand ett mer effektivt arbete har regeringen gett ett antal
myndigheter i uppdrag att inrdtta en ny struktur for systematisk och
langsiktig samverkan mellan myndigheter och aktorer pa nationell,
regional och lokal nivd. Uppdraget riktar sig till Polismyndigheten,
Brottsforebyggande radet, Kriminalvarden, lansstyrelserna,
Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Statens skolverk och
Aklagarmyndigheten. Méalgruppen fér arbetet ar barn och unga som
riskerar att bega eller begar grova brott i miljoer kopplade till organiserad
brottslighet. Samverkansstrukturen syftar till att motverka fortsatt
brottslighet genom konkreta, individbaserade atgarder (Ju2023/02529).

Regeringen har aven utvidgat Skolsakerhetsutredningens uppdrag till att
omfatta  informationsdelning  mellan  skola, socialtjanst  och
brottshekdmpande myndigheter i brottsférebyggande syfte (dir. 2023:120)
samt inrattat en delegation for brottsforebyggande Aatgarder inom
socialtjanstens omrade (S2023/02342).

Parallellt med detta pdgar en utredning som ska lamna forslag pa en
ordning med ungdomskriminalitetsndmnder enligt dansk férlaga, anpassad
till svenska forhallanden (dir. 2022:106 och 2023:26). For att battre kunna
forhindra, utreda och lagféra brott som begds av unga personer och
forebygga att barn och unga dras allt djupare in i en kriminell gangmiljé
later regeringen ocksa utreda om det finns behov av utékade majligheter
att anhélla och hakta personer som inte fyllt 18 ar (dir. 2023:102).
Utredningen ser ocksd &ver polisens mojlighet att hélla kvar
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brottsmisstankta barn och unga under viss tid i syfte att dverlamna den
unge till t.ex. socialtjanst eller foraldrar. | uppdraget ingar aven att foresla
hur en ordning bor utformas som innebér att det blir mgjligt att anvénda
hemliga tvangsmedel mot personer som inte har fyllt 15 ar och som begar
grova brott. Genom en sadan forandring 6kar mojligheterna att utreda brott
och i forekommande fall komma at personer som utnyttjar barn for
kriminella syften.

Det ar vidare viktigt att sikerstalla en val fungerande ungdomsvard och
inte minst ett effektivt aterfallsforebyggande arbete for barn och unga som
placeras pd hem for vard eller boende (HVB) eller pad Statens
institutionsstyrelses ungdomshem med anledning av kriminalitet. Inflédet
till Statens institutionsstyrelse av unga med koppling till gangkriminalitet
har dkat patagligt under senare &r. Atgarder behéver vidtas for att hantera
platsbrist och véxande behov av sdkerhet, personal och kompetens.
Regeringen har darfor gett Statens institutionsstyrelse i uppdrag att ta fram
en konkret plan for hur antalet platser ska 6ka (S2023/03077) och
foreslagit en forstarkning av myndighetens anslag. Dartill har regeringen
beslutat om utredningsuppdrag att se over mojligheterna till
rumsvisitation, kroppsvisitation, inpasseringskontroller samt avskildhet i
anslutning till dygnsvilan (S2022:C). Regeringen avser dven att se dver
Statens institutionsstyrelses uppdrag och organisation respektive
befogenheterna vid HVB. Vidare har en utredning tillsatts som ser dver
lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (dir.
2023:160).

I regeringens kommande strategi pa det brottsforebyggande omradet
avser regeringen att redogora for atgardsomraden av socialpreventiv
karaktar som &r sérskilt angelagna for att forhindra att barn involveras och
utnyttjas i kriminella natverk och forebygga aterfall i brott. Sadana
atgarder ar nodvandiga for att pa ett langsiktigt och hallbart satt minska
antalet individer i natverksmiljoerna.

Aven arbetet mot hot och vald i hemmet &r centralt for att motverka
insocialisering i valdsamt och kriminellt beteende. For att sdkerstalla ett
samordnat, langsiktigt och effektivt arbete for att forebygga och bekampa
vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck har regeringen
paborijat arbetet med nya langsiktiga strategier pd omradet samt ett nytt
atgardsprogram.

2.2 Oka lagforingen av grova brott i kriminella
miljoer

Fler brott maste leda till lagforing. Manga ganger har en persons kriminella
bana inletts med mindre grov brottslighet som sedan eskalerat mot
allvarligare brott. Samhallet maste sétta stopp for detta i tid. Att den som
begar brott far st till svars for sina garningar ar grundlaggande for att
uppratthalla fortroendet och respekten for rattssystemet. Dessvarre &r det
alltfor manga garningspersoner som i dag undkommer lagféring, dven for
riktigt grov brottslighet. Det &r inte acceptabelt i en réttsstat som Sverige.
Att ta en annan manniskas liv far inte resultera i okad status och fortsatt
kriminell karriér. Det ska resultera i lagforing och straff. Garningspersoner
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brottsoffer och anhoriga maste fa den upprattelse som ar mojlig.

Valdsbrott i kriminella miljcer ar generellt sett svara att klara upp.
Dodligt vald med skjutvapen i kriminella miljoer klaras upp i lagre grad
an annat dodligt vald. Detta r fallet trots att utredningarna genomférs med
omfattande utredningsatgarder och darfor tar avsevarda resurser i ansprak.
Den tkade forekomsten av mord med skjutvapen i kriminella miljder har
inneburit att uppklaringen av dédligt vald totalt sett har minskat.

Runt de kriminella natverken finns en utbredd tystnadskultur dar radsla
for hot och vald fran natverken leder till att manniskor inte vagar vittna
eller dver huvud taget prata med rattsvasendet. Tystnadskulturen har dven
spridit sig utanfor natverken och kan leda till att brottsutredningar maste
laggas ned och att garningsman gar fria pa grund av bristande bevisning.
Som ett led i att bryta tystnadskulturen och 6ka lagforingen har regeringen
latit en utredning ta fram ett forslag pa ett system med anonyma vittnen
(SOU 2023:67). Betankandet bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Andra forsvarande omstandigheter i utredningarna ar att det finns en hog
grad av forensisk medvetenhet i de kriminella miljéerna vilket gor att
garningspersonerna ar duktiga pa att inte lamna spar efter sig. Aktorerna
har ocksa en formaga att anpassa sig utifran risken att vara avlyssnade eller
pa annat satt vara foremal for hemliga tvangsmedel. Brotten har i hogre
grad &n vid andra véldsdad foregétts av planering, och fler
garningspersoner ar involverade.

Vid en genomgang som Brottsforebyggande radet har genomfort av
brottsutredningar av dodligt vald i kriminell milj6 finner myndigheten att
polisen genomfér manga atgarder i utredningarna och att brotten ar hogt
prioriterade. | stor utstrackning &r det andra forhallanden &n polisiara
atgarder som paverkar om ett arende klaras upp eller inte, t.ex.
forekomsten av oaktsamhet eller misstag fran garningspersonernas sida.
Sammantaget stiller denna typ av dodligt vald stora krav pa
utredningsarbetet, som maste bedrivas saval skyndsamt som systematiskt
och med stor noggrannhet om brotten ska kunna klaras upp. Av rapporten
framgar ocksa att bl.a. fler bevakningskameror och ett forstarkt samarbete
mellan polisens utredningsverksamhet och Nationellt forensiskt centrum
pekas ut som viktiga faktorer for att uppné hogre uppklaring (2023:4).

Trots att karaktiren p& det dodliga valdet medfor utmaningar i
utredningarna ar det av storsta vikt att lagforingen av grova valdsbrott
Okar. Parallellt med det kravs en 6kad férmaga inom rattsvasendet att
forhindra grova valdsbrott. Vid grova brott med koppling till kriminella
natverk finns ofta behov av &tgarder for att dampa pagaende konflikter och
motverka direkta hamndaktioner i form av nya valdsbrott. Detta parallella
arbete stiller okade krav pé& ledning och arbetssatt for att kunna
uppratthalla en gemensam och aktuell lagesbild samt forbattra
informationsfléden  savdl inom Polismyndigheten som mellan
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Ett utvecklingsarbete bedrivs
vid Polismyndigheten for att 6ka den operativa férmdagan att férebygga
och utreda grov kriminalitet med koppling till kriminella natverk, bland
annat mot bakgrund av ett regeringsuppdrag pd omradet. Exempelvis
utvecklas arbetssétten mellan utredare, underréttelseverksamhet och
forensiker.

11
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For att hantera den allt mer utmanande brottsligheten behdver
myndigheterna ha en behovsanpassad mix av kompetenser. Réattsvasendet,
inte minst Polismyndigheten, har under manga ar fatt stora resurstillskott
som gjort att antalet anstéllda inklusive antalet poliser har kunnat 6ka.
Antalet poliser per 100 000 invanare i Sverige har under de senaste aren
uppvisat en okning men polistatheten &r trots detta alltjamt for lag.
Regeringen har som malsattning att Polismyndigheten ska véxa sa att
polistatheten &tminstone motsvarar genomsnittet i Europeiska unionen.
Tillvaxten ar finansierad for 2024. Genom budgetpropositionen for 2024
har regeringen lagt grunden for den fortsatta tillvaxten, med forslag om
tillskott fr.o.m. 2025. Polismyndigheten har dven tilldelats resurser for en
okad teknisk forméga, bland annat nér det géller kamerabevakning, vilket
redogdrs for i avsnitt 6.4. Det racker dock inte att polistatheten okar.
Regeringen bedémer ocksa att Polismyndighetens effektivitet maste 6ka
for att det ska ga att uppna onskade resultat.

Det allvarliga laget i landet med den hdga nivan av valdsanvandning hos
kriminella n&tverk och ett hdgt terrorhot har vidare foranlett regeringen att
uppdra at Polismyndigheten och Forsvarsmakten att fordjupa samarbetet
inom omraden dar samarbete mellan myndigheterna kan bidra positivt till
att bek&mpa den systemhotande brottsligheten och dér Forsvarsmakten
kan l&mna stdd till polisen i enlighet med befintligt regelverk
(Ju2023/02208).

Vid utredning av allvarlig brottslighet, sarskilt brott som begés inom
kriminella natverk, ar myndigheternas tillgang till hemliga tvangsmedel
ofta en avgdrande forutsattning. Den 1 oktober 2023 trédde lagandringar i
kraft som ger de brottsbek&mpande myndigheterna utékade mojligheter att
anvanda hemliga tvangsmedel, bland annat for att forhindra sarskilt
allvarlig brottslighet som férekommer inom kriminella natverk.

Vidare avser regeringen att presentera lagférslag som ger polisen
utdkade mojligheter att anvénda biometri i brottsbekdmpningen. De
tekniska mojligheterna att identifiera personer med hjéalp av biometri har
utvecklats snabbt pé senare tid. Biometriutredningen har lagt fram forslag
som syftar till att fler personer som misstdnks for brott ska kunna
identifieras med hjalp av fingeravtryck, dna, ansiktsbilder eller liknande
information om individuella ké&nnetecken (SOU 2023:32). Forslagen
bereds i Regeringskansliet.

Regeringen kommer att i ndra samverkan med myndigheterna och andra
berdrda aktorer fortsatta arbetet for att sdkerstélla att myndigheterna har
de verktyg som behdvs for att bekampa det allvarliga och dédliga valdet.

2.3 Forbéattra samhallsskyddet och minska risken
for aterfall i brott

Vid sidan av behovet av att fler kriminella personer lagférs behdver det
gdras en genomgripande 6versyn av strafflagstiftningen i syfte att se hur
paféljderna battre ska spegla brottens allvar och ge ett starkare skydd mot
samhéllsfarliga individer. Kriminalpolitikens frdmsta syfte ar att minska
brottsligheten och 06ka tryggheten. Straffsystemet, inbegripet
pafoljdssystemet, har en central roll i det sammanhanget. Straffrattsliga
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fortsatt brottsaktivitet och skapa trygghet for brottsoffer. Léngre
frihetsberdvanden av brottslingar, i vart fall for vissa brottskategorier och
brottsintensiva individer, har i sig brottsférebyggande effekt eftersom den
som avtjanar ett fangelsestraff forhindras fysiskt fran att sjalv bega brott
ute i samhallet. Pafoljderna innebar ocksa en majlighet att genomfora
insatser for att den domde inte ska bega nya brott efter att straffet avtjanats.

Som grund for ett reformarbete pd omradet har regeringen initierat flera
viktiga utredningar. En sérskild utredare har i uppdrag att géra en 6versyn
av straffskalorna och reformera péféljdssystemet (dir. 2023:115). En
annan utredning arbetar med att Gvervdaga och foresld forandringar i
lagstiftningen om villkorlig frigivning och skyddstillsyn som kan innebéra
ett forstarkt samhallsskydd vid allvarlig och upprepad brottslighet, minska
risken for aterfall i brott, leda till okad trygghet for brottsoffer samt
medfdra skérpta reaktioner vid misskotsamhet och aterfall i brott. Genom
tillaggsdirektiv har utredningen fétt i uppgift att bl.a. dvervaga om det bor
inforas en ny, tidsobestamd frihetsherévande paféljd, sa kallad
forvaringsdom, och lamna forslag pa hur en sadan pafoljd kan utformas
(dir. 2023:74).

Ett ytterligare satt att forstarka samhallsskyddet kan vara att inféra en
mojlighet att utvisa gangkriminella som saknar svenskt medborgarskap,
dven utan att de har domts for brott. En sddan mojlighet finns i dag for
annan systemhotande brottslighet genom lagen (2022:700) om sarskild
kontroll av vissa utlanningar. Regeringen avser ocksa att géra det straffbart
att delta i kriminella natverk. En parlamentariskt sammansatt kommitté har
darfor i uppdrag att utreda om &ndringar i den grundlagsfasta
foreningsfrineten bor goras sa att det gar att gora det straffbart att delta i
kriminella géng (dir. 2023:83).

Den grundlaggande utgangspunkten vid pafoljdsbestamningen ar att ett
brotts straff ska std i proportion till dess allvar. | dag sarbehandlar
straffsystemet unga personer, bade vid straffmétning och val av pafsljd.
Det kan innebéra att ungdomar som begér allvarliga brott far sina straff
kraftigt nedsatta eller att de doms till sarskilda ungdomspéfoljder.
Samtidigt har utvecklingen gétt mot att 4ven minderariga forekommer i
kriminella miljoer som mojliggorare eller brottsutdvare, dven nar det galler
allvarliga brott. Nar brottsligheten kryper allt langre ner i &ldrarna maste
samhallet kunna agera kraftfullt och vidta atgarder sa att en kriminell
livsstil kan avbrytas i tid. Unga som begar brott méste motas av tidiga,
tydliga och trovérdiga reaktioner. En utredning har darfor tillsatts for att
se over frdgorna om att helt avskaffa ungdomsrabatten for dem Gver 18 ar
och reformera ungdomsrabatten for dem under 18 &r. Utredningen ska
dven Gvervaga en sankning av straffmyndighetsaldern och titta pa vissa
pafoljdsfragor (dir. 2023:112). Vidare ska sarskilda ungdomsfangelser
inrattas som Kriminalvarden ska vara huvudman for. Dessa behover vara
speciellt anpassade for barn och tillgodose barns réttigheter enligt
barnkonventionen. Forslag om detta har presenterats i betdnkandet En
dversyn av regleringen om frihetsberévande paféljder for unga (SOU
2023:44) som bereds i Regeringskansliet.

Regeringens omléggning av kriminalpolitiken kommer att innebdra en
okad belastning pd Kriminalvarden. En rad &tgarder vidtas for att
reformerna ska fa genomslag samtidigt som den Gkade belastningen ska

13



Skr. 2023/24:67

14

kunna hanteras. Det ar nddvandigt med en fortsatt utbyggnad av
myndigheten. Darfor har riksdag och regering beslutat om 6kade medel till
Kriminalvarden for 2024. Befintliga anlaggningar behdver utnyttjas fullt
ut. Regeringen avser ocksa att lata utreda vilka majligheter som finns att
hyra anstaltsplatser utomlands. Darutéver vidtas atgarder for att oka
antalet dverforanden av ddmda utlandska medborgare till deras hemlénder.
Utgangspunkten ar att utdémda fangelsestraff sa langt det ar mojligt ska
avtjanas i den stat till vilken den démde har starkast anknytning.

Det ar viktigt att forhindra fortsatt brottslighet efter avslutad
verkstéllighet. Vare sig det handlar om féangelsestraff eller icke
frihetsherévande pafoljder ska malet vara att straffet markerar slutet pa
den démdes kriminella bana. Kriminalvardens kontroll- och stodinsatser
for villkorligt frigivna som star under Gvervakning ar viktiga
aterfallsforebyggande atgarder tillsammans med insatser fran andra
samhéllsaktorer.

Det kan dock vara en svar och komplicerad process att Iamna kriminella
miljoer. Stodet till avhoppare fran kriminella natverk maste fortsatta att
utvecklas. Redan en liten minskning av fortsatt brottslighet har betydelse
nar det galler att minska det ménskliga lidande och de andra oldgenheter
som brott leder till. Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse och Socialstyrelsen har mot den bakgrunden haft i
uppdrag att forstarka och utveckla arbetet med stod till avhoppare fran
kriminella, valdsbejakande, extremistiska och hedersrelaterade miljoer i
hela landet. De ska ocksa I6pande integrera resultatet av utvecklingsarbetet
i den ordinarie verksamheten.

Behovet av ett strukturerat aterfallsférebyggande arbete omfattar dven
individer som inte ingar i séarskilda avhopparverksamheter. Arbetet med
stdd till avhoppare och andra insatser for att férhindra och férebygga
fortsatt brottslighet behandlas i regeringens kommande socialpreventiva
strategi mot kriminella nétverk och annan brottslighet.

2.4 Inriktningen for det fortsatta arbetet

e Strukturerna for samverkan mellan ansvariga aktorer for att forebygga
och avbryta ungas kriminalitet ska utvecklas och effektiviseras.

o Brottshekdmpande myndigheters forutsattningar, befogenheter och
metoder for att forhindra, utreda och lagféra grova brott ska I6pande
ses Over och utvecklas i takt med brottsutvecklingen.

¢ Invanarnas och samhéllets behov av skydd mot brottsaktiva individer
samt brottsoffers befogade rétt till upprattelse ska ges stérre tyngd vid
utformningen av straffrattslig lagstiftning och arbetet for att férebygga
fortsatt brottslighet ska utvecklas.

o Kapaciteten att verkstalla frihetsberévanden ska dka.

Centrala aktorer

Féraldrar och andra personer och natverk som finns ndrmast runt barn och
unga har stor betydelse fér barns och ungas uppvaxtvillkor, varderingar
och forutséttningar att utveckla en icke kriminell livsstil. Kommunerna
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forskole- och skolhuvudmén har méjlighet att tidigt uppméarksamma barn
med sérskilda behov och bidra med stodjande insatser av olika slag till
barnet och dess familj. Brottsférebyggande radet arbetar med nationellt
brottsforebyggande  stdd  och  lansstyrelserna med  regionalt
brottsforebyggande stéd och samordning gentemot bl.a. kommuner.
Civilsamhéllet och féreningslivet, inte minst idrottsrorelsen, har en roll i
att erbjuda ett ssmmanhang och bidra till trygghet och en meningsfull fritid
for bade vuxna och barn. Atgarder pa detta omréde behandlas i regeringens
kommande socialpreventiva strategi mot kriminella natverk och annan
brottslighet.

For att forhindra fortsatt eskalering av kriminalitet ar arbetet med
utredning och lagforing av brott samt verkstallighet av péféljd och
aterfallsforebyggande arbete av stor vikt. Betydelsefulla aktorer ar darfor
polis,  aklagare,  domstolar,  Kriminalvarden = och  Statens
institutionsstyrelse. Polisen &r &ven en viktig samverkanspart i forhallande
till andra aktorer, t.ex. socialtjanst och skola, och kan bidra med
information och férebyggande insatser.

Aven andra myndigheter an de uttalat brottsbekdmpande kan bidra till
arbetet med att forebygga, utreda och lagfora brott, exempelvis genom att
effektivt upptdcka misstankt brottslighet som kan anmadlas till
brottsbekdmpande myndigheter. Vidare kan kommuner, civilsamhallet
och naringslivet bidra med viktiga insatser i det &terfallsforebyggande
arbetet.
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3 Minska tillgdngen pa illegala vapen och
explosiva varor

Mal: Tillgadngen pa illegala vapen och explosiva varor for illegala
andamal ska reduceras.

I arbetet mot malet ingar att

— i storre utstrackning forhindra olovlig inforsel och smuggling

— 0Oka upptécktsrisken och lagforingen for brott kopplade till illegala
vapen och explosiva varor

— skarpa kontroll och tillsyn éver hantering och handel med vapen och

explosiva varor.

En avgorande faktor bakom det grova och dodliga valdet ar tillgangen pa
vapen och explosiva varor. Enligt Polismyndighetens bedémning &r de
kriminella natverkens tillgang till bade vapen och explosivt material
dverlag god. Vapen och vapendelar smugglas in i landet men
myndigheterna  bedémer &ven att den illegala inhemska
vapentillverkningen véxer. Sprangningar kan utféras med insmugglade
granater och minor, sprangmedel for civilt bruk som stulits eller
egenhandigt tillverkade sprangmedel. Att minska tillgangen pa vapen och
explosiva varor ar ett viktigt led i att forsvara for de kriminella nitverken
att begd grova valdsbrott.

3.1 Effektivare arbete for att forhindra olovlig
inforsel och smuggling

Genom smuggling forses kriminella grupperingar med en stor del av de
vapen som anvands vid skjutningar och en stor del av den narkotika som
séljs i landet. Den stora omfattningen av person- och lastbilsflédet samt
post- och kurirflodet till Sverige medfér behov av effektiva verktyg och
insatser for att reducera risker kopplade till gransévergangarna och
motverka inforsel av illegala varor. Detta kan g6ras genom
myndighetsgemensamma och internationella operativa insatser mot
vapensmuggling, insatser mot post- och paketfloden samt riktade
kontroller vid grénsen. Kriget i Ukraina och mé&ngden vapen som &r i
omlopp till foljd av det accentuerar ytterligare behovet av atgarder.
Polismyndigheten ser en risk att vapensmugglingen fran Ukraina,
Ryssland och kringliggande l&ander 6kar kraftigt i framtiden.

Den 1 augusti 2023 fick polisen utdkade befogenheter i gransnara
omraden vilket innebdar storre majligheter att gbra inre
utlanningskontroller och att forebygga eller upptidcka brott genom
kroppsvisitation och genomsokning av transportmedel. Regeringen avser
ocksa att lamna forslag pa utokade befogenheter for Tullverket, och en
utredning pagar pa omradet (dir. 2023:43). Fortsatta atgarder ar dock
nddvéndiga for att 6ka slagkraften i arbetet vid gransen. Ett led i det &r att
forstarka Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Myndighetens
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anslagsokningar berdknas for aren 2025-2029.

En annan del i att hindra den inhemska tillgangen till illegala vapen och
motverka vapensmuggling till Sverige ar att undanrdja de kallor varifran
vapnen kommer. Eftersom kéllorna i stor utstréckning finns utomlands &r
det angelaget att Sverige ar en stark rost och aktor pa de internationella
arenor dar vapenfragor hanteras. Det handlar bade om att arbeta strategiskt
for att paverka gemensamma regelverk i en riktning som motverkar och
forsvarar anvandning och spridning av illegala vapen och om att samarbeta
operativt med brottshekdmpande myndigheter i andra lander.

Full nytta behover dras av det nationella skjutvapencenter som
Polismyndigheten och Tullverket i mars 2023 beslutade att inratta
permanent. Skjutvapencentret forvantas gora det majligt att pa ett tidigare
stadium identifiera foreteelser och hot kopplade till illegala vapen. Centret
ger ocksa battre forutsattningar for samarbete saval internationellt som
med relevanta foretag, t.ex. post- och kurirbolag och vapenhandlare. Flera
europeiska lander har inrdttat en motsvarighet till nationella
skjutvapencenter.

3.2 Oka upptacktsrisken och lagforingen

Att tillverka, anskaffa, bira, hantera, ggmma och Gverlata illegala vapen
maste innebara en reell risk for saval upptackt som lagforing.
Myndigheterna behdver ha stérre mojligheter att soka efter vapen och
andra farliga foremal, identifiera garningspersoner och lagfora brottsliga
garningar. Inom Regeringskansliet bereds for narvarande ett forslag om att
infora ett system med tidshegransade och geografiskt avgrénsade
sékerhetszoner i syfte att bl.a. forebygga och forhindra skjutningar och
sprangningar (Ds 2023:31). Ett sddant system finns i Danmark och ger den
danska polisen mojlighet att pad geografiskt avgransade ytor i
brottsférebyggande  syfte  genomféra  kroppsvisitationer  och
husrannsakningar i fordon for att leta efter vapen.

Vid en internationell utblick framkommer ocksa att myndigheterna i en
del jamforbara lander har uttryckliga befogenheter i friga om provokation,
aven kallat provokativa atgarder. Provokativa atgarder kan vidtas t.ex. mot
personer som uppvisar avsikt att kdpa eller sélja illegala vapen. | Sverige
finns ingen uttrycklig forfattningsreglering av provokation vilket kan bidra
till en osakerhet om nar och hur arbetsmetoden far anvandas. Det ar viktigt
att sakerstélla att potentialen i provokation nyttjas fullt ut. Regeringen
avser darfor att tillsatta en utredning som ska foresla en lagreglering av
provokation som starker de brottshekdmpande myndigheternas formaga i
detta avseende.

Vapenlagen har under senare tid varit foremal for flera atgarder i syfte
att anpassa den till nutida férhallanden. Regeringen har lamnat forslag pa
lagandringar i bl.a. vapenlagen som innebér att straffen har skarpts fran
och med den 1 januari 2024 for vissa brott som mojliggor skjutningar och
sprangningar. Straffskdrpningarna omfattar de allvarligare formerna av
vapenbrott, brott mot tillstindsplikten for  explosiva  varor,
vapensmuggling och smuggling av explosiva varor (prop. 2023/24:33).
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Det finns dock fortsatta behov av atgarder for att gora lagstiftningen mot
illegala vapen och explosiva varor mer andamalsenlig. Bland annat
behaver tillverkning av illegala vapen motverkas pa ett mer effektivt stt.
Polisens beslag av omgjorda start- och gasvapen tyder pa att kriminella i
allt storre utstrackning forses med skjutvapen genom illegal tillverkning.
Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten har ocksé varnat
for en ny trend med 3D-tillverkade vapen och vapendelar. Aven s.k.
hybridvapen, som ar en mix av fabrikstillverkade och egentillverkade
vapendelar, 6kar i omfattning.

3.3 Skarpa kontrollfunktionerna

For att motverka att vapen och explosiva varor hamnar i orétta hander
behovs effektiva och andamalsenliga bestammelser och arbetsrutiner
kopplat till tillsyn, hantering och handel med den hér typen av produkter.
Perspektivet behdver dven na utanfor landets granser da svag lagstiftning
i andra lander paverkar situationen i Sverige negativt. Det ar ett patagligt
problem att vissa vapen och vapendelar som ér tillstandspliktiga i Sverige
far séljas utan krav pa tillstdnd i andra EU-medlemsstater. En aktiv dialog
och ett gemensamt arbete inom EU for att skarpa och koordinera
lagstiftningen for olika vapen och vapendelar &r darfor fortsatt angeléget.

Aven fragan om strangare EU-regler mot s& kallade bangers r viktig for
Sverige att verka for. Bangers ar pyrotekniska artiklar avsedda for bl.a.
underhallning, men de kan vara lika kraftiga som en sprangladdning och
orsaka allvarliga skador pa manniskor och egendom. | Sverige ar bangers
forbjudna men de ar tillatna i flera andra EU-lander. Den olagliga inforseln
har ¢kat kraftigt i Sverige och manga som bestéller produkterna &r under
18 &r. Under 2023 pabdrjade EU-kommissionen ett arbete som syftar till
att revidera det s.k. pyroteknikdirektivet. Inom ramen for det arbetet avser
Sverige att verka for strangare regler mot bangers.

Tillsyn, kontroll och uppféljning av verksamheter och individer som
hanterar explosiva varor och andra farliga &mnen maste forbattras.
Bristande tillsyn och regelefterlevnad hos de privata aktoérer som hanterar
explosiva varor innebar en risk for att sprangamnen for civila &ndamal blir
atkomliga for kriminella aktorer. Regeringen har mot den bakgrunden gett
de elva myndigheter som ingar i nationellt forum for sprangamnessakerhet
i uppdrag att intensifiera och utveckla arbetet med att stoppa illegala
sprangningar. Myndigheterna ska bl.a. identifiera sarbarheter som gor att
sprangdmnen riskerar att hamna i orétta hander och vidta skyndsamma
atgarder for att reducera dessa sarbarheter (F62023/01615).

Vidare utvecklar Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
pa regeringens uppdrag ett nationellt tillstindsregister for explosiva varor
som syftar till att ge kommuner och myndigheter mojlighet att ta del av
varandras tillstindsbeslut. Detta kan pa sikt underlatta for kommunerna
och MSB att sékerstélla en fullgod tillsyn av explosiva varor. Registret ska
aven kunna anvéndas av foretag som siljer och 6verléter explosiva varor
for att kunna kontrollera att verksamhetsutévares tillstdnd ar giltiga.
Malsattningen ar att de forfattningsandringar som kravs for registret ska
vara pa plats i juli 2024.



3.4 Inriktningen for det fortsatta arbetet

o Arbetet med att forhindra att vapen och explosiva varor smugglas in i
Sverige ska intensifieras.

e Myndigheterna behdver ges mer effektiva verktyg och befogenheter
for att forebygga, upptécka, utreda och lagféra brott kopplade till vapen
och explosiva varor.

e Regelverk och kontrollfunktioner avseende vapen och brandfarliga och
explosiva varor ska skarpas, savéal nationellt som internationellt, i syfte
att forsvara illegal hantering av dessa produkter.

Centrala aktorer

| arbetet med att minska tillgdngen pa vapen och explosiva varor for
illegalt bruk ar Tullverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap centrala myndigheter.
Kommuner och lansstyrelser har ocksd en nyckelroll genom
tillstdndsgivning och kontrolluppdrag. Post- och kurirféretag och
fraktbolag bade till lands, till sjoss och i flygtrafiken ar viktiga for att
upptacka och begrénsa illegal handel och inforsel. N&ringsidkare som
bedriver handel med eller pa annat sétt hanterar legala vapen och explosiva
varor behover bidra till att forhindra att produkterna anvénds for illegala
syften. Detsamma gdller skytteforeningar och andra som anvander vapen
i lagliga syften.

4 Sla sonder den kriminella ekonomin

Mal: Det ska bli svarare att berika sig pa och investera i brottslighet.
Brottsvinster ska i kad utstrackning forebyggas eller atertas.

| arbetet mot malet ingar att

— forhindra utnyttjandet av offentliga medel

— forhindra att foretag och andra juridiska personer anvands som
brottsverktyg

— beka@mpa den narkotikarelaterade brottsligheten

— Oka atertagandet av brottsvinster

— utnyttja potentialen i administrativa atgarder.

Skr. 2023/24:67

Ekonomisk vinning &r en av de viktigaste drivkrafterna for organiserad
brottslighet. Genom kriminaliteten pagar en omfattande omfordelning av
medel fran skattebetalare och brottsutsatta personer och foretag till
kriminella individer och nétverk. Inkomsterna fran brottslighet mojliggor
inte bara grundldggande forsorjning och statushdjande konsumtion for
kriminella individer utan anvands ocksa for aterinvesteringar i brottslig
verksambhet, inklusive terrorism. Brottsvinster anvands exempelvis for att
kopa upp foretag och ger darigenom en ingang till legala marknader. De
stora ekonomiska vinsterna gor det &ven motiverat for den organiserade
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brottsligheten att anvanda vald for att bekdmpa konkurrenter och inte
forlora marknadsandelar i den kriminella ekonomin.

Genom att sla mot mojligheterna att berika sig ekonomiskt pa
kriminalitet kan samhéllet minska incitamenten att d4gna sig at brottslighet
och motverka att brottsvinster bygger upp &nnu mer starka och
vélorganiserade kriminella verksamheter. Brottslighet ska inte 16na sig.
Det kraver intensifierade atgarder for att saval forebygga som aterta
brottsvinster.

4.1 Forhindra utnyttjandet av offentliga medel

Brott mot valfarden &r en lukrativ inkomstkélla for den organiserade
brottsligheten. Det handlar om att kriminella aktorer pa felaktiga grunder
systematiskt tillskansar sig bidrag och ersattningar men &ven att de sjélva
driver valfardsverksamhet for att komma &t offentliga medel. Den totala
omfattningen av felaktiga utbetalningar fran de statliga valfardssystemen
bedéms 2021 ha uppgatt till ca 15-20 miljarder kronor (prop. 2023/24:1).
Ekonomistyrningsverket har uppskattat att ca 90 procent av de felaktiga
utbetalningarna har orsakats av de sokande. Av felen beddmer
myndigheten att i genomsnitt 56 procent kan misstdnkas vara avsiktligt
orsakade. Det dar dock oként i hur stor utstrackning organiserad brottslighet
ligger bakom dessa fel.

Myndigheternas forutsattningar att motverka felaktiga utbetalningar och
brott mot valfardssystemen och andra offentliga stodsystem paverkas av
systemens utformning. Det galler t.ex. i vilken man en ersittning baseras
pa uppgifter som kan inhamtas fran eller kontrolleras mot en tillforlitlig
kalla. Valfardssystemen &r i stor utstrackning tillitsbaserade och baseras
pa uppgifter fran den sokande. Flera steg har tagits mot att oka
myndigheternas kontrollméjligheter, vilket ar en utveckling som maste
fortsétta. Det &r viktigt att forhindra att felaktiga utbetalningar gors éver
huvud taget, da det &r betydligt svarare och mer kostnadskriavande att fa
tillbaka medel och driva processer i efterhand. Regeringen har darfér som
ambition att sikerstilla att nya statliga stod utformas pa ett satt som
minskar riskerna for brott och felaktiga utbetalningar.

Vissa valfardsformaner &r sarskilt utsatta for angrepp fran personer och
natverk inom organiserad brottslighet. Hit hér exempelvis assistansersatt-
ningen, tandvardsstddet och den statliga I6negarantin. Det &r viktigt att
regelverken och kontrollmdjligheterna for de aktuella stéden ses over i
syfte att stoppa utflédet av pengar till kriminella aktdrer. Regeringen avser
att se Over vilka atgarder som bor vidtas for att forhindra oskalig
kostnadsutveckling, brottslighet och felaktiga utbetalningar inom
assistansersattningen. Vidare avser regeringen att flytta ansvaret for
utbetalning av Iénegaranti fran lansstyrelserna till Skatteverket for att
forbattra kontrollen och darigenom motverka missbruk av lénegarantin.
Dérutdver har regeringen tillsatt en utredning som ska genomfdra en storre
dversyn av lonegarantisystemet (dir. 2023:168).

En betydelsefull atgard for att motverka felaktiga utbetalningar och brott
mot valfardssystemen &r inrdttandet av Utbetalningsmyndigheten den 1
januari 2024. Myndigheten ska administrera ett system med transaktions-
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dataanalyser och granskningar i syfte att forebygga, forhindra och
upptécka felaktiga utbetalningar. Utbetalningsmyndigheten kommer att
komplettera existerande kontrollfunktioner hos 6vriga myndigheter.
Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att analysera de réttsliga
forutsattningarna for en kommunal anslutning till Utbetalningsmyndig-
hetens verksamhet och lamna forfattningsforslag om sadan anslutning (dir.
2023:63). Vidare har en utredning i uppdrag att undersoka hur ett sérskilt
straffrattsligt skydd, motsvarande det som i bidragsbrottslagen finns for
ekonomiska férmaner och stod till enskilda personer, kan inforas dven for
statliga stod till féretag och andra juridiska personer (dir. 2022:25).

Risken for valfardsbrottslighet mot kommuner och regioner har
uppmirksammats allt mer under senare ar, daribland problemet med
forekomsten av oseridsa aktorer inom personlig assistans, hemtjénst och
som vardgivare. Kommunerna har fran och med den 1 juli 2023 fatt ett
lagstadgat ansvar att arbeta brottsforebyggande. Det &r darfor angelaget att
kommunerna hdjer sin medvetenhet och kunskap om ekonomisk
brottslighet och valfardsbrottslighet sa att detta kan inkluderas i det
systematiska forebyggande arbetet. Arbetet mot vélfardsbrott maste
omfatta hela den offentliga sektorn, oavsett om det roér en individ-
ersattning, ett foreningsbidrag eller en upphandlad vara eller tjanst.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kan som medlemsorganisation
vara ett viktigt stod i arbetet med att hdja kompetensen kring att forebygga
och arbeta mot utnyttjande av vélfarden inom kommuner och regioner.

Offentlig upphandling ar ett riskomrade for kriminalitet som behover
uppmarksammas mer. Den offentliga upphandlingen i Sverige omsétter
narmare 900 miljarder kronor arligen. Det motsvarar narmare en sjattedel
av Sveriges bruttonationalprodukt. Upphandlingslagstiftningen ska
sékerstélla att organisationer inom offentlig sektor éppnar upp sina inkdp
for konkurrens sa att skattemedlen anvands sa effektivt som majligt och
foretag inom EU kan gora affarer med offentlig sektor pa lika villkor.

De omfattande beloppen i kombination med bland annat bristande
uppféljning gor samtidigt den offentliga upphandlingen sarbar for
kriminellt utnyttjande. Statliga myndigheter har i sitt samverkansarbete
med kommuner och regioner mot organiserad brottslighet och
arbetslivskriminalitet uppmarksammat att det foérekommer att
upphandlande organisationer tecknar avtal med kriminella som pa olika
satt agerar genom foretag och genom ideella foreningar. Eftersom
kriminella som agerar i foretag ofta inte betalar skatter, avgifter eller 16ner
eller foljer andra arbetsrattsliga villkor och arbetsmiljélagar som &vriga
foretag pd marknaden, kan de hélla anbuden i upphandlingsforfarandet
Iaga, vilket skapar en osund konkurrens. Féretagen kan ocksa fran borjan
medvetet ha kalkylerat med att gora planerade konkurser eller att inte
utfora avtalsméssiga uppdrag. Det &r bl.a. mot den bakgrunden angeldget
att tillsynen 6ver den offentliga upphandlingen bedrivs effektivt och ges
ratt forutsattningar. Regeringen har nyligen foreslagit lagéndringar i det
syftet (prop. 2023/24:3).

Upphandlande kommuner, regioner och statliga myndigheter bér kunna
fa stod i samband med upphandling for att om méjligt tidigt identifiera
anbudsgivare som har kriminella avsikter eller som har koppling till
organiserad brottslighet. Flera statliga myndigheter besitter information
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som skulle kunna vara till hjalp och nytta for upphandlande aktorer i
arbetet med att sékerstélla att kriminella och oseridsa aktorer stdngs ute
fran offentliga kontrakt. Ett betankande med forslag om att ge
Bolagsverket ett samlat ansvar att hjélpa upphandlande myndigheter att
gora kontroller mot olika statliga register (SOU 2023:43) bereds for
narvarande i Regeringskansliet. Det &r samtidigt viktigt att upphandlande
myndigheter och enheter bedriver ett aktivt arbete med att kontrollera
onormalt laga anbud, folja upp att det som avtalats ocksa levereras samt
vid behov avsluta kontrakt. Brottsforebyggande radet pekar i en rapport pa
att det ofta &r en utmaning for kommuner att folja upp att avtal foljs
(2022:1).

Mot bakgrund av de ansenliga summor som den offentliga
upphandlingen omfattar &r den ocksa ett riskomrade for korruption.
Arbetet mot korruption och annan otilliten och otillborlig paverkan
behandlas i avsnitt 5. Atgarder for att forhindra att foéretag och andra
juridiska personer anvands som brottsverktyg beskrivs i avsnitt 4.2.

4.2 Forhindra att foretag och andra juridiska
personer anvénds som brottsverktyg

Den organiserade brottsligheten anvander sig systematiskt av foretag for
att bega brott. Stora utbetalningar fran valfardssystemen gors till foretag.
Det ar genom foretag som skatter och avgifter pé arbete eller varor kan
undandras. Med ett foretag kan arbetskraft fran tredjeland hamtas. Likasa
anvinds foretag i olika grad vid smuggling, transport och lagerhalining av
narkotika. Det ar ett aterkommande problem att legal och illegal
verksamhet blandas bakom foretagsfasaden vilket forsvarar upptackt och
utredning av brottsligheten.

For att skydda den legala sfaren fran kriminellt utnyttjande ar det
generellt sett viktigt att myndigheterna tilldelas uppgifter och
befogenheter som innebdr att de kan fungera som effektiva grindvakter,
t.ex. genom tillstandsprovning, men ocksa att de kan agera i efterhand,
tex. genom mojligheter att aterkalla utfardade tillstind och
yrkeslegitimationer. Om foretag med avsikt att fungera som brottsverktyg
inte kommer in i systemet, kan de inte heller missbruka det. | dag
forekommer t.ex. registrering av falska uppgifter i Bolagsverkets register,
vilket ger mojlighet for oseridsa aktorer att driva foretagsverksamhet pa
oriktiga grunder. Regeringen kommer att vidta atgarder for att motverka
att aktiebolag och andra foretag anvinds for att begd brott och andra
oegentligheter. Arbetet utgar bl.a. frn betankandet Bolag och brott (SOU
2023:34), som bland annat foreslar att Bolagsverket far en tydligare
kontrollerande roll i registreringsérenden.

Oriktiga inkomstuppgifter ar ett annat problem for tillférlitligheten i
offentliga register. Genom att foretag som kontrolleras av den
organiserade brottsligheten I&mnar osanna uppgifter om forvarvs-
inkomster for enskilda individer till Skatteverket kan kriminella aktérer ge
sken av att ha en legal pensions- och sjukpenninggrundande inkomst,
kreditvardighet och forutsattningar att ha kontotillgodohavanden eller
egendomar. En oriktig forvarvsinkomst kan exempelvis generera livslanga



felaktiga pensionsutbetalningar. Det finns i dag ingen mdjlighet for
Skatteverket att &ndra eller markera felaktiga individuppgifter som l&mnas
i arbetsgivardeklarationer. Inom Regeringskansliet bereds for narvarande
ett betdnkande med forslag om forandringar som till viss del kan forvéntas
stdvja anvandningen av oriktiga individuppgifter i arbetsgivar-
deklarationer (SOU 2023:47).

Det ar ocksa angelaget att det finns en effektiv tillstandsprovning och
tillsyn av aktorer som verkar inom valfarden. Inspektionen for vard och
omsorg (1VO), Brottsforebyggande radet, Ekobrottsmyndigheten m.fl. har
pekat pd brister i regelverken som styr tillstdndsprévning och tillsyn av
aktdrer som verkar inom valfarden, vilket kan leda till att tillsynen och
tillstdndsprovningen inte ar sa effektiv som den skulle kunna vara. Det
finns darfor behov av att se dver regelverket och IVO:s férutsattningar och
befogenheter att forhindra att oseridsa och kriminella aktorer verkar i
offentligt finansierad verksamhet. Ett arbete har inletts pA omradet. Det
pagar bl.a. en utredning om effektivare tillsyn Gver socialtjansten (dir.
2022:65) och en utredning om 6kad kontroll dver tandvardssektorn (dir.
2022:108). Ytterligare atgarder for att starka I1VO:s forutsattningar
behdver dock vidtas.

Karteller, dvs olagliga samarbeten dar tva eller flera konkurrerande
foretag samarbetar for att satta marknadens funktionssétt ur spel, minska
konkurrensen och skada ett sunt naringsliv, kan ha kopplingar till
organiserad brottslighet eller utgéra organiserad brottslighet. En
resursstark och effektiv konkurrenstillsyn kan har bidra till att minska de
samhéllsskadliga verkningarna av karteller och motverka organiserad
brottslighet.

Regeringen har tillsatt en utredning for att forbattra forutsattningarna att
bek&mpa den ekonomiska brottsligheten som bl.a. ska se d&ver
Ekobrottsmyndighetens uppdrag och konstruktion (dir. 2023:90). Vidare
behdver arbetet i den myndighetssamverkan som bedrivs for att motverka
arbetslivskriminalitet intensifieras och utvecklas (A2023/01693).
Delegationen mot arbetslivskriminalitet har i uppdrag att folja upp arbetet
och foresld atgarder for forbattrad samverkan och okad effektivitet i
statens insatser mot arbetslivskriminalitet (dir. 2021:74). Delegationens
kommande betdnkande kommer att beredas inom Regeringskansliet i syfte
att ta fram forslag som kan effektivisera arbetet mot arbetslivskriminalitet,
bl.a. for att arbetet ska sld hardare mot den kriminella ekonomin,
organiserad brottslighet i féretagsmiljoé och manniskoexploatering genom
arbete.

Awven ideella féreningar och stiftelser missbrukas av kriminella aktérer
for att bega brott, exempelvis for att fd del av bidragsmedel fran det
offentliga. Att bilda en forening ar pa flera satt enklare an att starta ett
foretag. Det finns ingen lagstiftning om ideella foreningar. Skatteverket
har gjort ett antal utredningar av bidragsmottagande fdéreningar och
beddmer att risken for bidragsbedrégerier ar hdg. Morkertalet &r enligt
myndigheten sannolikt stort. Det finns inget nationellt register dver alla
foreningar som far bidrag och omfattningen av felaktiga utbetalningar av
foreningsbidrag ar okand.

Mot den bakgrunden finns det behov av att vidta atgarder for att
forhindra ekonomisk brottslighet kopplat till féreningar och stiftelser. Det
ar bl.a. nédvandigt med en utdkad kontroll av den statliga bidrags-
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givningen till civilsamhallet. Med anledning av en rekommendation fran
Riksrevisionen (RiR 2023:7) avser regeringen att aterkomma i fragan om
att lata en myndighet utreda fragor om att inratta en central databas som
omfattar alla tillgdngliga statsbidrag till civilsamhéllet och de
organisationer som fatt del av sadant stod. Ett regeringsuppdrag har ocksa
getts till Statskontoret att analysera arbetet vid ett antal myndigheter och
organisationer med att sakerstélla korrekta utbetalningar av statliga stéd
till foretag och andra juridiska personer och hur det kan forbattras
(Fi2022/03248).

4.3 Bekampa den narkotikarelaterade brottsligheten

Narkotikan i samhéllet medfor stora skadeverkningar pa liv och hélsa och
genererar omfattande kostnader for samhallet. Darutéver beskriver EU-
kommissionen den organiserade brottslighetens handel med narkotika som
ett av de allvarligaste sakerhetshot som Europa star infor i dag, och att
situationen eskalerar. For att bekdmpa den narkotikarelaterade
brottsligheten behover brottshekdmpande atgarder kombineras med ett
forebyggande arbete for att minska efterfragan.

Narkotikahandel &r en av den organiserade brottslighetens huvudsakliga
inkomstkallor, och uppskattas utgora cirka en femtedel av den globala
brottslighetens intakter. Baserat pd material fran den krypterade
kommunikationsplattformen Encrochat har Polismyndigheten uppskattat
att de mest centrala aktérerna i underlaget smugglar in mellan 100 och 150
ton narkotika per ar i Sverige. Stora mangder av exempelvis kokain
kommer i containerflodet fran sydamerikanska till svenska hamnar.
Sverige fungerar ocksa som ett transitland for narkotika, dvs. delar av den
narkotika som fors in i landet &r avsedd for andra l&nder.

Handeln med narkotika &r en av flera drivande komponenter i det
dodliga valdet mellan kriminella nitverk. Handel med narkotika &r vidare
en inkorsport for unga till en kriminell livsstil. Brottsforebyggande radets
studie av barn och unga i kriminella natverk visar hur barn involveras i
natverken for att bygga ut distributionskedjor for narkotika.
Narkotikaklassade lakemedel, s&som tramadol, anvinds enligt
Polismyndigheten dessutom ofta av kriminella som begar grova brott, i
synnerhet valdsbrott, for att de ska bli kanslomassigt avtrubbade och
darmed lattare kunna forma sig att utféra handlingarna.

Den gransdverskridande, organiserade illegala narkotikahandeln har
starkt de kriminella natverkens verksamhet och okat tillgdngen pa
narkotika i Sverige. Nya marknadsplatser har etablerats online och
anvandningen av sociala medier och krypterade appar har foérenklat
processen for att kdpa och sélja illegal narkotika, &ven for nya grupper.
Det &r ocksd vanligare med leverans av narkotika till hemmen och i
postflddet. Polismyndigheten beddémer att dver en miljon forsandelser med
narkotika arligen sénds i det svenska inrikes postflodet.

Den 2 januari 2023 tradde andringar i postlagen i kraft som ger aktérer
i postverksamheten mojlighet att bryta sekretessen och lamna uppgifter
som ror misstanke om brott till brottsbhekdmpande myndigheter. Detta
bidrar till att 6ka upptacktsrisken for illegala varor, sdsom narkotika och



vapen, som skickas via brev och paket inom landet. Utdver detta kan det
finnas anledning att forbattra mdjligheterna att bekdmpa handel med
narkotika via postflodet ytterligare. Det kan till exempel handla om 6kade
rattsliga forutsattningar for kontroller samt narkotikadetekterande
utrustning och rutinmassig réntgen. Tullverket har ocksd mycket goda
erfarenheter av anvandning av specialsékhundar vid kontroller av utrikes
post.

Kommissionens meddelande om en EU-fardplan for att bekdmpa
narkotikahandel och organiserad brottslighet innehéller 17 atgarder inom
fyra prioriterade omraden som under 2024-2025 ska genomforas i nara
samarbete med medlemsstaterna och EU:s institutioner och myndigheter,
tillsammans med internationella samarbetspartner. Atgarderna finns inom
omradena starka motstandskraften i logistiknaven sdsom hamnar, upplésa
kriminella nétverk, stora affarsmodeller och beslagta brottsvinster,
brottsforebyggande atgarder samt internationellt samarbete (COM(2023)
641 final).

4.4 Oka tertagandet av brottsvinster

Det ar av stor vikt att kriminella inte far behdlla de vinster som
brottsligheten genererar. Darfor behover atertagandet av brottsvinster oka.
Genom lagstiftningen om forverkande skapas mojligheter for
myndigheterna att ta vinster fran den som &gnat sig &t brottsliga aktiviteter.
Overgripande uppskattningar som har gjorts av Europol indikerar att
myndigheter inom EU tar ifran den organiserade brottsligheten mindre &n
tvd procent av deras vinster. Det finns sdledes utrymme for stora
forbattringar pd omradet. Som ett led i detta behdver lagstifningen och
brottsbekampningen lagga okad uppmarksamhet pa tillgdngar med
brottsligt ursprung snarare an pa enskilda begangna brott, en s.k.
tillgangsinriktad brottsbekampning.

For att sakerstalla att bestdammelserna om forverkande ar tydliga, enkla
att tillampa och anpassade for att méta var tids utmaningar arbetar
regeringen med forslag till en ny forverkandelagstiftning. 1 en
lagradsremiss foreslas att en ny forverkandeform infors som i korthet
innebér att egendom, t.ex. bilar, kontanter eller klockor, ska kunna tas ifran
en individ som saknar ekonomisk férmaga att pa legal véag forvarva sadan
egendom (s.k. oforklarade tillgangar).

Framgang i atertagandet av brottsvinster forutsatter vidare att det bedrivs
ett effektivt arbete vid myndigheterna dar lagstiftningens mojligheter
ocksd nyttjas. Detta inkluderar tillampningen av den planerade
lagstiftningen som férvéntas erbjuda stérre mojligheter till forverkande.
Flera myndigheter omfattas av arbetet: Polismyndigheten, Tullverket,
Skatteverket,  Aklagarmyndigheten,  Ekobrottsmyndigheten  och
Kronofogdemyndigheten. Det behdver tas fortsatta steg for att utveckla
myndigheternas arbete och fa till stdnd en tydligare uppfdljning av utfallet
av statens insatser pd omradet, t.ex. genom ytterligare statistikinsamling.
Regeringen avser att uppdra at relevanta myndigheter att effektivisera och
stdrka arbetet for att oka atertagande av brottsvinster.
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I manga fall nar tillgdngar pétraffas hos kriminella aktualiseras saval
fragan om egendomen ska forverkas som fragan om den ska utmatas for
den kriminelles skulder. En utredning har i uppdrag att bl.a. ta stéllning till
om fler brottsutredande myndigheter &n Polismyndigheten ska ha
mojlighet att bistd Kronofogdemyndigheten vid utmatning pa distans (dir.
2023:90).

4.5 Utnyttja potentialen i administrativa atgarder

Administrativa atgarder innebér att den offentliga forvaltningen anviander
sig av administrativa regler — inte av straffréatt — for att minska risken att
viktiga verksamheter missbrukas och for att stéra och férsvara for
kriminella att bedriva brottslig verksamhet. Det &r ett nddvéndigt
komplement till den traditionella brottsbhekdmpningen och bor kunna
nyttjas i hogre grad &n idag. | stéllet for de brottshekdmpande
myndigheterna &r det kommuner, regioner, lansstyrelser och andra
forvaltningsmyndigheter som &r centrala. Viktiga aktorer finns ocksa i den
privata sektorn.

Att forvaltningsmyndigheter har tillgang till korrekta beslutsunderlag
och forutsattningar att fatta ratt beslut fran borjan ar viktiga administrativa
atgarder. Ytterligare exempel pa administrativa atgarder ar nar Skatte-
verket fattar beslut om skattehdjning och skattetillagg eller genomfor
bosattningskontroller som resulterar i beslut om &ndrad folkbokforing.
Migrationsverket har befogenhet att besluta om utvisning och kan neka
arbets- eller uppehallstillstand. Inom socialforsakringsomradet provar
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten fragor om aterbetalning och
kan dartill avsla en ansokan eller satta ned eller dra in ersattningar. De
behov som ndmns i avsnitt 4.2 om att forhindra att bolag och foreningar
anvands som brottsverktyg handlar om administrativa atgarder — att genom
forstarkta grindvaktsfunktioner i form av kontroll, tillstandsgivning och
tillsyn forhindra att kriminella ges tillgang till och kan missbruka de legala
system som galler for foretagandet. Administrativa atgarder ar av vikt
ocksa for andra av strategins malomréaden, sdsom att minska tillgdngen pa
vapen och explosiva varor och att stoppa kriminella karriérer.

Regeringen verkar for mer andamalsenliga regelverk. Bland annat har
en statlig utredning ldmnat ett betdnkande om béttre kontroller vid
overlatelser av fastigheter. Vidare har Lantmateriet haft i uppdrag att
redogéra for hur myndigheten utifran nuvarande, men &ven andrade,
tekniska och juridiska férutsattningar kan bidra till att férebygga och
motverka brottslighet som kan hanforas till fastigheter. Dérutover pagar
en utredning om en ny forképslag som ska foresla en forkopsgrund vid
overlatelse av fastigheter som mojliggér for kommunerna att motverka
organiserad brottslighet. Utredningen ska ocksd ldmna forslag pa
forfattningsandringar for att mojliggora Gverlatelser av fast egendom med
elektroniska Gverlatelsehandlingar, vilket kan forbattra bevissakring och
sparbarhet och leda till 6kad magjlighet att upptacka bedragerier.

Vad en myndighet upptécker i sitt administrativa arbete kan ocksa ha
stor betydelse fér en annan myndighet, region eller kommunal férvaltning.
For att arbetet ska bli framgangsrikt forutsatts darfor ocksa kunskap om



andra forvaltningars och myndigheters ansvarsomraden och att det finns
goda mojligheter for myndigheter och forvaltningar att dela och hantera
information. Atgarder for forbattrat informationsutbyte presenteras i
avsnitt 6.

4.6 Inriktningen for det fortsatta arbetet

e Valfardssystemen och andra offentliga stodsystem ska utformas pa ett
satt som forebygger och férhindrar brott och felaktiga utbetalningar.
Aven lagstiftning inom andra omréden ska i mojligaste man utformas
pa ett satt som motverkar mojligheter till ekonomisk vinning genom
brott.

o Statliga myndigheter ska fortsatta att utveckla och stérka sitt arbete
med att forhindra felaktiga utbetalningar. Det behdver finnas en balans
mellan behovet av kontroll och forvaltningslagens krav pa service.

e Kommuner, regioner och myndigheter behdver ges okat stdéd vid
offentlig upphandling genom béttre forutsdttningar att granska
leverantorer for att minska risken att foretag med koppling till
organiserad brottslighet tilldelas uppdrag samt for att férebygga
arbetslivskriminalitet och annan brottslighet. Aven uppféljning av
ingangna avtal behdver forbattras i det syftet.

¢ Kommunerna kan genom ett systematiskt arbete forebygga, upptacka
och foérhindra ekonomisk brottslighet riktad mot kommunen eller med
koppling till kommunala beslut.

o Okade insatser mot organiserad brottslighet i féretagsmiljo behéver
vidtas, vilket inbegriper att motverka att foretag anvénds som
brottsverktyg. | detta ingdr att sakerstélla ett andamalsenligt regelverk
kopplat till tillstandsprévning och tillsyn av aktérer som verkar inom
valfarden i syfte att mojliggora en mer effektiv tillsyn och prévning av
foretagen.

e Det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet ska
fortsatta att utvecklas i syfte att forstarka bekampningen av fusk,
regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet.

e Myndigheterna behdver ges béttre forutsattningar att forebygga och
beivra anvdndandet av oriktiga individ- och kontrolluppgifter.

o Atgérder bor vidtas for att motverka att ideella foreningar och stiftelser
anvands som ett verktyg for att begd brott.

e Ett gediget preventivt och brottshekdmpande arbete mot narkotika ska
bedrivas, saval nationellt som inom EU.

o Atertagandet av brottsvinster ska intensifieras genom dels lag-
andringar, dels insatser riktade mot myndigheterna i syfte att séker-
stalla att de méjligheter som forverkandelagstiftningen tillhandahaller
ocksa fullt ut anvénds i praktiken. Det behéver finnas en tydligare
uppfoljning av utfallet av statens arbete med tertagande av brotts-
vinster, inklusive stérkt kontroll av brottsvinster som riskerar att foras
ur landet.

e Kommuner, regioner, statliga myndigheter samt relevanta aktorer i
privat sektor kan genom ett systematiskt arbete oka forméagan att
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anvianda administrativa atgarder som ett brottsforebyggande
instrument.

Centrala aktorer

En stor méangd aktdrer berors av arbetet med att motverka méjligheten att
berika sig pa brott. Det handlar om statliga, regionala och kommunala
aktorer som beslutar om och betalar ut ekonomiska stdd, utévar tillsyn, ar
registerforande, upphandlar varor och tjanster, bidrar till finansieringen av
den offentliga sektorn och bek&mpar brott. Ekobrottsmyndigheten,
Bolagsverket och Skatteverket &r centrala aktorer i arbetet for att forhindra
att foretag och andra juridiska personer anvénds som brottsverktyg.
Bolagsverket och Lantméteriet kan fa en viktigare roll i att motverka
bolags- respektive fastighetsregistreringar under falska identiteter.
Arbetsmiljéverket har en samordnande roll i myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet. | frdga om Aatertagande av brottsvinster ar
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
Skatteverket och Tullverket centrala myndigheter.

Néringslivet har en viktig roll i det férebyggande arbetet, exempelvis
nér det galler arbetslivskriminalitet, bedrdagerier och penningtvétt. Alla i
samhallet, sdval privatpersoner som juridiska personer, har ett
egenintresse av att inte utséttas for brott riktade mot den egna ekonomin.
Detta ar ocksa ett allmanintresse. Att agera pa ett sitt som innebér att
risken for brott minskar &r viktigt for att motverka tillvéxten av den
kriminella ekonomin.

3) Bygga robusthet mot otilldten och
otillborlig paverkan

Mal: Otillaten och otillborlig paverkan ska inte fa faste i det svenska
samhallet, vare sig i offentlig eller privat verksamhet.

I arbetet mot mélet ingar att
— vdrna integriteten i det offentliga beslutsfattandet
— forebygga hot frn insidan i form av insiders och infiltratorer.

En valfungerande offentlig forvaltning med hog kvalitet grundad pa
opartiskhet beddéms enligt statsvetenskaplig forskning vara en avgérande
faktor for ett lands valstand. Det finns starka positiva samband mellan
samhallsinstitutionernas kvalitet och olika matt pa mansklig vélfard sdsom
folkhdlsa och ekonomiskt valstand. Rattsstat och lagstyre, opartiskhet,
kompetens, icke-diskriminering, omutbarhet och meritrekrytering av
tjansteman ar centrala principer for att uppna kvalitet i styrningen av
samhdllen. En forvaltning som medborgarna kan kénna tillit till bedéms
ocksa leda till stérre mellanmansklig tillit, vilket aven det har pekats ut
som en central tillgdng for samhallen som &r framgangsrika vad galler



mansklig valfard (Bo Rothstein, De samhalleliga institutionernas kvalitet,
RJ:s skriftserie 4, 2015; Myndigheter att lita pa. Demokratins grundbult,
antologin Demokratins framtid, red. Barrling och Holmberg, Sveriges
riksdag 2018).

Sverige &r ett land som traditionellt sett har placerat sig hogt i index som
mater samhélleligt valstdnd och forvaltningens kvalitet. Ett hogt
institutionellt fortroende har skapats och underhallits genom en pataglig
institutionell stabilitet och integritet i den offentliga forvaltningen. Det
borjar dock synas allt fler tendenser till att tjansteutdvningen i béde
offentlig och privat sektor utmanas pa ett orovackande satt och att den
organiserade brottsligheten utévar en mer pataglig narvaro.

Otillaten och otillborlig paverkan &r ett verktyg for den organiserade
brottsligheten att ta kontroll och tillskansa sig férdelar. De kriminella ar
beroende av personer som i sin profession t.ex. fattar myndighetsbeslut
eller utfardar intyg. Det kan leda till att aktcrer utdvar paverkan i samband
med t.ex. kommunala &tgérder mot unga eller andra lokala beslut och att
de forsoker infiltrera myndigheter. Paverkan behdver varken vara
uttrycklig eller tydlig, det kan vara frdga om mer subtil paverkan som
samtidigt ar fullt medveten och strukturerad. Syftet kan vara att forma en
tjansteman att fatta ett visst beslut eller avsta fran att fatta beslut. Det kan
leda till en form av sjélvcensur och till att en tystnadskultur utvecklas.

Problemen omfattar ocksa naringslivet. Enligt Polismyndigheten &r
anstallda i foretag inom vissa branscher sarskilt exponerade for korruption,
infiltration och annan otilldten paverkan. Det galler t.ex. anstillda vid
banker, maklarfirmor samt revisions- och advokatbyraer. Det finns ocksa
exempel pa s.k. insiders i svenska hamnar som skapar sarbarheter och
mojliggdr smuggling i sjotrafiken.

Att otillaten och otillborlig paverkan, infiltration och korruption far faste
i Sverige maste motverkas. Medvetenheten och kunskapen om problemen
behdver dka och insatser genomforas for att forsvara och uppratthalla de
varden som utgor grundfundament i ett val fungerande samhélle. Arbetet
ar tvarsektoriellt och beror i princip alla politikomraden.

5.1 Vérna integriteten i det offentliga
beslutsfattandet

Det offentliga beslutsfattandet ska vara opartiskt och vila pd sakliga
grunder. Det forutsitter trygga medarbetare som utfor sitt arbete pa korrekt
satt. Atgdrder behdver vidtas for att minska offentliganstilldas utsatthet
for véld, hot och trakasserier. | betinkandet Ett starkare skydd for
offentliganstéllda mot véld, hot och trakasserier (SOU 2024:1) lamnas, for
vissa sarskilt utsatta offentliganstéllda, férslag som innebar en minskad
exponering av offentliganstalldas namn i beslut och andra handlingar som
dokumenterar atgarder samt ett starkare skydd for uppgifter om
offentliganstéllda och deras narstende. Vidare lamnas bl.a. forslag som
innebdr att straffet for vald eller hot mot tjansteman skarps och att ett nytt
brott som tar sikte pa forolampningar mot tjansteman infors. Betankandet
remitteras for ndrvarande.
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Brottsforebyggande radet har i uppdrag att analysera otillaten paverkan
som utdvas av systemhotande aktdrer och grupperingar mot enskilda
fortroendevalda, politiska partier samt beslutande férsamlingar pa alla
nivaer, och ge forslag pa atgarder (Ju2023/00880). Sarskild uppmark-
samhet ska riktas mot otillaten paverkan fran aktorer och grupperingar
inom den organiserade brottsligheten och i kriminella natverk. Darutdver
ska Brottsforebyggande radet ge en bild av nagra delar av de kommunala
verksamheter som &r sérskilt sdrbara for otilldten péverkan, exempelvis
socialtjansten.

Korruptionsrisker behdver regelbundet diskuteras, forebyggas och
hanteras, saval i offentlig som privat verksamhet. Det ar viktigt att arbetet
med att motverka korruption i den offentliga forvaltningen utvecklas och
forstarks. P& regeringens uppdrag har Statskontoret analyserat
korruptionsrisker i kommunsektorn och nyligen lamnat forslag pa statliga
insatser och rekommendationer till kommuner och regioner pa hur de kan
forbattra sitt arbete mot Kkorruption (2023:13). Den nuvarande
handlingsplanen mot korruption i den offentliga forvaltningen 16pte ut vid
arsskiftet 2023/2024. Regeringen avser att ta fram en ny handlingsplan
som tar ett brett grepp om arbetet mot korruption och otillaten paverkan.

5.2 Forebygga hot fran insidan

Forskning och myndighetsrapporter har visat att aktdrer inom kriminella
natverk anvander mojliggorare pa insidan av en verksamhet, s.k. insiders,
for att underlatta brottslighet, genomfora brott, undga upptéckt, undga eller
reducera straffrattsliga pafoljder eller andra sanktioner samt omsitta
brottsvinster i legala sektorer. Det kan exempelvis handla om statligt eller
kommunalt anstéllda, méklare, revisorer, banktjansteman eller advokater,
som missbrukar sina uppdrag. Det finns ocksa en risk for att personer med
koppling till organiserad brottslighet séker anstallning vid specifika
verksamheter i syfte att fa tag pa information eller utéva paverkan. Den
allt intensivare brottsbhekdmpningen beddéms av bl.a. Polismyndigheten
kunna leda till att kriminella aktorer i stdrre utstrackning &n tidigare
forsoker fa tillgang till information inifran myndigheterna.

I Sverige rader i dag arbetskraftsbrist i manga sektorer. Det finns och
kommer fortsatt att finnas stora rekryteringsbehov i saval offentlig som
privat verksamhet, varav vissa verksamheter klassas som sékerhets-
kansliga. Darutdver forekommer, beroende pa arbetsgivare, en storre eller
mindre ordinarie personalomsattning. Det &r viktigt att trots en utmanande
arbetssituation uppratthalla gedigna och omsorgsfulla rekryterings-
processer. Alla arbetsgivare maste ta ansvar for att undvika anstéllning av
personer som kan vara oldmpliga for en viss tjanst. Sakerhetskéanslig
verksamhet omfattas av sérskilda krav i sékerhetsskyddslagstiftningen.
Sakerhetsskyddslagstiftningen &r primart inriktad pa hot mot Sveriges
sakerhet i form av spioneri, sabotage och terroristbrott, och inte pa den fara
som den organiserade brottsligheten utgdr. For verksamheter som inte
omfattas av sakerhetsskyddslagen, vilket &r de flesta, géller att det &r upp
till arbetsgivaren sjalv att bedéma behovet av bakgrundskontroller och
genomfdra dessa.
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verksamheter maste tas pa stort allvar. | dagslaget saknas en djupare och
bredare analys av mdjliggorarens och insiderns roll och funktion for
brottslig verksamhet som begds av kriminella natverk. Regeringen har
darfor gett i uppdrag till Brottsforebyggande radet att studera vad
mojliggorare eller insiders har for roll och funktion for brottslig
verksamhet som begas av kriminella natverk (Ju2023/01510). | uppdraget
ingdr att identifiera och lamna forslag pé forebyggande och motverkande
atgarder.

Aven andra analyser bor goras av hur samhéllsviktiga verksamheter ska
kunna skyddas fran infiltration och vilka regelférandringar som kan vara
pakallade for att sakerstalla ett sddant skydd. Det ar centralt att
arbetsgivare har de verktyg som krévs for att kunna genomféra noggranna
och sékra rekryteringsprocesser inom ramen for sitt ordinarie
verksamhetsskydd. En atgard som kan Overvdgas ar t.ex. att gora en
Oversyn av myndigheternas mdjligheter till bakgrundskontroller och
tillgang till uppgifter fran olika register inom ramen fér myndigheternas
interna sakerhetsarbete. Ett fortsatt arbete behdver ocksa bedrivas pa
myndighetsniva for att utveckla arbetet mot insiderproblematik och hoja
den interna medvetenheten och kunskapen.

5.3 Inriktningen for det fortsatta arbetet

e Den offentliga forvaltningens skydd mot otillaten och otillbérlig
paverkan ses dver sa att integriteten i det offentliga beslutsfattandet
varnas.

e Enny handlingsplan mot korruption ska tas fram som tar ett brett grepp
om arbetet mot korruption och otillaten paverkan.

e Samhillsviktiga verksamheters skydd mot infiltration fran organiserad
brottslighet bor forbattras.

e Det &r angelaget att berdrda arbetsgivare inom saval offentlig som
privat sektor utvecklar arbetet mot insiderproblematik och hoéjer den
interna medvetenheten och kunskapen.

Centrala aktorer

Den offentliga forvaltningen, det privata néringslivet och det civila
samhéllet riskerar alla att bli utsatta for otillaten och otillborlig paverkan
och behdver freda sina verksamheter mot detta. Det kréver en stor
medvetenhet och ett ansvarstagande fran savél arbetsgivare som
medarbetare. Kommunsektorn &r sérskilt viktig att uppméarksamma, vars
breda ansvarsomrade, mojlighet att fatta beslut som kan vara ingripande
for den enskilde, tillstandsgivning och kontrollverksamhet medfor tydliga
sarbarheter. Myndigheter inom réttsvasendet har utéver sitt ansvar for att
skydda den egna verksamheten en viktig roll i att utreda och lagféra brott
samt vid behov bistd med skyddsatgarder och andra typer av
brottsforebyggande atgarder.
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6 Sakerstalla tillforlitliga identiteter och en
effektiv informationsforsorjning

Mal: Svensk identitetsforvaltning ska vara tillforlitlig och solid, och
inte kunna utnyttjas for olika former av missbruk och brottslighet.
Myndigheter och andra relevanta aktorer ska ha méjlighet att effektivt
utbyta information i syfte att férebygga och utreda brott.

I arbetet mot malet ingar att

— fa till stdnd en mer sammanhallen identitetsforvaltning med 6kad
anvéndning av biometriska uppgifter

— forbattra mojligheterna att inhdmta, lagra, utbyta och pa andra sétt
behandla information

— forbattra tillgdngen till information i digitala miljoer

— 0Oka anvéndningen av tekniska hjalpmedel.

Brister i identitetsforvaltningen har bidragit till att problemen med
organiserad brottslighet, utanforskap och bidragsbrottslighet &r sa pass
omfattande i Sverige. Olika former av identitetsmissbruk forekommer
bland annat vid bedragerier och brott mot vélfardssystemen. Ett gediget
arbete behdver bedrivas for att skapa ett system avseende identiteter som
ar andamalsenligt, sammanhéngande, sakert och héllbart dver tid. | detta
ingar att sakerhetsnivéan pa fysiska och digitala handlingar som anvands i
identifieringssyfte behover vara anpassad efter de behov av sakrare
kontrollfunktioner som den 6kande digitaliseringen i samhallet medfor.

Myndigheter och andra relevanta aktorer maste ocksd ges battre
forutsattningar att effektivt inhamta, lagra, utbyta och pa andra satt
behandla information. | dag agerar myndigheterna primart baserat pa den
information som finns tillganglig i deras egna system i stéllet for utifran
en helhetshild. Det innebér att kraften i samhallets formaga att motverka
organiserad brottslighet &r betydligt svagare an den skulle kunna vara. Till
viss del ar detta motiverat av integritetshansyn. Samtidigt har saval
samhallet i stort som hotet fran organiserad brottslighet utvecklats pa ett
satt som gor att synen pa vad som utgor hot mot den personliga integriteten
och hur manniskors integritet bast skyddas behdver omprévas. Behovet av
att skyddas fran brott och otrygghet, liksom att véarna Sveriges
funktionsséatt och vélfard, har blivit allt starkare. For att oka
myndigheternas formaga att forebygga och bekampa brott behédvs ett
perspektivskifte i synen pa information. Information som finns hos de
olika myndigheterna, dtminstone inom staten, bér ses som en samlad
strategisk resurs som i stdrre utstrackning ska kunna tillgangliggéras och
anvéandas av den myndighet som behdver den.

En &dndamalsenlig informationsforsorjning forutsatter &ven  att
myndigheterna kan inhdmta information fran digitala miljoer eftersom
dessa ar en viktig arena for brottslighet. | takt med att informations-
samhallet utvecklas 6kar ocksd mangden data. Det ar nodvandigt att
myndigheterna kan hélla jamna steg med utvecklingen.



6.1 En mer sammanhallen identitetsforvaltning
med Okad anvéndning av biometri

Missbruk av identitetshandlingar genom utnyttjandet av felaktiga
personuppgifter och problem kopplade till elektronisk identifiering &r
vanligt férekommande i olika former av brottsuppldgg inom den
organiserade brottsligheten. Det &r déarfor angeldget att identitetsforvalt-
ningen starks och att de parter som saval utfardar som forlitar sig pa en
identitetshandling, elektronisk identifiering eller annan form av intyg ges
effektiva mdjligheter att motverka identitetsmissbruk.

Ett satt att forstarka identitetsforvaltningen och motverka missbruk av
personuppgifter ar att anvanda biometriska uppgifter i storre utstrackning
an i dag for identifiering, verifiering och kontroll av individer som
uppehaller sig i Sverige. Ett annat satt &r att begransa antalet aktorer som
ansvarar for identitetsforvaltning och utfardande av identitetshandlingar
samt forstarka samarbetet mellan myndigheter i dessa fragor, liksom att
begransa vilka identitetshandlingar som godtas i situationer som kraver
séker identifiering. Ansvaret for identitetsforvaltningen &r i dag uppdelat
mellan flera olika akt6rer, och manga olika typer av handlingar, bade
fysiska och digitala, accepteras i samhallet som bevis for nagons identitet.
Det ar en ordning som pa manga satt forsvarar 6verblick och kontroll, t.ex.
av identitetshandlingars &kthet och giltighet.

Som ett led i arbetet for en mer tillforlitlig identitetsforvaltning bereds i
Regeringskansliet forslaget fran 2017 ars ID-kortsutredning om ett nytt
regelverk for statliga identitetshandlingar (SOU 2019:14). Forslaget
innebar att staten framover ska utfarda tva allméangiltiga och sikra
identitetshandlingar: pass och ett statligt identitetskort. Handlingarna ska
benamnas statliga identitetshandlingar. Staten behover ocksa ha en mer
framtrddande roll ndr det kommer till elektronisk identifiering.
Utredningen for saker och tillganglig digital identitet har lamnat forslag pa
hur en kostnadseffektiv statlig e-legitimation pa hogsta tillitsniva kan
utformas och tillhandahallas av Myndigheten for digital forvaltning (SOU
2023:61). | statsbudgeten for 2024 har Polismyndigheten tillforts medel
for att finansiera uppstartskostnaderna for ett nytt statligt id-kort och
Myndigheten for digital forvaltning har tillforts medel for utvecklingen av
en statlig e-legitimation.

Folkbokforingen ska spegla befolkningens bosattning, identitet och
familjerattsliga forhallanden sé att olika samhallsfunktioner far ett korrekt
underlag for beslut och atgarder. Uppgifterna i folkbokforingen kan laggas
till grund for en rad rattigheter for den enskilde, bade i forhallande till
samhallet och till andra enskilda. Det ar darfor angeldget att uppgifterna
stammer Gverens med verkliga férhallanden. Om folkbokforingen ar
felaktig ger det stora spridningseffekter i hela samhéllet. Skatteverket har
redovisat ett regeringsuppdrag om att foresld atgarder for att forbattra
folkbokfaringen genom folkrakning. Myndigheten foreslar bl.a. hur en
lagesbild for befolkningen kan tas fram och rapporteras (Fi2023/02399).
Forslagen bereds i Regeringskansliet. Dartill ska utékade befogenheter for
Skatteverket inom brottsbekdmpning och folkbokféring utredas. En
sarskild utredare har fatt i uppdrag att goéra en Oversyn av
straffbestammelserna i folkbokféringslagen (1991:481) och bl.a. lamna
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forslag pa hur ett utvidgat straffansvar bor utformas. | uppdraget ingar
ocksa att se dver om Skatteverkets majligheter att anvanda biometriska
uppgifter inom folkbokféringsverksamheten kan forstarkas. Utredaren ska
&ven undersoka om Skatteverket bor ges utokade befogenheter inom
brottshekdmpningen (dir. 2023:134).

6.2 Forbéattra mojligheterna att utbyta information

Manga myndigheter och andra aktérer har uppgifter som behdvs i det
preventiva och brottsbekdmpande arbetet och det har fran olika hall forts
fram att nuvarande regelverk inte ger forutsattningar att utbyta och
behandla information i den omfattning som krévs. Utdver ett behov av att
undanrdja sekretesshinder handlar det om att det dataskyddsrattsliga
regelverket for berdrda aktorer behdver ses Over och anpassas. Att
uppgifter kan utbytas elektroniskt ar i princip en forutsattning for ett
effektivt informationsutbyte. | det sammanhanget & myndigheternas
registerforfattningar av stor betydelse.

Behovet av ett effektivt och rattssakert informationsutbyte ar inte
begrénsat till utbyte av information med eller mellan brottsbekdmpande
myndigheter. Det &r av stor vikt att &ven andra myndigheter och akt&rer
som har relevant information ges forutsattningar att utbyta informationen
med varandra, i syfte att kunna upptécka brottsliga upplagg och férebygga
brott. Det kan till exempel handla om utbetalande myndigheter och sadana
myndigheter som utfor tillsyn och inspektioner av affarsverksamheter.
Malet med ett utokat informationsutbyte ar bl.a. att minska samhéllets
sarbarheter for den organiserade brottslighetens metoder, inte minst
sarbarheter i valfards- och skattesystemen.

Fragan om forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter &r hogt prioriterad av regeringen, och ett intensivt utrednings-
och lagstiftningsarbete pagar darfor inom Regeringskansliet. En sérskild
utredare ska Gvervaga och foresla forbattrade mojligheter att utbyta
information om enskilda inom och mellan myndigheter och andra organ
som jamstalls med myndigheter. | uppdraget ingar bl.a. att sarskilt
overvaga och lamna forslag pa en generell bestimmelse som gor det
mojligt att pa ett effektivt satt lamna uppgifter som omfattas av sekretess
till skydd for enskilda till en annan myndighet, saval pa begaran som pa
eget initiativ (dir. 2023:146).

Samtidigt bereds i Regeringskansliet betankandet Okat informations-
fléde till brottshekdmpningen — En ny huvudregel (SOU 2023:69) med
forslag om okad informationsdelning med brottsbekdmpande myndig-
heter. Det bereds ocksd forslag om utokat informationsutbyte for
myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor som ldmnats i
departementsskrivelsen  Utdkat informationsutbyte (Ds 2022:13).
Utredaren hade bl.a. i uppdrag att kartldgga vilka uppgifter berdrda aktorer
behover for att fatta korrekta beslut om utbetalningar fran
valfardssystemen och motverka arbetskriminalitet. Regeringen kommer
aven fortsattningsvis att arbeta intensivt med frdgorna och vidta de
ytterligare atgarder som kravs for att ge forutsattningar for ett effektivt och
rattssakert informationsutbyte.



6.3 Forbattra tillgangen till information i digitala
miljoer

| stort sett varje brottsutredning har en digital komponent. Utvecklingen i
form av okad tillgang till tjanster for kryptering och anonymisering i
kombination med den globala tillgangen till digitala tjanster skapar allt fler
utmaningar i arbetet med att utreda och forebygga brott. | synnerhet géller
det organiserad brottslighet, som ofta forutsatter kommunikation mellan
olika kriminella aktorer. De framgéangsrika operationerna med exempelvis
Encrochat och Sky ECC déar utlandsk polis lyckades tillgodogora sig
information pa& krypterade kommunikationsplattformar visar tydligt pa
behovet av tillgang till krypterad kommunikation i lasbart format for
formagan att lagfora organiserad brottslighet. Informationen kom att bli av
mycket stort varde for utredning och lagféring av grovt kriminella
individer i Sverige.

Kraven pa och mojligheterna att reglera it-sektorn styrs huvudsakligen
av EU-ratt. Marknaden for digitala tjanster ar global och
gransoverskridande. Sverige behdver darfor arbeta aktivt for att sékerstélla
att ett brottsbek&mpande perspektiv inkluderas i den fortsatta utvecklingen
av unionens politik och lagstiftning pa omradet. Detta ar viktigt dels for
att forbattra tillgdngen till digital information for en effektiv brotts-
bekdmpning, dels for att undvika att ny lagstiftning eller policyutveckling
ytterligare forsvéarar de brottshekampande myndigheternas uppdrag att
forhindra, upptacka och utreda brott. | det syftet inrdttades under det
svenska ordforandeskapet i EU véren 2023 en hognivagrupp for att
identifiera och foresla losningar nar det galler utmaningar som ror tillgang
till information i digitala miljoer for en effektiv brottsbekdmpning.

6.4 Oka anviandningen av tekniska hjalpmedel

Tekniska hjalpmedel i form av exempelvis kameror &r betydelsefulla for
att 6ka inhdmtningen av information och méjliggéra en digital narvaro
som komplement till en fysisk. Bevakningskameror pa allminna platser
kan ha en trygghetsskapande effekt och anvandas som ett verktyg i
myndigheternas brottsférebyggande arbete. Overvakningsfilmer kan
ocksa vara av avgorande betydelse i brottsutredningar, inte minst nar det
géller utredningar med koppling till organiserad brottslighet som ofta
kantas av tystnadskultur och radsla for att vittna.

Det ar viktigt att reglerna i kamerabevakningslagen inte stéller upp
omotiverade hinder i det brottsbekdmpande och trygghetsskapande
arbetet. Det behdver bli enklare for kommuner och regioner att kunna
kamerabevaka gator och torg. Regeringen har mot den bakgrunden gett en
sdrskild utredare i uppdrag att foresld atgarder som ska underlitta
kamerabevakning for bl.a. kommuner och regioner. Utredaren ska dven
analysera behovet av utdkade mojligheter att kamerabevaka i syfte att
bekampa brott och uppratthélla allmin ordning och séakerhet (dir.
2023:40). Ddrtill har utredaren fatt i uppdrag att foresla ytterligare
lattnader for Polismyndigheten vid anvéndning av kamerabevakning i sin
verksamhet (dir. 2023:182).

Skr. 2023/24:67

35



Skr. 2023/24:67

36

Polismyndighetens kameraférméaga har successivt byggts upp sedan
2017. Myndigheten tilldelades i budgeten for 2022 saval en permanent
som en engangsvis resursforstarkning i syfte att forstarka den tekniska
formagan, vilket inbegriper investeringar i att utveckla formagan att ta sig
in i krypterad kommunikation samt i kameror, bade fasta och mobila. |
Polismyndighetens  regleringsbrev  for 2024  begér regeringen
aterrapportering av hur myndigheten sakerstaller en kontinuerlig 6kning
av antalet fasta bevakningskameror till minst 2 500 vid utgéngen av 2024.
Parallellt med detta behdver myndighetens mojligheter att ta del av
uppgifter fran andra kamerasystem undersokas. Regeringen har darfor gett
Polismyndigheten, Trafikverket och Transportstyrelsen i uppdrag att
lamna forslag pd hur Polismyndigheten inom ramen for befintligt
regelverk kan ges 6kad tillgang till befintliga kamerasystem kopplade till
den statliga transportinfrastrukturen (Ju2023/02261). Kameror &r ocksa av
vikt i Tullverkets verksamhet. Ett arbete bedrivs i myndigheten for att
utoka formagan till selektering av relevanta kontrollobjekt genom
anvéndandet av fasta och mobila kameror.

Utveckling och anvéndning av digitala verktyg, exempelvis artificiell
intelligens, kommer att vara av stor betydelse for myndigheters formaga
att bek&mpa organiserad brottslighet. Det handlar inte bara om att anvénda
digitala verktyg for att utreda vissa typer av brott och for att sakerstalla
allman ordning och séakerhet. Det handlar ocksa om att kunna identifiera,
hantera, sortera och dra slutsatser utifran datamingder i alla typer av
informationshantering i saval brottsférebyggande som brottsutredande
syfte. Vid sidan av att myndigheterna sjalva kan dra fordel av artificiell
intelligens &r det viktigt att forebygga och motverka att utvecklingen av
Al-tjanster anvands for kriminella andamal. Teknikutvecklingen behover
foljas for att ge forstaelse for vilka sarbarheter som kan utnyttjas for
brottslighet i framtiden.

6.5 Inriktningen for det fortsatta arbetet

e En sammanhallen och tillforlitlig identitetsforvaltning som forhindrar
missbruk av identiteter behdver etableras. Biometriska uppgifter maste
anvéndas i storre utstrdckning &n i dag nér det géller identifiering,
verifiering och kontroll av individer.

e Myndigheternas méjligheter att inhdmta, lagra, utbyta och pa andra satt
behandla information pa ett &ndamalsenligt, rattssakert och effektivt
satt ska forbattras. De mojligheter till informationsutbyte som
lagstiftningen ger ska anvéndas av myndigheterna for att forebygga
och upptécka brott.

e Behovet av att forebygga och utreda brott ska beaktas nér regelverk for
digitala tjanster utformas.

o Modjligheterna att anvénda tekniska hjalpmedel i det brottsfore-
byggande och brottsutredande arbetet ska kontinuerligt utvecklas. Det
ska ges ckade mojligheter att anvanda kamerabevakning i syfte att
bekampa brott och uppratthalla allman ordning och sakerhet.



Centrala aktorer

I arbetet med att sakerstdlla en tillforlitlig identitetsforvaltning ar
Skatteverket, Migrationsverket och  Polismyndigheten  centrala.
Myndigheten for digital forvaltning tillhandahaller det svenska systemet
for  elektronisk identifiering.  Statens  servicecenter  genomfor
aterkommande kontroller av identitetshandlingar vid myndighetens
servicekontor, framst for Skatteverkets rdkning men &ven andra
myndigheters. Kommunerna, inklusive kommunala bolag sasom
allmédnnyttiga bostadsbolag, samt vissa statliga myndigheter har en
betydelsefull roll i att uppmarksamma och rapportera misstankta fel i
folkbokfdringen till Skatteverket.

For att utokade rattsliga mojligheter att inhamta, lagra, utbyta och pa
andra satt behandla information ska komma till praktisk nytta i arbetet med
att forebygga och utreda brott maste berérda aktorer ocksa utnyttja dessa
mojligheter. Det handlar t.ex. om statliga myndigheter, kommuner och
regioner samt relevanta aktdrer inom néringslivet, exempelvis banker och
leverantorer av elektronisk kommunikation.

7 Gemensamt ansvar och engagemang

Den organiserade brottsligheten maste bekampas med hela samhéllets
samlade formaga. Eget ansvarstagande saval som gemensamt arbete &r
viktiga forutsattningar for att arbetet ska bli framgangsrikt. Alla som kan
ha en roll i arbetet bor ta ansvar for att bidra med det de kan, vilket ocksé
innebér ett ansvar att avsitta resurser och inhdmta kunskap for det. Aven
privatpersoner kan bidra, bland annat genom att tilldgna sig information
om hur man skyddar sig mot brott samt inte agera pa sétt som gynnar eller
riskerar att gynna brottslighet. Darutéver ar 6kad och fordjupad samverkan
mellan statliga myndigheter, kommuner, regioner, ndringsliv och
civilsamhélle viktigt. Befintliga strukturer behdver utvecklas och breddas.
Den organiserade brottslighetens gréansoverskridande karaktér innebar
ocksa att bekampningen av brottsligheten maste bedrivas gemensamt med
andra stater. Samarbete mellan lander bade inom och utanfor EU ar helt
nodvandigt for att kunna angripa brottsligheten pa ett effektivt satt.

7.1 Myndigheters brottsférebyggande uppgifter ses
over

Kommunerna har fran och med den 1 juli 2023 fatt ett lagstadgat ansvar
att arbeta brottsforebyggande. Vidare utreds det i vilken omfattning
samverkan bor vara obligatorisk mellan det offentliga och fastighetségare
i syfte att stirka tryggheten i den byggda miljon (dir. 2023:99). Det
behdver aven ses Over hur de statliga myndigheternas ansvar for att
forebygga brottslighet pa sina respektive omraden kan fortydligas. Fler
myndigheter kan behdva ha instruktionsenliga uppgifter pd omradet.
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De statliga myndigheter som betalar ut valfardsformaner har i dag i olika
utstrackning uppdrag i sina instruktioner eller regleringsbrev som innebdr
att de ska sakerstalla att felaktiga utbetalningar inte gors och motverka
bidragsbrott. En utredning har till exempel 6verlamnats som foreslar att
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestédsnamnden,
Migrationsverket och Arbetsformedlingen genom en ny forordning ska fa
ett uttryckligen reglerat ansvar att forebygga brott mot valfardssystemen
(SOU 2023:52). Betankandet bereds i Regeringskansliet.

For dvriga myndigheter som inte ar brottshekdmpande saknas ofta
uttalade uppdrag att identifiera risker for brott som har koppling till
myndighetens verksamhetsomrade. Det kan behdvas uttalade brottsfore-
byggande uppgifter dven hos myndigheter som exempelvis utévar tillsyn,
beviljar tillstand, ar registerforande, upphandlar tjanster eller betalar ut
ekonomiska stdd till foretag och andra juridiska personer sdsom foreningar
och stiftelser.

7.2 En fortsatt ndra myndighetssamverkan

Det myndighetsgemensamma arbete som sedan 2009 bedrivs i den
sarskilda samverkansstrukturen mot organiserad brottslighet har enligt
regeringens bedémning varit en generellt sett valfungerande modell for
samverkan mellan myndigheter, &ven om myndigheternas skilda uppdrag
och forutsattningar ocksd innebar utmaningar. | arbetet ingdr for
narvarande tolv myndigheter och dartill tolv sda kallade
natverksmyndigheter. Myndigheterna arbetar saval strategiskt som
operativt enligt en gemensam inriktning som beslutas av
myndighetscheferna, men med utgangspunkt i myndigheternas egna
ansvarsomraden, roller och uppdrag. Arbetet ar organiserat i ett
samverkansrad bestdende av myndighetscheferna, ett operativt rad, ett
nationellt underréttelsecentrum med styrgrupp samt sju regionala
samverkansrad med regionala underrattelsecenter. Det finns ocksa &tta
aktionsgrupper inom Polismyndigheten och operativa myndighetsresurser
vid de andra deltagande myndigheterna. Lagen (2016:774) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet gor det
mojligt for myndigheterna att bryta sekretessen och utbyta information néar
det géller en vél definierad och avgrénsad grupp kriminella individer.

Arbetet, bade det myndighetsgemensamma och insatser fran respektive
myndighet, har lett till resultat i form av t.ex. lagforing av grovt kriminella
och atertagna brottsvinster. Det har dock varit otillrackligt for att hejda den
organiserade brottslighetens utbredning. De strategiskt viktiga aktdrer som
hanteras inom ramen for samverkan utgdr enbart en mindre del av det
totala antalet aktérer inom den organiserade brottsligheten.

For att oka traffytan och slagkraften i bekdmpningen av organiserad
brottslighet bér det myndighetsgemensamma arbetet ges fortsatt prioritet
vid berérda myndigheter. Grundférutsattningarna finns pa plats genom
den stabila struktur for operativt arbete dver myndighetsgranserna som
byggts upp. Regeringen avser att nara folja arbetet.



7.3 Utveckla det internationella samarbetet

Den organiserade brottsligheten ar granséverskridande. Samarbete mellan
lander &r darfor nodvandigt for att bekampa brottsligheten pa ett effektivt
sétt. Europol har beddmt att cirka 70 procent av de kriminella gdngen i EU
ar verksamma i minst tre lander och att 50 procent av gangmedlemmarna
inte & EU-medborgare. Det forekommer ocksa att grovt kriminella
svenska medborgare soker sin tillflykt till andra lander och styr sin
verksamhet dérifran. Information som &r relevant i svenska
forundersokningar kan finnas utanfor Sverige. Vidare flyttas brottsvinster
till andra l&nder och mojliggdr investeringar i legala strukturer och ny
brottslighet. Det &r darfor viktigt att Sverige har ett aktivt engagemang i
det internationella brottsbek&mpande arbetet och att myndigheterna i den
konkreta, operativa verksamheten fullt ut drar nytta av de méjligheter som
det internationella samarbetet erbjuder.

Inforliva ett tydligare brottsférebyggande perspektiv i det
internationella samarbetet

Sverige bor strava efter ett internationellt brottsbekdmpande engagemang
med det proaktiva malet att forhindra kriminell verksamhet som &r en del
av, eller som bidrar till, den granséverskridande organiserade brottslighet
som riktas mot Sverige. Det internationella, brottsbekdmpande samarbetet
ar i forhallandevis stor utstrackning inriktat pa lagforingsprocesser och
andra straffrattsliga fragor. For att fa till stand en langsiktig positiv effekt
pa tryggheten i Sverige och minska belastningen pa rattsvasendet behover
6kad uppmarksamhet laggas pa att forebygga, forhindra och forsvara
gransoverskridande brottslighet redan dar den har sitt ursprung, samt pa
att gora Sverige till ett mindre attraktivt land att begd brott i.

For att arbeta proaktivt &ar ett internationellt brottsbekdmpande
engagemang aven aktuellt i internationella samarbeten utanfér EU.
Brottshekdmpande perspektiv boér genomsyra bilaterala samarbeten och
det freds- och sakerhetsfrdmjande arbetet. Det internationella utvecklings-
samarbetet kan ocksa bidra genom att starka forutsattningarna for
brottsbekampning. Krig och konflikter paverkar Sveriges sakerhet och
vélstand genom bland annat flyktingstrémmar, genom att utgéra grogrund
eller fristad for terrorism och valdsbejakande extremism samt som
grogrund eller transit for organiserad brottslighet i form av t.ex. smuggling
av vapen, narkotikahandel och ménniskohandel. Regeringen ska fortsatt
aktivt arbeta pd bred front for Okat internationellt samarbete mot
organiserad brottslighet.

Forstarkt polisiart och straffrattsligt samarbete inom EU
och med lander utanfér EU

Polisiart och straffrattsligt samarbete innebér att stater och myndigheter i
olika lander bistar varandra med atgarder avseende sddant som utbyte av
information, utredning av brott, lagféring for brott och verkstéllighet av
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straff och forverkandebeslut. Samtidigt innebar den digitala utvecklingen
och forhallandet till vissa lander utanfor EU nya utmaningar.

Sverige deltar i flera olika internationella samarbeten som ger brotts-
bekdmpande myndigheter mojligheter att utbyta information med varandra
och genomféra gemensamma operativa insatser. Informationsutbytet gors
i huvudsak genom att uppgifter Iamnas mellan Iander pa begéran, men i en
del fall finns mgjlighet till direktatkomst till andra landers nationella
databaser, EU-gemensamma databaser eller vissa av Interpols databaser.
Det rattsliga EU-samarbetet, som bygger pa principen om 6msesidigt
erkannande, erbjuder ocksd ett flertal andra instrument, bl.a. den
europeiska arresteringsordern, den europeiska utredningsordern och
gemensamma utredningsgrupper, vilka bidrar till framgangsrika
utredningar och atal. Unionens byra for straffrattsligt samarbete, Eurojust,
har en viktig uppgift i att méjliggora och effektivisera samarbetet mellan
medlemsstaternas réttsliga myndigheter i praktiken. Utéver EU-
samarbetet &r mojligheterna att efterlysa personer internationellt med hjalp
av Interpol ett viktigt verktyg for brottsbekdmpande myndigheter.

Inom EU pagar ett kontinuerligt arbete for att utveckla och bygga ut de
brottsbekdmpande myndigheternas verktygslador. Ett nytt instrument som
bedéms kunna bli vardefullt i kampen mot granséverskridande brottslighet
ar forslaget om oOverforing av straffrattsliga  forfaranden som
kommissionen presenterade i april 2023. Instrumentet innebéar att en hel
brottmalsprocess — fran forundersokning till dom — kan flyttas fran en
medlemsstat till en annan. Det kan bl.a. ge fordelar i form av minskat
dubbelarbete och battre samordnade utredningsatgarder. Den sa kallade e-
bevisningsférordningen kommer vidare att mojliggdra for svenska
brottshekdmpande myndigheter att vanda sig direkt till tjinsteleverantdrer
inom EU och begéra ut information som kan utgora bevis, vilket beddms
kunna effektivisera samarbetet.

Utdver arbetet inom EU &r det av vikt att ha ett fortsatt ndra samarbete
med Sveriges grannlander inom Norden. Under 2024 &r Sverige
ordforande i det Nordiska ministerradet. Det svenska ordférandeskapet
kommer bl.a. att fokusera pa kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan de
nordiska landerna rérande organiserad brottslighet, valfardsbrottslighet,
valdsbejakande extremism och terrorism samt overforing av
straffverkstallighet.

Sverige har ocksa ett omfattande internationellt rattsligt samarbete med
lander utanfér EU. Detta grundar sig huvudsakligen pé& internationella
konventioner och avtal som forhandlats fram inom organisationer sdsom
Europaradet och FN, och pa bilaterala avtal mellan stater. Det hander att
svenska kriminella flyttar till eller placerar brottsvinster i vissa
tredjelander med vilka Sverige har ett begrénsat réttsligt samarbete. For att
det ska gé att na storre framgang behover befintliga verktyg utnyttjas battre
men det finns ocksé behov av att dvervdaga nya arbetssatt. Frdgan om
forbattrat samarbete med vissa tredjelander bor lyftas fram pa EU-niva for
att skapa ett storre tryck pa stater som inte samarbetar. Detta ar angelaget
&ven for att kunna verkstélla avvisningar och utvisningar och dérmed
undvika potentiella sakerhetsrisker och att gangkriminella haller sig kvar
i Sverige.

Sverige ska pa regerings- och myndighetsniva fortsatta att aktivt arbeta
bade inom och utom EU for ett valfungerande polisiart och rattsligt



internationellt samarbete. Detta inbegriper bland annat att verka for en Skr. 2023/24:67
andamalsenlig utveckling av Interpol, Europol och Eurojust samt att aktivt

bidra i arbetet for att utveckla och bygga ut de brottshekdmpande

myndigheternas verktygslador.

7.4 Inriktningen for det fortsatta arbetet

For att 6ka delaktigheten fran statliga myndigheter och forstirka det
nationella och internationella samarbetet i arbetet for att uppné malen i
denna strategi ska

e statliga myndigheters ansvar for att forebygga, upptdcka och anméla
brott inom sina respektive verksamhetsomraden ses dver

e det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet
fortsatta med hég ambition

e ett tydligare brottsforebyggande perspektiv inforlivas i det inter-
nationella samarbetet, savél inom EU som i samarbeten utanfor EU

o de brottshekdmpande myndigheterna ges battre mojligheter och fler
verktyg for att effektivt och réttssakert kunna samarbeta over
nationsgranserna.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 1 februari 2024

Narvarande: statsradet Busch, ordforande, och statsraden Billstrom,
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson
Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M
Persson, Wykman, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson,
Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Strommer

Regeringen beslutar skrivelse Motstandskraft och handlingskraft — en
nationell strategi mot organiserad brottslighet
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