Regeringens proposition
2023/24:74

Hojd spelskatt

iy

BT
¥

Prop.
2023/24:.74

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 22 februari 2024

Elisabeth Svantesson

Niklas Wykman
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att punktskatten pa spel hojs fran 18 procent till
22 procent av behallningen for varje beskattningsperiod. Forslaget medfor
andring i lagen (2018:1139) om skatt pa spel.

Lagéindringen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2024.



Prop. 2023/24:74

Innehillsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut .........c.ooovvviirierieiieiieiecie e 3
2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1139) om skatt pa
] 1<) TSRS 4
3 Arendet och dess beredning ..............ccoovevevevereeeeeeceeeeeeeeeeeeeeerenae 5
4 Bakgrund och gallande ratt...........ccoooemiiiiiiiniiiee e 5
S HOjd sKatt PA SPEl...cciiieiiciieiicieceeeeeee e 6
6  Ikrafttradande- och dvergdngsbestimmelser............ccoecvevveriieieenen. 9
7 Konsekvensanalys.........cccocceeoiirierieniesiesieee e 9
7.1 Syfte och alternativa 10sningar..........ccccecceevevvenencnencnnennes 9
7.2 Offentligfinansiella effekter............ccoccoviniiiininenne. 10
73 Effekter for foretagen ........coocevieiieiinieneiencececee 11
7.4 Effekter for enskilda.........cccoocovininiiiiicniiniineeee 13
7.5 Effekter for statliga myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna............cccoeeveeeeeeeneenieecieeieceee, 14
7.6 Forslagets forenlighet med EU-rétten ............ccceevveernnne 15
7.7 Forslagets forenlighet med malet pa spelmarknaden........ 15
7.8 OVIiga effeKter ........ovvveeeeeceeeeeeeeeeee e 15
8  ForfattningSkommentar............ccoceeieeienieiieieeie e 16
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Hojd spelskatt ............ 18
Bilaga 2 Forteckning Over remissinstanserna ..........c.ceeeeeeveeeeencene 19
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 februari
2024 .o 20



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:74

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i1 lagen
(2018:1139) om skatt pa spel.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2018:1139) om skatt pa spel

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (2018:1139) om skatt pa spel ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98§
Spelskatt ska betalas med Spelskatt ska betalas med
18 procent av behallningen for en 22 procent av behéllningen for en
beskattningsperiod. beskattningsperiod.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttridandet.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.20) gjort bedomningen att
skatten pa spel bor hdjas. Budgetpropositionen bygger pa en
overenskommelse mellan regeringen och Sverigedemokraterna.

Inom Finansdepartementet har promemorian Hojd spelskatt tagits fram.
En sammanfattning av promemorians forslag finns i1 bilaga I.
Propositionens lagforslag dverensstimmer med promemorians lagforslag.

Promemorian har  remissbehandlats. En  forteckning  over
remissinstanserna finns i1 bilaga 2. Remissvaren finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (Fi2023/02665).

Lagrddet

Lagforslaget 4r forfattningstekniskt och &ven 1 Ovrigt av sédan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande 6ver forslaget.

4 Bakgrund och gillande rétt

Spelmarknaden i Sverige omreglerades den 1 januari2019. En ny
spelreglering inférdes da bl.a. genom inférande av spellagen (2018:1138).
Regleringen pa spelmarknaden bygger pa ett licenssystem som innebér att
alla som tillhandahéller spel om pengar eller pengars virde pa den svenska
spelmarknaden ska ha spellicens i Sverige. Vidare var avsikten att aktorer
utan licens ska stingas ute fran den svenska spelmarknaden.

I samband med omregleringen av spelmarknaden infordes lagen
(2018:1139) om skatt pé spel, forkortad LSS. Enligt 1 § LSS ska spelskatt
betalas till staten for sddant licenspliktigt spel som tillhandahalls av en
licenshavare enligt spellagen. Av 2 § LSS framgar dock att frén spelskatt
undantas spel enligt 6 kap. spellagen. Det innebér att spelskatt inte tas ut
pa licenspliktiga spel som &r forbehallna allménnyttiga &ndamal. Spel som
anordnas med licens enligt andra kapitel i spellagen, dvs. péd den
konkurrensutsatta spelmarknaden och de delar av marknaden dér staten
har behallit sin monopolstéllning, beskattas saledes oavsett vem som é&r
licenshavare for spelet. Det géller bla. kasinospel, onlinebingo,
penningautomater och virdeautomater.

Spelskatt ska betalas med 18 procent av behéllningen for en
beskattningsperiod, enligt 9 § LSS. Av 7 § LSS framgar att behéllningen
for en beskattningsperiod berdknas som skillnaden mellan de
sammanlagda insatserna och de sammanlagda utbetalningarna till
spelarna. Detta géller insatser i och utbetalningar fran onlinespel i de fall
spelaren bor eller stadigvarande vistas i Sverige. Detta géller dven vid
deltagande i annat spel dn onlinespel, om spelet tillhandahélls pa svenskt
territorium. En beskattningsperiod utgérs av en kalendermanad, enligt 8 §
LSS.



5 Hojd skatt pa spel

Regeringens forslag: Punktskatten pa spel hojs fran 18 till 22 procent
av behallningen for varje beskattningsperiod.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, dédribland
Konkurrensverket, Skatteverket och Spelinspektionen, har inga
invandningar mot att forslaget genomfors. Skatteverket anser dock att
forslaget kan leda till att skattefelet okar, eftersom vinster fran olicensierat
spel ska beskattas hos varje enskild spelare som inkomst frén kapital.

Flera remissinstanser, déribland Branschforeningen for Onlinespel
(BOS) och Spelbranschens Riksorganisation (SPER), avstyrker forslaget
eftersom de anser att konkurrenssituationen forsdmras for de licensierade
bolagen och att kanaliseringsgraden minskar.  Ndringslivets
skattedelegation (NSD) m.fl. anser att skattehdjningen dr omfattande och
att en eventuell héjning bor goéras med storre forsiktighet. Utover
remissinstanserna har ménga, daribland Aktiebolaget Trav och Galopp
(ATG), Féreningen Svensk Elitfotboll och Tidningsutgivarna (TU),
framfort att de avstyrker forslaget eftersom de anser att forslaget minskar
finansieringen av héstniringen och idrotten och minskar annonsintikterna.
Kindred Group, LeoVegas AB och SPER m.fl. anser att forslaget forsédmrar
konsumentskyddet. Betway Limited menar att forslaget riskerar leda till att
spelbolag forsvinner fran den svenska spelmarknaden. FC Casino och
Cherry Spelglidje AB m.fl. menar att forslaget minskar lonsamheten for
landbaserade kommersiella kasinospel och att flera spelplatser runt om i
landet kommer behdva sténgas.

Vissa av dem som har yttrat sig, daribland ATG och Intresseféreningen
Sveriges allmdnnyttiga lotterier (SVALO) lamnar andra forslag om
dndring av spelskatten. SVALO foreslar att alla spel och lotterier som
bedrivs till formén for allménnyttig verksamhet, dvs. dven kommersiella
spel, ska vara undantagna fran spelskatt. I andra hand foreslar SVALO att
spelskatten pa spelautomaterna Vegas som é&r utplacerade i bingohallar till
forman for allménnyttiga dndamal bibehalls pa 18 procent, d&ven om
spelskatten héjs for andra spel. Aven ATG foreslar att spelskatten
differentieras, men i stéllet s& att skatten pa vadhéllning bibehalls pa
18 procent och skatten p& onlinespel hojs till 26 procent.

Vissa remissinstanser, déribland Folkhdlsomyndigheten, NSD och
SVALO, anser att vissa fragor bor utredas, t.ex. hur dtgérden péverkar
utvecklingen pé den svenska spelmarknaden och spelproblem i olika
grupper.

Vissa av dem som yttrat sig, daribland BOS, Spelberoendes Riksférbund
(SBRF) och TU, har synpunkter pd redovisningen av forslagets
konsekvenser. Synpunkterna ror bl.a. att Aven forslagets indirekta effekter
bor analyseras sdsom for spelmissbruket, histndringen, sponsringen av
idrotten och annonsmarknaden. Synpunkterna ror &ven elasticitets-
antagandet, dvs. hur priskénslig efterfradgan pa spel ar, och att tillvéixten pa
den licensierade spelmarknaden kan ha avstannat 2023. Synpunkterna som
ror forslagets effekter behandlas i konsekvensanalysen, se avsnitt 7.



Skilen for regeringens forslag: Ett av syftena med dagens spel-
reglering, liksom en del av malet for spelpolitiken, dr att virna dverskottet
fran spelverksamhet till det allmidnna, genom att det bidrar till
finansieringen av statlig verksamhet (se prop. 2017/18:220 s. 242 och
prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:KrU1, rskr. 2018/19:94). Med undantag for
spel som é&r forbehéllet for allménnyttiga andamal beskattas licenspliktigt
spel enligt lagen om skatt pa spel. Punktskatt tas enligt denna lag ut med
18 procent av behallningen for varje beskattningsperiod. En beskattnings-
period utgdrs av en kalenderménad.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.20) gjort beddmningen att
skatten pa spel bor hojas. Regeringen anser, i likhet med BOS och SPER
m.fl., att en hojd spelskatt kan paverka kanaliseringsgraden, dvs. den andel
av det totala spelandet pa den konkurrensutsatta marknaden som sker hos
spelforetag med licens i1 Sverige. En hojning av skatten pa spel bor darfor
vara vilavvigd for att undvika att det uppstér en stor negativ paverkan pa
andelen spel som sker hos de foretag som har licens for spel i Sverige. |
propositionen En omreglerad spelmarknad framgar Spellicens-
utredningens (Fi2015:11) slutsats att en skatt pad drygt 20 procent kan
anses vara forenlig med ett syfte att uppna en kanaliseringsgrad pa minst
90 procent (prop.2017/18:220 s.258). Att kanaliseringsgraden skulle
uppga till minst 90 procent var endast en beddmning av utredningen och
utgor inte ndgon beslutad malsittning for spelomradet (prop. 2022/23:33
s. 13). I propositionen En omreglerad spelmarknad foreslogs en lagre
skatteniva adn 20 procent av forsiktighetsskil. Den nuvarande skattesatsen
pa 18 procent har géllt sedan den svenska spelmarknaden omreglerades
2019. Omregleringen har bl.a. inneburit att spelmarknaden stabiliserats
och att kanaliseringsgraden har okat betydligt (se Statskontorets rapport
2022:5 s. 23, 24 och 85-88). Regeringen anser i likhet med flera remiss-
instanser att kanaliseringsgraden &r en viktig faktor att ta hénsyn till vid
bestimmandet av skattenivan. Det rdder samtidigt olika uppfattningar om
hur hog kanaliseringsgraden &r. Enligt bl.a. ATG och BOS har
kanaliseringsgraden minskat den senaste tiden. Regeringen foljer
utvecklingen p& den svenska spelmarknaden och har i regleringsbrev
avseende budgetaret 2024 gett Spelinspektionen i uppdrag att bl.a.
utveckla metoden for att berdkna kanaliseringsgraden och foresld en
indikator for redovisning av kanaliseringsgraden i budgetpropositionen
(Fi2023/03130). Redovisningen av uppdraget kommer att utgdra ett viktigt
underlag for att bedoma behovet av ytterligare atgarder for att stirka den
offentliga kontrollen dver spelmarknaden.

Regeringen konstaterar att kanaliseringsgraden beror pa en samverkan
av ménga olika faktorer. Sedan omregleringen har ett flertal atgdrder
vidtagits for att stdnga ute olicensierat spel fran den svenska marknaden.
Atgiirderna tridde i kraft under 2023. Det har bl.a. inforts ett forbud mot
att frdmja olovligt spel (se prop.2021/22:242, bet. 2022/23:KrU2,
rskr. 2022/23:29). Spelinspektionen har fatt fler verktyg att anvinda vid
tillsyn, sasom mojlighet att kopa speltjanster online under dold identitet.
Vidare har det inforts en mdjlighet for regeringen att meddela foreskrifter
om skyldighet for betaltjdnstleverantorer att lamna vissa uppgifter till
Spelinspektionen vid betalningsférmedling av insatser och vinster fran
olicensierat spel (se prop. 2022/23:33,  bet. 2022/23:KrU7,  rskr.



2022/23:189). Regeringen har meddelat sadana foreskrifter i spel-
forordningen (2018:1475). For att sdkerstélla att tgérderna far effekt har
Spelinspektionens anslag for 2024 utdkats (se prop. 2023/24:1 utg.omr. 17
avsnitt 18, bet. 2023/24:KrU1, rskr. 2023/24:77). Spelinspektionen har i
regleringsbrevet for 2024 ocksa fatt i uppdrag att utveckla tillsynen pa
spelmarknaden och arbetet mot olicensierat spel. Med anledning av de
atgdrder som har vidtagits anser regeringen att skélen for forsiktighet vid
sittandet av skattenivdn inte bor vara lika starka nu som vid
omregleringen.

Regeringen ir, till skillnad frin ATG m.fl.,, tveksam till om en
differentierad spelskatt &r ldmplig, bl.a. mot bakgrund av att en
differentierad spelskatt riskerar att snedvrida konkurrensen mellan olika
spelformer och aktdrer samt paverka kanaliseringen péa spelmarknaden i
fel riktning. En differentierad spelskatt pa det sitt som ATG foreslar
kommer enligt regeringens beddmning leda till att kanaliseringen minskar
inom de spelformer som redan i dag &r mest utsatta for konkurrens fran
olicensierat spel och som dessutom anses vara mer riskfyllda sett ur ett
folkhilsoperspektiv. Det kan vidare ifrdgasdttas om en differentierad
spelskatt skulle vara forenlig med EU-rétten, sérskilt med beaktande av att
en sddan differentiering kan utgora statligt stod, vilket som huvudregel inte
ar tillatet.

Regeringen anser, i likhet med ATG m.fl., att en hdjning av spelskatten
till 22 procent minskar mdjligheten till finansiering av bl.a. histnédringen
via spelverksamhet. Nér det géller finansieringen av histndringen kan det
emellertid konstateras att ATG har en mycket stark stillning péa spel-
marknaden. Aven med ett nigot ligre dverskott beddms forutsittningarna
for trav- och galoppsporten att fa intékter fran spelverksamhet fortsatt vara
goda. Regeringen anser vidare att de eventuella indirekta effekter for
sponsring och annonsforsiljning som lyfts fram av bl.a. Féreningen
Svensk Elitfotboll och TU inte &r av sddan omfattning att det finns skal att
avstd frdn en hojning av spelskatten. Regeringen foljer utvecklingen pa
spelomradet, inklusive de eventuella effekterna av forslaget for idrotten.

En hojning av skatten pa spel frdn 18 till 22 procent bedoms vara
lamplig for att forstarka finansieringen av statlig verksamhet, utan att den
riskerar att leda till en for stor paverkan pa foretag, deras konkurrens-
situation och skattebasens storlek.

Regeringen foreslar darfor att punktskatten pa spel hojs fran 18 till
22 procent.

Lagforslag
Forslaget medfor dndring i 9 § lagen (2018:1139) om skatt pa spel.



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagédndringen trader i kraft den 1 juli 2024.
Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Det bedoms vara angeldget att den
hojda spelskatten trider i kraft sd snart som mojligt. Samtidigt behdver
aktorerna pa spelmarknaden viss tid for anpassning infor hojningen av
spelskatten. Mot den bakgrunden foreslas att lagéindringen ska trida i kraft
den 1 juli 2024.

For att klargdra vilken skattesats som ska tas ut for é&ldre
beskattningsperioder bor dven en dvergangsbestimmelse inforas. De édldre
bestdmmelserna bor fortfarande gélla for forhéllanden som hénfor sig till
tiden fore ikrafttrddandet. Det foreslas déarfor att det samtidigt infors en
Overgangsbestimmelse som innebir att spelskatt fortfarande betalas med
18 procent av behéllningen for de kalendermanader som infaller fore den
1 juli 2024.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelrddet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i
forordningen.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna. I detta fall bedoms dock den
foreslagna skattehdjningen 1 viss utstrickning leda till beteende-
forédndringar.

7.1 Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget ar att forstarka finansieringen av statlig verksamhet
nir skdlen for forsiktighet vid bestimmandet av skattenivan inte ar lika
starka som vid omregleringen av spelmarknaden. Det finns dock
fortfarande skal till viss forsiktighet vid faststéllande av skattenivan. Det
kan inte uteslutas att en storre hdjning av spelskatten, t.ex. med en
skattesats som uppgér till 30 procent, kan innebéra en pataglig effekt pa
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savil kanalisering som pé skatteintékterna fran spelande i Sverige. Nédgon
alternativ 16sning har séledes inte identifierats.

7.2 Offentligfinansiella effekter

En hojning av skattenivan pa spel med 4 procentenheter, fran 18 till
22 procent, bedoms oka statens skatteintdkter med 0,27 miljarder kronor
2024 (halvarseffekt). For 2025 och édren dérefter bedoms skatteintidkterna
6ka med 0,54 miljarder kronor per ér (se tabell 1).

Tabell 1 Forslag om hojd skatt pa spel
Miljarder kronor, fasta priser och baser

Effekt fran Bruttoeffekt  Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2024 2024 2025 2026 effekt

2024-07-01 0,48 0,27 0,54 0,54 0,54

I berdkningen antas att skattehdjningen i viss utstrdckning leder till att
skattebasen minskar. Den litteraturgenomgang som presenteras av
Spellicensutredningen i betdnkandet En omreglerad spelmarknad (SOU
2017:30) indikerar ett relativt stort intervall for olika skattningar av
spelefterfragans priselasticitet, fran jamforelsevis prisokénslig till en
véldigt priskénslig efterfragan. Samtidigt har det inte kommit fram att den
skattehdjning som 2021 genomfdrdes i Danmark har haft nidgon tydlig
effekt pd skattebasen. Priskédnsligheten torde vidare variera for olika
spelformer, samt pa kort och lang sikt. Atgirder har dven vidtagits for att
forsvara for spelande hos bolag som inte har nddvindig spellicens i
Sverige, dvs. behéllning som inte triffas av skatten pa spel. Vad som ér ett
rimligt antagande om priselasticitet for den svenska spelmarknaden ar
dock sammantaget oklart. Priselasticiteteten antas i berdkningen till -0,5,
dvs. en prisokénslig efterfrdgan pa spel, och paverkan pa skattebasen antas
ske direkt efter skattehdjningen. Bedomningen &r att en procentuellt sett
relativt stor skattefordndring kan forvéntas paverka skattebasen negativt.
Samtidigt bor effekten pa skattebasen inte vara avsevérd, atminstone inte
i nértid. Med andra ord, skatteintdkterna antas dka nir skattenivan hgjs,
men skattebasen forvéintas samtidigt minska nagot.

Betsson Group anser i sitt remissvar att det inte framkommer att en
skattehojning bl.a. kan paverka skattebasen och kanaliseringen.
Branschforeningen for Onlinespel (BOS) anser att hansyn inte tagits till att
spelandet minskar nér priset pa spel hojs vilket paverkar skatteintéikterna.
Regeringen konstaterar att dessa effekter beskrivs ovan i enlighet med
Finansdepartementets berdkningskonventioner.

Ekonomistyrningsverket (ESV) péapekar i sitt remissvar att clasticitets-
mattet i forsta hand ér tillforlitligt vid smé prisforandringar och att det kan
vara motiverat med ett hogre priselasticitetsantagande ndr pris-
forandringen &r relativt stor. Regeringen instimmer i ESV:s bedomning,
men osdkerheten om vilken priselasticitet som &r lampligt att anvénda i
detta fall kvarstar. De elasticitetsskattningar som aterges av Spellicens-
utredningen &r, som BOS ocksé antyder i sitt remissvar, inte nodvandigtvis



relevanta for svenska forhallanden. Att anvédnda ett forsiktigt antagande
om hur efterfragan pé spel och skattebasen forvintas paverkas pa kort sikt
framstar darfor som rimligt i detta fall.

Spelbranschens Riksorganisation (SPER) framfor 1 sitt remissvar att en
jamforelse med utvecklingen i Danmark kan vara vansklig da
forutsittningarna skiljer sig at mellan linderna. Regeringen instimmer och
nagon nirmare jamforelse med Danmark gors inte heller i denna
konsekvensanalys.

I berdkningarna tas ocksd hédnsyn till att den storsta aktoren pa
spelmarknaden, AB Svenska Spel, ér ett statligt bolag. Det dverskott som
Svenska Spel arligen levererar in till statskassan antas minska
proportionellt med punktskattekostnaden, dvs. statens totala intdkt fran
Svenska Spel bedoms, allt annat lika (utdver de effekter som ett férdndrat
beteende hos spelarna medfor), inte paverkas. Darutdver tas hénsyn till
bolagsskatteeffekt for Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG). Ovriga
aktorer antas, i allt vdsentligt, inte inkomstbeskattas i Sverige. Dessa
aktorer bedoms darfor endast betala spelskatt. Bruttoeffekten ar darmed
densamma som nettoeffekten.

7.3 Effekter for foretagen

Enligt Spelinspektionen hade 63 aktdrer i augusti 2023 en aktiv licens for
kommersiellt onlinespel eller vadhéllning. Déarutover har 21 aktdrer licens
for landbaserade kommersiella spel (t.ex. restaurangkasinon), 2 aktdrer
licens for spel pa fartyg i internationell trafik samt 2 aktorer licens for
statligt spel. Sammantaget bedoms dédrmed 88 aktorer paverkas av
foreslagen skattehdjning.

Storleken pa foretagen varierar avsevért. Den storsta aktdren pa
spelmarknaden &r statliga Svenska Spel, vars dotterbolag Casino
Cosmopol AB idr den andra statliga licenshavaren. Svenska Spels
marknadsandel har minskat nagot efter det att spellicenssystemet inférdes
men uppskattades av Statskontoret i rapporten Utvirdering av
omregleringen av spelmarknaden (2022:5) 2021 till 29 procent av den
totala omséttningen pa spelmarknaden (inkl. spelféretag utan licens), som
under aret uppgick till 28,4 miljarder kronor. En annan betydande aktor &r
histsportens spelbolag ATG. Med utgangspunkt i hur stor andel av
spelskatten som respektive aktor betalar kan Svenska Spels
marknadsandel pa hela den reglerade spelmarknaden 2022 uppskattas till
36 procent och ATG:s till 23 procent. Ovriga aktorer svarade 2022 dirmed
for resterande 41 procent av skatteintdkterna.

Enligt Statskontoret svarade de fem storsta licenshavarna, av totalt 66
aktorer, i slutet av 2021 for 67 procent av omséttningen for kommersiella
onlinespel och vadhéllning. Nésta fem aktorer i storleksordning bedomdes
av Statskontoret svara for 12 procent av omsittningen. Ovriga 56 aktorer
bedémdes darmed sta for drygt 20 procent av den totala omsattningen for
kommersiella onlinespel och vadhéllning. Den samlade bilden av den
reglerade och konkurrensutsatta spelmarknaden ar darmed att det finns ett
fatal stora aktdrer som svarar for en stor andel av spelomséttningen och ett
flertal aktorer med relativt 14ga marknadsandelar. Enligt Statskontoret har
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fordelningen mellan stora och sma aktdrer varit ungefar densamma sedan
slutet av 2019. De senaste aren har antalet aktorer som erbjuder
kommersiellt onlinespel eller vadhallning minskat nagot samtidigt som
totalomsittningen och skatteintdkterna har okat. Ddrmed bedoms det
primért vara mindre aktorer som har 1dmnat marknaden.

Sammansdttningen av statens intdkter frdn spelmarknaden har
fordndrats i och med omregleringen, tidigare bestod intdkterna till
huvuddelen av inlevererat 6verskott fran Svenska Spel och det var i allt
visentligt endast ATG (lotteriskatt) och restaurangkasinon (skatten pa
spelbord) som betalade skatt kopplat till spelverksamhet. Efter
omregleringen kommer intékterna i huvudsak fran skatten pa spel d4ven om
Svenska Spel brukar leverera betydande intakter fran sitt 6verskott (jamfor
figur 1).

Figur 1 Statens intédkter fran spelmarknaden och kanalisering 2015-2022
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Kallor: Finansdepartementet, Spelinspektionen, Statskontoret, Svenska Spel, och ATG.

Forslaget bedoms péverka fordelningen mellan 6verskott och skatt for
Svenska Spel och leda till att skatteandelen okar, men det samlade uttaget
frén koncernen forvéntas i princip vara ofoéréndrat. For ATG péaverkas det
totala skatteuttaget och for Gvriga aktorer, som i allt vdsentligt inte bedoms
betala ndgon bolagsskatt i Sverige, 6kar kostnaden for skatt pa spel. Givet
att marginalerna for onlinespel och vadhallning bedéms vara begransade
forvantas skattehdjningen, atminstone delvis, resultera i att aterbetalnings-
graden for onlinespel for berdrda aktdrer kommer att minska. Det vill séga,
skattehojningen forvéntas i hog grad dverviltras pa spelarna i termer av ett
hogre pris pa spel. Det medfor att de berdrda foretagens konkurrens-
situation for framfor allt kommersiellt onlinespel och vadhallning riskerar
att forsdmras visavi aktorer som agerar utanfor den svenska
spelregleringen. Det samlade uttaget av spelskatt beriknas dka med 953
miljoner kronor per ar, men eftersom delar av de 6kade skattekostnaderna
innebdr en 6kad beskattning av det statliga bolaget Svenska Spel och
punktskatten dr en avdragsgill kostnad for ATG, som dr den andra aktor
som beddoms betala bolagsskatt, berdknas de berérda foretagens



nettokostnad 6ka med 539 miljoner kronor pa &rsbasis. Som Visita
fortydligar i sitt remissvar paverkas dven lonsamheten for landbaserade
kommersiella spel, bl.a. restaurangkasinon, pad motsvarande sitt av den
foreslagna skatteh6jningen.

ATG uppger i sitt remissvar att de snarare far béra hela bruttoeffekten,
vilken de uppskattar till drygt 200 miljoner kronor per ér, eftersom de
anviander sig av koncernbidrag till sin huvudégare. Genom mojligheten till
koncernbidrag kan overskott Overforas till ett annat foretag i samma
koncern och inkomstbeskattas da i stillet diar. Eventuell avdragsritt foljer
mycket riktigt inte med till ett annat foretag. Samtidigt har ATG enligt de
senaste arens arsredovisningar betalat bolagsskatt i en niva som beddms
mdjliggdra utnyttjande av avdragsmojligheten i detta fall. Anvéndandet av
koncernbidrag ar vidare frivilligt. Det kan i sammanhanget ocksé noteras
att ATG:s skattesituation dven efter den foreslagna skattehdjningen
beddms vara mer formanlig 4n vad den var fore spelmarknadsreformen.

Kanaliseringsgraden, dvs. den andel av det totala spelandet pa den
konkurrensutsatta marknaden som sker hos spelforetag med licens i
Sverige, forvintas sammantaget paverkas negativt dd spelarna i viss
utstrackning forvéntas anpassa sitt beteende till den hogre prisnivan, vilket
dr i linje med vad ett flertal remissinstanser papekat. Darfor forvintas den
totala behéllningen frén de konkurrensutsatta spelen minska. Flera
remissinstanser, déribland Spelinspektionen och BOS, framhaller ocksa att
det pa senare tid finns en negativ trend for kanaliseringen pa
spelmarknaden, inte minst for de segment som betalar spelskatt. Det ar
darfor angelédget att arbetet mot olaglig spelverksamhet forstarks sa att en
hog andel spel fortsatt sker hos spelforetag som foljer svensk
spellagstiftning. Regeringen har dkat anslagen for Spelinspektionen och
Finansinspektionen for att bl.a. fOrstirka arbetet mot olaglig
spelverksamhet. Okade medel for tillsyn tillsammans med de
regeldndringar som har genomforts pa senare tid for att forsvara for spel
hos bolag utan nddvéndig licens, t.ex. genom regeringens proposition
Atgiirder for att sikerstilla en sund och siker spelmarknad (prop.
2022/23:33), bedoms bidra till att stidrka incitamenten for spelbolag att
verka inom ramen for den svenska spelregleringen. Regeringen har ocksa
gett Spelinspektionen nya uppdrag i regleringsbrevet for 2024 for att
bekdmpa olicensierad spelverksamhet och utveckla metoden for att
berédkna kanaliseringsgraden pa den svenska spelmarknaden.

Eftersom forslaget innebér en dndring av skattenivan for en befintlig
skatt bedoms inte aktdrernas administrativa borda ndmnvért paverkas.
Atgirder sirskilt riktade mot mindre aktdrer pa spelmarknaden beddms
dérfor inte vara motiverade. Regelradet efterfragar i sitt remissvar dnda en
redovisning om sérskild hinsyn till sma foretag vid reglernas utformning.
Regeringens bedomning &r dock att det i detta fall inte 4r &ndamalsenligt
att ta sérskild hénsyn till sma foretag.

7.4 Effekter for enskilda

For enskilda spelare bedoms den foreslagna skattehdjningen leda till ett
hogre pris pa spel hos licenserade spelbolag som agerar pad den
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konkurrensutsatta delen av marknaden. Relativprisforandringen antas leda
till vissa beteendefordandringar genom ett 6kat spelande hos spelbolag som
agerar utanfor den svenska spelregleringen eller genom minskat spelande.

Flera remissinstanser, bl.a. Folkhdlsomyndigheten, Spelberoendes
Riksforbund (SBRF) och SPER, péapekar att det ur ett konsumentskydds-
perspektiv och for att undvika okade problem med spelmissbruk &r
angelédget att spelandet sker inom ramen for licenssystemet. Regeringen
delar den beddmningen och har bl.a. gett Spelinspektionen nya uppdrag i
regleringsbrevet for 2024 for att stirka konsumentskyddet pa
spelmarknaden. Enligt Folkhédlsomyndigheten 4r kunskapsldget om
huruvida punktskatt paverkar konsumtionen av spel om pengar oklart.
Myndigheten skriver att det 4r mojligt att hojd skatt pa spel om pengar kan
styra konsumtion péa liknande sétt som for t.ex. alkohol, dir hojd
punktskatt har visats ha samband med minskad alkoholkonsumtion och
minskade alkoholrelaterade skador. Forskningsunderlaget for sambandet
mellan punktskatt pa spel om pengar och skadeverkningar av dverdrivet
spelande &r enligt myndigheten i nuldget dock inte sddant att en sddan
slutsats kan dras.

En sédan storre undersokning av hur atgérden paverkar t.ex.
spelproblem i olika grupper som efterfrigas av bla. Folkhélso-
myndigheten ryms inte inom ramen for detta lagstiftningsprojekt. Baserat
pa undersokningar som genomforts av Spelinspektionen (Spelvanor online
2023) och Folkhélsomyndigheten (Swedish longitudinal gambling study
2021) beddoms dock forslaget paverka fler min &n kvinnor, eftersom fler
mén dn kvinnor spelar pa licenspliktiga spelformer. Spelande, i bredare
form inkluderande dven fysiska spel sésom skraplotter, bedoéms
forekomma bland individer med ldgre inkomster i samma utstrickning
som bland dem med hogre inkomster (se Skop, Rapport till
Spelinspektionen, november 2022). SBRF efterfragar en mer detaljerad
beskrivning av forslagets sociala effekter. Regeringen kan konstatera att
statistiken om forekomsten av spel inte innehaller ndgon information om
hur stora belopp som omsitts av olika spelande grupper, vilket gor att
vidare slutsatser inte kan dras med nagon storre sdkerhet. Enligt SBRF ér
gruppen av problemspelande en relativt liten spelande grupp men med
betydande belopp i omséttning.

7.5 Effekter for statliga myndigheter och de
allménna forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms inte krdva informationsinsatser utéver de som normalt
sker vid lagéndringar. De fordndringar som Skatteverket behdver gora
ingar 1 den anpassning som arligen gors pa grund av ny eller fordndrad
lagstiftning och kostnaderna kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Skatteverket papekar att skattefelet kan 6ka om kanaliseringen minskar
och mer spelande sker utanfor licenssystemet. Regeringen bedémer enligt
ovan att kanaliseringen riskerar att paverkas, men vidtar samtidigt atgérder
i syfte att motverka att effekterna pé kanaliseringen blir avsevirda.



Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat satt paverka
arbetsbelastningen i1 de allmidnna forvaltningsdomstolarna. Forslaget
forvantas inte medfora 6kade kostnader for andra statliga myndigheter.

7.6 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Bestdmmelserna i rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervirdesskatt utgdr inte hinder for
forslaget om en fordndrad skattesats (se prop.2017/18:220 s. 257).
Forslaget bedoms dven i 6vrigt vara forenligt med EU-rétten.

Regeringen instimmer i Kommerskollegiums bedomning att forslaget
inte aktualiserar EU:s anmalningsprocedurer for varor och tjanster enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjidnster (anmélningsdirektivet) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden (tjanstedirektivet).

7.7 Forslagets forenlighet med malet pa
spelmarknaden

Malet for spelmarknaden ar en sund och séker spelmarknad under offentlig
kontroll, som véarnar intdkterna till det allménna och som ger goda
forutséttningar for allménnyttig ideell verksamhet att erhalla finansiering
genom intékter fran spel. De negativa konsekvenserna av spelande ska
minskas och det ska rdda hog sédkerhet i spelen. Spel om pengar ska
omfattas av ett starkt konsumentskydd och inte kunna missbrukas for
kriminell verksamhet (prop. 2017/18:220, bet. 2017/18:KrUS8, rskr.
2017/18:363). Forslaget beddoms vara forenligt med malet for
spelmarknaden.

7.8 Ovriga effekter

ATG 4gs av trav- och galoppsportens huvudorganisationer Svensk
Travsport (majoritetsdgare) och Svensk Galopp. Eftersom forslaget
innebér att beskattningen av ATG:s behallning 6kar kan det leda till
minskade dverskott som aterfors till trav- och galoppsporten. En minskad
utdelning till trav- och galoppsporten dr dven ndgot som bla. ATG,
Lantbrukarnas riksforbund och Héstndringens Nationella Stiftelse (HNS)
papekar i sina remissvar.

Kindred Group och Bauer Media saknar en utredning av finansiella
konsekvenser for media och idrottsrorelsen. De anser att forslaget kommer
ha en negativ paverkan pé spelbolagens annonsforséljning i media och
sponsringen av idrott. Lantbrukarnas riksforbund anser att forslaget
kommer ha en negativ paverkan pé efterfrigan av histar och vallfoder.
Sveriges allmdnnyttiga lotterier (SVALO) framfor att forslaget drabbar
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bingohallarnas &verskott, som géar till féreningslivet, genom att skatten
hojs pa spelautomaterna Vegas som ar utplacerade i bingohallarna.

Regeringen konstaterar att idrottsrorelsens allménnyttiga lotterier och
bingohallarnas bingospel, som &r forbehallna for allménnyttiga &ndamal,
ar undantagna fran spelskatt och péaverkas ddrmed inte av den hojda
spelskatten. Nér det géller virdeautomater kan konstateras att de endast far
utgora ett komplement till den huvudsakliga verksamheten.

De negativa effekter som remissinstanserna anser kommer drabba
foreningslivet, mediebranschen och héstbranschen &r indirekta effekter
som kan uppsta pa andra marknader till foljd av hojd spelskatt. En 6kad
skattekostnad hos spelbolagen kan leda till 6kade priser pa spel, minskat
overskott eller till att spelbolagen minskar andra kostnader i verksamheten
sadsom sponsring och annonsering. Hur skattekostnaden férdelas mellan
konsumenter, spelbolag och andra aktorer (exempelvis mediebolag och
idrottsrorelsen) beddms, pa grund av bristande empiriskt underlag, inte
mojlig att kvantifiera och beror av flera faktorer sdsom exempelvis
konkurrenssituationen pa marknaden eller hur kénslig efterfragan pa spel
ar for hojda priser.

Forslaget bedoms inte nimnvirt paverka sysselsittningen, inflationen
eller ge upphov till ndgra miljoeffekter. Forslaget bedoms inte direkt
paverka kommuner och regioner. Forslaget bedoms inte heller pdverka den
kommunala sjélvstyrelsen.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (2018:1139) om
skatt pa spel

9 § Spelskatt ska betalas med 22 procent av behéllningen for en
beskattningsperiod.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om skattesatsen for spelskatt.
Andringen innebér att spelskatt ska betalas med 22 procent av

behallningen for en kalendermanad, i stillet for 18 procent.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttriidande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfér sig till
tiden fore ikrafttrddandet.

Av forsta punkten framgar att dndringarna triader i kraft den 1 juli 2024.
Det innebdr att den nya skattesatsen ska tillimpas dérefter.

Av andra punkten framgér att dldre bestaimmelser fortfarande géller for
forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Det innebar att



spelskatt tas ut med 18 procent av
beskattningsperioder som infaller fore juli 2024.
Overvédgandena finns i avsnitt 6.

behallningen

for

de
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]l;ri‘l)fé 29232474 Sammanfattning av promemorian Hojd spelskatt
I promemorian lamnas forslag om att hoja punktskatten pa spel fran 18
procent till 22 procent av behéllningen for varje beskattningsperiod.

Forslaget medfor dndring i lagen (2018:1139) om skatt pa spel.
Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2024.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Hojd spelskatt 1amnats av
Branschforeningen for Onlinespel (BOS), Ekonomistyrningsverket
(ESV), Finansinspektionen, Folkhdlsomyndigheten, Foretagarna,
Forvaltningsrétten i Falun, Intresseforeningen Sveriges allménnyttiga
lotterier (SVALO), Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Néringslivets skattedelegation (NSD), Regelradet,
Skatteverket, Spelberoendes Riksférbund (SBRF), Spelbranschens
Riksorganisation (SPER), Spelinspektionen och Svenskt Néringsliv.

Utdver instanserna péd remisslistan har yttranden inkommit fran
Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG), Azalee Restaurang AB, Bauer
Media Audio Sweden, Betsson Group, Betway Group, B-trdnarnas
Riksforbund (BTR), Casumo, Cherry Spelglidje AB, ComeOn Group,
Dalarnas Travsillskap, Dalslands Travsillskap, FC Casino AB, FT Diva
Casino HB, FT Diva Events HB, Férjestads Travsillskap, Foreningen
Svensk Elitfotboll (SEF), Gévle Travséllskap, Hallands Travsillskap,
Horse Event Hastsportforening, Hastndringens Nationella Stiftelse (HNS),
Insamlingsstiftelsen Life After Racing, Jamtlands Travséllskap,
Jonkoping-Vaggeryds Travséllskap, Kasinum AB, Katrineholms
Ryttarforening, Kindred Group, Lantbrukarnas Riksférbund, LeoVegas
AB, Lindes travklubb, Norra Hélsinglands Travséllskap, Norrlands
Travsillskap, Royal Casino HB, Siljans Travsillskap, Skellefteortens
Travsillskap, Skanska Travsillskapet, Soldngets Travséillskap, Stall
Lugauer AB, Stiftelsen Hippocampus, Stockholms Travsillskap, Svenska
Handbollférbundet, Svenska Parasportforbundet, Svenska
Skidskytteforbundet, Svensk Elithandboll Dam och Herr, Svensk Galopp
AB, Svensk Travsport, Sveriges Bingoarrangdrers Centralorganisation
(Svebico), Sveriges Paralympiska Kommitté, Syddstra Sveriges
Travsillskap, Sodra Hélsinglands Travsallskap, Tidningsutgivarna (TU),
Tingsryd Travsillskap, Travhéstidgarna, Travtrdnarnas Riksforbund, TR
Media AB, Visita, Vistergotlands Travsillskap, 888 William Hill Group,
Aby Travsillskap, Adalens Travsillskap, Alvdalens Atletklubb, Alvsby
Parasport, Orebro Travsillskap samt ett ytterligare antal bolag, enskilda
nidringsidkare och privatpersoner.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: FAR, Svensk Handel, Sveriges Kommuner och Regioner och
Sveriges Konsumenter.

Prop. 2023/24:74

Bilaga 2
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 22 februari 2024
Nirvarande: statsradet Svantesson, ordférande, och statsraden Ankarberg
Johansson, Edholm, Jonson, Strommer, Roswall, Forssmed, Slottner,
Wykman, Malmer Stenergard, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson,

Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Svantesson

Regeringen beslutar proposition H6jd spelskatt
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