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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Riksrevisionen har granskat om statens insatser gentemot kommunerna
avseende deras ansvar att tillhandahalla vattentjénster enligt lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster (vattentjanstlagen) &r effektiva.
Riksrevisionens &vergripande slutats &r att statens insatser brister i flera
avseenden.

Regeringen instimmer i huvudsak i Riksrevisionens problem-
beskrivning och anser att de dtgirder som Riksrevisionen foreslagit dr vél
motiverade. Regeringen instimmer i att lansstyrelsernas tillsyn enligt 51 §
vattentjanstlagen behover foljas upp och att det behover fortydligas att
lansstyrelsernas tillsynsansvar omfattar kommunernas hela ansvar enligt
6 § vattentjianstlagen. Regeringen instimmer i att det &r en myndighet som
bor ansvara for végledningen men anser att det inte bor vara samma
myndighet som ansvarar for uppfoljningen av vattentjanstplanerna. Havs-
och vattenmyndigheten har 1 uppdrag att ge védgledning till lénsstyrelserna
i deras tillsyn av 6 § vattentjanstlagen, som i sin tur utdvar tillsyn dver att
kommunerna. Regeringen &r tveksam till om det i dag finns nagot behov
av utdkade befogenheter for lansstyrelserna men &r Sppen for att det kan
komma att behovas. Regeringen bedomer att samverkan mellan berérda
myndigheter i fragor relaterat till avlopp respektive dagvatten kan behova
formaliseras.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om statens insatser gentemot kommunerna
avseende deras ansvar att tillhandahalla allménna vattentjanster &r
effektiva. Vattentjanster 4r en sammanfattande bendmning pa att
tillhandahalla vattenforsorjning och att bortleda avloppsvatten, det vill
sdga bade spillvatten och dagvatten. Resultatet av granskningen har
redovisats i rapporten Tillgangen till kommunalt vatten och avlopp —
statens insatser for allménna vattentjénster (RiR 2025:2), bilagan.

Riksdagen overlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den
13 februari 2025. Rapporten innehdller iakttagelser och rekommen-
dationer till regeringen, Havs- och vattenmyndigheten och till léns-
styrelserna. I denna skrivelse behandlar regeringen de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen lamnar till regeringen. Regeringen
har under arbetet med skrivelsen inhdmtat synpunkter frdn Havs- och
vattenmyndigheten och lansstyrelserna 6ver Riksrevisionens rekommen-
dationer till regeringen. Méotesanteckningar finns tillgdngliga hos Klimat-
och néringslivsdepartementet (KN2025/00500).

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens overgripande slutsats ér att statens insatser nér det géller
att tillhandahélla allménna vattentjénster brister i flera avseenden, vilket
sammantaget leder till att insatserna inte ar effektiva.

I avsnitt 2.1 och 2.2 f6ljer en sammanfattning av Riksrevisionens
iakttagelser och slutsatser. I avsnitt 2.3 redogérs for Riksrevisionens
rekommendationer till regeringen.

2.1 Regeringen har inte sett till att de statliga
insatserna omfattar kommunernas hela ansvar

Riksrevisionen bedomer att regeringens styrning inte har varit effektiv i
forhéllande till kommunerna och deras ansvar att tillhandahalla allménna
vattentjdnster.

Enligt Riksrevisionen visar granskningen att regeringen endast i
begrinsad utstriackning 14tit folja upp och anvént lénsstyrelsernas tillsyn
for att fa kunskap om hur kommunerna klarar att fullgéra sitt ansvar att
tillhandahalla allménna vattentjénster. Riksrevisionen konstaterar ocksa
att regeringens uppfoljning fokuserat pa tillsynens omfattning och inte pa
vilka brister som ldnsstyrelserna noterat i tillsynen eller vilka atgérder som
kommunerna vidtagit med anledning av tillsynen.

Vidare har Riksrevisionen i granskningen noterat brister i regeringens
genomforande av kravet pa kommunala vattentjanstplaner. Regeringen har
avstatt fran att ge en myndighet i uppdrag att vigleda kommunerna om det
nya kravet pd kommunala vattentjdnstplaner och detta har skapat en
otydlighet for kommunerna, men ockséa for de statliga myndigheter som
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arbetar med nérliggande planer och omrdden. Riksrevisionen har ocksa
uppmirksammat att vattentjdnstplanerna inte omfattas av tillsyn och att
regeringen inte har gett ndgon myndighet i uppdrag att folja upp
forekomsten av dessa planer.

Statens begriansade végledning till kommunerna vid implementeringen
av kravet pa vattentjanstplaner har enligt Riksrevisionens bedomning i
praktiken inneburit att staten har ¢verlatit den styrning som vigledningen
innebdér till branschorganisationen Svenskt Vatten, vilket kan f2 till foljd
att vigledningen inte ligger helt i linje med riksdagens eller regeringens
intentioner.

Slutligen noterar Riksrevisionen att samverkan och samordning mellan
de nationella myndigheterna, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvards-
verket, Livsmedelsverket och Boverket, sker i avgrinsade fragor. Enligt
Riksrevisionen krdvs ingen sérskild styrning fran regeringen for att
myndigheter ska samarbeta med varandra, men omréadets tvérsektoriella
karaktar med kopplingar till milj6-, livsmedels- och samhéllsplanerings-
omrédet kan enligt revisionen motivera en mer formaliserad och bestindig
samverkan mellan myndigheterna. En konsekvens av bristande samverkan
och samordning mellan statliga myndigheter &r ocksd, enligt
Riksrevisionen, att staten ger splittrade styrsignaler till kommunerna.

2.2 Statens tillsyn har endast omfattat
kommunernas ansvar att bygga ut vattentjanster

Riksrevisionen bedomer att statens tillsyn enligt lagen (2006:412) om
allménna vattentjinster (vattentjinstlagen) har varit bdde begriansad och
ineffektiv. Enligt Riksrevisionen har den tillsyn staten bedrivit via
lansstyrelserna enbart fokuserat pd kommunernas skyldighet att inrétta
verksamhetsomraden och bygga ut allmédnna vattentjénster. Tillsynen har
enligt Riksrevisionen ddrmed inte omfattat kommunernas hela ansvar
enligt 6 § vattentjdnstlagen, det vill siga kommunernas ansvar for
underhall och funktion av vatten- och avloppsanldggningar.

Vidare konstaterar Riksrevisionen i sin granskning att lansstyrelserna i
dagsldget saknar befogenhet enligt vattentjédnstlagen att kriva att
kommunerna tar fram de underlag som lénsstyrelserna behdver for sin
tillsyn. Lénsstyrelserna har till exempel inte mojlighet att foreldgga en
kommun att ta fram uppgifter eller utféra undersdkningar. Aven om en
majoritet av lénsstyrelserna anger att detta hittills inte varit négot stort
problem for tillsynen s& anser Riksrevisionen att 1dnsstyrelsernas brist pa
befogenhet i detta avseende kan fa konsekvenser for tillsynens effektivitet.
Att lansstyrelsernas tillsyn huvudsakligen varit reaktiv eller handelsestyrd
bidrar ocksa enligt Riksrevisionen till att tillsynen inte varit tillrackligt
effektiv.

Slutligen konstaterar Riksrevisionen att regeringen gett Havs- och
vattenmyndigheten ett tillsynsviagledande uppdrag men att uppdraget 4nnu
inte haft effekt pé lansstyrelsernas tillsyn. Havs- och vattenmyndigheten
har sedan den 1 juli 2023 i uppdrag att ge lansstyrelserna végledning i
deras tillsyn av hur kommunerna fullgdér sina skyldigheter enligt 6 §
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vattenmyndighetens uppdrag inte ar tydligt definierat.

2.3 Riksrevisionens rekommendationer

Med utgéngspunkt i granskningens resultat ldmnar Riksrevisionen

foljande rekommendationer till regeringen:

e Ge berorda myndigheter i uppdrag att fordjupa sin samverkan i fragor
relaterade till allménna vattentjanster och vattentjédnstlagen genom att
exempelvis forverkliga négot av de forslag rorande detta som lagts
fram i tidigare utredningar.

e Uppdra at lamplig myndighet att vdgleda i och folja upp kommunernas
arbete med vattentjanstplaner, i syfte att sékerstélla att intentionerna
med dessa forverkligas.

e F0lj upp lénsstyrelsernas tillsyn, till exempel genom ett uppdrag till
Havs- och vattenmyndigheten, och ta initiativ till atgidrder som
sdkerstiller att tillsynen omfattar kommunens hela ansvar enligt 6 §
vattentjanstlagen.

o Overvig att initiera ett arbete for att sikerstilla att linsstyrelserna far
de befogenheter som behdvs i tillsynen, i syfte att mdjliggéra en
effektivare tillsyn.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instimmer i huvudsak i Riksrevisionens problembeskrivning
och anser att de atgérder som Riksrevisionen foreslagit dr vdl motiverade.
Kommunerna har ansvaret att i enlighet med 6§ vattentjanstlagen
tillgodose behoven av allménna vattentjédnster genom allménna vatten- och
avloppsanldggningar (va-anldggningar). Ungefér 90 procent av Sveriges
befolkning ar i dagsldget anslutna till allminna vattentjanster. Att
avloppsvatten renas pé ett sékert sitt dr avgorande for ménniskors hilsa
och miljon, men dven for industrier, féretag och jordbruk. Riksrevisionens
rapport utgor ett viktigt bidrag for att effektivisera statens insatser och
styrning gentemot kommunerna avseende deras ansvar att tillhandahalla
allmédnna vattentjénster och statens tillsyn av kommunernas arbete.
Regeringen instimmer 1 att lansstyrelsernas tillsyn enligt 51 § vatten-
tjdnstlagen behover foljas upp och att det behover fortydligas att
lansstyrelsernas tillsyn omfattar kommunernas hela ansvar enligt 6 §
vattentjanstlagen. Regeringen invander dock mot Riksrevisionens forslag
att en annan myndighet ska folja upp lansstyrelsernas tillsyn Over
kommunerna. Regeringen bedomer det som mest ldmpligt att
lansstyrelserna rapporterar tillsynsarbetet direkt till regeringen i
arsredovisningen, i likhet med vad som giller for lénsstyrelsens tillsyn pa
andra omraden. En forutsttning for effektivare tillsyn kan vara att ge
lansstyrelserna befogenhet att begéra in underlag fran kommunerna. Det
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skulle kunna bidra till att tydliggora for kommunerna vilka underlag som
behover finnas tillgdnglig for tillsyn och didrmed underlétta prioritering
och ett mer systematiskt arbete.

Sedan den 31 december 2023 anges som krav i 6 a § vattentjanstlagen
att kommunerna ska ha en aktuell vattentjanstplan. Huvudsyftet med
vattentjanstplanen ar att ge forutsdttningar for en god planering av
kommunens skyldigheter att ordna allménna vattentjénster och ge berérda
insyn och mdjlighet till deltagande i processen. Enligt 6 b §
vattentjdnstlagen ska en vattentjénstplan innehalla kommunens langsiktiga
planering av hur behovet av allménna vattentjénster ska tillgodoses och
kommunens bedémning av vilka &tgirder som behdver vidtas for att de
allménna va-anldggningarna ska fungera vid en 6kad belastning pé grund
av skyfall. Regeringen valde att inte infora mer detaljerade bestimmelser
om vad en vattentjdnstplan ska innehalla utan gav kommunerna utrymme
att anpassa planens innehdll efter egna behov och forutsittningar
(propositionen Vigar till hallbara vattentjanster, prop. 2021/22:208).
Tillsyn Gver vattentjdnstplanernas innehall och uppféljning reglerades
inte.

Branschorganisationen Svenskt Vatten tog under 2022 fram en vag-
ledning till kommunerna, for kommunernas arbete med vattentjanstplaner.
En representant fran Havs- och vattenmyndigheten ingick i referens-
gruppen for arbetet. Regeringen har dérefter avvaktat hur kommunernas
arbete med vattentjanstplanerna fortskrider. I samband med inférandet av
kravet pd vattentjinstplan fick kommunerna 45 miljoner kronor via det
generella statsbidraget till kommunerna. Enligt en enkdtundersdkning
genomford 1 maj 2024 av Va-beredskapsutredningen (M 2022:05) angav
51 av de 205 svarande kommunerna (25 procent) att de hade en av
kommunfullméktige beslutad vattentjanstplan. Riksrevisionen konstaterar
att en fornyelseplan ar en forutsittning for insyn i hur kommunen avser att
ta sitt ansvar att fornya och underhalla va-strukturen. I undersdkningen,
genomford av Va-beredskapsutredningen, uppgav endast 17 av 107
svarande kommuner att deras vattentjanstplan (beslutad eller d&nnu inte
beslutad) innefattade en fornyelseplan (SOU 2024:82 s. 438).

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ska ge lamplig myndighet
uppdrag att vigleda i och folja upp kommunernas arbete med vatten-
tjanstplaner. Regeringen instdimmer i att det bor vara en myndighet som
ansvarar for vigledningen, men det bor inte vara samma myndighet som
ansvarar for uppfoljningen av vattentjanstplanerna. Havs- och
vattenmyndigheten har sedan den 1 juli 2023 i uppdrag att ge vagledning
till lansstyrelserna i deras tillsyn av 6 § vattentjénstlagen, som i sin tur
utdvar tillsyn over att kommunerna fullgdr skyldigheten enligt 6 § att
tillgodose behovet av vattentjanster (51 § vattentjénstlagen).

Regeringen ser positivt pd att flera statliga myndigheter under
granskningen har efterfragat en mer fordjupad samverkan om vatten-
tjanster. Regeringen anser att eventuella fordndringar i den nationella
samordningen bor ske i dialog och med utgangspunkt fran berérda
myndigheters forslag for att sdkerstilla att parallella strukturer inte byggs
upp som riskerar att innebéra bade en dubblering av arbete och att fragor
faller mellan stolarna. Nar det géller dricksvatten leder Livsmedelsverket
Nationella samordningsgruppen for dricksvatten (tidigare Nationellt
nitverk for dricksvatten), under vilken det finns tre ordinarie
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forsvar och beredskap. Nagon motsvarande samordningsgrupp finns inte
for avloppsfragor.

4 Regeringens atgiarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Under tiden for Riksrevisionens granskning oOverlimnade Va-
beredskapsutredningen betinkandet Okad va-beredskap (SOU 2024:82)
till regeringen. Utredningen presenterade forslag som har flera nira
berdringspunkter med Riksrevisionens rekommendationer. Betdnkandet
har remitterats och remisstiden gar ut den 29 augusti 2025.

I samband med den forsta rekommendationen, om att ge berdrda
myndigheter i uppdrag att fordjupa sin samverkan i fragor relaterade till
allménna vattentjénster och vattentjénstlagen, hdnvisar Riksrevisionen till
tidigare utredningar. [ betdnkandet Vagar till héllbara vattentjanster (SOU
2018:34) foreslas en ny nationell plattform for formaliserad samverkan
mellan nationella myndigheter for utveckling av hallbara vattentjénster.
Naturvardsverket foreslds av utredningen fa uppdraget att utveckla och
koordinera plattformen i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Boverket och Livsmedelsverket samt att dven andra myndigheter och
organisationer kan adjungeras. Va-beredskapsutredningen foreslar i sitt
betidnkande att regeringen ger Livsmedelsverket i uppdrag att, i samverkan
med Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna,
se over hur de, och andra berérda myndigheter, kan samordna sitt arbete
med vattentjanstfragor. Bland annat anges att Sveriges geologiska
undersokning (SGU) och Boverket bor radfragas. Uppdraget bor enligt
utredningen innefatta samordningen av fragor som ror vattenforsorjning
och avloppshantering, tillgang till och fordelning av vattenresurser samt
beredskapsfragor kopplat till dessa.

Eftersom det finns en vil etablerad nationell samordningsgrupp for
dricksvatten anser regeringen att det framst dr i fragor kopplade till
avloppshantering som  samordningen behdver vidareutvecklas.
Erfarenheter fran samordningen av dricksvattenfragor kan fungera som en
inspiration for hur myndighetssamverkan for avloppsfragor kan utvecklas.
Regeringen har dessutom i regleringsbrevet for 2025 gett Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att utveckla samverkan f6r en sammanhéllen
och effektiv vattenforvaltning och for en forbéttrad vattenmiljoé samt inom
specifika sakomréden, till exempel avlopp och tillimpning av cirkuléra
l6sningar. Samverkan ska ske i fragor som ror overgripande nationella
avvigningar och i strategiska fragor som berdr vattenforvaltning pa
nationell nivé, regional niva, vattendistrikts- och avrinningsomrédesniva.
Inom beredskapssektorn for livsmedelsforsdrjning och dricksvatten ingér
avloppshantering sedan 2022 vilket innebér att en utvecklad samordning
for avloppsfragor inom det civila beredskapssystemet pagar. Den fortsatta
hanteringen av Va-beredskapsutredningens betdnkande och resultatet av
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uppdraget till Havs- och vattenmyndigheten kommer ocksa att vara viktiga
underlag for regeringen i det fortsatta arbetet.

Gillande den andra rekommendationen, att uppdra till lamplig
myndighet att vidgleda i och f6lja upp kommunernas arbete med
vattentjanstplaner, har regeringen gett ett aterrapporteringskrav till
lansstyrelserna i regleringsbrevet for 2025. Lénsstyrelserna ska redovisa
hur tillsynen av att kommunerna fullgér skyldigheten att tillgodose
behovet av vattentjénster enligt 6 § vattentjanstlagen har utforts. Av
redovisningen ska det framgé hur tillsynen av att det fortlopande skyddet
for maénniskors hélsa eller miljon tillgodoses av kommunen har
genomfOrts. Dérutdver har Va-beredskapsutredningen foreslagit att
regeringen ska ge ett uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten,
Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Boverket att gemensamt vigleda
kommunerna i arbetet med att ta fram vattentjanstplaner och att uppdraget
samordnas av Havs- och vattenmyndigheten. 1 betdnkandet frén Va-
beredskapsutredningen foreslas ocksa att vattentjénstplanerna ska
utvidgas till att avse alla atgdrder som behdver vidtas for att va-
anldggningar ska fungera i ett fordndrat klimat, det vill sdga inte enbart till
foljd av skyfall utan dven andra vidderfenomen, sdsom torka. Regeringen
kan &verviga fragan pé nytt efter att lansstyrelserna har redovisat hur
tillsynen av kommunerna har utforts samt efter att svaret fran
remissinstanserna, avseende Va-beredskapsutredningens forslag om
vigledning, har sammanstéllts.

Nér det géller den tredje rekommendationen, att folja upp lins-
styrelsernas tillsyn, har regeringen som ndmnts ovan, i regleringsbrevet till
lansstyrelserna for 2025 beslutat ett aterrapporteringskrav om att redovisa
hur linsstyrelserna har utfort tillsynen av att kommunerna fullgor
skyldigheten att tillgodose behovet av allménna vattentjénster enligt 6 §
vattentjanstlagen. Dessutom har Havs- och vattenmyndigheten sedan den
1 juli 2023 i uppdrag att ge lansstyrelserna véigledning i deras tillsyn av att
kommunerna uppfyller sina skyldigheter enligt 6 § vattentjanstlagen.
Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att uppdraget &nnu inte gett
nagot tydligt avtryck i lansstyrelsernas tillsyn. Regeringen anser dock att
det ar for tidigt att utvirdera Havs- och vattenmyndighetens uppdrag.
Havs- och vattenmyndighetens tillsynsvagledning kommer att vara
webbaserad och &r planerad att finnas pa plats under 2025. Nir
lansstyrelserna har redovisat sitt uppdrag kommer regeringen ta stdllning
till om ytterligare atgérder behdvs for att sikerstdlla att ldnsstyrelsernas
tillsyn omfattar kommunens hela ansvar enligt 6 § vattentjanstlagen.

Gillande den sista rekommendationen, att sdkerstélla att ldnsstyrelserna
far de befogenheter som behovs for tillsynen, konstaterar regeringen att
Va-beredskapsutredningen i sitt betinkande gor bedomningen att det
behovs ett mer samlat och samordnat stdd mellan linsstyrelserna och
kommunerna i frégor av betydelse for allménna vattentjinster. Behovet ér
enligt utredningen sarskilt mérkbart for va-organisationer som arbetar for
flera kommuner i olika 14n och ddrmed har kontakt med flera lansstyrelser.
Va-beredskapsutredningen foreslar ocksd att ett krav ska inforas i
vattentjanstlagen pa att kommuner ska samverka om det behovs for att
fullgéra uppgifter enligt lagen. Regeringen &r tveksam till om det i dag
finns nagot behov av utékade befogenheter for ldnsstyrelserna men &r
Oppen for att det kan komma att behovas. Lénsstyrelserna sjdlva har



uttryckt ett behov av samsyn om vilka underlag lansstyrelserna bor begéra
in frdn kommunerna. En sddan samsyn skulle kunna &ka likvardigheten i
tillsynsarbetet samt underldtta prioriteringar och forutsdgbarhet i
processen for tillsynsarbetet.

Genom Havs- och vattenmyndighetens pagdende uppdrag,
lansstyrelsens aterrapporteringskrav och den fortsatta hanteringen av Va-
beredskapsutredningens betinkande vidtar regeringen nddvindiga
atgdrder for att i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer
effektivisera statens insatser for allmidnna vattentjinster.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens
granskningsrapport ir slutbehandlad.
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SammanfattningA

Tillgdngen till vatten och avlopp ir av avgérande betydelse for minniskans hilsa och
t6r miljon. Kommunerna har ansvaret att, under vissa forutsittningar, tillhandahalla
allminna vattentjinster om det behovs for minniskors hilsa eller f6r miljon. Staten
svarar for regelgivning och ett visst stod till kommunerna, samt bedriver genom
lansstyrelserna tillsyn 6ver att kommuner tar sitt ansvar. Riksrevisionen har granskat
om statens insatser ir effektiva och drar den overgripande slutsatsen att det i flera

avseenden finns brister i statens insatser.

Regeringen har inte agerat pa kinda risker och bristerA

Regeringen har, trots kiinda risker med bristande underhall och fornyelse av den
kommunala va-infrastrukturen, inte sikerstillt att statens insatser omfattar dessa
aspekter. Regeringens styrning har framfér allt haft fokus pa kommunernas ansvar
att bygga ut allminna vattentjinster till geografiska omraden som inte har sidana
idag. Detta har inneburit att frigor om underhall och férnyelse hamnat i skymundan.
Regeringen har endast i begrinsad utstrickning latit folja upp och anvint sig av
tillsynen for att fa kunskap om hur kommunerna klarar att fullgora sitt ansvar.

Regeringen har initierat flera utredningar som i varierande grad berért fragan om
allminna vattentjanster, men fa av utredningarnas forslag har lett till atgirder. Vid en
av dessa atgirder har regeringens implementering brustit. Nir kravet pa att varje
kommun ska ha en aktuell vattentjinstplan infordes i vattentjinstlagen sikerstillde
inte regeringen att det fanns en statlig vigledning och uppf6ljning av kravet, vilket
enligt Riksrevisionens bedémning kan férsvara mojligheterna att infria
férvintningarna med vattentjinstplanerna.

Statens insatser gillande allminna vattentjinster involverar myndigheter inom
livsmedels-, milj6- och samhaillsplaneringsomréidet. Flera av myndigheterna har
uttryckt behov av ytterligare och titare samverkan. Riksrevisionen kan konstatera att
myndigheterna har ett ansvar att sjilva se till att den samverkan som de har behov av
kommer till stind. Riksrevisionen bedémer dock att omradets tvirsektoriella karaktir,
med delat ansvar mellan manga myndigheter, kan motivera sirskild styrning mot en
mer formaliserad samverkan.

Tillsynen av vattentjinstlagen har inteAmfattat
kommunernas ansvar forAinderhall och férnyelseA

Linsstyrelserna utévar tillsynen éver att kommunen fullgér skyldigheten enligt
vattentjanstlagen att tillgodose behovet av vattentjinster. Riksrevisionen bedémer att
tillsynen varit bade begrinsad och ineffektiv. Tillsynen dr huvudsakligen reaktiv
genom att tillsynsinsatser fraimst utfors vid anmilan fran fastighetsigare. Arbetssittet
riskerar att leda till att tillsynen utf6rs i de kommuner och i de omraden dir
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fastighetsidgarna dr mest aktiva, snarare dn dir riskerna for minniskors hilsa eller
miljo dr som storst. Linsstyrelsernas tillsyn har fokuserat pa kommunens skyldighet
att bygga ut allminna vattentjianster till nya geografiska omraden, inte kommunens
ansvar for att uppritthalla va-anliggningen genom underhall och férnyelse. Detta
trots att dven dessa aspekter, enligt Riksrevisionens bedémning, ingar i
lansstyrelsernas tillsynsansvar.

Havs- och vattenmyndigheten har sedan drygt ett ar ett tillsynsvigledande uppdrag
gentemot linsstyrelserna, men uppdraget ir inte tydligt definierat och har 4n sa linge

inte haft nagon tydlig effekt pa linsstyrelsernas tillsyn.

Implementeringen av nya krav i vattentjanstlagen forsvaras
av att staten inteAagleder i tolkningen av lagenA

De statliga myndigheternas stodjande insatser till kommunerna avseende deras
ansvar enligt vattentjanstlagen har varit relativt begrinsade. Granskningen visar att
kommunerna trots detta har tillgang till relativt omfattande st6d och vigledning
genom branschorganisationen Svenskt Vatten. Statens begrinsade vigledning till
kommunerna har i praktiken inneburit att staten 6verlatit den styrning detta innebir
till Svenskt Vatten. Avsaknaden av statlig vigledning till kommunerna vid inférandet
av kravet pa kommunala vattentjinstplaner visar, enligt Riksrevisionens bedomning,
att detta i vissa fall kan medfora en styrning som inte ligger helt i linje med
riksdagens eller regeringens intentioner. Ett av syftena med att infora kravet pa
kommunala vattentjinstplaner var att det skulle fa effekt pa kommunernas arbete
med underhdll och férnyelse av va-infrastrukturen. Aven om det 4r for tidigt att
utvirdera inférandet av kravet sd har granskningen visat att denna effekt med stor
sannolikhet kommer att bli svag. En bidragande orsak till detta ar avsaknaden av
statlig styrning nir det giller vattentjinstplanernas innehall.

RekommendationerA

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer till regeringen, Havs- och

vattenmyndigheten och linsstyrelserna.

Till regeringenA

e Ge berérda myndigheter i uppdrag att férdjupa sin samverkan i fragor
relaterade till allminna vattentjinster och vattentjinstlagen genom att
exempelvis forverkliga nagot av de forslag rérande detta som lagts fram i
tidigare utredningar.

e Uppdra it limplig myndighet att vigleda i och f6lja upp kommunernas arbete
med vattentjinstplaner, i syfte att sikerstilla att intentionerna med dessa
forverkligas.
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e Folj upp linsstyrelsernas tillsyn, till exempel genom ett uppdrag till Havs- och
vattenmyndigheten, och ta initiativ till atgdrder som sikerstiller att tillsynen
omfattar kommunens hela ansvar enligt 6 § vattentjinstlagen.

o Overvig att initiera ett arbete for att sdkerstilla att linsstyrelserna far de
befogenheter som behovs i tillsynen, i syfte att mojliggora en effektivare tillsyn.

Till Havs- och vattenmyndighetenA

o Tydliggor i tillsynsvagledningen linsstyrelsens tillsynsansvar enligt
vattentjinstlagen i forhallande till den tillsyn som sker enligt annan

lagstiftning.

Till lansstyrelsernaA

o Sikerstill att tillsynen omfattar kommunernas hela ansvar enligt 6 §

vattentjinstlagen.
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InledningA

Motiv till granskningA

Tillgangen till rent vatten 4r en grundliggande forutsittning for mianniskans
overlevnad.! I Sverige anvinder varje person dagligen i genomsnitt 140 liter vatten.2
Att avloppsvatten kan foras bort och renas pa ett sikert sitt 4r avgérande f6r bade
miljén och minniskans hilsa. Vattentjinster i4r en sammanfattande benimning pa

vattenforsorjning och avlopp (va).3

I Sverige har kommunerna, enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjanster
(vattentjinstlagen), ansvaret for att tillgodose behovet av vattentjinster om sddana
behover ordnas i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse, med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa eller miljon.# Nistan 90
procent av Sveriges befolkning bor i ett hushall som utnyttjar allminna

vattentjanster.>

De allminna vatten- och avloppsanliggningarna (va-anliggningarna) utgérs bland
annat av vattenverk, ledningsnit, pumpstationer och avloppsreningsverk.s Det har
under manga ar patalats att férnyelsetakten av de befintliga kommunala
va-anliggningarna ir 1ag, vilket pa sikt kan innebira risker bade f6r minniskors hilsa
och for miljon.”

Staten paverkar genom styrning och insatser kommunernas férutsittningar att
fullgéra sina skyldigheter i enlighet med vattentjanstlagen. Men i olika sammanhang
har det framforts att ansvarsfordelningen inom staten ar otydlig och att
samordningen brister.8 Det finns dven indikationer pa brister i den tillsyn som
linsstyrelserna utfor av att kommunerna fullgor sin skyldighet att tillgodose behovet

av vattentjanster.?

Sammantaget indikerar detta bristande effektivitet i statens insatser inom allminna
vattentjinster, vilket foranlett Riksrevisionen att granska detta.

Regeringskansliet, "Agenda 2030 | Mal 6 | Rent vatten och sanitet f6r alla”, himtad 2024-03-27.

Svenskt Vatten, "Dricksvattenfakta”, hiamtad 2023-11-09.

Se 2 { lagen (2006:412) om allminna vattentjinster (vattentjinstlagen).

Se 6 { vattentjinstlagen.

SCB, "Befolkningens anslutning till kommunalt vatten och avlopp. Ar 1960-2021”, hiimtad 2024-03-27.
Bet. 2022/23:CU13, s. 48.

Se exempelvis dir. 2013:75.

Se exempelvis NCC, Hur kan Sveriges VA-system moderniseras?, 2021, s.12-13 och SOU 2018:34, s. 150-151.
Se SOU 2018:34, s. 68 £.
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1.2A

1.3A

Overgripande revisionsfraga och avgransningarA

Den 6vergripande revisionsfragan ir foljande:

o Ar statens insatser gentemot kommunerna avseende deras ansvar att
tillhandahalla allminna vattentjanster effektiva? 10

Den 6vergripande revisionsfrigan besvaras genom foljande delfrigor:

1. Ar regeringens styrning effektiv i férhallande till kommunerna och deras
ansvar att tillhandahélla allminna vattentjinster?

2. Ar statens tillsyn av vattentjénstlagen effektiv?

3. Ar de statliga myndigheternas stédjande insatser till kommunerna avseende

deras ansvar att tillhandahélla allminna vattentjinster effektiva?

Granskningsobjekt dr linsstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten och regeringen.

Granskningen fokuserar pa vattentjinstlagen och statens insatser gentemot
kommunerna for att, under normala férhallanden, sikerstilla tillgdngen till allminna
vattentjanster i enlighet med vattentjinstlagens intentioner. Avgriansningen innebir
att granskningen inte innefattar statens insatser avseende kommunernas férmaga att
tillhandahalla allminna vattentjinster i hindelse av kris, hojd beredskap eller

klimatforandringar.

BeddmningsgrunderA

De bedémningsgrunder vi har anvint i granskningen ir, férutom lagstiftning inom

omradet, uttalanden i férarbeten som riksdagen stillt sig bakom.

Av forarbetena till vattentjinstlagen framgar att tillgdng till vattentjanster ar ett
primirbehov och en nodvindig férutsittning for en tillfredsstillande
levnadsstandard. Att tillhandahalla allménna vattentjinster bor dirfor vara ett ansvar
for sambhillet.! Staten har, genom vattentjinstlagen, 6verlatit detta samhillsansvar
till kommunerna.

Kommunerna har enligt vattentjinstlagen en skyldighet att ordna vattenforsérjning
eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse,
om det behévs med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa eller miljon.
Kommunernas skyldighet giller sa linge behovet finns kvar.12 Kommunernas
skyldighet att tillhandahaélla allminna vattentjinster bor dirmed ses i ett langsiktigt

10 Med kommunens ansvar att tillhandahalla allminna vattentjinster syftar vi pA kommunernas skyldighet
att bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjinsten eller vattentjinsterna behéver ordnas,
samt deras skyldighet att se till att behovet snarast, och si linge behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allmin va-anliggning som kommunen har ett rittsligt bestimmande
inflytande 6ver. Se 3 och 6 {f vattentjinstlagen.

11 Prop. 2005/06:78, s. 26 f, bet. 2005/06:BoU8, rskr. 2005/06:213.

12 Se 6 { vattentjinstlagen.
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perspektiv. Det langsiktiga perspektivet har dven lyfts fram av riksdag och regering i
forarbetena till senare kompletteringar av vattentjinstlagen.13

Aven om staten har dverlatit ansvaret for att tillhandahilla allminna vattentjinster till
kommunerna har riksdagen och regeringen fortfarande ansvaret f6r lagstiftningen
och den 6vergripande styrningen av omradet. Savil riksdag som regering behover
darfor bland annat f6lja utvecklingen nir det giller kommunernas forutsittningar att
klara av sina uppgifter och framtida utmaningar. Riksdag och regering behover dven
forsikra sig om att vattentjinstlagen samverkar med annan lagstiftning pa ett sadant

sdtt att intentionerna med lagen kan nas.14

En overgripande utgangspunkt for vir bedémning ir ocksa budgetlagens krav pa hog
effektivitet, god hushallning, uppfsljning och rapportering.’s> Med hog effektivitet
asyftas att den statliga verksambheten, i det hir fallet de atgirder som riktas mot
kommunerna, bedrivs sa att de mal riksdagen stillt sig bakom nés i sa hog grad som
moijligt inom ramen for tillgingliga resurser. Verksamheten kan da sigas vara
indamalsenligt utformad.

1.3.1A BedomningsgrunderAdelfraga 1 om regeringens styrningA

I granskningen utgar vi frdn att regeringen har ett ansvar att se till att statens insatser
fungerar effektivt i forhallande till intentionerna med vattentjinstlagen och
kommunernas skyldighet att tillhandahalla allminna vattentjanster.

Regeringens styrning sker i stor utstrickning via de statliga myndigheterna.

I regeringens styrning ingar ocksd att, vid behov, initiera férandringar av
lagstiftningen. Av budgetpropositionen for 2024 och den forvaltningspolitiska
propositionen fran 2010 som riksdagen stillt sig bakom framgar att regeringens
styrning av statsférvaltningen bland annat ska vara resultatinriktad, strategisk,
sammanhallen samt verksamhetsanpassad utifran ett medborgarperspektiv. Det bor
enligt vir bedomning gilla oavsett om mottagaren for regeringens styrning ir en

myndighet eller en kommun.16
Operationaliserade bedomningsgrunder:

e Regeringens styrning ska vara resultatinriktad. Det innebir att regeringen
arligen behéver folja upp hur styrningen och den styrda verksamheten
fungerar. Uppfoljningen bor baseras pa relevanta underlag och ligga till grund
for den fortsatta styrningen.

13 Se prop. 2021/22:208, bet. 2021/22:CU29, rskr. 2021/22:446. Det nyligen inférda kravet i vattentjinstlagen
om att kommunerna ska ha en aktuell vattentjinstplan syftar bland annat till att skapa férutsittningar for
langsiktigt hallbara vatten- och avloppslosningar.

14 Vattentjinstlagen innehaller exempelvis inte nigon definition av vad som ir tillrickligt for att uppna
behovet av skydd f6r hilsa och miljo. Vilka krav som giller for skyddet av hilsa och miljo framgar i stillet
av annan forfattning inom bland annat livsmedels- och miljsomrédet.

15 Se1kap. 3 §och 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

16 Prop. 2009/10:175, s. 84 och s. 96, bet 2009/10FiU:38, rskr. 2009/10:315; prop. 2023/24:1 utg.omr. 2
avsnitt 4.5.1.
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e Regeringens styrning ska vara strategisk och langsiktig. Regeringen ska ha ett
strategiskt och langsiktigt perspektiv i arbetet med att styra statsforvaltningen i
riktning mot det overgripande syftet med den beslutade politiken. Det innebir
att regeringen bor analysera och agera utifran hinder och utmaningar som pa
sikt skulle kunna forhindra politikens forverkligande. Det innebir ocksa att det

bor finnas utrymme f6r utveckling och omprévning av olika verksamheter.

e Regeringens styrning ska vara sammanhallen. Det innebir att olika styrsignaler
ska samverka med varandra. Det ska heller inte finnas brister eller luckor i
styrningen. Finns det brister eller luckor i styrningen ska dessa atgirdas. Det
kan till exempel handla om att tydliggéra hur vattentjinstlagen samverkar med
annan lagstiftning eller styrning. Det kan ocksa handla om att regeringen, i den
omfattning lagen medger det, pa olika sitt behéver komplettera lagstiftningen

genom foreskrifter, uppdrag till myndigheter att ta fram vigledningar etc.

e Regeringens styrning ska vara verksamhetsanpassad utifran ett
medborgarperspektiv. Det innebir att styrningen ska utga fran kunskap om den
aktuella verksamheten, samt att styrningen bor utgd fran medborgarnas

perspektiv nir forindringar initieras eller implementeras.

1.3.2ABedomningsgrunderAdelfrdga 2 om statens tillsynA

Bedomningen av tillsynen i delfraga 2 utgar bland annat fran regeringens skrivelse
En tydlig, rattssdaker och effektiv tillsyn.17 1 skrivelsen redovisar regeringen generella
bedémningar av hur tillsyn bor definieras och vara utformad. Riksdagen vilkomnade
skrivelsen och ansag att den kunde utgora ett stod och en vigledning f6r det fortsatta
arbetet med att se 6ver sektorslagar och deras tillsynsbestimmelser.'® Vidare utgar vi
fran forvaltningslagen (2017:900), myndighetsférordningen (2007:515) och uttalande
i forarbeten till forindringarna av tillsynen inom miljoomradet som riksdagen
beslutade om 2020.1

En grundliggande utgangspunkt for tillsyn ar att den ar saklig och opartisk, samt att
den utfors av ett organ som ir sjilvstindigt fran tillsynsobjektet.20 For att frimja en
enhetlig och effektiv tillsyn bor det dessutom vara definierat vad som utgor tillsyn
inom omradet.2! En forutsittning for tillsynen dr dessutom att tillsynsmyndigheten
har ritt att av tillsynsobjektet fa ta del av de upplysningar eller dokument som behovs

tor tillsynen.22

17 Skr. 2009/10:79.

18 Bet. 2009/10:FiU12, rskr, 2009/10:210.

19 Prop. 2019/20:137, bet. 2019/20:MJU19, rskr 2019/20:337.

20 Jimfor S § férvaltningslagen (2017:900). Se dven skr. 2009/10:79, s.14, bet. 2009/10:FiU12, rskr.
2009/10:210.

21 Prop. 2019/20:137, s. 39 och skr. 2009/10:79, s. 16.

22 Skr. 2009/10:79, s. 50.
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Nir tillsynsuppgifter inom ett omrade ir fordelade pa flera myndigheter ska dessa
samverka sinsemellan.23 Bade i syfte att frimja en enhetlig tillsyn och att bidra till en
effektivare verksamhet. For omraden dir tillsynen utfors av mer 4n ett organ bor
dessutom en statlig myndighet ansvara f6r samordningen av tillsynen genom
tillsynsvigledning.2* En tillsynsvigledande myndighet bor f6lja upp och samordna
tillsynen samt ge st6d till tillsynsmyndigheterna.2s

Tillsyn syftar till att sikerstilla efterlevnad av regleringar och den forvintade effekten
ar att identifierade brister atgirdas. Tillsynen har dven en framaétsyftande funktion
genom att bidra till att regler {6ljs i framtiden.26 For att uppna detta behover tillsynen
besta av bade egeninitierad och hindelsestyrd tillsyn. Tillsynsplanering ir en
forutsittning for att den egeninitierade tillsynen gors utifran kriterier som risk och
visentlighet samt att den utférs med tillricklig frekvens. Eftersom risk- och
visentlighetsbedémningarna inte 4r statiska bor tillsynsplanen regelbundet foljas upp

och utvirderas.?”
Operationaliserade bedomningsgrunder:

e Den tillsyn staten bedriver genom linsstyrelserna ska vara tydligt definierad och

lansstyrelserna ska ha nédvindiga befogenheter.

e Linsstyrelserna ska planera tillsynen for att sikerstilla att den utfors utifran

risk och visentlighet samt i tillricklig omfattning.

e Linsstyrelsernas tillsyn ska vara samordnad och linsstyrelserna ska samverka
med varandra i syfte att bidra till enhetlighet och effektivitet i tillsynen. Havs-
och vattenmyndigheten ska som tillsynsvigledande myndighet folja upp och
samordna tillsynen samt ge stod till linsstyrelserna.

1.3.3ABedomningsgrunderAdelfraga 3 om statens stodjande insatserA

Bedomningen av stodet till kommunerna i delfraga 3 utgar huvudsakligen fran
lagstiftning och riksdagens stillningstaganden.

Kommunerna har olika forutsittningar i arbetet med att fullgéra sitt ansvar i enlighet
med vattentjanstlagen.28 Kommunerna kan ocksa ha olika forutsittningar att omséitta
statens vigledning i sin verksamhet.2? De statliga myndigheternas stod bor dirfor
vara anpassat efter de behov och forutsittningar som kommunerna har.

23 Jimfor 8 § forvaltningslagen och 6 § myndighetsférordningen (2007:515). Av myndighetsforordningen
framgdr att en myndighet ska verka for att genom samarbete ta till vara de férdelar som kan vinnas for
enskilda samt for staten som helhet. Se dven prop. 2016/17:180, s. 70-71 samt skr. 2009/10:79, s.25 ff.

24 Skr. 2009/10:79, s. 27.

25 Prop. 2019/20:137, s. 45—46 och skr. 2009/10:79 s. 27 ff.

26 Skr. 2009/10:79, s. 42.

27 Skr. 2009/10:79, s. 29.

28 Svenskt Vatten, Investeringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten och avlopp, 2020, s. 3.

29 Statskontoret, Att styra med kunskap, 2023, s. 51 ff.
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1.4A

Statens stodjande insatser i fragor relaterade till vattentjinstlagen involverar manga
olika myndigheter. Vigledning och stdd gillande va-fragor kan dirfér komma fran
olika myndigheter, med delvis olika utgangspunkter. Regeringen har
uppmairksammat detta inom dricksvattenférsorjningen och konstaterat att det darfor
krivs en god samverkan.30 Detta stiller sig ocksé riksdagen bakom.3! Aven i
forvaltningslagen och myndighetsférordningen stills krav pa att de statliga
myndigheterna samverkar.32

Stodet bor vidare vara utformat pa ett sitt som dr lampligt for att effektivt framja
kommunernas mojligheter att langsiktigt planera for och tillgodose behovet av
allminna vattentjinster. Enligt budgetlagen ska hog effektivitet efterstravas och god
hushéllning iakttas i statlig verksamhet.33 I granskningen utgar vi dirfér fran att de
stodjande insatserna till kommunerna ska bedrivs si att intentionerna med
vattentjanstlagen nas i s hog grad som mojligt, inom ramen f6r tillgingliga resurser.
Stodet bor saledes riktas in pa atgirder som forvintas ha effekt pa formégan att

langsiktigt planera f6r och tillgodose behovet av allminna vattentjinster.
Operationaliserade bedomningsgrunder:

e Statens stod till kommunerna ska vara anpassat utifrin kommunernas behov

och férutsittningar.

e Statens stod till kommunerna ska vara samordnat mellan de statliga

myndigheterna.

e Statens stod till kommunerna ska vara indamalsenligt satillvida att det omfattar
de faktorer som har betydelse f6r kommunernas formaga att langsiktigt planera
tor och tillgodose behovet av allminna vattentjinster.

Metod och genomférandeA

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestaende av Joakim Grausne
(projektledare) och en projektmedarbetare. En referensperson har limnat synpunkter
pa granskningsuppligg och pa ett utkast till granskningsrapport: Mattias Haraldsson,
ekonomie doktor, Lunds universitet. Foretridare fér Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet),
linsstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten har fatt tillfille att faktagranska och
i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.

Under tiden for granskningen pagick Va-beredskapsutredningen (M 2022:05).3 Vi
har vid flera tillfillen under granskningen triffat representanter f6r utredningen och

30 Prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, s. 215.

31 Bet. 2016/17:MJU23, 5.28, rskr.2016/17:338.

32 Se 8 { forvaltningslagen och 6 § myndighetsférordningen.
33 1kap. 3 § budgetlagen.

3 Sedir. 2022:127.
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fatt information om utredningens arbete. Utredningen limnade sitt betinkande
2 december 2024.

Under granskningen har flera personer fran allminheten hort av sig med inspel till
granskningen. Vi har tagit del av alla uppgifter som inkommit och kontaktat alla som

velat ha en kontakt.

Granskningen bygger pa dokumentstudier, intervjuer och skriftliga fragor. I syfte att
fa kunskap om statusen pd kommunernas va-anliggningar och férnyelsetakten har vi
fatt tillgang till och bearbetat data frin Svenskt Vattens driftundersskning for aren
2017-2022. Inom ramen for granskningen har vi dven gjort en kartliggning av
va-huvudminnens sirredovisningar.’s Ur sirredovisningarna har vi himtat uppgifter
om va-huvudminnens ekonomiska forhallanden. Vi har ocksa granskat
sirredovisningarna med hjilp av ett antal kriterier utifrdn de krav som finns angivna i

vattentjanstlagen.

For att besvara den forsta delfrigan om regeringens styrning har vi gitt igenom
styrdokument i form av regleringsbrev, uppdrag och instruktioner till relevanta
myndigheter samt den aterrapportering som myndigheterna gjort till regeringen i
arsredovisningar och i sirskilda regeringsuppdrag. Vi har dven gatt igenom
riksdagstryck, tidigare utredningar och utredningsdirektiv med koppling till
vattentjinster och vattentjinstlagen. I syfte att identifiera eventuella styrsignaler i
dialogen mellan myndighet och regering har vi granskat minnesanteckningar fran
myndighetsdialogerna 2018-2023 med linsstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten. Av samma anledning har vi granskat minnesanteckningar fran
landshovdingemétena januari 2022—juni 2024.36 For att finga upp eventuella luckor i
styrningen har vi gitt igenom egeninitierade rapporter som myndigheterna tagit
fram, samt relevanta rapporter fran branschorganisationer och forskare. Vi har
kompletterat dessa dokumentstudier med intervjuer med foretridare for
myndigheter, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Svenskt Vatten.
Regeringskansliet har dessutom fatt besvara fragor skriftligen.

For att besvara den andra delfrdgan om statens tillsyn har vi kartlagt den tillsyn som
genomfors av linsstyrelserna. Det har vi gjort genom en kombination av intervjuer,
skriftliga fragor samt analys av befintlig statistik och dokumentation. Vi har
sammanstillt och analyserat uppgifter frin de uppfoljningar som Havs- och
vattenmyndigheten har genomf6rt av linsstyrelsernas tillsyn. Uppféljningarna har
genomforts f6r aren 2013-2020 samt 2023. I granskningen har vi analyserat

35 Enligt 50 § vattentjinstlagen ska va-huvudmannen se till att verksamheten (att ordna och driva en allmin
va-anliggning) bokfors och redovisas i enlighet med god redovisningssed dir resultat- och
balansrikningar redovisas sirskilt och dir det av tilliggsupplysningar framgar hur huvudmannen har
fordelat kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet, och att redovisningen, nir den ir
faststilld, finns tillginglig for fastighetsigarna.

36 Vid landshévdingemotena méts samtliga landshévdingar samt representanter fran Regeringskansliet. Vid
motena finns mojlighet for Regeringskansliet att bistd linsstyrelserna med fortydliganden av den formella
styrningen. Se Riksrevisionen, Vanans makt — regeringens styrning av lansstyrelserna, 2019, s. 36.
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uppgifterna respektive linsstyrelse limnat ar 2020 och 2023, samt
sammanstillningar av linsstyrelsernas svar fran tidigare ar. Samtliga linsstyrelser
har dessutom fatt besvara skriftliga fragor vid tva tillfillen. Vid det forsta tillfillet bad
vi samtliga linsstyrelser att inkomma med en skriftlig beskrivning av hur deras
tillsyn enligt 51 § i vattentjinstlagen bedrivs.’” Utifran linsstyrelsernas svar och
uppgifter fran Havs- och vattenmyndighetens uppfoljning valde vi ut fyra
lansstyrelser for intervjuer.38 Intervjuerna syftade till att ge en férdjupande forstaelse
for den tillsyn som linsstyrelserna bedriver. Direfter, vid det andra tillfillet, skickades
nya skriftliga fragor ut till samtliga linsstyrelser for att fa en representativ bild av
lansstyrelsernas arbete och stillningstaganden i vissa fragor.3 Linsstyrelsernas tillsyn
och Havs- och vattenmyndighetens tillsynsvigledande uppdrag har dessutom berérts
i intervjuer med representanter fran Havs- och vattenmyndigheten, andra
myndigheter, SKR, Svenskt Vatten samt i skriftliga fragor till Regeringskansliet.
Vidare har vi granskat riksdagstryck och myndighetsrapporter med biring pa
tillsynsuppdraget.

For att besvara den tredje delfragan om statens stodjande insatser har vi kartlagt det
kunskapsstdd och det ekonomiska stod som staten tillhandahillit kommunerna och
va-huvudminnen. Bide med direkt koppling till vattentjanstlagen och sddant som
utgatt fran andra lagstiftningsomriden. Det innebir en genomgang av lagstiftning
och myndigheters uppdrag inom livsmedels-, miljo- och samhillsplaneringsomradet.
Vi har genomfort intervjuer med representanter f6r myndigheter inom dessa
omraden, det vill siga Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Boverket. Frdgan om statens stod till kommunerna har
dessutom avhandlats i intervjuer med linsstyrelser, SKR, Svenskt Vatten och i
skriftliga fragor till Regeringskansliet. Vi har sammanstillt och analyserat uppgifter
om linsstyrelsernas stod som ingatt Havs- och vattenmyndighetens uppféljningar av
linsstyrelsernas tillsynsuppdrag. Dirutéver har vi stillt skriftliga fragor till samtliga
linsstyrelser om de stédjande insatser de genomf6r gentemot kommunerna.
Dirutover har vi kartlagt och gatt igenom stédjande material (vigledningar,
handbocker och annat stédmaterial) som tillhandahalls av myndigheterna, samt
rapporter med biring pa frigan om kommunernas stédbehov.

37 Riksrevisionens fraga skickades via e-post till samtliga linsstyrelser den 8 mars 2024. Lansstyrelserna
besvarade frigan via e-post under perioden 2024-03-11-2024-04-04.

38 De linsstyrelser som valdes ut for fordjupade intervjuer var Linsstyrelsen i Kalmar lin, Linsstyrelsen i
Dalarnas lin, Linsstyrelsen i Vistra Goétalands lin och Linsstyrelsen i Skine lin. De fordjupade
intervjuerna genomftrdes under perioden 2024-05-31-2024-06-26.

39 Riksrevisionens fragor skickades via e-post till samtliga linsstyrelser den 2 september 2024.
Linsstyrelserna besvarade fragorna via e-post under perioden 2024-09-05-2024-10-16.
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2A

2.1A

BakgrundA

Allminna vattentjinster 4r en sammanfattande benimning pa vattenfoérsorjning och
avlopp som tillhandahills av kommunerna.#0 I Sverige ar kommunerna skyldiga att
tillgodose behovet av allminna vattentjanster till medborgarna under vissa
forutsittningar. Kommunernas skyldighet regleras sedan ar 2007 i lagen om

allminna vattentjanster.+!

Ungefir 90 procent av Sveriges befolkning ir i dagsliget anslutna till allminna
vattentjinster. Andelen som ir anslutna ckade kraftigt fran 1960-talet till 1980-talet
och har direfter fortsatt att 6ka men i langsammare takt.

Vattentjanstlagen reglerar kommunernas skyldighet att
tillgodose behovet av allminna vattentjansterA

Med vattentjinster avses att tillhandahalla vatten som &r laimpligt for normal
hushillsanvindning (vattenforsérjning) samt att bortleda spillvatten och dagvatten
(avlopp).#2 Kommunerna &r skyldiga att tillgodose behovet av vattentjanster i ett storre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, om det behdvs med
hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa eller miljon.+? Nir behovet finns ska
kommunen besluta om ett geografiskt omride, inom vilket en eller flera av dessa
vattentjinster behéver ordnas genom en allmin va-anliggning (ett
verksamhetsomrade).#* Kommunen ska sedan tillgodose behovet snarast och sa linge
behovet finns kvar. Behovet ska tillgodoses av kommunen genom en allmin
va-anliggning.5 Vattentjinstlagen reglerar dessutom ytterligare aspekter av
kommunernas ansvar samt férhallandet mellan kommunen, va-huvudmannen och
fastighetsidgarna, exempelvis avseende avgifter, nyttjandet av vattentjinsterna,
torbindelsepunktens lige och ekonomisk redovisning. Av vattentjanstlagen framgar

40 Det kan vara savil va-anliggningar som helt 4gs av kommunerna som va-anliggningar dir kommunerna
pa annat sitt har ett rittsligt bestimmande inflytande 6ver anliggningen. Se 2 och 3 {f vattentjinstlagen.

4 Lag om allminna vattentjinster. Dessforinnan reglerades skyldigheten i lagen (1970:244) om allminna
vatten- och avloppsanliggningar.

4 Se 2 { vattentjinstlagen. I vattentjinstlagens definition av avlopp ingar dven bortledandet av dréinvatten,
det vill siga vatten som bortletts genom drinering, samt bortledandet av vatten som anvints fér kylning.
For att dag- och drinvatten ska definieras som avlopp enligt vattentjinstlagen behéver det hirrora fran ett
omride med samlad bebyggelse (se 1 § vattentjinstlagen).

4 Se 6 { vattentjinstlagen. Det finns ingen nirmare definition i lagstiftningen av vad ett storre sammanhang
innebir men i forarbetena till vattentjinstlagen hinvisas det till att det enligt praxis dtminstone behovs en
négot si nir samlad bebyggelse av 20-30 fastigheter som underlag f6r en allmin va-anliggning. Samtidigt
framhalls det att det, enligt praxis, dven kan krivas en utbyggnad av en befintlig eller planerad allmin
anliggning for betydligt firre fastigheter. Se prop. 2005/06:78, s. 42. Vid behovsbedomning ska
kommunen ta sirskild hinsyn till forutsittningarna att tillgodose behovet av en vattentjinst genom en
enskild anliggning som kan godtas med hinsyn till skyddet fér minniskors hilsa och miljon.

44 Se 2 { vattentjinstlagen for definitionen av begreppet verksamhetsomrade.

45 Se 6 { vattentjinstlagen. En allmin va-anliggning ir en anliggning som kommun har ett rittsligt
bestimmande inflytande 6ver och vars dndamal &r att tillgodose behov av vattentjinster f6r bostadshus
eller annan bebyggelse i syfte att uppfylla kommunens skyldigheter enligt vattentjinstlagen.
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dessutom att linsstyrelsen utovar tillsynen over att kommunen fullgor skyldigheten
att tillgodose behovet av vattentjinster.46

Hur avgifterna beriknas och hur de far tas ut regleras i vattentjinstlagen.*” Det finns
inget som hindrar att kommunerna skattefinansierar sin va-verksamhet, men en hog
grad av skattefinansiering kan komma i konflikt med de intentioner som
ramdirektivet f6r vatten ger uttryck at.#® Allminna vattentjanster finansieras idag sa
gott som uteslutande genom avgifter.* De avgifter som kommunen tar ut fran
anvindarna av de allminna vattentjinsterna (va-kollektivet) med stod av
vattentjanstlagen ska f6lja sjilvkostnadsprincipen. Det innebir hir att det totala
avgiftsuttaget inte far 6verskrida de kostnader som ar nédvindiga for att ordna och

driva va-anliggningen.50

Skyddet fér minniskors hilsa ir, som tidigare nimnts, ett av skilen for att
kommunen ska ansvara for vattentjinster. Behovet att skydda minniskors hilsa
intrider om det exempelvis féreligger en oligenhet eller riskerar att uppsta en
oligenhet pa grund av bristande dricksvattenkvalitet eller bristande tillgang till
dricksvatten. Behovet att skydda minniskors hilsa kan dven uppsta vid bristfillig
hantering av avloppsvatten.s! Innan inforandet av vattentjinstlagen var skyddet for
minniskors hilsa det enda skilet f6r kommunerna att ansvara for vattentjinster.52

I och med inférandet av vattentjinstlagen i januari ar 2007 ir dven skyddet for miljon

ett skil for ett kommunalt ansvar 6ver vattentjinsterna.s3

2.2A Krav paMricksvatten®ch rening av avloppsvatten reglerasA
livsmedels-och miljolagstiftningA
Vattentjinstlagen reglerar inte nirmare kraven pa dricksvattnet eller pa reningen av

avloppsvattnet utifran ett hilso- eller miljoperspektiv, utan detta regleras i livsmedels-
respektive miljolagstiftningen.

I livsmedelslagen likstills dricksvatten med livsmedel.5* Syftet med
livsmedelslagstiftningen &r att sikerstilla en hog skyddsniva for manniskors hilsa

46 Se 51 { vattentjinstlagen.

47 Se 2440 {§ vattentjinstlagen.

4 Se Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram
for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for vatten, dven kallat EU:s
vattendirektiv). Enligt ramdirektivet ska prissittning av vatten ge vattenférbrukarna tillrickliga incitament
till effektiv anvindning av vattenresurserna. Se dven SOU 2004:64, s. 340 och prop. 2005/06:78, s. 86 och 91.

49 Svenskt Vatten, 2024 ars taxestatistik — Vad kostar VA-tjansterna i Sverige? Statistik, trender och exempel fran
landets 290 kommuner, 2024, s. 7.

50 Se 30 § vattentjinstlagen. Vad som kan anses utgora nodvindiga kostnader har éverlimnats till
rittstillimpningen att avgora. Se prop. 2005/06:78, s. 144. Viss vigledning finns dock i férarbetena till
vattentjinstlagen. Se prop. 2005/06:78 avsnitt 5.12.

51 Enligt praxis har kommunen ansvaret att ordna vattentjinster iven i de fall d4 det enbart finns en risk for
oligenhet. Se Mark- och miljééverdomstolens dom den 17 mars 2021 i méal nr M 13574-19 och dom den
19 april 2017 i mél nr M 10214-16.

2 Se 2 {lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanliggningar.

53 Se 6 { vattentjinstlagen.

54 Se 3 { livsmedelslagen (2006:804).
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och for konsumenternas intressen nir det giller livsmedel.>5 T Livsmedelsverkets
dricksvattenforeskrifter anges kraven som stills pa dricksvattenproducenterna och
kvaliteten pa dricksvattnet.56

Miljobalken syftar till att fraimja en hallbar utveckling som innebir att nuvarande och
kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god miljs.57 Miljobalkens
allminna hinsynsregler giller for alla som bedriver, har bedrivit eller avser att
bedriva en verksambhet eller vidta en dtgird som har betydelse f6r minniskors hilsa
eller miljon.58 Utslipp av avloppsvatten idr enligt miljobalken en miljofarlig
verksamhet och omfattas av miljobalkens allmdnna hinsynsregler.>® Det finns ocksa
sdrskilda hinsynsregler i miljobalken som ir tillimpliga pé alla typer av

avloppsanordningar oavsett storlek.6

2.3A Kommunen bedémer behovet av allminna vattentjinster
och har ett bestimmande inflytande&ver va-anliggningenA

Enligt vattentjinstlagen dr det kommunen som, med utgangspunkt fran kraven i
lagen, bedomer om behovet av vattentjinster ska tillgodoses genom en allmin
va-anliggning.s! Kommunen ska se till att behovet av allminna vattentjianster

tillgodoses sa linge detta behov finns kvar.

Kommunen ska ha ett rittsligt bestimmande inflytande 6ver va-anliggningen, men
det 4r inte nédvindigt att kommunen sjilv dger va-anliggningen. Agandet kan
overlitas till ett kommunalt bolag eller ett kommunalférbund, som da ir
va-huvudman. I manga fall ir dock kommunen dven va-huvudman, det vill siga dgare
av va-anliggningen. Knappt hilften av Sveriges 290 kommuner har hela eller delar av
sin va-verksambhet i egen forvaltning, medan 45 procent har den i ett kommunalt
bolag.62 En del av bolagen ir sd kallade multi utility-bolag med ansvar for flera
verksambheter, till exempel avfall, fjarrvirme och elférsorjning. Det finns dven bolag
som skoter flera kommuners va-anliggningar. I dessa fall ligger ofta
huvudmannaskapet och dgandet av va-anliggningen i fristiende bolag for respektive
kommun. Dessa bolag 4ger i sin tur det bolag som skoter driften av va-anliggningen
for alla ingdende kommuner. Det 4r dven vanligt att kommunerna ir dgare av

va-anliggningarna men att ett gemensamt driftsbolag har ansvaret for att skota

55 Se 1 § livsmedelslagen.

% Se Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (LIVSFS 2022:12).

57 Se 1kap. 1 § miljobalken

58 Se 2 kap. 2-5 {§ miljobalken. Se dven Naturvardsverket, "Hinsynsreglerna — kapitel 2 miljsbalken”,
himtad 2024-11-14.

59 Se 9 kap. 1 och 2 §§ miljsbalken.

60 Se 9 kap. 7 § miljobalken och 12 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. I
begreppet avloppsanordning ingér dven ledningsnitet. Se Regeringskansliet, Svar pa formell underrittelse
om bristfilligt inférlivande av radets direktiv 91/271/ EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten
fran titbebyggelse (6vertridelsedrende nr 2020/2096), dnr M2020/00753/R.

61 Se 6 § vattentjinstlagen. Vid bedémningen av behovet av en vattentjinst ska sirskild hinsyn tas till
férutsittningarna att tillgodose det genom en godtagbar enskild anliggning.

62 SOU 2024:82. s. 454 ft. I de fall da verksamheten bedrivs i bolagsform behover inte alltid dgandet av
va-anliggningen ha 6verlatits till det kommunala bolaget.
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va-fragor, drift, underhall och utveckling av de ingdende kommunernas allminna
va-anliggningar.

2.4A De allmanna va-anlaggningarnaA

Den allminna va-anliggningen utgérs av den infrastruktur som behovs for att
tillgodose behovet av allminna vattentjinster.6? Va-anliggningen bestar bland annat
av vatten- och avloppsreningsverk samt ledningsnit fér dricks-, spill- och dagvatten.
I Sverige finns totalt omkring 3 200 vatten- och avloppsreningsverk samt drygt

200 000 kilometer ledningsnit.6* En stor del av Sveriges allminna va-infrastruktur
byggdes under 1960- och 1970-taletss och finansierades da till stor del med statliga
bidrag.s6

Svenskt Vatten har i flera rapporter uppskattat det totala investeringsbehovet i
va-branschen. I den senaste rapporten fran 2023, uppskattade Svenskt Vatten det
totala investeringsbehovet till 31,3 miljarder kronor per ar under perioden 2022-
2040.¢7 De faktiska investeringsutgifterna uppgick ar 2022 till 28,2 miljarder kronor
och ar 2023 till 30,1 miljarder kronor.68

Det idr kint att fornyelsetakten av den allminna va-infrastrukturen ir lag och att den
har varit det under manga ar.%° Enligt Svenskt Vattens berikningar bor
tornyelsetakten vara pa 0,7 procent for dricksvattenledningar och 0,6 procent for spill-
och dagvattenledningar.” Den faktiska arliga fornyelsetakten under perioden 2013—
2022 har, enligt statistik frin Svenskt Vatten, varit 0,4-0,5 procent for
dricksvattenledningar, 0,4-0,6 procent for spillvattenledningar och 0,2-0,35 procent
for dagvattenledningar.”!

63 Den allminna va-anliggningen slutar vid en forbindelsepunkt dir fastighetens installation borjar,
vanligen vid fastighetsgrinsen.

64 Svenskt Vatten, Resultatrapport for VASS Drift 2022, 2023.

65 Enligt Riksrevisionens bearbetning av data fran en kartliggning genomford av Svenskt Vatten ar 2009
hirstammade nistan halva ledningsnitet i Sverige fran 1960-talet och 1970-talet. Se Malm, Material och
aldersfordelning for Sveriges VA-ndt och framtida fornyelsebehov, 2011.

6 Se prop. 1968:37, s. 31-32; Naturvardsverket, Rening av avloppsvatten i Sverige 2018, 2020, s .4-6; SOU
2004:64, s. 136 f.

67 Svenskt Vatten, Investeringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten och avlopp — en analys av
investeringsbehov 2022-2040, Svenskt Vatten, 2023.

6 Investeringsuppgifter erhillna frin Svenskt Vatten via e-post, 2024-06-28. Investeringsutgifterna ar 2023
motsvarar 27 704 miljarder kronor i 2022 irs penningvirde, beridknat utifrdn drsmedeltalen enligt
konsumentprisindex (KPI).

6 Sedir. 2013:75, SOU 2016:32 och WSP och VA-Fakta, VA-skulden — Sanning eller myt?, 2014.

70 Malm, Material och dldersfordelning for Sveriges VA-niit och framtida fornyelsebehov, 2011.

7t Bearbetning av uppgifter fran Svenskt Vattens driftsundersokning for aren 2013-2022.
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DiagramAkaktiskAornyelsedchAlet enligt Svenskt Vatten uppskattadedehovethvAornyelsehvA
ledningsnat, Aippdelat pa vattendamtApill-ochAlagvatten, 012-2023A
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Kalla: Riksrevisionens sammanstallning av statistik frén Svenskt Vattens driftsundersékningar.A

Skillnaderna mellan kommunerna ir stor, i bade fornyelsetakt och férutsittningar.
Medan vissa kommuner har ett ledningsnit med en total lingd pa omkring 90 km sa
har Goteborg och Stockholm ledningsnit pa 4 500 respektive 5 500 km.”2
Ledningsliangden per ansluten individ skiljer sig ocksa betydligt mellan kommunerna
med en variation frin 4 meter per ansluten individ till 180 meter per ansluten

individ.”

2.5A Linsstyrelsen harAillsynsansvarver att kommunen fullgorA
sin skyldighetAtt tillgodose behovet avAattentjansterA

I vattentjinstlagen anges att linsstyrelsen utovar tillsyn av 6 § vattentjinstlagen att
tillgodose behovet av vattentjinster.”* Respektive linsstyrelse utfor tillsyn 6ver
kommunerna i det egna linet. Enligt férordningen om allméinna vattentjanster ska
Havs- och vattenmyndigheten ge tillsynsvigledning till linsstyrelsen i fragor om
tillampningen av 6 § vattentjinstlagen.”> Havs- och vattenmyndigheten har detta
uppdrag sedan 1 juli 2023.

72 Lingden pa Stockholms stads ledningsnit (5 500 km) inkluderar lingden pa Huddinge kommuns
ledningsnit.

73 Bearbetning av statistik frin Svenskt Vatten.

74 51 § vattentjinstlagen.

75 3 { vattentjinstforordningen.
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Av forarbetena till vattentjinstlagen framgar att linsstyrelsernas tillsynsansvar
innebir att linsstyrelserna ska vaka over och verka for att kommunerna ordnar och
vidmakthaller en allmin va-anliggning dir det behovs.”¢ Linsstyrelserna kan gora
detta genom att initiera tillsynsirenden pa eget initiativ eller efter férfragan av nagon
berord fastighetsigare.”” Tillsynen ir anslagsfinansierad. I de fall en linsstyrelse
bedomer att en kommun inte fullgjort sina skyldigheter enligt 6 § vattentjinstlagen
far lansstyrelsen foreligga kommunen att gora det. Ett sadant foreliggande far
férenas med vite. Om en kommun anser att linsstyrelsens beslut om foreliggande ar
felaktigt kan kommunen overklaga beslutet till mark- och miljédomstolen.”8 Mark-
och miljodomstolen prévar dven i 6vrigt mal om fragor som regleras i
vattentjinstlagen (eller i foreskrifter med st6d av lagen).”®

2.6A Fleraktatliga myndigheter har uppdrag angransade till
vattentjanstlagenA

Kontroll av dricksvattenanliggningarna regleras i livsmedelslagstiftningen.80
Merparten av kontrollen utférs av kommunerna.8! Linsstyrelsen ska samordna
kommunernas arbete inom linet och ge dem st6d, rdd och vigledning.s? Aven
Livsmedelsverket ska samordna samt ge stod, rad och vigledning till
kontrollmyndigheterna.8? Vidare har Livsmedelsverket ett uppdrag att ansvara f6r
nationell samordning av dricksvattenfragor samt leda en samordningsgrupp som ska
verka for en trygg och siker dricksvattenforsorjning.84 Livsmedelsverket leder dven
den nationella vattenkatastrofgruppen som kan anlitas av berdrda aktorer for att bista
vid samordning av operativa insatser och med expertstdd vid akuta situationer
relaterade till kommunalt dricksvatten.85

Tillsynen 6ver avloppsanliggningarna utifran miljobalken utférs av kommunerna och
linsstyrelserna. Kommunen har tillsyn 6ver avloppsanordningar som finns i
kommunen, med undantag for sddana storre avloppsreningsanliggningar och

76 Se prop. 2005/06:78, s. 151.

77 Se SOU 2004:64, s. 164, SOU 2018:34, s. 61 och prop. 2021/22: s. 41. Vattentjinstlagen riktar sig till
kommunen och kriver att kommunen ska agera nir det finns ett behov av att ordna allminna
vattentjinster. Fastighetsigare och andra som anser att det finns ett sddant behov kan vinda sig till
linsstyrelsen med en forfrigan om att ett tillsynsirende ska startas.

78 Se 51-52 {f vattentjinstlagen.

79 Se 53 { vattentjinstlagen.

80 Se 3 { andra stycket 1 livsmedelslagen (2006:804). Oligenhet f6r minniskors hilsa till f5ljd av bristande
kvalitet eller kvantitet av dricksvatten omfattas dven av miljobalkens bestimmelser. Se till exempel 9 kap.
10 § miljobalken om anliggningar for grundvattentikter. Med oligenhet f6r minniskors hilsa avses i
detta fall att en bostad inte har tillging till vatten i tillricklig omfattning och av godtagbar kvalitet (se prop.
1997/98:45 del 2, s. 116).

81 Se 7 och 11 livsmedelslagen jimfort med 23 § andra stycket 7 och 25 § livsmedelsférordningen (2006:813).

8 Se 11 och 12 {§ livsmedelslagen jimfort med 28 § livsmedelsforordningen.

8 Se 29 § livsmedelsférordningen.

84 Se 3 { forordningen med instruktion for Livsmedelsverket och 29 a § livsmedelsforordningen (2006:813).

8  Se 3 a { forordningen med instruktion fér Livsmedelsverket.
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avloppsanordningar som kriver tillstind enligt miljoprovningsférordningen.86 For
avloppsreningsanliggningar och avloppsanordningar som kriver tillstind enligt
miljoprévningsférordningen ir linsstyrelsen tillsynsmyndighet. Linsstyrelsen kan
dock 6verlata sitt tillsynsansvar till kommunen.8” Det dr ganska vanligt att sa sker.88
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och linsstyrelsen har alla
tillsynsvigledande uppdrag nir det giller tillsynen av avloppsanordningar enligt
miljobalken.8?

Enligt plan- och bygglagen ska hinsyn tas till mgjligheterna att ordna
vattenforsorjning och att férbygga vattenféroreningar vid planliggning.9° Boverket
ska vigleda inom sitt verksamhetsomréde, vilket bland annat innefattar plan- och
bygglagen.® Linsstyrelsen utfor tillsyn 6ver kommunen i planprocessen. Tillsynen
bestar i en dverprovning av kommunala detaljplaner eller omradesbestimmelser.92

Boverket ska ge tillsynsvigledning till linsstyrelsen i plan- och byggfragor.?

Samtliga kommuner och va-huvudman ar medlemmarA
Svenskt VattenA

Svenskt Vatten dr en branschorganisation f6r va-huvudmin och kommuner.9
Va-huvudminnen och kommunerna dr medlemmar i foreningen Svenskt Vatten
men den stérsta delen av verksamheten bedrivs av bolaget Svenskt Vatten AB, som ir
heligt av foreningen. Va-huvudminnen och kommunerna betalar en avgift for sitt
medlemskap i Svenskt Vatten.% Samtliga kommuner ir, direkt eller indirekt via
kommunalforbund eller kommunigda bolag med ansvar f6r allminna vattentjinster,
medlemmar i Svenskt Vatten.? Svenskt Vattens verksamhet syftar till att frimja en
hallbar samhillsutveckling och effektivt resursutnyttjande, samt att stirka
va-branschens position i samhillet och ta initiativ i f6r branschen viktiga fragor. Det
inbegriper att bevaka och paverka det som inverkar pa va-branschen, frimst inom
Sverige och Europa.” Svenskt Vatten genomfor flera olika kartlaggningar och
undersokningar for att belysa olika aspekter av va-branschen. Exempelvis genomfors

8  Undantag giller dven for verksamheter som framgér av bilagan till férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Se 26 kap. 3 § jimférd med 9 kap. miljobalken samt och 2 kap. 29
och 31 §§ miljotillsynsférordningen.

87 Se 26 kap. 3 § miljobalken, 1 kap. 18-20 {§ miljstillsynsférordningen och 2 kap. 29 §
miljétillsynsférordningen.

8  Se Naturvirdsverket, Lagesbild for tillsynsomrade miljofarlig verksamhet, 2020 och Naturvirdsverket,
Overlatelse och atertagande av operativ miljotillsyn, 2013.

8  Se 26 kap. 3 a § miljobalken och 3 kap. 1, 2, 5, 16 §§ miljstillsynsférordningen.

%  Se 2 kap. 5 § plan- och bygglag (2010:900).

9 Se1och 7 §§ férordningen (2022:208) med instruktion for Boverket. Se dven 8 kap. 19 § plan- och
byggforordning.

92  Se 11 kap. 10-11 §§ plan- och bygglag.

9 Se 8 kap. 15 § plan- och byggférordning (2011:338).

94 Svenskt Vatten bildades 1962, di under namnet Svenska vatten- och avloppsverksféreningen. Se Svenskt
Vatten, Fakta om vatten och avlopp, 2014, s. 22.

95 Svenskt Vatten, Avgifier till Svenskt Vatten, himtad 2024-11-19.

%  Svenskt Vatten, "Medlemslista”, hamtad 2024-11-19.

97 Svenskt Vatten, Féreningsstadgar, himtad 2024-10-30.
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arligen en kartliggning av kommunernas va-taxor (taxeundersokningen) och en arlig
insamling av nyckeltal relaterade till driften av va-anliggningarna
(driftsundersokningen). Resultatet av undersokningarna gors tillgingligt via olika
rapporter. Svenskt Vatten finansierar dessutom forskningsprojekt inom va-omradet
och publicerar rapporter med resultatet fran dessa projekt. Svenskt Vatten tar dven
fram vigledningar inom flera olika omriaden som ett stod till va-huvudminnen och
kommunerna.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) bedriver ett relativt begrinsat arbete inom
omrdadet allminna vattentjinster, till stor del som en foljd av att Svenskt Vatten fyller

denna roll.
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3A

RegeringensAtyrningA

Sedan vattentjanstlagen tridde i kraft ar 2007 har regeringen initierat flera
utredningar som pd olika sitt berért lagen utifran ett strategiskt och langsiktigt
perspektiv. Samtidigt har dock regeringen vidtagit relativt fi konkreta atgirder,
exempelvis med anledning av kiinda brister i kommunernas underhill och férnyelse
av den allminna va-infrastrukturen. Vi har ocksa noterat att det finns fragor
relaterade till vattentjinstlagen som ingen myndighet har ansvar for, vilket forsvarar
samverkan och mojligheterna att fa till en samordnad styrning fran statens sida.

Regeringens resultatinriktade styrning ar begransad

Regeringens resultatinriktade styrning med direkt koppling till vattentjinstlagen ar
begrinsad. Till stor del beror detta pa att fa myndigheter har uppdrag direkt kopplade
till vattentjinstlagen. Regeringen har dock latit f6lja upp linsstyrelsernas tillsyn
under perioden 2009-2020. Regeringen beslutade dven 2023 att inritta en
tillsynsvigledande myndighet for linsstyrelsernas tillsyn av vattentjinstlagen.

3.1.1A Regeringen har f6ljt upp lansstyrelsernas tillsyn men uppfoljningen

visar inteAm kommunerna lever upp till vattentjanstlagens kravA

Fa myndigheter har uppdrag som direkt kopplar till vattentjinstlagen och
regeringens resultatuppfoljning blir dirmed begrinsad i sin omfattning.
Myndigheternas arbete direkt relaterat till vattentjanstlagen nimns endast i
begrinsad utstrickning i linsstyrelsernas och Havs- och vattenmyndighetens
arsredovisningar 2020-2023.98 Arbetet har inte heller avhandlats i regeringens
myndighetsdialoger med linsstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten under
perioden 2018-2023.9

Regeringen har dock under perioden 2009-2020 foljt upp linsstyrelsernas tillsyn av
vattentjinstlagen genom uppdrag i linsstyrelsernas gemensamma regleringsbrev.
Uppdraget avsag fran borjan endast vissa lansstyrelser, men fran 2013 omfattade
uppdraget samtliga linsstyrelser. Fran 2016 har uppdraget dven omfattat

9% T arsredovisningarna f6r ar 2020, 2021 och 2022 redovisade 6, 4 respektive 5 linsstyrelser uppgifter om
utford tillsyn eller om annat arbete relaterat till vattentjinstlagen. I arsredovisningen for 2023 gjorde 14
linsstyrelser det. I Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning f6r ar 2020 nimns arbete direkt relaterat
till vattentjinstlagen men inte i drsredovisningarna for ar 2021, 2022 eller 2023. Se Riksrevisionens
genomgang av arsredovisningar.

9%  Frigan om allminna vattentjinster har inte berorts i regeringens myndighetsdialoger med linsstyrelserna
eller Havs- och vattenmyndigheten under aren 2018-2023. Frigan har inte heller berérts vid
landshovdingemétena som hallits under perioden januari 2022—juni 2024. Se Riksrevisionens genomgang
av anteckningar frdn myndighetsdialoger perioden 2018-2023; Riksrevisionens genomging av
anteckningar fran landshévdingeméten perioden januari 2022—juni 2024.
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lansstyrelsernas stédjande insatser i samband med kommunernas strategiska
va-planering. 100

Regeringens uppdrag att folja upp linsstyrelsernas tillsyn har varit allmint
formulerat. Regeringen har inte limnat nagra anvisningar for uppféljningen utan
lamnat det till Havs- och vattenmyndigheten som l6pande har samordnat
uppféljningen av linsstyrelsernas tillsyn. Havs- och vattenmyndighetens anvisningar
tor uppfoljningen har framfor allt fokuserat pa tillsynens omfattning i form av
tillsynsresurser samt om linsstyrelserna har kunskap om antal geografiska omraden
dir det bedoms finnas ett kommunalt ansvar att tillgodose behovet av vattentjanster,
det vill siga dir det finns ett behov av utbyggnad, och planerna for det. Havs- och
vattenmyndighetens anvisningar har inte omfattat vilka brister som linsstyrelserna
identifierat i tillsynen eller vilka dtgidrder kommunerna vidtagit med anledning av
linsstyrelsernas tillsyn.10 Vare sig regeringen eller Havs- och vattenmyndigheten har
i uppféljningen efterfragat information om huruvida linsstyrelserna utévar tillsyn
over hur kommunerna fullgor sin skyldighet att ordna med allméinna vattentjanster
sd lange behovet finns kvar. Uppfoljningen av linsstyrelsernas tillsyn ger darfér inte
svar pa i vilken utstrickning kommunerna klarar att ordna och vidmakthélla

vattentjanster i enlighet med kraven i vattentjinstlagen.

Regeringens uppdrag till linsstyrelserna att redovisa sin tillsyn av vattentjinstlagen
togs bort ur linsstyrelsernas regleringsbrev 2021. Havs- och vattenmyndigheten har
dock, sedan 2024, aterigen borjat att f6lja upp lansstyrelsernas tillsyn inom ramen f6r
sitt tillsynsvigledande uppdrag.102

3.1.2ARegeringen har nu beslutat om en tillsynsvigledande myndighet
efter flera papekanden fran Havs- och vattenmyndighetenA

Regeringen beslutade 2023 att inritta en tillsynsvigledande myndighet for
linsstyrelsernas tillsyn av vattentjanstlagen.103 I granskningen kan vi dock konstatera
att det ar ett beslut som tagit relativt lang tid.

Redan 2013 foreslog Havs- och vattenmyndigheten att regeringen borde fatta beslut
om en tillsynsvigledande myndighet for linsstyrelsernas tillsyn av kommunens
skyldighet enligt 6 { vattentjinstlagen. Forslaget var en del i de atgirder Havs- och

100 Tinsstyrelsernas redovisning skulle inledningsvis goras till Naturvardsverket i enlighet med
Naturvirdsverkets anvisningar. Efter att Havs- och vattenmyndigheten bildades 2011 tog Havs- och
vattenmyndigheten fram anvisningar for och var mottagare av linsstyrelsernas redovisning. Se
Regeringsbeslut, Fi2008/7328, Fi2009/7547, Fi2010/5567, $2011/10876/VS, S2011/9565/SFO,
$2012/2774/SFO, $2014/8870/SAM (delvis), Fi2015/01087/SFO, Fi2016/04376/SFO, Fi2017/00989/SFO,
Fi2018/03219/SFO och Fi2019/04079/SFO m.fl.

101 Havs- och vattenmyndigheten, Rudimentir sammanstillning av linsstyrelsernas redovisning vad giller
va-planering och tillsyn 6 [ LAV — for intern planering, PM 2023-10-10.

102 Mote med representanter fran Havs- och vattenmyndigheten, 2024-03-01; Havs- och vattenmyndigheten,
Sammanstillning av enkdt om linsstyrelsernas tillsyn av tillimpningen av 6 [ LAV under 2023, PM 2024-03-07.

103 Regeringen beslutade i april 2024 genom en 4ndring i vattentjinstfésrordningen att Havs- och
vattenmyndigheten ska ge tillsynsvigledning till linsstyrelserna i fragor om tillimpningen av 6 §
vattentjinstlagen. Se 3 § vattentjinstférordningen.
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vattenmyndigheten redovisade med anledning av ett uppdrag fran regeringen om att
ta fram styrmedel for att 6ka atgirdstakten nir det giller att minska utsldppen fran
enskilda avlopp.104

Havs- och vattenmyndigheten bedomde dven i en skrivelse till regeringen i december
2016 att det fanns behov av att inritta en central tillsynsvigledande myndighet
betriffande linsstyrelsernas tillsyn av vattentjinstlagen. Detta mot bakgrund av att
Havs- och vattenmyndigheten i uppf6ljningen av linsstyrelsernas tillsyn konstaterade
att tillsynen inte bedrevs enhetligt och effektivt och att det varierade hur mycket
resurser linsstyrelserna lade pa tillsynen. I uppféljningen framkom &ven att
linsstyrelserna sag behov av tillsynsvigledning och att det saknades en

tillsynsviagledande myndighet.105

Regeringen gav ar 2017 Utredningen om hallbara vattentjinster (M 2017:02) i
uppdrag att foresla en central tillsynsvigledande myndighet for kommuners
skyldighet att tillhandahélla allmadnna va-tjdnster och tillimpningen av 6 §
vattentjinstlagen. Av regeringens direktiv till utredningen framgar bland annat att
Havs- och vattenmyndigheten patalat att det har saknats en tillsynsvigledande
myndighet for linsstyrelsernas tillsyn av 6 § vattentjinstlagen och att en central
tillsynsvigledning kan underlitta linsstyrelsernas tillsynsarbete och skapa en mer
enhetlig handliggning. Regeringen tar d4ven upp att det har saknats stod for
lansstyrelsernas tillsyn sedan Statens va-nimnd!%6 avvecklades i januari 2016.107

3.2A Regeringen har identifierat flera langsiktiga och strategiska
utmaningar men vidtagit fa atgarder

Regeringen har tillsatt flera utredningar, som i varierande grad har tittat pa fragor
direkt relaterade till vattentjinstlagen, men vidtagit fa atgirder. Flera av de
utredningar som regeringen tillsatt har tittat pa strategiskt och langsiktigt
betydelsefulla fragor for tillgdngen till allminna vattentjinster. En av dessa fragor ir
kommunernas bristande underhall och férnyelse som inte forrin pa senare ar

foranlett atgirder fran regeringen, trots att bristerna varit kinda linge.

104 Regeringsbeslut, M2012/3408/S (delvis) och Havs- och vattenmyndigheten, Styrmedel for en hallbar
atgardstakt av sma avloppsanliggningar, 2013. Havs- och vattenmyndighetens uppf6ljning av
lansstyrelsernas tillsyn ingar som underlag till rapporten.

105 Se Havs- och vattenmyndigheten, Behov av en tillsynsvigledande myndighet betriffande linsstyrelsernas tillsyn
over 6 [ lagen om allminna vattentjinster (LAV), Skrivelse, dnr 3444-16.

106 Statens va-nimnd bildades ar 1970 vid inférandet av 1970 ars lag om allminna vatten- och
avloppsanliggningar. Jimfor den numera upphivda lagen (1976:839) om Statens va-nimnd och lagen
(1970:244) om allminna vatten- och avloppsanliggningar. Va-nimnden hade exklusiv behérighet att som
forsta instans avgora tvister i va-fragor och nimndens beslut gavs samma verkan som domstols dom.
Aven om Va-nimnden inte fick en formell stillning som domstol, inordnades den i det allminna
domstolssystemet pa sa vis att avgorandena kunde 6verklagas hos Svea hovritt, sedermera i dess
sammansittning som Miljoéverdomstol, och direfter till Hogsta domstolen. Se SOU 2011:53, s. 47.

107 Se dir. 2017:54.
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3.2.1ARegeringen har initierat flera utredningar som belyser langsiktiga
och strategiska utmaningarA

Regeringen har tagit flera initiativ till utredningar som pa olika sitt berort och
foreslagit andringar i vattentjinstlagen sedan lagen infordes 2007. Flera av
utredningarna och forslagen har berért utmaningarna ur ett langsiktigt och
strategiskt perspektiv, bland annat riskerna med ett eftersatt underhall och fornyelse

av den allminna va-infrastrukturen.

Ar 2013 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att ga igenom
dricksvattenomradet. I utredningens uppdrag ingick bland annat att analysera i vilken
utstrickning dricksvattenproducenterna fullgor sina skyldigheter att reinvestera i och
underhalla infrastrukturen.1 Utredningen konstaterade att infrastrukturen inom
dricksvattenomréadet inte uppvisade nigra generella eller akuta problem vid tidpunkten
for utredningen, men att variationen var stor mellan olika kommuner. Utredningen
konstaterade samtidigt att betydande behov fanns pa sina héll av att utéka insatserna
for fornyelse och underhéll. Aven om regelverket inte bedémdes utgora ett avgérande
hinder for férnyelse och underhall ansag utredningen att ett lagkrav behovde stillas
pa kommunala férnyelse- och underhallsplaner.1 Utifran utredningens forslag
foreslog regeringen i en lagradsremiss att ett krav pa fornyelse- och underhallsplaner
skulle inforas i vattentjinstlagen.!10 Lagradet avstyrkte dock lagforslaget med
motiveringen att det inte framgick av forslaget vad en sddan plan skulle innehalla.111

Regeringen gav direfter en efterfsljande utredning i uppdrag att beakta férslaget i sitt
arbete. I maj 2017 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att se 6ver
kommunens skyldighet att ordna vattentjinster enligt vattentjinstlagen och att foresla
en tillsynsvigledande myndighet.12 Utredningens 6versyn av vattentjinstlagen
resulterade i flera forslag, bland annat att krav skulle inforas i vattentjinstlagen pa att
kommunerna ska se till att det finns en langsiktig plan f6r hur forsorjning av
vattentjanster ska ske inom kommunen.!3 Utredningen limnade 4ven ett forslag pa
en flexiblare bedomning av behovet av allminna vattentjinster, genom att sirskild
hinsyn ska tas till mojligheten att pa ett annat sitt uppna ett motsvarande skydd f6r
minniskors hilsa och miljén.1* [ mars 2022 limnade regeringen en proposition till
riksdagen med férslag i linje med dessa forslag fran utredningen.!!5 Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag gillande krav pd kommunala
vattentjanstplaner samt att sirskild hinsyn tas till forutsittningarna att tillgodose
behovet av en vattentjinst genom en enskild anliggning.116

108 Dir. 2013:75.

109 SOU 2016:32, s. 27.

10 Tagradsremiss, Atgirder for ett bittre dricksvatten, 1 mars 2018.

11 Utdrag ur protokoll vid Lagradets sammantride den 16 mars 2018.

12 Dir. 2017:54.

13 SOU 2018:34, s. 15.

114 Se SOU 2018:34, s. 156 ff.

115 Prop. 2021/22:208.

116 Se bet. 2021/22:CU29, rskr. 2021/22:44 och 6. 6, 6 a—d {§ vattentjinstlagen.
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Kommunala vattentjanstplanerA

Enligt vattentjinstlagen ska det frin och med januari 2024 finnas en aktuell
vattentjinstplan i varje kommun. Kommunfullmiktige beslutar om antagande och
indring av en vattentjinstplan. Kommunfullmiktige ska dessutom minst vart fjirde ar
prova om vattentjinstplanen ir aktuell med hinsyn till behovet av allminna
vattentjinster. En vattentjanstplan ska innehalla kommunens langsiktiga planering av
hur behovet av allminna vattentjinster ska tillgodoses samt kommunens bedomning av
vilka atgirder som behover vidtas for att de allminna va-anliggningarna ska fungera vid
en okad belastning pa grund av skyfall. Innan kommunen antar eller indrar en
vattentjinstplan ska de pa limpligt sitt och i skilig omfattning samrada med de
fastighetsigare och myndigheter som kan antas ha ett visentligt intresse av planen och
stilla ut ett forslag till plan f6r granskning under minst fyra veckor.11

Fragan om kommunernas underhall av va-infrastrukturen berérdes dven i 2020 ars
dricksvattenutredning.11® Utredningen, som hade i uppdrag att féresld hur EU:s nya
dricksvattendirektiv!!® skulle genomforas i svensk ritt, limnade ett férslag om att det
skulle inforas ett fortydligande i vattentjinstlagen om va-huvudmannens
underhallsansvar.120 Regeringen ansig dock inte att nagot fortydligande av
va-huvudmannens underhéllsansvar behévdes i vattentjinstlagen, eftersom det av
lagen redan féljer att kommunen har ett ansvar for att behovet av allminna
vattentjinster tillgodoses sa linge behovet kvarstar. Det ansvaret innefattar enligt
regeringen ett krav pd underhall.121

I augusti 2022 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att se 6ver regelverk och
ansvarsfordelning och vid behov féresld forandringar for att sikerstilla en robust och
kontinuerlig leverans av vattentjinster.122 Utredningen tog namnet
Va-beredskapsutredningen. I utredningens betinkande som redovisades i december
2024 presenterades flera forslag, exempelvis nationella mal med fokus pa att stirka

1

=

7 Se 6 a—d {§ vattentjinstlagen.

118 Dir. 2020:76.

119 EUT L 435, 23.12.2020, 3202012184, Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16
december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten.

120 Se SOU 2021:81, s. 301 ff.

121 Prop. 2023/24:30, s. 80 ff. Regeringen hinvisade bland annat till 6 § vattentjinstlagen som reglerar
ansvaret for att tillgodose behovet av en allmin va-anliggning. Man framhsll att i kravet pa att se till att det
finns en allmin va-anliggning sa linge som behovet finns ligger, forutom ansvaret att se till att det finns
en fungerande allmin va-anliggning, ett krav pa lopande underhall (jfr propositionen Allminna
vattentjinster, prop. 2005/06:78 s. 65). Regeringen hinvisade dven till kravet i 10 § vattentjinstlagen pa att
en sddan va-anliggning ska ordnas och drivas sa att den uppfyller de krav som kan stillas med hinsyn till
skyddet fér mianniskors hilsa och miljén och med hinsyn till intresset av en god hushallning med
naturresurser. Med uttrycket "ordna” i 10 § vattentjinstlagen avses alla atgirder som kan behévas for att
en va-anliggning ska komma till stind och bevaras, sdsom exempelvis att anligga och utforma
anliggningen, utféra service och inférskaffa eller renovera nodvindiga anordningar for anliggningen
(prop. 2005/06:78 s. 137). Regeringen angav vidare att kravet pa att ordna de anordningar som behovs for
att va-anliggningen ska kunna fylla sitt indamal och tillgodose skiliga ansprak dligger huvudmannen
enligt 13 § forsta stycket 3 vattentjinstlagen.

122 Dir. 2022: 127.
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va-infrastrukturen, forstirkt samordning av de statliga myndigheternas arbete och
vigledning for vattentjinstplaner.123 Forslagen bereds fortfarande pa
Regeringskansliet.

3.2.2Regeringen har vidtagit fa atgarder med anledning avA
kommunernasA&ftersatta underhall och fornyelseA

Underhall och férnyelse av va-infrastrukturen ir ett kommunalt ansvar, vilket
framgar av vattentjinstlagens skrivning om att kommunerna ska tillgodose behovet
av allminna vattentjinster sa linge som behovet finns kvar.12¢ Redan ar 2013
identifierade regeringen att kommunernas underhill och fornyelse av
va-infrastrukturen var eftersatt.12 Trots detta har regeringen vidtagit fa atgiarder for
att styra kommunerna mot att i hogre grad ta detta ansvar.

Linsstyrelsernas tillsyn av kommunerna ir statens verktyg for att kontrollera att
kommunerna fullgor sina skyldigheter.126 Som vi tidigare har konstaterat har
regeringen inte f6ljt upp om linsstyrelserna utévar tillsyn éver hur kommunerna
fullgér sin skyldighet att ordna med allminna vattentjinster sa linge behovet finns
kvar (se avsnitt 3.1.1). Regeringen har inte heller efterfragat information fran
linsstyrelserna om huruvida kommuner uppfyller sina skyldigheter nir det giller
underhall och férnyelse.

Regeringskansliet uppger att det nya kravet pa vattentjanstplaner ir en styrning fran
regeringens sida, i syfte att sikerstilla att kommunerna tar sitt ansvar att underhalla
och férnya va-infrastrukturen. Detta da en vattentjinstplan ska innehédlla kommunens
langsiktiga planering av hur behovet av allminna vattentjinster ska tillgodoses. Enligt
Regeringskansliet kommer det dirmed bli mer transparent hur kommunerna tar sitt
ansvar att underhalla och férnya va-infrastrukturen.'?” Det 4r for tidigt att utvirdera
effekterna av kravet pa vattentjinstplaner inom ramen f6r denna granskning. Vi kan
dock konstatera att vattentjinstplanerna maste belysa underhall och férnyelse av
va-infrastrukturen for att de ska fa de effekter som Regeringskansliet ger uttryck for.
Detta finns dock varken specificerat i lagstiftningen eller fortydligat i ndgon statlig
vigledning (se avsnitt 5.2.2). I en undersékning genomférd av
Va-beredskapsutredningen uppgav endast 17 av 107 svarande kommuner att deras
vattentjanstplan innefattade en férnyelseplan.128 Vi kan konstatera att detta indikerar
att underhalls- och férnyelseperspektivet i vattentjinstplanerna inte fatt genomslag
med nuvarande styrning.

123 Se SOU 2024:82.

124 Se 6 { vattentjinstlagen och prop. 2023/24:30, s. 80 ff.

125 Se dir. 2013:75.

126 Se 51 § vattentjinstlagen.

127 Skriftligt svar frdn Regeringskansliet, 2024-10-18.

128 Se SOU 2024:82, s. 438. I undersskningen angav 51 kommuner att de hade beslutad vattentjinstplan men
107 kommuner gav ett svar pa foljdfragan om vad den innehiller. Utredningen tolkar detta som att dven
kommuner som har en framtagen vattentjinstplan som inte 4r beslutad av kommunfullmiktige har
besvarat fragan.
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Regeringens styrning mot underhill och férnyelse av befintlig va-infrastruktur har
varit begrinsad. Styrningen har framfor allt varit inriktad mot expansionen av
va-anliggningarna i syfte ansluta hushall som i dagsliget har enskilda
avloppslésningar samt mot att ge va-anliggningen ny funktionalitet.129 Aven
va-beredskapsutredningen uppmairksammade i sitt betinkande att insatser som styr
mot underhall och férnyelse av va-infrastruktur ir ovanliga. Utredningen konstaterar
att styrsignalerna fran staten under de senaste tva decennierna har drivit pa
kommunerna att nyinvestera och att detta tringt undan resurser f6r underhill och
fornyelse.130

3.3A Regeringen har inte i alla delar sakerstallt en tydlig
ansvarsfordelning mellanAle statliga myndigheternaA

Flera statliga myndigheter har ansvar och uppdrag med koppling till allménna
vattentjinster. Exempelvis Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket,
Livsmedelsverket och Boverket samverkar pa eget initiativ i avgrinsade fragor. Men
flera av dessa myndigheter har efterfragat en mer fordjupad samverkan inom
omradet. Flera utredningsférslag finns pa en fordjupad samverkan men regeringen
har hittills inte gett nagon myndighet ett sddant uppdrag. Vi kan dessutom konstatera
att det finns delar av lagstiftningen som ingen myndighet 4r ansvarig for, vilket
innebdr att det saknas en myndighet att vinda sig till eller samverka/samrada med i
dessa fragor.

3.3.1AMyndigheterna samverkar i avgransade fragor men&let saknas&n
formaliserad samverkan for hela omradetA

Omradet allminna vattentjanster 4r tvirsektoriellt till sin karaktir. Vattentjinstlagen
och arbetet med allminna vattentjinster har tydliga kopplingar till miljo-, livsmedels-
och samhillsplaneringsomradena. Inom dessa tre omriden finns
forvaltningsmyndigheter med 6vergripande ansvar for fragor inom respektive
omréide. Inom miljoomradet har Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
sddana uppdrag. Inom livsmedelsomradet ir det Livsmedelsverket och inom
samhaillsplaneringsomradet dr det Boverket.

Flera utredningar har pekat pa brister nir det giller samverkan mellan statliga
myndigheter inom omréadet allminna vattentjinster.13! Flera av myndigheterna inom

omrddet har ocksa lyft behovet av ytterligare samverkan mellan myndigheterna.132

129 Se exempelvis avsnitt 5.1.3 och regeringsbeslut Fi2015/01087/SFO, Regleringsbrev for budgetaret 2016
avseende linsstyrelserna; Regeringsbeslut Fi2015/05148/SFO, Regleringsbrev for budgetiret 2015
avseende linsstyrelserna.

130 SOU 2024:82, s. 210.

131 Se SOU 2018:34, s. 149 ff. Se ocksa WSP, VA-skulden — Sanning eller myt?, 2019, s. 39 ff.

132 Se Naturvardsverket, Yttrande over remiss Vigar till hallbara vattentjgnster (SOU 2018:34)
(M2018/01630/Nm), Dnr NV-05087-18, 2018; Livsmedelsverket, Svar pa Miljé- och energidepartementets
remiss 2018-06-19 (M2018/01630/Nm), Dnr 2018/02134, 2018; Havs- och vattenmyndigheten, Yttrande
over betdnkandet SOU 2018:34 Vigar till hallbara vattentjinster, Dnr 02308-2018, 2018
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I vara kontakter med Svenskt Vatten lyfter dven de att det finns brister i
samordningen av de statliga insatserna.!3? Samtidigt finns exempel pa relativt
langtgaende samverkan inom avgransade fragor.

Ett sddant exempel 4r den nationella samordningsgruppen for dricksvatten som
Livsmedelsverket ansvarar for. Gruppen arbetar f6r en langsiktigt hallbar, trygg och
saker dricksvattenforsorjning och for att ge stod i dricksvattenfragor till regional och
lokal niva. I gruppen ingar bland annat representanter fran Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, SKR, Svenskt Vatten, en representant som foretrader
linsstyrelserna och tva representanter fér kommunerna.!34 Gruppen har fokus pa
vattentjinsten vattenforsorjning, medan avloppsfragor inte 4r en del i uppdraget.

Som en f6ljd av detta ingdr inte Naturvardsverket i samordningsgruppen.

Ytterligare ett exempel pa samverkan mellan statliga myndigheter &r Havs- och
vattenmyndigheten, som i sitt tillsynsvigledningsuppdrag har valt att ha en
samradsgrupp med Naturvardsverket, Boverket och Livsmedelsverket.13> Havs- och
vattenmyndighetens arbete med sitt tillsynsvigledande uppdrag och samradsgruppen
ir fortfarande i ett tidigt skede, och det 4r inte mojligt att i dagsliget bedoma
effekterna av arbetet. Vi kan dock konstatera att Havs- och vattenmyndighetens
tillsynsvigledande uppdrag avser lansstyrelsernas tillsyn av 6 { vattentjinstlagen och
att samverkan dirmed ocksa dr begransad till detta.13¢

Utredningen om hallbara vattentjinster lyfte i sitt slutbetinkande fran 2018 behovet
av en formaliserad samverkan mellan de nationella myndigheter som har uppgifter
med koppling till vattentjidnster. Vi kan konstatera att en sddan formaliserad
samverkan fortfarande saknas, da den nationella samordningsgruppen for
dricksvatten inte omfattar avlopp eller dagvatten. Utredningen foreslog att
Naturvardsverket borde fa i uppdrag att utveckla en plattform for en sddan
samverkan. Plattformen skulle inkludera Havs- och vattenmyndigheten, Boverket,
och Livsmedelsverket.!37 Enligt Regeringskansliet bereds forslaget fortfarande.138
Aven Va-beredskapsutredningen pekar i sitt betinkande p& behovet av samordning av
myndigheternas arbete med vattentjinstfragor. Utredningen foreslar att

133 Intervju med representanter fran Svenskt Vatten, 2024-06-12.

134 Dirutover ingar Folkhilsomyndigheten, Sveriges geologiska undersskning (SGU),
Kemikalieinspektionen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Trafikverket,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) och Vattenmyndigheterna (en representant).

135 Intervju med Havs- och vattenmyndigheten, 2024-09-24. Utredningsbetinkandet som foreslog att Havs-
och vattenmyndigheten skulle bli tillsynsvigledande myndighet innehdll dven ett forslag om att
uppdragets skulle innehilla ett uttryckligt krav pa samverkan med Naturvardsverket, Boverket och
Livsmedelsverket. Utredningen foreslog dven att dessa myndigheter skulle f3 ett uppdrag i sina
regleringsbrev att aktivt delta i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten. Regeringen valde att inte
uttryckligen att ge uppdragen om samverkan. Se SOU 2018:34, s. 155 f.

136 Livsmedelsverket har i ett remissyttrande antytt att ett myndighetsnitverk inom ramen f6r Havs- och
vattenmyndighetens tillsynsvigledande uppdrag méjligen skulle kunna utgéra en grund for en bredare
myndighetssamverkan i frigor om vattentjinster. Se Livsmedelsverket, Svar pa Miljé- och
energidepartementets remiss 2018-06-19 (M2018/01630/Nm ), Dnr 2018/02134, 2018.

137 Se SOU 2018:34.

138 Skriftligt svar fran Regeringskansliet, 2024-10-18.
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Livsmedelsverket far i uppdrag att se 6ver hur de, och andra berérda myndigheter,
kan samordna sitt arbete med vattentjinstfragor. Uppdraget foreslas ske i samverkan
med Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och linsstyrelserna.13® Forslaget
limnades i december 2024 och bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

3.3.2/0tydligheter i ansvarsfordelningen mellan statliga myndigheterA
De statliga myndigheter som har ansvar och uppdrag direkt kopplade till

vattentjanstlagen har avgriansade uppgifter. Linsstyrelserna ansvarar for tillsynen av
6 § vattentjinstlagen. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for tillsynsvigledning
nir det giller linsstyrelsernas tillsyn av 6 § vattentjanstlagen. Det finns ingen
myndighet som har ett helhetsansvar for fragor gillande vattentjanstlagen. Vi kan
konstatera att detta innebir att myndigheter inom milj6-, livsmedels- och
samhaillsplaneringsomradena i vissa situationer kan sakna en part att samverka med
eller hinvisa till. Ett exempel pa detta ir frigan om vattentjinstplanerna.
Linsstyrelserna yttrar sig om vattentjinstplanerna inom ramen for samradet av dessa
men har utover detta inget uppdrag att vigleda eller fortydliga vad dessa ska
innehalla. Ingen annan myndighet har heller fatt ett sidant uppdrag. Det innebir att
exempelvis Boverket, som har ansvar for fragor relaterade till fysisk planering, saknar
en part att hinvisa till eller samrada med i fragor relaterade till
vattentjanstplanerna.#0 Vi kan konstatera att denna avsaknad av en utpekad ansvarig
myndighet gor det svarare for myndigheterna att sjilva fortydliga
vattentjinstplanernas funktion i forhallande till andra styrdokument.

3.4A Regeringenhar haft ett medborgarperspektivAstyrningen
men dessa aspekter foljs sallan uppA

Regeringen har tagit initiativ till forindringar av vattentjinstlagen som utgitt fran
utmaningar i verksamheten utifrin medborgarens perspektiv. Regeringen har
exempelvis tagit initiativ till att inf6ra kravet pa vattentjinstplaner, som bland annat
syftar till att stirka fastighetsigarnas insyn i planeringen for va-verksamheten.
Regeringen har inte gett ndgon myndighet i uppdrag att f6lja upp férekomsten av
vattentjanstplaner eller deras innehall. Vi konstaterar dessutom att regeringen inte
har foljt upp konsekvenserna for enskilda av avvecklingen av Statens va-nimnd eller
va-huvudmainnens efterlevnad av kravet pa sirredovisningar, som bland annat har till
syfte att ge fastighetsigarna insyn i va-verksamheternas ekonomiska forhallanden.

3.4.1ARegeringen har tagit initiativ till att 6ka fastighetsidgarnas insyn i
va-verksamheterna men efterlevnaden foljs inte uppA

Regeringen tog ar 2022 initiativ till dndringar i vattentjinstlagen som syftade till att
stirka medborgarens position i férhallande till kommunen och va-huvudmannen.

139 SOU 2024:82, s. 227 ff.
140 Mote med representanter frin Boverket, 2024-10-07.
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En av dessa dndringar var ett krav pd kommunala vattentjinstplaner, som innan de
beslutas ska samradas med bland annat fastighetsigare.1#! Inforandet av kravet pa
vattentjinstplaner innefattar dven ett krav pa att kommunen, pa limpligt sitt och i
skilig omfattning, ska samrada planen med de fastighetsigare och myndigheter som
har ett visentligt intresse av den.142 Regeringen motiverade kravet pa samrad med att
det okar fastighetsigares mojlighet till inflytande 6ver beslut som har direkt paverkan
pé deras fastigheter samt att det dven ger medborgarna i allminhet mojlighet att yttra
sig om planen.1*3 Det finns ingen tillsyn som omfattar vattentjinstplanerna och
regeringen har inte gett ndgon myndighet i uppdrag att folja upp férekomsten av
vattentjinstplaner eller deras innehill. Aven om linsstyrelserna granskar
vattentjinstplanerna vid samradet, kan vi konstatera att det varierar hur granskningen
utfors och att det saknas en nationell bild av vad granskningarna visar. Enligt
Regeringskansliet kan vattenmyndigheternas uppféljning av va-planerna ligga till
grund for regeringens uppfoljning av vattentjinstplanerna.l#4 Vi konstaterar dock att
va-planer och vattentjinstplaner ir olika dokument, med delvis olika syften. En
uppfoljning av va-planer belyser dirfor inte efterlevnaden av kravet pa kommunala
vattentjinstplaner.

141 Ett annat var ett tilligg i lagen som syftade till en flexiblare behovsbedémning av allminna vattentjinster,
genom att fortydliga att det kan finnas situationer dir behovet av vattentjénster kan tillgodoses genom en
enskild anliggning. Se prop. 2021/22:208, s. 17 ff, och s. 52 ff, bet. 2021/22:CU29, rskr. 2021/22:446. Se
ocksa dir. 2017:54 och SOU 2018:34.

142 Prop. 2021/22:208, s. 23 ff. Se dven 6 c § vattentjinstlagen. Samradsskyldigheten giller ocksa i forhallande
till de myndigheter som har ett visentligt intresse av planen.

143 Prop. 2021/22:208, s. 33 ff.

144 Skriftligt svar fran Regeringskansliet, 2024-10-18.
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Va-planerA

Sedan ar 2009 har upprittandet av en va-plan varit en atgird dlagd kommunerna i
vattenmyndigheternas dtgirdsprogram.'#s Vart sjitte ar tar vattenmyndigheterna fram
ett dtgirdsprogram for varje vattendistrikt. Atgirdsprogrammen ir ett verktyg for att
uppna de miljokvalitetsnormer som vattenmyndigheterna beslutat om.14¢ Enligt det
nuvarande atgirdsprogrammet, for perioden 2022-2027, ska kommunerna uppritta
eller revidera plan f6r dricksvatten, spillvatten och dagvatten (va-plan) och genomfsra
atgirder i enlighet med planen si att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna f6ljas. Samverkan ska ske med berérd linsstyrelse. En va-plan ska ge en
langsiktig planering for hela kommunen bade inom och utanfér det nuvarande
verksamhetsomradet for allmédnna vattentjinster.#” [ uppfoljningen av
atgirdsprogrammet for 2016-2021 hade 63 procent av kommunerna en va-plan.
Uppfoljningen avsag sista aret i vattenforvaltningscykeln 2016-2021.148

Fastighetsdgarnas insyn i va-anliggningarnas ekonomiska férhillanden méjliggors av
det krav pa en ekonomisk sirredovisning som finns i vattentjinstlagen.!* En
forutsittning for att kunna bedoma om de avgifter som en huvudman tar ut
overensstimmer med de regler som giller f6r avgiftsuttaget, dr att va-verksamheten
redovisas skild frdn annan verksamhet som huvudmannen bedriver.15

I vattentjinstlagen anges att en sirredovisning ska upprittas f6r va-verksamheten
och, nir den ir faststilld, goras tillginglig for fastighetsigarna.1>! I en kartliggning
genomf6rd inom ramen f6r granskningen har vi kunnat se att 22 procent av

va-huvudminnen inte kunnat presentera en sirredovisning f6r dr 2022 som uppfyller

145 Se exempelvis Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon/Linsstyrelsen i Kalmar lin, Atgdrdsprogram Sodra
Ostersjons vattendistrikt 2009-2015, 2010, s. 14 och Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjon/Linsstyrelsen i
Kalmar lan, Atgardsprogram 2016-2021 — Atgiirder riktade till myndigheter och kommuner samt
konsekvensanalys, 2016, s. 94.

146 Enligt 5 kap. 11 § miljobalken ska myndigheter och kommuner inom sina ansvarsomraden vidta de
atgirder som behovs enligt ett dtgirdsprogram som faststillts enligt 5 kap. 8 §. I férhallande till
kommunal planliggning innebir bestimmelsen dock att ett dtgirdsprogram inte direkt kan tvinga fram
antagande, indring eller upphivande av en plan enligt plan- och bygglagen (1987:10). Diaremot kan ett
atgirdsprogram foranleda en kommun att ta initiativ till en planindring. Se prop. 2003/04:2, s. 34.

147 Linsstyrelsen i Stockholms lin, Kommunal VA-plan — Ett forvaltningsovergripande projekt for hela
kommunen, 2009, s. 2.

148 Se Kommuners och myndigheters genomforda dtgdrder — Sammanstillning av rapportering 2021,
Vattenmyndigheterna, 2022, s. 43.

149 Se 50  vattentjinstlagen.

150 Se dir 2002:46. Regeringen anger i kommittédirektivet att det dr en forutsitining for att det skall vara
mojligt att bedoma om de avgifter en huvudman tar ut 6verensstimmer med de regler som giller for
avgiftsuttaget 4r att va-verksamheten redovisas skild frin annan verksamhet som huvudmannen bedriver.
Dirfér menar regeringen att det bor 6vervigas om det bor inforas sirskilda regler for redovisning av
va-verksambhet, vilket senare blev fallet. Se 50 § vattentjinstlagen.

151 50 § vattentjinstlagen. Av bestimmelsen framgir att huvudman ska se till att verksamheten med att ordna
och driva en allmin va-anliggning bokférs och redovisas i enlighet med god redovisningssed dir resultat-
och balansrikningar redovisas sirskilt och dir det av tilliggsupplysningar framgar hur huvudmannen har
fordelat kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet. Nir redovisningen &r faststilld ska
den finnas tillginglig for fastighetsigarna.
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det i lagen angivna kravet att den ska innehalla en resultat- och balansrikning.152
Vidare har endast en dryg fjirdedel av va-huvudminnen kunnat presentera en
sirredovisning som innehéller en beskrivning av hur kostnader som varit
gemensamma med annan verksamhet har fordelats!ss, vilket dven det ir ett krav i
vattentjinstlagen.!54 Resultatet ir i linje med resultatet fran en tidigare undersokning
som genomfordes ar 2013.155 Resultatet ligger dven i linje med resultatet fran en
annan undersokning som genomfordes ar 2024 av Kommuninvest.156 Det visar att
kravet pa sirredovisning i sig inte ar tillrackligt for att en sirredovisning i enlighet
med lagens syften ska komma till stand.

Bristerna gillande sirredovisningen av va-verksamheterna har berérts i betinkandet
fran 2013 ars dricksvattenutredning. Utredningen limnade inga direkta férslag
kopplade till bristerna i sirredovisningen men konstaterade att det saknas sirskilda
revisionskrav f6r dessa aspekter av verksamheten, trots den avgérande betydelse de
har for berorda aktorer.157 Va-beredskapsutredningen 6vervigde 2024 ett krav pa
sdrskild revision av va-verksamhetens redovisning for att ge ytterligare incitament att
forbattra sirredovisningen, men bedémde att nackdelarna overvigde férdelarna.s8
Va-beredskapsutredningens betinkande innehéller dock ett férslag om att kravet pa

sarredovisning utvidgas till att innefatta en férvaltningsberittelse.159

Vattentjinstlagen innehéller inte ndgon bestimmelse om tillsyn av kravet pa
siarredovisning. Ingen myndighet har dirfor i uppdrag att f6lja upp efterlevnaden av
kravet pa att va-verksamheten sidrredovisas.

3.4.2/Regeringen har inte foljt upp konsekvenserna av avvecklingen avA
StatensAa-namnd for den enskildeA
I september 2015 avvecklades Statens va-namnd pa regeringens initiativ.160

Handliggningen av mal enligt vattentjanstlagen togs i stillet 6ver av mark- och

miljédomstolarna.1é!

152 Riksrevisionens kartliggning av sirredovisningar.

153 Riksrevisionens kartliggning av sirredovisningar. Ungefir 60 av de sirredovisningar som inte innehéll en
beskrivning av hur gemensamma kostnader férdelats avsdg va-verksamheter som drivs i bolagsform. En
mindre del av dessa bolag har som enda uppgift att skota kommunens va-anliggning. I dessa fall finns
inga gemensamma kostnader att fordela, dé alla kostnader i bolaget avser va-verksamheten.

154 50 § vattentjinstlagen.

155 Haraldsson, Sirredovisning inom VA-branschen, Svenskt Vatten Utveckling, 2013, s. 12-15.

156 [ resultatet, som dterges i Va-beredskapsutredningens betinkande, anges att 187 kommuner sirredovisade
fullstindiga uppgifter. Kraven som stilldes for att sirredovisningen skulle riknas med i den kartliggningen
var dock hogre dn de vi stillt i denna granskning. Se 2024:82, s. 322. Se ocksd Kommuninvest, Dyrare
droppar — Okad skuldséttning och stigande riintor for kommunala VA-verksamheter, 2024.

157 SOU 2016:32, s. 735.

158 SOU 2024:82, s. 324.

159 SOU 2024:82, s. 320 ff.

160 Statens va-namnd hade i uppgift att prova mal enligt vattentjinstlagen. Syftet med va-nimnden var bland
annat att se till att brukarna av de allminna vatten- och avloppsanliggningarna fick tillging till ett
indamalsenligt provningsforfarande eftersom brukarna ofta befann sig i underlige gentemot
anliggningarnas huvudmin.

161 Prop. 2015/16:11, bet. 2015/16:CU8, rskr. 2015/16:37.

36 Riksrevisionen



Regeringen bedémde i den proposition som lag till grund f6r andringen att
indringen skulle kunna fa konsekvenser for enskilda fastighetsigares mojligheter att
fa fragor enligt vattentjinstlagen utredda och provade. Av detta skil foreslog
regeringen ett utokat utredningsansvar fér mark- och miljédomstolen i mal enligt
vattentjinstlagen.162 Skilet for regeringens forslag var att mal som prévas av en
allmin domstol, till exempel en mark- och miljodomstol, normalt stiller ett hogre
ansvar pa parterna att bidra till utredningen och att dberopa relevanta fakta in vad
som var fallet vid Statens va-nimnd. Enligt regeringen ir styrkeforhallandena mellan
parterna ocksa ofta ojaimn i mal enligt vattentjinstlagen. Parterna ir ofta en (eller
ibland flera) fastighetsigare mot en kommun eller en kommunal huvudman f6r en
allmin va-anliggning dir kommunen eller va-huvudmannen befinner sig i en
monopolstillning i forhallande till fastighetsigaren.163 Det dr dven en avgift kopplad
till ansokan om att fa ett mal provat i en mark- och miljodomstol, vilket dr en skillnad
fran nir va-mal provades av Statens va-nimnd.16* Ansékningsavgiften kan innebira
att resurssvaga fastighetsigare avstar fran att fa sin sak prévad.165

I granskningen har vi fatt indikationer pa att avvecklingen av Statens va-nimnd kan
ha paverkat enskilda fastighetsigares mojligheter och incitament att fa fragor enligt
vattentjanstlagen provade.1¢6 De atgirder som regeringen vidtog for att undvika att
enskilda fastighetsigare skulle paverkas negativt av att Statens va-nimnd avvecklades
och mal enligt vattentjinstlagen fordes over till mark- och miljodomstolarna kan
darmed ha varit otillrackliga. Regeringen har dock inte aterkommit i fragan och har
inte gjort/latit gora nagon uppfsljning av hur provningsméjligheterna fungerar ur
enskilda fastighetsigares perspektiv.

162 Prop. 2015/16:11, s- 39 ff. och s. 71. Se dven 53 a § vattentjinstlagen.

163 Hir avses mal dir en fastighetsiigare inleder en process hos en mark- och miljédomstol f6r att fa fragor
enligt vattentjinstlagen provade. Se 54 § vattentjinstlagen. En fastighetsigare har inte méjlighet att
overklaga en linsstyrelses beslut om att féreligga en kommun att ordna allminna vattentjinster. Se 52 §
vattentjinstlagen.

164 Se forordningen (1987:452) om avgifter vid de allmdnna domstolarna.

165 Se prop. 2015/16:11, s. 68.

166 Mote med expert/konsult va-fragor, 2024-06-03. Se dven méte (2024-06-17) och mejlvixling (2024-10-02)
med linsstyrelsen i Vistra Gétaland.
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4A

4.1A

Statens tillsynA

Statens tillsyn 4r begrinsad och inte sirskilt effektiv. Linsstyrelserna har delvis olika
syn pa hur langt deras tillsynsansvar stricker sig och hur ansvaret férhaller sig till
annan tillsyn. Linsstyrelserna behover ett omfattande underlag for sin tillsyn, men
har inte mojlighet att féreligga kommuner att vidta undersékningar eller limna
uppgifter. Det kan {3 till f6ljd att linsstyrelserna far fatta beslut om foreliggande
baserat pa otillrickliga underlag.

Linsstyrelsernas tillsyn av 6 {vattentjinstlagen ir i mycket liten utstrickning baserad
pa risk och visentlighet och en majoritet av linsstyrelserna arbetar endast med
inkommande drenden. Egeninitierade tillsynsinsatser forkommer, men inte
regelbundet. Det dr ocksa stora skillnader i vilken omfattning olika linsstyrelser
bedriver tillsyn.

Varken vattentjanstlagen eller férarbetena till vattentjanstlagen ger ndgon vigledning
i hur linsstyrelserna ska utfora tillsynen eller vilka tillsynsmetoder som kan vara
lampliga. Manga linsstyrelser har dirfor efterfragat mer vigledning. Havs- och
vattenmyndigheten har ett tillsynsvigledande uppdrag sedan juli 2023, men
uppdraget har dnnu inte haft effekt pa linsstyrelsernas tillsyn.

LansstyrelsernasAolkning av sittAillsynsansvar och brister iA
lansstyrelsernasMdefogenheterA

Linsstyrelsernas tillsyn av 6 § vattentjinstlagen ir inte tydligt definierad i
vattentjinstlagen och flera linsstyrelser menar att det inte ar tydligt hur langt
tillsynsansvaret stricker sig. De flesta linsstyrelser har trots det tolkat
tillsynsuppdraget som att det innebir att de ska bedoma om kommunerna har
skyldighet att ordna med allminna vattentjinster i geografiska omraden dir de
saknas idag. I granskningen konstaterar vi att férarbetena till vattentjinstlagen dock
talar for att tillsynsansvaret dven omfattar kommunernas ansvar for att
va-infrastrukturens funktion uppritthélls, genom underhall och fornyelse. Vi
konstaterar dven att linsstyrelserna saknar mojlighet att foreligga kommuner att
vidta undersokningar eller inkomma med uppgifter, vilket kan fa till foljd att
linsstyrelserna far fatta beslut om foreliggande baserat pa otillrickliga underlag.

4.1.1A Lansstyrelsernahar inte Aippfattat sitt tillsynsansvar som otydligt

men tolkat det snavtA

Linsstyrelserna utovar tillsyn 6ver att kommunerna fullgér sin skyldighet att
tillgodose behovet av allminna vattentjinster enligt 6 § vattentjinstlagen.16” Vad som

167 Linsstyrelsernas tillsynsansvar regleras i 51 § vattentjinstlagen. Se dven 6 § vattentjinstlagen dir det
framgar att kommunerna ska tillgodose behovet av vattentjinster i ett stérre sammanhang, om det behévs
med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa eller miljon. Kommunerna ska tillgodose behovet snarast
och si linge behovet finns kvar.
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ingar i linsstyrelsernas tillsynsansvar anges inte i vattentjinstlagen. Av forarbetena
till vattentjinstlagen framgar dock att linsstyrelsernas tillsynsansvar innebir att
lansstyrelserna ska vaka 6ver och verka for att kommunerna ordnar och vidmakthaller
en allmin va-anliggning dir det behovs.168 Det innebir att linsstyrelsernas
tillsynsansvar dven bor omfatta kommunernas ansvar for underhall och fornyelse av
den allminna va-anliggningen.

I granskningen kan vi dock konstatera att de flesta linsstyrelser har tolkat sitt
tillsynsansvar som att det innebir att de ska bedoma om kommunerna har skyldighet
att ordna med allminna vattentjinster i omraden dir sidana saknas idag. Det innebir
att lansstyrelserna i sin tillsyn ser till att kommunen fattar beslut om
verksamhetsomrade samt forser ber6rda fastighetsigare med anslutningspunkt for
den eller de vattentjanster dir det finns ett behov utifran lagens skyddsintressen.
Kvaliteten pa de allminna vattentjinsterna, och att de allminna va-anliggningarna
fungerar som avsett sd linge de behovs, hanteras dirmed inte av linsstyrelserna
inom ramen f6r deras tillsyn av 6 § vattentjinstlagen. Fragor om vattentjinsternas
kvalitet och de allminna va-anliggningarnas funktion hanteras i stillet, enligt

linsstyrelserna, inom ramen f6r miljo- och livsmedelstillsynen.169

Ett antal lansstyrelser tar dock upp att det inte ar sjalvklart hur langt linsstyrelsernas
tillsyn av 6 § vattentjinstlagen stricker sig.170 Det finns flera bestimmelser i
vattentjinstlagen som angransar till 6 § vattentjinstlagen och dir det, enligt vissa
lansstyrelser, inte blir tydligt om fragan omfattas av linsstyrelsernas tillsyn eller om
den ska provas av andra instanser.17! Det finns dven svarigheter med avgrinsningen
gentemot andra myndigheters tillsynsansvar utifrdn annan lagstiftning, till exempel
miljobalken och livsmedelslagstiftningen.!72 Det hinder dven att linsstyrelserna far in
klagomal fran enskilda rérande skicket pa de allminna va-anliggningarna eller pa
hur kommunerna tillhandahéller allminna vattentjinster och dir blir det oklart vilka
krav ldnsstyrelsen kan stilla pa kommunen inom ramen f6r sin tillsyn. Enligt vissa

lansstyrelser ar det darfor svart att i alla situationer avgora var gransen gar for

168 Se prop. 2005/06:78, s. 151.

169 Mote med representanter for Linsstyrelsen i Dalarnas lin, 2024-06-12; Méte med representanter for
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, 2024-06-17; Lansstyrelserna, svar pa skriftliga fragor via e-post,
2024-09-05-2024-10-16.

170 Linsstyrelserna, svar pa skriftliga fragor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16; Mé6te med representanter f6r
Linsstyrelsen i Dalarnas lin, 2024-06-12; Mte med representanter for Linsstyrelsen i Vistra Gétalands
lin, 2024-06-17; Mote med representanter for Linsstyrelsen i Skane lin, 2024-06-26.

171 Till exempel 16 § vattentjinstlagen om ritt att ansluta sig, 12 § vattentjinstlagen om anslutningspunktens
lige med flera. Svarigheten att avgrinsa tillsynen av 6 § vattentjinstlagen mot angrinsande paragrafer i
vattentjinstlagen tas dven upp som ett problem i frisvaren pd Havs- och vattenmyndighetens enkit.

172 Linsstyrelserna, svar pa skriftliga fragor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16. Dricksvatten ir ett exempel dir
krav pa att fastigheter inom ett verksamhetsomrade ska ha godtagbart dricksvatten kan stillas bade utifran
livsmedelslagstiftningen och utifrén 6 § vattentjinstlagen. Ett annat exempel 4r problem med
oversvimning pa grund av ovidkommande vatten i spillvattennitet. Det kan vara en del av
miljobalkstillsynen utifrdn paverkan pé reningsverken och eventuella krav i reningsverkens tillstind, men
dven ett tillsynsansvar for linsstyrelsen utifran 6 § vattentjinstlagen.
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lansstyrelsernas tillsyn av kommunernas skyldigheter enligt 6 § vattentjinstlagen, och
var andra myndigheters ansvar tar vid.173

Det faktum att de allméinna va-anliggningarna omfattas av tillsyn enligt miljobalken
och livsmedelslagstiftningen behover samtidigt inte utesluta att kommunens ansvar
tor de allminna va-anliggningarna nir de vil finns pa plats ocksa kan omfattas av
tillsyn enligt vattentjinstlagen. Havs- och vattenmyndigheten, som numera ir
tillsynsviagledande myndighet, anger i vara kontakter med dem att linsstyrelsernas
tillsynsansvar inte upphor bara f6r att en allmin va-anliggning finns pa plats och att
de allminna va-anliggningarnas funktion och underhall dirmed kan ingd i
lansstyrelsernas tillsyn av 6 { vattentjanstlagen.17+

4.1.2ALansstyrelserna saknar vissa befogenheter for sin tillsynA

De linsstyrelser vi varit i kontakt med i granskningen uppger att linsstyrelserna
behover ett omfattande underlag for sin tillsyn av 6 § vattentjanstlagen. Ett antal
linsstyrelser tar samtidigt upp att linsstyrelserna saknar lagstod att foreligga
kommunerna att inkomma med uppgifter eller handlingar i tillsynsirenden, vilket till
exempel dr mojligt vid tillsyn enligt miljobalken.!7s

Det material och underlag linsstyrelserna behéver for sin tillsyn kan bestd av
planeringsunderlag frin kommunen, men ocksa av undersékningar och prover fran
enskilda va-anliggningar. I de fall en linsstyrelse beslutar att foreligga en kommun
att fullgora sina skyldigheter enligt 6 § vattentjinstlagen behdovs till exempel nagon
form av undersokning som visar att det finns sddana hilso- eller miljoskil som kravs
for att kommunen ska vara skyldig att tillgodose behovet av vattentjinster genom en
allmin va-anliggning.176 Aven om det inte finns nagot som hindrar linsstyrelsen frin
att genomfora egna undersckningar, provtagningar etc. sa dr det ofta inte praktiskt
mojligt. Linsstyrelserna har inte tillsyn 6ver enskilda va-anliggningar och dr darfor
beroende av kunskap och underlag utifran. Linsstyrelsen har heller inte mojlighet att
sjdlva besikta avlopp, ta vattenprover eller krava utredningar fran
verksamhetsutdvaren som ofta dr en privatperson.'”7 Om linsstyrelsen inte kan fa det
underlag linsstyrelsen behéover, till exempel f6r att kommunen saknar information
eller for att kommunen viljer att inte svara pa lansstyrelsens forfragan, kan det i
forlangningen innebira att linsstyrelsen far fatta beslut om foreliggande utan

173 Mote med representanter for Linsstyrelsen i Skane lin, 2024-06-26; Linsstyrelserna, svar pa fragor via
e-post, 2024-09-05-2024-10-16; Linsstyrelsen Skane, Yttrande éver remiss om Viigar till hillbara
vattentjgnster (SOU 2018:34), dnr 500-19356-2018.

174 Mote med representanter for Havs- och vattenmyndigheten, 2024-09-23.

175 Mote med representanter for Linsstyrelsen i Kalmar lin, 2024-05-31; Méte med representanter for
Linsstyrelsen i Dalarnas lin, 2024-06-12; Méte med representanter fér Linsstyrelsen i Vistra Gotalands
lin, 2024-06-17; Mote med representanter for Linsstyrelsen i Skane lin, 2024-06-26; Linsstyrelserna, svar
pa fragor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16.

176 Se prop. 2005/06:78 s. 45.

177 Linsstyrelsens tillsyn av 6 § vattentjianstlagen riktar sig till kommunen. Enskilda fastighetsigare ir inte
tillsynsobjekt.
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tillrickliga underlag. Merparten av de linsstyrelser vi varit i kontakt med i
granskningen uppger dock att detta hittills inte varit nagot stort problem.178

4.2A Tillsynen utférsAnteAitifran risk och vasentlighetAch inteA
tillracklig omfattningA

Linsstyrelsernas tillsyn av 6 {vattentjinstlagen ir i mycket liten utstrickning baserad
pa risk och visentlighet, da en majoritet av linsstyrelserna endast arbetar med
inkommande drenden. Linsstyrelserna genomfor begrinsat med egeninitierade
insatser i form av kartliggningar och inventeringar, vilket férsvarar mojligheterna till
riskbaserade urval. Det finns dessutom stora variationer i omfattningen pa tillsynen
mellan linsstyrelserna samtidigt som det totala antalet timmar linsstyrelserna
redovisar for tillsyn eller annat arbete med koppling till vattentjinstlagen ir ligre dn
det bedomda tillsynsbehovet.

4.2.1ALansstyrelsernas tillsyn &r i stor utstrackning handelsestyrdA

En mycket stor del av linsstyrelsernas tillsyn av 6 § vattentjinstlagen dr hindelsestyrd.
De frimsta skilen for det ir, fé6rutom bristande resurser, att manga linsstyrelser
saknar information om var det finns behov av allminna vattentjinster vilket kan
inverka pa linsstyrelsernas mojlighet att bedriva egeninitierad tillsyn.

Linsstyrelsernas tillsyn av vattentjinstlagen bestar av bade hindelsestyrd och
egeninitierad tillsyn. Hiandelsestyrd tillsyn utgors i huvudsak av inkommande
drenden dir fastighetsigare eller andra berérda begir att linsstyrelsen ska inleda ett
tillsynsirende for att avgora om kommunen ir skyldig att ordna med allminna
vattentjanster. Egeninitierad tillsyn ar den tillsyn som linsstyrelserna planerar for och
tar initiativ till sjilva.

For att ldnsstyrelserna ska kunna bedriva en egeninitierad tillsyn baserad pa risk och
visentlighet behover de skaffa sig en bild av hur situationen ser ut i olika kommuner
och i vilken utstrickning det finns ett behov att 16sa vatten- och avloppsfragan med
allminna vattentjanster. Till skillnad fran andra tillsynsomraden finns inga register

som liansstyrelserna kan utga fran i tillsynen.17?

En majoritet av linsstyrelserna uppger att de framfor allt far information/kunskap
om omraden som kan bli aktuella for allminna vattentjinster genom inkommande
irenden.180 Oftast 4r det fastighetsigare eller en férening f6r en

178 Mote med representanter for Linsstyrelsen i Dalarnas lin, 2024-06-12; Mote med representanter for
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, 2024-06-17; Mote med representanter for Linsstyrelsen i Skane lin,
2024-06-26; Linsstyrelserna, svar pa fragor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16.

179 Tidigare skulle uppgifter om verksamhetsomréade f6rvaras hos linsstyrelsen. Se 7 § lagen (1970:244) om
allménna vatten- och avloppsanliggningar. Bestimmelsen togs bort nir vattentjinstlagen inférdes. Se
prop. 2005/06:78, s. 49 ff. Det finns dock linsstyrelser som har frivilliga 6verenskommelser med
kommunerna om att de ska skicka in nya/4indrade verksamhetsomraden till linsstyrelsen. Se
Linsstyrelsen Dalarnas lin, faktagranskningssynpunkter via e-post, 2024-12-20.

180 Sedan kravet pd vattentjinstplaner inférdes i vattentjinstlagen fir linsstyrelserna dven denna kunskap
genom kommunernas vattentjinstplaner och de utbyggnadsomriden som foreslas dir.
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gemensambhetsanliggning som kommer in med en begiran om att linsstyrelsen ska
inleda ett tillsynsidrende gentemot kommunen for att fa behovet av allminna
vattentjinster provad. Linsstyrelsen inleder i de flesta fall ett tillsynsdrende om det
inte dr uppenbart att kraven i 6 { vattentjinstlagen inte ir uppfyllda.18!

Antal inkommande drenden varierar en del mellan olika linsstyrelser. Vissa
lansstyrelser har sillan eller aldrig inkommande drenden. Andra linsstyrelser uppger
att de far prioritera bort egeninitierad tillsyn pa grund av inkommande drenden och
att det innebir att omrdden med stora problem inte blir prioriterade. Till viss del
handlar skillnaderna i inkommande drenden om linets storlek och antal kommuner,
men inte bara. Andra faktorer som spelar in ir hur behoven ser ut i linet, i vilken
utstrickning det allminna va-nitet redan ar utbyggt samt i vilken utstrickning
fastighetsigare m.fl. kinner till att det 4r mojligt att vinda sig till linsstyrelsen och
begira tillsyn.182

4.2.2 fFa lansstyrelser har bedrivit egeninitierad tillsyn de senaste arenA

En majoritet av linsstyrelserna anger att de inte har bedrivit egeninitierad tillsyn i
nagon form de senaste fyra aren. Det frimsta skilet for det 4r att tillsynen av 6 §
vattentjanstlagen ar tids- och resurskrivande och att det ir en utmaning f6r
linsstyrelserna att bedriva egeninitierad tillsyn.183

Ytterligare ett skal till att lansstyrelserna inte har bedrivit egeninitierad tillsyn under
framfor allt det senaste aret ir for att linsstyrelserna dgnat tid och resurser at samrad
kring och granskning av kommunernas vattentjanstplaner.!8¢ Kommunernas
vattentjinstplaner ingar visserligen inte i linsstyrelsernas tillsyn men de utgor ett
viktigt underlag for tillsynen.!85 Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt har
dessutom angett att linsstyrelsen bor avvakta med tillsynsatgirder med anledning av

den process som ska leda fram till att kommunen antar en vattentjinstplan.186

Det finns dven linsstyrelser som anger att skilet till att de inte bedriver egeninitierad
tillsyn ir att de inte ser att det finns ett tydligt behov. Det handlar dd om linsstyrelser

181 Mote med representanter for Linsstyrelsen i Kalmar lin, 2024-05-31; Méte med representanter for
Linsstyrelsen i Dalarnas lin, 2024-06-12; Méte med representanter for Linsstyrelsen i Vistra Gotalands
lin, 2024-06-17; Mote med representanter for Linsstyrelsen i Skane lin, 2024-06-26; Linsstyrelserna, svar
pa fragor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16.

182 Mote med representanter for Linsstyrelsen i Kalmar lin, 2024-05-31; Méte med representanter for
Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, 2024-06-17; Linsstyrelserna, svar pa fragor via e-post, 2024-09-05—
2024-10-16. Sammantaget fanns cirka 60 pagiende drenden hos linsstyrelserna i september 2024.

183 Mote med representanter for Linsstyrelsen i Dalarnas lin, 2024-06-12; Mote med representanter for
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, 2024-06-17; Mote med representanter for Linsstyrelsen i Skane lin,
2024-06-26; Linsstyrelserna, svar pa fragor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16.

184 Tinsstyrelsernas granskning av kommunernas vattentjinstplaner 4r en del av det samrdd och den
granskning som kommunerna ska ta initiativ till innan en vattentjinstplan antas eller dndras. Se 6 ¢ §
vattentjinstlagen.

185 Tinsstyrelserna, svar pa fragor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16.

186 Nacka tingsritt, Mark- och miljddomstolens dom den 11 maj 2023 i mal nr M 8654-22. Méste med
representanter for Linsstyrelsen i Dalarnas lin, 2024-06-12; Mote med representanter fér Linsstyrelsen i
Skane lin, 2024-06-26. Vid bada métena hinvisade linsstyrelserna till domen.

42 Riksrevisionen



ilin med sma kommuner med ett krympande befolkningsunderlag och dir behovet
av allminna vattentjinster dirfor inte ir sa stort.187

4.2.3fgeninitierad tillsyn sker framfor allt genom kartliggningarch

inventeringar men ocksa tillsynsbesokA

De linsstyrelser som har bedrivit egeninitierad tillsyn av 6 § vattentjinstlagen, har
framfor allt gjort det i form av kartliggningar, inventeringar och tillsynsbesok. Av
resursskal har lansstyrelserna dock haft svart halla kartliggningar och inventeringar
uppdaterade och/eller att anvinda dem for aterkommande tillsyn. De linsstyrelser
som arbetat med tillsynsbesok har heller inte alltid kunnat uppritthalla frekvensen pa
dessa.

Lansstyrelser som arbetat med kartlaggningarAch inventeringarA

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lan har under 2020-2023 bedrivit ett projekt dar
linsstyrelsen, genom att begira in kunskapsunderlag fran kommunerna, inventerat
vilka omraden som saknar allminna vattentjinster och dir det kan finnas behov att l6sa
vatten- och avloppsfrigan i ett stérre ssmmanhang. Resultatet av inventeringen
skickades till kommunerna. Linsstyrelsen har dven inom ramen f6r projektet gjort en
prioritering av omraden med stérst behov.188 Linsstyrelsen i Dalarnas lin genomférde
2019 ett projekt for att bedéma eventuella behov av vattentjinster inom bebyggda
omrdaden i Dalarnas lin. Projektet har resulterat i en rapport och ett kartunderlag som ar
tillgangligt hos linsstyrelsen.!8? Linsstyrelsen i Vistmanlands lin bedrev under 2018 ett
arbete med att prioritera omraden dir det dr mest angeldget att bedriva tillsyn enligt
vattentjanstlagen.! Det finns dven lansstyrelser som genomfort inventeringar och
kartlaggningar dnnu lingre tillbaka.19!

De linsstyrelser som genomfort insatser i form av kartliggningar och inventeringar
anger att ambitionen ir att kunna anvinda dessa for aterkommande egeninitierad
tillsyn. I granskningen kan vi dock konstatera att ingen linsstyrelse dnnu verkar
arbeta pa detta sitt. Anledningen &r att linsstyrelserna har svart att halla
kartliggningar och inventeringar uppdaterade samtidigt som kartliggningar och

187 Lansstyrelserna, svar pa fragor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16. I sma kommuner med en krympande
befolkning blir miljébelastningen av enskilda avlopp lag och det kan 4ven vara svart att nd upp till kravet
om sammanhingande bebyggelse.

188 Tinsstyrelsen Vistra Gotaland, Behovsutredning for tillsyn enligt miljébalken 2023-2024, 2023; Mote med
representanter for Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, 2024-06-17; Linsstyrelserna, svar pa fraga via
e-post, 2024-03-11-2024-04-04.

189 Linsstyrelsen i Dalarnas lin, Bebyggda omraden med eventuellt behov av allmdnna vattentjinster, 2020;
Linsstyrelserna, "LstW Bebyggda omraden med eventuellt behov av allminna vattentjinster”, himtad
2024-10-30.

190 Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Var ska vi borja? Prioritering av bebyggelse utifran lag om allminna
vattentjdnster och skyddsvirda vattenforekomster, 2018. Arbetet har utgatt fran en tidigare inventering som
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin genomférde 2009.

191 Linsstyrelserna, svar pa fragor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16. Bland annat genomforde Linsstyrelsen i
Jonkopings lin ett linséverskridande projekt 2009-2011 som resulterade i 42 foreligganden.
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inventeringar endast ger en oversiktlig bild 6ver var det kan finnas ett behov av att
16sa vatten- och avloppsfragan med allminna vattentjinster. For att kunna inleda ett
tillsynsirende behover linsstyrelserna ofta ytterligare underlag.192

Nagra linsstyrelser arbetar i stillet med aterkommande tillsyns- eller kommunbesok
for att pa sd sitt fa en bild av hur behoven av allminna vattentjinster ser ut. Under de
senaste fyra aren har dock frekvensen pa tillsynsbesoken gatt ned, bland annat pa
grund av pandemin men ocksa pa grund av att linsstyrelserna prioriterat arbetet med

samrad och granskning av vattentjinstplaner.193

Lansstyrelser som arbetat med tillsyns-ellerkommunbes6kA

Linsstyrelsen i Kalmar l4n har arbetat med tillsynsbesok sedan 2011 och har som
ambition att genomfora tillsynsbesok i samtliga kommuner en gang per mandatperiod.
Vid tillsynsbesoken diskuteras kommunens arbete med vatten och avlopp, men ocksa
hur kommunen arbetar med vattenfragor kopplat till angrinsande lagstiftning som
miljgbalken och plan- och bygglagen.1* Aven Linsstyrelsen i Skine l4n har arbetat med
tillsyns- eller kommunbesok i flera av sina kommuner. Vid bescken har fokus varit pa
kommunernas utbyggnad av allminna vattentjinster, statusen pa enskilda avlopp i de
omriden som inte dr utbyggda samt planerade atgirder.!% Linsstyrelsen i Givleborgs
lin arbetade med kommunbessk under perioden 2014-2018. Under denna period
besokte linsstyrelsen samtliga kommuner i linet for att fa en bild av hur
forutsittningarna sag ut i respektive kommun.1%

4.2.4Stora skillnader i hur manga timmar liansstyrelserna redovisar for
tillsynAch annat arbete med koppling till vattentjanstlagenA

Det totala antalet timmar som linsstyrelserna redovisar for tillsyn eller annat arbete
med koppling till vattentjinstlagen har 6kat 6ver tid fran drygt 3 000 timmar 2015 till
drygt 6 000 timmar 2023. Spridningen i antal redovisade timmar mellan olika
lansstyrelser ar dock relativt stor. Vissa lansstyrelser redovisar inte nagon tid alls
medan andra redovisar tid nistan motsvarande en drsarbetskraft.’9” Se tabell 1.

192 Mote med representanter for Linsstyrelsen i Dalarnas lin 2024-06-12; Moéte med representanter for
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, 2024-06-17.

193 Mote med representanter for Linsstyrelsen i Kalmar lin; mote med representanter for Linsstyrelsen i
Skane lin, 2024-06-26; Lansstyrelserna, svar pa fraga via e-post, 2024-03-11-2024-04-04.

194 Mote med representanter for Linsstyrelsen i Kalmar lin, 2024-05-31; Linsstyrelserna, svar pa fraga via
e-post, 2024-03-11-2024-04-04.

195 Mote med representanter for Linsstyrelsen i Skine lin, 2024-06-26; Linsstyrelserna, svar pa fraga via
e-post, 2024-03-11-2024-04-04.

196 Linsstyrelsen i Givleborgs lin, Plan for tillsynsvigledning enligt miljobalken for dren 2018-2020, 2018;
Linsstyrelserna, svar pd frigor via e-post, 2024-03-11-2024-04-04 och 2024-09-05-2024-10-16.

197 Havs- och vattenmyndigheten har i sin uppf6ljning av linsstyrelsernas tillsyn fragat hur minga timmar
linsstyrelserna redovisar for tillsyn av 6 § vattentjianstlagen. Det dr inte majligt att sérskilja hur minga
timmar som avser tillsyn respektive annat arbete med koppling till vattentjinstlagen eftersom tidkoden i
linsstyrelsernas tidredovisningssystem 4r densamma. Se Havs- och vattenmyndigheten, Rudimentdir
sammanstillning av linsstyrelsernas redovisning vad giller va-planering och tillsyn 6 f LAV, pm 2023-10-10;
Havs- och vattenmyndigheten, Sammanstdillning av enkdt om linsstyrelsernas tillsyn av tillimpningen av 6 [
LAV under 2023, pm 2024-03-07.

44 Riksrevisionen



Tabell 1A\ ntalAedovisade AimmarAor Aillsyn ochAnnat arbeteAned koppling till vattentjinstlagenA

Antal timmarA 2015A 2016A 2017A 2018A 2019A 2020A 2023A
TotaltA 3244A  3084A 2085A 4446A 5687A 5517A 6 275A
MedelA 155A 147A 99A 212A 271A 263A 330A
MedianA 70A 56A 68A 80A 100A 1104 210A
MaxA 866A 590A 306A 1120A  1256A 1430A 1500A
MinA 0A 0A 0A 0A 0A 0A 0A

Kalla:ARiksrevisionens sammanstallning av uppgifter frdn Havs-ochAattenmyndighetens uppfélining.A

Linsstyrelser med fler kommuner i sitt 1in redovisar generellt mer tid for tillsyn och
annat arbete med koppling till vattentjinstlagen. Samtidigt finns ocksa en viss
variation mellan olika ar inom en och samma linsstyrelse nir det giller antal
redovisade timmar, enligt de uppgifter vi har tillgang till. Det indikerar att det inte
enbart dr antalet kommuner som avgor hur manga timmar olika linsstyrelser
redovisar for sin tillsyn och annat arbete med koppling till vattentjinstlagen.
Exempelvis har de linsstyrelser som angett att de genomfort tillsynsinsatser i form av
kartliggningar och inventeringar ofta redovisat fler timmar. Detsamma giller for
linsstyrelser som genomfér aterkommande tillsynsbesok. I 6vrigt dr det svart att hitta
nagon forklaring till skillnaderna i antal redovisade timmar &ver tid och mellan olika
lansstyrelser.

4.2 5TillsynensAmfattning ar lagreAn det bedémda behovet

De totala antalet timmar linsstyrelserna redovisar for tillsyn eller annat arbete med
koppling till vattentjanstlagen &r ligre dn det bedomda behovet enligt
Miljosamverkan Sveriges tillsynsmodell och behovsutredning.

Miljosamverkan Sverige!98 har tagit fram en modell fér behovsutredning och
tillsynsplanering som linsstyrelserna kan anvinda for att planera sin tillsyn.
Modellen omfattar tillsyn enligt miljobalken och angransande lagstiftningar.
Linsstyrelsernas tillsyn av 6 { vattentjinstlagen ir en del av modellen. Flera
linsstyrelser har utgatt frin modellen i sin tillsyns- och behovsplanering.1%

Miljosamverkan Sverige utgar i sin modell for behovsutredning och tillsynsplanering
fran att linsstyrelsernas tillsyn av 6 { vattentjinstlagen bor bestd av bade egeninitierad
och hindelsestyrd tillsyn. Miljgsamverkan Sverige utgar 4dven fran att alla
linsstyrelser behover genomfora tillsynsinsatser i form av kartliggning och
inventeringar motsvarande 120 timmar per kommun &6ver en sexarscykel. De

linsstyrelser som genomfort sidana tillsynsinsatser behover sedan genomfora

198 Miljosamverkan Sverige ir ett samverkansorgan kring tillsynsvigledning, tillsyn och viss prévning inom
miljobalksomradet och nirliggande lagstiftningar. Deltagare dr Sveriges linsstyrelser, Naturvardsverket,
Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten. Se Miljssamverkan Sverige, "Miljésamverkan
Sverige”, himtad 2024-10-30.

199 Se Miljésamverkan Sverige, "Modell f6r behovsutredning”, himtad 2024-10-30; Linsstyrelserna, svar pa
fragor via e-post, 2024-03-11-2024-04-04 och 2024-09-05-2024-10-16.
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aterkommande tillsyn i varje kommun, med ett rimligt intervall till exempel vart
tredje till vart femte ar. Resursbehovet for detta ir, enligt Miljosamverkan Sveriges
tillsynsmodell, 40 timmar per kommun det ar tillsyn bedrivs gentemot kommunen.
Dirutover bedomer Miljosamverkan Sverige att resursbehovet for hindelsestyrd
tillsyn i form av inkommande drenden 4r 60 timmar per drende.200

Om man utgdr fran Miljosamverkan Sveriges modell f6r behovsutredning och
tillsynsplanering borde det totala tillsynsbehovet i timmar f6r egeninitierad tillsyn
uppga till 5 800 timmar per ar for kartliggande insatser alternativt till mellan 2 300
och 3 800 timmar per ar for dterkommande tillsyn. Antal inkommande drenden
varierar mellan olika linsstyrelser och dr, men i september 2024 fanns drygt 60 6ppna
drenden hos linsstyrelserna. Det ger ett resursbehov pa ca 3 600 timmar per dr om
man utgdr fran att ett inkommande drende tar ungefir ett ar att handligga i
genomsnitt.20! Om linsstyrelserna bade ska bedriva egeninitierad tillsyn och tillsyn av
inkommande drenden skulle det kriva ett arligt resursbehov enligt Miljésamverkan
Sveriges modell f6r behovsutredning och tillsynsplanering som 4r hogre dn det totala
antal timmar som linsstyrelserna redovisat pa tillsyn och annat arbete med koppling
till vattentjanstlagen de flesta av dren 2015-2020 samt 2023.

4.3A Tillsynen har hittills inte varit&amordnad vilket kan ha
paverkat dess&nhetlighet och effektivitetA

Samtliga linsstyrelser utfor tillsyn av 6 § vattentjinstlagen men samverkan och
samordningen mellan dem har varit begransad, vilket kan fa konsekvenser for
tillsynens enhetlighet och effektivitet. Viss samordning sker med nirliggande tillsyn
och andra uppgifter inom linsstyrelsen, som till exempel miljobalkstillsynen och
yttranden i plan- och byggirenden.

Havs- och vattenmyndigheten har sedan i juli 2023 i uppdrag att ge linsstyrelserna
vigledning i deras tillsyn av 6 § vattentjinstlagen. Havs- och vattenmyndighetens
uppdrag ir inte tydligt definierat och det har inte varit mojligt att se nagra effekter av

arbetet dnnu.

4.3.1ASamordning inom och samverkan mellan ldnsstyrelser har varit
relativt begransadA

Linsstyrelserna samordnar i viss utstrickning tillsynen av vattentjinstlagen med
annan niraliggande tillsyn och andra uppgifter inom linsstyrelsen som till exempel

200 Se Miljosamverkan Sverige, "Modell f6r behovsutredning”, himtad 2024-10-30. I méte med
representanter for Linsstyrelserna i Dalarnas lin och Skane lin har vi fatt uppgift om att ett tillsynsirende
tar ungefir 60 timmar. I kalendertid tar ett tillsynsirende dock omkring ett ar. Det finns dock exempel pa
tillsynsidrenden som pagatt i flera ar. Se Linsstyrelserna, svar pad frigor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16.
Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin anger att de i sin senaste behovsutredning bedémer att ett
tillsynsirende tar omkring 120 timmar. Se Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin,
faktagranskningssynpunkter via e-post, 2024-12-19.

2010 Enligt de linsstyrelser vi varit i kontakt med tar ett drende i genomsnitt cirka ett ar att handligga men det
kan dven ta lingre tid.
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miljobalkstillsynen, yttranden i plan- och byggirenden etc.202 Samordning mellan
olika lansstyrelser nir det giller tillsynen av 6 { vattentjanstlagen har dock varit
begrinsad.

Linsstyrelsernas tillsyn av 6 § vattentjinstlagen ir nira knuten till andra uppgifter
och tillsynsomraden inom linsstyrelserna. Det ir ofta enheten f6r miljoskydd,
miljétillsyn eller liknande som ansvarar for tillsynen av 6 § vattentjinstlagen. Det dr
darfor relativt vanligt att tillsynen av vattentjinstlagen samordnas med
linsstyrelsernas uppgifter inom tillsynen av miljofarlig verksamhet och/eller tillsynen
av vattenskyddsomraden. I de fall det finns behov kan dven andra delar av
lansstyrelsens verksamhet och uppgifter involveras i tillsynen, som till exempel att ta
fram yttranden i plan- och byggirenden.203 Vissa linsstyrelser arbetar dven med
kommunbesok i sin tillsyn av vattentjinstlagen dir flera kompetenser inom

linsstyrelsen deltar.204

Samverkan och samordning av tillsynen mellan linsstyrelser har varit mer
begrinsad. De linsstyrelser vi varit i kontakt med anger att det skett ett visst men
begrinsat utbyte via linsstyrelsernas digitala nationella samarbetsyta, dir
linsstyrelserna kan radfraga varandra om hjilp kring vissa bedomningar samt utbyta
erfarenheter och dokument.205 Viss samordning har 4ven skett genom det
handliggarstéd som Miljosamverkan Sverige tagit fram och som ir gemensamt for
samtliga linsstyrelser.206 Det férekommer 4ven att linsstyrelser arbetar tillsammans
om de har kommuner eller samverkansfoérbund 6ver linsgrinserna. Vissa
lansstyrelser har dven aterkommande méten eller samverkan kring gemensamma
problem nir det giller vatten och avlopp. Till exempel har linsstyrelserna i Dalarnas
och Jamtlands lan aterkommande méten kring den problematik som kan uppkomma
kring vatten- och avlopp i fjdllkommunerna.207

4.3.2MHavs- och vattenmyndighetensaAillsynsviagledande uppdraghar
annu inteAaft effekt pa lansstyrelsernas tillsynA

Det har under ldng tid saknats en tillsynsvigledande myndighet for linsstyrelsernas
tillsyn av 6 § vattentjinstlagen. Havs- och vattenmyndigheten har sedan den 1 juli

202 Av 2 § 2 férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion framgar ocksa att linsstyrelsen, utifrén ett
statligt helhetsperspektiv, ska arbeta sektorsovergripande samt samordna olika samhaillsintressen och
statliga myndigheters insatser inom sitt ansvarsomréde.

203 Lansstyrelserna, svar pa fragor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16.

204 Tinsstyrelsen i Kalmar lin genomfor till exempel kommunbesok dir fokus dr bade pa linsstyrelsens
tillsyn enligt vattentjinstlagen och pa linsstyrelsens tillsynsvigledande uppdrag enligt miljébalken och
plan- och bygglagen. Mste med Linsstyrelsen i Kalmar 14n, 2024-05-31; Linsstyrelserna, svar pa fragor via
e-post, 2024-09-05-2024-10-16.

205 Mote med representanter for Linsstyrelsen i Kalmar 1in, 2024-05-31; Méte med representanter for
Linsstyrelsen i Dalarnas lin, 2024-06-12; Méte med representanter fér Linsstyrelsen i Vistra Gotalands
lin, 2024-06-17; Mote med representanter for Linsstyrelsen i Skane lin, 2024-06-26; Linsstyrelserna, svar
pa fragor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16.

206 Se Miljésamverkan Sverige, Tillsyn enligt lagen om allminna vattentjinster — Ett handldggarstod for
lansstyrelserna, 2014. Handldggarstodet har inte uppdaterats med de senaste lagindringarna.

207 Mote med representanter for Linsstyrelsen i Dalarnas lin, 2024-06-12.

Riksrevisionen 47



2023 i uppdrag att ge linsstyrelserna vigledning i deras tillsyn av 6 §
vattentjanstlagen.208

Havs- och vattenmyndighetens uppdrag har dnnu sé linge inte gett nagot tydligt
avtryck i linsstyrelsernas tillsyn. Ett skil f6r det kan vara att det inte 4r tydligt vad som
ingdr i uppdraget. Det finns inte ndgon definition av vad som ingar i Havs- och
vattenmyndighetens tillsynsvigledande uppdrag vare sig i vattentjinstférordningen
eller i vattentjinstlagen. I sitt arbete har Havs- och vattenmyndigheten dirfor utgatt
fran den definition som giller for tillsynsvigledning enligt miljobalken samt hur
Havs- och vattenmyndigheten arbetar med andra tillsynsvigledande uppdrag inom

framfor allt miljobalkens omrade.209

Havs- och vattenmyndighetens tillsynsvigledning kommer att vara webbaserad och
planen ir att den ska finnas pa plats under 2025.210 Det faktum att Havs- och
vattenmyndighetens uppdrag inte ir tydligt definierat kan ha paverkat hur snabbt
Havs- och vattenmyndigheten kunnat fa alla delar av uppdraget pa plats.
Riksrevisionen har i en tidigare granskning lyft vikten av att en tillsynsvigledande
myndighet har ett tydligt uppdrag for att tillsynsvigledningen ska fungera effektivt. 211
De lansstyrelser vi har varit i kontakt med anger dock att det dr bra att Havs- och
vattenmyndigheten har fatt uppdraget som tillsynsvigledande myndighet eftersom
omradet dr komplext och det tidigare har saknats tydliga riktlinjer. 212

208 Se 3 § férordningen om allminna vattentjinster.

209 Mote med representanter f6r Havs- och vattenmyndigheten 2024-09-23 och 2024-03-01. Jimfor 26 kap. 1 a
§ miljobalken.

210 Sedan den 1 juli 2023 finns dock en sida pa Havs- och vattenmyndighetens webbplats med allmin
information, fragor och svar samt linkar som ror tillimpningen av 6 § vattentjinstlagen. Se Havs- och
vattenmyndigheten, "Tillsynsvigledning — lagen om allminna vattentjinster (LAV)”, himtad 2024-10-30.

211 Riksrevisionen, Bddda for bittre tillsyn — statens vigledning av kommunal tillsyn, 2018, s. 59 f.

212 Mote med representanter for Linsstyrelsen i Kalmar 14n, 2024-05-31; Méte med representanter for
Linsstyrelsen i Dalarnas lin, 2024-06-12; Méte med representanter fér Linsstyrelsen i Vistra Gotalands
lin, 2024-06-17; Mote med representanter for Linsstyrelsen i Skane lin, 2024-06-26; Linsstyrelserna, svar
pa fragor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16.
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5A

Statens stodjande insatserA

Statens stodjande insatser till kommunerna direkt relaterade till vattentjinstlagen har
varit relativt begransade. Statens st6d har huvudsakligen varit inriktat pa att stotta
kommunerna i va-planering och i att ta fram vattentjinstplaner, men stod har ocksa
forekommit inom ramen for linsstyrelsernas tillsyn. Statens stodjande insatser i
fragor relaterade till vattentjinstlagen involverar manga myndigheter och det finns

vissa brister i samordningen och ansvarsférdelningen mellan myndigheterna.

En betydande del av stédet och vigledningen till kommunerna kommer fran
branschorganisationen Svenskt Vatten. Det finns flera indikationer pa att
kommunerna inte har nigot omfattande behov av ytterligare stéd, men flera statliga
myndigheter uttrycker en 6nskan om statlig vigledning i fragor gillande allminna
vattentjinster och vattentjinstlagen. Trots kinda brister i kommunernas underhall
och fornyelse av den allminna va-infrastrukturen ges endast begrinsat med statligt
stod relaterat till det.

Statens stéd till kommunernahar till stor del varit inriktat
motAa-planeringA

Statens stod till kommunerna har i hég grad varit inriktat pa va-planering och
framtagandet av vattentjinstplaner, men har ocksa férkommit inom ramen f6r

lansstyrelsernas tillsyn. Visst ekonomiskt stéd har dven utgatt till olika former av
projekt utforda av kommuner och va-huvudmin.

5.1.1A StatenskunskapsstédAir inriktat pa.kommunernasAa-planeringhch

framtagandet avAattentjanstplanerA

Ingen statlig myndighet har idag ett uttalat uppdrag att stodja eller vigleda
kommunerna i arbetet med att fullgora deras ansvar enligt vattentjinstlagen. Det stod
som dnda ges till kommunerna har i huvudsak getts inom ramen f6r kommunernas
arbete med vattentjinstplaner, och dessférinnan i arbetet med att ta fram va-planer.

Upprittandet av en va-plan har varit en atgird dlagd kommunerna i
vattenmyndigheternas atgirdsprogram sedan ar 2009.213 Linsstyrelsen hade under
aren 2016-2020 i uppdrag att stédja kommunerna i arbetet med att utveckla
va-planer.214 I syfte att stodja kommunerna tog dessutom Havs- och

213 Se till exempel Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon/Linsstyrelsen i Kalmar lin, Atgdrdsprogram Sédra
Ostersjons vattendistrikt 2009-2015, 2010, s. 14 och Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjon/Linsstyrelsen i
Kalmar lan, Atgardsprogram 2016-2021 — Atgirder riktade till myndigheter och kommuner samt
konsekvensanalys, 2016, s. 94. Motsvarande uppdrag har funnits dven i atgidrdsprogrammen fran 6vriga
vattenmyndigheter.

2114 Under perioden 2018-2020 var uppdraget att "Linsstyrelserna ska stodja kommunerna i arbetet med att
utveckla vatten- och avloppsplaner”. Se regleringsbrev for budgetaren 2018-2020 avseende linsstyrelserna. Ar
2017 var uppdraget att “Linsstyrelsen ska stédja kommunerna i deras strategiska arbete med VA-fragor i
arbetet med att utveckla VA-planer”. Se Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende linsstyrelserna. Ar 2016
var uppdraget att "Linsstyrelserna ska, i syfte att 6ka atgirdstakten, aktivt vidareutveckla sitt arbete med
tillsynsvigledning om enskilda avlopp enligt miljstillsynsférordningen (2011:13) och stédja kommunerna i
deras strategiska arbete med VA-fragor”. Se Regleringsbrev for budgetiret 2016 avseende linsstyrelserna.
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vattenmyndigheten och Naturvardsverket dr 2014 fram en vigledning i
va-planering.2!5 Genom det statliga stodet till lokala vattenvardsprojekt (Lova), som
inférdes ar 2009 och regleras i forordningen (2009:381) om statligt stod till lokala
vattenvardsprojekt, kan kommunerna dessutom soka statsbidrag for att finansiera
arbetet. Fran ar 2009 fram till september 2024 hade ett ittiotal projekt genomforts diar
syftet var att ta fram en va-plan. Sammantaget har drygt 30 miljoner kronor beviljats
till dessa projekt.216 Lainsstyrelserna har dessutom sjilva genomfort projekt med
Lova-bidrag, exempelvis for att genomfora sa kallade va-planeringsdagar vars syfte har
varit att effektivisera och hoja kvaliteten i dtgirder inom vatten- och
avloppsforsorjning i kommunerna.21? [ uppféljningen av atgirdsprogrammet f6r
20162021 hade 63 procent av kommunerna en va-plan. Uppf6ljningen avsag sista
aret i vattenforvaltningscykeln 2016-2021, da atgirderna i programmet skulle varit
slutférda.218 Atgirden om va-plan aterfinns 4ven i efterféljande atgirdsprogram for
perioden 2022-2027.219

Sedan i januari 2024 ska det finnas en aktuell vattentjinstplan i varje kommun.220
Kravet motiverades bland annat med att va-planerna som kommunerna redan
tidigare var dlagda att ta fram inte var reglerade i lag, utan aterfanns i
atgirdsprogrammen. Dessa program giller vanligen en tidsperiod om sex ar och
darfor ir det inte sikert att samma krav kommer att stillas pd kommunen i
kommande atgirdsprogram.22! Enligt vattentjinstlagen ska vattentjinstplanen
tillgangliggoras for samrad innan den antas eller 4ndras. Samradet ska bland annat
ske med myndigheter som kan antas ha ett visentligt intresse av planen och till dessa
riknas linsstyrelsen.222 Ingen myndighet fick i uppdrag att stdja eller vigleda
kommunerna i framtagandet av planerna. Manga lidnsstyrelser har dnda gett stod till
kommunerna i framtagandet av vattentjinstplanerna.223 Omfattningen pa stodet
varierar mellan linsstyrelserna men manga uppger att de prioriterat detta arbete.224
Stodet har bland annat bestatt i distribution av skriftlig information och
genomférandet av informationsméten om kravet pa vattentjanstplan samt moten
med enskilda kommuner.22s Kommunernas samrad for vattentjinstplanerna innebir

dessutom att linsstyrelserna, genom sina yttranden, stodjer kommunerna i

25 Vigledning for kommunal VA-planering — for hallbar VA-forsorjning och god vattenstatus, Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2014:1, Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket, 2014.

216 Riksrevisionens bearbetning av uppgifter frin Havs- och vattenmyndigheten, "Projekt for en bittre havs-
och vattenmiljs”, himtad 2024-10-30.

217 Se exempelvis Linsstyrelsen i Virmlands projekt "VA-planeringsdagarna i Visterhavets vattendistrikt”
(diarienummer 1363-11) som beviljades 90 000 kronor i bidrag. Se Havs- och vattenmyndigheten, "Projekt
for en bittre havs- och vattenmiljo”, himtad 2024-10-30.

218 Se Kommuners och myndigheters genomforda dtgirder — Sammanstillning av rapportering 2021,
Vattenmyndigheterna, 2022, s. 43.

219 Se Vattenmyndigheterna, ”Atgirdsprogram”, hamtad 2024-10-30.

220 Se 6 a { vattentjanstlagen. Se ocksa prop. 2021/22:208, bet. 2021/22:CU29, rskr. 2021/22:446.

221 Prop. 2021/22:208 26, s. 25.

22 6 ¢ § vattentjinstlagen.

23 Linsstyrelserna, svar pa skriftliga fragor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16.

24 Havs- och vattenmyndighetens uppfoljning av linsstyrelsernas tillsynsarbete 2023.

225 Linsstyrelserna, svar pa skriftliga fragor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16.
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planeringsarbetet. Det statsbidrag som kommunerna kan soka for att ta fram
va-planer kan inte sokas for att ta fram vattentjanstplaner.226 I samband med
inférandet av kravet pa vattentjanstplan fick dock kommunerna 45 miljoner kronor
via det generella statsbidraget till kommunerna.22’

I vara kontakter har flera linsstyrelser efterfragat vigledning i vad
vattentjinstplanerna ska innehalla, da detta inte framgar tydligt av vare sig
lagstiftning eller férarbetena.228 Enligt en enkitundersokning genomford i maj 2024
av Va-beredskapsutredningen angav 27 procent av de svarande kommunerna att de

hade en av kommunfullmiktige beslutad vattentjanstplan.22

5.1.2ALansstyrelsernasAolkning av tillsynsuppdraget styr dven stodet

som ges inom ramen for tillsynenA

I vattentjinstlagen framgar det inte uttryckligen att linsstyrelsernas tillsynsuppdrag
dven ska inkludera stodjande insatser. Regeringen har dock uttryckt att en
tillsynsmyndighet i allmanhet ska kunna limna upplysningar om vad som utgor
gillande ritt inom omradet samt att det inom vissa tillsynsomraden kan finnas skil
att dven rekommendationer och vigledning ska vara en del av tillsynen. Regeringen
har ocksa uttryckt att stédjande uppgifter inom ramen for ett tillsynsuppdrag kan ges
en starkare stillning som ett styrmedel inom de organisationer som ska utféra
uppgifterna, och ge uttryck f6r vikten av frimjande verksamhet som styrmedel,
genom att de specificeras i forfattning.230 Nagon sadan specificering finns dock inte
avseende linsstyrelsernas tillsyn av 6 { vattentjanstlagen. Flera linsstyrelser uppger
dock att de ger stdd till kommunerna inom ramen f6r tillsynen. De stodinsatser som
ges innefattar exempelvis att svara pa fragor frain kommunerna och olika former av
traffar med representanter fran kommunerna och va-huvudminnen.23! I nagra fall
har linsstyrelser tagit fram kartor som pekat ut omraden som eventuellt har ett behov
av allménna vattentjinster, vilka sedan tillgingliggjorts f6r kommunerna.232 Stodets

omfattning varierar mellan lansstyrelserna.233 Vi kan konstatera att linsstyrelsernas

26 Se 3 § férordningen (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt.
27 Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 20, s. 95.

28 Moten med representanter fran Linsstyrelsen i Kalmar lin, 2024-05-31; Mote med representanter fran Vistra

Gotalands ldn, 2024-06-17; Linsstyrelserna, svar pa skriftliga frigor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16.

29 SOU 2024:82, s. 434. Sammanlagt svarade 205 kommuner pa enkiten. Av dessa angav 51 kommuner att
de hade en av kommunfullmiktige beslutad vattentjinstplan, 140 kommuner angav att de inte hade det
och 14 kommuner avstod helt fran att svara pa fragan.

230 Skr. 2009/10:79, s. 18.

1 Linsstyrelserna, svar pa skriftliga fragor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16.

22 Linsstyrelserna, svar pa skriftliga fragor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16. Se dven Havs- och
vattenmyndighetens kartliggning av tillsynsarbetet under dr 2020 dir det framgar att Linsstyrelsen i
Dalarnas lin hade avslutat ett projekt for att bedoma bebyggda omradens eventuella behov av allminna
vattentjinster i linet. Projektet resulterade i ett kunskapsunderlag med syfte att underlitta kommunernas
langsiktiga VA-planering. Projektet redovisades 2020 i en rapport som spreds till alla kommuner.
Resultaten ledde dven till ett lager med data for geografiska informationssystem (GIS) som gjordes
tillgangligt for kommunerna. Aven Linsstyrelsen i Vistra Gotalands 14n har tagit fram ett GIS-lager med
potentiella verksamhetsomraden. Se e-post fran Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, 2024-09-23.

23 Havs- och vattenmyndighetens uppfljning av Linsstyrelsens tillsynsarbete, 2023. Linsstyrelserna, svar pd
skriftliga fragor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16.
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tolkning av tillsynsansvaret far betydelse dven for det stod som ges inom ramen for
tillsynen. Lansstyrelserna har tolkat sitt tillsynsansvar som att det innebir att de ska
bedoma om kommunerna har skyldighet att ordna med allminna vattentjanster i
omraden dir sddana saknas. Stodet som ges utifrin tillsynsuppdraget ir siledes dven
det till stor del inriktat pa detta snarare dn pa den befintliga va-anliggningens
funktion och underhall.

5.1.3ARiktade statsbidrag har huvudsakligen varit inriktade Anot
forstudier eller investeringarAnya formagor hosAa-anlaggningenA

Som tidigare nimnts har statsbidraget till lokala vattenvardsprojekt (Lova) beviljats till
kommuner f6r att ta fram va-planer. Ytterligare tre riktade statsbidrag har under de
senaste dren beviljats till kommunerna for projekt nira kopplade till allminna
vattentjanster, nimligen ett investeringsbidrag f6r rening av likemedelsrester, ett
investeringsbidrag for rening av mikroplaster samt ett bidrag till stod till atgirder for
en tryggad tillgang till dricksvatten.

Investeringsbidraget till rening av likemedelsrester vid avloppsreningsverk inférdes
2018 och reglerades i forordningen (2018:495) om bidrag for rening av avloppsvatten
fran likemedelsrester. Bidraget kunde sékas av kommuner, kommunala bolag eller
kommunalférbund fran ar 2018 till och med 2022.234 Bidraget handlades och
utbetalades av Naturvardsverket.23> Under perioden 2018-2022 utbetalades totalt

223 miljoner kronor till 70 projekt. Av dessa var 60 s kallade forstudieprojekt och

10 var investeringsprojekt. De utbetalade bidragens storlek per projekt varierade fran
knappt 200 000 kronor till drygt 19 miljoner kronor. Det genomsnittliga projektet fick
drygt 3 miljoner kronor utbetalat i bidrag. Sammanlagt fick 50 kommuner och
va-huvudmain del av bidrag.236 Naturvardsverket lyfter fram betydelsen av den
kunskap som projekten genererat och att denna kunskap kommer bli virdefull nir
det kommande avloppsdirektivet ska implementeras med striktare krav pa utslapp av
svarnedbrytbara likemedelsrester fran avloppsreningsverk.2” Reningen av
lakemedelsrester ir inte reglerad i lag. Bidraget var siledes avsett for investeringar i
formagor utover lagkraven. Bidraget skulle, enligt Naturvardsverket, inte finansiera
upprustning for att na befintliga krav.238 Ingen utvirdering av bidraget har dnnu

234 Se Havs- och vattenmyndigheten, ”Investeringsbidrag till likemedelsrening vid avloppsreningsverk”,
himtad 2024-10-30. Forordningen (och bidraget) var fran borjan tidsbestimd att gilla till utgdngen av
2020. I slutet av 2020 beslutades dock att férordningen skulle gilla till utgdngen av 2022. Se forordningen
(2018:495) om bidrag for rening av avloppsvatten fran likemedelsrester och férordningen (2020:1091) om
dels fortsatt giltighet av férordningen (2018:495) om bidrag f6r rening av avloppsvatten fran
likemedelsrester, dels dndring i samma férordning.

25 ) § forordningen (2018:495) om bidrag f6r rening av avloppsvatten fran likemedelsrester

26 Redovisning fran Naturvirdsverket.

27 Mote med representanter frdn Naturvardsverket 2024-06-11. Det nya avloppsdirektivet antogs i november
2024. Se EUT L, 2024/3019, 12.12.2024, 32024L3019, Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse.

28 Mote med representanter fran Naturvardsverket, 2024-06-11.
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genomforts. Enligt forordningen som styrde bidragsgivningen ska Naturvardsverket
f6lja upp och utvirdera bidraget.23

Investeringsbidraget f6r att minska utslipp av mikroplaster och andra forordningar
infordes ar 2018 och reglerades i férordningen (2018:496) om statligt stod for att
minska utslipp av mikroplaster till vattenmiljén. Aven denna férordning var
tidsbestimd och gillde, efter forlingning, endast fram till och med ar 2022.24
Naturvardsverket fick i uppdrag att handligga bidraget. Bidraget kunde sokas av
offentliga och privata huvudmin men inte privatpersoner, till exempel kommuner,
va-huvudmin, fastighetsigare, foreningar och féretag.24! Bidrag beviljades upp till

90 procent av kostnaden f6r de bidragsberittigade atgarderna, men for foretag
baserades stodnivan pa foretagets storlek.242 Precis som i fallet med
investeringsbidrag till likemedelsrening vid avloppsreningsverk beviljades bidrag till
bade forstudier och investeringsprojekt. Investeringsprojekten inkluderade ofta ocksa
en forstudie. Totalt beviljades va-huvudmin 103 miljoner kronor till 39 projekt under
perioden 2018-2022. Det storsta projektet beviljades totalt 24 miljoner kronor och det
minsta 97 000 kronor. Det genomsnittliga projektet beviljades 2,6 miljoner kronor.243
Enligt Naturvardsverket dr stora kommuner 6verrepresenterade bland de sékande.
Dessa har mer resurser och framfor allt personella resurser att anséka och driva
projekt.2#¢ Ingen utvirdering har dnnu genomforts av bidraget. Enligt férordningen
som styrde bidragsgivningen ska Naturvardsverket f6lja upp och utvirdera de bidrag
som ges enligt férordningen.24>

Statsbidraget till investering i ny teknik och for medfinansiering av atgirder f6r en
tryggad tillgang till dricksvatten beviljades under perioden 2019-2022 enligt
férordningen (2019:556) om statligt stéd for bittre vattenhushallning.246 Bidraget
avsdg atgirder i fraga om vattenskyddsomraden, vattenbesparande, framtagande av
kunskaps- eller planeringsunderlag, investering i ny teknik eller andra atgarder.2+7
Fragor om bidrag provades av lansstyrelsen och fick ges med hogst 1 000 000 kronor
och avse hogst 50 procent av kostnaden f6r de bidragsberittigade dtgirderna.248

29 16 § forordningen (2018:495) om bidrag for rening av avloppsvatten fran likemedelsrester.

240 Fgrordningen tridde i kraft den 1 juni 2018 och skulle till en borja gilla fram till utgdngen av 2020.

I slutet av 2020 beslutades dock att forordningen skulle gilla till utgdngen av 2022. Se férordningen
2020:1092 om dels fortsatt giltighet av férordningen (2018:496) om statligt stod for att minska utslipp av
mikroplaster till vattenmiljon, dels dndring i samma férordning.

241 Se Havs- och vattenmyndigheten, "Investeringsbidrag for att minska utslipp av mikroplaster och andra
féroreningar via dagvatten”, hamtad 2024-10-30. Se ocksa 4 § forordning (2018:496) om statligt stéd for att
minska utsldpp av mikroplaster till vattenmiljon.

242 Se Havs- och vattenmyndigheten, ”Investeringsbidrag f6r att minska utslipp av mikroplaster och andra
fororeningar via dagvatten”, himtad 2024-10-30. Se ocksa 6-7 §§ férordning (2018:496) om statligt stod for
att minska utslipp av mikroplaster till vattenmiljon.

243 E-postmeddelande fran Naturvirdsverket med uppgifter om investeringsbidrag gillande
likemedelsrening och dagvatten, 2024-03-19.

244 Mote med representanter fran Naturvardsverket, 2024-06-11.

245 20 § forordning (2018:496) om statligt stod for att minska utslipp av mikroplaster till vattenmiljon.

246 Regeringsbeslut M2019/02105/V, Regleringsbrev for budgetiret 2019 avseende Havs- och vattenmyndigheten;
Foérordning (2019:556) om statligt stod for bittre vattenhushallning.

247 Se Regeringskansliet, "Regelindringar beslutade den 11 december 2019”, himtad 2024-10-30.

248 Se 5-6 och 9 {§ forordningen (2019:556) om statligt stéd for bittre vattenhushéllning.
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Under perioden 2019-2022 anslogs totalt 275 miljoner kronor till stodet.2#* Sedan ar
2023 finns inga ytterligare medel att soka.250 Projekten som beviljades medel avser
bade framtagandet av kunskapsunderlag och genomférandet av fysiska forindringar,
exempelvis nya overforingsledningar for att 6ka robustheten i systemet.25! En
utvirdering har genomforts av bidraget av Chalmers tekniska hogskola pa uppdrag av
Havs- och vattenmyndigheten.252 Resultaten fran enkitundersékningen visade att
stodet hade bidragit till genomférande av projekt som gett en lang rad positiva
effekter pa dricksvattenforsorjningen. Samtidigt konstateras att stodets utformning
med krav pa 50 procents medfinansiering troligen gjort att dricksvattenstodet framfor
allt anvints for att stotta projekt som hade genomforts dven utan stodet.253

5.2A Kommunernas tillgang till kunskapsstod ar formodligen
tillrackligt menAlet saknasAtatlig viagledningA

Det finns flera indikationer pd att kommunerna inte har nagot omfattande behov av
ytterligare kunskapsstod, men flera parter uttrycker en 6nskan om statlig vigledning.
Statlig vigledning har exempelvis saknats i framtagandet av kommunala
vattentjinstplaner. En betydande del av kunskapsstodet till kommunerna kommer i
dagsliget fran branschorganisationen Svenskt Vatten. Relativt lite statligt stod har
tillhandahallits i fragor gillande kommunernas skyldighet att underhélla och férnya

va-anlidggningen.

5.2.1AKommunernas tillgang till kunskapsstod ar&ormodligenAillrackligA

Flera av de linsstyrelser som vi har varit i kontakt med uppger att kommunerna i det
egna linet har god kinnedom om lagstiftningen och att de inte 4r i behov av
kunskapsstdd fran linsstyrelsen. I de fall da linsstyrelserna anser att kommunerna ir
i behov av kunskapsstod nimns exempelvis stod i ekonomiska fragor, langsiktig
planering, framtagandet av vattentjinstplaner samt gillande praxis om tillimpningen
av vattentjinstlagen och st6d i bedomningar av behovet av allménna vattentjinster.25+
En undersokning som genomférdes pa uppdrag av Livsmedelsverket ar 2022

249 Fordelningen var 45 miljoner kronor ar 2019, 65 miljoner kronor ar 2020, 65 miljoner kronor ar 2021 och
100 miljoner kronor ar 2022. Se Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev f6r aren 2019-2022.

250 Se Havs- och vattenmyndigheten, "Bidrag till atgirder for en tryggad tillgang till dricksvatten”, himtad
2024-10-30.

251 E-postmeddelande fran Havs- och vattenmyndigheten med forteckning 6ver beviljade projekt, 2024-02-20.

252 ] utvirderingen genomfordes en enkitundersskning riktade till de projekt som beviljats medel. Enkiten
besvarades for 340 av totalt 658 projekt, vilket innebir en svarsfrekvens pa 52 procent. Se Lindhe,
Utvdrdering av statsstodet for en sikrad tillgang till dricksvatten och en bittre vattenhushdllning — Enkdtstudie av
genomforda projekt 2019-2022, Chalmers tekniska hogskola, 2023, s. 10.

253 Lindhe, Utvirdering av statsstodet for en sikrad tillgang till dricksvatten och en béttre vattenhushallning —
Enkitstudie av genomforda projekt 2019-2022, Chalmers tekniska hogskola, 2023, s. 33-35.

254 Linsstyrelserna, svar pa skriftliga fragor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16.
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indikerar dessutom att det kunskapsstéd som finns tillgingligt upplevs som
tillrickligt av kommunala beslutsfattare.25s

Branschorganisationen Svenskt Vatten dr en killa till kunskapsstod och vigledning
t6r kommunerna. Bland beslutsfattare inom kommunala va-verksamheter dr Svenskt
Vatten den informationskilla som flest ser som en av de viktigaste nir de sjilva soker
kunskap om vatten och avlopp.2°¢ Det stédjande och vigledande material som Svenskt
Vatten tillhandahaller 4r omfattande. P4 Svenskt Vattens webbplats finns drygt

800 rapporter publicerade med bland annat forskningsresultat, handbocker och
vigledande information.2” Bland de senare aterfinns bland annat vigledning i
framtagandet av kommunala féreskrifter om anvindningen av den allminna

va-anlidggningen, i berdkning av va-taxa och i framtagandet av vattentjanstplan.

Flera av de myndigheter vi har varit i kontakt med framhaller att Svenskt Vatten gor
ett bra arbete med att ta fram kunskapsstod till sina medlemmar. Samtidigt
framhaller flera myndigheter att det hade varit 6nskvirt med en statlig aktor som

ansvarade for vigledning inom omradet.258

5.2.2/Statlig vagledning saknas i framtagandet av kommunala
vattentjanstplanerA

Nir kravet pa att varje kommun ska ha en aktuell vattentjinstplan, som beslutas av
kommunfullmiktige, inférdes i vattentjinstlagen fick ingen statlig myndighet i
uppdrag att stodja eller vigleda kommunerna. I propositionen som féranledde
lagkravet angavs att behovet av narmare vigledning kring vattentjanstplanens
innehall bér hanteras genom att en myndighet far i uppgift att ta fram vigledning till
kommunerna. Regeringen hinvisade direfter till att beredning pagick av forslaget om
att Havs- och vattenmyndigheten ska vara central tillsynsvigledande myndighet.25
Nir vil Havs- och vattenmyndigheten fick uppdraget avgrinsades dock detta till
tillsynsvagledning i fragor om tillimpningen av 6 { vattentjanstlagen, vilket
exkluderade kravet pa vattentjinstplanerna eftersom det regleras i efterfoljande
paragrafer.260

Flera av de linsstyrelser som vi har haft kontakt med har efterfragat vigledning i vad
vattentjinstplanerna ska innehalla och menar att det nu finns stora skillnader i
vattentjinstplanernas innehall.2et Aven Svenskt Vatten har efterfrigat vigledning

255 Se Ipsos, Undersokning inom omridet dricksvatten — Livsmedelsverket, 2023, s. 19. I intervjuundersékningen
med beslutsfattare inom kommunala va-verksamheter framkom att flertalet (85 procent) av de
beslutsfattare som sjilva aktivt sékte kunskap om vatten och avlopp ansig att det finns tillrickligt med
information att tillgd gillande vatten- och avloppsfragor.

256 Ipsos, Undersokning inom omradet dricksvatten — Livsmedelsverket, 2023, s. 17.

257 Se Svenskt Vatten, "Vattenbokhandeln”, hiamtad 2024-11-14.

258 Mote med representanter fran Boverket, 2024-10-07; Lansstyrelserna, svar pa skriftliga frigor via e-post,
2024-09-05-2024-10-16.

259 Prop. 2021/22:208, s. 28.

260 Se 3 § vattentjinstférordningen. Se ocksa 6 a—d §f vattentjinstlagen.

261 Moten med representanter frin Linsstyrelsen i Kalmar, 2024-05-31; Mote med representanter frin Vistra
Gotalands lin, 2024-06-17; Linsstyrelserna, svar pa skriftliga fragor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16.
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gillande vattentjinstplanernas innehdll.262 Regeringskansliet anger som skl till att de
inte gav ndgon myndighet ett vigledande uppdrag att Svenskt Vatten snabbt skapade
en grupp som tog fram en vigledning till kommunerna i deras arbete med att ta fram
vattentjinstplaner och att regeringen dirfor avstod frin att ge ett uppdrag till en
myndighet.263

I avsaknad av vigledning frdn staten tog Svenskt Vatten sjdlva fram en vigledning.264
Under den senare delen av processen att ta fram vigledningen ingick Havs- och
vattenmyndigheten i en referensgrupp som var knuten till projektet.265

I vigledningen beskrivs hur en vattentjinstplan kan tas fram med utgdngspunkt fran
en redan existerande va-plan. Enligt vigledningen behéver endast vissa av de delar
som forvintas ingd i en va-plan inga i vattentjanstplanen. Medan va-planen ir en plan
tor va-forsorjningen bade innanfér och utanfér nuvarande verksamhetsomrade sa
omfattar vattentjinstplanen endast planering f6r utbyggnad av den allminna
va-anlidggningen utanfér nuvarande verksamhetsomrade.266 Bakgrunden till denna
tolkning ir vattentjinstlagens skrivning om att planen ska innehalla kommunens
langsiktiga planering av hur behovet av allminna vattentjinster ska tillgodoses.267
Enligt Svenskt Vattens vigledning innebir detta att exempelvis l16pande planering for
fornyelse av va-infrastrukturen bér omnimnas, men inte behéver redovisas i detalj.268
Den vigledning som tidigare tagits fram for va-planerna anger diremot att en

fornyelseplan for den allminna va-anliggningen bor inga i va-planen.26

Varken vattentjanstlagen eller férarbetena ger nagon tydlig vigledning i vad som bor
inga i vattentjanstplanen, férutom att den ska innehalla kommunens langsiktiga
planering av hur behovet av allmidnna vattentjinster i kommunen ska tillgodoses
samt en bedomning av de atgirder som behover vidtas for att de allminna
va-anlidggningarna ska fungera vid en 6kad belastning pa grund av skyfall.270

5.2.3Megransat med statligt stod i fragor relaterat till fornyelsedch
underhall avAlenAllmanna va-infrastrukturenA

I en undersokning fran Livsmedelsverket bedémer beslutsfattare inom kommunala
va-verksambheter att underhall och utbyte av gamla ledningar 4r den storsta
utmaningen for vatten och avlopp i deras kommun pa bade kort och lang sikt.27! [ en

262 Mote med representanter frin Svenskt Vatten, 2024-06-12.

263 Skriftligt svar fran Regeringskansliet, 2024-10-18.

264 Svenskt Vatten, Viigledning vid framtagande av vattentjgnstplan — komplettering av VA-plan, 2022.

265 Svenskt Vatten, Vigledning vid framtagande av vattentjinstplan — komplettering av VA-plan, 2022, s. 2.

266 Svenskt Vatten, Viigledning vid framtagande av vattentjinstplan — komplettering av VA-plan, 2022, s. 9.

267 Se 6 b § vattentjinstlagen.

268 Svenskt Vatten, Viigledning vid framtagande av vattentjinstplan — komplettering av VA-plan, 2022, s. 5.

269 Se Havs- och vattenmyndigheten, Viigledning for kommunal VA-planering — for hallbar VA-forsérjning och
god vattenstatus, 2014, s. 39.

270 Se 6 a—d § vattentjinstlagen, prop. 2021/22:208, s. 53 och SOU 2018:34, s. 176.

271 Ipsos, Undersokning inom omridet dricksvatten — Livsmedelsverket, 2023, s. 22-23.
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undersokning genomford av Svenskt Vatten uppger endast en femtedel av
kommunerna att de har en 10-arsplan for att finansiera férnyelsen.272

I vara kontakter med Regeringskansliet framhaller de att fornyelse och underhall ar
ett kommunalt ansvar. Samtidigt konstaterar man att vissa kommuner har simre
forutsittningar att underhalla och férnya va-infrastrukturen, till exempel pa grund av
hoga kostnader som beror pa lag befolknings- och bebyggelsetithet, linga avstand
och lingre ledningsnit och ligre intikter pa grund av minskande befolkning.
Regeringskansliet pekar pa att f6r dessa kommuner ir generella statsbidrag och det
kommunalekonomiska skatteutjimningssystemet viktiga for att kunna underhalla
och férnya va-infrastrukturen samt att regeringen har 6kat de generella statsbidragen

till kommunerna i omgangar.273

Statens stod i fragor om fornyelsen och underhallet av de allminna
va-anliggningarna har i huvudsak utgjorts av det stod som ingatt i linsstyrelsernas
stod till kommunerna i strategisk va-planering (va-planer) samt senare i samradet av

vattentjanstplaner.

5.3A Statens stod till kommunernafnvolverar manga
myndigheter och ansvarsfordelningen ar ibland otydligA

Statens stodjande insatser till kommuner i fragor relaterade till vattentjinstlagen
involverar manga myndigheter. Det finns brister i samordningen bdde mellan de
nationella myndigheterna och mellan linsstyrelserna. Havs- och vattenmyndighetens
tillsynsvigledande roll kan pa sikt underlitta samordningen, men deras uppdrag ir
begrinsat.

5.3.1ASt6d i fragor gillande allménna vattentjinster ges med
utgangspunkt fran angransande lagstiftningsomradenA

Ett flertal statliga myndigheter lamnar stod till kommunerna i fragor gillande
allminna vattentjinster, men grunden for detta stod finns i annan lagstiftning 4n just
vattentjinstlagen.

Naturvardsverket ska vara stodjande vid genomférandet av miljpolitiken och far
meddela nirmare foreskrifter om vilka forsiktighetsmatt som ska gilla vid rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse och ger ut vigledningar f6r att klargora
tillaimpningen av det regelverket.274

Tillsynsvigledningsansvaret fo6r enskilda avlopp enligt miljobalken ligger pd Havs-
och vattenmyndigheten medan Naturvardsverket har ansvaret for tillsynsvigledning

272 Svenskt Vatten, Resultatrapport for Hallbarhetsindex 2023, 2024, s. 2.

273 Skriftligt svar fran Regeringskansliet, 2024-10-24.

274 Se 1 { férordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket; 47 och 47 a {§ forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd; Naturvirdsverkets foreskrifter NFS 2016:6 om
rening och kontroll av utslipp av avloppsvatten fran titbebyggelse; 9 kap. 1 och 2 {§ miljobalken.
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avseende 6vriga avloppsanliggningar.2’s Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten har dock kommit 6verens om att uppdelningen av
tillsynsvigledningsansvaret i stillet ska utga fran avloppsanliggningens storlek, sa att
Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvigledningen avseende tillsynen av stora
avloppsanliggningar medan Havs- och vattenmyndigheten har motsvarande ansvar
for sma anliggningar.276

Inom livsmedelsomradet har Livsmedelsverket i uppdrag att informera om gillande
regelverk samt att leda den nationella samordningsgruppen for dricksvatten, som ska
verka for en trygg och siker dricksvattenforsérjning.27” Samordningsgruppens arbete

inkluderar att ge stod i dricksvattenfragor.278

Enligt plan- och bygglagen ska hinsyn tas till méjligheterna att ordna vattenférsérjning
och att férebygga vattenféroreningar vid planliggning.279 Boverket ska vigleda inom
omradet.280 Boverket vigleder bland annat i hur frigan om vattenf6érsérjning samt

avlopps- och dagvattenhantering ska hanteras i 6versikts- och detaljplaner.2s!

I vara kontakter med Svenskt Vatten har de uttryckt att det finns en otydlighet i
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och att regeringen behéver bli tydligare
med vem som ska ha vigledningsansvar och vad som ska inga i det.282

5.3.2/Begrinsad samordning av lansstyrelsernas stod internt mellan
lansstyrelsernaA

Linsstyrelserna dr avsindare av en stor del av det stéd som staten ger till kommunerna
i fragor gillande vattentjanstlagen. Stodet r sillan samordnat mellan linsstyrelserna.
I de fall samordning finns 4r det ofta mellan ett mindre antal linsstyrelser.283
Linsstyrelserna i Norrland genomforde exempelvis digitala informationsméten med

kommunerna for att informera om det nya kravet pa vattentjinstplaner.28+

275 Se 3 kap. 2 § jamfort med 3 kap. 5 § miljétillsynsférordningen.

276 Se Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten, Overenskommelse om ansvarsfordelning och
samverkan mellan Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten i fragor som rér sma avloppsanliggningar
och kretsloppsfragor, 2021-04-15.

277 Se 1-2 {§ forordningen med instruktion for Livsmedelsverket och 29 a § livsmedelsférordningen
(2006:813). Livsmedelsverket ska ocksa ansvara for nationell samordning av dricksvattenfragor, sirskilt
nir det giller anpassningar till klimatfsrandringar samt kris- och beredskapsplanering avseende
dricksvattenforsorjning.

278 Se Livsmedelsverket, "Nationella samordningsgruppen fér dricksvatten”, himtad 2024-10-30.

279 Se 5 § plan- och byggforordning (2011:338).

280 Se 1§ och 7 § forordning (2022:208) med instruktion fér Boverket. Se 4dven kap 8 19 § plan- och
byggforordning (2011:338).

281 Se exempelvis Boverket, "Lagen om allminna vattentjinster”, himtad 2024-10-30.

282 Mote med representanter frin Svenskt Vatten, 2024-06-12.

283 Tinsstyrelserna, svar pa skriftliga fragor via e-post, 2024-09-05-2024-10-16

284 Skriftligt svar fran Linsstyrelsen i Norrbottens lin, 2024-09-23.
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Linsstyrelserna har en gemensam digital samarbetsyta for fragor relaterade till
vattentjinstlagen, men den utnyttjas sillan.285 Pa samverkansytan kan linsstyrelserna
stilla och besvara fragor samt ta del av dokumentation som andra delat.

Havs- och vattenmyndigheten har pabérjat arbetet med att ta fram vigledande
dokumentation inom ramen for sitt tillsynsvigledande uppdrag. Uppdraget 4r dock
avgransat till fragor om tillimpningen av 6 { i vattentjinstlagen och innefattar inte

andra delar av vattentjinstlagen.

285 Mote med ansvarig for linsstyrelsernas samverkansyta, 2024-09-30.
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6A Slutsatser och rekommendationerA

Riksrevisionen har granskat om statens insatser gentemot kommunerna avseende
deras ansvar att tillhandahalla allminna vattentjinster ir effektiva. Riksrevisionens
overgripande slutsats ir att statens insatser brister i flera avseenden vilket
sammantaget leder till att insatserna inte ir effektiva.

Genom vattentjinstlagen har staten overlatit ansvaret for att tillhandahalla allminna
vattentjinster till kommunerna. Staten har dock fortfarande ansvaret f6r
lagstiftningen och den 6vergripande styrningen av omradet. Hur regeringen, och
staten i sin helhet, viljer att styra paverkar kommunernas prioriteringar.
Granskningen visar att staten, trots kinda brister i kommunernas underhall och
férnyelse av den befintliga va-infrastrukturen, framfor allt har styrt och fokuserat sina
insatser mot att ansluta flera hushall till de allminna vattentjinsterna. Riksrevisionen
bedomer dirfor att statens insatser gentemot kommunerna inte i tillracklig
utstrickning har tagit hinsyn till eller agerat pa de langsiktiga risker som bristande
underhall och fornyelse innebir.

6.1A Regeringen har inteAett tillAtt de statliga insatsernaA
omfattar kommunernas hela ansvar enligt vattentjanstlagenA

Riksrevisionen bedomer att regeringens styrning inte har varit effektiv i forhallande
till kommunerna och deras ansvar att tillhandahalla allminna vattentjinster.
Granskningen har visat att regeringen endast i begrinsad utstrickning har anvint
resultat fran lidnsstyrelsernas tillsyn for att f4 en uppfattning om kommunerna fullgér
sitt ansvar enligt vattentjinstlagen. Granskningen visar ocksd att regeringen avstod
fran att ge en myndighet i uppdrag att viagleda kommunerna kring det nya kravet pa
kommunala vattentjinstplaner, vilket fir flera konsekvenser. Det skapar en otydlighet
f6r kommunerna men ocksa for de statliga myndigheter som arbetar med
nirliggande planer och omraden. Riksrevisionen konstaterar ocksa att detta i
praktiken inneburit att staten overlatit den styrning som vigledningen innebr till
Svenskt Vatten, vilket i vissa fall kan medféra att den inte ligger helt i linje med

riksdagens eller regeringens intentioner.

6.1.1A Regeringen har inte anvant lansstyrelsernas tillsyn for att fa en
uppfattning om hur kommunerna fullgor sitt ansvarA

Linsstyrelsernas tillsyn av att kommunerna uppfyller sina skyldigheter enligt 6 §
vattentjanstlagen dr en viktig del i statens insatser for att se till att kommunerna lever
upp till vattentjinstlagens krav. Granskningen visar dock att regeringen endast i
begrinsad utstrickning latit f6lja upp och anvint sig av tillsynen for att fa kunskap
om hur kommunerna klarar att fullgora sitt ansvar. Regeringen lit Havs- och
vattenmyndigheten folja upp vissa aspekter av linsstyrelsernas tillsyn under dren
2009-2020. Uppfoljningen var framfor allt fokuserad pa tillsynens omfattning snarare
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in pa vilka brister som linsstyrelserna noterat i tillsynen eller vilka dtgirder som
kommunerna hade vidtagit med anledning av tillsynen.

Uttalandena i férarbetena till vattentjanstlagen talar, enligt Riksrevisionens
bedomning, for att linsstyrelsernas tillsynsuppdrag ar bredare dn att bedéma behovet
av allminna vattentjinster i omraden dir sddana saknas idag. Detta dd kommunerna
dven dr skyldiga att se till att va-anldggningen fungerar si linge den behdovs, vilket
innefattar krav pa att anldggningen under denna tid ska underhallas. Regeringen har
dock inte foljt upp, eller pa annat sitt sikerstillt, att linsstyrelserna har denna syn pa

hur langt tillsynsansvaret stricker sig.

6.1.2ARegeringensAmplementering av kravet pa kommunala
vattentjanstplaner har varit bristfalligA

Riksrevisionen har i granskningen noterat brister i regeringens implementering av
det nya kravet pd kommunala vattentjinstplaner. Ett viktigt syfte med inférandet av
vattentjinstplaner har varit att sikerstilla att kommunerna tar sitt ansvar att
underhilla och fornya va-infrastrukturen. Detta di en vattentjinstplan ska innehalla
kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allminna vattentjinster ska
tillgodoses. Kravet pd kommunala vattentjinstplaner var siledes tinkt att {3 effekt pa
kommunernas arbete med underhall och férnyelse av va-infrastrukturen. Aven om
det dr for tidigt att utvirdera inférandet av kravet si har granskningen visat att denna
effekt med stor sannolikhet kommer att bli svag. Anledningen &r att det saknas en
statlig vigledning kring vattentjinstplanens innehall. Vid inférandet av lagkravet pa
vattentjinstplaner konstaterade regeringen dessutom att det fanns ett behov av
niarmare vigledning kring vattentjdnstplanens innehall och att det borde hanteras
genom att en myndighet far i uppgift att ta fram vigledning till kommunerna. Nagot
sadant uppdrag gavs dock aldrig till ndgon myndighet och det togs aldrig fram nagon
statlig vigledning.

Vidare har granskningen visat att vattentjinstplanerna inte omfattas av tillsyn och att
regeringen inte gett nigon myndighet i uppdrag att f6lja upp férekomsten av dessa
planer. Det faktum att endast en fjirdedel av kommunerna uppgav att de hade en
antagen vattentjinstplan i maj 2024 motiverar enligt Riksrevisionens bedomning att
kommunernas efterlevnad av kravet foljs upp. Det 4r inom ramen f6r en sidan
uppféljning dven motiverat att folja upp planernas innehall, i syfte att bedéma om de
fyller den funktion de ir tinkta att gora.

6.1.3ABristenfa statligt stod har gett Svenskt Vatten en normerandefch
vagledande rollA

Riksrevisionen bedomer att statens stodjande insatser till kommunerna avseende
vattentjinstlagen har varit relativt begrinsade. Statens begrinsade vigledning till
kommunerna vid implementeringen av kravet pa vattentjinstplaner har i praktiken

inneburit att staten 6verlatit tolkningen av kravet till Svenskt Vatten. Granskningen
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har visat att detta i vissa fall kan medfora en tolkning som inte ligger helt i linje med
riksdagens eller regeringens intentioner. Nir ingen myndighet fick ansvar for att
vigleda kommunerna i framtagandet av vattentjinstplaner, féranledde det Svenskt
Vatten att ta fram en vigledning. Denna gav fornyelse- och underhallsplanering ett
begrinsat utrymme, vilket inte ar linje med de forvintningar pa vattentjinstplanerna
som Regeringskansliet gett uttryck for i kontakter med Riksrevisionen.

6.1.4AMyndigheternas behov av férdjupad samverkan och omradetsA
tvarsektoriella karaktar kan motivera en formaliserad samverkan

Granskningen visar att samverkan och samordning mellan de nationella
myndigheterna, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Livsmedelsverket
och Boverket, sker i avgrinsade fragor. Granskningen visar att myndigheterna sjilva
upplever ett behov av ytterligare och titare samverkan. Riksrevisionen konstaterar att
det aligger myndigheterna sjilva att genom samarbete med andra myndigheter ta till
vara de fordelar som kan vinnas f6r den enskilda samt for staten som helhet. For
detta krivs ingen sirskild styrning fran regeringen.

Riksrevisionen konstaterar dock att omradets utpriglade tvirsektoriella karaktir, med
kopplingar till milj6-, livsmedels- och samhillsplaneringsomradet, motiverar en mer
formaliserad och bestindig samverkan mellan myndigheterna. En konsekvens av
bristande samverkan och samordning mellan statliga myndigheter 4r att staten ger
splittrade styrsignaler till kommunerna. Flera utredningar har pekat pa behovet av
ytterligare samverkan mellan myndigheterna och flera férslag finns pa hur det skulle

kunna komma till stind.

Riksrevisionen kan ocksa konstatera att avsaknaden av en myndighet med ett
overgripande ansvar for fragor gillande vattentjinstlagen, medfor att ingen
myndighet har ansvar f6r fragan om vattentjinstplaner. Det far i sin tur till f6ljd att
myndigheter inte har ndgon att samverka eller samrada med nir det exempelvis
giller vattentjanstplanernas funktion i forhallande till andra styrdokument som
kommunerna ir skyldiga att ta fram.

6.2A Statens tillsyn av vattentjanstlagen har endast omfattat
kommunernas ansvar att bygga ut vattentjinsterA

Riksrevisionen bedomer att statens tillsyn av vattentjinstlagen varit bide begrinsad
och ineffektiv. Den tillsyn staten bedrivit via linsstyrelserna har enbart fokuserat pa
kommunernas skyldighet att inritta verksamhetsomraden och bygga ut allminna
vattentjinster. Tillsynen har dirmed inte omfattat kommunernas hela ansvar enligt
6 § vattentjinstlagen. Linsstyrelsernas brist pa befogenheter att begira in underlag
tor sin tillsyn och att tillsynen framfor allt varit reaktiv har ocksa bidragit till att
tillsynen, enligt Riksrevisionens bedomning, inte varit tillrickligt effektiv.
Riksrevisionen bedémer dven att regeringens tillsittande av Havs- och
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vattenmyndigheten som tillsynsvigledande myndighet dnnu inte haft effekt pa
lansstyrelsernas tillsyn.

6.2.1ALansstyrelsernas tillsyn har inteAmfattat kommunernas ansvar for
va-anlaggningarnasAinderhall och funktionA

Granskningen visar att en majoritet av linsstyrelserna anger att linsstyrelsernas
tillsyn av vattentjinstlagen endast omfattar att bedéma behovet av allminna
vattentjinster i omraden dir sidana saknas idag, och att tillsyn 6ver vattentjinsternas
kvalitet och de allminna va-anliggningarnas underhall och funktion hanteras inom

ramen f6r miljo- och livsmedelstillsynen.

Regeringens uttalanden i forarbetena till vattentjinstlagen talar dock, enligt
Riksrevisionens bedémning, for att linsstyrelsernas tillsynsansvar inte upphor bara
for att en allmin va-anliggning ir pa plats utan att tillsynen dven ir tinkt att omfatta
kommunens ansvar for de allminna va-anliggningarnas underhall och funktion.
Linsstyrelsernas tillsyn har inte omfattat denna del av tillsynen under ling tid.
Riksrevisionen bedomer att avsaknaden av tillsyn inom detta omrade ar sirskilt
allvarlig med tanke pa att problemen med kommunernas eftersatta underhall och
fornyelse av va-anliggningarna har varit kinda under lang tid.

6.2.2A dnsstyrelsernas brist pa befogenheter kan fa konsekvenser for
tillsynensiffektivitetA

Linsstyrelserna saknar i dagsliget befogenhet enligt vattentjinstlagen att kriva av
kommunen att den tar fram de underlag som linsstyrelsen behover for sin tillsyn.
Linsstyrelserna har inte moéjlighet att foreligga kommunen att ta fram uppgifter eller
utféra undersokningar. Det innebir att linsstyrelsernas beslut vilar pa de underlag
som kommunen redan har, dven om de ir bristfilliga. Besluten som linsstyrelserna
tar med utgdngspunkt fran bristfilliga underlag riskerar dirfor att upphivas av Mark-

och miljédomstolen om de 6verklagas av kommunen.

Granskningen visar att en majoritet av lansstyrelser anger att det hittills inte varit
nagot stort problem att de inte kan krava in uppgifter for sin tillsyn. Samtidigt har
lansstyrelsernas tillsyn hittills varit relativt begransad. Det gar darfor inte att utesluta
att lansstyrelsernas majlighet att krava in underlag for sin tillsyn kan ha paverkat i

vilken omfattning som linsstyrelserna bedriver tillsyn.

6.2.3Aansstyrelsernas tillsyn har varit reaktivAch inte Aiktad Alit riskerna
ar som storstA

Granskningen visar att linsstyrelsernas tillsyn huvudsakligen har varit, och
fortfarande ir, reaktiv eller hindelsestyrd. Det 4r fi linsstyrelser som har genomfort
planerad egeninitierad tillsyn de senaste fyra aren. Skilet som ges 4r resursbrist.

Riksrevisionen konstaterar hir att det forstas ar viktigt att linsstyrelserna har tillrickliga
resurser for sin tillsyn. Det faktum att tillsynen i sa hog grad ir hindelsestyrd kan
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dock ha bidragit till att den inte far tillrickliga resurser eftersom hindelsestyrd tillsyn
ir svar att planera. Arbetssittet riskerar dven att leda till att linsstyrelsens tillsyn
huvudsakligen utférs mot de kommuner och i de omraden dir fastighetsigare eller
andra berorda hor av sig till linsstyrelsen. Det behover inte ssmmanfalla med de
kommuner eller omraden dir riskerna for att kommunerna inte klarar av att
tillgodose eller uppritthalla behovet av allminna vattentjinster dr som storst.

6.2.4Mavs- och vattenmyndighetens tillsynsviagledande uppdrag har
annu inte haft effekt pa lansstyrelsernas tillsynA

Granskningen visar att samordningen har varit begrinsad mellan linsstyrelserna i
tillsynsfragor. Det har ocksa under lang tid saknats en tillsynsvigledande myndighet
for lansstyrelsernas tillsyn av vattentjinstlagen. Havs- och vattenmyndigheten har nu
fatt ett tillsynsvigledande uppdrag men uppdraget ir inte tydligt definierat och har
innu si linge inte haft nagon tydlig effekt pa linsstyrelsernas tillsyn.

Riksrevisionen har i en tidigare granskning lyft vikten av att en tillsynsvigledande
myndighet har ett tydligt uppdrag for att tillsynsvigledningen ska fungera effektivt.286
En effektiv och enhetlig tillsyn stiller ocksa krav pa ett kontinuerligt
forbattringsarbete dir erfarenheter av vad som ir framgangsrikt for att dstadkomma
regelefterlevnad tas till vara. Riksrevisionen bedémer dirfor att det dr av vikt att Havs-
och vattenmyndigheten ser till att linsstyrelsernas tillsyn f6ljs upp och utvirderas i
hogre utstrickning dn som hittills skett.

6.3A RekommendationerA

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer till regeringen, Havs- och
vattenmyndigheten och linsstyrelserna.

Till regeringenA
e Ge berérda myndigheter i uppdrag att férdjupa sin samverkan i fragor
relaterade till allminna vattentjinster och vattentjinstlagen genom att
exempelvis forverkliga nagot av de forslag rérande detta som lagts fram i
tidigare utredningar.

e Uppdra it limplig myndighet att vigleda i och f6lja upp kommunernas arbete
med vattentjinstplaner, i syfte att sikerstilla att intentionerna med dessa
forverkligas.

e Folj upp linsstyrelsernas tillsyn, till exempel genom ett uppdrag till Havs- och
vattenmyndigheten, och ta initiativ till atgirder som sikerstiller att tillsynen
omfattar kommunens hela ansvar enligt 6 § vattentjinstlagen.

e Overvig att initiera ett arbete for att sdkerstilla att linsstyrelserna far de
befogenheter som behovs i tillsynen, i syfte att mojliggéra en effektivare tillsyn.

286 Riksrevisionen, Bidda for bittre tillsyn — statens vigledning av kommunal tillsyn, 2018, s. 59 f.
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Till Havs- och vattenmyndighetenA
o Tydliggor i tillsynsvigledningen linsstyrelsens tillsynsansvar enligt
vattentjanstlagen i férhillande till den tillsyn som sker enligt annan
lagstiftning.
Till lansstyrelsernaA

o Sikerstill att tillsynen omfattar kommunernas hela ansvar enligt 6 §
vattentjinstlagen.
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OrdlistaA

Allmin va-anliggning: En va-anliggning 6ver vilken en kommun har ett rittsligt
bestimmande inflytande och som har ordnats och anvinds f6r att uppfylla
kommunens skyldigheter enligt vattentjanstlagen.28”

Avlopp: Bortledande av dagvatten och drinvatten fran ett omride med samlad
bebyggelse eller fran en begravningsplats, bortledande av spillvatten eller bortledande
av vatten som har anvints for kylning. 288

Drinvatten: Vatten i marken som avleds genom drinering.289

Dagyvatten: Tillfilliga floden av exempelvis regnvatten, smiltvatten, spolvatten och
framtringande grundvatten, som inte tringer ned i marken utan avrinner pa

markytan.290

Ledningsnit: Ett system av tunnlar, ledningar, pumpstationer, utjiamningsmagasin
m.m. f6r uppsamling och transport av vatten till och fran titbebyggelse.29t

Spillvatten: Fororenat vatten fran bland annat hushall (toalett-, disk-, dusch-, bad- och
tvittvatten) och industrier.292

Va-anliggning: En anliggning som har till indamal att tillgodose behov av
vattentjinster for bostadshus eller annan bebyggelse.293

Va-huvudman: Den som dger en allmin va-anliggning.294
Vattentjinster: Vattenf6rsérjning och avlopp (va).2%

Vattenf6rsorjning: Tillhandahéllande av vatten som ir lampligt f6r normal
hushallsanvindning.2%

Verksamhetsomrade: Det geografiska omrade inom vilket en eller flera vattentjanster
har ordnats eller ska ordnas genom en allmin va-anliggning.297

287 Se 2 { vattentjinstlagen.

288 Se 2 { vattentjinstlagen.

289 Se prop. 2005/06:78, s. 44.

29  Se prop. 2005/06:78, s. 44. Se ocksd 2 § Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslipp
av avloppsvatten fran titbebyggelse.

21 Jamfor med definitionen av ledningsnit i 2 § Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av
utslapp av avloppsvatten frin titbebyggelse.

292 Se prop. 2005/06:78, s. 44. Jimfor med definitionerna av industri- och hushéllsspillvatten i 2 §
Naturvirdsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslipp av avloppsvatten fran titbebyggelse.

293 Se 2 { vattentjinstlagen.

294 JTamfor med definitionen av huvudman i 2 § vattentjinstlagen.

295 Se 2 { vattentjanstlagen.

26 Se 2 { vattentjinstlagen.

297 Se 2 { vattentjinstlagen.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Tillgangen till kommunalt vatten och avlopp - statens
insatser for allmanna vattentjanster (RiR 2025:2)

Kommunerna ir skyldiga att se till att det finns kommunalt vatten och avlopp,
sd kallade allminna vattentjinster. Staten paverkar kommunernas forutsittningar

genom lagstiftning, regelgivning, tillsyn och olika former av st6d.

Riksrevisionen har granskat statens insatser pa omradet. Granskningen visar att
staten, trots kiinda brister i kommunernas underhall och férnyelse av den befintliga
va-infrastrukturen, framfor allt har styrt och fokuserat sina insatser mot att
va-niten byggs ut si att fler hushall kan anslutas till de allminna vattentjinsterna.
Riksrevisionen bedémer dirfor att statens insatser inte i tillricklig utstrickning har
fokuserats pa de langsiktiga risker som bristande underhill och f6rnyelse innebir.
Granskningen visar ocksé pa brister i statens implementering av det nya kravet pa

kommunala vattentjinstplaner.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge berérda myndigheter i uppdrag att
fordjupa sin samverkan samt uppdra it limplig myndighet att vigleda och folja upp
kommunernas arbete med vattentjinstplaner. Regeringen rekommenderas ocksé

att f6lja upp och ta initiativ till dtgirder som sikerstiller att linsstyrelsernas tillsyn

omfattar kommunernas hela ansvar att tillgodose behovet av allminna vattentjinster.
Havs- och vattenmyndigheten rekommenderas att tydliggora linsstyrelsens

tillsynsansvar. Linsstyrelserna rekommenderas att sikerstilla att tillsynen omfattar

kommunernas hela ansvar enligt 6 § vattentjinstlagen.
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