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Stockholm den 22 februari 2024
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(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till &dndringar i statens
budget for 2024. Forslagen ar en f61jd av det forsdmrade sékerhetspolitiska
laget i Sveriges ndromrdde med anledning av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina.

I propositionen ldmnas forslag som bl.a. avser utbildningsinsatser och
sdkerhetsskyddsatgirder i Ukraina samt bidrag till fonder och ett flertal
bilaterala och multilaterala donationsprojekt som upprittats i syfte att
stodja Ukraina. I propositionen ldmnas dven forslag om ett bemyndigande
for regeringen att skdnka forsvarsmateriel till Ukraina som Forsvars-
makten kan avvara under en begrinsad tid, och om ett 6kat bemyndigande
att ingd ekonomiska &taganden som medfér behov av framtida anslag for
att kunna ersétta materielen. Propositionen innehaller ocksé forslag om ett
bemyndigande for regeringen att besluta om bidrag till Ukraina for
anskaffning av stridsfordon 90 som medf6r behov av framtida anslag.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:76

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godkénner den foreslagna anvindningen av anslaget 1:2
Férsvarsmaktens insatser internationellt inom utgiftsomrade 6 For-
svar och samhillets krisberedskap (avsnitt 3.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anldggningar inom utgiftsomrade 6 For-
svar och sambhéllets krisberedskap besluta att till Ukraina skénka
forsvarsmateriel i form av artilleriammunition, handgranater, robot-
system 70, pansarvérnsrobot 55, granatgevir med tillhérande ammuni-
tion, undervattensvapen, stridsbat 90, gruppbatar, sjukvardsutrustning,
sjukvardstransportfordon och livsmedel, som kan avvaras av For-
svarsmakten under en begrdnsad tid, till ett vdarde om hogst
3 344 000 000 kronor (avsnitt 3.1).

3. Riksdagen godkinner dndrad ram for utgiftsomrade 6 Forsvar och
sambhillets krisberedskap och anvisar dndrade anslag enligt tabell 1.1.

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 ingé ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pé hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Tabell 1.1 Andrad ram for utgiftsomrade 6 och dndrade anslag 2024
Tusental kronor

Beslutad Foréndring

Utg. ram/anvisat avram/ Ny ram/ny
omr.Anslag anslag anslag anslagsniva
6 Forsvar och samhéllets

krisheredskap 126 059 689 2 620 000 128 679 689

1:1  Forbandsverksamhet och beredskap 60 649 599 527 000 61176599
1:2  Forsvarsmaktens insatser

internationellt 1742019 899000 2641019
1:3  Anskaffning av materiel och
anldggningar 48 627 000 1194000 49821000

Summa anslagsforandring pa
andringshudget 2620000
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Tabell 1.2 Andrade bestillningsbemyndiganden 2024
Tusental kronor

Beslutat Forandring Nytt
bestdll- av bestill- hestall-
nings- nings- nings-
Utg. hemyndi- bemyndi- hemyndi-
omr. Anslag gande gande gande Tidsperiod
6 12 Forsvarsmaktens
insatser inter-
nationellt 1276000 1276000 2026
6 1:3  Anskaffning av
materiel och
anldggningar 177 550 000 4317492 181867 492 2025-2034
Summa foréndring
av bestéllnings-
bemyndigande pa
andringshudget 5 593 492

Anm.: De ekonomiska &tagandena medger utgifter fr.o.m. 2025 t.o.m. angivet slutar.



2 Arendet och dess beredning

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfdllen ldmna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetédret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfdllen om regeringen anser att det finns sérskilda skal
(9 kap. 6 § andra stycket).

Sverige har lamnat omfattande stod till Ukraina. Landet har efterfragat
ytterligare stdd. Sverige har ett utrikes- och sékerhetspolitiskt intresse av
att skyndsamt bistd Ukraina med ytterligare ekonomiska och materiella
resurser. Forsvarsmakten bedéms under en begrénsad tid kunna avvara
viss forsvarsmateriel. Sverige bor dven bista Ukraina ekonomiskt genom
av EU och Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato) inrdttade fonder
och ett flertal bilaterala och multilaterala donationsprojekt. Vidare bor
Sverige bidra till finansieringen av Ukrainas anskaffning av strids-
fordon 90.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns sérskilda skal for att
lamna forslag till andringar i statens budget for 2024.

3 Andringar i statens budget for 2024

3.1 Andringar av statens utgifter

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap
1:1 Férbandsverksamhet och beredskap

I statens budget for innevarande ar finns for detta &ndamél uppfort ett
anslag pé 60 649 599 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och bered-
skap dkas med 527 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bla. for att
finansiera utbildnings- och dvningsverksamhet for utvecklingen av for-
svarsmaktsorganisationen, planering, nationella operationer och insatser
och operationer och insatser under Natos ledning inom Natos eget terri-
torium, under ledning av bilaterala och multilaterala samarbeten samt
forsvarsunderréttelseverksamhet. Anslaget anvénds dven for att bibehalla
materielens eller anldggningens tekniska forméga eller prestanda.

Efter forslag i propositionen Extra &ndringsbudget for 2023 — Ytterligare
forsvarsmateriel till Ukraina bemyndigades regeringen att under 2023
inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap besluta att till
Ukraina skdnka forsvarsmateriel, som kan avvaras av Forsvarsmakten
under en begrinsad tid, till ett varde om hogst 1 657 000 000 kronor
(prop. 2023/24:25, bet. 2023/24:FiU27, rskr. 2023/24:8). Overforingen av
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denna materiel har medfort kostnader for bl.a. transport och iordning-
stillande samt utbildning och sdkerhetsskyddsatgirder. Anslaget bor dér-
for 6kas med 85 000 000 kronor.

I denna proposition foreslas regeringen bemyndigas att skénka forsvars-
materiel till Ukraina (se anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar). Overforingen av materiel till Ukraina medfor bl.a. kost-
nader for transport och iordningstillande av materielen. Vidare behover
Forsvarsmakten genomfora utbildning for att utveckla Ukrainas forsvars-
forméga, inklusive utbildning av ukrainska medborgare. Utbildnings-
insatserna sker inom ramen for bilaterala och multilaterala samarbeten i
Sverige eller i annat land tillhérande EU eller Nato. Det &r angeldget att
detta kan genomforas skyndsamt. Anslaget bor darfor okas med
442 000 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 6kas med 527 000 000 kronor.

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

I statens budget for innevarande ar finns for detta dandamal uppfort ett
anslag pa 1 742 019 000 kronor.

Négot bemyndigande att ingd ekonomiska &taganden har inte lamnats
for innevarande ar.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Férsvarsmaktens insatser inter-
nationellt dkas med 899 000 000 kronor.

Anslaget 1:2  Forsvarsmaktens insatser internationellt far aven
anvéindas for ekonomiska bidrag for att stodja Ukrainas forsvarsfor-
maga.

Regeringen bemyndigas att under 2024 for anslaget 1:2 Forsvars-
maktens insatser internationellt besluta om bidrag som medfér behov
av framtida anslag p& hogst 1 276 000 000 kronor 2026.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter
avseende avgifter och bidrag till Natos militdra verksamhet och kapacitets-
héjande bilaterala och multilaterala stod.

Ukraina har behov av stdd i form av ekonomiska bidrag till fonder och
ett flertal bilaterala och multilaterala donationsprojekt som lander inom
EU och Nato har upprittat i syfte att stodja Ukraina. De aktiviteter som
avses genomforas och finansieras med dessa bidrag &r bl.a. inriktade pa
luft- och sjostrid samt landminrdjning. Aktiviteterna syftar till att snabbt
utveckla den ukrainska forsvarsféormagan. Det &r av stor vikt att Sverige
skyndsamt kan bidra ekonomiskt till dessa fonder och projekt. Anslaget
bor dérfor 6kas med 899 000 000 kronor.

Anslagsdndamalet bor vidare utvidgas till att dven fa anvéndas for
ekonomiska bidrag for att stodja Ukrainas forsvarsforméga.

Ukraina avser att anskaffa stridsfordon 90. Anskaffningen &r ténkt att
finansieras genom ekonomiska bidrag fran flera ldnder, bl.a. Danmark. Det
ar angelédget att &ven Sverige bidrar till finansieringen av anskaffningen.
Sveriges bidrag kommer att beslutas under 2024 och betalas ut 2026.
Regeringen bor diarfér bemyndigas att under 2024 for anslaget 1:2 For-



svarsmaktens insatser internationellt besluta om bidrag som medf6r behov
av framtida anslag pa hogst 1 276 000 000 kronor 2026.

1:3 Anskaffning av materiel och anliiggningar

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndaméal uppfort ett
anslag pa 48 627 000 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under innevarande ar besluta
om bestéllningar och avveckling av materiel och anldggningar som inklu-
sive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
177 550 000 000 kronor 2025-2034.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 for
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar besluta att till
Ukraina skidnka forsvarsmateriel 1 form av artilleriammunition, hand-
granater, robotsystem 70, pansarvirnsrobot 55, granatgevir med till-
hérande ammunition, undervattensvapen, stridsbat 90, gruppbétar,
sjukvardsutrustning, sjukvardstransportfordon och livsmedel, som kan
avvaras av Forsvarsmakten under en begrinsad tid, till ett virde om
hogst 3 344 000 000 kronor.

Anslaget 1:3 Anskaffning av material och anliggningar 6kas med
1 194 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2024 for anslaget 1:3 Anskaffning
av materiel och anldggningar besluta om bestillningar och avveckling
av materiel och anldggningar som inklusive tidigare ataganden medfor

behov av framtida anslag pa hogst 181 867 492 000 kronor 2025-2034.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for att finan-
siera utveckling, anskaffning, ateranskaffning och avveckling av anslags-
finansierad materiel och anldggningar.

Ukraina har efterfragat stod i form av forsvarsmateriel, bl.a. ammuni-
tion, stridsbétar och sjukvérdsutrustning. Férsvarsmakten och Forsvarets
materielverk har pa uppdrag av regeringen ldmnat forslag pa hur ett fortsatt
substantiellt stod till Ukraina kan utformas (F62023/00122). Forsvars-
makten har uppgett att myndigheten kan avvara den ovan ndmnda materi-
elen under en begrinsad tid.

Sverige har ett utrikes- och sikerhetspolitiskt intresse av att tillhanda-
halla den efterfrigade materielen till Ukraina. Sverige bor dérfor bista
Ukraina med den materiel som Forsvarsmakten bedoms kunna avvara.

Enligt 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) far regeringen besluta om
Overlatelse av 16s egendom om egendomen inte langre behdvs for statens
verksambhet eller blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens
medel. Den aktuella forsvarsmatericlen behdvs for statens verksamhet,
men beddms tillfalligt kunna avvaras som stdd till Ukraina. For att
regeringen ska kunna skdnka materielen krdvs dérfor riksdagens
bemyndigande.

Regeringen bor mot denna bakgrund bemyndigas att under 2024 besluta
att till Ukraina skdnka forsvarsmateriel 1 form av artilleriammunition,
handgranater, robotsystem 70, pansarvérnsrobot 55, granatgevér med till-
hoérande ammunition, undervattensvapen, stridsbat 90, gruppbatar, sjuk-
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vardsutrustning, sjukvérdstransportfordon och livsmedel, som kan avvaras
av Forsvarsmakten under en begrinsad tid, till ett virde om hogst
3 344 000 000 kronor.

Med hénsyn till Forsvarsmaktens behov och det sikerhetspolitiska laget
ar det av stor betydelse att delar av den materiel som nu foreslas skénkas
och den som tidigare har skénkts till Ukraina (se anslaget 1:1 Férbands-
verksamhet och beredskap) skyndsamt kan ersittas med motsvarande
materiel. Anslaget bor darfor 6kas med 1 194 000 000 kronor.

For att kunna ersitta delar av den materiel som nu foreslas skdnkas och
den som tidigare har skénkts till Ukraina med motsvarande materiel
behover dven bestillningar som medfor ekonomiska dtaganden kommande
ar goras. Bemyndigandet bor déarfor 6kas med 4 317 492 000 kronor.
Okningen av bemyndigandet medfér behov av framtida anslag
2025-2028. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i propositionen
Varandringsbudget for 2024 med forslag pa ett 6kat bemyndigande for att
kunna ersdtta aterstdende delar av den materiel som har skdnkts till
Ukraina.

Utforsel av forsvarsmateriel som utgdr krigsmateriel enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel kréaver tillstand enligt samma lag.

3.2 Konsekvenser for statens budget

De forslag som ldmnas 1 denna proposition innebér att anvisade medel
sammantaget 6kar med 2,6 miljarder kronor 2024. De dkade utgifterna
berdknas forsdmra statens finansiella sparande med 2,6 miljarder kronor
och dka statens ldnebehov med motsvarande belopp.

De foreslagna fordndringarna av bestédllningsbemyndigandena for ansla-
gen 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt och 1:3 Anskaffning av
materiel och anldggningar medfor okade utgifter. Anslagen berdknas
behova oka med totalt 5,6 miljarder kronor 2025-2028. De 6kade utgift-
erna berdknas forsdmra statens finansiella sparande med 0,7 miljarder
kronor 2025, 2,7 miljarder kronor 2026, 1,3 miljarder kronor 2027 och
0,9 miljarder kronor 2028. Statens ldnebehov beriknas 6ka med mot-
svarande belopp.



Finansdepartementet Prop. 2023/24:76
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 februari 2024

Nérvarande: statsradet Svantesson, ordforande, statsrdden Ankarberg
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Regeringen beslutar proposition 2023/24:76 Extra dndringsbudget for
2024 — Forsvarsmateriel och ekonomiskt stdd till Ukraina
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