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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas lagandringar som syftar till att beslut om tvangs-
medel mot fartyg inom EU:s utsldppshandelssystem ska foljas.

Beslut om avvisning och kvarhéllande av fartyg och om forbud for
fartyg att anlopa hamn ska fa forenas med vite. Mark- och miljédomstolen
ska prova fragor om utddmande av vite. Kustbevakningen och Polis-
myndigheten ska hjélpa den myndighet som fattat ett beslut om att kvar-
hélla ett fartyg eller forbjuda ett fartyg att anlopa hamn med de atgarder
som behdvs for att verkstalla eller forhindra 6vertradelser av sadana beslut.
En kustbevakningstjansteman ska i vissa situationer fa anvanda vald.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2024/25:174

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kust-
bevakningslagen (2019:32).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser.



Prop. 2024/25:174 9 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i
kustbevakningslagen (2019:32)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 4 8§ kustbevakningslagen (2019:32) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
48
En kustbevakningstjansteman fér, i den man andra medel &r otillrackliga
och det med hansyn till omstandigheterna ar forsvarligt, anvanda vald for
att genomfora en tjansteatgard i den brottshekampande eller ordnings-
héllande verksamheten, om

1. tjanstemannen maéts med vald eller hot om vald,

2. ndgon som ska haktas eller anhéllas eller annars med stod i lag ska
berdvas friheten forséker undkomma eller tjanstemannen annars méts av
motstand nér ett sdant frihetsberévande ska verkstallas,

3. det ar fraga om att avvirja en straffbelagd handling eller fara for liv,
hélsa eller véardefull egendom eller for omfattande skada i miljon,

4. tjanstemannen med stdd i lag ska avvisa eller avlagsna nagon fran ett
visst omrade eller utrymme, eller verkstalla eller bitrada vid kropps-
visitation, kroppsbesiktning eller ndgon annan liknande atgard, vid beslag
eller ndgot annat omhandertagande av egendom eller vid husrannsakan
eller vid genomsokning pa distans,

5. tjanstemannen med stdd i lag ska stoppa ett fartyg, fordon eller ndgot
annat transportmedel eller ska kontrollera ett fartyg eller fordon eller dess
last, eller

6. tjanstemannen annars med stdd i lag ska bereda sig tilltrade till eller
sparra av en byggnad, ett rum eller ett omréde.

I fall som avses i forsta stycket 4 och 6 far vald mot en person anvéndas
endast om kustbevakningstjanstemannen eller den som han eller hon
bitrader méts av motstand.

I 24 kap. brottsbalken finns ocksé | 24 kap. brottsbalken och 42 d §
foreskrifter om rétten att i vissa fall  lagen (2020:1173) om vissa ut-
anvénda vald. slapp av vaxthusgaser finns ocksa

foreskrifter om ratten att i vissa fall
anvanda vald.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.

4 ! Senaste lydelse 2022:327.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2020:1173)
om vissa utslapp av vaxthusgaser

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2020:1173) om vissa utslapp av véxt-
husgaser ska inféras fyra nya paragrafer, 42 b—42 d och 43 a 8§, och
nérmast fore 43 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

420§

Ett beslut om avvisning eller kvar-
hallande av fartyg eller om forbud
for fartyg att anlépa svensk hamn
enligt EU:s MRV-forordning eller
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 42a§ far
forenas med vite.

42c§
Polismyndigheten och Kustbevak-
ningen ska ge den myndighet som
har beslutat om kvarhallande av
fartyg eller om forbud for fartyg att
anldpa svensk hamn den hjalp som
behdvs for att

1. verkstélla ett beslut om kvar-
hallande av fartyg, eller

2. forhindra 6vertradelser av ett
forbud for fartyg att anldpa svensk
hamn.

42d8§

N&r Kustbevakningen ger hjalp
enligt 42 ¢ § tillampas bestdmmel-
serna  om en Kkustbevaknings-
tjanstemans ratt att anvanda vald i
2 kap. 4 § forsta stycket 1 och 4-6
och andra stycket kustbevaknings-
lagen (2019:32).

Utdémande av vite

43a8§

Fragor om utdémande av vite som
har forelagts enligt denna lag
provas av den mark- och miljo-
domstol inom vars omrade den
beslutande myndigheten ligger.
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.



3 Arendet

EU:s utslappshandelssystem regleras i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och andring av radets
direktiv 96/61/EG (utsldppshandelsdirektivet). Genom en &ndring av
utslappshandelsdirektivet inkluderas sjofarten i systemet, se Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om andring
av direktiv 2003/87/EG om ett system fér handel med utslappsratter for
vaxthusgaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om uppréttande
och anvéndning av en reserv for marknadsstabilitet fér unionens utslapps-
handelssystem. Delar av sjétransportsektorn har dock sedan tidigare haft
en skyldighet att 6vervaka och rapportera utslapp for sjotransporter enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april
2014 om 0vervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp
fran sjotransporter och om andring av direktiv 2009/16/EG (EU:s MRV-
forordning). EU:s MRV-forordning &ndrades senast samtidigt som
utsl&ppshandelsdirektivet.

Med anledning av &ndringen av utslappshandelsdirektivet och EU:s
MRV-férordning gjordes andringar i lagen (2020:1173) om vissa utslapp
av véxthusgaser for att inkludera sjofart i handelssystemet
(prop. 2022/23:144). Lagandringen tradde i kraft den 1 januari 2024,

Genom andringarna i lagen om vissa utsldpp av véxthusgaser och
forordningen (2020:1180) om vissa utslapp av vaxthusgaser infordes
bestammelser om att fartyg som inte har uppfyllt vissa skyldigheter enligt
utsldppshandelsdirektivet under vissa forutsattningar ska kunna avvisas,
kvarhéllas eller forbjudas att anlopa svensk hamn. Motsvarande atgéarder
kan dven vidtas enligt EU:s MRV-férordning.

Inom Regeringskansliet har en promemoria tagits fram med férslag om
verkstallighet av sddana beslut om tvangsmedel. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En férteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga i Klimat- och
naringslivsdepartementet (KN2024/02004).

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 april 2025 att inhamta Lagradets yttrande 6ver
ett lagforslag som 6verensstdimmer med lagforslaget i denna proposition.
Lagradet lamnade forslaget utan erinran. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4.
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Prop. 2024/25:174 - 4 Beslut om tvingsmedel mot fartyg ska &

forenas med vite

Regeringens forslag: Ett beslut om avvisning eller kvarhallande av
fartyg eller om forbud for fartyg att anlépa svensk hamn ska kunna
forenas med vite.

Fragor om utdémande av vite ska prévas av den mark- och miljo-
domstol inom vars omrade den beslutande myndigheten ligger.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian finns inget forslag om vilken mark- och miljédomstol som
ska préva fragor om utdémande av vite.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pé det.

Vanersborgs tingsratt och Nacka tingsratt papekar att det saknas fore-
skrifter om vilken mark- och miljédomstol som ska préva fragor om
utddmande av vite. Vénersborgs tingsratt anser att det &r otydligt hur
forfarandet med vite ska fungera i praktiken, till exempel nér ett rederi
utomlands ska delges en anstkan om utddmande av vite. Transport-
styrelsen framfor att det bor fortydligas att &ven beslut enligt EU:s MRV-
forordning ska kunna férenas med vite.

Skalen for regeringens forslag
Transportstyrelsen far besluta om tvangsmedel mot fartyg

Om ett rederi inte har uppfyllt 6vervaknings- och rapporteringsskyldig-
heterna enligt EU:s MRV-férordning under tva eller fler pa varandra
foljande ar kan den behoriga myndigheten besluta om vissa tvangsmedel
mot fartyg (artikel 20.3). De tvangsmedel som kan anvéandas ar avvisning
och kvarhallande av fartyg och forbud for fartyg att anlépa svensk hamn.
Liknande bestdammelser finns i utsldppshandelsdirektivet for situationen
att rederiet under samma period inte har uppfylit sin skyldighet att dver-
lamna utslappsratter. Regeringen far enligt lagen om vissa utslapp av
véxthusgaser meddela foreskrifter om sddana tvangsmedel mot fartyg som
avses i direktivet (42 a 8).

Transportstyrelsen dr enligt forordningen om vissa utslapp av véxt-
husgaser behorig myndighet enligt EU:s MRV-férordning och fér besluta
om tvangsmedel mot fartyg om rederiet inte har uppfyllt skyldigheten att
dverlamna utslappsratter (2 kap. 6 8 och 10 kap. 16-22 §8).

Beslut om tvangsmedel mot fartyg bor kunna forenas med vite

Oftast kommer en redare att inrétta sig efter ett beslut om tvdngsmedel mot
fartyg, men nar en redare inte gor det behéver atgarder kunna vidtas for att
se till att beslutet foljs. Det &r viktigt att redare 6vervakar utslapp enligt
EU:s MRV-forordning och att utslappshandelssystemet uppratthalls.

Att kunna forena ett beslut om till exempel avvisning av fartyg med vite
ar ytterligare ett satt att fa rederier att uppfylla sina skyldigheter och félja
eventuella beslut om tvangsmedel. Vite &r vanligt forekommande i svensk
miljélagstiftning och ar ett effektivt verktyg som inte ar administrativt



betungande for den beslutande myndigheten. Beslut om tvangsmedel mot
fartyg kan &ven forenas med vite enligt annan sjorattslig reglering, se till
exempel 7 kap. 7 § fartygsséakerhetslagen (2003:364).

Det bor darfor inforas en méjlighet att forena beslut om tvangsmedel
som har fattats enligt EU:s MRV-forordning eller enligt foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen om vissa utslapp av véxthusgaser med
vite.

Som Vanersborgs tingsratt framfor kan det finnas praktiska svérigheter
att till exempel delge en anstékan om utddmande av vite, om en redare
befinner sig utomlands. Detta b&r dock inte hindra att férslaget genomférs.

Prdvning av beslut som har forenats med vite

Beslut om tvangsmedel far enligt lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
dverklagas till mark- och miljddomstolen (44 §). Det géller &ven for beslut
som har forenats med vite.

Enligt lagen (1985:206) om viten prévas fragor om utddmande av viten
som regel av forvaltningsratt pd ansokan av den myndighet som har
utfardat vitesforelaggandet (6 §). Mark- och miljédomstolen har erfaren-
het av att prova vitesfragor och bér aven prova fragor om utdémande av
vite enligt lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser.

Enligt lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar ska mal som har
Overklagats till mark- och miljédomstol prévas av den mark- och miljo-
domstol inom vars omrade forvaltningsmyndigheten eller kommunen som
forst har provat drendet ligger (3 kap. 1 § femte stycket). Som Véanershorgs
tingsratt och Nacka tingsratt uppmérksammar saknas foreskrifter om
vilken domstol som ska handlagga méal om utdémande av vite enligt lagen
om vissa utsldpp av vaxthusgaser. Det bor pd samma satt som galler for
overklagade beslut vara den mark- och miljédomstol inom vars omrade
den beslutande myndigheten ligger som ska préva en sadan ansokan.

5 Beslut om tvangsmedel mot fartyg ska
kunna verkstéllas

Regeringens forslag: Polismyndigheten och Kustbevakningen ska ge

den myndighet som beslutat om kvarhéllande av fartyg eller forbud for

fartyg att anlopa svensk hamn den hjalp som behdvs for att

1. verkstalla ett beslut om kvarhallande av fartyg, eller

2. forhindra dvertradelser av ett férbud for fartyg att anlépa svensk
hamn.

En kustbevakningstjansteman ska i vissa situationer ha rétt att anvénda
vald.

Promemorians forslag o©verensstdmmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslas inte att det i lagen om vissa utslapp av
vaxthusgaser ska inforas foreskrifter om ratten for en kustbevaknings-
tjansteman att anvanda vald.

Prop. 2024/25:174
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det.

Naturvardsverket anser att det bor inforas foreskrifter i lag om att
beslutsmyndigheten ska underréatta berérda myndigheter och hamnar nér
ett beslut om tvangsmedel har fattats. Tullverket framfor att de behover
information om sadana beslut.

Trafikanalys anser att det bor fortydligas om ett beslut om tvangsmedel
omfattar ett rederis samtliga fartyg. Trafikanalys framfor dven att det bor
overvagas om syftet med forslaget kan nds genom att staten beslutar att
inte tillhandahalla lots till fartyg som omfattas av ett beslut om tvéngs-
medel.

Kustbevakningen framfor att bestammelserna i kustbevakningslagen
(2019:32) om att en kustbevakningstjansteman far anvanda vald i kontroll-
och tillsynsverksamhet inte ar tillampliga nar myndigheten hjalper till att
verkstalla ett beslut om tvangsmedel enligt lagen om vissa utslapp av véxt-
husgaser.

Skalen for regeringens forslag

Polismyndigheten och Kustbevakningen ska hjalpa till att verkstalla
vissa beslut om tvangsmedel

For att ett beslut om tvangsmedel ska fa effekt behdver det kunna verk-
stallas. Med det menas att det ska vara mdéjligt for beslutsmyndigheten
eller ndgon annan myndighet att vidta atgarder for att se till att redaren
foljer beslutet.

Beslut om kvarhallande av fartyg och forbud for fartyg att anlopa hamn
som fattas enligt fartygssékerhetslagen kan verkstéllas med hjélp av Polis-
myndigheten och Kustbevakningen (6 kap. 9 §). Myndigheterna ska, om
det behovs, vidta atgarder for att forhindra dvertradelse av forbudet.
Liknande foreskrifter finns &ven i andra sjorattsliga lagar, se 7 kap. 10 §
lagen (1980:424) om étgarder mot fororening fran fartyg och 17 § lagen
(2003:367) om lastning och lossning av bulkfartyg.

Néagon motsvarande mdjlighet finns inte enligt lagen om vissa utslapp
av véxthusgaser. Beslutsmyndigheten saknar praktisk mojlighet att verk-
stalla beslut om tvadngsmedel. Om en redare inte foljer beslutet, bor Polis-
myndigheten och Kustbevakningen kunna ge den hjélp som behdvs for att
verkstilla ett beslut om kvarhallande av fartyg eller forhindra 6vertradelser
av ett forbud for fartyg att anldpa svensk hamn.

Att preja eller borda ett fartyg ar exempel pa atgérder som kan komma i
fraga for att verkstilla ett beslut om tvangsmedel. For att kvarhalla ett
fartyg i hamn kan det &ven i undantagsfall bli aktuellt att fora ett fartyg till
hamn. Enligt kustbevakningslagen fér ett fartyg endast foras till hamn om
det uppenbart behdvs for att genomfora en atgard (2 kap. 3 § och 6 kap.
1 8). Det finns inte nagot behov av att pa samma sétt specificera det i lagen
om vissa utslapp av véaxthusgaser, eftersom den enda situation da atgarden
kan bli aktuell ar om ett beslut om kvarhallande i hamn ska verkstéllas.

Trafikanalys anser att det ar otydligt om beslut om tvangsmedel géller
for ett rederis samtliga fartyg. Redaren dvervakar och rapporterar utslapp
for enskilda fartyg enligt EU:s MRV-forordning. Beslut om tvangsmedel
riktas da mot det eller de fartyg som rederiet inte har rapporterat for. Vid
dverlamnande av utsldppsratter gors i stéllet en berékning for rederiet.



Beslut om tvangsmedel riktas d& mot samtliga av rederiets fartyg som &r i
en svensk hamn eller som har avvisats av en annan EES-stat.

Trafikanalys framfor att ett annat satt att se till att beslut om tvangsmedel
foljs ar att inte tillhandahalla lots eller lotsdispens till fartyg som omfattas
av ett sadant beslut. Lotsningsplikten syftar till att sékerstélla en trygg och
smidig navigering och samtidigt minska risken for olyckor. Ett forslag om
att inte tillhandahalla lots skulle krava noggranna dvervaganden och det
saknas sadant beredningsunderlag i lagstiftningsarendet.

Kustbevakningen och Polismyndigheten bor inte hjélpa till att verkstélla
beslut om avvisning av fartyg

Det finns ingen skyldighet for Polismyndigheten och Kustbevakningen att
hjalpa till att verkstalla beslut om utvisning enligt fartygssékerhetslagen,
som ar samma typ av atgard som avvisning enligt lagen om vissa utslapp
av vaxthusgaser. Nar reglerna senast andrades ansag berérda myndigheter
att det finns sakerhetsrisker med att verkstalla sddana beslut och att det &r
svart att bogsera ut fartyg utan befalhavarens medverkan. Det infordes dar-
for inte ndgon mojlighet att verkstalla utvisningsbeslut (prop. 2011/12:111
s. 35).

Det kan antas att det fortfarande finns praktiska problem for Kustbevak-
ningen och Polismyndigheten att verkstalla avvisningsbeslut. Mojligheten
att verkstalla beslut om tvangsmedel enligt lagen om vissa utslapp av véxt-
husgaser med hjélp av de myndigheterna bor darfor inte gélla beslut om
avvisning av fartyg.

En kustbevakningstjansteman bor i vissa situationer f& anvanda vald for
att verkstélla ett beslut om tvangsmedel

I promemorian anges att Kustbevakningen kan anvénda sina befogenheter
enligt 6 kap. kustbevakningslagen for att verkstilla ett kvarhallandebeslut
eller forhindra évertradelser av ett anlopsférbud. Det innebér bland annat
en ratt att anvanda vald i vissa situationer. Som Kustbevakningen framfor
ar de reglerna inte tillampliga nar myndigheten hjélper en annan myndig-
het att verkstalla ett beslut, om inte Kustbevakningen har ett eget kontroll-
eller tillsynsansvar. Kustbevakningen har ett sadant eget tillsynsansvar
enligt fartygssakerhetslagen. | den lagen anges ocksa att myndigheten har
ratt att anvanda de tjansteatgarder som ar tillampliga i myndighetens egen
kontroll- och tillsynsverksamhet nar den bitrdder en annan myndighet
(5 kap. 1 § andra stycket och 19 §).

Det bor framga av lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser att en kust-
bevakningstjansteman i vissa situationer har ratt att anvanda vald nar den
verkstaller ett beslut om tvangsmedel, pd motsvarande satt som galler vid
Kustbevakningens egen kontroll- och tillsynsverksamhet. En polisman
kan anvanda de sarskilda befogenheter att anvanda véld som framgér av
10 § polislagen (1984:387).

Information om tvangsmedelsbeslut

For att Polismyndigheten och Kustbevakningen ska kunna hjélpa till att
verkstalla beslut om tvangsmedel behdver de fa information om att
beslutsmyndigheten har fattat ett sdant beslut. Aven andra berorda
myndigheter, som Sjofartsverket och Tullverket, och berdrda hamnar kan

Prop. 2024/25:174
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att informera berorda kan inforas pa lagre normniva an lag med stod av
regeringsformen (8 kap. 7 § forsta stycket 2).

6 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 januari
2026.

Promemorians forslag Overensstdimmer inte med regeringens. |
promemorian foreslas att lagandringen ska trada i kraft den 1 juli 2025.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pa det.

Skalen for regeringens forslag: Andringarna bor trada i kraft s snart
som mojligt, vilket bedéms vara den 1 januari 2026. Det behovs inte nagra
overgangsbestammelser.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for myndigheter

Att forelagga om och utdéma vite kan medfora vissa 6kade kostnader for
den beslutande myndigheten, sérskilt om myndigheten ska fora talan i
domstol i samband med utdomande av vite. Att forena beslut om tvangs-
medel med vite blir dock endast aktuellt om ett rederi inte foljer ett tvangs-
medelbeslut eller om det kan antas att beslutet inte kommer att foljas.
Beslut om féreldggande av vite férvantas bara bli aktuellt i undantagsfall
och om rederiet da foljer beslutet kravs inte ndgon process om utdémande
av vite. Eventuella 6kade kostnader ska finansieras inom befintliga
budgetramar.

Mark- och miljédomstolen foreslas prova fragor om utdémande av vite
enligt lagen om vissa utsldpp av véxthusgaser. Utddmande av vite
forvantas endast bli aktuellt i mycket sallsynta fall och utvecklas vanligen
inte till ndgra omfattande mal. Eventuella 6kade kostnader ska finansieras
inom befintliga budgetramar.

Polismyndigheten och Kusthevakningen foreslas fa befogenheter att
verkstalla beslut om kvarhallande av fartyg och att forhindra dvertradelser
av ett forbud for fartyg att anlopa svensk hamn. Beslut om tvangsmedel
beddms bli séllsynta och uppgiften kommer darfor att vara begrénsad.
Féreldggande om vite beddms kunna ge incitament for redare att folja
beslutet om tvangsmedel, vilket i sig kan leda till ett minskat behov av
hjalp fran Polismyndigheten och Kustbevakningen med att verkstalla
besluten. Eventuella 6kade kostnader ska finansieras inom befintliga
budgetramar.



7.2 Konsekvenser for rederier

Tvangsmedel mot fartyg anvands bara om ett rederi under tva eller fler pa
varandra foljande ar inte har uppfyllt 6vervaknings- och rapporterings-
skyldigheterna enligt EU:s MRV-férordning eller under samma tid inte har
uppfyllt sin skyldighet att dverlamna utsldppsratter. Om beslut om tvangs-
medel férenas med vite innebéar det kostnader for rederier som inte féljer
ett sadant beslut. Det kan dock antas att fa rederier kommer att trotsa beslut
om tvangsmedel och att det kommer att vara ovanligt att vite doms ut.

7.3 Konsekvenser for miljon

Forslagen om att beslut om tvangsmedel ska kunna férenas med vite och
att besluten ska kunna verkstéllas bedéms inte fa nagra direkta konse-
kvenser for miljon. Forslagen kan dock bidra till att rederierna i hdgre grad
fullgér sina skyldigheter inom EU:s utslappshandelssystem, vilket indirekt
bidrar till att begransa rederiernas klimatpéverkan.

Prop. 2024/25:174
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Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i
kustbevakningslagen (2019:32)

2 kap. Gemensamma bestammelser om brottsbekdmpning
och ordningshallning

Anvanda vald

48 En kustbevakningstjansteman far, i den man andra medel &r otillrackliga och
det med hansyn till omstandigheterna ar forsvarligt, anvanda vald for att genom-
fora en tjansteétgérd i den brottshekampande eller ordningshallande verksamheten,
om

1. tjanstemannen mots med vald eller hot om vald,

2. nagon som ska haktas eller anhdllas eller annars med stod i lag ska berévas
frineten forsoker undkomma eller tjanstemannen annars mots av motstand nér ett
sddant frihetsberdvande ska verkstéllas,

3. det &r frdga om att avvarja en straffbelagd handling eller fara for liv, halsa
eller vardefull egendom eller fér omfattande skada i miljon,

4. tjanstemannen med stdd i lag ska avvisa eller avlagsna nagon fran ett visst
omrade eller utrymme, eller verkstalla eller bitrada vid kroppsvisitation, kropps-
besiktning eller ndgon annan liknande atgérd, vid beslag eller nagot annat om-
hindertagande av egendom eller vid husrannsakan eller vid genomsokning pa
distans,

5. tjanstemannen med stod i lag ska stoppa ett fartyg, fordon eller nagot annat
transportmedel eller ska kontrollera ett fartyg eller fordon eller dess last, eller

6. tjinstemannen annars med stdd i lag ska bereda sig tilltrade till eller spéarra av
en byggnad, ett rum eller ett omréde.

I fall som avses i forsta stycket 4 och 6 far vald mot en person anvandas endast
om kustbevakningstjanstemannen eller den som han eller hon bitrdder mots av
motstand.

I 24 kap. brottsbalken och 42 d§ lagen (2020:1173) om vissa utslapp av
vaxthusgaser finns ocksa foreskrifter om rétten att i vissa fall anvanda vald.

Enligt paragrafen far Kustbevakningen i vissa fall anvanda véld. Over-
végandena finns i avsnitt 5.

I tredje stycket infors en upplysning om att det ocksa finns foreskrifter
om ratten att anvanda vald i lagen (2020:1173) om vissa utslapp av
vaxthusgaser.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2020:1173) om vissa utslépp av véaxthusgaser

Awvisning, kvarhéallande och anl6psforbud
42 b § Ett beslut om avvisning eller kvarhallande av fartyg eller om forbud for

fartyg att anlpa svensk hamn enligt EU:s MRV-forordning eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av 42 a § far férenas med vite.

Enligt paragrafen, som ar ny, ges den beslutande myndigheten méjlighet
att forena ett beslut om tvangsmedel mot fartyg med vite. Overvagandena
finns i avsnitt 4.
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forbud for fartyg att anlépa svensk hamn finns i 2 kap. 6 § och 10 kap. 16—
22 8§ forordningen (2020:1180) om vissa utsldpp av vaxthusgaser. Fore-
skrifterna har meddelats med stod av 42 a 8. | EU:s MRV-forordning finns
foreskrifter om samma typ av tvangsmedel mot fartyg (artikel 20.3).
Beslutsmyndigheten far avvisa ett utlandskt fartyg eller forbjuda ett
utlandskt fartyg som avvisats fran en annan EES-stat att anlopa svensk
hamn. Svenska fartyg far kvarhallas.

Att forena ett beslut om tvangsmedel med vite kan till exempel bli
aktuellt om rederiet inte har foljt ett tidigare beslut. Andra exempel ar att
rederiet har agerat helt passivt under tillsynsprocessen eller tidigare har
gjort sig skyldigt till overtradelser, eller om det finns ndgon annan
anledning att anta att rederiet inte kommer att folja beslutet.

Bestdmmelser om vite, bland annat om hur vitesbeloppet faststélls, finns
i lagen (1985:206) om viten. Mark- och miljodomstolen provar fragor om
utdémande av vite (43 a §).

42 c§ Polismyndigheten och Kustbevakningen ska ge den myndighet som har
beslutat om kvarhallande av fartyg eller om férbud for fartyg att anlopa svensk
hamn den hjalp som behdvs for att

1. verkstélla ett beslut om kvarhallande av fartyg, eller

2. forhindra dvertrédelser av ett forbud for fartyg att anlépa svensk hamn.

Enligt paragrafen, som &r ny, ska Kustbevakningen och Polismyndigheten
hjélpa till med att verkstélla vissa beslut om tvdngsmedel mot fartyg. Over-
véagandena finns i avsnitt 5.

Av paragrafen framgar vilka beslut om tvangsmedel mot fartyg som
Polismyndigheten och Kustbevakningen ska hjélpa till att verkstalla nér
ett rederi vagrar att ratta sig efter beslutet. Atgarder som kan komma
i fraga ar bland annat att preja eller borda ett fartyg. Prejning ar ett medel
for att stoppa ett fartyg och kan till exempel verkstéllas genom att fartyget
anropas pa radio eller genom att en stoppspade visas.

42 d § Nar Kustbevakningen ger hjalp enligt 42 c § tillampas bestdmmelserna
om en kustbevakningstjanstemans ratt att anvanda vald i 2 kap. 4 § forsta stycket 1
och 4-6 och andra stycket kustbevakningslagen (2019:32).

Enligt paragrafen, som &r ny, har en kustbevakningstjdnsteman ratt att i
vissa situationer anvinda vald. Overviagandena finns i avsnitt 5.

Av paragrafen framgar att en kustbevakningstjansteman som hjalper till
att verkstilla ett beslut om tvangsmedel mot fartyg har ratt att i vissa
situationer anvéanda vald. Rattigheten motsvarar i huvudsak den som géller
vid Kustbevakningens egen kontroll- och tillsynsverksamhet enligt 6 kap.
2 § kustbevakningslagen. Det innebar bland annat att vald endast far
anvandas i vissa utpekade situationer, till exempel da tjanstemannen mats
av vald eller hot om vald eller da ett fartyg stoppas, och endast i den
utstrdckning som andra medel &r otillrckliga och det med hénsyn till
omstandigheterna ar forsvarligt (se prop. 2018/19:16 s. 122, 125 och 126).

Foreskrifter om en polismans ratt att anvanda vald finns i 10 § polislagen
(1984:387).
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43a§ Fragor om utddmande av vite som har forelagts enligt denna lag prévas
av den mark- och miljodomstol inom vars omrade den beslutande myndigheten

ligger.

Enligt paragrafen, som ar ny, ska mark- och miljédomstolen prova fragor
om utdémande av vite. Overvagandena finns i avsnitt 4.

Forelagganden inom ramen for tillsyn och beslut om tvangsmedel mot
fartyg far forenas med vite (30 och 42 b §8). Talan om utdémande av vite
far enligt 6 § forsta stycket lagen om viten foras av den myndighet som
beslutat om vitet. Enligt paragrafen ar det den mark- och miljédomstol
inom vars omrade den myndighet som beslutat om vitet ligger som ska
préva fragor om viten. | lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar
finns andra processregler om utdémande av vite.



Sammanfattning av promemorian Verkstallbara
tvangsmedel mot fartyg inom EU:s
utslappshandelssystem

I promemorian foreslas andringar i lagen (2020:1173) om vissa utslapp av
véxthusgaser.

Det foreslas att beslut om avvisning och kvarhallande av fartyg och om
forbud for fartyg att anlopa hamn ska fa forenas med vite. Kust-
bevakningen och Polismyndigheten ska hjalpa den myndighet som fattat
ett beslut om att kvarhalla ett fartyg eller forbjuda ett fartyg att anlépa
hamn med de atgarder som behovs for att verkstalla eller forhindra Gver-
tradelser av sddana beslut. Mark- och miljodomstolen ska préva fragan om
utddmande av vite.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Prop. 2024/25:174

Bilaga 1
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prop. 2924/25:174 promemorians lagforslag
ilaga 2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2020:1173) om vissa
utslapp av vaxthusgaser

Hérigenom forskrivs att det i lagen (2020:1173) om vissa utslépp av véxt-
husgaser ska inforas tre nya paragrafer, 42 b, 42 ¢ och 43 a §§, och ndrmast
fore 43 a 8 en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

42b§

Ett beslut om avvisning eller kvar-
hallande av fartyg eller om férbud
for fartyg att anlépa svensk hamn
far forenas med vite.

42c§
Polismyndigheten och Kustbevak-
ningen ska ge den myndighet som
beslutat om kvarhallande av fartyg
eller om foérbud for fartyg att
anldpa svensk hamn den hjalp som
behdvs for att

1. verkstélla ett beslut om kvar-
hallande av fartyg, eller

2. forhindra dvertradelser av ett
forbud for fartyg att anlépa svensk
hamn.

Utddmande av vite

43a8

Mark- och miljédomstolen prévar
frdgor om utdémande av vite som
har forelagts enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har [&mnat remissvar dver promemorian Verk-
stallbara tvangsmedel mot fartyg inom EU:s utslappshandelssystem
(KN2024/02004): Kommerskollegium, Konkurrensverket, Kustbevak-
ningen, Nacka tingsratt, Naturvardsverket, Polismyndigheten, Sjofarts-
verket, Svensk sjofart, Tillvaxtverket, Trafikanalys, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Tullverket och Vénershorgs tingsrétt.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Ekonomistyrningsverket, IVL Svenska Miljo-
institutet, Naringslivets transportrad, Regelradet, Svenska Naturskydds-
foreningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges kommuner och regioner,
Transportfoéretagen och Varldsnaturfonden WWF.

Prop. 2024/25:174

Bilaga 3
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2025-04-17

Narvarande: Justitierdden Svante O. Johansson, Johan Danelius och
Linda Haggren

Verkstéallbara tvangsmedel mot fartyg inom EU:s
utslappshandelssystem

Enligt en lagradsremiss den 3 april 2025 har regeringen (Klimat- och
naringslivsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Over
forslag till

1. lag om &ndring i kustbevakningslagen (2019:32),

2. lag om &ndring i lagen (2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Andreas
Kannesten.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Prop. 2024/25:174

Klimat- och naringslivsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 maj 2025
Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Strdmmer,
Forssmed, Forssell, Slottner, M Persson, Wykman, Malmer Stenergard,
Kullgren, Liljestrand, Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa, Larsson

Foredragande: statsradet Pourmokhtari

Regeringen beslutar proposition Verkstallbara tvangsmedel mot fartyg
inom EU:s utsl&ppshandelssystem
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