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Propositionens huvudsakliga innehall

Misstinkta och domda personer ska inte kunna halla sig undan frén

utredning, lagforing och straff. Detta géller sérskilt personer som &r

valdsbendgna eller riskerar att fortsdtta att bega brott. Personer som &r

misstdnkta for allvarlig brottslighet eller som har domts till en frihets-

berévande pafoljd dr i manga fall hogt motiverade att halla sig gomda. Det
har ocksa blivit lattare for kriminella att passera gréanser till andra lédnder
utan att limna spér efter sig. De brottsbekdmpande myndigheterna beh6ver
battre verktyg for att snabbt och effektivt kunna hitta eftersokta personer.

Det behovs dven bittre verktyg for att kunna lokalisera utldnningar som

utgor en allvarlig sékerhetsrisk. I propositionen ldmnas dérfor lagforslag

om bl.a. foljande:

e Det ska vara mgjligt att anvéinda hemliga tvangsmedel i syfte att lokali-
sera personer som héller sig undan eller har avvikit fran ett beslut om
anhéllande eller hiktning eller fran verkstéllighet av ett straff.

e Det infors utokade mojligheter att anvinda hemliga tvangsmedel i
syfte att lokalisera utlinningar som inte har fullgjort sin anmélnings-
skyldighet enligt lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa utldn-
ningar.

e Reglerna om underrittelse till enskilda som varit foremal for hemliga
tvangsmedel dndras i syfte att stirka réttssdkerheten.

Lagéndringarna foreslas i huvudsak trdda i kraft den 1 juli 2024.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om hemliga tvdngsmedel i
syfte att verkstilla frihetsberévande péafoljder.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i rittegdngs-
balken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2020:62) om hemlig dataavlésning.

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2022:482) om elektronisk kommunikation.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2022:700) om sarskild kontroll av vissa utlanningar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2024:000) om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstdlla frihets-
berdvande pafoljder.



2 Lagtext Prop. 2023/24:108

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om hemliga tvangsmedel i syfte
att verkstélla frihetsberdvande pafoljder

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehill

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om anvéndning av hemliga
tvangsmedel for att lokalisera personer i syfte att mojliggora verkstillighet
av frihetsberdvande pafoljder.

Proportionalitet

2§ Tvangsmedel enligt denna lag far beviljas endast om skélen for
atgdrden uppviger det intrang eller men i dvrigt som dtgirden innebir for
den som atgérden riktar sig mot eller for ndgot annat motstiende intresse.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation

3§ Ett tillstdnd till hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 19 § forsta stycket réittegdngsbalken fir meddelas om
atgérden ar av synnerlig vikt for att kunna lokalisera en person som ir
domd till fangelse, réttspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard i syfte
att mojliggora verkstéllighet av pafoljden. Ett tillstind far meddelas endast
om den dom som ska verkstéllas omfattar brott som avses i 27 kap. 19 a §
andra stycket rittegangsbalken eller avser rattspsykiatrisk vard med
sdrskild utskrivningsprovning.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket far endast avse ett telefonnummer eller
en annan adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning som

1. under den tid som tillstdndet avser innehas eller har innehafts av den
eftersokte eller annars kan antas ha anvints eller komma att anvéndas av
den eftersokte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den eftersdkte under den tid
som tillstandet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation enligt forsta stycket
far inte avse meddelanden som endast overfors eller har dverforts i ett
elektroniskt kommunikationsndt som med hansyn till sin begrénsade
omfattning och omstindigheterna i Ovrigt fir anses vara av mindre
betydelse fran allmdn kommunikationssynpunkt.

Hemlig dataavlisning

4§ Ett tillstand till  hemlig  dataavldsning som  giller
kommunikationsovervaknings- eller platsuppgifter enligt 2 § forsta stycket
2 eller 3 lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning far meddelas om det ar
av synnerlig vikt for att kunna lokalisera en person som &dr domd till
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fangelse, rattspsykiatrisk véard eller sluten ungdomsvard, i syfte att
mojliggora verkstallighet av pafoljden. Ett tillstind far meddelas endast
om den dom som ska verkstéllas omfattar brott som avses i 4 § lagen om
hemlig dataavldsning eller avser réttspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning.

Ett tillstind enligt forsta stycket far endast avse ett avldsningsbart
informationssystem som

1. anvénds, eller det finns sérskild anledning att anta har anvénts eller
kommer att anvéndas, av den eftersokte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den eftersokte under den tid
som tillstdndet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Tillstandsprovning

5§ Fragor om tillstdnd enligt 3 eller 4 § provas av den tingsritt som har
meddelat den dom som ska verkstéllas. Om domen har meddelats av hogre
ritt provas fragan av den tingsrétt som har domt i mélet. Fragan tas upp pa
ansokan av &klagaren.

Om det inte finns ndgon domstol som &r behorig enligt forsta stycket,
ska fragan provas av Stockholms tingsrétt.

Om en ansodkan avser flera domar meddelade av skilda domstolar, far
fragan om tillstdnd tas upp vid nagon av de tingsrétter som har domt i
maélen.

6§ Om det dr fara i drojsmal, far tillstand till hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation ges av dklagaren i avvaktan pa réttens beslut.
Om éaklagaren har gett ett sddant tillstind géller det som sdgs i 27 kap.
21 a § andra och tredje styckena rittegangsbalken.

Aklagarens mojlighet att vid fara i drojsmal ge tillstdnd i avvaktan pa
rittens beslut giller dven i frdga om hemlig dataavldsning. Om &klagaren
har gett ett saddant tillstand géller det som ségs i 17 § andra och tredje
styckena lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning.

Handléiggning av tvangsmedelsirenden

7§ Pa forfarandet enligt denna lag tillampas reglerna i rattegangsbalken
om handlaggning vid domstol av fragor om tvangsmedel i brottmal och
om Overklagande av beslut i sddana fragor, om inte nagot annat sigs i
denna lag. Det som sdgs om den misstinkte ska da i stéllet avse den
eftersokte. Handldggningen ska ske skyndsamt.

8§ I fraga om hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation ska
foljande bestimmelser i 27 kap. rittegdngsbalken tillimpas.

— 21 § andra och tredje styckena om tillstandets innehall,

— 23 § om upphivande av beslutet,

— 25 § om genomforande av atgirden, och

— 35 § om dokumentation.

9§ I fraga om hemlig dataavldsning ska foljande bestimmelser i lagen
(2020:62) om hemlig dataavldsning tillimpas.
— 11 § om forbud mot hemlig dataavldsning,



— 12 och 13 §§ om tilltradestillstdnd,
— 16 § om offentligt ombud och sammantréde,
— 18 § om tillstdndets innehall,
— 20 § om verkstillbarhet och upphivande av beslutet,
— 21 § om underriattelse till Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden,
— 22-26 §§ om genomforande av hemlig dataavlasning, och
— 32 § om tystnadsplikt.
Det som i bestimmelserna ségs om den missténkte ska i stéllet avse den
eftersokte.

Overskottsinformation

10§ Aklagare fir besluta att uppgifter som har kommit fram vid
anvindning av hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation enligt
3 § far anvéndas fOr ett annat &ndamal &n det som har legat till grund for
atgérden.

Uppgifter som har kommit fram vid anvindning av hemlig
dataavldsning enligt 4 § far anvindas i1 en forundersdkning endast efter
tillstand till hemlig dataavlasning enligt bestimmelserna i lagen (2020:62)
om hemlig dataavlasning. Utan ett sddant tillstind far dock inhdmtade
uppgifter ligga till grund for beslut om att inleda en forundersdkning eller,
om det har kommit fram uppgifter om forestdende brott, for att férhindra
brott.

Granskning och bevarande

11§ En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid verkstéllighet
av tvangsmedel enligt denna lag ska granskas snarast mojligt.
Granskningen far utforas endast av rétten, en &klagare eller
Polismyndigheten.

I de delar upptagningarna och uppteckningarna ér av betydelse for att
kunna verkstdlla frihetsberovandet ska de bevaras till dess att den
eftersokte har frihetsberovats. 1 de delar upptagningarna och
uppteckningarna innehaller sadana uppgifter som enligt 10 § far anvidndas
i en férundersokning ska de bevaras till dess de forundersokningar dar de
anvints har lagts ned eller avslutats eller, om atal vackts, mélet eller méalen
har avgjorts slutligt. I de delar upptagningarna och uppteckningarna ar av
betydelse for att forhindra forestdende brott ska de bevaras sa ldnge det
behdvs for att forhindra brott.

Nar uppgifter inte ldngre ska bevaras enligt andra stycket ska de
forstoras. Om det dr frdga om sadana uppgifter som enligt 10 § far
anvéndas i en forundersdkning far uppgifterna forstoras tidigare om den
misstdnkte medger det.

Underrittelse till enskild

12§ Den som har varit utsatt for en éatgérd enligt denna lag ska
underrittas om atgérden. Om atgérden har avsett ett telefonnummer eller
en annan adress, en viss elektronisk kommunikationsutrustning eller ett
avldsningsbart informationssystem som innehas av ndgon annan &n den
eftersokte, ska dven han eller hon underrittas.

Prop. 2023/24:108
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Underréttelsen ska ldmnas sé& snart det kan ske efter det att det drende
som atgédrden vidtogs 1 avslutades.

En underrittelse behdver inte 1dmnas till den som redan har fatt del av
eller tillgang till uppgifterna. En underrittelse behover inte heller ldmnas
om den med hinsyn till omstandigheterna uppenbart ar utan betydelse.

13§ En underrittelse enligt 12 § ska innehélla uppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvénts och om tiden for atgarden. Den som har varit
utsatt for en atgird enligt denna lag ska fa uppgift om vilken dom som har
legat till grund for atgérden. Den som inte &r eller har varit eftersokt ska
fa uppgift om detta.

Vid hemlig 0&vervakning av elektronisk kommunikation ska
underrittelsen innehélla uppgift om vilket telefonnummer eller annan
adress eller vilken elektronisk kommunikationsutrustning som atgarden
har avsett.

Vid hemlig dataavldsning ska underrittelsen innehalla uppgift om vilket
avldsningsbart informationssystem som atgirden har avsett.

14 § Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller
3 § eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
for uppgifter som avses i 13 §, ska en underréttelse enligt 12 § skjutas upp
till dess att sekretess inte langre géller.

Om det pa grund av sekretess eller pé grund av att drendet inte avslutats,
inte har kunnat 1dmnas nidgon underréttelse enligt 12 § inom ett ar och sex
manader fran det att tvdngsmedelsanvandningen avslutades, ska frdgan om
underrittelse provas slutligt. En underrittelse ska da bara ldmnas om
sekretess inte ldngre géller.

En underrittelse enligt 12 § ska inte 1dmnas, om uppgifterna med stod
av 10 § har tagits in i en forundersokning som angér

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, Saeller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, Seller 6 § eller 19 kap. 1,2, 3,4, 5,6,
6a,6b,7,8,9,10,10a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet ir av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses 1 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att garningen har begéatts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rékning,

6. brott som avses i 4, 4 a, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen
(2022:666), eller

7. forsok, forberedelse eller stampling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avslja sadant brott, om girningen 4r belagd med straff.

En underrittelse enligt 12 § ska inte heller limnas om den person som
underréttelsen avser har avlidit eller om den juridiska person som
underréttelsen avser har upphort.



Ritt att meddela foreskrifter

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om underréttelseskyldigheten enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.
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10

Forslag till lag om dndring i rittegangsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om rittegdngsbalken
dels att 5 kap. 1 § och 27 kap. 31 och 33 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 27 kap. 19 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1§!

En forhandling vid domstol ska vara offentlig.

Kan det antas att det vid en
forhandling kommer att laggas
fram uppgift, for vilken hos
domstolen géller sekretess som
avses 1  offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400), far
riatten, om det bedoms vara av
synnerlig vikt att uppgiften inte
rojs, besluta att forhandlingen i den
del som ror uppgiften ska héllas
inom stingda dérrar. Aven i annat
fall far en forhandling hallas inom
stingda dorrar, om sekretessen
géller enligt 35 kap. 12, 13 eller
17§ eller 36 kap. 1 eller 2§
offentlighets- och sekretesslagen
eller, nér det géller
domstolsférhandling under
forundersokning i brottmal eller
dirmed likstdllt mal eller drende,
enligt 18 kap. 1, 2, 3 eller 17 § eller
35 kap. 1 eller 2 § samma lag. En
forhandling ska alltid hallas inom
stingda dorrar, om sekretessen
géller enligt 27 kap. 5 § andra och
tredje styckena eller 34 kap. 4 §
samma lag och det skulle strida mot
avtal som avses dér att uppgiften
rojs vid forhandlingen.

Kan det antas att det vid en
forhandling kommer att laggas
fram wuppgift, for vilken hos
domstolen géller sekretess som
avses 1  offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400), far
riatten, om det bedoms vara av
synnerlig vikt att uppgiften inte
rojs, besluta att forhandlingen i den
del som ror uppgiften ska héllas
inom stingda dorrar. Aven i annat
fall far en forhandling héllas inom
stingda dorrar, om sekretessen
géller enligt 35 kap. 12, 13 eller
17§ eller 36kap. 1 eller 2 §
offentlighets- och sekretesslagen
eller, ndar det gédller domstols-
forhandling under férundersékning
i brottmal eller ddrmed likstallt mél
eller drende, enligt 18 kap. 1, 2, 3
eller 17 § eller 35 kap. 1 eller 2 §
samma lag eller i drende enligt
lagen (2024:000) om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstilla
frihetsberévande  pdfdljder. En
forhandling ska alltid héllas inom
stingda dorrar, om sekretessen
géller enligt 27 kap. 5 § andra och
tredje styckena eller 34 kap. 4 §
samma lag och det skulle strida mot
avtal som avses dér att uppgiften
rojs vid forhandlingen.

Forhor med den som &r under femton ar eller lider av en psykisk storning

far hallas inom stéingda dorrar.

Ar det annars for sirskilt fall foreskrivet att forhandling far hallas inom

stingda dorrar, ska det gélla.

! Senaste lydelse 2009:401.



27 kap.

19cy§

Om det dr av synnerlig vikt for att
lokalisera ndagon som dr anhdllen
eller hdiktad for brott som avses i
19 a § far hemlig dvervakning av
elektronisk kommunikation enligt
19 § ske i syfte att mojliggéra
verkstdllighet av frihetsberévandet.

Vid tillimpningen av forsta
stycket gdller bestimmelserna i
detta kapitel  om hemlig
overvakning av elektronisk
kommunikation. Det som sdgs om
den misstinkte ska dda avse den
eftersdkte.

Om det dr fara i drojsmadl, far
tillstand till hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation ges av
dklagaren i avvaktan pa rittens
beslut. Om dklagaren har gett ett
sddant tillstand gdller det som sdgs
i 21 a § andra och tredje styckena.

31§
Den som ér eller har varit missténkt for brott ska, om inte annat foljer av

33§,

underrittas om sddan hemlig avlyssning av elektronisk

kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameragvervakning eller hemlig rumsavlyssning som han eller hon

har utsatts for.

Om avlyssning eller 6vervakning
av elektronisk kommunikation har
avsett ett telefonnummer eller en
annan adress eller en viss
elektronisk kommunikations-
utrustning som innehas av nigon
annan 4n den misstinkte, ska dven
innehavaren underrittas. Detta
géller dock inte om annat foljer av
33 § eller inhdmtning har skett med

stod av 19 b § och
integritetsintranget  for den
enskilde kan antas vara ringa.

Om kameradvervakning eller

rumsavlyssning har avsett en plats
som innehas av ndgon annan én den
misstdnkte och som allménheten
inte har tilltrade till, ska &ven

2 Senaste lydelse 2023:534.

Om avlyssning eller 6vervakning
av elektronisk kommunikation har
avsett ett telefonnummer eller en
annan adress eller en viss
elektronisk kommunikations-
utrustning som innehas av nigon
annan 4n den misstinkte, ska dven
innehavaren underrittas. Detta
géller dock inte om annat foljer av
338.

Om kameradvervakning eller
rumsavlyssning har avsett eller
riktats mot en plats som innehas av
nagon annan an den missténkte och
som allménheten inte har tilltrdde

Prop. 2023/24:108
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till, ska dven innehavaren av
platsen underréttas om inte annat
foljer av 33 §. En underrdittelse till
innehavaren behdover inte ldmnas
om overvakningen eller
avlyssningen  har avsett den
skdligen misstdinkte och integritets-
intranget for innehavaren kan
antas vara ringa.

En underrittelse ska lamnas s& snart det kan ske utan men for
utredningen, dock senast en manad efter det att forundersdkningen
avslutades.

En underrittelse behover inte 1dmnas till den som enligt 23 kap. 18 §,
18 a §, 24 kap. 9 a § eller pa nagot annat sétt redan har fatt del av eller
tillgang till uppgifterna. Nagon underrittelse behover inte heller lamnas
om den med hénsyn till omstandigheterna uppenbart ar utan betydelse.

innehavaren av platsen underréttas
om inte annat foljer av 33 §.

33§

Om det géller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp till
dess att sekretess inte langre géller.

Om det pa grund av sekretess inte

Om det pd grund av sekretess

har  kunnat ldmnas ndgon eller risk for men for utredningen
underrittelse inom ett &r fran detatt  inte har kunnat ldmnas nagon
forundersdkningen avslutades, underrittelse inom ett ar och sex
behédver  underrdttelsen inte  manader fran det att
ldmnas. tvangsmedelsanvindningen

avslutades, ska fragan om
underrdttelse prévas slutligt. En
underrittelse ska dd bara ldmnas
om sekretess inte ldngre giller och
om det kan ske utan men for
utredningen.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om forundersdkningen

angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, Saeller 5b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,4, 5, 6,
6a,6b,7,8,9,10,104a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att gdrningen har begétts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for

en frimmande makts rékning,

3 Senaste lydelse 2023:228.



6. brott som avses i 4, 4 a, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen
(2022:6606), eller

7. forsok, forberedelse eller stampling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avsldja sadant brott, om gérningen &r belagd med straff.
En underrdittelse enligt 31 § ska
inte heller ldmnas om den person
som underrittelsen avser har
avlidit eller om den juridiska
person som underrdttelsen avser

har upphort.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2024.
2. For tvingsmedelsanvandning som har avslutats fore ikrafttridandet
géller 27 kap. 31 och 33 §§ i den aldre lydelsen.

Prop. 2023/24:108
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14

Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 1 § och 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 kap.
1§

Sekretess géller for uppgift som
hinfor sig till forundersdkning i
brottmal eller till angeldgenhet som
avser anvindning av tvangsmedel i
saddant mél eller i annan verksamhet
for att forebygga brott, om det kan
antas att syftet med beslutade eller
forutsedda atgérder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas
om uppgiften rojs.

Sekretess giller for uppgift som
hinfor sig till forundersokning i
brottmal eller till angeldgenhet som
avser anvandning av tvangsmedel i
saddant mél eller i annan verksamhet
for att forebygga brott eller i
drende enligt lagen (2024:000) om
hemliga tviangsmedel i syfte att
verkstdlla frihetsberdvande
pdfolider, om det kan antas att
syftet med  beslutade eller
forutsedda dtgirder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas
om uppgiften rojs.

Sekretess giller, under motsvarande forutsittningar som anges i forsta

stycket, for uppgift som hanfor sig till

1. verksamhet som ror utredning i fragor om néaringsforbud eller forbud
att 1amna juridiskt eller ekonomiskt bitrdde, eller

2. annan verksamhet dn sddan som avses i 1 eller i forsta stycket som
syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs
av en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

35 kap.
1§?
Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till honom eller henne lider skada eller

men och uppgiften forekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmal,

2. angeldgenhet som  avser
anvindning av tvangsmedel i
brottmal eller i annan verksamhet
for att forebygga brott,

! Senaste lydelse 2016:1314.
% Senaste lydelse 2019:1184.

2. angeldgenhet som  avser
anvindning av tvdngsmedel i
brottmal eller i annan verksamhet
for att forebygga brott eller i
drende enligt lagen (2024:000) om
hemliga tviangsmedel i syfte att



verkstdlla frihetsberovande
padféljder,
3. angeldgenhet som avser sakerhetsprovning enligt

sikerhetsskyddslagen (2018:585),

4. annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott eller verkstilla uppbord och som bedrivs av en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen,

5.register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde eller som annars behandlas med stod av de
bestimmelserna, eller uppgifter som behandlas av Sékerhetspolisen eller
Polismyndigheten med stod av lagen (2019:1182) om Sékerhetspolisens
behandling av personuppgifter,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade eller som annars behandlas dar med stod av samma lag,

8. sdrskilt drenderegister 6ver brottmal som fors av adklagarmyndighet,
om uppgiften inte hinfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1 §, eller

9.register som fors av Tullverket enligt lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréade
eller som annars behandlas dér med st6d av samma lag.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller hos domstol i dess rittskipande
eller rittsvardande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstaende till honom eller henne lider skada eller men om
uppgiften r6js. Vid foérhandling om anvéndning av tvangsmedel géller
sekretess for uppgift om vem som dr misstéinkt endast om det kan antas att
fara uppkommer for att den misstéankte eller ndgon nérstdende till honom
eller henne utsitts for véld eller lider annat allvarligt men om uppgiften
rojs.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.
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Prop. 2023/24:108 2 4 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:62)

16

om hemlig dataavlidsning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning
dels att 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6bs

Ent  tillstand  till  hemlig
dataavidsning enligt 4 § som gdller
kommunikationsovervaknings-
eller  platsuppgifter  fdar dven
beviljas om det dr av synnerlig vikt
for att kunna lokalisera nagon som
dr anhdllen eller hdiktad for brott
som avses i 27 kap. 19 b § andra
stycket  rittegangsbalken  och
atgdrden syftar till att méjliggora
verkstdllighet av frihetsberdvandet.

Vid tillimpningen av forsta
stycket gdller bestimmelserna i
denna lag om hemlig dataavlisning
under en forundersokning. Det som
sdgs om den misstinkte ska dd avse
den eftersokte.

Om det dr fara i dréjsmadl, far
tillstand till hemlig dataavlisning
ges av dklagaren i avvaktan pa
réttens beslut. Om dklagaren har
gett ett sadant tillstand gdller vad
som sdgs i 17 § andra och tredje
styckena.

9 §!

Ett tillstand till hemlig dataavldsning far beviljas for att l4sa av eller ta
upp uppgifter i ett avldsningsbart informationssystem som anvénds, eller
som det finns sdrskild anledning att anta har anvénts eller kommer att
anvéndas, av en utldnning som omfattas av

1. ett utvisningsbeslut enligt 2 kap. 1 § lagen (2022:700) om sérskild
kontroll av vissa utldnningar, eller

2. ett avvisnings- eller utvisningsbeslut enligt 8 kap. eller 8 a kap.
utldnningslagen (2005:716) om det finns sddana omsténdigheter i fraga om
utldnningen som avses i 2 kap. 1 § lagen om sérskild kontroll av vissa

utldnningar.
Ett tillstand till hemlig dataavldsning som géller
kommunikationsavlyssnings-, ~ kommunikationsdvervaknings-  eller

! Senaste lydelse 2022:711.



platsuppgifter fir ocksa beviljas for att lasa av eller ta upp uppgifter i ett
avldsningsbart informationssystem som det finns synnerlig anledning att
anta att utlinningen under den tid som tillstdindet avser har kontaktat eller

kommer att kontakta.

Tillstdndet far beviljas endast om Migrationsverket, regeringen eller en
domstol har beslutat att 5 kap. 5 och 6 §§ lagen om sérskild kontroll av
vissa utlinningar samt denna lag ska tillimpas pa utldnningen. Det
forfarande och de forutséttningar som géller for ett beslut om att 5 kap. 5
och 6 §§ lagen om sirskild kontroll av vissa utldnningar ska tillimpas i
friga om utldnningen géller ocksd for ett beslut i friga om hemlig

dataavlésning.

Ett tillstind far beviljas endast
om det finns synnerliga skél och det
ar av betydelse for att klarldgga om

1. utldnningen tillhor eller verkar
for en organisation eller grupp som
planldgger eller forbereder brott
enligt terroristbrottslagen
(2022:666) eller om det finns en
risk for att utlinningen kan komma
att engagera sig 1 en sddan
organisation eller grupp,

2. det finns risk for att
utlénningen sjilv planldgger eller
forbereder brott som avsesi 1, eller

3. det finns risk for att
utldnningen sjilv eller tillsammans
med andra medverkar i eller pa
annat sétt frimjar ett allvarligt brott
som ror Sveriges sékerhet.

Ett tillstand far inte
rumsavlyssningsuppgifter.

avse

Ett tillstdnd far beviljas endast
om det finns synnerliga skél och det
ar av betydelse for att

1. klarldgga om utlinningen
tillhor  eller verkar for en
organisation eller grupp som
planldgger eller forbereder brott
enligt terroristbrottslagen
(2022:666) eller om det finns en
risk for att utlinningen kan komma
att engagera sig 1 en sadan
organisation eller grupp,

2. klarldgga om det finns risk for
att utlinningen sjdlv planldagger
eller forbereder brott som avsesi 1,

3. klarldgga om det finns risk for
att  utlinningen  sjilv  eller
tillsammans med andra medverkar i
eller pd annat sitt frimjar ett
allvarligt brott som rdér Sveriges
sakerhet, eller

4. kunna lokalisera en utldnning
som inte har fullgjort sin
anmdlningsskyldighet enligt lagen
(2022:700) om sdrskild kontroll av
vissa utldnningar.

Ett tillstand far inte avse
rumsavlyssningsuppgifter. Ett
tillstand enligt fjdrde stycket 4 far
endast avse  kommunikations-
overvaknings- och platsuppgifier.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2024.
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Prop. 2023/24:108 2 5 Forslag till lag om éndring i lagen (2022:482)

18

om elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation

dels att 9 kap. 33 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 29 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
29c§

Bestimmelserna i 29 b § giller
dven ndr den som bedriver
verksamhet som ska anmdlas enligt
2 kap. 1 § ldmnar ut uppgifter i fall
som avses i 33 § forsta stycket 1 i)
och l).

33 §!

Den som tillhandahaller ett elektroniskt kommunikationsnét eller en
elektronisk kommunikationstjdnst som inte dr en nummeroberoende
interpersonell kommunikationstjénst och som har fatt del av eller tillgdng
till en uppgift som avses i 31 § forsta stycket ska pé begéran limna

1. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 till

a) en myndighet som 1 ett sérskilt fall behdver en sddan uppgift for
delgivning enligt delgivningslagen (2010:1932), om myndigheten
bedomer att det kan antas att den som soks for delgivning haller sig undan
eller att det annars finns synnerliga skil,

b) Finansinspektionen, om inspektionen beddmer att uppgiften ar av
véasentlig betydelse for utredningen av en misstdnkt Overtrddelse av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 596/2014 av den 16
april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning) och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG,

c¢) Finansinspektionen, om inspektionen bedémer att uppgiften ar av
visentlig betydelse i ett drende om tillsyn nir det géller ndgon av
bestimmelserna i 4 a kap. 1-8 §§ lagen (2010:751) om betaltjénster eller
1 kap. 5 § eller 4 kap. 7, 8, 9, 10, 11 eller 14 § lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

d) Konsumentombudsmannen, om ombudsmannen beddmer att
uppgiften dr av visentlig betydelse i ett drende om tillsyn enligt lagen
(1994:1512) om  avtalsvillkor i konsumentforhéllanden eller
marknadsforingslagen (2008:486), nédr det ar frdga om en misstinkt
overtradelse av unionslagstiftning som skyddar konsumenternas intressen
enligt bilagan till Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/2394 av den 12 december 2017 om samarbete mellan de nationella

! Senaste lydelse 2022:1086.



myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen Prop. 2023/24:108

och om upphivande av forordning (EG) nr 2006/2004,

e) Konsumentverket, om verket bedomer att uppgiften ar av vésentlig
betydelse 1 ett drende om tillsyn enligt lagen (2019:59) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s geoblockeringsforordning,

f) Kronofogdemyndigheten, om myndigheten behdver uppgiften i
exekutiv verksamhet och myndigheten beddomer att uppgiften ar av
visentlig betydelse for handlédggningen av ett drende,

g) Likemedelsverket, om verket bedomer att uppgiften ar av visentlig
betydelse i ett drende om tillsyn nér det géller bestimmelserna om
marknadsforing i 12 kap. ldkemedelslagen (2015:315),

h) Polismyndigheten, om myndigheten beddomer att uppgiften behovs i
samband med underrittelse, efterforskning eller identifiering vid olyckor
eller dodsfall eller for att myndigheten ska kunna fullgéra en uppgift som

avses i 12 § polislagen (1984:387),

i) Polismyndigheten eller en
aklagarmyndighet, om
myndigheten bedomer att uppgiften
behovs 1 ett sdrskilt fall for att
myndigheten ska kunna fullgéra en
underréttelseskyldighet enligt 33 §
lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga
lagovertradare, och

j) Skatteverket, om  verket
bedomer att uppgiften adr av
viasentlig betydelse for
handldggningen av ett drende som
avser kontroll av skatt eller avgift
eller ritt folkbokforingsort enligt
folkbokforingslagen (1991:481),

i) Polismyndigheten, om
myndigheten bedomer att uppgiften
behovs i ett sdrskilt fall for att
myndigheten ska kunna lokalisera
en person som dr domd till
fangelse, rdttspsykiatrisk vdrd eller
sluten ungdomsvdrd i syfte att
mojliggora  verkstdillighet — av
pafoljden,

j) Polismyndigheten eller en
aklagarmyndighet, om
myndigheten bedomer att uppgiften
behovs 1 ett sdrskilt fall for att
myndigheten ska kunna fullgéra en
underrittelseskyldighet enligt 33 §
lagen (1964:167) med sidrskilda
bestimmelser om unga
lagovertradare,

k) Skatteverket, om  verket
bedomer att uppgiften &r av
visentlig betydelse for
handldggningen av ett drende som
avser kontroll av skatt eller avgift
eller ratt folkbokforingsort enligt
folkbokforingslagen  (1991:481),
och

1) Séikerhetspolisen, om
myndigheten bedomer att uppgiften
behovs i ett sdrskilt fall for att
myndigheten ska kunna lokalisera
en utldnning som inte har fullgjort
sin  anmdlningsskyldighet enligt
lagen (2022:700) om sdrskild
kontroll av vissa utldnningar,

2. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 och som géller brottslig
verksamhet eller misstanke om brott till Ekobrottsmyndigheten,
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Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten
eller nagon annan myndighet som ska ingripa mot brottet eller den
brottsliga verksamheten,

3. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 eller 3 till en regional
alarmeringscentral som avses i lagen (1981:1104) om verksamheten hos
vissa regionala alarmeringscentraler,

4. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 eller 3 samt uppgift om i
vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning
finns eller har funnits till Polismyndigheten, om myndigheten beddmer att
uppgiften behovs i samband med efterforskning av personer som har
forsvunnit under sddana omsténdigheter att det kan antas att det da fanns
eller fortfarande finns fara for deras liv eller allvarlig risk for deras hélsa,
och

5. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 3 om vilka Ovriga
tillhandahallare av elektroniska kommunikationsnét eller elektroniska
kommunikationstjdnster som har deltagit vid Overféringen av ett
meddelande som omfattas av ett foreliggande enligt 27 kap. 16 §
rattegadngsbalken att bevara en viss lagrad uppgift till den myndighet som
meddelat foreldggandet.

Erséttning for att 1dmna ut andra uppgifter enligt forsta stycket 3 an
lokaliseringsuppgifter ska vara skilig med hénsyn till kostnaderna for
utlimnandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.



2.6

Forslag till lag om dndring i lagen (2022:700)

om sérskild kontroll av vissa utlinningar

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 5 § lagen (2022:700) om sérskild kontroll
av vissa utlanningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

Om det finns sdrskilda skél far ett tillstdnd till hemlig avlyssning av

elektronisk kommunikation eller,

om det é&r tillrackligt, hemlig

overvakning av elektronisk kommunikation meddelas enligt 27 kap.
rattegangsbalken for ett sddant &andamél som avses i 3 § forsta stycket.

Ett  tillstind  till  hemlig
overvakning av elektronisk
kommunikation enligt 27 kap. 19 §
forsta stycket 3 rittegangsbalken
far ocksé meddelas i syfte att kunna
lokalisera en utldnning som inte har
fullgjort sin anmalningsskyldighet.

Ett  tillstand  till  hemlig
overvakning av elektronisk
kommunikation enligt 27 kap. 19 §
forsta stycket réttegdngsbalken far
ocksd meddelas i syfte att kunna
lokalisera en utlanning som inte har
fullgjort sin anmélningsskyldighet.

I fraga om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation géller i 6vrigt 27 kap.
rattegangsbalken. Det som séigs om den som &r skdligen misstinkt ska da

i stillet avse utlinningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.

Prop. 2023/24:108

21



Prop. 2023/24:108 2 77 Forslag till lag om éndring i lagen (2024:000)
om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstélla
frihetsberdvande péafoljder

Harigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (2024:000) om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstilla frihetsberévande pafdljder!

dels att 4 och 9 §§ ska upphora att gilla,

dels att 6, 10, 12 och 13 §§ ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 2.1 Féreslagen lydelse

6 §*

Om det &r fara i drojsmal, far tillstdnd till hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation ges av éklagaren i avvaktan pa réttens beslut.
Om éklagaren har gett ett sddant tillstdnd géller det som sdgs i 27 kap.
21 a § andra och tredje styckena rittegangsbalken.

Aklagarens méjlighet att vid fara
i drojsmadl ge tillstand i avvaktan pd
réttens beslut gdller dven i frdga
om hemlig dataavidsning. Om
dklagaren har gett ett sddant
tillstand gdller det som sdgs i 17 §
andra och tredje styckena lagen
(2020:62) om hemlig
dataavldsning.

10 §°
Aklagare far besluta att uppgifter som har kommit fram vid anvindning
av hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation enligt 3 § far
anvindas for ett annat &ndamal &n det som har legat till grund for atgérden.
Uppgifter som har kommit fram
vid  anvdndning av  hemlig
dataavidsning enligt 4 § far
anvdindas i en forundersékning
endast efter tillstand till hemlig
dataavlisning enligt
bestimmelserna i lagen (2020:62)
om hemlig dataavlisning. Utan ett
sdadant tillstand far dock inhdmtade
uppgifter ligga till grund for beslut
om att inleda en forundersékning
eller, om det har kommit fram

! Senaste lydelse av

4§ 2024:000

9§ 2024:000.

% Senaste lydelse 2024:000.
» 3 Senaste lydelse 2024:000.



uppgifter om forestdende brott, for
att forhindra brott.

12§

Den som har varit utsatt for en
atgird enligt denna lag ska
underrdttas om atgirden. Om
atgérden har avsett ett
telefonnummer eller en annan
adress, en viss elektronisk
kommunikationsutrustning eller ett
avldsningsbart informationssystem
som innehas av ndgon annan dn den
eftersokte, ska dven han eller hon

Den som har varit utsatt for en
atgird enligt denna lag ska
underrdttas om atgdrden. Om
atgdrden har avsett ett
telefonnummer ecller en annan
adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning ~ som
innehas av ndgon annan &n den
eftersokte, ska dven han eller hon
underréttas.
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underrittas.

Underréttelsen ska lamnas sé snart det kan ske efter det att det drende
som atgérden vidtogs i avslutades.

En underrittelse behdver inte 1amnas till den som redan har fatt del av
eller tillgang till uppgifterna. En underrittelse behdver inte heller 1dmnas
om den med hénsyn till omstindigheterna uppenbart ar utan betydelse.

13 §°

En underrittelse enligt 12 § ska innehdlla uppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvénts och om tiden for tgdrden. Den som har varit
utsatt for en atgird enligt denna lag ska fa uppgift om vilken dom som har
legat till grund for &tgérden. Den som inte dr eller har varit eftersokt ska
fa uppgift om detta.

Vid hemlig o6vervakning av elektronisk kommunikation ska
underréttelsen innehélla uppgift om vilket telefonnummer eller annan
adress eller vilken elektronisk kommunikationsutrustning som atgérden
har avsett.

Vid hemlig dataavidsning ska
underrdttelsen innehdlla uppgift

om vilket avldsningsbart
informationssystem som dtgdrden
har avsett.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.

4 Senaste lydelse 2024:000.
3 Senaste lydelse 2024:000.
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Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i oktober 2020 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se over delar av regleringen om hemliga tvangsmedel (dir. 2020:104).
Utredningen antog namnet Utredningen om utdkade mojligheter att
anvanda hemliga tvangsmedel (Ju 2020:20).

I mars 2022 beslutade regeringen att genom tilliggsdirektiv dven ge
utredaren i uppdrag att ta stidllning till om hemliga tvangsmedel ska fa
anvindas for att lokalisera eftersokta personer samt overviga dndringar i
regleringen om underréttelse till enskild (dir. 2022:13).

Utredningen &verlimnade i1 oktober 2022 slutbetinkandet Battre
mojligheter att verkstilla frihetsberdvanden (SOU 2022:50). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga I. Betéinkandets lagforslag
finns i bilaga 2. Betédnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Justitiedepartementet (Ju2022/03032).

Vid remissbehandlingen ifragasattes utredningens forslag i vissa delar,
bl.a. i frdga om behorig domstol och sekretess vid tillstandsprovning enligt
den nya lagen om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstilla
frihetsberdvande péfoljder. Dartill behdvde de foreslagna reglerna om bl.a.
overskottsinformation, granskning och bevarande, dokumentation och
underrittelse till enskild anpassas till de lagindringar som tréddde i kraft
den 1 oktober 2023 (prop. 2022/23:126, bet. 2022/23:JuU3, rskr.
2023/24:2). Som ett led i den fortsatta beredningen av detta
lagstiftningsirende utarbetades det ett utkast till lagradsremiss med bl.a.
sadana forslag. Utkastet har remissbehandlats. Utkastets lagforslag finns i
bilaga 4 och en forteckning Over remissinstanserna 1 bilaga 5.
Remissvaren finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (Ju2023/02364).

I propositionen behandlas lagforslagen 1 slutbetinkandet och
lagforslagen i utkastet till lagradsremiss.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 14 december 2023 att inhdmta Lagradets
yttrande Over lagforslagen i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga 7.
Lagradets synpunkter behandlas 1 avsnitten 5-7.1, 7.4 och i
forfattningskommentaren. Regeringen foljer i allt vésentligt Lagradets
forslag och synpunkter.

I forhallande till lagradsremissens lagforslag gors dessutom vissa
sprakliga och redaktionella dndringar.



4 Regleringen om hemliga tvingsmedel

4.1 Allménna utgédngspunkter vid anvindning av
hemliga tvangsmedel

Hemliga tvangsmedel intar en sirstdllning bland de straffprocessuella
tvangsmedlen eftersom den som &r foremal for tvangsmedlet inte &r
medveten om att det anviints mot honom eller henne. Atgérderna utgér
myndighetsutdvning och innebar en risk for intrang i enskildas personliga
integritet. De hemliga tvangsmedel som finns dr hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning, hemlig dataavldsning och hemlig &6vervakning av
elektronisk kommunikation. Hemlig 0&vervakning av elektronisk
kommunikation innebér inhdmtning av uppgifter om vilka som har talat i
telefon och nér samtalen har 4gt rum, men inte vad som har sagts. Hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation kan ocksé ge uppgifter om
lokalisering. Regleringen om hemliga tvangsmedel finns huvudsakligen i
27 kap. rittegangsbalken. Tvangsmedelsanvdndningen enligt rattegangs-
balken forutsdtter att det finns en konkret brottsmisstanke som dr féremal
for forundersokning.

Hemliga tvangsmedel anvénds &ven inom ramen for de
brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet och da i syfte
att forebygga, forhindra och upptécka brottslighet i ett skede nér det &nnu
inte finns nadgon konkret misstanke om brott (preventiva tvingsmedel).
Regleringen om de preventiva tvangsmedlen finns huvudsakligen i lagen
(2007:979) om étgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott. Det
ar vidare mojligt att anvinda hemliga tvdngsmedel i preventivt syfte enligt
lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar, bl.a. for att lokalisera en
utldnning som inte skoter sin anmélningsskyldighet.

Bestaimmelser om det hemliga tvdngsmedlet hemlig dataavldsning finns
ilagen (2020:62) om hemlig dataavldsning. Hemlig dataavldsning innebar
i korthet att polisen och andra brottsbekdmpande myndigheter har rétt att
i hemlighet och med ett tekniskt hjidlpmedel ta sig in i t.ex. datorer,
mobiltelefoner eller anvdndarkonton till lagrings- eller kommunikations-
tjénster for att kunna lésa av eller ta upp uppgifter som finns i den fysiska
utrustningen eller tjnsten. Hemlig dataavldsning infordes i april 2020 och
kan anvidndas inom ramen for en forundersokning och inom
underrittelseverksamhet. Lagstiftningen ar tidsbegrénsad till utgdngen av
mars 2025 men den utredning som har haft i uppgift att utvirdera
lagstiftningen har i sitt betdnkande Hemlig dataavldsning — utvérdering
och permanent lagstiftning (SOU 2023:78) som &verlimnades den 29
november 2023 foreslagit att lagen ska permanentas. Darutover finns det
bl.a. ytterligare bestimmelser om hemliga tvangsmedel i lagen (2000:562)
om internationell réttslig hjdlp i brottmal, lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder och lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation. Genom lagéndringar som trddde i kraft den 1 oktober
2023 ges de brottsbekdmpande myndigheterna mojligheter att anvénda
preventiva tvangsmedel och hemliga tvangsmedel i storre utstrackning och
pa ett mer effektivt sétt for att allvarliga brott ska kunna forhindras, utredas
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och lagforas (propositionen Hemliga tvangsmedel — effektiva verktyg for
att forhindra och utreda allvarliga brott, prop. 2022/23:126).

Aven om de nirmare forutsittningarna for anvindningen av hemliga
tvangsmedel regleras i olika lagar dr de grundldggande utgdngspunkterna
desamma. For all anvéndning av hemliga tvangsmedel géller tre allménna
principer. Dessa principer dr dndamalsprincipen, behovsprincipen och
proportionalitetsprincipen. Andamalsprincipen innebir att ett tvdngsmedel
endast far anvéndas for det dndamal som framgér av lagstiftningen.
Behovsprincipen innebédr att en myndighet far anvénda ett tvingsmedel
bara nir det finns ett pdtagligt behov av det och en mindre ingripande
atgdrd inte &r tillricklig. Proportionalitetsprincipen innebdr att ett
tvangsmedel fér tillgripas endast om skélen for &tgérden uppvéager det
intrang eller men i Ovrigt som atgérden innebér for den eftersokte eller
nagot annat motstaende intresse.

Nér hemliga tvdngsmedel anvinds kdnner inte den som ar foremal for
tvangsmedlet till det och kan dérfor inte 6verklaga beslut som fattas i
fragan, eller pad annat sdtt bevaka sina intressen. Domstolarnas
handldggning omges vidare av sekretess som omdjliggdér sedvanlig
granskning. Detta medfor att sdrskilda krav maste stéillas pa savil
beslutsordningen som Ovriga réttssékerhetsgarantier.

Som utgéngspunkt giller att frdgor om tillstdnd till flertalet av de
hemliga tvingsmedlen provas av domstol efter ansdkan av en aklagare
(27 kap. 21 § réttegangsbalken och 14 § lagen om hemlig dataavldsning).

Under vissa forutsittningar finns det mojlighet for en aklagare att
interimistiskt besluta om tillstand till hemliga tvdngsmedel. Sa far ske om
det kan befaras att inhdmtandet av rittens tillstand skulle medféra en
fordrojning av visentlig betydelse for utredningen. Om en é&klagare har
fattat ett interimistiskt beslut, ska detta utan drojsmal anmélas till rdtten
som skyndsamt ska prova drendet. Om beslutet verkstélls fore rittens
provning och rétten finner att det saknats skél for atgarden far uppgifterna
som framkommit inte anvindas i en brottsutredning till ndgons nackdel
(27 kap. 21 a § rittegangsbalken och 17 § lagen om hemlig dataavldsning).

Nér det géller flertalet av de hemliga tvangsmedlen, med undantag for
hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation, ska ett offentligt
ombud utses for att bevaka enskildas intressen i drendet i domstol.
Domstolsprovningen sker i dessa fall efter ett sammantrade dar dklagaren
och det offentliga ombudet har varit ndrvarande (27 kap. 26-30 §§
rittegdngsbalken, 16 § lagen om hemlig dataavldsning och 5 kap. 11 §
lagen om sdrskild kontroll av vissa utldnningar). Denna ordning har ansetts
skapa forutsittningar for en allsidig belysning av saken och en reell
mojlighet att fa en tillstandsfraga provad av hogre ritt genom att det
offentliga ombudet har Overklaganderdtt (propositionen Hemliga
tvangsmedel — offentliga ombud och en mer &ndamalsenlig reglering,
prop. 2002/03:74 s. 23).

For att hemliga tvangsmedel ska fa anvindas stills det upp vissa
kvalifikationskrav som tar sikte pa behovet av atgdrden i det enskilda
fallet. I de fall en forundersokning pagér krévs att atgirden ar av synnerlig
vikt for utredningen (27 kap. 20 § rittegdngsbalken och 4 § lagen om
hemlig dataavldsning). Vid tvangsmedelsanvindning enligt lagen om
sérskild kontroll av vissa utldnningar krévs att det finns sérskilda skél for
atgérden (5 kap. 5 § lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar).



Det utdvas ocksd viss parlamentarisk kontroll dver anvdndningen av
hemliga tvangsmedel. Regeringen redovisar arligen till riksdagen hur de
hemliga tvangsmedlen har anvénts (se t.ex. regeringens skrivelse
Redovisning av anvéndningen av hemliga tvangsmedel under 2022,
skr. 2023/24:47). Ordinarie tillsynsmyndighet vad géller anvdndningen av
hemliga tvdngsmedel &r Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden.
Namnden har till uppgift att utdva tillsyn Sver de brottsbekdmpande
myndigheternas anvindning av hemliga tvngsmedel och tillsynen
genomfors genom inspektioner och andra undersokningar. Namnden har
ocksa en skyldighet att pd begéran av en enskild person kontrollera om han
eller hon har varit utsatt for hemliga tvingsmedel och om anvéndningen
har varit forfattningsenlig (1 och 3 §§ lagen [2007:980] om tillsyn 6ver
viss brottsbekdmpande verksamhet). Riksdagens ombudsmin (JO) och
Justitiekanslern  (JK) har dértill extraordindr tillsyn oOver de
brottsbekdmpande myndigheternas och de allmidnna domstolarnas
verksamhet och kan inom ramen for sin respektive tillsyn uttala sig i fragor
om anvindning av hemliga tvangsmedel.

4.2 Skyddet for den personliga integriteten

Anvindningen av hemliga tvingsmedel innebédr en risk for intrdng i
enskildas personliga integritet och rétt till privat- och familjeliv. Dessa
rattigheter aterfinns bl.a. i 2 kap. regeringsformen. Foreskrifterna innebér
bl.a. att var och en gentemot det allménna ar skyddad mot kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande intrdng, mot undersdkning av brev eller annan
fortrolig forsdndelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande (6 § forsta stycket). Var
och en dr ocksa skyddad gentemot det allmdnna mot betydande intrang i
den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebdr
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhallanden
(6 § andra stycket). Dessa grundldggande réttigheter far begrinsas bara
genom lag och endast for att tillgodose dndaméal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhille. En begrdnsning far aldrig gd utéver vad som ar
nddvindigt med hénsyn till det &andamal som motiverar den och inte heller
stracka sig sd langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar (20 och 21 §§). Enligt artikel 8 i
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) har var och en ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Rétten till skydd for privat- och familjeliv omfattar bl.a. skydd mot
overvakning i olika former. Offentliga myndigheter far inte inskrdnka
dessa rittigheter annat d4n med stod av lag och om det i ett demokratiskt
samhélle &r nddvindigt bl.a. med hénsyn till statens sékerhet och den
allménna sidkerheten, till forebyggande av oordning och brott eller till
skydd for andra personers fri- och réttigheter. Konventionen géller som
svensk lag, se lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angaende skydd for de maénskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna. Lag eller annan foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges
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ataganden pd grund av Europakonventionen (2 kap. 19 § regerings-
formen).

Artikel 8 i Europakonventionen ger inte bara upphov till negativa
forpliktelser for det allmédnna att avhalla sig frdn omotiverade
inskréankningar i enskildas réttigheter, utan dven positiva skyldigheter att
se till att enskilda tillforsdkras skydd for sina rittigheter gentemot andra
enskilda. Det innebér t.ex. att staten i vissa fall kan vara skyldig att infora
straffréttslig reglering for att skydda enskilda mot intrdng i deras
rattigheter fran andra enskilda. Det innebér ocksé att staten for sddana fall
behover sékerstilla att brott kan utredas effektivt.

En bestimmelse om ritt till respekt for bl.a. privatliv finns ocksé i
artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rittigheterna
(EU:s réttighetsstadga). Varje begrénsning i utovandet av de fri- och
rattigheter som erkdnns i EU:s rittighetsstadga maste vara foreskriven i
lag och forenlig med innehallet i dessa fri- och rittigheter. Begriansningar
far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, goras endast om de &r
nodvindiga och faktiskt svarar mot mél av allmént samhaéllsintresse som
erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra méanniskors fri- och
rittigheter (artikel 52.1). I den utstrdckning stadgan omfattar réttigheter
som motsvarar sidana som garanteras av Europakonventionen, ska de ha
samma innebord och rdckvidd som enligt konventionen, eller ett mer
langtgdende skydd (artikel 52.3). Rattighetsstadgan riktar sig till
medlemsstaterna nir de tillimpar unionsritten (artikel 51.1). Det innebar
att rattigheterna i stadgan maste iakttas vid tillimpningen av nationell
lagstiftning som genomf6r EU-rétt och nationell lagstiftning som omfattas
av unionens tillimpningsomrade (EU-domstolens dom i mal C-617/10,
punkt 21).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EU av den 12 juli 2002
om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk ~ kommunikation  (e-dataskyddsdirektivet)  innehaller
bestimmelser som ska sdkerstilla konfidentialiteten for elektronisk
kommunikation. En tolkning av artikel 15.1 i e-dataskyddsdirektivet, mot
bakgrund av artiklarna 7, 8 och 52.1 i réttighetsstadgan, innebér att det
maste uppstéllas krav péa att det ska rora sig om grov brottslighet eller
forebyggande av allvarliga hot mot allmédn sékerhet, for att
brottsbekdmpande myndigheter ska kunna fa tillgang till vissa trafik- eller
lokaliseringsuppgifter oberoende av hur lang tid myndigheterna far
tillgang till de lagrade uppgifterna och oberoende av omfattningen och
arten av de uppgifter som omfattas av denna tidsperiod (EU-domstolens
dom i mal C-746/18, punkt 45). Uttrycket grov brottslighet vid
tillimpningen av undantaget enligt artikel 15.1 i e-dataskyddsdirektivet
har en unionsréttslig innebord.

Vidare innehéller Forenta nationernas (FN:s) konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) bestimmelser om barns rétt till privatliv.
Av artikel 16 foljer att inget barn far utsittas for godtyckliga eller olagliga
ingripanden i sitt privat- och familjeliv. Vidare framgar av artikel 3 att vid
alla atgdrder som ror barn ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets bésta. I artikel 40 uppstélls dven vissa krav i fraiga om barn som
misstinks for brott. Sedan den 1 januari 2020 géiller barnkonventionen som
svensk lag, se lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets réttigheter. All lagstiftning som r6r barn ska utformas i



Overensstimmelse med  barnkonventionens  bestimmelser  (jfr
propositionen Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter,

prop. 2017/18:186 s. 94).

43 En avvigning mellan behov och
integritetsintrang

Regleringen om hemliga tvdngsmedel har utformats efter en avvigning
mellan & ena sidan sambhéllets behov av en effektiv brottsbekdmpning till
skydd for medborgarna och & andra sidan grundldggande fri- och
rattigheter sdsom den enskildes ratt till personlig integritet och
rattssdkerhet i forhallande till staten. Vid dverviganden om att utoka de
brottsbekdmpande myndigheternas mdjligheter att anvinda hemliga
tvangsmedel krévs noggranna avvigningar betrdffande behovet av
atgdrden, A&tgirdens forvintade effektivitet och nytta samt vilka
integritetsintrdng som atgdrden kan forvintas medfora. En utokad
mdjlighet att anvénda hemliga tvingsmedel maste motsvaras av ett faktiskt
behov, vilket ska vdgas mot vikten av att virna rittssdkerhet och personlig
integritet (se t.ex. betdnkandet Skyddet for den personliga integriteten,

SOU 2007:22 del 1 s. 176 och 177).

5 Ett utokat anvindningsomrade for
hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig
dataavlisning

Regeringens forslag: Det ska vara mgjligt att anvidnda hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation och hemlig dataavldsning i
syfte att hitta en eftersokt person. Hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation ska kunna avse uppgifter om meddelanden som
Overfors  eller  har  Overforts, om  vilka  elektroniska
kommunikationsutrustningar som har funnits inom ett visst omréde och
om var en viss kommunikationsutrustning finns eller har funnits.
Hemlig dataavldsning ska kunna avse kommunikationsdvervaknings-
och platsuppgifter.

Hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation ska kunna avse
ett telefonnummer eller en annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som

1. under den tid som tillstdndet avser innehas eller har innehafts av
den eftersokte eller annars kan antas ha anvints eller komma att
anvindas av den eftersokte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den eftersdkte under den
tid som tillstandet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation ska inte fa avse
meddelanden som endast &verfors eller har Gverforts i ett elektroniskt
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kommunikationsnit som med hénsyn till sin begrinsade omfattning och
omsténdigheterna i Ovrigt far anses vara av mindre betydelse fran
allmén kommunikationssynpunkt.

Hemlig dataavldsning ska kunna avse ett avldsningsbart
informationssystem som

1. anvénds, eller det finns sérskild anledning att anta har anvénts, eller
kommer att anvindas, av den eftersokte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den eftersdkte under den
tid som tillstdndet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déaribland
Brottsofferjouren  Sverige,  Brottsoffermyndigheten, Civil  Rights
Defenders, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Séikerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, Svea hovritt och Svenska kyrkan tillstyrker
forslagen eller har ingen invindning mot dem. Flera remissinstanser, bl.a.
Polismyndigheten, Tullverket, Scikerhetspolisen och Aklagarmyndigheten,
anser att forslagen kan forbattra mojligheterna att hitta eftersokta personer
och verkstilla frihetsberdvanden. Sveriges Domareforbund haller med om
att det finns ett behov av att kunna anvinda hemliga tvangsmedel i syfte
att lokalisera eftersdkta personer som ar frihetsberdvade i sin utevaro.
Brottsofferjouren Sverige och Brottsoffermyndigheten framhaller att
forslagen har ett tydligt brottsofferperspektiv. Brottsofferjouren Sverige
anfor vidare att det &r bra om teknikanvéndningen pé ett omdomesgillt och
rattssdkert sdtt kan forbéttra mojligheterna att hitta vissa eftersokta
personer och att forslaget innebér just detta. Civil Rights Defenders
papekar att forslaget bidrar till att réattssdkerheten starks.

Lunds universitet (juridiska fakulteten) och Sveriges advokatsamfund
avstyrker forslagen med hénvisning till att de riskerar att inskrdnka den
personliga integriteten i alltfér stor utstrickning. Lunds universitet
(juridiska fakulteten) anser att de skél som utredningen presenterar som
argument for en 6kad anvindning av hemliga tvdngsmedel dr av praktisk
natur och att resursbrist hos polisen eller andra myndigheter eller eftersatt
utveckling av dppna eftersokandemetoder inte kan utgdra skél for att
inskrénka den personliga friheten.

Sveriges advokatsamfund anser att det inte finns nidgot behov som
motiverar en utdkning av anvéndningen av hemliga tvangsmedel for att
hitta domda personer och péapekar att utvecklingen ndr det géller
mojligheterna att anvidnda hemliga tvangsmedel &r oroande da statens
mojligheter att kartlagga individer och inhdmta information om den
enskilde utdkas i mycket hog utstrackning, i snabb takt och utan ndrmare
analys av vad lagstiftningen innebédr i ett demokratiskt sambhille.
Samfundet anfor vidare att anvéndningen av hemliga tvangsmedel mot en
person som har kontaktat eller kan antas komma att kontakta en domd
person som eftersoks for straffverkstéllighet inte borde tillatas da personen
i fraga inte har domts till ndgon paféljd. Samfundet anser ocksa att
forslaget om att anvdnda hemliga tvangsmedel i syfte att hitta domda
personer inte &dr forenligt med EU-rdtten séavitt avser godtagbara
inskrdnkningar av artikel 7 och 8 i EU:s réttighetsstadga.

Institutet for mdnskliga rdttigheter avstyrker forslaget om att hemlig
dataavldsning ska kunna anvéndas for att lokalisera en anhallen eller
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inskrdankningar i den personliga integriteten som regleras i en tillfallig

lagstiftning. Institutet avstyrker vidare forslaget om att anvinda hemliga

tvangsmedel for att lokalisera ddmda personer dé forslaget inte ar forenligt

med de principer som EU-domstolen slagit fast i sin praxis avseende

artikel 15.1 i e-dataskyddsdirektivet.

Uppsala universitet (juridiska fakulteten) péapekar att det krivs en
nirmare analys av om de foreslagna atgérderna ryms inom dndamalen att
utreda brott respektive att sdkerstdlla lagforing och straff. Enbart det
forhéllandet att tvangsmedlet hdktning kan anvéndas i bada dessa syften
innebér inte utan vidare att anvindning av hemliga tvangsmedel i syfte att
lokalisera en person som héller sig undan ett beslutat frihetsberdvande
ryms inom samma éndamal.

Gateborgs tingsrdtt och Integritetsskyddsmyndigheten efterlyser en
narmare behovsanalys ndr det géller méjligheten att anvénda hemliga
tvangsmedel for att lokalisera utlinningar som misskdter sin
anmélningsskyldighet enligt lagen om sérskild kontroll av vissa
utlénningar. Sveriges kristna rdd ar tveksamma till forslaget att hemlig
dataavldsning ska fa anvindas for detta syfte.

Flera remissinstanser, déribland Atfunda tingsrdtt, Svea hovritt, JO,
Institutet for mainskliga réttigheter, Sveriges advokatsamfund,
Journalistforbundet och Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden,
framhaller att regelverket om hemliga tvangsmedel redan idag &ar
komplicerat och svartillgéngligt, att utredningens forslag bidrar till ett
alltmer svéaroverskadligt system och att en samlad 6versyn av regelverket
bor goras. Institutet for ménskliga rattigheter och
Integritetsskyddsmyndigheten framfor att det generellt finns ett behov av
att utvérdera vilka effekter den utokade tvangsmedelsanvindningen har
haft innan nya tvangsmedel infors och existerande utokas.

Internetstiftelsen (tidigare Stiftelsen for internetinfrastruktur), Institutet
for ménskliga rattigheter och Sveriges advokatsamfund framfor att
anvindningsomradet for hemlig dataavldsning inte bor utdkas innan den
tillfilliga lagen om hemlig dataavldsning har utvérderats och
permanentats. Internetstiftelsen anfor vidare att det finns en konkret risk
for tillimpningsglidning, det vill siga att mojligheterna att anvinda
hemliga tvingsmedel utokas allteftersom nya behov uppstar.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
over forslagen vidhaller sina tidigare framforda synpunkter eller har ingen
invindning mot dem. Sveriges kristna rad tillstyrker forslagen och dnskar
fortydliga att deras uttryckta tveksamheter ska ses i ljuset av en storre
politisk process och sjélvfallet inte som en reservation mot béttre verktyg
att lagfora méanniskor som av Sdkerhetspolisen beddmts som ett hot mot
Sveriges sdkerhet. Journalistforbundet anser att det kan ifragasdttas om
det i den proportionalitetsbeddmning som har gjorts tagits tillrdckligt stor
hidnsyn till de negativa effekterna av den foreslagna regleringen.
Tidningsutgivarna instimmer i behovet av en samlad Gversyn av
regelverket om hemliga tvangsmedel.
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Skilen for regeringens forslag

Det finns ett behov av att i stérre utstrickning kunna anvinda hemliga
tvangsmedel for att hitta eftersékta personer

Nuvarande bestimmelser i 27 kap. rittegangsbalken har i praktiken tolkats
sa att de mojliggjort anviandning av hemlig &vervakning av elektronisk
kommunikation i syfte att lokalisera en skdligen misstinkt person om
uppgiften om var personen befinner sig dr av omedelbart intresse i en
forundersokning. Detsamma har géllt om lokaliseringen syftat till att
mojliggora ett forhor, ett beslag eller ndgon annan utredningsatgiard som
ar av synnerlig vikt for utredningen. Det har ddremot inte ansetts tillatet
att anvinda hemliga tvangsmedel i syfte att mojliggora verkstillighet av
ett frihetsber6vande av en misstankt eller domd person (se bl.a. Sakerhets-
och integritetsskyddsndmndens uttalande med beslut den 11 september
2019, dnr 132-2018).

Regler som ror kvalificerade sékerhetsirenden och utldnningar som
bedoms utgora kvalificerade hot mot Sveriges sdkerhet finns i lagen om
sdrskild kontroll av vissa utldnningar. I lagen finns en mojlighet att, under
vissa omstindigheter, aldgga en utlinning som kan komma att begé brott
eller som wutgdr ett allvarligt hot mot Sveriges sdkerhet
anmilningsskyldighet. For att lokalisera en utlinning som inte fullgjort sin
anmilningsskyldighet &r det i dag mojligt att med hjdlp av hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation hdmta in uppgifter om i vilket
geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns
eller har funnits (5 kap. 5 §). Det &r dock inte mdjligt att hamta in andra
typer av uppgifter eller anvinda andra hemliga tvangsmedel i syfte att hitta
utldnningen.

Polismyndigheten inkom den 2 december 2019 med en framstéllning om
lagéndringar som forbdttrar myndighetens mojligheter att eftersdka
personer som &r anhallna eller héktade i sin frdnvaro eller som uteblivit
eller avvikit fran verkstillighet av fangelsestraff eller rattspsykiatrisk véard
(Ju2019/04054). 1 framstéllningen anges bl.a. att ett viktigt verktyg i
arbetet med att soka efter efterlysta personer &r lokalisering av elektronisk
kommunikationsutrustning som kan kopplas till den efterlyste. I
framstéillningen anges dven att i Polismyndighetens arbete med att soka
efter efterlysta personer som gdmmer sig utomlands dr myndigheten
beroende av Dbistind fran polismyndigheter 1 andra stater.
Polismyndigheten tar ocksé emot begéran fran andra stater om att soka
efter personer som é&r efterlysta dir men som misstinks gdmma sig i
Sverige. Om Polismyndigheten inte kan tillmGtesgd begdran pa ett
effektivt sétt finns det risk att myndigheten inte far motsvarande hjélp fran
andra stater med att soka efter personer som gémmer sig utomlands.

Att eftersokta personer patrdffas och att utdomda pafoljder verkstills
inom rimlig tid &r viktigt av flera skél. Det &r av grundldggande betydelse
for allménhetens fortroende for rittsvasendet. Enskilda har rétt att forvénta
sig att staten effektivt ingriper sa att brott utreds samt att garningsmén
stélls till svars for sina brottsliga handlingar. Brister i statens forméaga att
skydda medborgarna i detta avseende riskerar i forldngningen att skada
demokratin. Precis som Brottsofferjouren  Sverige, Brottsoffer-
myndigheten och ECPAT Sverige framhéller ar detta dven av stor vikt ur
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upprittelse.

Att en eftersokt person hittas snabbt kan ocksd vara angeldget om
personen som eftersoks &r farlig, t.ex. om han eller hon ar allvarligt
psykiskt sjuk, valdsbendgen eller riskerar att fortsétta att bega brott. Nér
det gdller nagon som eftersdks pa grund av att denne inte har fullgjort sin
anmaélningsskyldighet enligt lagen om sérskild kontroll av vissa
utlinningar kan det réra sig om presumtiva terrorister eller personer som
kan utgora ett allvarligt hot mot Sveriges sikerhet. Nér en person &r
efterlyst i en pagéende forundersokning kan skyndsamhet &ven vara
angelidgen ur bevissynpunkt, eftersom den misstinkte pa fri fot kan
undanrdja bevis och paverka mélsdganden och vittnen.

Avsaknaden av tillrackligt effektiva verktyg kan &ven riskera att straff
avseende féangelse och sluten ungdomsvérd preskriberas, vilket i
forlangningen kan undergridva straffréttssystemets trovardighet och
legitimitet. I Sverige finns det ett antal personer som ar misstinkta eller
domda for brott som haller sig undan utredning, lagféring eller
straffverkstéllighet. Det ror sig framfor allt om personer som har anhallits
eller hiktats i sin franvaro under en pagaende brottsutredning eller som har
domts for brott till en frihetsberdvande pafoljd men som inte har instéllt
sig till eller avvikit fran verkstillighet av straffet. Det finns &ven ett antal
utlinningar som star under sirskild kontroll men som inte fullgdr sin
anmilningsskyldighet. Dessutom intréffar det &rligen ett antal rymningar
och avvikningar frén anstalter, hakten, vardinréttningar for rittspsykiatrisk
vard och sdrskilda ungdomshem. Merparten av dessa sker frén
verksamheter med ldgre sdkerhetsnivd, men wunder de inledande
ménaderna av 2023 har dessutom tvé bevipnade fritagningar genomforts
i samband med transporter som har utforts av Kriminalvarden. Enligt
uppgifter som utredningen inhdmtat frén Polismyndighetens
efterlysningsregister fanns det i maj 2022 totalt 3 191 personer registrerade
som efterlysta fordelade i f6ljande kategorier och antal:

204 anhallna

382 hiktade

29 avvikna fran vardinréttning for réttspsykiatrisk véard

25 avvikna fran anstalt

868 som inte instillt sig vid anstalt for att avtjana straff

1 683 som ska omhédndertas eller tas i forvar enligt bl.a. lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, lagen
(1998:603) om verkstdllighet av sluten ungdomsvéard eller
utlanningslagen (2005:716).

Manga eftersokta personer kan hittas med hjilp av traditionella utred-
ningsatgdrder men det &r inte alltid tillrickligt. Personer som ar eftersokta
ar i manga fall hogt motiverade att hélla sig gdmda och kan fa hjélp med
detta av andra, t.ex. nérstdende eller medbrottslingar. Schengensamarbetet
har dessutom gjort det enklare for kriminella att passera grénser till andra
lander utan att lamna spar efter sig. Risken for att eftersokta ldmnar landet
och gommer sig utomlands, sarskilt i 1dnder frén vilka det kan vara svart
eller omojligt att fa till staind en utldimning, gor att det manga génger ar
bradskande att hitta personen.
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Teknikutvecklingen har under senare ar varit mycket snabb. Utbudet av
olika informations- och kommunikationstjanster genom internet, smarta
telefoner och andra tekniska hjdlpmedel &r i princip obegridnsat och
verktygen dr lattillgéngliga for alla. De tekniska hjdlpmedlen anvénds i en
inte obetydlig utstrickning av kriminella aktdrer for planering och
kommunikation eller som direkta brottsverktyg. Hjdlpmedlen kan ocksa
anvéndas for att halla sig undan polisen, Kriminalvarden och andra
rattsvirdande ~ myndigheter.  Teknikutvecklingen = medfor  att
myndigheterna behover arbeta pa ett delvis annat sitt dn tidigare. De
hemliga tvangsmedlen fyller redan en viktig funktion for de
brottsbekdmpande myndigheterna och skulle &ven kunna ge véardefull
information i arbetet med att snabbt hitta eftersokta personer.

Lunds universitet (juridiska fakulteten) papekar att de skdl som
utredningen presenterar som argument for en 6kad anviandning av hemliga
tvangsmedel dr av praktisk natur. Universitetet gor géllande att resursbrist
hos polisen eller andra myndigheter eller eftersatt utveckling vad géller
Oppna eftersokandemetoder inte kan utgéra skdl for att inskrinka den
personliga friheten. Det dr dock av stdrsta vikt att de brottsbekdmpande
myndigheterna har effektiva och adekvata verktyg som ar anpassade till
dagens samhille och teknikutveckling. Mdjligheten att anvéinda hemliga
tvangsmedel skulle effektivisera de brottsbekdmpande myndigheternas
arbete och leda till att fler eftersdkta personer snabbt kan lokaliseras och
frihetsberdvanden verkstéllas. I likhet med utredningen och en majoritet
av remissinstanserna beddmer regeringen sammanfattningsvis att det finns
ett patagligt behov av att kunna anvinda hemliga tvangsmedel i syfte att
lokalisera eftersokta personer. Gérningspersoner maste motas av tydliga
konsekvenser och brottsoffer och anhoriga fa upprittelse och skyddas frén
att bli utsatta for fortsatt brottslighet.

Anvindningsomrddet for hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig dataavldsning bor utokas

Av de olika typerna av hemliga tvangsmedel betraktas hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation som den minst integritetskinsliga atgérden.
Utredningen gor beddomningen att hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation och motsvarande hemlig dataavldsning dr de tvangsmedel
som bor bli aktuella nér det giller att lokalisera vissa eftersdkta personer i
syfte att verkstdlla ett frihetsberovande. Behovet av mer ingripande
atgirder, sasom hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning, bedéms inte tillféra den
mest anvdndbara informationen for att uppnd syftet med
tvangsmedelsanvéndningen. Inte vare sig de brottsbekdmpande
myndigheterna eller nidgon annan remissinstans har invdnt mot att
mojligheten att anvdnda hemliga tvangsmedel begréinsas till dessa
atgérder.

Hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation kan avse ett
telefonnummer eller en annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som antingen innehas, har innehafts, kan antas
ha anvénts eller komma att anvéndas av den eftersokte eller som det finns
synnerlig anledning att anta att denne under den tid som tillstdndet avser
har kontaktat eller kommer att kontakta (27 kap. 19 a § rattegangsbalken).



Tvéngsmedlet kan anvéndas for att ge tillgdng till tre olika typer av
uppgifter: uppgift om meddelanden som i ett elektroniskt
kommunikationsndt &verfors eller har &verforts till eller fran ett
telefonnummer eller annan adress, uppgift om vilka elektroniska
kommunikationsutrustningar som har funnits inom ett visst geografiskt
omrade (masttdmning) och uppgift om i vilket geografiskt omrade en viss
elektronisk utrustning finns eller har funnits (27 kap. 19 §
rattegangsbalken).

Hemlig dataavldsning kan, med undantag for masttdmning, anvéindas for
att fa tillgang till samma slags uppgifter nir dessa inte finns tillgingliga
hos en operatdr, exempelvis pd grund av att en person enbart
kommunicerar via tradlosa nat (WiFi) och inte kopplar upp sig pé telenétet.
I lagen om hemlig dataavldsning talar man dd om kommunikations-
overvaknings- och platsuppgifter (1 §). Hemlig dataavldsning ar saledes
bade en metod for att verkstilla redan befintliga hemliga tvdngsmedel och
ett sjdlvstandigt tvangsmedel.

Fragan &r vilka typer av uppgifter, som kan fas genom hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation och hemlig dataavldsning,
som behdvs for att effektivisera arbetet att hitta eftersokta personer i syfte
att verkstilla ett frihetsberdvande.

I de fall myndigheterna har information om vilken kommunikations-
utrustning som den eftersokte anvinder skulle en mojlighet att spara den
aktuella utrustningen avsevirt underlédtta arbetet med att lokalisera
personen i friga. I manga situationer &r det emellertid oként vilken
kommunikationsutrustning, om ndgon, som den eftersokte anvander. Om
det i en sadan situation finns uppgift om t.ex. en nérstadendes
kommunikationsutrustning och dessutom anledning att tro att den
nérstaende besdker den eftersokte eller att de ror sig tillsammans, skulle
mdjligheten att inhd@mta uppgifter om positionen for den nérstdendes
utrustning i betydande utstriackning forbattra mojligheten att hitta den
eftersokte. Uppgifter om meddelanden till och frén nagon i kretsen kring
den eftersdkte kan ocksd gora det mojligt att lista ut var den eftersokte
befinner sig. Uppgifterna kan vidare anvéndas for att identifiera den
eftersoktes kommunikationsutrustning for senare positionering. Tillgdng
till uppgifter om var en kommunikationsutrustning finns eller har funnits
och om meddelanden som har dverforts mellan olika kommunikations-
utrustningar kan alltsd vara av stor betydelse i arbetet med att hitta
eftersokta personer.

Att inhdmta uppgifter om vilka elektroniska kommunikations-
utrustningar som har funnits inom ett visst geografiskt omréade
(masttdmning) dr en omfattande dtgérd som kriver ett stort analysarbete.
Masttomning kan dock vara anvéndbart for att ta reda pa vilka telefoner
som kopplat upp mot en specifik mobilmast inom ett omrdde. En
masttomning skulle exempelvis kunna anvéndas nir det skett en rymning
eller fritagning i samband med ett 1&karbesok och det finns misstankar om
eller &r uppenbart att den person som avvikit har fatt hjdlp av nagon. En
masttomning skulle i en sddan situation kunna ge vardefulla ledtradar om
vem medhjélparen &r.

Nér de uppgifter myndigheterna kan fa tillgang till genom hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation inte ger tillricklig ledning i
sokandet kan hemlig dataavldsning riktad mot exempelvis vissa appar ge
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betydligt mer detaljerad information. Detsamma géller nir informationen
ar krypterad sa att traditionella metoder for hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation inte ger uppgifter som kan avlisas. Aven
hemlig dataavldsning av kommunikationsévervaknings- eller plats-
uppgifter framstar darfor som viktiga for att de brottsbekdmpande
myndigheterna ska fa tillgdng till den information som behdvs for att
forbattra mojligheterna att hitta eftersokta personer.

En utdkad mgjlighet att anvéinda hemliga tvangsmedel maste motsvaras
av ett faktiskt behov, vilket ska véigas mot vikten av att vérna réttssédkerhet
och den personliga integriteten. I likhet med wutredningen gors
bedomningen att en mojlighet att kunna anvinda hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation for samtliga uppgifter och hemlig
dataavlisning avseende kommunikationsdvervaknings- och platsuppgifter
skulle innebéra att storst effektivitet uppnas med minsta mojliga intrang.
Atgirden bér av samma skl i avse ett telefonnummer, en annan adress,
en viss elektronisk kommunikationsutrustning eller ett avldsningsbart
informationssystem som antingen innehas eller kan antas anvéndas av den
eftersokte, eller som det finns synnerlig anledning att anta att den
eftersokte kan komma att kontakta (jfr 27 kap. 19 a § rattegangsbalken och
4 a § lagen om hemlig dataavldsning).

I likhet med vad som géller enligt 27 kap. 21 b § réttegdngsbalken bor
hemlig vervakning av elektronisk kommunikation inte i nagot fall & avse
meddelanden som endast overfors eller har overforts i ett elektroniskt
kommunikationsnit som med hinsyn till sin begrdnsade omfattning och
omsténdigheterna i 6vrigt far anses vara av mindre betydelse fran allmén
kommunikationssynpunkt. Med ett elektroniskt kommunikationsnat
(tidigare telendt) som med hédnsyn till sin begridnsade omfattning och
omsténdigheterna i Gvrigt far anses vara av mindre betydelse fran allmén
kommunikationssynpunkt avses bl.a. system for snabbtelefoner,
porttelefoner och liknande utrustning inom eller intill en bostad samt
horselslingor for horselskadade. Aven interna kommunikationsnit pa
mindre arbetsplatser, via t.ex. pc-ndt, utgér nit av mindre betydelse
(propositionen Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning, prop.
1994/95:227 5. 27 och 31).

I samband med att lagen om sérskild kontroll av vissa utlinningar tridde
i kraft den 1 juli 2022 infordes en mojlighet till hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation for att lokalisera utldnningar som misskott sin
anmélningsskyldighet enligt lagen (5 kap. 5 §). Mojligheten omfattar
endast inhdmtning av uppgift om i vilket geografiskt omrade en viss
elektronisk utrustning finns eller har funnits. 1 forarbetena till lagen
redovisas inte nagra ndrmare overviganden om behovet av andra typer av
uppgifter som kan inhdmtas med stdd av hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation. Eftersom ett beslut om anmélningsskyldighet
kan forenas med en mojlighet att forbjuda utlénningen att lamna ett visst
omrade ansags det dock viktigt att Sdkerhetspolisen har mgjlighet att
kontrollera att detta f6ljs (propositionen Nytt regelverk for kvalificerade
sdkerhetsdrenden, prop. 2021/22:131 s. 155).

Utredningen bedomer att det ar viktigt att Sdkerhetspolisen far mojlighet
att hdmta in alla typer av uppgifter som kan omfattas av hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation samt mojlighet att anvinda
hemlig dataavldsning for motsvarande uppgifter da Sakerhetspolisen,
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utlinningen befinner sig. Sveriges kristna rdd ar emellertid tveksamt till
lampligheten av detta. Goteborgs tingsrdtt och Integritetsskydds-
myndigheten efterfrigar en nidrmare analys av behovet av en utvidgad
mdjlighet att anvdnda hemliga tvangsmedel i det aktuella syftet.
Integritetsskyddsmyndigheten papekar att behovet bor beddomas med
beaktande av de utdkade mojligheter till preventiva tvangsmedel som
foreslas i prop. 2022/23:126.

Behovet av effektivare verktyg for att lokalisera utldnningar som
misskdter sin anmélningsskyldighet ar stort da atgérden syftar till att hitta
personer som utgdr ett potentiellt hot mot Sveriges sédkerhet och att
forebygga allvarlig brottslighet. Dessutom uppstar samma utmaningar nér
en utlinning som inte har fullgjort sin anmélningsplikt eftersoks som nér
nagon sOks 1 syfte att verkstdlla ett frihetsberovande. Eftersom
tillimpningsomradet for de utokade mojligheterna till preventiva
tvangsmedel som trddde i kraft den 1 oktober 2023 (prop. 2022/23:126) r
delvis ett annat kvarstar behovet. Mot den bakgrunden gors, i likhet med
utredningen, bedémningen att en mojlighet att kunna anvdnda hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation for samtliga uppgifter och
hemlig dataavldsning avseende kommunikationsdvervaknings- och
platsuppgifter &r motiverad ur effektivitetssynpunkt.

Risker for den personliga integriteten och proportionalitet

For att en utvidgad mojlighet att anvidnda hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation och hemlig dataavldsning ska kunna inféras
krévs att atgirden &r proportionerlig och forenlig med reglerna i 2 kap. 6 §
regeringsformen, artikel 8 i Europakonventionen, artiklarna 7 och 8 i EU:s
rattighetsstadga och e-dataskyddsdirektivet tolkad mot bakgrund av EU:s
rattighetsstadga. De krav som stills i artikel 15.1 i e-dataskyddsdirektivet
maste sdledes vara uppfyllda och regleringen vara forenlig med de
principer som EU-domstolen slagit fast i sin praxis rorande artikeln. Bland
annat far hemliga tvangsmedel endast anvindas for vissa specifika
dandamal. En ndrmare redogérelse for regleringen finns i avsnitt 6.

Nir nya anvéindningsomraden for tvangsmedel infors maéste dven
riskerna for den personliga integriteten beaktas och en bedomning goras
av om behovet av atgirderna motiverar det intrdng och men i 6vrigt som
dessa innebér for enskilda. Lunds universitet (juridiska fakulteten) och
Sveriges advokatsamfund avstyrker utredningens forslag om att fa
anvénda hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
dataavldsning i syfte att lokalisera eftersokta personer med hénvisning till
att forslagen riskerar att inskranka skyddet for den personliga integriteten
i alltfor stor utstrackning. Lunds universitet (juridiska fakulteten) anser
vidare att det krdvs en ndrmare proportionalitetsanalys i dessa delar.
Institutet for mdnskliga rdttigheter avstyrker forslaget om att hemlig
dataavldsning ska kunna anvédndas for att lokalisera en anhéllen eller
hiktad person for att verkstilla frihetsberévanden med hanvisning till att
det handlar om inskrénkningar i den personliga integriteten som regleras i
en tillfallig lagstiftning. Institutet avstyrker vidare forslaget om att
anvinda hemliga tvdngsmedel for att lokalisera domda personer da
forslaget enligt institutet inte &r forenligt med de principer som EU-
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domstolen slagit fast i sin praxis avseende artikel 15.1 i e-dataskydds-
direktivet.

Uppsala universitet (juridiska fakulteten) efterfragar en ndrmare analys
av hur forslagen forhéller sig till de godtagbara dndamaélen.

Nar det géller fragan om hemliga tvangsmedel ska fa anvéndas for att
verkstdlla beslut om anhéllande och héktning kan det konstateras att syftet
med ett sadant beslut &r att forhindra att den missténkte avviker eller pa
nigot annat sitt undandrar sig lagforing eller straff, forsvarar sakens
utredning eller fortsétter sin brottsliga verksamhet (24 kap. 1 och 6 §§
rattegangsbalken). I likhet med utredningen gors bedomningen att
samtliga dessa syften ryms inom de dndamal som &r tillitna enligt
regeringsformen, FEuropakonventionen och EU-rdtten. Det kan i
sammanhanget noteras att andra EU-l4nder har infort liknande regleringar.
Det bedoms vidare vara proportionerligt att inféra en mojlighet till hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation och hemlig dataavldsning i
syfte att hitta anhéllna och héktade, med de begrénsningar som foreslés i
avsnitt 6. Begrinsningarna medfor att atgdrden endast kommer att vara
tilldten vid allvarligare brottslighet och att de starka réttssakerhetsgarantier
som omgérdar de hemliga tvangsmedlen kommer att vara tillampliga.

Dessa dverviaganden giller dven den utvidgade mdjligheten att anvinda
hemliga tvangsmedel i syfte att lokalisera en utlinning som misskott sin
anmilningsskyldighet. Atgirden, som syftar till att forebygga allvarlig
brottslighet, dr forenlig med regeringsformen, Europakonventionen och
EU-ritten och med de begransningar som foreslds i avsnitt 8 bedoms den
dven vara proportionerlig.

Nér det géller anvandningen av hemliga tvangsmedel for att lokalisera
nagon i syfte att verkstélla paf6ljd anser Institutet for ménskliga réttigheter
och Sveriges advokatsamfund att forslaget inte utgér en godtagbar
inskrankning av EU:s réittighetsstadga och e-dataskyddsdirektivet och att
utredningens forslag dérfor inte bor genomforas.

Det kan konstateras att en del av den grundldggande konstruktionen av
det straffrittsliga systemet ar att straff utdoms nir ndgon har begétt brott.
Straffet 4r samhéllets reaktion pa att ndgon bryter mot samhillets regler.
Sjalva utdomandet av straff rdcker dock inte, utan straffet maste ocksa
verkstillas. Straffverkstilligheten &r alltsé ett viktigt led i processen och
bor dérfor kunna betraktas som ett led i arbetet med att bekdmpa brott,
vilket dr ett godtagbart 4andamal enligt EU-rédtten (se avsnitt 4.2). I de fall
den eftersokte ar farlig eller valdsbendgen kan inskrédnkningen motiveras
utifran skydd for allmén sdkerhet och, i vissa fall, nationell sdkerhet, vilket
dven dessa dr godtagbara dndamal. I likhet med utredningen och till
skillnad frdn Institutet for mainskliga réttigheter och Sveriges
advokatsamfund bedoms tvangsmedelsanvandning i syfte att fa till stand
verkstéllighet av utdémda pafoljder darfor rymmas inom de dndamél som
ar godtagbara enligt regeringsformen, Europakonventionen och EU-rétten.

Niér det géller fragan om atgirderna ar proportionerliga kan det liksom
utredningen och en majoritet av  remissinstanserna, bl.a.
Brottsoffermyndigheten,  Polismyndigheten,  Sikerhetspolisen — och
Aklagarmyndigheten papekar, konstateras att det finns ett patagligt behov
av att kunna anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
och hemlig dataavldsning for att lokalisera ndgon i syfte att verkstilla
pafoljd. Det ska ocksd framhallas att hemlig dvervakning av elektronisk



kommunikation dr det minst ingripande tvingsmedlet ur integritets-
synpunkt. Atgirderna ska dirtill endast anviindas nir andra méjligheter till
att lokalisera den eftersokte har uttomts. I likhet med utredningen bedéms
det dérfor vara proportionerligt att inféra en mojlighet till hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation och hemlig dataavldsning for
att lokalisera nagon i syfte att verkstélla paf6ljd, med de begransningar
som foreslas i avsnitt 7.1. Begridnsningarna medfor att atgérderna oftast
kommer att vara tilldtna vid allvarligare brottslighet och att de starka
rattssdkerhetsgarantier som omgérdar de hemliga tvangsmedlen alltid
kommer att vara tillimpliga.

Som Sveriges advokatsamfund papekar medfér den foreslagna
utvidgningen av anvindningsomradet for hemlig &6vervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig dataavldsning en risk for att
tvangsmedlen i storre utstrdckning omfattar personer som inte sjilva ar
eftersokta. Anvidndningen av tvangsmedlen bor naturligtvis alltid ske pa
ett sadant sitt att andra &n den person som dr foremal for atgérden berors i
sa liten utstrackning som mojligt. Att Aven utomstadende, som exempelvis
partners eller barn till den eftersokte, kan komma att omfattas torde dock
vara oundvikligt i vissa situationer. For att en utomstédende ska kunna bli
foremal for hemliga tvangsmedel kravs emellertid att det finns synnerlig
anledning att anta att den eftersdkte har kontaktat eller kommer att
kontakta personen i frdga under den tid som tillstdndet avser.
Tvéangsmedelsanvindningen syftar till att hitta den eftersokta personen.
Det ir alltsa inte tillatet att kartligga personer som den eftersokte stér i
kontakt med i stérre omfattning eller i ndgot annat syfte d4n vad som é&r
motiverat utifran detta dndamél. Vid en sammantagen bedomning anses
ett visst utdkat integritetsintrang dven for tredje man vara acceptabelt.

Flera remissinstanser, bl.a. de allmdnna domstolarna, JO, Institutet for
ménskliga réttigheter, Sveriges advokatsamfund, Journalistférbundet och
Scikerhets- och integritetsskyddsndmnden, framhaller att regelverket om
hemliga tvdngsmedel redan idag &r komplicerat och att utredningens
forslag bidrar till ett alltmer svardverskadligt system. En samlad dversyn
av regelverket bor dérfor goras. Aven Lagrddet framhaller behovet av att
det snarast gors en samlad dversyn av samtliga bestimmelser om hemliga
tvangsmedel. Négra remissinstanser, bl.a. Institutet for ménskliga
rattigheter och Integritetsskyddsmyndigheten framfor ocksa att det
generellt finns ett behov av att utvdrdera vilka effekter den utokade
tvdngsmedelsanviandningen har haft innan nya tvdngsmedel infors och
existerande utdkas. Journalistférbundet ifragasdtter om tillrdcklig hdnsyn
har tagits till de negativa effekterna av forslaget.

Lagradets och remissinstansernas forslag och synpunkter som hanfor sig
till behovet av en samlad 6versyn av regleringen om hemliga tvdngsmedel
kan inte tas omhand i1 detta sammanhang. Déremot behover en
proportionalitetsbeddmning goras med beaktande av den samlade effekten
av utredningens forslag och mot bakgrund av regleringen i sin helhet. Som
konstaterats innebar utdkade mojligheter att anvinda hemliga tvdngsmedel
risker, framfor allt for den personliga integriteten. Samtidigt &r behovet av
en mdjlighet till hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig dataavldsning i syfte att hitta eftersdkta personer stort och de
atgiirder som utredningen foreslar forvintas vara effektiva. Aven sett till
den samlade effekten av att utoka tillimpningsomradet for hemlig
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overvakning av elektronisk kommunikation och hemlig dataavldsning gor
regeringen, i likhet med utredningen, bedémningen att det &r en
proportionerlig atgérd.

Utvirderingen av lagen om hemlig dataavidsning bor beaktas

Nér det géller hemlig dataavldsning ifradgasitter flera remissinstanser,
déiribland Internetstiftelsen och Institutet for mdnskliga rdttigheter,
lampligheten i att utvidga anvidndningsomradet for hemlig dataavlisning,
innan den tillfilliga lagen om hemlig dataavldsning hunnit utvérderas.
Lagen om hemlig dataavldsning géller till utgdngen av mars 2025. Nér
lagen infordes konstaterades att hemlig dataavldsning var en ny atgérd i
Sverige som innebar sérskilda risker for den personliga integriteten varfor
det beslutades att den nya lagen skulle begrinsas till att gdlla under fem
ar. I juni 2022 fick en sirskild utredare i uppdrag att utvirdera lagen infor
ett stdllningstagande till om den bor permanentas och om den i sa fall bor
dndras i ndgot avseende. Uppdraget redovisades den 29 november 2023 i
betdnkandet Hemlig dataavldsning — utvdrdering och permanent
lagstiftning (SOU 2023:78). Utredningen har sammantaget funnit att det
ar proportionerligt att hemlig dataavldsning fran den 1 mars 2025 blir ett
permanent tvingsmedel. Atgirden bedoms helt nédvindig med hinsyn till
intresset av att bekdmpa den allvarliga brottsligheten och for att kunna
uppritthalla enskildas réttstrygghet och ritt till skydd mot krankningar
frén andra enskilda. Utredningen foreslar dven vissa fortydliganden i det
nuvarande regelverket om hemlig dataavldsning och ett utdkat
tillimpningsomrade. Betdnkandet har skickats ut pa remiss.

Ett syfte med att inféra hemlig dataavlisning var att motverka
konsekvenserna av den oOkade anvindningen av kryptering och
anonymisering som gjorde det svarare att fa tillgang till innehdllet i
elektronisk kommunikation. I samband med inforandet av lagen uttalades
att det dr av visentlig betydelse att hemlig dataavldsning kan anvindas i
motsvarande fall som de befintliga hemliga tvingsmedlen. Det finns
annars en risk for att vissa allvarliga brott inte kan utredas nér det visar sig
vara omojligt att anvénda befintliga hemliga tvangsmedel (propositionen
Hemlig dataavldsning, prop. 2019/20:64 s. 69—71 och 124).

Samma resonemang kan appliceras pé fall dar myndigheterna letar efter
eftersokta personer som exempelvis kommunicerar och far hjilp av sin
omgivning genom krypterad elektronisk kommunikation. Om
mojligheterna att anvénda de hemliga tvangsmedel som regleras i
rittegdngsbalken utokas utan att motsvarande &dndringar gors i frdga om
hemlig dataavldsning, finns det en risk for att den onskade effekten av
hemlig dataavldsning till stor del uteblir. For att sdkerstdlla att de
brottsbekdmpande myndigheterna har effektiva verktyg anser regeringen
dérfor att de forslag som lamnas ocksé ska omfatta hemlig dataavldsning.
Den utvérdering som bl.a. Internetstiftelsen och Institutet for ménskliga
rittigheter efterfragar har dessutom nu genomforts. Aven om regelverket
om hemlig dataavldsning &nnu inte har hunnit permanentas finns det inte
heller nagot som hindrar att anvandningsomradet for en tidsbegransad lag
utokas. I konsekvens med detta bor bestimmelserna i den foreslagna nya
lagen om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstélla frihetsberdvande
pafoljder tidsbegrinsas, se vidare avsnitt 7.6.



6 Hemliga tvangsmedel 1 syfte att
verkstilla beslut om anhéallande och
hiaktning

Regeringens forslag: Ett tillstind till hemlig O6vervakning av
elektronisk kommunikation eller hemlig dataavldsning ska fa meddelas
om atgirden dr av synnerlig vikt for att kunna lokalisera en person som
ar anhallen eller hiktad for ett brott som hade kunnat leda till atgdrden
under en forundersdkning.

Vid hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation géller
bestimmelserna i 27 kap. rittegdngsbalken och vid hemlig
dataavldsning géller bestimmelserna i lagen om hemlig dataavldsning
som ror hemlig dataavldsning under en férundersdkning. Det som sdgs
om den misstinkte i dessa bestimmelser ska i stdllet avse den
eftersokte.

Om det &r fara i drojsmal far dklagaren meddela ett interimistiskt
beslut om tillstdnd i avvaktan pa réttens beslut.

Utredningens forslag O&verensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar en delvis annan spraklig utformning av
bestimmelserna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslagen eller har ingen invdndning mot dem. Uppsala universitet
(juridiska fakulteten) anser att utredningens forslag om att samma
forutséttningar, t.ex. vad géller brottslighetens allvar och kravet pa
synnerlig vikt, ska gélla som nir tvangsmedlet anvdnds under en
forundersdkning framstar som en praktisk och ldttillimpad 16sning.
Brottsforebyggande rddet (Bra) anser att kriterierna for ndr de nya
mojligheterna att anvinda hemliga tvangsmedel far anvdndas ar vil
avgrinsade nir det géller behov och brottets svarighetsgrad.
Integritetsskyddsmyndigheten  framhéller att det &r viktigt att
anvindningen av hemliga tvingsmedel begrinsas till fall dir det &r av
synnerlig vikt for lokaliseringen av den eftersokte.

Gateborgs tingsrdtt, Helsingborgs tingsrdtt, Stockholms tingsrdtt och
Sckerhets- och integritetsskyddsndmnden har synpunkter pa forslaget att
knyta anviandningen av hemlig Overvakning av  elektronisk
kommunikation till den brottskatalog som géller for tvangsmedlet under
en forundersdkning och ifrdgasitter om det &r en proportionerlig
avgransning. Internetstiftelsen understryker vikten av att det bor krévas
domstolsprovning av tillstandsfragor enligt forslagen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
over forslagen vidhéller sina tidigare framforda synpunkter eller har ingen
invindning mot dem. Tullverket vilkomnar att begreppet “brottslighet”
har tagits bort ur lagtexten.
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De néiirmare forutsdttningarna for att fa anvinda hemliga tvangsmedel i
syfte att verkstdlla ett beslut om anhdllande och héiktning

Hemlig o&vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
dataavldsning bor fa anvéndas for att hitta ndgon i syfte att verkstdlla ett
beslut om anhéllande eller hiktning. Precis som flera remissinstanser
framhaller, bl.a.  Integritetsskyddsmyndigheten ~ och  Sveriges
Domareférbund, ar det dock avgorande att mojligheten att anvinda
hemliga tvingsmedel inte sker slentrianméssigt d& &tgérden inkraktar pa
den enskildes personliga integritet. Det &r dérfor viktigt att det finns
tydliga kvalifikationskrav som begransar anvéndningen. Att, som
utredningen foreslar, begrinsa anvéndningen av hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig dataavldsning genom att knyta den
till de forutsdttningar som géller for en sddan atgdrd under en
forundersokning framstar som rimlig. Flera remissinstanser instimmer i
detta, diribland Brd, Aklagarmyndigheten och Uppsala universitet
(juridiska fakulteten).

Till att borja med innebér detta att hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig dataavldsning endast bor vara mdjligt om det
brott som motiverat atgérden &r ett siddant brott som kan leda till atgdrden
under en forundersdkning. Ett beslut om héktning kan fattas under
forundersdkningen, rittegdngen och i samband med en féllande dom. Den
foreslagna regleringen omfattar séledes inte bara eftersdkta personer under
en forundersokning utan ocksa tilltalade och démda, fram till den tidpunkt
da domen vinner laga kraft. Det kommer alltsd alltid att finnas en reell
misstanke om konkret brott mot den eftersokta personen eller s& kommer
personen att vara domd for brott. Det finns saledes inte nagra hinder mot
att knyta anvéndningen av tvangsmedlen till brott eller brottslighet av visst
slag.

For att ett tillstind till hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation ska f& beslutas under en forundersokning ska det som
huvudregel vara friga om ett brott med ett minimistraff om sex manaders
fangelse eller ett siddant brott som finns upptaget i den sirskilda
brottskatalogen, bl.a. dataintrang, barnpornografibrott och narkotikabrott
(27 kap. 19 a § rdttegangsbalken). Darutover dr det mojligt att anvédnda
hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation vid samma typer av
brott som kan ligga till grund for det mer ingripande tvangsmedlet hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation.

Hemlig dataavldsning far som utgangspunkt endast beviljas vid en
forundersokning om brott som kan foranleda hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation. Ett tillstand till hemlig dataavldsning som
géller kommunikationsdvervaknings- eller platsuppgifter far under vissa
forutsittningar dven beviljas for brott som avses i 27 kap. 19 b § andra
stycket rittegadngsbalken (4 och 5 §§ lagen om hemlig dataavlasning).

Reglerna kring vilka brott som kan foranleda hemliga tvangsmedel
under en forundersdkning har precis varit foremal for dversyn och den
1 oktober 2023 tridde lagéndringar i kraft som innebér forandringar av
brottskatalogerna for hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation
och hemlig dataavldsning (prop. 2022/23:126). Lagindringarna innebar
bla. att ett antal nya brott och en straffvirdeventil for flerfaldig
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kommunikation. Sammanfattningsvis har lagidndringarna medfort att
anvindningsomradet for hemlig Overvakning av  elektronisk

kommunikation och hemlig dataavldsning har utdkats. Utredningen har

beddmt att det, &ven med denna utvidgning i beaktande, ar lampligt att ett

tillstand till hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation och

hemlig dataavldsning i syfte att lokalisera anhallna och héktade forutsétter

att det dr frdga om brott som kan foranleda respektive atgérd under en

forundersokning.

Goteborgs tingsrdtt och Helsingborgs tingsrdtt framhaller att om de
straffvirdeventiler som foreslds i prop. 2022/23:126 infors kan det
innebéra att anvdndningsomradet for hemliga tvingsmedel i syfte att
lokalisera anhdllna och héktade blir alltfor brett. Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden patalar att det aktuella forslaget har ett annat
syfte &n den tvangsmedelsanvdndning som i dag forekommer i
rattegdngsbalken vilket medfor att andra hinsyn behdver tas. Med
beaktande av bl.a. de risker for tredje man som den foreslagna regleringen
medfor och att tvdngsmedelsanvandningen inte alltid kommer att ske inom
ramen for en forundersdkning kan det darfor vara lampligt att hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation i aktuellt syfte i stillet ska
forutsétta att den eftersokte ar anhallen eller hiktad for brott som kan ligga
till grund for hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation.
Stockholms tingsrdtt papekar att brottskatalogen kopplad till hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation inte bara innehéller brott dar
tvangsmedelsanvéndningen motiveras av brottets straffvirde eller
farlighet, utan dven dir anviandningen av tvangsmedlet motiveras av det
faktum att brottet typiskt sitt begds med hjédlp av datorsystem. Det
foreslagna sittet att avgransa vilken brottslighet som kan ligga till grund
for ett beslut om hemliga tvangsmedel i nu aktuellt syfte kan dérfor
ifragasittas.

Som flera remissinstanser papekar, och som behandlas i avsnitt 4, ar det
av stor vikt att nya bestimmelser om hemliga tvdngsmedel inte bidrar till
att gora regelverket mer komplext och svartillimpat. I likhet med Uppsala
universitet (juridiska fakulteten) gors beddmningen att utredningens
forslag att knyta anvéndningen av hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig dataavldsning till den brottskatalog som géller
for tvangsmedlet under en forundersdkning ar praktisk och lattillampad.
Till skillnad fran bl.a. Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden gors
beddmningen att en sddan avgransning ocksa &r proportionerlig med
hénsyn till sitt syfte.

En ytterligare forutséttning for att hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation eller hemlig dataavldsning ska fa anvdndas i en
forundersokning ar att atgérden &r av synnerlig vikt for utredningen. I
propositionen om vissa tvangsmedelsfragor (prop. 1988/89:124) finns
véigledande uttalanden om hur synnerlig vikt for utredningen ska tolkas.
Det framgér bl.a. att kravet pa synnerlig vikt for utredningen inrymmer ett
kvalitetskrav betrdffande de upplysningar som tvangsmedlet kan ge.
Upplysningarna far alltsd inte inskrdnka sig till obetydliga detaljer.
Uttrycket innefattar ocksa ett krav pa att utredningsldget gor tvangsmedlet
nddvéndigt. Vad som kan vinnas genom atgédrden far i princip inte vara
atkomligt med andra mindre ingripande atgdrder. En slentrianmaissig 43
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beddmning fér inte forekomma i friga om vare sig utredningsléget eller de
andra forutsittningarna som géller for tvangsmedlet. En granskning av
utredningsmojligheterna i det enskilda fallet maste alltid goras.
Granskningen maste mynna ut i bedémningen att utredningen i princip inte
kan foras framat med andra medel och att det finns skél att rdkna med att
avlyssningen — ensam eller i férening med andra atgérder — verkligen kan
fa effekt.

For att sékerstélla att hemliga tvdngsmedel inte ska kunna anvindas
slentrianmissigt for att hitta en eftersokt person bor, som utredningen
foreslar och Integritetsskyddsmyndigheten instimmer i, samma krav pa
synnerlig vikt gélla ndr hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation och hemlig dataavldsning sker for att lokalisera nagon i
syfte att verkstilla ett beslut om anhéllande eller hiaktning. Begreppet bor,
i tillimpliga delar, ges samma innebdrd som vid tvangsmedelsanvéndning
under en forundersdkning. Det innebar bl.a. att andra mojligheter att
lokalisera den eftersokte ska ha uttomts eller att sddana atgirder skulle
vara utsiktslosa eller medféra en orimligt stor arbetsinsats. Om andra
atgérder dr mojliga for att lokalisera den eftersdkte personen bor det dnda
vara tillatet med hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation om
alternativen skulle innebéra att den eftersokte inte kan hittas tillrackligt
skyndsamt. Ju mer angeldget det dr att patrdffa den eftersokte, t.ex. da
denne beddms vara farlig for allmidnheten eller did det finns en
overhidngande risk for att personen &r pa vig att lamna landet, desto storre
bor utrymmet vara for att tillgripa hemliga tvangsmedel. Eftersom hemlig
dataavlasning dr ndgot mer ingripande fran integritetssynpunkt bor det
tvangsmedlet i princip inte komma i fraga om hemlig §vervakning av
elektronisk kommunikation hade varit tillrdckligt. Darutover bor det som
alltid krdvas att atgérden bedoms vara proportionerlig i det enskilda fallet.

Tillstandsprovningen och 6vriga rittssdkerhetsgarantier

Utredningens forslag innebér att hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation och hemlig dataavldsning av kommunikations-
Overvaknings- och platsuppgifter ska kunna anvindas i ett nytt syfte.
Eftersom bestdmmelserna ar tillimpliga under férundersékningen och i
samband med rittegdngen bedoms det, som &ven utredningen och
Internetstiftelsen gor géllande, vara lampligt att de placeras i anslutning
till  bestimmelserna om hemlig &vervakning av  elektronisk
kommunikation och hemlig dataavldsning under en forundersdkning i
rittegdngsbalken och lagen om hemlig dataavldsning. Det bedoms ocksa
vara lampligt att bestimmelserna i respektive lag tillimpas i fraga om
handldggningen, vilket innebér att de réttssédkerhetsgarantier som i dag
finns i réttegangsbalken och lagen om hemlig dataavldsning kommer att
gilla &ven inom det nya tillimpningsomradet.

Detta innebdr att fragor om tillstand till tvangsmedelsanvéndning ska
provas av allmédn domstol pad ansdkan av aklagaren och att offentliga
ombud ska medverka vid tillstindsprovningen av hemlig dataavldsning.
Dérutéver bor 4dven dagens regler om interimistiska beslut,
tillstdndsbeslutens innehall, upphévande av tillstind, hantering av insamlat
material samt tillsyn och kontroll gélla inom det utokade
tillampningsomréadet. Den som har varit utsatt for ett hemligt tvdngsmedel



bor dessutom som utgéngspunkt underrdttas om atgidrden i efterhand. Prop. 2023/24:108
Aven reglerna i rittegangsbalken och lagen om hemlig dataavlisning om
overskottsinformation, granskning, bevarande och dokumentation bor

tillimpas nédr hemliga tvangsmedel anvinds inom det nya tillimpnings-

omradet. Den 1 oktober 2023 tridde vissa dndringar av reglerna i

rittegdngsbalken nér det géiller detta i kraft (prop. 2022/23:126). I avsnitt

10 foreslas vidare vissa dndringar av reglerna om underrittelse till enskild.

Att reglerna dndras medfor ingen annan bedomning, utan bestimmelserna

om Overskottsinformation, granskning, bevarande och dokumentation

samt underréttelse till enskild bor vara tillimpliga &ven i sin nya lydelse.

Férslagen forbdttrar forutsdttningarna for Sveriges internationella
samarbeten

Brottsligheten blir alltmer grinsoverskridande. Det forekommer att
kriminella gdmmer sig bade i Sverige och i andra ldnder, i synnerhet inom
Schengenomradet. Det dr darfor viktigt att svensk polis kan f& hjélp av
andra linders myndigheter att lokalisera personer som gémmer sig utanfor
Sveriges grinser, och att svensk polis effektivt kan sdka efter personer i
Sverige som eftersdks av polisen i andra ldnder. Inom ramen for det
internationella straffrittsliga samarbetet bor det vara mojligt att anvénda
hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation och hemlig
dataavldsning som  giller kommunikationsévervaknings-  och
platsuppgifter i syfte att hitta en eftersdkt person nir det dr fraga om att
personen ska &verlimnas frdn Sverige enligt lagen (2003:1156) om
overldmnande frdn Sverige enligt en europeisk arresteringsorder eller
enligt lagen (2011:1165) om 6verldmnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder eller utlimnas enligt lagen (1957:668) om utldmning for
brott.

Lagrddet ifragasitter om forslagen utan ytterligare lagidndringar kan
tillimpas i1 dessa sammanhang och efterfragar en ndrmare analys av hur de
foreslagna bestimmelserna forhaller sig till de bestimmelser om
tvangsmedel som finns i de sdrskilda lagar som reglerar utlimning och
overlamnande av domda personer.

Regeringen konstaterar inledningsvis att vid tillimpningen av lagen om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, lagen om
overlamnande frén Sverige enligt en nordisk arresteringsorder och lagen
om utldmning for brott gors i princip ingen skillnad p4 om éverlimningen
eller utlimningen begérs pa grund av lagforing eller straffverkstillighet.
Vidare kan det konstateras att i situationer som inte triaffas av de sérskilda
reglerna om tvangsmedel i dessa lagar kan réttegangsbalkens regler om
tvangsmedel under en forundersdkning tillimpas. Bland annat anges i 4
kap. 3 § andra stycket lagen om Overlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder att bestimmelserna om forundersdkning i
brottmal ska tillimpas vid utredningen av om det finns forutséttningar for
overlamnande fran Sverige, om inte annat anges i lagen. Det kan
exempelvis handla om verkstillighet av ett beslut om anhéllande eller
héktning av den som eftersoks for lagforing eller straffverkstillighet
utomlands och som fattats med stdd av de sérskilda bestimmelserna i
lagen. D4 kan t.ex. en husrannsakan enligt 28 kap. rittegangsbalken

anvindas for att leta efter den eftersokte (se hanvisningen i 23 kap. 16 §
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rattegangsbalken till bestimmelserna om tvingsmedel i 24-28 kap.
rittegdngsbalken). Den foreslagna bestdmmelsen 1 27 kap. 19c§
rattegdngsbalken kommer att kunna tillimpas pa motsvarande sétt for att
lokalisera den som anhallits eller héktats enligt lagen om 6verldmnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. De krav som stills upp
i fraga om bl.a. avgriansningen till viss brottslighet far da provas mot den
gérning som ligger till grund for arresteringsordern. Eftersom det inte &r
frdga om att verkstilla en frihetsberdvande paféljd, kommer ddremot inte
de nya bestimmelserna i lagen om hemliga tvngsmedel i syfte att
verkstilla frihetsberovande pafoljder att aktualiseras i en sddan situation.

Bestdmmelserna om tvangsmedel i lagen om 6verldmnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder och lagen om utldmning for brott
forhaller sig till rattegdngsbalkens regler om tvaingsmedel p&4 motsvarande
sitt. Ddrmed kommer alltsd det nya anvidndningsomradet for hemliga
tvangsmedel i syfte att hitta vissa eftersdkta personer inte bara att gélla i
fraiga om personer som &r efterlysta pad grund av en svensk
forundersokning eller dom, utan dven personer som eftersoks i Sverige pa
grund av brottsmisstankar eller domar i andra lidnder, utan ytterligare
forfattningséndringar. Sammanfattningsvis behdvs inte nigra ytterligare
lagéndringar.

7 Hemliga tvangsmedel i syfte att
verkstélla pafoljd

7.1 De nérmare forutséittningarna for att f4 anvénda
hemliga tvingsmedel 1 syfte att verkstélla
pafoljd

Regeringens forslag: Ett tillstand till hemlig Overvakning av

elektronisk kommunikation eller hemlig dataavldsning ska fi meddelas

om atgirden &r av synnerlig vikt for att kunna lokalisera en person som

ar domd till fangelse, rittspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard om

atgarden sker i syfte att mojliggora verkstillighet av paféljden.

Tillstandet ska endast f& meddelas om nagot av dessa villkor ar

uppfyllda:

e den dom som ska verkstéllas avser ett sddant brott som kan motivera
att atgérden vidtas under en forundersokning,

e domen avser rittspsykiatrisk vard med sarskild utskrivnings-
provning.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 sak med regeringens.
Utredningen foreslar en delvis annan spraklig utformning av
bestimmelserna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland
Brottsofferjouren  Sverige,  Brottsoffermyndigheten,  Civil  Rights
Defenders, ECPAT Sverige, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Scikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Svea hovritt och Svenska kyrkan



tillstyrker ~ forslagen eller har ingen invdndning mot dem. Prop.2023/24:108

Polismyndigheten papekar att behovet framst finns nér det ror sig om
allvarlig brottslighet.

Helsingborgs tingsrdtt, JK, Stockholms tingsrdtt och Svea hovritt
papekar att det kan medfora tillampningssvarigheter att utgd fran brottet
eller brottslighetens straffvarde vid tillstdndsprévningen, bl.a. pa grund av
att straffvardet kan avvika frén den faktiskt utdomda paféljden.
Helsingborgs tingsritt och JK foreslar att tillstindsprovningen i stéllet
knyts till det utdomda straffets langd. Svea hovritt foreslér att den antingen
knyts till det utdomda straffets lingd eller till pafoljden som sadan.

Integritetsskyddsmyndigheten,  Sikerhets- och  integritetsskydds-
ndmnden och JK framhaller att forslagen innebar att personer med allvarlig
psykisk storning kan komma att utséttas for hemliga tvdngsmedel dven nér
de Dbegitt mindre allvarliga brott. Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden foreslér darfor att mojligheten att anvénda hemliga
tvangsmedel betraffande personer som domts till réattspsykiatrisk vard med
sarskild utskrivningsprévning, for gérningar som inte hade kunnat
medfora anviandning av hemliga tvangsmedel i utredningssyfte, bor
forbehéllas fall dér det bedoms finnas risk for att den domde begar
allvarliga brott som riktar sig mot eller innebér fara for ndgon annans liv,
hilsa eller personliga sékerhet.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
over forslagen vidhéller sina tidigare framforda synpunkter eller har ingen
invindning mot dem. Uppsala universitet (juridiska fakulteten) papekar
att det i grunden framstar som en praktisk och lattillampad 16sning att
anvinda samma grundkriterier for nir samma tvangsmedel far anvindas i
olika sammanhang men att utrymmet dér det &r proportionerligt att
anvinda ett hemligt tvdngsmedel gor sig géllande med olika styrka
beroende pa sammanhang. Universitetet anser att det vore vardefullt med
nirmare resonemang om den relativa styrkan i skdlen for anvindning av
samma tvangsmedel i olika situationer.

Skilen for regeringens forslag: Hemlig Gvervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig dataavldsning bor fa anvidndas for att
lokalisera nagon i syfte att verkstélla en frihetsberdvande pafoljd. Det
handlar om personer som haller sig undan fran verkstéllighet av en
lagakraftvunnen dom pa fingelse, sluten ungdomsvéard eller
rattspsykiatrisk vard. Det dr avgoérande att anvdndningen av hemliga
tvangsmedel inte sker slentrianméssigt da atgiarden utgor ett intrang i den
enskildes personliga integritet. Det &r darfor viktigt att det finns tydliga
kvalifikationskrav som begrinsar anvdndningen. Utredningen foreslér att
mdjligheten att anvdnda hemliga tvangsmedel i syfte att lokalisera en
person som inte har instdllt sig eller avvikit fran verkstillighet av pafoljden
ska motsvara mojligheterna att anvdnda tvangsmedlet under en
forundersokning.

Till att borja med innebér utredningens forslag att hemlig dvervakning
av elektronisk kommunikation och hemlig dataavldsning endast bor vara
mojligt om den dom som ska verkstéllas omfattar brott som kan féranleda
atgdrden under en forundersokning (27 kap. 19 a § rittegangsbalken och
4§ lagen om hemlig dataavldsning). I avsnitt 6 finns en ndrmare
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redogorelse for brottskatalogerna och de dndringar av dessa som triadde i
kraft den 1 oktober 2023. Som framgéar dir har det bl.a. inforts en
straffviardeventil vid flerfaldig brottslighet. Utredningen beddmer att det,
dven med denna utvidgning i beaktande, &r lampligt att ett tillstand
forutsitter att det dr fraga om brott som kan foranleda atgidrden under en
forundersokning. Flera remissinstanser, daribland Helsingborgs tingsritt,
JK, Stockholms tingsritt och Svea hovrdtt, papekar att anvindande av
hemliga tvingsmedel enligt den nya lagen handlar om att verkstilla straff
och att det kan medfora tillimpningssvérigheter att utgd frén brottet eller
brottslighetens straffvirde pa det sitt som utredningen foresléar, bl.a. pa
grund av att ndmnda straffvirde kan avvika frdn den faktiskt utdomda
pafoljden.

Svea hovritt anfor att syftet med nu aktuella forslag skiljer sig frén syftet
med reglerna i 27 kap. rittegangsbalken och lagen om hemlig
dataavlasning. I de fall som nu ar aktuella har en domstol slutligt avgjort
ett mal och funnit personen i fraga skyldig till att ha begétt en eller flera
brottsliga gérningar. Domen har foregatts av en rittegang med de
rittssédkerhetsaspekter som dér aktualiseras. En béttre ordning skulle
dérfor vara att knyta anvdndningen av hemliga tvingsmedel till
pafoljdsvalet i sig eller till det utdomda straffets lingd. Aven Helsingborgs
tingsritt och JK foreslar att anvdndningen av hemliga tvdngsmedel bor
knytas till det utdomda straffets ldngd och inte till brottsligheten eftersom
en sadan reglering skulle bli mer logisk och enklare att tillimpa.

Lagrddet papekar att avgransningen till de brott som anges i 27 kap. 18
aoch 19 a §§ rittegangsbalken (jfr 3 och 4 §§ den nya lagen) inger starka
beténkligheter och anfor att det inte har presenterats nagra godtagbara skél
for att inte arbeta vidare med de alternativ som flera av remissinstanserna
lyft fram. Lagradet anser sig mot den bakgrunden inte kunna tillstyrka
lagrddsremissens forslag om hur tillimpningsomradet ska bestdmmas.
Lagradet framhaller att om syftet med de nya bestimmelserna &r att skilja
ut de fall dér en snabb verkstéllighet av den frihetsberévande pafdljden ter
sig mest angeldgen framstar det som mest naturligt att vélja en avgransning
som anknyter till stringheten i det utdomda straffet.

Har ska till en borjan papekas att det Overgripande syftet med
bestimmelserna ar att tillhandahélla verktyg for att se till att personer inte
ska kunna halla sig undan fran en frihetsberévande pafoljd. Att eftersokta
personer ska kunna hittas och att utdémda péafoljder ska kunna verkstillas
inom rimlig tid ar viktigt av flera skal, vilket redogjorts for i avsnitt 5. Det
handlar bl.a. om allménhetens fortroende for rittsvasendet, brottsoffrets
uppréttelse, den eftersokta personens farlighet, risken for fortsatt
brottslighet och risken for att paféljden preskriberas.

Att knyta tillimpningsomradet till pafdljdsvalet i sig, som Svea hovrétt
foreslar, skulle innebéra en stor utvidgning i jamforelse med utredningens
forslag och dagens mojligheter att anvéinda hemliga tvdngsmedel. Som
framgér nedan, och som Lagradet inte har nagra invdndningar emot, kan
en sadan ordning emellertid vara befogad nér det géller réttspsykiatrisk
véard med sdrskild utskrivningsprovning.

Ett annat alternativ, som bl.a. Helsingborgs tingsratt och JK foreslar, ar
att knyta mojligheten att anvénda respektive tvangsmedel till det utdémda
straffets ldngd.



Syftet med den foreslagna avgridnsningen &r att sdtta den yttre ramen f6r  Prop. 2023/24:108

nér det, utifran en generell avvdgning mellan behov och integritetsintresse,
ska vara tilldtet att anvénda hemliga tvangsmedel for att lokalisera
personer som haller sig undan verkstélligheten av en frihetsberdvande
pafoljd. Fragan ér dérfor om en avgransning som tar sin utgangspunkt i det
utdéomda straffets langd skulle avgransa det omrade inom vilken balansen
mellan behov och integritetsskydd dr som bast med stdrre precision &n den
avgriansning som foreslds av utredningen, och som utgér fran vilket slags
brott det ar frdga om. Utredningen har kommit fram till att sé inte &r fallet,
en bedomning som stdds av en majoritet av remissinstanserna. En 16sning
som tar sin utgdngspunkt i straffets langd skulle i och for sig vara mojlig
for pafoljderna fangelsestraff och sluten ungdomsvard, 4ven om det inte ar
sakert att regleringen skulle se likadan ut for de bada pafoljderna. Det ar
inte givet att den avgransningen ger en bittre avvéigning dn den valda.

I likhet med utredningen gor regeringen vidare bedémningen att
alternativet att knyta tillimpningsomradet till det utdomda straffets langd
under alla forhallanden inte &r lampligt nédr det géller personer som é&r
domda till réttspsykiatrisk vard utan sérskild utskrivningsprovning da det
i domsluten i dessa situationer endast anges att den tilltalade ska
overldmnas till réttspsykiatrisk vard. Négot alternativt fangelsestraff av
viss lingd anges alltsd inte. En sirskild ordning for de domar som avser
rattspsykiatrisk vérd skulle darfor behdva inforas med ett sddant alternativ.
En dom pa rittspsykiatrisk vard utan sérskild utskrivningsprévning
motiveras huvudsakligen av vardbehovet och inte av brottslighetens art
eller allvar. Det krévs inte heller att den domde ar farlig eller att det finns
en Overhdngande risk for aterfall i brott (31 kap. 3 § brottsbalken). En
avgransning som i dessa fall anknyter till pafoljden i sig skulle medfora ett
mycket brett tillimpningsomrade och bedéms inte vara proportionerlig. |
stéllet framstar en reglering som knyter an till brott av visst slag som den
lampligaste 16sningen.

Ett system med alltfér ménga sérldsningar for olika pafoljder riskerar att
gora regelverket for hemliga tvangsmedel dn mer svardverskadligt och
svartillimpat. Att vilja en sddan losning fore den som utredningen
foreslagit kriaver déarfor att den framstir som mer proportionerlig och
vilavvigd. Regeringen bedomer att sé inte ar fallet. I stillet bor, i likhet
med vad utredningen foreslar och en majoritet av remissinstanserna
instdimmer i, tillimpningsomradet knytas till det eller de brott som den
eftersokte domts for.

I fragan om vilka brott som ska kunna féranleda hemliga tvangsmedel
anser utredningen att den mest dndamalsenliga 16sningen ar att hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation eller hemlig dataavldsning ska
vara mdjlig vid brott som hade kunnat foranleda dessa tvangsmedel under
forundersdkningen. En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har
ingen invindning mot det. Som Lagradet papekar innebér en sadan 16sning
att hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
dataavldsning kommer att kunna tillimpas inte bara vid brott av mer
allvarligt slag, utan ocksa vid vissa lindrigare brott som dataintrang och
narkotikabrott. Lagradet framhaller att behovet av hemlig vervakning och
liknande tvangsétgirder kan vara sérskilt stort vid utredningar av vissa
typer av brott samtidigt som det pa utredningsstadiet kan vara svért att
bedoma det misstinkta brottets allvar. Det framhalls att samma
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omstindigheter inte gor sig gillande néir det &r friga om att anvénda
hemliga tvangsmedel for att fa till stdnd verkstéllighet av en redan utdémd
frihetsberdvande pafoljd. Enligt Lagradet leder det till inkonsekvenser.

Fragan blir saledes om det dr lampligt att, som utredningen foreslar,
anvinda samma brottskataloger som é&r tillimpliga nédr tvdngsmedlen
anvénds under en forundersdkning eller om tillimpningsomradet ska
knytas till nya, sérskilt framtagna brottskataloger. De nya
brottskatalogerna skulle i sd fall sannolikt motsvara de nuvarande
katalogernai27 kap. 18 aoch 19 a §§, med undantag for de fatal brott som
tagits med pd grund av att de &dr sdrskilt svirutredda utan tillgéng till
hemliga tvangsmedel (jfr t.ex. 27 kap. 18 a § andra stycket 5 och 6 samt
19 a § andra stycket 2). Det finns bade systematiska och praktiska fordelar
med den avgrinsning som utredningen foreslar. Med ytterligare
brottskataloger beddms systemet kring hemliga tvangsmedel bli &n mer
komplicerat. Det ska framhallas att den proportionalitetsavvagning som
alltid ska goras vid tillstandsprovningen i det enskilda fallet bor garantera
att tvangsmedelsanvdndningen bara kommer till stand i fall d& brottets
allvar och omsténdigheterna i 6vrigt motiverar det. Hér far straffets langd
och omsténdigheterna kring brottet i det enskilda fallet stor betydelse for
bedémningen, se mer om detta nedan. Den inkonsekvens i systemet som
Lagradet pekar pa bor ddrmed inte aktualiseras i praktiken.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att en avgriansning till brott
som hade kunnat féranleda anvéindningen av hemliga tvangsmedel under
forundersdkningen framstir som den mest lampliga och lattillimpade
16sningen.

Det kan éven tilldggas att detta innebar att om den straffvardeventil vid
flerfaldig brottslighet som infordes den 1 oktober 2023 hade kunnat
foranleda hemliga tvangsmedel under en forundersdkning bor samma sak
gélla ndr tvangsmedel anvénds i syfte att lokalisera en domd person.
Detsamma géller for domar pd nagon manads féngelse som avser
exempelvis dataintrang eller narkotikabrott. Allt under férutsittning att det
bedoms proportionerligt i det enskilda fallet.

En dom pa rittspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprévning
kraver inte att det brott eller den brottslighet som den tilltalade doms for
ar av allvarligt slag, utan den kan dven omfatta brottslighet av relativt
lindrig art (31 kap. 3 § brottsbalken). Utredningen foreslar att
anvéndningen av hemliga tvangsmedel for att lokalisera en person som
undandragit sig rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprévning
inte ska fOrutsitta att det eller de brott som den eftersokte domts for ar av
visst slag. Detta innebér, precis som [Integritetsskyddsmyndigheten,
Sdkerhets- och integritetsskyddsndimnden och JK papekar, att hemliga
tvangsmedel i dessa fall ska fa anvéndas trots att tvdngsmedlet inte hade
kunnat anvéndas under forundersdkningen.

En forutsittning for att doma nagon till réttspsykiatrisk vard med
sdrskild utskrivningsprovning ar att det finns en risk for att dessa personer
fortsétter att begéd brott av allvarligt slag (31 kap. 3 § brottsbalken). Det
innebdr manga ganger en risk for att den domde pa fri fot begar allvarliga
brott som riktar sig mot eller innebér fara for ndgon annans liv, hélsa eller
personliga sékerhet. I likhet med utredningen bedémer regeringen dérfor
att det 4r motiverat och proportionerligt att inféra en mdjlighet att anvéinda
hemliga tvangsmedel for att lokalisera personer som undandrar sig



rattspsykiatrisk vrd med sdrskild utskrivningsprévning, 4ven om det brott
eller den brottslighet som personen domts for i undantagsfall inte hade
kunnat foranleda hemliga tvangsmedel i utredningssyfte.

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden foreslér att anvéndandet av
hemliga tvdngsmedel for att lokalisera personer som &r domda till
rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning ska forenas med
en beddmning av om det finns risk for att den domde begér allvarliga brott
som riktar sig mot eller innebér fara for ndgon annans liv, hélsa eller
personliga sidkerhet. Om en sddan risk finns fir hemliga tvingsmedel
anvindas i syfte att lokalisera den eftersokte. En sddan riskbedomning
beddms dock medfora tillimpningsproblem i praktiken, inte minst i fraga
om vilken utredning som bedomningen skulle baseras pa nir personen ar
avviken. Dessutom dr risk for &terfall i allvarlig brottslighet en
forutsdttning for pafoljden i sig.

Hemliga tvdngsmedel far inte anvéndas slentrianméssigt utan endast nar
det finns ett patagligt behov av det. Som utredningen foreslar bor déarfor
samma krav pd synnerlig vikt som géller under en foérundersékning
uppstéllas for att hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation eller
hemlig dataavldsning ska fa anvéndas for att lokalisera domda personer
som haller sig undan straffverkstillighet. En ytterligare forutséttning bor
alltsd vara att atgérden &r av synnerlig vikt for att kunna lokalisera den
eftersokte. Kravet pa synnerlig vikt innebér att andra mdjligheter att
lokalisera den eftersokte har uttomts eller att sdidana atgirder skulle vara
utsiktslosa eller medfora en orimligt stor arbetsinsats. Det maste ocksa
finnas skél att rdkna med att den hemliga 6vervakningen — ensam eller
tillsammans med andra atgirder — verkligen kan leda till att den eftersokte
antrdffas. Om andra atgirder dr mojliga for att lokalisera den eftersokta
personen bor det 4ndé vara tillatet med hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation om alternativen skulle innebéra att den eftersokte inte kan
hittas tillrdckligt skyndsamt. Ju mer angeldget det &ar att patrdffa den
eftersokte, t.ex. d& denne beddms vara farlig for allménheten eller det finns
en Overhdngande risk for att personen &r pa vig att limna landet, desto
storre bor utrymmet vara for att tillgripa hemliga tvangsmedel. Eftersom
hemlig dataavldsning &r ndgot mer ingripande fran integritetssynpunkt bor
det tvangsmedlet i princip inte komma i frdga om en hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation hade varit tillracklig.

Diarutdver bor det som alltid krévas att dtgédrden bedoms proportionerlig
i det enskilda fallet. Proportionalitetsprincipen ska forstds pa samma satt
som i forhéllande till anvéndningen av hemliga tvangsmedel enligt
rattegangsbalken, lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott och lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning.
Proportionalitetsprincipen innebér att hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig dataavldsning i frdga om art, styrka,
rackvidd och varaktighet ska sté i rimlig proportion till vad som star att
vinna med atgirden. Det finns alltsd en skyldighet for rétten, och for
aklagaren nidr denne fattar interimistiska beslut, att alltid beakta
proportionalitetsprincipen vid provningen av om hemliga tvangsmedel
ska tillatas. Proportionalitetsprincipen giller under hela verkstilligheten
och ska alltsa, dven sedan tillstand getts, beaktas sjdlvmant och 16pande
av de brottsbekdmpande myndigheterna.
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Som Lagradet papekar innebdr tillimpningen av proportionalitets-
principen att det ocksa maste beaktas hur starkt intresset i det enskilda
fallet ar av att den eftersokte snabbt kan lokaliseras. Det innebér att
utrymmet for att anvénda tvaingsmedlen maste vara mer begransat om den
pafoljd som ska verkstéllas &r av lindrigare slag eller om behovet av att fa
till stdnd ett snabbt frihetsberovande i det enskilda fallet & mindre
patagligt. Utfallet av proportionalitetsbeddmningen kan ocksé bli ett annat
om atgarden riktar sig inte enbart mot den eftersokte utan &ven mot ndgon
annan. Aven Uppsala universitet (juridiska fakulteten) efterfragar en
nirmare analys av hur utrymmet dér det dr proportionerligt att anvénda
tvangsmedlen varierar fran fall till fall. Den nidrmare bedémningen av vad
som utgor en proportionerlig anvindning av hemliga tvingsmedel i det
enskilda fallet méste emellertid dverldmnas till tillimparen.

7.2 En ny lag med bestimmelser om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstélla
frihetsberdvande pafoljder ska inforas

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny lag om hemliga
tvangsmedel for att lokalisera personer i syfte att mdjliggora
verkstéllighet av frihetsberdvande pafoljder.

P& forfaranden enligt lagen ska reglerna i réttegdngsbalken om
handldaggning vid domstol av fragor om tvingsmedel i brottmal och om
overklagande av beslut i sddana fragor tillimpas om inte nagot annat
anges i lagen.

Vid hemlig oOvervakning av elektronisk kommunikation ska
rattegangsbalkens bestimmelser om tillstindets innehéll, upphévande
av beslutet, genomforande av atgarden och dokumentation tillimpas.

Vid hemlig dataavldsning ska bestimmelserna i lagen om hemlig
dataavldsning om forbud mot hemlig dataavldsning, tilltradestillstand,
offentligt ombud och sammantrdde, tillstdndets innehall,
verkstillbarhet och upphévande av beslutet, underrittelse till Sdkerhets-
och integritetsskyddsndmnden, genomforande av hemlig dataavlisning
och tystnadsplikt tillimpas.

Det som i dessa bestimmelser sdgs om den misstinkte ska i stillet
avse den eftersokte.

Utredningens forslag Overensstimmer i1 sak med regeringens.
Utredningen foreslar en delvis annan spraklig och redaktionell utformning
av bestimmelserna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslagen eller har ingen invindning mot dem. Journalistférbundet anfor
att det dr viktigt att hdnsyn tas till journalistisk verksamhet och skyddet for
journalisters kéllor pa sétt som framgar av forslagen. Svenska kyrkan och
Sveriges kristna rdd papekar att det dr av avgorande betydelse for savil
individens trygghet som for kyrkans trovérdighet att bikt och enskild
sjdlavard inte kan bli féremal for avldsning. Sveriges Domareforbund och
Aklagarmyndigheten anser att det finns en otydlighet kring vad som giller
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dérefter vinner laga kraft.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
over forslagen vidhéller sina tidigare framforda synpunkter eller har ingen
invdndning mot dem.

Skilen for regeringens forslag: Som utredningen foreslér, vilket ingen
remissinstans invinder mot, bor de bestimmelser som mojliggdr
anvindning av hemliga tvangsmedel i syfte att hitta domda som héller sig
undan straffverkstillighet inforas i en ny lag.

I likhet med utredningen gors vidare beddmningen att drenden enligt den
nya lagen i s stor utstrackning som mojligt bor hanteras pd samma sétt
som ndr hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
dataavldsning anvdnds under en forundersokning. Reglerna i
rattegangsbalken och lagen om hemlig dataavldsning bor alltsd i
tillampliga delar gdlla for forfarandet. Detta innebér att som utgangspunkt
ska reglerna i rittegdngsbalken om handldggning vid domstol av fragor
om hemliga tvangsmedel i brottmdl och om Overklagande av beslut i
sddana fragor tillimpas (jfr 19 § lagen om hemlig dataavldsning). Det som
sdgs om den misstinkte ska d4 i stillet avse den eftersdkte. Vidare bor det
sarskilt anges vilka 6vriga bestimmelser i rittegdngsbalken och lagen om
hemlig dataavldsning som ska géilla vid hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation respektive hemlig dataavldsning enligt den nya lagen.

Vid hemlig dataavldsning under en férundersékning géller ett krav pa
forordnande av offentligt ombud, att det halls sammantridde och att
Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden underréttas (16 och 21 §§ lagen
om hemlig dataavldsning). Detta behdvs dédremot inte vid hemlig
Overvakning av elektronisk kommunikation (jfr 27 kap. 26 och 28 §§
rattegangsbalken). Samma ordning bor gélla vid anvandningen av hemliga
tvangsmedel enligt den nya lagen.

I likhet med utredningen och bl.a., Journalistforbundet gors vidare
bedomningen att rattegdngsbalkens regler om tillstdndets innehall, krav pa
upphévande av beslutet nir det inte lingre finns skil for det och om
genomforande av tgirden bor vara tillimpliga vid beslut om hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation i den nya lagen (27 kap. 21,
23 och 25 §§ réttegangsbalken). Vid hemlig dataavldsning enligt den nya
lagen bor reglerna i lagen om hemlig dataavlasning avseende forbud vid
hemlig dataavldsning att ldsa av eller ta upp vissa uppgifter,
tilltradestillstand, tillstandets innehall, verkstillbarhet och upphédvande av
beslutet, genomforande av hemlig dataavldsning, och tystnadsplikt gilla
(11-13, 18, 20, 22—26 och 32 §§ lagen om hemlig dataavldsning).

Vid hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation bor det
dessutom finnas ett krav pa dokumentation motsvarande det krav som
nyligen tagits in i rittegdngsbalken (27 kap. 35 § réittegangsbalken). Som
konstateras i det lagstiftningsérendet 4r det otillfredsstdllande att ett sadant
krav inte framgar av lag eftersom brist pd dokumentation forsdmrar
mojligheterna for den enskilde och tillsynsmyndigheten att kontrollera och
granska tvangsmedelsanvindningen i efterhand (prop. 2022/23:126 s. 180
ff.). Dessa Overvdganden gor sig lika starkt géllande for den
tvangsmedelsanvandning som nu foreslas.
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Sveriges Domareforbund och Aklagarmyndigheten anser att det finns en
otydlighet kring vad som géller om en person dr hiktad i sin utevaro nir
han eller hon déms och ndr domen dérefter vinner laga kraft. Dessa bada
remissinstanser anfor att det bor dvervdgas om en bestimmelse som
reglerar vad som géller i en sddan situation ska inforas. Utredningen berdr
inte fragan sérskilt. Det kan konstateras att ett beslut om héaktning géller
fram till dess domen vinner laga kraft. Det bor i allménhet inte vara nagra
problem att faststélla nir en person eftersoks for verkstillighet av ett beslut
om hiktning eller for verkstéllighet av en lagakraftvunnen dom.
Utredningens forslag innebar att nir en person eftersoks for verkstéllighet
av ett beslut om héktning ska en ansdkan om tillstdnd till hemliga
tvangsmedel goras med stdd av reglerna i rattegdngsbalken. Grunderna for
tillstdndet &ndras ndr domen vinner laga kraft vilket kridver en ny
domstolsprovning (27 kap. 23 § rittegdngsbalken). Nér en person
eftersoks for verkstillighet av pafoljd ska en ansdkan goras enligt den nya
lagen och tillstdndsprovningen ska ske med utgangspunkt i rekvisiten i
3 och 4 §§. Det innebér att tillstandet till hemliga tvangsmedel for detta
syfte provas pa en ny grund, dér delvis en annan beddmning ska goras,
t.ex. 1 fraga om det finns synnerliga skal for atgérden. Tillstand till hemliga
tvangsmedel enligt rattegdngsbalkens regler &r tidsbegransade och tiden
som infaller efter beslutet fir inte overstiga en manad fran dagen for
beslutet (27 kap. 21 § rittegdngsbalken). Detta innebér att tillstinden dnda
maste omprovas regelbundet varfor det dven kan ifradgasittas om en
sdrreglering skulle fylla ndgon funktion ur effektivitetssynpunkt.
Situationen beddms séledes komma att vara val reglerad genom befintliga
och nu foreslagna bestimmelser och ndgon sérskild regel om detta behdvs
dérfor inte.

7.3 En ansokan ska provas av den tingsritt som
meddelat domen

Regeringens forslag: Fragor om tillstind ska provas av den tingsritt
som har meddelat den dom som ska verkstillas. Om domen har
meddelats av hogre ritt ska fragan provas av den tingsrétt som har domt
i malet. Nér det inte finns ndgon domstol som &r behorig ska fragan tas
upp av Stockholms tingsritt och om en ansékan avser flera domar
meddelade av skilda domstolar fér fragan om tillstdnd tas upp vid ndgon
av de tingsratter som har domt i mélen.

Frégor om tillstdnd ska tas upp pé ansokan av aklagaren.

Om det dr fara i drojsmal, ska tillstand till hemlig dvervakning av
elektronisk kommunikation eller hemlig dataavlisning fa ges av
aklagaren i avvaktan pa réttens beslut. Om aklagaren har gett ett sddant
tillstand géller det som sdgs om bl.a. skriftlig anmélan, skyndsam
handldggning och anvéindningsforbud i rittegangsbalken och lagen om
hemlig dataavldsning.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att en ansokan ska goras av en sérskilt utsedd
aklagare till Stockholms tingsritt som exklusivt forum. Utredningen



foreslar @ven en delvis annan spriklig utformning av bestimmelsen om
interimistiska beslut.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslagen eller har ingen inviandning mot dem. Goteborgs tingsrdtt,
Sveriges Domareforbund, Stockholms tingsritt och Aklagarmyndigheten
anser att domstolsprovningen inte bor vara forbehallen Stockholms
tingsritt. Stockholms tingsritt och Aklagarmyndigheten framhaller att det
ar mer naturligt och &dndamélsenligt att en ansdkan om hemliga
tvangsmedel i syfte att mojliggora verkstillighet av en péfoljd provas av
den tingsritt som har meddelat domen. Aklagarmyndigheten anfor vidare
att i de situationer déir det inte finns négon tingsrétt som ursprungligen har
provat frigan, exempelvis vid en inkommen begiran om internationellt
rattsligt samarbete, bor det finnas en bestimmelse om att viss tingsratt ska
vara exklusivt forum.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
over forslagen vidhaller sina tidigare framforda synpunkter eller har ingen
invindning mot dem.

Skélen for regeringens forslag: Enligt reglerna om hemliga
tvangsmedel i rittegangsbalken och lagen om hemlig dataavlisning ska
beslut om hemliga tvangsmedel fattas av domstol. En &klagare far dock i
vissa bradskande fall fatta beslut i avvaktan pa réttens provning. I likhet
med utredningen bedoms starka skil tala for att en liknande ordning bor
gilla enligt den nya lagen. Fragor om tillstand till hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig dataavldsning enligt den nya lagen
bor alltsa provas av domstol. Om det &r fara i drojsmal bor tillstand fa ges
av aklagaren i avvaktan pa réttens beslut. Exempel pa situationer da det &r
fara i drojsmal kan vara att den eftersokte personen beddms vara
véldsbendgen och farlig, eller att han eller hon kan forvéntas vara pa vig
att lamna landet. Nér aklagaren har meddelat ett tillstdnd bor, som
utredningen foreslar, reglerna om bl.a. skriftlig anméilan, skyndsam
handldggning och anvindningsférbud i 27 kap. 21 a § rittegadngsbalken
och 17 § lagen om hemlig dataavldsning gilla.

Fragan &r da vilken domstol som ska vara behdrig och vem som ska
kunna ansdka om ett tillstand till hemliga tvangsmedel vid domstolen.
Utredningen foreslar att Stockholms tingsritt ska prova fragor om hemliga
tvangsmedel enligt den nya lagen pd ansOkan av en sarskilt utsedd
aklagare. Utredningen lyfter fram att det i vissa drenden, exempelvis om
en ansokan baseras pa en begéran om internationellt rattsligt samarbete,
inte finns ndgon svensk dom i grunden. Enligt utredningen finns det darfor
klara fordelar med att koncentrera samtliga mal till en viss domstol
eftersom det medfér kompetensfordelar och en enhetlig ordning for
samtliga drenden som kan omfattas av den nya lagen. Utredningen har inte
angett nagra ndrmare skl till varfor det bor vara sérskilt utsedda aklagare
som ansoker om tillstand i dessa fall.

Géteborgs tingsritt, Sveriges Domareforbund, Stockholms tingsridtt och
Aklagarmyndigheten anser att domstolsprovningen inte bor vara
forbehallen Stockholms tingsrdtt da det 4r mer naturligt och
andamalsenligt att en ansdkan enligt den nya lagen provas av den tingsrétt
som har meddelat domen. Aklagarmyndigheten har ocksé framfort att en

Prop. 2023/24:108

55



Prop. 2023/24:108

56

ansdkan om hemliga tvangsmedel enligt den nya lagen sillan borde
medfora ndgon sarskilt svar rittslig bedomning, vilket annars hade kunnat
vara ett skil for att infora ett exklusivt forum och sérskilt utsedda aklagare.
Sveriges Domareforbund och Aklagarmyndigheten anfor vidare att ett
annat argument for att inte koncentrera malen till en viss domstol &ar att
skillnaden pé vad som géller betrdffande forum fore och efter att en dom
vinner laga kraft blir markant i de fall ndgon ar héktad. Fore laga kraft
giller rattegangsbalkens forumregler och tillstindsfragan ska da som regel
provas vid den domstol som &r behorig i brottmél. Efter laga kraft, nér den
eftersokte personen inte ldngre ska betraktas som héktad utan domd, ska
en ansokan enligt utredningens forslag goras av sérskilt behorig &klagare
och provas av Stockholms tingsritt. Stockholms tingsrétt papekar ocksa
att en koncentration av samtliga drenden till Stockholms tingsrétt 4ven kan
innebira praktiska problem for polis och aklagare nér det géller fragor om
tvangsmedelsanvindningen som av nagot skal har starkare anknytning till
handldggning som sker pa annan ort.

Till skillnad fran utredningen, men i likhet med bl.a. Stockholms
tingsritt och Aklagarmyndigheten, gérs bedémningen att det dr mer
dndamalsenligt att den tingsrétt som meddelat domen ocksé provar fragan
om tillstdnd till hemliga tvidngsmedel enligt den nya lagen. Som
Aklagarmyndigheten papekar finns det dock anledning att infora en
bestimmelse om att en viss tingsritt ska vara behorig om det inte finns
nagon annan svensk domstol som &r behorig att prova en ansdkan enligt
den nya lagen, t.ex. for att det ror en begéran om internationellt réttsligt
samarbete enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmalsdom, lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff
m.m. eller lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstillighet av
frihetsberdvande péfoljder inom Europeiska unionen.

I linje med utredningens forslag bor ansdkan i dessa fall tas upp av
Stockholms tingsrétt. For det fall en ansdkan enligt den nya lagen avser
flera domar meddelade av skilda domstolar bor ansokan fa tas upp vid
nagon av de tingsrétter som har domt i méalen. Om domen meddelats av en
hovritt eller Hogsta domstolen bor frigan provas av den tingsrétt som har
domt i mélet.

Som utredningen foreslar bor ansdkan om tillstdnd till hemliga
tvangsmedel enligt den nya lagen goras av en éklagare. I enlighet med vad
bl.a. Aklagarmyndigheten har framfort bor uppgiften inte vara forbehéllen
en sérskilt utsedd aklagare.

7.4 Overskottsinformation, granskning och
bevarande

Regeringens forslag: Aklagaren ska, utan nigra begrinsningar, fa
besluta att uppgifter som har kommit fram vid anvéndning av hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation enligt lagen om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstdlla frihetsberdvande pafoljder far
anvindas for ett annat dndamaél 4n det som har legat till grund for
atgarden. Uppgifter fran hemlig dataavldsning ska fa anviandas for att



inleda en forundersdkning eller férhindra brott och i 6vrigt endast efter
sarskilt tillstand.

For upptagningar och uppteckningar fran hemliga tvangsmedel ska
som utgangspunkt samma sak gélla i friga om granskning och
bevarande som géller enligt rittegdngsbalken. Granskningen ska fa
utforas endast av ritten, en aklagare eller Polismyndigheten. I de delar
upptagningarna och uppteckningarna ir av betydelse for att kunna
verkstiélla frihetsber6vandet ska de bevaras till dess att den eftersokte
har frihetsberdvats.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslér att 6verskottsinformation fran anvéindning av hemlig
overvakning av elektronisk information enligt den nya lagen ska fa
anvéndas for att forhindra brott eller inleda en férundersékning och i 6vrigt
endast efter sdrskilt tillstand.

Utredningen foreslar ingen bestimmelse om vem som ska granska
uppteckningarna eller upptagningarna fran tvangsmedelsanvéndningen.
Det foreslds inte heller att en uppteckning ska fa forstoras om den
misstdnkte i den forundersokning uppgiften forekommer i medger det.
Déaremot foreslés att det av bestimmelserna ska framgé att reglerna i den
nya lagen inte hindrar att de brottsbekdmpande myndigheterna behandlar
uppgifter fran upptagningar eller uppteckningar i enlighet med vad som é&r
sérskilt foreskrivet i lag.

Utredningen foreslar dven en delvis annan spraklig och redaktionell
utformning av bestimmelserna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslagen eller har ingen invindning mot dem. Sdikerhets- och
integritetsskyddsndmnden framfor att sarskilda 6vervdganden i frigan om
overskottsinformation bor goras dé lagen varken syftar till att uppticka
brottslighet eller till att utreda brott. Integritetsskyddsmyndigheten
(tidigare Datainspektionen) hanvisar till sitt yttrande av den 26 november
2018 over betdnkandet Réttssdkerhetsgarantier och hemliga tvangsmedel
(SOU 2018:61) diar myndigheten avstyrker det forslag till ny utformning
av bestimmelsen om Overskottsinformation som foreslds i prop.
2022/23:126. Myndigheten anser att uttryckligt lagstod bor finnas for all
anvindning av overskottsinformation. Géteborgs tingsrdtt papekar att den
foreslagna bestimmelsen om dverskottsinformation &r svéartillgénglig.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
over forslagen har ingen invindning mot dem. Aklagarmyndigheten
tillstyrker att den fOreslagna bestimmelsen om hantering av
overskottsinformation frdn hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation ges samma utformning som i réttegangsbalken, vilket
kommer att underlédtta den praktiska hanteringen. Myndigheten anser
ocksd att den sdrreglering som foreslds for hemlig dataavldsning i
dagsldget far anses motiverad. Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden
har, mot bakgrund av de é@ndringar som gjorts i rattegdngsbalken avseende
regleringen kring hanteringen av  Overskottsinformation, inga
invandningar mot utkastets forslag. Polismyndigheten anser att det &r
angeldget att Overskottsinformation fran hemlig dataavldsning ska fa
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anvéndas for ett annat &ndamal dn det som har legat till grund for atgérden,
pa samma sitt som foreslas gilla for Overskottsinformation fran
anvéndning av hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation.
Myndigheten anfor vidare att lagen bor dndras i enlighet med detta senast
i samband med att forslagen fran utredningen Utvérdering av hemlig
dataavldsning genomfors. Svea hovrdtt anser att utredningens forslag om
hantering av Overskottsinformation som erhalls genom hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation &r att foredra framfor
utkastets.

Skilen for regeringens forslag
Overskottsinformation

Vid anvéndning av hemliga tvangsmedel kommer det ofta fram uppgifter
som handlar om nagot annat &n det som legat till grund for atgérden. De
uppgifterna kallas Overskottsinformation. Regleringen om hemliga
tvangsmedel innehaller ett flertal skyddsmekanismer som syftar till att
sékra att tillimpningen ar rattsséker och inte innebar obefogade intrang i
enskildas integritet (se avsnitt 4.2). Att det finns tydliga regler om hur
overskottsinformation ska hanteras ar en av dessa réttssidkerhetsgarantier
(se 27 kap. 23 a § réttegdngsbalken, 28 § lagen om hemlig dataavldsning
och 12 § lagen om étgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott).

Reglerna kring hanteringen av &verskottsinformation i samband med
hemliga tvangsmedel &ndrades den 1 oktober 2023. I den proposition som
foregick &ndringarna konstaterades att bla. rittegangsbalkens
hittillsvarande regler om Overskottsinformation inte medgav att
informationen anvindes for att avbryta ett pagaende brott. Det framgick
inte heller av reglerna vad som giller for anvdndningen av
overskottsinformation for andra dndamél &n brottsbekdmpning vilket
medfort att viss hantering i praktiken saknat lagstdod (prop. 2022/23:126,
s. 171 ff.). Den reglering som géllde innan den 1 oktober 2023 var saledes
varken tydlig eller enhetlig. Det ar dértill ovanligt med begrinsningar likt
de som fram till den 1 oktober géllt fér dverskottsinformation eftersom det
processrittsliga regelverket genomsyras av principerna om fri bevisforing
och fri bevisprévning. Proportionalitetsprincipen géller dessutom som en
allmidn princip vid all tvangsmedelsanvindning och under hela
verkstélligheten. En proportionalitetsbedomning ska séledes alltid goras
vid overvidganden kring anvdndningen av Overskottsinformation, vilket i
sig innebér en begransning.

P& grund av detta och i syfte att stéirka réttssdkerheten ytterligare genom
att oka tydligheten och forutsebarheten har reglerna om Overskotts-
information &ndrats. De nya reglerna innebér att dklagaren, utan nagra
begrinsningar, far besluta att uppgifter som har kommit fram vid
anvéndning av hemliga tvangsmedel enligt rittegdngsbalken eller lagen
om atgérder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott far anvéndas for
ett annat dndamal 4n det som har legat till grund for atgérden. Det
beredningsunderlag som 1 lagstiftningsdrendet legat till grund for
overvagandena i detta avseende omfattade emellertid inte lagen om hemlig
dataavldsning. Den hittillsvarande regleringen ska dérfor dven fortsatt
giélla for hanteringen av 6verskottsinformation enlig den lagen.



Utredningen foreslar att Overskottsinformation frdn anvindning av
hemliga tvangsmedel enligt den nya lagen ska fa anvindas for att forhindra
brott eller inleda en forundersdokning. 1 Ovrigt bor sadan
overskottsinformation endast fd anvdndas i en forundersokning efter
sarskilt tillstind frén rétten. Utredningen pépekar att syftet med
inhdmtningen enligt den foreslagna nya lagen inte ar att utreda brott varfor
uppgifter fran hemliga tvdngsmedel enligt lagen inte utan vidare bor fa
anvindas i en forundersdkning.

Integritetsskyddsmyndigheten hinvisar till sitt yttrande &ver SOU
2018:61 dar viss kritik framfors mot den nya reglering av
overskottsinformation som tridde i kraft den 1 oktober 2023. Goteborgs
tingsrdtt anser att den av utredningen fOreslagna bestdimmelsen om
overskottsinformation dr ndgot svartillgénglig. Svea hovrdtt anser att
utredningens forslag till bestimmelse om Overskottsinformation &r att
foredra framfor utkastet till lagradsremiss och att de skil som i utkastet
anges for en enhetlig reglering inte ar Overtygande eftersom
tvangsmedelsanvéndning enligt den nya lagen kommer att ske i ett annat
syfte och i en helt annan situation dn den under en forundersdkning.

Till skillnad fran bl.a. Svea hovrdtt gor regeringen beddmningen att
reglerna om dverskottsinformation i den forslagna nya lagen bor fa samma
utformning som de regler i rittegdngsbalken som trddde i kraft den
1 oktober 2023. Det framstar varken som lampligt eller &andamalsenligt att
infora en annan reglering som innehéller samma brister och oklarheter som
de lagstiftaren har forsokt att komma till rdtta med genom de nya
bestammelserna. Som papekas i det lagstiftningsdrendet &r det viktigt av
rattssdkerhetsskdl att det skapas en proportionerlig, heltickande och
uttdommande reglering om nér information fran hemliga tvangsmedel fér
anvéndas (prop. 2022/23:126). En tydlig, enhetlig reglering stirker ocksa
forutsdttningarna for insyn och forenklar den efterfoljande tillsynen. Som
Aklagarmyndigheten papekar kommer det dven att underlitta den
praktiska hanteringen, inte minst i fall dd information forst har himtats in
med stdd av rittegangsbalkens regler di den domda personen ar hiktad i
sin utevaro och dérefter, sedan domen vunnit laga kraft utan att personen
antriffats, med stod av den foreslagna nya lagen.

Enligt de bestimmelser som tridde i kraft den 1 oktober 2023 far
overskottsinformation efter beslut av dklagaren anvédndas, utan sirskilda
begrinsningar, for ett annat dndamal dn det som har legat till grund for
atgiarden. Informationen far anvéndas for att inleda en forundersdkning
och i péagdende forundersokningar. Den far ocksd anvéndas for att
forebygga, forhindra eller uppticka brott eller brottslig verksamhet.
Informationen far &ven vidareférmedlas fran de brottsbekdmpande
myndigheterna for andra &dndamal &n brottsbekdmpning. Det kan
exempelvis gilla uppgifter om att ett barn far illa, utan att det innebér brott,
som bor komma socialtjénsten tillhanda, eller uppgifter som ar viktiga for
landets forsvar som Forsvarsmakten bor fé ta del av. Anvéndningen av
informationen maste vara i dverensstimmelse med tillimpliga regler i
ovrigt, sasom dataskydd och sekretessregler. Den proportionalitetsprincip
som géller for hemliga tvangsmedel géller under hela verkstélligheten.
Principen ska alltsd, &ven sedan beslut om tvangsmedlet fattats, beaktas av
den som beslutar om anvéndningen av dverskottsinformation.
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Enligt den nya lagen bor alltsé en &klagare, utan nagra begrénsningar, fa
besluta att uppgifter som kommit fram vid anviandningen av hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation far anvidndas for ett annat
dndamal &n det som har legat till grund for atgarden. For uppgifter som
kommit fram vid anvdndandet av hemlig dataavldsning bor utredningens
forslag om hur Overskottsinformation ska hanteras genomforas, dvs.
uppgifter ska fa anvéndas for att inleda en forundersdkning eller forhindra
brott och i dvrigt endast efter sérskilt tillstind. Som Lagrddet konstaterar
innebér detta att uppgifterna som framkommit inte far anvindas i en
forundersdkning utan ett tillstdnd enligt 4, 5 eller 6 § lagen om hemlig
dataavldsning. Polismyndigheten anser att det &r angeldget att
overskottsinformation fran hemlig dataavldsning ska f4 anvéndas pa
samma sétt som foreslds gélla for overskottsinformation frén hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation. Som Aklagarmyndigheten
papekar far den sérreglering som foreslas for 6verskottsinformation fran
hemlig dataavldsning dock anses motiverad utifrdn att reglerna om
overskottsinformation vid hemlig dataavldsning under férundersdkningen
ser annorlunda ut jimfért med Ovriga hemliga tvangsmedel enligt
rittegangsbalken.

Granskning och bevarande

Upptagningar och uppteckningar fran anvindningen av hemliga
tvangsmedel under en férundersdkning ska granskas snarast mdjligt och
bevaras till dess forundersdkningen har lagts ned eller avslutats eller, om
atal har beslutats, malet har avgjorts slutligt (27 kap. 24 § rattegangsbalken
och 28 § lagen om hemlig dataavldsning). Bestimmelserna om bevarande
omfattar bdde sddant material som &r av betydelse for utredningen av det
brott som legat till grund for beslutet om hemliga tvingsmedel och, i
forekommande fall, sidant som &r av betydelse for att utreda andra brott
(6verskottsinformation). I de delar som upptagningarna och uppteckning-
arna ir av betydelse for att forhindra forestdende brott ska de bevaras sa
lange det behovs for att forhindra brott. Nar materialet inte langre behovs
for detta andamal ska det forstoras. De brottsutredande myndigheterna far
dérutéver behandla uppgifter fran upptagningar och uppteckningar i
enlighet med vad som é&r foreskrivet i lag.

Utredningen foreslar att bestimmelsen om granskning och bevarande i
den nya lagen ska utformas med utgéngspunkt i hittillsvarande reglering i
rittegdngsbalken, vilken dven ar tillimplig vid hemlig dataavldsning.
Regleringen bor enligt utredningen emellertid anpassas for att avse
upptagningar och uppteckningar som sker inom ramen for ett drende om
lokalisering av en domd person.

I huvudsak delas utredningens bedomning av hur reglerna om
granskning och bevarande bor utformas. Reglerna i rittegangsbalken kring
bevarande av upptagningar och uppteckningar fran hemliga tvangsmedel
under en forundersdkning har emellertid ocksé omfattats av den dversyn
av tvangsmedelsregleringen som nyss har genomforts (prop. 2022/23:126,
s. 182 ff). 1 syfte att forenkla tillimpningen och fi en Dbittre
overensstimmelse med Europadomstolens praxis och det sitt som
regleringen tillimpas i praktiken innebdr de bestimmelser som tréddde i
kraft den 1 oktober 2023 att alla upptagningar och uppteckningar fran



hemliga tvdngsmedel under en férundersdkning ska bevaras till dess de  Prop. 2023/24:108
forundersokningar dér de anvénts har lagts ned eller, om atal véckts, till
dess malet eller malen har avgjorts slutligt. Endast om den missténkte
medger det ska upptagningarna och uppteckningarna fa forstéras innan
dess. Kravet pd att upptagningarna och uppteckningarna ska vara av
betydelse fran brottsutredningssynpunkt har alltsé tagits bort samtidigt
som en mojlighet for den misstinkte att ldmna sitt medgivande till att
forstoring sker i fortid har inforts. Vidare har upplysningsbestimmelsen i
sista stycket tagits bort av lagtekniska skdl. Bestimmelserna om
granskning och bevarande i den nya lagen bor utformas med beaktande av
dessa dndringar.

Utredningens forslag dverensstimmer till 6vervidgande del redan med de
andringar som tridde i kraft den 1 oktober 2023. Nar det géiller uppgifter
som har tagits in i en forundersokning foreslas t.ex. inget krav pa att dessa
ska vara av betydelse fran brottsutredningssynpunkt for att bevaras.
Diremot finns det i utredningens forslag inte ndgon bestimmelse om att
upptagningarna och uppteckningarna far forstoras i fortid om den
misstdnkte medger det. Detsamma géller de lagtekniska och spréakliga
justeringar som bl.a. innebar att upplysningsbestimmelsen tas bort. De
overviaganden som gjorts i det tidigare lagstiftningsérendet betrdffande
dessa &ndringar i réttegdngsbalken gor sig lika starkt géllande for
granskning och bevarande av uppgifter enligt den nya lagen. Det framstar
darfor som lampligt att bestimmelsen om granskning och bevarande i den
nya lagen utformas pa ett liknande sétt.

Det kan vidare konstateras att utredningens forslag inte innehéller nagon
uppgift om vem som far granska materialet. En sddan upplysning finns i
motsvarande bestdimmelser om granskning och bevarande i Ovriga
regelverk om hemliga tvangsmedel (27 kap. 24 § rattegangsbalken, 28 §
lagen om hemlig dataavldsning, 13 § lagen om atgérder for att forhindra
séarskilt allvarliga brott och 20 § lag om sirskild kontroll av vissa
utlinningar). Att bestimmelsen inte finns med framstdr som ett
forbiseende och det finns, liksom i dvriga regelverk, ett behov av att
reglera vem som far granska materialet. Eftersom det endast kommer att
vara rétten, en dklagare eller Polismyndigheten som behdver ha tillgang
till materialet bor det &dven vara dessa som far granska de inhdmtade
uppgifterna.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att utredningens forslag bor
genomforas med de tilligg och dndringar som framgér ovan. De ror sig i
samtliga fall om mindre tilligg och é&ndringar i forhdllande till
utredningens forslag som inte bedoms ha nagon negativ paverkan pa den
personliga integriteten eller andra motstaende intressen. Som utredningen
foreslar bor bestimmelsen om granskning och bevarande omfatta all
tvangsmedelsanviandning enligt den nya lagen, dvs. bade hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation och hemlig dataavldsning.
Detta géller d&ven om bestimmelsen utformas med beaktande av de
andringar av réttegangsbalkens bestimmelser som tridde i kraft den 1
oktober 2023.
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Regeringens forslag: Den sekretess som giller for uppgift som hanfor
sig till eller forekommer i angeldgenhet som avser anvéndning av
tvangsmedel i brottmal eller i annan verksambhet for att forebygga brott
ska dven gilla vid anviandning av tvangsmedel i drende enligt lagen om
hemliga tvdngsmedel i syfte att verkstilla frihetsberdvande pafoljder.

En forhandling i ett drende enligt lagen om hemliga tvangsmedel i
syfte att verkstélla frihetsberovande pafoljder ska fa4 hallas inom
stingda dorrar.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar inte nadgon komplettering av sekretesslagstiftningen
eller av mgjligheterna att halla en forhandling inom stingda dorrar

Remissinstanserna: Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden anser att
det behover goras en ndrmare analys av om det med anledning av den nya
lagen kravs ndgon dndring i sekretesslagstiftningen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland
Scdkerhetspolisen, Géteborgs tingsrdtt och Integritetsskyddsmyndigheten,
har  inga  invdndningar mot  forslaget.  Sdkerhets-  och
integritetsskyddsnimnden och Aklagarmyndigheten ser positivt pa
utkastets forslag. Tidningsutgivarna delar bedomningen att det kan
ifrdgaséttas om anviandning av hemliga tvingsmedel enligt den nya lagen
omfattas av den befintliga sekretesslagstiftningen och att det finns ett visst
behov av sekretesskydd. Journalistforbundet anser inte att det ar visat att
uppgifterna behdver omfattas av sekretess. Bade Journalistférbundet och
Tidningsutgivarna  avstyrker  forslaget om  begridnsning av
meddelarfriheten och anser vidare att behovet av den foreslagna
sekretessen inte har motiverats pa ett Overtygande sétt. Journalistforbundet
anser att under alla forhallanden har sekretesskyddet fatt ett bredare
tillimpningsomrade 4n vad som ar motiverat. Enligt Tidningsutgivarna &r
sekretessintressets tyngd inte nddvéandigtvis detsamma som vid
tvangsmedelsanvdndningen under en forundersékning och forutsittning-
arna bor regleras sarskilt.

Skilen for regeringens forslag

Det behover inforas nya sekretessbestimmelser till skydd for allmédnna
och enskilda intressen

Syftet med hemliga tvangsmedel &r att i brottsbekdmpande syfte inhdmta
information utan att den som &r foremal for atgdrden &r medveten om det.
Det dr alltsa av avgorande betydelse att tvangsmedelsanvéndningen
omgdrdas av sekretess hos berorda myndigheter for att verktyget ska
kunna anvéndas effektivt. I detta avseende saknar det betydelse om
informationsinhdmtningen sker under en forundersokning eller i syfte att
verkstélla en frihetsberdvande péafoljd. 1 drenden enligt den nya lagen
kommer det dirmed att finnas uppgifter som, om de blir offentliga, kan
dventyra syftet med tvangsmedelsanvindningen. Forutom uppgifter i
forhallande till enskilda personer kan det ocksé handla om uppgifter om



generella utredningsmetoder hos polis och é&klagare som skulle kunna
dventyra framtida utredningar om de rdjdes. Dessutom kan det vid
tvangsmedelsanvéndningen komma fram 6verskottsinformation som, om
den blir allmént tillgdnglig, skulle kunna &ventyra pégéende
brottsutredningar. Det dr inte heller osannolikt att en person kan vara
foremal for hemliga tvangsmedel i flera syften och att hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation sker med stdd av tillstind béade enligt
rattegadngsbalken och den nya lagen. I dessa fall skulle det bli
problematiskt med olika sekretessregler for samma uppgifter.

I drenden enligt lagen om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstélla
frihetsberdvande péfoljder kommer det av naturliga skél att finnas
uppgifter om enskilda personer. Det handlar dels om uppgifter om den
eftersokte sjilv, dels om uppgifter om andra personer som framkommer
ndr den eftersoktes telefon &vervakas, bl.a. information om vilka
telefonnummer den eftersokte har kontakt med och vid vilka tidpunkter.
Det kan ocksad finnas uppgifter om i vilket geografiskt omrade den
elektroniska kommunikationsutrustningen (mobiltelefoner eller andra
utrustningar som kan anvindas for elektronisk kommunikation) finns eller
har funnits. Overvakning av detta slag kan avse savil historiska uppgifter
som dvervakning i realtid. Med stdd av dessa uppgifter gér det att gora en
detaljerad kartliggning av en persons kontakter och rorelsemonster och
uppgifterna dr darfor mycket skyddsvirda ur integritetssynpunkt. Det &r
vidare inte enbart personen som héller sig undan fran en frihetsberdvande
pafoljd som kan bli foremal for hemliga tvdngsmedel enligt den nya lagen,
utan dven andra personer som det finns synnerlig anledning att anta att den
eftersokte har kontaktat eller kommer att kontakta. Detsamma géller om
det ar fraga om en s.k. masttdomning.

Myndigheterna kommer alltsé att hantera uppgifter inom ramen for ett
drende som behover skyddas. Den sekretess som géller hos myndigheterna
vid anvéndning av tvangsmedel finns i 18 kap. och 35 kap. offentlighets-
och sekretesslagen. Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden och
Tidningsutgivarna anser att det dr tveksamt om anvindning av hemliga
tvangsmedel for att mojliggora verkstéllighet av pafoljder ryms inom den
nuvarande regleringen.

Sekretess enligt 18 kap. 1 § forsta stycket och 35 kap. 1 § forsta stycket 2
offentlighets- och sekretesslagen forutsitter att det handlar om uppgifter
som avser anvdndning av tvangsmedel i brottmal eller annan verksamhet
for att forebygga brott. Det kan dock pa goda grunder ifragasittas om
drenden enligt den nya lagen ar att betrakta som brottmal eller annan
verksamhet for att forebygga brott. Den befintliga sekretessregleringen
bedoms didrmed inte ge ett tillrackligt starkt skydd for uppgifter som
kommer att finnas i ett &rende enligt lagen om hemliga tvdngsmedel i syfte
att verkstélla frihetsberovande pafoljder.

Som Tidningsutgivarna papekar dr utgangspunkten offentlighet och det
ar inskrankningar i offentlighetsprincipen som ska motiveras. For att en ny
sekretessbestimmelse ska inforas krévs det darfor att intresset av sekretess
véger tyngre @n intresset av insyn. En grundldggande utgangspunkt ar att
den offentliga verksamheten angéar alla medborgare och att den dérfor ska
ske under allmén insyn. Myndigheternas verksamhet ska sd lang som
mojligt bedrivas i Oppna former d& detta bl.a. bidrar till att frdmja
allménhetens fortroende fér myndigheterna. Behovet av insyn ar sarskilt
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stort i sddan offentlig verksamhet som innehdller inslag av
myndighetsutévning. Med tanke pé de vidstrackta maktbefogenheter som
myndigheter foreslas ges vid handlaggningen av drenden enligt den nya
lagen dr en given utgangspunkt att allménheten boér ha insyn i
verksamheten sa att den fortlopande kan kontrolleras.

Journalistforbundet anser att det inte dr visat att uppgifterna behdver
omfattas av sekretess pd samma sétt som nér en person &dr missténkt for ett
brott. Tidningsutgivarna efterfrigar Oovervdganden kring atskillnaden
mellan anvindningen av hemliga tvdngsmedel i den befintliga respektive
den foreslagna lagstiftningen. Som konstateras ovan ér en forutséttning vid
anvindning av hemliga tvngsmedel att den som &r foremal for atgarden
inte d&r medveten om detta. I &renden enligt den nya lagen kommer det dels
att finnas uppgifter som, om de blir offentliga, kan dventyra syftet med
tvangsmedelsanvéndningen, dels uppgifter om andra personer &n den som
soks for verkstillighet av en paf6ljd. Till skillnad mot Tidningsutgivarna
anser regeringen att i huvudsak samma skyddsintresse gor sig géllande i
nu aktuella fall som nér hemliga tvangsmedel anvinds mot missténkta,
tilltalade och domda i brottmal. Det &r darfor, precis som
Aklagarmyndigheten ~ papekar, av  avgorande betydelse  att
tvingsmedelsanvdndningen omgéirdas av sekretess hos berdrda
myndigheter. Ett drende enligt lagen om hemliga tvangsmedel i syfte att
verkstilla frihetsberdvande pafoljder motiveras av det allminna intresset
av att sdkerstdlla att utdomda straff verkstills och pa s& sétt dven
upprétthalla allménhetens fortroende for riattsvdsendet. Det finns ett starkt
allmént intresse av att kunna skydda uppgifterna i ett sddant drende. Det
finns dven ett starkt enskilt skyddsintresse nér det géiller de uppgifter om
enskildas forhallanden som kan finnas i ett drende.

Vid en avvigning mellan sekretessintresset och intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet beddmer regeringen, till skillnad fran
Journalistférbundet, att det &r motiverat att infora regler om sekretess till
skydd for allménna och enskilda intressen.

Utformning och placering av sekretessbestimmelserna

Den brist som har identifierats i den nuvarande sekretesslagstiftningen &r
att uppgifter som finns i ett drende enligt lagen om hemliga tvangsmedel i
syfte att verkstilla frihetsber6vande péfoljder inte skulle skyddas hos
myndigheterna.

Det finns i den befintliga regleringen sekretessbestimmelser som tar
sikte pd uppgifter som avser anviandningen av hemliga tvangsmedel i
brottmal eller 1 annan verksamhet for att forebygga brott.
Journalistforbundet anser att de 1 utkastet foreslagna sekretess-
bestimmelserna har ett bredare tillimpningsomrade &n vad som &r
motiverat. Tidningsutgivarna péapekar att sekretessintressets tyngd inte
nodvéndigtvis dr detsamma som vid tvangsmedelsanvindningen under en
forundersokning och att forutsittningarna bor regleras sérskilt.

Arenden som hanteras enligt den nya lagen kommer i huvudsak att folja
samma regler som vid anviandning av hemliga tvdngsmedel under en
forundersokning eller i preventivt syfte. Eftersom det handlar om samma
tvangsmedel anser regeringen, till skillnad frén Journalistforbundet och
Tidningsutgivarna, att det &r lampligt och dndamélsenligt att samma



sekretess och terminologi dven géller vid anvandning av tvingsmedel
enligt den nya lagen. Det kan férekomma att en person dvervakas bade
med stod av réttegédngsbalkens regler och den nya lagen. Det skulle i dessa
situationer i praktiken bli problematiskt om samma uppgifter och
forfaranden omfattas av olika sekretessregler. Det kommer ocksé samlas
in kénsliga uppgifter om enskilda personer varfor behovet av skydd é&r
detsamma oavsett om rittegangsbalken eller den nya lagen tillimpas.
Déaremot finns det skél att begrdnsa sekretessen till angeldgenhet som avser
anvindning av tvangsmedel.

Detta innebér att sekretess ska gélla for en uppgift som hanfor sig till
angelidgenhet som avser anviandning av tvangsmedel i ett drende enligt
lagen om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstélla frihetsberévande
pafdljder, om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda
atgdrder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften
r6js. I likhet med vad som géller fér anvandning av hemliga tvangsmedel
i brottmal giller sekretess med ett rakt skaderekvisit, vilket innebér en
presumtion for offentlighet. Eftersom sekretess géller for en uppgift som
hénfor sig till angeldgenhet som avser anvéndning av tvangsmedel foljer
sekretessen med uppgiften nér den ldmnas vidare till en annan myndighet.

I ett drende enligt den nya lagen kommer kénsliga uppgifter om en
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden foérekomma varfor
behovet av skydd &r detsamma for enskilda oavsett i vilken typ av
utredning som uppgifterna samlas in. Sekretess bor dérfor gélla om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
nérstaende till honom eller henne lider skada eller men och uppgiften
forekommer 1 angeldgenhet som avser anvéndning av tvangsmedel i ett
drende enligt lagen om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstilla
frihetsberdvande pafoljder. Sekretess géller ddrmed for sadana uppgifter
med ett omvant skaderekvisit, vilket innebdr en presumtion for sekretess.

Bade Journalistforbundet och  Tidningsutgivarna  ifragasétter
placeringen av de foreslagna sekretessbestimmelserna och menar att
bestimmelserna bor placeras i en separat bestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen. Regeringen bedomer dock att sekretessbestimmelserna,
utifran det sekretessbehov som finns, bor placeras i anslutning till
nuvarande bestimmelser som avser anvindning av tvangsmedel, dvs.
genom ett tillagg till 18 kap. 1 § forsta stycket och 35 kap. 1 § forsta
stycket 2 offentlighets- och sekretesslagen. Sekretessbestimmelsernas
placering innebér att tystnadsplikten enligt 18 kap. 1 § delvis begrénsar
ratten att meddela och offentliggdra uppgifter enligt 18 kap. 19 § andra
stycket offentlighets- och sekretesslagen. Journalistforbundet och
Tidningsutgivarna anser att meddelarfriheten inte bor inskrinkas. Aven
med beaktande av den restriktivitet som ska gélla vid inskrédnkningar av
ritten att meddela och offentliggdra uppgifter dr det motiverat att lata
sekretessen delvis begransa meddelarfriheten.

Rdittens mojligheter att fatta beslut om stingda dorrar

Utgangspunkten &r att domstolsférhandlingar ska vara offentliga. Rétten
kan dock under vissa férhéllanden besluta om undantag frén den principen
och halla en forhandling inom stingda dorrar (5 kap. 1 §
rittegdngsbalken). Sé dr t.ex. fallet vid férhandlingar i drenden om tillstand
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till hemliga tvingsmedel under en fOrundersokning. Om en
sekretessbelagd uppgift lidggs fram vid en forhandling inom stingda
dorrar, &r sekretessbestimmelsen tillimplig &ven under domstolens
fortsatta handldggning av malet eller drendet, om domstolen inte beslutar
annat (43 kap. 5 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen).

Det kommer att héllas domstolsférhandlingar i drenden om hemlig
dataavldsning enligt lagen om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstilla
frihetsberdvande pafoljder. Det finns siledes ett behov av att dven i dessa
drenden kunna skydda kénsliga uppgifter genom att hélla forhandlingarna
inom stdngda dorrar och det bor inforas en sddan mojlighet.

7.6 Foljdandringar

Regeringens forslag: Regleringen om hemlig dataavldsning i den nya
lagen ska tidsbegrénsas att gélla till utgangen av mars 2025.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgon ytterligare
reglering for den personuppgiftsbehandling som kommer att ske med
anledning av forslagen.

Regeringens forslag och bedéomning Gverensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foresldr inte att reglerna om hemlig
dataavldsning i den nya lagen ska tidsbegrénsas.

Remissinstanserna: Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden anser att
det behover goras en ndrmare analys av om det med anledning av den nya
lagen krévs ndgon dndring i regleringen om personuppgiftsbehandling.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss
overensstimmer med regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna:  Sdkerhets- och  integritetsskyddsndmnden
vidhaller att det bor Overvdagas om tillimpningsomradet for polisens
brottsdatalag behover utvidgas och anser att det dr djupt olyckligt att
fragan inte har tagits omhand i utkastet till lagradsremiss.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Hanteringen av personuppgifter

Brottsdatalagen (2018:1177) géller vid behandling av personuppgifter som
utfors av behdriga myndigheter i syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla
straffrittsliga pafoljder eller uppritthdlla allmén ordning och
sikerhet (1 kap. 2 §).

Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden vicker fragan om den nya
lagen kriver ndgon éndring i regleringen om personuppgiftsbehandling da
den kommer att medféra personuppgiftsbehandling som faller under
brottsdatalagens tillimpningsomrade. Néamnden anser att det bor
analyseras och &vervigas om tillimpningsomradet for lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
(polisens brottsdatalag) behdver utvidgas till att avse dven verkstéllighet
av straffrattsliga pafoljder.

Som ndmnden pépekar omfattar lagen (2018:1697) om aklagarvésendets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade



personuppgiftsbehandling for d&ndamaélet verkstallighet av straffréttsliga
pafoljder (1 kap. 1 §). Polisens brottsdatalag géller utdver brottsdatalagen
nér Polismyndigheten behandlar uppgifter i syfte att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla
uppbord eller upprétthalla allmén ordning och sidkerhet (1 kap. 1 §). Nagot
underlag for att beddma om en sddan utvidgning som Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden nidmner &dr lamplig, och om den skulle kréva
ytterligare foljdandringar, finns inte i detta lagstiftningsdrende (jfr
propositionen Personuppgiftsbehandling i viss verksamhet som ror allmén
ordning och sdkerhet — anpassningar till EU:s dataskyddsreform, prop.
2018/19:65 s. 161). Det bor darfor inte gdras nidgon dndring i polisens
brottsdatalag eller inforas nagon ytterligare reglering for den
personuppgiftsbehandling som kommer att ske i anledning av forslagen.

Regleringen om att hemlig dataavldsning ska fda anvindas i den nya
lagen ska tidsbegrdnsas

For att sdkerstdlla att de brottsbekdmpande myndigheterna har effektiva
verktyg ar det viktigt att mdjligheten att anvéinda hemliga tvingsmedel for
att lokalisera personer i syfte att verkstilla en frihetsberévande pafoljd
dven omfattar hemlig dataavldsning. Det utokade anvandningsomradet for
hemlig dataavldsning innebdr samtidigt att riskerna for enskildas
personliga integritet okar.

Av integritetsskdl har flera lagar och bestimmelser som rér hemliga
tvangsmedel inledningsvis begrénsats i tiden for att sedan utvérderas.
Lagen om hemlig dataavlisning, som tridde i kraft den 1 april 2020, har
tidsbegrénsats till utgdngen av mars 2025. Utredningen om Utvéirdering av
hemlig dataavldsning har nyligen foreslagit att regleringen bdor
permanentas. Eftersom forslaget &nnu inte har hunnit genomforas bor dven
bestimmelserna om hemlig dataavldsning i den nya lagen tidsbegrinsas
till utgéngen av mars 2025.

8 Hemliga tvangsmedel 1 syfte att hitta
utldnningar som misskoter sin
anmélningsskyldighet

Regeringens bedomning: De utdkade mgjligheterna att anvénda
hemliga tvdngsmedel i syfte att lokalisera utldnningar som misskoter
sin anmaélningsskyldighet medfor inget behov av ytterligare
lagdndringar.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte
sirskilt 1 fragan. Goteborgs tingsrdtt papekar att det inte framgér hur
overskottsinformation forvintas hanteras inom ramen for det nya
forslaget.

Bedomningen i utkastet till lagridsremiss Overensstimmer med
regeringens bedémning.
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Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i fragan.

Skiilen for regeringens beddmning: Som konstateras i avsnitt 5 bor det
vara mojligt att anvdnda hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation for samtliga uppgifter och hemlig dataavldsning avseende
kommunikationsdvervaknings- och platsuppgifter for att hitta en utlanning
som inte fullgjort sin anmilningsskyldighet enligt lagen om sérskild
kontroll av vissa utlénningar. Det finns sedan tidigare en mojlighet att i
detta syfte anviinda hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation for
att hdmta in uppgifter om var en elektronisk kommunikationsutrustning
finns eller har funnits (5 kap. 5 § lagen om sérskild kontroll av vissa
utldnningar). Det &r vidare mdjligt att anvéinda hemlig dataavlisning i
andra syften an det nu aktuella, t.ex. for att klarligga om en utlinning som
omfattas av lagen planerar att begd brott (9 § lagen om hemlig
dataavldsning).

Som utredningen foreslar bor den utvidgade mojligheten till hemliga
tvangsmedel i syfte att lokalisera en utlinning som inte fullgjort sin
anmélningsskyldighet foras in i befintliga bestimmelser i lagen om
sdrskild kontroll av vissa utlanningar och lagen om hemlig dataavldsning.
Bestimmelserna i respektive lag om bla. begrinsningar och
handldggningen kommer d& att bli tillimpliga, vilket innebdr att de
rittssdkerhetsgarantier som i dag finns i regelverken ndr det géller
tvingsmedelsanvdndningen kommer att gilla &ven inom det utdkade
tillimpningsomradet. Det innebér att tillstand till hemlig Gvervakning av
elektronisk kommunikation endast far beviljas om det finns sérskilda skél
medan ett tillstand till hemlig dataavldsning krdver synnerliga skal.
Hemlig dataavldsning far dessutom endast riktas mot en utlinning som
omfattas av vissa avvisnings- eller utvisningsbeslut. Darutdver kommer
dven dagens regler om domstolsprovning, interimistiska beslut,
tillstdndsbeslutens innehall, upphédvande av tillstand, hantering av insamlat
material samt tillsyn och kontroll gélla inom det utokade
tillimpningsomradet.

Goteborgs tingsrdtt anser att det inte framgér hur 6verskottsinformation
forvédntas hanteras inom ramen for det nya forslaget. Utredningen beror
inte frigan om Overskottsinformation sarskilt.

I samband med att lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar
inférdes gjordes Overvidganden kring hur anvidndandet av
overskottsinformation skulle hanteras. Regeringen konstaterade da att
overskottsinformation skulle fi anvéndas inte bara for att inleda en
forundersokning eller tillféras en pagdende forundersokning eller
forhindra forestdende brott utan dven for annat &ndamal dn det som legat
till grund for atgérden. Det krdvs dock starka skél for att fi anvénda
overskottsinformation som har kommit fram i Sékerhetspolisens
verksamhet for ndgot annat &ndaméal &n det som har foranlett
anvéndningen av tvangsmedlet. Sekretess torde ocksa i de flesta fall hindra
anvindningen av Overskottsinformationen. Utgangspunkten &r att
uppgifter fran hemliga tvdngsmedel ska forstdras (prop. 2021/22:131,
s. 183-184). Bestimmelsen om &verskottsinformation i lagen motsvarar
den bestimmelse om o&verskottsinformation som inférdes i bl.a.
rittegdngsbalken den 1 oktober 2023 (5 kap. 23 § lagen om sérskild
kontroll av vissa utldnningar).



For enskilda innebér anvandningen av hemliga tvangsmedel ett ingrepp  Prop. 2023/24:108

i den personliga integriteten. Att anvénda de uppgifter som tvangsmedlen
genererar for andra dndamal kan ses som ytterligare ett intrdng.
Bestimmelserna om anvéndningen av overskottsinformation i lagen om
sdrskild kontroll av vissa utldnningar avser, férutom uppgifter som har
framkommit vid hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, &ven
uppgifter som framkommit vid hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig kameradvervakning. Regleringen omfattar
saledes atgirder som, sett ur ett integritetsskyddsperspektiv, dr &n mer
kinsliga 4n den utdkade anvindningen av hemlig &vervakning av
elektronisk kommunikation som nu foreslas. Detsamma géller regleringen
19 § lagen om hemlig dataavldsning d& den utdkade majligheten till hemlig
dataavldsning som foreslds &r begrinsad till kommunikations-
overvaknings- och platsuppgifter.

Mot denna bakgrund och dé de 6verviganden som gjordes nér lagen om
sdrskild kontroll av vissa utldnningar infordes alltjimt ar aktuella bedoms
det vara en ldmplig ordning att 6verskottsinformationen fortsatt hanteras
pa samma sitt som idag. Sammanfattningsvis beddms de utokade
mdjligheterna att anvénda hemlig O&vervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig dataavldsning i syfte att lokalisera en
utlinning som misskott sin anmélningsskyldighet inte medféra nagot
behov av ytterligare lagéndringar.

9 Bittre tillgang till abonnemangsuppgifter

Regeringens forslag: Det ska inforas en skyldighet for tillhandahallare
av ett elektroniskt kommunikationsnit eller en elektronisk
kommunikationstjénst, som inte 4r en nummeroberoende interpersonell
kommunikationstjénst, att pad begdran ldmna ut uppgifter om
abonnemang till Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen om
myndigheten bedémer att uppgiften behdvs for att myndigheten ska
kunna lokalisera en person i syfte att mojliggora verkstillighet av
frihetsberdvande péfoljder eller lokalisera en utlinning som inte
fullgjort sin anmélningsskyldighet.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens. Utredningen
foreslar en delvis annan spraklig utformning av bestimmelserna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer eller
har ingen invindning mot forslaget. De brottsbekdmpande myndigheterna,
daribland  Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och
Sékerhetspolisen, anser att forslaget kan forbattra mojligheterna att hitta
eftersokta personer.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i fragan.
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Abonnemangsuppgifter — en vdrdefull pusselbit

Myndigheternas mdjligheter att fa tillgang till abonnemangsuppgifter, i
den utstrickning de inte 4r allmént tillgdngliga i exempelvis
nummerupplysningstjénster, regleras 1 lagen om elektronisk
kommunikation. De brottsbekdmpande myndigheterna har bl.a. rétt att
efter begdran fa ut en uppgift om ett abonnemang direkt frén en
tillhandahallare av ett elektroniskt kommunikationsnét eller en elektronisk
kommunikationstjdnst som inte d4r en nummeroberoende interpersonell
kommunikationstjdnst nidr uppgiften géller misstanke om brott eller
brottslig verksamhet (9 kap. 33 § forsta stycket 2 lagen om elektronisk
kommunikation). Inhdmtning av sddana uppgifter kan ske bade i en
forundersokning och i underrittelseverksamhet. Det finns dédremot ingen
skyldighet for en operator att ldmna ut abonnemangsuppgifter for att
myndigheterna ska lokalisera en eftersokt person i syfte att verkstdlla en
frihetsberdvande pafoljd eller for att hitta en utlinning som inte har
fullgjort sin anmélningsskyldighet enligt lagen om sirskild kontroll av
vissa utldnningar.

I arbetet med att lokalisera en eftersokt person kan det vara anvandbart
for Polismyndigheten och Sékerhetspolisen att veta om den eftersokte har
nagon kommunikationsutrustning som skulle kunna spéras. Tillgangen till
abonnemangsuppgifter kan da vara en forutséttning for att myndigheterna
over huvud taget ska kunna f& fram uppgifter om vilket eller vilka
telefonnummer som é&r aktuella att titta nirmare pa.

Sedan augusti 2022 far den som tillhandahéaller en forbetald allmént
tillgénglig nummerbaserad interpersonell kommunikationstjénst eller en
forbetald internetanslutningstjanst inte ge tillgang till tjansten utan att
dessforinnan ha registrerat viss information om anvéndaren (9 kap. 24 och
25 §§ lagen om elektronisk kommunikation). Detta har medfort att
mojligheten att fa tillgang till abonnemangsuppgifter har blivit 4n mer
anvindbar for Polismyndigheten och Sékerhetspolisen nédr det giller
information om en viss persons tillgang till en kommunikationsutrustning.

Som bl.a. Polismyndigheten och Sdikerhetspolisen lyfter fram kan
abonnemangsuppgifter ge de brottsutredande myndigheterna virdefulla
pusselbitar i arbetet med att lokalisera eftersokta personer och bidra till att
arbetet blir mer effektivt. Det finns sledes ett behov av att kunna himta
in abonnemangsuppgifter i storre omfattning dn vad som i dag dr mojligt.

Risker for den personliga integriteten och proportionalitet

Lagstiftningsatgdrder som avser behandling av uppgifter om anvidndarna
av elektroniska kommunikationsmedels fysiska identiteter som sddana
anses utgora mindre allvarliga ingrepp i rétten till personlig integritet som
bl.a. inte kréver att tillgdngen &r begrinsad till allvarlig brottslighet (se
bl.a. EU-domstolens dom i forenade malen C-793/19 och C-794/19, punkt
97-99, i forenade malen C-511/18, C-512/18 och C-520/18, punkt 157—
159 och i mélet C-207/16, punkt 59-61, och RK 2018:1). Mgjligheten att
inhdmta abonnemangsuppgifter finns redan i dag och nagra nya risker for
den personliga integriteten bedoms inte uppkomma. Utredningens forslag
om en utvidgad mdjlighet for de brottsutredande myndigheterna att



inhdmta abonnemangsuppgifter beddms dérfor forenliga med reglerna i
regeringsformen, Europakonventionen och EU-rétten.

Nar det géller den proportionalitetsbeddmning som alltid ska goras kan
man utga fran att fler personer kommer att bli foremal for atgdrden om
anvandningsomradet utdkas. Likvdl gors i1 likhet med utredningen
beddmningen att skélen for att infora mojligheten véger tyngre. Det bor
dérfor, som utredningen foreslar, inforas en skyldighet for en operator att
pa begiran lamna ut uppgifter om abonnemang till Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen nir myndigheterna bedomer att uppgiften behovs for att
kunna lokalisera en eftersokt person i syfte att mojliggora verkstallighet
av en frihetsberdvande pafoljd eller for att lokalisera en utlinning som inte
fullgjort sin anmélningsskyldighet.

Uppgifterna ska hdllas ordnade och ldmnas ut skyndsamt

Nér abonnemangsuppgifter ldmnas ut till Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen enligt de nu foreslagna bestimmelserna bor motsvarande
krav ~ stéllas p& operatorerna som vid utlimnande av
abonnemangsuppgifter for brottsbekdmpande d&ndamal (9 kap. 29 b § lagen
om elektronisk kommunikation). Kraven innebér bl.a. att den operator som
lamnar ut uppgifterna ska gora detta skyndsamt samt i ett format som gor
att uppgifterna enkelt kan tas om hand av mottagaren. Det bor inforas en
sdrskild bestimmelse om detta.

10 Underrittelse om hemliga tvangsmedel

10.1 En é@ndrad slutpunkt for
underréttelseskyldigheten

Regeringens forslag: Om det pa grund av sekretess eller risk for men
for utredningen inte har kunnat limnas nagon underréttelse till den som
berdrts av hemliga tvidngsmedel inom ett ar och sex ménader fran det
att tvangsmedelsanvindningen avslutades, ska frigan om underrittelse
provas slutligt. En underréttelse ska da bara limnas om sekretess inte
langre géller och det kan ske utan men for utredningen.

En underrittelse ska inte heller lamnas om den person som
underrittelsen avser har avlidit eller den juridiska person som
underréttelsen avser har upphort.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens. Utredningen
foreslar en delvis annan spraklig utformning av bestimmelsen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har ingen invdndning mot det. Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden menar att forslaget 16ser de problem och brister
som ndmnden uppmairksammat i den framstéllan (Ju2021/01982) som
foranlett att fragan utretts. Ndmnden anfor vidare att det bor tydliggoras
vad som avses med tvingsmedelsanvandningens avslutande och foreslar,
som ett mojligt alternativ, att lata det datum da tillstdndet beslutas vara
utgéngspunkt for fristen.
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Flera remissinstanser, diribland Ekobrottsmyndigheten, Stockholms
tingsritt, Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden samt
Aklagarmyndigheten anser att det behdvs ett fortydligande i fraga om
tidsfristen i situationer ddar flera tillstind I6per parallellt.
Ekobrottsmyndigheten papekar att det dr angeldget att endast en frist ska
16pa fran det att tvdngsmedelsanvéndningen av en viss typ har avslutats.
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden forordar att separata frister ska
16pa for varje hemligt tvingsmedel. Aklagarmyndigheten anser att en mer
dndamalsenlig reglering skulle vara om fristen i stéllet borjade 16pa nér det
sista hemliga tvangsmedlet riktat mot viss person avslutats i &rendet.
Sédkerhets- och integritetsskyddsndmnden anfor att tidsfristens ldngd om
ett &r och sex ménader ar lampligt. Institutet for mdnskliga rdttigheter
framfor att en frist som utgar fran tvAngsmedelsanviandningens avslutande
kan medfora ndgot farre underrittelser till enskilda &n i dag, d& det manga
ganger pa grund av sekretess eller risk for men for utredningen inte kan
lamnas en sadan underrittelse medan férundersékningen fortfarande
pagar. Forslaget kan vara svéarforenligt med Europadomstolens praxis om
det fortfarande uppstér situationer nér den enskilde berdvas méjligheten
att ifrdgasdtta anvindningen.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund understryker att det &r
viktigt att forslaget om underrittelse till enskilda &r utformat pa ett
tillrickligt tydligt och forutsigbart sitt. Aklagarmyndigheten anfor att det
ar riktigt att sekretessprovningen i vissa fall kan falla ut olika beroende pa
vilken typ av hemligt tvangsmedel det ar frdga om och att myndigheten
darfor inte har nagon invdndning mot att det ska goras separata
underrittelseprovningar for olika typer av hemliga tvangsmedel.
Myndigheten framhaller att det dock &r angeldget att den foreslagna
regleringen inte kommer att innebdra att det ska krdvas separata
underrittelseprovningar for varje enskilt tillstind som meddelas. Detta i
de fall da flera tillstdnd till samma typ av hemligt tvangsmedel har
beslutats mot en och samma person vid olika tidpunkter.

Skilen for regeringens forslag
Underridttelseskyldigheten garanterar rdttssdkerheten

Nér hemliga tvangsmedel har anvénts ska som utgangspunkt den som har
berérts sa langt som mojligt underréttas om tvangsmedelsanvandningen i
efterhand (27 kap. 31-33 §§ ridttegangsbalken, 28 § lagen om hemlig
dataavldsning och 16-18 §§ lagen om atgédrder for att forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott). Detta &r en viktig réttssdkerhetsgaranti och genom
underréttelsen ges den enskilde mdjlighet att bedoma det integritetsintrdng
som har skett och reagera om han eller hon anser att atgdrden har varit
felaktig. En skyldighet for utovaren att i efterhand lamna en underréttelse
om att hemliga tvangsmedel har anvénts kan &ven ha en aterhallande
verkan péd anvindningen och bidra till att provningen infor ett beslut sker
pa ett mer noggrant sitt (propositionen Ytterligare rittssikerhetsgarantier
vid anvidndandet av hemliga tvingsmedel m.m., prop. 2006/07:133 s. 30).

Rétten att bli underréttad om att ett hemligt tvangsmedel har anvénts
omfattar inte bara den som har varit direkt utsatt for atgarden, vilket oftast



ar den misstinkte, utan dven vissa andra personer som berdrts av
densamma. Om atgérden t.ex. har avsett ett telefonnummer eller en annan
adress, en viss elektronisk kommunikationsutrustning eller en plats som
innehas av ndgon annan, ska dven innehavaren underrittas. Nagon
underrittelseskyldighet géller inte vid tvdngsmedelsanvindning enligt
lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar. Detta eftersom insynen i
Séakerhetspolisens verksamhet &r begriansad, vilket frimst motiveras med
hiansyn till Sveriges sikerhet (propositionen Nytt regelverk for
kvalificerade sdkerhetsdrenden, prop. 2021/22:131 s. 187).

Underréttelsen ska ldmnas sé snart det kan ske utan men for utredningen,
dock senast en ménad efter det att forundersokningen avslutades (27 kap.
31 § rattegéngsbalken och 28 § lagen om hemlig dataavldsning). Ndgon
underrittelse ska dock inte limnas om det géller sekretess for de uppgifter
som ska ingéd i underrittelsen utan dd ska underrdttelsen skjutas upp
(27 kap. 33 § rattegangsbalken och 28 § lagen om hemlig dataavldsning).

Den aklagare som har varit forundersdkningsledare édr ansvarig for att
underrittelseskyldigheten iakttas och ska aterkommande prova fragan om
sekretess fortfarande géller eller om underrittelse ska lamnas till den
enskilde. Om det pa grund av sekretess inte har kunnat ldmnas nagon
underrittelse ndr det har forflutit ett ar fran det att forundersékningen
avslutades behdver nagon underrittelse inte ldmnas i &rendet och
bevakningen av sekretessfrdgan kan upphora. I dessa fall ar dklagaren i
stllet skyldig att underritta Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden om
tvangsmedelsanvindningen (14 b § forundersokningskungdrelsen
[1947:948)).

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har till uppgift att sdkerstélla
att de brottsbekdmpande myndigheterna vid anvdndning av hemliga
tvangsmedel bedriver sin verksamhet pa ett lagligt vis. Ndmnden har ocksa
en skyldighet att pa begéran av en enskild kontrollera om han eller hon
varit foremal for hemliga tvangsmedel och om anvindningen av
tvangsmedlet har varit i enlighet med lag eller annan forfattning (1 och 3
§§ lagen [2007:980] om tillsyn &ver viss brottsbekdmpande verksamhet).

Tidpunkten for ndr underrittelseskyldigheten intrdder enligt lagen om
atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott dr utformad pa ett
annat sétt dn i rattegdngsbalken pé grund av de speciella forutséittningarna
i den typ av drenden lagen avser. Underrittelseskyldigheten dr ocksé
begransad till drenden som géller vissa allvarliga brott. Bestimmelserna
innebér att underrittelse om det hemliga tvangsmedlet ska lamnas sa snart
det kan ske efter att det drende som atgérden vidtogs i avslutades.

Anvindningsomradet for hemliga tvdngsmedel har utdkats pa senare tid,
bl.a. genom de lagdndringar som tridde i kraft den 1 oktober 2023 (prop.
2022/23:126). Den 6kade anvdndningen av hemliga tvingsmedel medfor
ett okat behov av att det regelméssigt kommer till stind en prévning av om
nagon enskild ska underréttas. Detta giller inte minst ndr det hemliga
tvangsmedlet har riktats mot nagon annan &n den misstinkte. For att
enskilda ska kunna ta till vara sin rédtt och Sidkerhets- och
integritetsskyddsndmnden ska kunna utfora sitt granskande uppdrag pa ett
tillfredstdllande sétt dr det ocksé av stor vikt att frdgan om underrattelse
provas inom rimlig tid efter tvangsmedelsanviandningen. Om varken den
enskilde eller Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden underréttas om
tvangsmedelsanvandningen fungerar inte réttssidkerhetskontrollen som
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lagstiftaren har avsett. Som Sveriges advokatsamfund papekar ar det vidare
viktigt att reglerna &r tydliga och forutsdgbara for att utgdéra en reell
rattssdkerhetsgaranti. Det dr ockséa viktigt att de dr utformade utifrén en
rimlig avvdgning mellan samhaéllets behov och skyddet for den enskildes
rattigheter.

Underrittelseskyldigheten ska alltid prévas slutligt

Enligt nuvarande reglering i rattegdngsbalken finns ingen yttersta tidpunkt
for nar fragan om underrittelse ska provas slutligt. Nér en forundersdkning
pagar under lang tid finns det darfor risk for att en sddan provning, pa
grund av sekretess eller risk for men for utredningen, kommer till stand
véldigt sent eller inte alls. Det dr framfor allt personer som inte sjélva har
varit misstdnkta som drabbas av sen eller utebliven underrittelse, men
dven personer som varit misstinkta under en lang tid utan att
forundersdkningen kommer till ett siddant ldge att den kan avslutas
betréffande honom eller henne.

Till detta kommer att manga av de brott dir hemliga tvangsmedel
anvinds under forundersokningen inte preskriberas. Normalt utgdr ett
brotts preskription den yttersta gransen for hur linge en forundersdkning
fir bedrivas och didrmed en slutpunkt dven for provningen av
underrittelseskyldigheten. 1 de fall brottet inte preskriberas finns ingen
sadan yttersta tidsgréns for provningen med konsekvensen att varken den
enskilde eller Sédkerhets- och integritetsskyddsndmnden far veta att
tvangsmedel har anvints. Vérdet av en underrittelse avklingar dessutom
ju langre tid som har forflutit fran tvangsmedelsanvéndningen eftersom
det blir svarare for bade den enskilde och Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden att ta stillning till om tgérden varit korrekt (jfr
prop. 2006/07:133 s. 47). En sadan ordning &r inte tillfredsstillande.

For att undvika situationer som dessa framstar det som lampligt att, som
utredningen foresldr, inféra en yttersta tidsfrist for ndr frdgan om
underrittelse ska provas slutligt. Pa sa sitt kommer en underrittelse alltid
att ske antingen till den enskilde eller till Séakerhets- och
integritetsskyddsndgmnden senast vid en viss bestdmd tidpunkt. Fragan &r
hur den tidpunkten ska bestdmmas.

En tidsfrist om ett och ett halvt dr frdn det att respektive tvangsmedel
avslutades

Som utredningen foreslar och en majoritet av remissinstanserna stéller sig
bakom, bl.a. Civil Rights Defenders bor underrittelsefragan alltid provas
slutligt nér det har gétt en viss tid fran det att tvdngsmedelsanvéndningen
avslutades. Den storsta fordelen med en sadan reglering &r att den innebér
en garanti for att frigan om underréttelse alltid provas inom en viss tid fran
det att tvangsmedlet verkstilldes, oavsett vilken roll den enskilde haft
under forundersokningen och oavsett om forundersékningen har avslutats
eller inte. En liknande ordning géller redan nédr hemliga tvangsmedel
anvénds med stod av en europeisk utredningsorder (3 kap. 36 § lagen om
en europeisk utredningsorder) och har séledes ansetts godtagbar i andra
sammanhang.

Den foreslagna regleringen innebdr att tiden ska réknas fran den tidpunkt
da verkstéllighetsatgérden slutfordes, oavsett vilken tidsperiod som



atgirden avsett. Detta medfor, precis som Sdkerhets- och Prop.2023/24:108

integritetsskyddsndmnden papekar, att ett informationsutbyte mellan
aklagaren och den verkstéllande myndigheten maste ske. Detta borde dock
inte innebéra nagon storre arbetsborda for myndigheterna, sarskilt inte da
aklagaren redan har ett intresse av att folja upp huruvida
verkstéllighetsatgédrden &r slutford eller inte. Det kan ocksa konstateras att
de brottsutredande myndigheterna har vél upparbetade kontaktvidgar
sinsemellan. Aklagarmyndigheten framfor inte nigra farhdgor i detta
avseende och invinder inte heller mot att tidsfristen rédknas frén
tvangsmedelsanvandningens avslutande.

Som lyfts av Institutet for mdnskliga rdttigheter kan en frist som utgér
frén tvingsmedelsanvindningens avslutande medfora nagot farre
underrittelser till enskilda &n i dag. Sett till sin helhet kommer regleringen
dock att innebidra en forbattring for den enskilde eftersom fragan om
underrittelse alltid kommer att provas slutligt vid en viss tidpunkt. Det
innebér att atminstone Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden alltid
kommer att fA en underrittelse om tvangsmedelsanvandningen (14 b §
forundersokningskungdrelsen). Den befarade effekten kan dessutom
forvintas bli forhallandevis liten om tidsfristen gors tillrdckligt lang.

Flera remissinstanser, déribland Ekobrottsmyndigheten, Stockholms
tingsrdtt, Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden samt
Aklagarmyndigheten, anser att det behovs ett fortydligande i friga om
tidsfristen 1 situationer dér flera tillstind 16per parallellt. Dessa
remissinstanser anfor bl.a. att det inte &r ovanligt att en enskild som &r
foremal for hemliga tvangsmedel under en viss period kan vara foremal
for flera olika atgdrder. Anvindningen kan séledes avslutas vid olika
tidpunkter och det bor déarfor fortydligas om det i en sddan situation
kommer 16pa en eller flera separata frister. Sidkerhets- och
integritetsskyddsndmnden forordar separata frister for varje hemligt
tvangsmedel.

Med tanke pa att sekretessprovningen kan resultera i skilda utfall for
uppgifter fran olika hemliga tvAngsmedel som avser en och samma enskild
gors 1 likhet med Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden bedémningen
att det bor 1opa en frist for varje hemligt tvangsmedel.
Aklagarmyndigheten anger att de inte har nigon invindning mot det.
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten papekar dock att det ir
angeldget att endast en frist 16per for varje typ av hemligt tvangsmedel
oavsett antalet tillstand. Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden framfor
att nimnden inte har ndgon invindning mot en saddan ordning. Om flera
hemliga tvangsmedel har anvénts loper alltsd en frist for varje
tvangsmedel. Om flera tillstdnd har meddelats betraffande samma hemliga
tvangsmedel bor dock, i likhet med vad Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten forordar, endast en frist 16pa och det frin
tvangsmedelsanvandningens avslutande.

Som utredningen foresldr och ingen remissinstans invénder mot bor
tidsfristens ldngd vara ett ar och sex ménader. Liksom é&r fallet enligt
nuvarande ordning bor en underrittelse bara limnas om det inte foreligger
sekretess eller risk for men for utredningen. Detta bor framga uttryckligen
av bestdimmelsen.
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Underridttelse behover inte ldmnas till avlidna och till juridiska personer
som har upphort

Syftet med en underrittelse ar att den enskilde ska kunna ta stéllning till
om han eller hon har utsatts for en integritetskrédnkning. Det hander att den
som ska underrittas har avlidit eller, om det r6r en juridisk person, har
upphért. Aklagarmyndigheten har i dessa fall 14tit frigan om underrittelse
forfalla d& syftet med underréttelsen inte ldngre kan uppnés (Hemliga
tvangsmedel — hantering i vissa avseenden, R&V 2022:25, s. 58). I likhet
med utredningen bedéms den tolkning som Aklagarmyndigheten gér vara
rimlig. En underridttelse ska inte behdva ldamnas om den person som
underrittelsen avser har avlidit eller den juridiska person som
underrittelsen avser har upphort. Detta bor, som utredningen foreslér,
komma till tydligt uttryck i lagtexten.

10.2  Underrittelse enligt den nya lagen om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstélla
frihetsberdvande péfoljder

Regeringens forslag: Det ska finnas en skyldighet for dklagaren att
underritta den eftersokte som har utsatts for en atgérd enligt lagen om
hemliga tvangsmedel i syfte att verkstilla frihetsberovande paféljder.
Aven innehavaren av ett telefonnummer eller en annan adress, en viss
elektronisk  kommunikationsutrustning eller ett avlasningsbart
informationssystem ska underréttas, om denna dr ndgon annan an den
eftersokte.

Bestdmmelserna om underréttelsens innehall ska motsvara vad som
géller enligt rittegdngsbalken respektive lagen om hemlig
dataavlédsning.

Underrittelsen ska ldmnas sa snart det kan ske efter det att det drende
som atgarden vidtogs i avslutades, men behdver inte lamnas till den som
redan har fatt del av eller tillgang till uppgifterna. En underréttelse ska
inte heller behdva lamnas om den med hénsyn till omstdndigheterna
uppenbart dr utan betydelse. Om det géller sekretess for uppgifterna ska
underrattelsen skjutas upp. Om det pa grund av sekretess eller pa grund
av att drendet inte avslutats, inte har kunnat 1amnas nagon underrittelse
inom ett &r och sex manader fran det att den hemliga tvangsmedels-
anvéndningen avslutades ska aklagaren slutligt prova fragan och far da
besluta att inte 1dmna en underréttelse till den enskilde.

De brottsutredningar inom Sékerhetspolisens verksamhetsomrade
som dr undantagna fran underrittelseskyldighet enligt réttegangs-
balkens regler ska vara undantagna dven enligt den nya lagen.

En underrittelse ska inte ldmnas om den person som underrittelsen
avser har avlidit eller den juridiska person som underréttelsen avser har
upphort att existera.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar inte ndgot undantag fran underrittelseskyldigheten
nidr den person som underrittelsen avser har avlidit eller, om det roér en
juridisk person, har upphort att existera. Utredningen foreslar inte heller



att en underréttelse enligt den nya lagen ska innehalla en uppgift om syftet Prop. 2023/24:108

med tvangsmedelsanvidndningen. Utredningen foreslar dven en delvis
annan spraklig och redaktionell utformning av bestimmelserna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har ingen inviindning mot det. Aklagarmyndigheten framfor
att en underrittelse enligt den nya lagen bor innehalla en uppgift om att
det hemliga tvangsmedlet har beslutats for att lokalisera personen i syfte
att verkstilla pafoljd.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget vidhéller sina tidigare framforda synpunkter eller har ingen
invindning mot det.

Skilen for regeringens forslag: Skyldigheten for aklagaren att
underritta den enskilde om att denne varit utsatt for hemliga tvangsmedel
ar en viktig réttssdkerhetsgaranti som bor finnas dven ndr hemliga
tvangsmedel anvinds i syfte att lokalisera personer som undandrar sig
verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd.

Tvéngsmedel enligt den foreslagna nya lagen kan riktas bade mot den
eftersokte och personer som han eller hon kan forvéntas ha kontakt med. I
likhet med utredningen goérs beddmningen att rattegdngsbalkens regler om
vem som ska underrittas, vad underrittelsen ska innehalla och nir en
underrittelse inte behdver ldmnas eller kan skjutas upp 1 allt vésentligt ar
tillimpliga dven pa forfaranden enligt den nya lagen. Eftersom
tvangsmedelsanvéndningen enligt den nya lagen inte sker inom ramen for
en forundersokning utan i ett drende om lokalisering av en eftersokt person
behover reglerna dock anpassas i vissa delar. Det dr darfor lampligt att,
som utredningen foreslar, reglerna tas in direkt i den nya lagen.

En underrittelse ska inte ldmnas ndr de uppgifter som ska ingd i
underrittelsen omfattas av sekretess enligt vissa ndrmare angivna
bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (27 kap. 33 §
rattegngsbalken). Samma sekretessbestimmelser bor, med de dndringar
som nu foreslds i offentlighets- och sekretesslagen, kunna hindra att en
underrittelse ldmnas enligt den nya lagen.

Nér det géller tidpunkten for underrittelsen knyter rittegdngsbalkens
regler an till tidpunkten for forundersokningens avslutande. Eftersom
tvangsmedelsanvéndningen enligt den nya lagen inte sker inom ramen for
en forundersokning behover tidpunkten vara en annan. I likhet med
utredningen gors bedomningen att underrattelseskyldigheten bor intridda
efter det att drendet har avslutats. En annan ordning skulle innebéra en
uppenbar risk for att atgdrden blir verkningslés och den eftersokte
forsvinner. Dessutom skulle det manga ganger vara svart att underrétta
personen da sjdlva syftet med tvangsmedlet &r att ta reda pa var han eller
hon befinner sig. En underrittelse bor siledes lamnas sa snart det kan ske
efter det att det drende som atgdrden vidtogs i avslutades. Regleringen
kommer da ocksa att dverensstimma med vad som giller enligt lagen om
atgdrder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.

Som utredningen foreslar bor det dven i den nya lagen inféras en
skyldighet for aklagaren att vid en viss tidpunkt slutligt préva om en
underrittelse ska lamnas, motsvarande det krav pa slutlig prévning av
underrittelseskyldigheten som foreslds i 27 kap. rattegdngsbalken.
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Tidsfristen om ett 4r och sex manader fran tvingsmedelsanvandningens
avslutande framstar som rimlig och lamplig dven i forhallande till den
foreslagna nya lagen. Regeringen avser att pa forordningsniva reglera
fragan om underrittelse till Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden i de
fall ndgon underrittelse enligt den nya lagen inte kan ldmnas till en
enskild.

I friga om innehéllet i underrdttelsen foreslar utredningen att det bor
finnas uppgifter om vilket tvAngsmedel som har anvénts och om tiden for
atgdrden. Vid hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation bor
underrittelsen dven innehalla uppgift om vilket telefonnummer eller annan
adress eller vilken elektronisk kommunikationsutrustning som atgérden
har avsett. Vid hemlig dataavldsning bor underréttelsen ange vilket
avldsningsbart informationssystem som atgdrden har avsett. Detta
overensstimmer 1 huvudsak med vad som géller enligt rittegangsbalken
och lagen om hemlig dataavldsning.

Enligt rittegédngsbalken ska en underréttelse dven innehalla uppgift om
vilken brottsmisstanke som legat till grund for atgarden. I likhet med vad
Aklagarmyndigheten framfor far det anses vara limpligt att dven en
underrittelse enligt den nya lagen innehaller en uppgift om syftet med
tvadngsmedelsanvandningen. Den som har varit utsatt for en atgérd enligt
lagen bor déarfor & uppgift om vilken dom som har legat till grund for
verkstillighet. Likasa bor den som inte &r eller har varit eftersokt f uppgift
om detta (jfr 17 § lag om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga
brott).

Utredningen foreslar att det i rittegangsbalkens bestimmelser om
underrittelseskyldighet ska inforas ett undantag fran
underrittelseskyldigheten ndr en person ér avliden eller en juridisk person
har upphort att existera. Nagot motsvarande undantag foreslas inte gélla
underrittelseskyldigheten enligt den nya lagen. Detta bedoms dock bero
pa ett forbiseende och eftersom skilen for en sadan reglering gor sig lika
starkt gillande nir personer ska underréttas om tvdngsmedelsanvindning
enligt den nya lagen bor det inforas ett sdédant undantag &ven i denna.

10.3 Undantaget fOr ringa integritetsintrang tas bort

Regeringens forslag: Undantaget fran underrittelseskyldighet nér
hemliga tvdngsmedel har anvénts i syfte att utreda vem som skéligen
kan misstdnkas for brottet och integritetsintranget for den enskilde kan
antas vara ringa tas bort.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invindning mot
det.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss O&verensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i frigan.

Skiilen for regeringens forslag: Om hemlig avlyssning eller
overvakning av elektronisk kommunikation har avsett ett telefonnummer
eller en annan adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning
som innehas av ndgon annan &n den misstdnkte, ska dven innehavaren



underrittas. Detta géller dock inte i frdga om hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation som har skett i syfte att utreda vem som
skéligen kan misstdnkas for ett brott om integritetsintranget for den
enskilde kan antas vara ringa (27 kap. 31 § andra stycket
riattegdngsbalken). Ett ringa integritetsintrdng kan exempelvis vara en
enstaka inhdmtning fran en viss mobiltelefon som enligt vad som
framkommit genom en basstationstomning har befunnit sig pad en
brottsplats nar ett allvarligt brott har begatts. Om inhdmtningen inte leder
till négra ytterligare atgdrder kan integritetsintrdnget i allménhet anses
vara ringa. Motsvarande géller om innehavaren av den mobiltelefon som
inhdmtningen har avsett aldrig behdver identifieras (propositionen De
brottsbekdmpande myndigheternas tillgang till uppgifter om elektronisk
kommunikation, prop. 2011/12:55 s. 106 och 135).

Som  utredningen  foreslar  bor  detta  undantag  frén
underrittelseskyldighet vid ringa integritetsintrang tas bort eftersom
bestammelsen har ett begransat anvandningsomréde och &r svartillampad.
Regleringen upplevs i praktiken férsvara arbetet for dklagarna snarare &n
att forenkla det. Ett borttagande av undantagsbestimmelsen bedéms inte
heller medfora nagra negativa konsekvenser for enskilda utan, tvartom
leda till att fler underréttelser ldmnas.

10.4  Underrittelse till innehavare av platser som
varit foremal for hemliga tvAngsmedel

Regeringens forslag: Om hemlig kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning har riktats mot en plats som innehas av ndgon annan &n
den misstdnkte och som allméinheten inte har tilltrdde till, ska dven
innechavaren av platsen som utgangspunkt underrittas om
tvangsmedelsanvandningen.

En underrittelse ska inte behova ldmnas till innehavaren av en plats
om kameradvervakning eller rumsavlyssning har avsett den skiligen
misstinkte och integritetsintranget fér innehavaren kan antas vara ringa.

En underrdttelse ska inte heller behdva ldmnas nédr hemlig
dataavlasning som géller kameradvervaknings- eller
rumsavlyssningsuppgifter har riktats mot en plats som innehas av nagon
annan dn den misstankte och som allménheten inte har tilltrdde till.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har ingen invindning mot det. Civil Rights Defenders
patalar att det &r viktigt att det finns tydliga kriterier for vad som utgor
ringa integritetsintrang. Polismyndigheten tillstyrker forslaget och
understryker vikten av att tillimpningen av undantagsbestimmelsen inte
blir for sndv. Det finns en mangd situationer dér integritetsintranget for att
identifiera vem som &r innehavare av platsen manga ganger blir storre &n
integritetsintrdnget vid en kortvarig och helt tillfdllig vervakning eller
avlyssning av platsen. Undantaget behover omfatta dessa situationer.
Aklagarmyndigheten anfor att undantagsregleringen #r nodvindig da
alternativet, att identifiera enskilda innehavare av platser som kortvarigt
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arbetsborda.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss O&verensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget vidhaller sina tidigare framforda synpunkter eller har ingen
invdndning mot det.

Skilen for regeringens forslag: Néar hemlig kameravervakning eller
hemlig rumsavlyssning har avsett en plats som innehas av ndgon annan én
den misstinkte och som allmédnheten inte har tillging till ska &ven
innehavaren av platsen underrittas, om inte sekretess hindrar att
underrittelse sker (27 kap. 31 § rittegdngsbalken). Underrittelse-
skyldigheten omfattar bade fysiska och juridiska personer. Innehavaren
kan vara ndgon annan &n dgaren — det &r det civilrattsliga
besittningsbegreppet som avgor. En hyresgést riknas t.ex. som innehavare
av den bostad han eller hon hyr. Eftersom 28 § lagen om hemlig
dataavlasning hianvisar till rattegangsbalkens regler om underrittelse
géiller samma sak nir hemlig dataavldsning som  géller
kameradvervaknings- eller rumsavlyssningsuppgifter har riktats mot en
plats som innehas av ndgon annan 4n den missténkte och som allménheten
inte har tillgang till.

Den 1 oktober 2023 tradde lagidndringar i kraft som innebér att tillstdnd
till hemlig rumsavlyssning, hemlig kameradvervakning och motsvarande
hemlig dataavldsning i vissa fall kan knytas till den skiligen misstankte i
stdllet for till en viss plats. Da den nya regleringen skiljer pa foremalet for
beslutet, dvs. den misstinkte, och den plats som étgérden riktas mot bor
denna distinktion komma till uttryck dven 1 bestdimmelsen om
underrittelse till innehavaren av en plats. Det dr angeldget att innehavare
av platser inte kommer i ett simre lage for att tillstdndet har knutits till den
misstdnkte i stillet for till en viss plats. Underrittelseskyldigheten bor
darfor, i enlighet med utredningens forslag, gélla dven nér ett tillstand till
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller motsvarande
hemlig dataavldsning har knutits till den skéligen missténkte och atgérden
har riktats mot en plats som innehas av ndgon annan dn den misstinkte och
som allménheten inte har tilltrade till.

Det kan finnas situationer dér tvdngsmedelsanviandningen endast utgor
ett begrénsat integritetsintrang. S& kan exempelvis vara fallet ndr den
misstdnkte ar foremal for hemlig kameradvervakning med hjalp av dronare
och denne ror sig Over ett antal villatomter, vilka blir kortvarigt filmade. I
dessa fall har tomterna filmats ndrmast av en tillfillighet och
integritetsintranget for innehavarna maste betraktas som mycket litet.
Dessutom skulle, som Aklagarmyndigheten papekar, arbetsinsatsen for att
lokalisera innehavarna i manga fall bli omfattande. Som Polismyndigheten
framfor kan en sadan lokalisering dartill medféra ett storre
integritetsintrang én sjélva tvangsmedlet. En underrttelse bor darfor inte
behova ldmnas till innehavaren av en plats om hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning eller motsvarande hemlig dataavldsning har avsett
den skéligen misstinkte och integritetsintranget for innehavaren kan antas
vara ringa.



11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trédda i kraft den 1 juli 2024.
Andringarna i lagen om hemliga tvdngsmedel i syfte att verkstilla
frihetsberdvande paféljder som upphdver mdjligheten att anvénda
hemliga dataavldsning ska tréda i kraft den 1 april 2025.
Aldre bestimmelser om underrittelse om hemliga tvingsmedel ska
tillimpas for tvangsmedelsanvindning som avslutats fore
ikrafttradandet.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar inte ndgra dndringar som upphéver mojligheten att
anvianda hemlig dataavlasning i lagen om hemliga tvangsmedel i syfte att
verkstilla frihetsberdvande pafoljder.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Med hénsyn till det angeldgna syftet
att infora och forbéttra mdjligheterna att lokalisera vissa eftersokta
personer bor lagidndringarna trdda i kraft sa snart som mojligt. Det bedéms
kunna ske den 1 juli 2024.

Naér det géller processrittslig lagstiftning dr huvudregeln att nya regler
blir tillimpliga omedelbart. Det innebér att reglerna ska tillimpas pa varje
processuell foreteelse som intréffar efter det att regleringen har trétt i kraft.
Nir det géller de dndrade bestimmelserna om underréttelse uppstér fragan
om de foreslagna reglerna ska tillimpas &ven pad sadan
tvangsmedelsanvindning som har skett fore ikrafttraidandet. Nér reglerna
om underrittelse om anvindning av hemliga tvangsmedel inférdes ansigs
det inte praktiskt mojligt att tillimpa bestimmelserna pa sadan
tvangsmedelsanvindning som vid tidpunkten for ikrafttridandet redan
hade avslutats. I Overgdngsbestimmelserna angavs det darfor att
underrittelse inte behdvde lamnas betraffande sadan
tvangsmedelsanvéndning som hade avslutats fore ikrafttradandet. I fraga
om tvangsmedelsanvindning som pagick vid ikrafttraidandet skulle
underrattelse ldmnas. Starka praktiska skidl talar for att motsvarande
synsitt bor gélla dven nu. Underréttelse enligt de d&ndrade bestimmelserna
bor darfor 1amnas endast i friga om tvangsmedelsanvindning som pagar
den 1 juli 2024 eller som paborjas darefter. I frdga om
tvangsmedelsanviandning som avslutas fore ikrafttradandet bor 27 kap.
31 och 33 §§ réttegangsbalken i sin éldre lydelse tillimpas.

I avsnitt 7.6 foreslas att mojligheten att anvénda hemlig dataavldsning i
syfte att lokalisera en eftersokt person ska tidsbegrinsas. Detta eftersom
lagen om hemlig dataavldsning &r tidsbegrdnsad och géller till utgangen
av mars 2025. Andringarna som upphéver méjligheten att anvinda hemlig
dataavldsning i lagen om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstélla
frihetsberovande péfoljder bor darfor trida i kraft den 1 april 2025.
Lagrddet pépekar att det bor Overvigas om det behdvs Overgings-
bestimmelser till dessa dndringar. Det giller exempelvis vad som ska gilla
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i friga om dklagares interimistiska tillstdnd till hemlig dataavldsning och
hur &verskottsinformation som anvandningen av hemlig dataavldsning har
genererat far anvdndas. I lagen om hemlig dataavldsning finns inga
overgangsbestimmelser. For att hanteringen av hemlig dataavldsning ska
bli enhetlig bedomer regeringen att nigra dvergangsbestimmelser inte
heller bor inforas 1 nu aktuellt sammanhang. Detta for att hanteringen av
bl.a. interimistiska beslut och &verskottsinformation frén hemlig
dataavldsning ska vara densamma oavsett i vilket syfte som tvangsmedlet
har anvénts.

12 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen innebir ssmmantaget en 6kad risk
for intrdng i den personliga integriteten men bidrar samtidigt till att
forbéttra mojligheterna for de brottsbekdmpande myndigheterna att
forhindra, utreda och lagfora brott samt att utdomda straff verkstélls.

Forslagen leder till nagot 6kade kostnader for Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, de allmédnna domstolarna och
Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden. Kostnadsékningarna
bedoms inte vara storre &n att de kan hanteras inom berdrda
myndigheters befintliga ekonomiska ramar.

Utredningens bedémning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har ingen
invindning mot bedomningen. Gdteborgs tingsrdtt, Helsingborgs
tingsrdtt och Domstolsverket péapekar att forslagen innebdr en hogre
arbetsbelastning och 6kade kostnader for de allmdnna domstolarna och att
det &dr tveksamt om de ekonomiska konsekvenserna for Sveriges
Domstolar ryms inom befintlig anslagsram. Stockholms tingsrditt efterlyser
en djupare analys av hur ménga drenden de foreslagna lagéindringarna kan
forvintas generera i domstolarna. Domstolsverket framhaller att
konsekvenserna for de allmidnna domstolarna maste beddmas samlat med
forslagen om utdkade mdjligheter att anvinda hemliga tvangsmedel i prop.
2022/23:126. Domarndmnden och Goteborgs tingsritt framhaller att en
tankbar konsekvens av forslagen &r att behovet av antalet férordnade
offentliga ombud kan komma att 6ka. Kriminalvdrden framhaller att
forslagen kan forvintas inverka pa beldggningen i anstalter och hikten.
Institutet for mdnskliga rdttigheter efterlyser en mer utforlig redogorelse
for hur forslagen forhéller sig till Sveriges internationella dtaganden om
maénskliga réttigheter och till FN:s konvention om barnets réttigheter.
Flera remissinstanser, diribland Sveriges advokatsamfund, Institutet for
ménskliga rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Sckerhets- och
integritetsskyddsnimnden, Journalistforbundet och Svenska kyrkan,
papekar att forslagen innebér 6kade integritetsrisker och att anvandningen
av hemliga tvangsmedel innebdr ett stort ingrepp i den personliga
integriteten for den som blir utsatt for det.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens bedomning.



Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig Prop. 2023/24:108

over bedomningen vidhéller sina tidigare framforda synpunkter. /nstitutet
for ménskliga rdttigheter vilkomnar att det finns en mer utforlig analys
om forslagets konsekvenser for barn och ungas réttigheter i utkastet.

Skiilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for det brottsbekdmpande arbetet

Forslagen syftar till att ge de brottsbekdmpande myndigheterna effektivare
verktyg i1 arbetet med att forhindra, utreda och lagfora brott genom att
forbéattra deras mojligheter att hitta eftersokta personer. Det kan handla om
personer som héller sig undan ett beslut om anhallande eller hiktning eller
fran verkstdllighet av straff. Det kan dven vara frdga om personer som rymt
eller avvikit fran hékten, anstalter och sidrskilda ungdomshem, eller
utldnningar som utgor ett potentiellt sikerhetshot och som inte skéter sin
anmélningsskyldighet enligt lagen om sérskild kontroll av vissa
utldnningar. Forslagen bedoms ocksé ge béttre forutsdttningar for Sveriges
internationella rattsliga samarbete.

Hanteringen av drenden om tvdngsmedel enligt de nya bestimmelserna
bedoms medfora en viss Okad arbetsbelastning for Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Sikerhetspolisen. Samtidigt forvintas forslagen
medfora en effektivisering av sdkandet efter de kategorier av eftersokta
personer som omfattas av regleringen. De brottsbekdimpande
myndigheterna bedéms vidare fa nadgot 6kade kostnader for erséttning till
operatorerna nir mojligheten att begéra ut abonnemangsuppgifter utdkas.
Forslagen beddoms ocksd, som Kriminalvarden patalar, medfora att
beldggningen pa anstalter och hakten okar nagot. Det ror sig emellertid
inte om beslut om frihetsberovanden i fler fall, utan om att beslutade
frihetsberdvanden kommer kunna verkstéllas i storre utstrackning. I likhet
med utredningen goOrs sammantaget bedomningen att eventuella
kostnadsdkningar inte blir mer omfattande 4n att de ryms inom berdrda
myndigheters befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for de allmédnna domstolarna

Forslagen om utokade mojligheter att anvdnda hemliga tvangsmedel
bedoms leda till ett 6kat antal drenden om hemliga tvingsmedel i allmén
domstol, precis som Géteborgs tingsrdtt, Helsingborgs tingsritt,
Stockholms tingsrdtt och Domstolsverket papekar. Det dr frédmst drenden
om hemlig dataavldsning, dir sammantrdde maste hallas i nérvaro av ett
offentligt ombud, som beddms bidra till en nagot hdgre arbetsbelastning
for domstolarna. I likhet med utredningen gors dock beddomningen att
eventuella kostnadsokningar ryms inom befintliga ekonomiska ramar for
Sveriges Domstolar. Som Domarndmnden och Goteborgs tingsritt
framhaller kan behovet av antalet forordnade offentliga ombud komma
att 6ka nagot. Det bedoms dock att forslagen innebédr en begransad
6kning av resursbehovet. Detta innebér att eventuella utgiftsokningar for
offentliga ombud inte bedéms vara storre @n att de ryms inom befintligt
anslag for réttsliga bitrdden m.m.
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Konsekvenser for Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden

Forslagen forvintas leda till fler tillstdnd till hemliga tvidngsmedel och
fler interimistiska &klagarbeslut. Detta medfor en 6kad arbetsbelastning
for Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden. Okningen ir dock sa pass
begrdnsad att den beddoms rymmas inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

Konsekvenser for foretag

Forslagen om utdkade mojligheter for brottsbekdmpande myndigheter att
inhdmta abonnemangsuppgifter innebér ett 6kat antal inhdmtningar fran
operatdrerna. Polismyndigheten uppskattar att det arligen ror sig om ca
400 forfragningar. For Sakerhetspolisens del forvéintas det handla om ett
mindre antal forfrdgningar. Det totala antalet nya forfragningar till
operatdrerna bedoms alltsé vara relativt begransat och kommer dessutom
fordelas mellan de olika operatdrerna. Redan i1 dag &r dessa skyldiga att ha
en organisation som gor det mojligt att lamna ut uppgifter om elektronisk
kommunikation i ett strukturerat format. Mot denna bakgrund och da
operatorerna har rétt till ersittning for savil lagrade uppgifter som
uppgifter som hidmtas in i realtid bedoms forslagen endast medfora
marginella ekonomiska konsekvenser for dessa foretag. Forslagen bedoms
inte heller paverka konkurrensfoérhéllandena pa marknaden.

Konsekvenser for enskilda

Enskilda tillforsakras skydd mot godtyckliga ingrepp i sitt privat- och
familjeliv fran statens sida genom bl.a. artikel 8 i Europakonventionen och
artikel 7 i EU:s rattighetsstadga. En inskrankning av rétten till skydd for
privat- och familjeliv fér bara ske i lag och om det 4r nddvéndigt for att
uppna vissa sirskilt angivna dndamal (artikel 8.2 i Europakonventionen,
artikel 52.1 i EU:s rittighetsstadga, se 4ven avsnitt 4.2). I enlighet med vad
bla. Sveriges advokatsamfund, Institutet for mdnskliga rdttigheter,
Integritetsskyddsmyndigheten, Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden,
Journalistforbundet och Svenska kyrkan framhéller innebér anvindningen
av hemliga tvdngsmedel inskrdnkningar i den enskildes rétt till skydd for
privatliv och personlig integritet. Europadomstolen har vid flera tillfdllen
uttalat att det méste vara forutsebart for den enskilde ndr hemliga
tvangsmedel far anvindas. Det krivs att det finns klara och detaljerade
regler som beskriver ndr myndigheterna far anvinda hemliga tvangsmedel
mot en person (se t.ex. Europadomstolens dom den 2 augusti 1984 i malet
Malone mot Foérenade kungariket, nr 8691/79). Europadomstolen har
ocksda genom aren utvecklat vissa minimigarantier som bor finnas i
nationell rdtt for att undvika att enskilda utsétts for godtycklig
maktutdvning (Europadomstolens dom den 4 december 2015 i malet
Roman Zakharov mot Ryssland, nr 47143/06, punkt 231).

Den svenska regleringen om hemliga tvangsmedel finns i lag. De forslag
som nu ldmnas &r utformade pa ett sétt som gor att det dven i fortsdttningen
kommer att vara forutsebart for den enskilde ndr och hur hemliga
tvangsmedel far anvédndas. Regleringen uppfyller dven i1 Ovrigt de
minimigarantier som har utvecklats i Europadomstolens praxis.

Da en mgjlighet infors att anvéinda hemliga tvdngsmedel i ett nytt syfte
forvantas fler personer dn i dag bli foremal for hemliga tvangsmedel.
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tvangsmedelsanviandningen. Forslagen innebdr sammantaget en 6kad risk
for intrang i den personliga integriteten.

Av artikel 8 i Europakonventionen foljer inte bara ett forbud mot
godtyckliga ingrepp i privatlivet, utan dven en positiv forpliktelse for
staten att skydda enskilda mot ingrepp i t.ex. privatlivet fran andra enskilda
(Europadomstolens dom den 12 november 2013 i malet S6derman mot
Sverige, nr 5786/08). Ett sddant skydd kan tillgodoses genom béde
lagstiftning och andra atgérder, t.ex. genom att kriminalisera vissa
gérningar eller genom att sdkerstélla att brottsbekdmpningen fungerar pa
ett tillfredsstillande sétt. De nu aktuella forslagen bedoms ge de
brottsbekdmpande myndigheterna béttre forutséttningar att lokalisera
eftersokta personer och leda till att fler frihetsber6vanden kommer att
verkstillas. Pa sa vis antas fler brottsoffer och anhériga fa upprittelse och
enskilda skyddas fran att bli utsatta for brottslighet. Forslagen forvéntas
alltsa leda till en 6kad rattstrygghet for enskilda.

Forslaget om en dndrad slutpunkt for den period nér underrattelse till
enskilda inte behover lamnas innebér att viktiga réttssdkerhetsgarantier
upprétthélls och att den enskildes méjligheter att bevaka sin rétt forbéttras.

Sammanfattningsvis innebdr forslagen oOkade integritetsrisker for
enskilda. Det ska dock betonas att det finns ett val utbyggt system med
rattssdkerhetsgarantier som syftar till att begrinsa integritetsintranget for
enskilda och mdjliggéra en effektiv tillsyn. Forslagen bedoms
sammantaget innebéra en rimlig avvigning mellan behovet av en effektiv
brottsbekdmpning och den enskildes rdtt till skydd for sin personliga
integritet.

Konsekvenser for barn och unga

Institutet for mdnskliga rdttigheter efterfragar en mer utforlig redogorelse
for hur forslagen forhaller sig till barnkonventionen. Flera av forslagen kan
tinkas paverka unga, straffmyndiga lagovertrddare da det, utover 36 f§
lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertradare,
inte finns nigon sérreglering ndr det géller anvdndningen av hemliga
tvangsmedel mot barn och unga. Barn och unga i allménhet kan ocksa pa
ett mer indirekt sdtt berdras av forslagen, t.ex. om en nira anhdrig ar
missténkt for allvarlig brottslighet och av den anledningen ar féremal for
hemliga tvangsmedel i ndgon form.

I linje med vad ECPAT Sverige anfor &r det alltid angeldget att barns
rittigheter och unika forutsdttningar och behov beaktas. Detta géller
sdrskilt vid beslut om hemliga tvangsmedel riktade mot barn eller mot
nagon nérstaende till dem. Som Institutet for manskliga rattigheter papekar
ar barnkonventionen numera svensk lag. Barn har samma rétt till respekt
for den personliga integriteten som vuxna. Vid anvéandning av hemliga
tvangsmedel mot barn kan det finnas skél att vara aterhallsam. Sarskild
hansyn maste dessutom alltid tas till barns specifika forutsattningar. Vid
varje beslut om hemliga tvangsmedel som ror ett barn ska i forsta hand
beaktas vad som beddms vara barnets bésta (artikel 3 i barnkonventionen).
Inom ramen for den proportionalitetsbedomning som ska goras vid varje
enskilt beslut om hemliga tvangsmedel bor dessutom t.ex. barnets alder,
mognad och utveckling beaktas.
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Det ér samtidigt av yttersta vikt att staten har verkningsfulla méjligheter
att se till att personer som av olika anledningar &r eftersokta i relation till
brottslig verksamhet kan lokaliseras och att frihetsberévanden av dessa
personer kan verkstéllas. Att sa kan ske dr angeldget for barns sidkerhet,
trygghet och tilltro till rattsvdsendet och vuxenvérlden, inte minst i de fall
dér ett barn dr brottsoffer. Sammantaget bedoms forslagen innebéra en
rimlig avvédgning mellan behovet av en effektiv brottsbekdmpning och
barn och ungas ritt till skydd for sin personliga integritet.

Ovriga konsekvenser

Samtliga forslag dr konsneutrala. Aven med bestimmelser som giller lika
for alla kan olika grupper paverkas av dem i olika utstrickning. Enligt
kriminalstatistiken misstédnks och lagfors fler mén an kvinnor for allvarlig
brottslighet. Det dr darfor sannolikt att fler mén &n kvinnor kommer att
berdras av de nya reglerna.

Forslagen bedoms bidra till 6kad trygghet i samhaillet eftersom fler brott
kommer att forhindras, utredas och lagforas. Kvinnor uttrycker i storre
utstrickning 4n  min  otrygghet enligt den  Nationella
trygghetsundersdkningen (NTU) som Bra arligen genomfor. Det innebér
att forslagen kan bidra till att uppna det jamstélldhetspolitiska malet att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna
liv.

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser for miljon eller det
kommunala sjélvstyret.



13 Forfattningskommentar

13.1 Forslag till lag om hemliga tvangsmedel i syfte
att verkstélla frihetsberévande pafoljder

Lagens innehall
1§ Denna lag innehaller bestimmelser om anvédndning av hemliga tvdngsmedel

for att lokalisera personer i syfte att mojliggora verkstillighet av frihetsberdvande
pafoljder.

Paragrafen anger lagens huvudsakliga innehdll. Overviigandena finns i
avsnitt 5 och 7.

I paragrafen anges att lagen innehaller bestimmelser om anvéndning av
hemliga tvangsmedel for att lokalisera personer i syfte att mojliggora
verkstillighet av frihetsberovande paféljder. I 3 och 4 §§ anges vilka
tvangsmedel som far anvindas och vilka dessa pafoljder ar.

Proportionalitet

2§ Tvéangsmedel enligt denna lag far beviljas endast om skélen for &tgérden
uppvager det intrdng eller men i 6vrigt som dtgérden innebér for den som atgirden
riktar sig mot eller for ndgot annat motstaende intresse.

Paragrafen anger att proportionalitetsprincipen géiller for anvéndning av
tvingsmedel enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5 och 7.1.
Proportionalitetsprincipen ska forstds pa samma sitt som i forhéllande till
anviandningen av hemliga tvingsmedel enligt rittegangsbalken, lagen
(2007:979) om atgérder for att férhindra vissa sérskilt allvarliga brott och
lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning. Principen innebér att hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation och hemlig dataavldsning i
fradga om art, styrka, rickvidd och varaktighet ska sta i rimlig proportion
till vad som star att vinna med atgdrden. Det finns alltsa en skyldighet
for ratten, och i forekommande fall éklagaren ndr denne fattar
interimistiska beslut, att alltid beakta proportionalitetsprincipen vid
provningen av  om  hemliga  tvdngsmedel ska tillatas.
Proportionalitetsprincipen géller under hela verkstélligheten och ska
alltsa, dven sedan tillstdnd getts, beaktas sjdlvmant och lopande av de
brottsbekdmpande myndigheterna  (jfr  propositionerna  Hemlig
rumsavlyssning, prop. 2005/06:178 s. 100-101, och Atgirder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott, prop. 2005/06:177 s. 88, samt prop.
2019/20:64 s. 214-215).

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation

3§ Ett tillstdnd till hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 19 § forsta stycket rdttegangsbalken fir meddelas om atgirden ar av
synnerlig vikt for att kunna lokalisera en person som &r domd till fingelse,
rittspsykiatrisk vérd eller sluten ungdomsvard i syfte att mojliggora verkstéllighet
av pafoljden. Ett tillstdnd far meddelas endast om den dom som ska verkstillas
omfattar brott som avses i 27 kap. 19 a § andra stycket rittegdngsbalken eller avser
rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning.

Ett tillstand enligt forsta stycket fir endast avse ett telefonnummer eller en annan
adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning som
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1. under den tid som tillstandet avser innehas eller har innehafts av den eftersdkte
eller annars kan antas ha anvénts eller komma att anvindas av den eftersokte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den eftersdkte under den tid som
tillstandet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation enligt forsta stycket far inte
avse meddelanden som endast overfors eller har overforts i ett elektroniskt
kommunikationsndt som med hénsyn till sin begrdnsade omfattning och
omsténdigheterna i Ovrigt far anses vara av mindre betydelse fran allmén
kommunikationssynpunkt.

Paragrafen reglerar mdjligheten att anvidnda hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation for att lokalisera en person i syfte att
mojliggora verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd. Overvigandena
finns i avsnitt 5 och 7.1.

Av forsta stycket framgér forutsattningarna for att ett tillstand till hemlig
Overvakning av elektronisk kommunikation ska fia meddelas.
Héanvisningen till 27 kap. 19 § forsta stycket rdttegdngsbalken innebér att
ett tillstdnd kan omfatta samtliga typer av uppgifter som anges dér.

For att ett tillstind ska fA meddelas édr det nédvéandigt att det hemliga
tvangsmedlet ar av synnerlig vikt for att kunna lokalisera den eftersokta
personen. Kravet pd synnerlig vikt innebdr att andra mojligheter att
lokalisera den eftersokte har uttomts eller att sdidana atgirder skulle vara
utsiktslosa eller medfora en orimligt stor arbetsinsats. Det maste ocksa
finnas skél att rdkna med att den hemliga 6vervakningen — ensam eller
tillsammans med andra atgérder — verkligen kan leda till att den eftersokte
antréffas. De uppgifter som ett hemligt tvangsmedel kan leda till ska alltsa
vara av viss kvalitet (jfr propositionen Hemliga tvangsmedel mot
allvarliga brott, prop. 2013/14:237 s. 94-96). Om andra dtgarder 4r mojliga
for att lokalisera den eftersokte personen bor det d4ndé vara tillatet med
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation om alternativen skulle
innebédra att den eftersokte inte kan hittas tillrackligt skyndsamt. Ju mer
angelédget det &r att patraffa den eftersokte, t.ex. da personen bedéms vara
farlig for allménheten eller det finns en 6verhdngande risk for att denne &r
pa vig att ldmna landet, desto stdrre bor utrymmet vara for att anvénda
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation.

Ett tillstand far endast meddelas for att lokalisera ndgon som é4r domd
till fangelse, réttspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvérd och éatgirden
maste vidtas i syfte att mojliggora verkstillighet av pafoljden. Det innebér
att domen ska ha vunnit laga kraft och vara verkstéllbar. Vidare krévs att
den eftersdkte antingen har avvikit fran en pagaende verkstillighet eller
inte har foljt ett foreldggande om instéllelse for att paborja verkstillighet.

En ytterligare forutséttning for att ett tillstand ska fa meddelas &r att den
dom som ska verkstédllas omfattar brott som enligt 27 kap. 19 a § andra
stycket rittegdngsbalken kan leda till hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation under en forundersokning. Detta giller dock inte nér
domen avser réttspsykiatrisk vard med sdrskild utskrivningsprovning. I
dessa fall stdlls inga krav pa att den dom som ska verkstillas omfattar brott
av visst slag.

I andra stycket regleras vilka telefonnummer, andra adresser och
kommunikationsutrustningar som atgirden kan riktas mot. Bestimmelsen
motsvarar 27 kap. 19 a § tredje stycket rattegdngsbalken, med den
skillnaden att det som dér sdgs om den misstinkte i stéllet avser den



eftersokte. Rekvisiten har i Ovrigt samma innebdrd som i den
bestaimmelsen (jfr prop. 1988/89:124 s. 45 och prop. 2002/03:74 s. 49).

Utgangspunkten for regleringen &r att tvangsmedlen ska riktas mot
kommunikationsutrustning som har en néra koppling till den eftersokte.
Det ska vara fraga om telefonnummer eller motsvarande som innehas eller
har innehafts av den eftersokte eller som han eller hon kan antas anvénda.
Begreppet innehas syftar pd den eftersoktes faktiska tillgang till
telefonnumret eller motsvarande. Bestimmelsen innebér dven att dtgérden
kan riktas inte bara mot ett telefonnummer eller annan adress som innehas
eller anvinds av den eftersokte, utan dven mot ett telefonnummer eller en
annan adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning som det
finns synnerlig anledning att anta att den eftersdkte under den tid som
tillstindet avser har kontaktat eller kommer att kontakta. Overvakningen
ska i dessa fall tillampas restriktivt (jfr prop. 2002/03:74 s. 49).
Majligheten att rikta hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
mot annan kommunikationsutrustning &n den eftersoktes syftar vidare
enbart till att mojliggora lokaliseringen av den eftersokte. Det dr alltsa inte
tillatet att kartlagga personer som den eftersokte star i kontakt med i storre
omfattning eller i ndgot annat syfte &n som kan motiveras utifrdn detta
dndamal.

I tredje stycket anges att hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation inte far avse meddelanden som endast 6verfors eller har
overforts i ett elektroniskt kommunikationsnét som med héinsyn till sin
begriansade omfattning och omstindigheterna i1 dvrigt far anses vara av
mindre betydelse frén allmidn kommunikationssynpunkt. Bestimmelsen
motsvarar 27 kap. 21 b § réttegdngsbalken. Rekvisiten har samma
innebord som i den bestimmelsen (jfr prop. 1994/95:227 s. 27 och 31).
Med ett elektroniskt kommunikationsnét (tidigare telendt) som med
hansyn till sin begrdnsade omfattning och omstindigheterna i &vrigt far
anses vara av mindre betydelse fran allmén kommunikationssynpunkt
avses bl.a. system for snabbtelefoner, porttelefoner och liknande
utrustning inom eller intill en bostad samt horselslingor for horselskadade.
Aven interna kommunikationsnit pid mindre arbetsplatser utgdr nit av
mindre betydelse.

Hemlig dataavlisning

4§ Ett tillstdnd till hemlig dataavldsning som géller kommunikationsdver-
vaknings- eller platsuppgifter enligt 2 § forsta stycket 2 eller 3 lagen (2020:62) om
hemlig dataavldsning fir meddelas om det &r av synnerlig vikt for att kunna
lokalisera en person som &r domd till fingelse, réttspsykiatrisk vérd eller sluten
ungdomsvard, i syfte att mojliggora verkstdllighet av pafoljden. Ett tillstand far
meddelas endast om den dom som ska verkstéllas omfattar brott som avses i 4 §
lagen om hemlig dataavldsning eller avser réttspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprévning.

Ett tillstind enligt forsta stycket far endast avse ett avldsningsbart
informationssystem som

1. anvénds, eller det finns sérskild anledning att anta har anvénts eller kommer
att anvéndas, av den eftersokte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den eftersokte under den tid som
tillstandet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.
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lokalisera en person i syfte att mojliggdra verkstéllighet av en
frihetsberdvande pafoljd. Overvigandena finns i avsnitt 5 och 7.1.

Enligt forsta stycket far ett tillstdnd till hemlig dataavldsning endast avse
saddana kommunikationsdvervaknings- eller platsuppgifter som angesi2 §
forsta stycket 2 eller 3 lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning. Ett
tillstand far endast meddelas om det &r av synnerlig vikt for att kunna
lokalisera en person som &dr domd till fingelse, réttspsykiatrisk vard eller
sluten ungdomsvard, i syfte att mojliggoéra verkstéllighet av pafoljden.
Rekvisiten har samma betydelse som i 3 § forsta stycket, se kommentaren
till den bestimmelsen. Eftersom hemlig dataavldsning ar mer ingripande
frdn integritetssynpunkt bor atgdrden som utgédngspunkt inte komma i
friga om hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation hade varit
tillrackligt.

Ett  tillstind  till  hemlig  dataavldsning  som  géller
kommunikationsévervaknings- eller platsuppgifter far endast meddelas
om den dom som ska verkstéllas omfattar brott som enligt 4 § lagen om
hemlig dataavldsning kan leda till hemlig dataavldsning under en
forundersokning. Detta giller dock inte nar domen avser réttspsykiatrisk
vard med sérskild utskrivningsprovning. I dessa fall stélls inga krav pé att
den dom som ska verkstéllas omfattar brott av visst slag.

I andra stycket anges vilka avldsningsbara informationssystem som ett
tillstdnd far avse. Bestimmelsen motsvarar 4 a § forsta och andra styckena
lagen om hemlig dataavldsning, med den skillnaden att det som sdgs om
den missténkte i stillet avser den eftersokte. Rekvisiten har i vrigt samma
innebdrd som i den bestimmelsen (jfr prop. 2019/20:64 s. 123 £.). Det ska
vara frdga om ett informationssystem som anvénds, eller som det finns
sdrskild anledning att anta har anvénts eller kommer att anvindas, av den
eftersokte. Kravet innebar att utredningsldget maste visa nagon faktisk
omstdndighet som med viss styrka talar for att den eftersokte har anvént
eller kommer att anvdnda informationssystemet under tillstdndstiden. En
sadan omstdndighet kan t.ex. vara att informationssystemet finns hemma
hos den eftersokte eller pa ndgon annan plats dér han eller hon vistas
regelbundet.

Hemlig dataavldsning far dven omfatta informationssystem som den
eftersdkte kontaktar. Dessa informationssystem ska endast kunna bli
foremal for hemlig dataavldsning i mycket sérpriglade situationer. Det
krdvs att det finns synnerlig anledning att anta att den eftersokte under
den tid som tillstdndet avser har kontaktat eller kommer att kontakta
informationssystemet. Det kan t.ex. ha kommit fram konkreta
indikationer pa att den eftersokte ska kontakta en annan persons
mobiltelefon vid ett visst tillfille.

Tillstindsprovning

5§ Fragoromtillstand enligt 3 eller 4 § provas av den tingsrétt som har meddelat
den dom som ska verkstéllas. Om domen har meddelats av hogre rétt provas fragan
av den tingsrétt som har domt i mélet. Fragan tas upp pé ansdkan av aklagaren.
Om det inte finns ndgon domstol som &r behorig enligt forsta stycket, ska fradgan
provas av Stockholms tingsritt.
Om en ansdkan avser flera domar meddelade av skilda domstolar, far frigan om
tillstand tas upp vid ndgon av de tingsritter som har domt i malen.



Paragrafen innehéller bestimmelser om vilken domstol som ar behorig att
préva fragor om tillstand till hemliga tvAngsmedel. Overviigandena finns i
avsnitt 7.3.

Av forsta stycket framgar att fragor om tillstand till hemliga
tvangsmedel enligt 3 eller 4 § vécks av aklagaren vid den tingsrétt som har
meddelat den dom som é&r foremal for verkstillighet. Om domen har
meddelats av en hovritt eller av Hogsta domstolen &r behorig domstol den
tingsrétt som har domt i malet.

Andra stycket reglerar de situationer dér det inte finns ndgon behdrig
domstol enligt forsta stycket. Det kan exempelvis handla om en begéran
om internationellt réttsligt samarbete dir en utlindsk domstol har meddelat
den dom som ska verkstillas. I dessa situationer dr Stockholms tingsrétt
behorig att prova frégor om tillstand till hemliga tvangsmedel enligt 3 eller
4.

Tredje stycket reglerar situationer da den eftersokte har flera domar
avseende frihetsberdvande pafoljder att verkstilla och dessa domar har
meddelats av olika domstolar. Var och en av de tingsrétter som har
meddelat en dom som omfattas av ansdkan &r dé behoriga att prova fragan
om tillstand till hemliga tvangsmedel. Det ar upp till aklagaren att vilja
vid vilken tingsrétt som ansékan ldmpligast provas. Det finns alltsa inget
hinder mot att en ansdkan avser flera lagakraftvunna domar.

6§ Om det dr fara i drojsmal, far tillstand till hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation ges av &klagaren i avvaktan pa rittens beslut. Om aklagaren har
gett ett sddant tillstdnd géller det som sdgs i 27 kap. 21 a § andra och tredje
styckena rittegangsbalken.

Aklagarens méjlighet att vid fara i dréjsmal ge tillstind i avvaktan pé riittens
beslut giller dven i friga om hemlig dataavldsning. Om &klagaren har gett ett
sadant tillstand géller det som ségs i 17 § andra och tredje styckena lagen (2020:62)
om hemlig dataavlisning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &klagarens mojligheter att i vissa
fall meddela interimistiska beslut om hemliga tvangsmedel och
forfarandet nir ett sidant beslut har meddelats. Overvigandena finns i
avsnitt 7.3.

1 forsta stycket regleras interimistiska beslut om hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation och i andra stycket interimistiska beslut om
hemlig dataavldsning. For att dklagaren ska ha mojlighet att fatta ett
interimistiskt beslut krdvs enligt bada styckena att det foreligger fara i
drojsmal. Fara i drojsmal kan exempelvis uppsta nér det dr fraga om en
valdsbendgen person som har avvikit fran héktet eller nédr det finns en
pataglig risk for att den eftersokte &r pa vig att ldmna landet.

Om aklagaren har gett ett tillstand till hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation eller hemlig dataavldsning géller det som sdgs om bl.a.
skriftlig anméilan, skyndsam handldggning och anvdndningsforbud i
27 kap. 21 a § andra och tredje styckena réittegdngsbalken respektive 17 §
andra och tredje styckena lagen om hemlig dataavldsning.

Handlédggning av tvingsmedelsirenden

7§ Pé forfarandet enligt denna lag tillimpas reglerna i réttegdngsbalken om
handldggning vid domstol av frdgor om tvangsmedel i brottmal och om
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overklagande av beslut i sadana fragor, om inte ndgot annat sigs i denna lag. Det
som ségs om den misstdnkte ska da i stillet avse den eftersdkte. Handlaggningen
ska ske skyndsamt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om handldggning av drenden enligt
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Paragrafen stadgar att rittegangsbalkens regler om handlaggning vid
domstol av frdgor om tvangsmedel i brottmal och om dverklagande av
beslut i sddana fragor &r tillimpliga, om inte ndgot annat anges i lagen.
Detta innebédr att som utgangspunkt ska bla. reglerna om rittens
sammansittning, om Overklagande och om forfarandet vid
tillstandsprovningen tillimpas. 1 den man bestdimmelserna i
rattegdngsbalken avser den missténkte ska de i stillet avse den eftersokte.
Vidare anges att handldggningen ska ske skyndsamt. Bestimmelsen
omfattar bade é&renden om hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation och drenden om hemlig dataavlasning (jfr 19 § lagen om
hemlig dataavlasning).

8§ I frdga om hemlig Svervakning av elektronisk kommunikation ska f6ljande
bestammelser i 27 kap. rattegdngsbalken tillimpas.

— 21 § andra och tredje styckena om tillstdndets innehall,

— 23 § om upphivande av beslutet,

— 25 § om genomforande av dtgérden, och

— 35 § om dokumentation.

Paragrafen anger vilka bestimmelser i 27 kap. réttegdngsbalken som ska
tillimpas i friga om hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation
enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Héanvisningen till 27 kap. 21 § andra och tredje styckena
rattegangsbalken innebir att de krav som finns dir pé vad ett tillstdnd ska
innehdlla dven giller ndr ett tillstind meddelas enligt denna lag.
Hénvisningen till 23 § innebar att ett beslut om hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation omedelbart ska upphévas om det inte ldngre
finns skal for beslutet. Exempel pa sddana situationer kan vara att den
eftersokte har gripits eller att det har framkommit att denne ar avliden.
Héanvisningen till 25 § innebar bl.a. att de tekniska hjdlpmedel som behovs
for atgirden far anvindas och hinvisningen till 35 § innebér att beslut och
atgdrder som ror anviandningen av hemlig &vervakning av elektronisk
kommunikation ska dokumenteras.

9§ Ifrdga om hemlig dataavldsning ska foljande bestimmelser i lagen (2020:62)
om hemlig dataavldsning tillimpas.
— 11 § om forbud mot hemlig dataavldsning,
— 12 och 13 §§ om tilltradestillstand,
— 16 § om offentligt ombud och sammantréde,
— 18 § om tillstdndets innehall,
— 20 § om verkstéllbarhet och upphidvande av beslutet,
— 21 § om underréttelse till Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden,
—  22-26 §§ om genomforande av hemlig dataavldsning, och
— 32 § om tystnadsplikt.
Det som i bestimmelserna sdgs om den misstinkte ska i stéllet avse den
eftersokte.



Paragrafen anger vilka bestimmelser i lagen om hemlig dataavldsning som Prop. 2023/24:108
ska tillimpas i frdga om hemlig dataavldsning enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Hanvisningen i forsta stycket till 11 § lagen om hemlig dataavldsning
innebér att forbudet mot hemlig dataavldsning avseende avldsningsbara
informationssystem som stadigvarande anvinds i viss verksamhet géller
dven vid hemlig dataavldsning enligt denna lag. Hanvisningen till 12 och
13 §§ innebér att beslut om tilltradestillstdnd for installation av tekniska
hjdlpmedel kan fattas pa det sitt och med de begransningar som anges i
paragraferna. Hanvisningen till 16 § innebdr att tillstdndsprovningen sker
vid ett sammantrdde och att ett offentligt ombud ska nérvara for att ta
tillvara enskildas integritetsintressen i drendet. Hénvisningen till 18 §
innebér att de bestimmelser som reglerar vad ett tillstdnd ska innehalla
dven giller nar ett tillstdnd meddelas enligt denna lag. Hanvisningen till
20 § innebér att de bestimmelser som géller omedelbar verkstillbarhet och
krav pa omedelbart upphivande nér det inte langre finns skél for tillstandet
tillimpas. Exempel pa séddana situationer kan vara att den eftersokte har
gripits eller att det har framkommit att denne ar avliden. Hanvisningen till
21 § innebér att rdtten, ndr den fattat beslut i fragor om hemlig
dataavldsning,  skyndsamt ska  underritta  Sdkerhets-  och
integritetsskyddsndmnden om beslutet. Héanvisningen till 22-26 §§
innebdr att bestimmelserna om  tillitna tekniska metoder,
teknikanpassning och otillaten tilliggsinformation dven géller vid hemlig
dataavldsning enligt denna lag. Paragraferna reglerar ocksé en skyldighet
for den som bedriver anmaélningspliktig verksamhet enligt lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation att medverka vid
verkstéllighet, krav pa aktsamhet vid verkstéllighet samt krav pé att de
personer som verkstéller tvangsmedlet r sérskilt utsedda och lampliga for
uppdraget.

I andra stycket anges att det som i bestimmelserna sdgs om den
misstdnkte i stéllet ska avse den eftersokte.

Overskottsinformation

10§ Aklagare far besluta att uppgifter som har kommit fram vid anvindning av
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation enligt 3 § far anvindas for ett
annat dndamal 4n det som har legat till grund for atgérden.

Uppgifter som har kommit fram vid anvindning av hemlig dataavldsning enligt
4 § far anvidndas i en forundersdkning endast efter tillstdind till hemlig
dataavldsning enligt bestimmelserna i lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning.
Utan ett sddant tillstand fér dock inhdmtade uppgifter ligga till grund for beslut om
att inleda en forundersékning eller, om det har kommit fram uppgifter om
forestaende brott, for att forhindra brott.

Paragrafen reglerar hur verskottsinformation fran hemliga tvangsmedel
far anvindas. Overviigandena finns i avsnitt 7.4.

1 forsta stycket regleras anvidndningen av Overskottsinformation fran
hemlig o6vervakning av elektronisk kommunikation. Bestdmmelsen
motsvarar 27 kap. 23 a § rittegangsbalken och rekvisiten har samma
innebord som i den bestimmelsen (jfr prop. 2022/23:126 s.221).
Overskottsinformationen far anvindas, utan sérskilda begrinsningar, for

ett annat &ndamal adn det som har legat till grund for &tgérden. 03
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Overskottsinformation fir anviindas for att inleda en forundersékning och
i pdgdende forundersokningar. Den far ocksé anvéindas for att forebygga,
forhindra eller uppticka brott eller brottslig verksamhet. Informationen far
dven vidareférmedlas fran de brottsbekdmpande myndigheterna for andra
dndamal an brottsbekdmpning. Det kan exempelvis gélla uppgifter om att
ett barn far illa, utan att det innebér brott, som bor komma socialtjansten
tillhanda, eller uppgifter som &r viktiga for landets forsvar som
Forsvarsmakten bor fa ta del av. Anvéndningen av information méste vara
i Overensstimmelse med tillaimpliga regler i 6vrigt, sdsom dataskydd och
sekretessregler. Den proportionalitetsprincip som géller for hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation enligt 2 § géller under hela
verkstilligheten. Principen ska alltsd, dven sedan beslut om tvngsmedlet
fattats, beaktas av den som beslutar om anvindningen av
overskottsinformation.

For att overskottsinformation fran hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation ska fi anvindas for ett annat &ndamal krévs beslut av en
aklagare. Beslutet kan gilla anvdndning i ett enskilt eller flera fall.
Avgorande ar att forutsittningarna for anvandningen kan bedémas pa ett
fullgott satt.

I andra stycket regleras anvindningen av Overskottsinformation fran
hemlig dataavldsning. Bestdmmelsen innebédr att uppgifter som har
kommit fram vid hemlig dataavlisning enligt denna lag far anvéndas i en
forundersdkning endast om det har meddelats ett tillstdnd till hemlig
dataavlisning enligt lagen om hemlig dataavldsning. Utan ett sddant
tillstand far inhdmtade uppgifter dock ldggas till grund for ett beslut om
att inleda en férundersdkning. Om det genom uppgifterna har kommit fram
information om ett forestdende brott far de dven anvéindas for att forhindra
brott utan att ett tillstind enligt lagen om hemlig dataavldsning behover
inhdmtas.

Granskning och bevarande

11§ En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid verkstdllighet av
tvangsmedel enligt denna lag ska granskas snarast mdjligt. Granskningen far
utforas endast av rétten, en dklagare eller Polismyndigheten.

I de delar upptagningarna och uppteckningarna ar av betydelse for att kunna
verkstilla frihetsberdvandet ska de bevaras till dess att den eftersokte har
frihetsberdvats. I de delar upptagningarna och uppteckningarna innehéaller sédana
uppgifter som enligt 10 § far anvéndas i en forundersdkning ska de bevaras till dess
de forundersokningar dér de anvénts har lagts ned eller avslutats eller, om atal
vickts, malet eller mélen har avgjorts slutligt. I de delar upptagningarna och
uppteckningarna dr av betydelse for att forhindra forestdende brott ska de bevaras
sa lange det behdvs for att forhindra brott.

Nar uppgifter inte langre ska bevaras enligt andra stycket ska de forstéras. Om
det &r fraga om sadana uppgifter som enligt 10 § far anvindas i en forundersékning
far uppgifterna forstoras tidigare om den misstinkte medger det.

Paragrafen reglerar hanteringen av en upptagning eller uppteckning fran
hemliga tvingsmedel. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

I forsta stycket uppstélls ett krav pd att upptagningarna eller
uppteckningarna ska granskas snarast mojligt. Kravet motsvarar det krav
pa skyndsam granskning som uppstélls i 27 kap. 24 § forsta stycket
rattegdngsbalken och 28 § lagen om hemlig dataavldsning. Det framgér



vidare att granskningen far utforas endast av rétten, en dklagare eller
Polismyndigheten.

I andra stycket finns bestimmelser om bevarande och forstdring av
upptagningarna och uppteckningarna. Det framgar att de upptagningar och
uppteckningar som har gjorts enligt 3 eller 4 § och som dr av betydelse for
att kunna verkstilla det frihetsberovande som foranlett det hemliga
tvangsmedlet ska bevaras till dess att den eftersokte personen har
frihetsberdvats. I de delar upptagningarna och uppteckningarna innehéller
overskottsinformation som med stod av 10 § har forts vidare till en
forundersokning ska de bevaras till dess den eller de forundersékningar
dér de anvints har lagts ned eller avslutats eller, om atal véckts, malet eller
malen har avgjorts slutligt, dvs. genom slutligt beslut eller en dom som har
vunnit laga kraft. I de delar som upptagningarna och uppteckningarna &r
av betydelse for att forhindra forestdende brott ska de bevaras sé lange det
behdvs for att forhindra brott.

I tredje stycket regleras att nér uppgifter inte langre ska bevaras sé ska
de forstoras. Ansvaret for beslutet om forstdring vilar pa aklagaren. Om
det ar fraga om Overskottsinformation som med stéd av 10 § har forts
vidare till en forundersdkning far uppgifterna forstdras innan
forundersdkningen har lagts ner eller avslutats eller, om atal har véckts,
malet har avgjorts slutligt om den misstinkte medger det. Detta motsvarar
vad som géller for forstoring av uppgifter enligt 27 kap. 24 § tredje stycket
rattegangsbalken.

Underrittelse till enskild

12§ Den som har varit utsatt for en atgérd enligt denna lag ska underréttas om
atgdrden. Om atgérden har avsett ett telefonnummer eller en annan adress, en viss
elektronisk kommunikationsutrustning eller ett avldsningsbart informationssystem
som innehas av nadgon annan &n den eftersokte, ska dven han eller hon underrittas.

Underrittelsen ska 1&dmnas s& snart det kan ske efter det att det drende som
atgédrden vidtogs i avslutades.

En underrittelse behover inte ldmnas till den som redan har fatt del av eller
tillgang till uppgifterna. En underrittelse behover inte heller lamnas om den med
héinsyn till omstdndigheterna uppenbart &r utan betydelse.

Paragrafen innehaller bestimmelser om underrittelse till enskild.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Av forsta stycket foljer att en eftersokt person som har utsatts for en
atgdrd enligt lagen ska underréttas om atgérden. En underréttelse ska dven
lamnas till en innehavare av ett telefonnummer eller en annan adress, en
viss elektronisk kommunikationsutrustning eller ett avldsningsbart
informationssystem som atgirden riktats mot om innehavaren &r nagon
annan &n den eftersokte. Exempelvis kan en atgdrd ha riktats mot ett
telefonnummer som tillhor en nérstadende till den eftersokte eftersom det
funnits synnerlig anledning att anta att den eftersokte star i
telefonforbindelse med den nérstdende. Skyldigheten att underritta en
innehavare géller &ven om denne dr en juridisk person. Bestimmelsen i
forsta stycket motsvarar vad som géller for underrittelser vid
tvangsmedelsanviandning under en forundersokning enligt 27 kap. 31 §
forsta stycket rattegangsbalken.
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Enligt andra stycket knyts underrittelseskyldigheten till den tidpunkt da
drendet, 1 vilket den hemliga tvidngsmedelsanvéndningen skedde,
avslutades. Med drendet avses det pagéende drendet om eftersokning av
den déomda personen. En underrittelse ska alltsa som utgdngspunkt ldmnas
sd snart det kan ske efter det att drendet avslutats eller pafoljden har
preskriberats.

En underrittelse behover enligt tredje stycket inte lamnas till den som
redan har fatt del av eller tillgéng till samtliga de uppgifter som ska inga i
en underrittelse. Det &r inte heller nddvindigt att ldmna négon
underrittelse om det med hansyn till omstéindigheterna &r uppenbart att en
underrittelse dr utan betydelse. Bestimmelsen motsvarar vad som géller
underrittelser vid tvdngsmedelsanvindning under en forundersdkning
enligt 27 kap. 31 § femte stycket réittegdngsbalken.

I 14 § andra stycket finns bestimmelser om mojligheten att skjuta upp
eller avsta fran en underréttelse.

13§ En underrittelse enligt 12 § ska innehélla uppgifter om vilket tvangsmedel
som har anvints och om tiden for atgdrden. Den som har varit utsatt for en atgard
enligt denna lag ska fa uppgift om vilken dom som har legat till grund for atgirden.
Den som inte &r eller har varit eftersokt ska fa uppgift om detta.

Vid hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation ska underréttelsen
innehélla uppgift om vilket telefonnummer eller annan adress eller vilken
elektronisk kommunikationsutrustning som atgérden har avsett.

Vid hemlig dataavldsning ska underrittelsen innchalla uppgift om vilket
avldsningsbart informationssystem som &tgérden har avsett.

I paragrafen anges vad en underréttelse till enskild om anvindning av
hemliga tvingsmedel ska innehélla. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Enligt forsta stycket ska det i underrittelsen anges vilket av de hemliga
tvangsmedlen som har anvénts, dvs. hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation eller hemlig dataavldsning. Det ska ocksd anges under
vilken tid som tvangsmedlet har anvénts mot den underrittade personen.
Den som har varit utsatt for en atgéard ska fa en upplysning om den dom
som legat till grund for atgirden, dvs. vilken dom som é&r aktuell for
verkstillighet. Den som inte &r eller har varit eftersokt ska fa uppgift om
detta forhéllande.

Av andra stycket foljer att vid hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation ska underrittelsen &ven innehalla uppgift om vilket
telefonnummer, annan adress eller vilken kommunikationsutrustning som
atgédrden har avsett.

Av tredje stycket foljer att vid hemlig dataavldsning ska underréttelsen
dven innehalla uppgift om vilket avldsningsbart informationssystem som
atgdrden har avsett.

14§ Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 § eller
35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for uppgifter som
avses i 13 §, ska en underréttelse enligt 12 § skjutas upp till dess att sekretess inte
langre giller.

Om det pé grund av sekretess eller pa grund av att drendet inte avslutats, inte har
kunnat ldmnas nagon underréttelse enligt 12 § inom ett ar och sex manader fran
det att tvangsmedelsanvindningen avslutades, ska fragan om underrittelse provas
slutligt. En underrittelse ska da bara 1dmnas om sekretess inte ldngre giller.
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har tagits in i en forundersdkning som angér

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, Seller 6 § eller 19 kap. 1,2,3,4,5,6,6a,6b,
7,8,9,10,10a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet dr av det slag som
anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det finns
anledning att anta att gérningen har begatts pa uppdrag av eller har understotts av
en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en frimmande makts
rakning,

6. brott som avsesi4,4a,5,6,7,8,9eller 10 § terroristbrottslagen (2022:666),
eller

7. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avsloja sddant brott, om gérningen &r belagd med straff.

En underrittelse enligt 12 § ska inte heller l&mnas om den person som
underréttelsen avser har avlidit eller om den juridiska person som underrittelsen
avser har upphort.

Paragrafen anger de situationer dé en underrattelse till enskild enligt 12 §
kan skjutas upp pa grund av sekretess. Den innehéller &ven bestimmelser
om nér en underrittelse enligt 12 § i vissa fall inte ska ldmnas alls.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Enligt forsta stycket ska en underréttelse till en enskild om anvéndning
av hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation eller hemlig
dataavldsning skjutas upp om det radder sekretess av visst slag. Det kan
t.ex. handla om att en underrittelse i det aktuella drendet skulle roja
atgirder av betydelse for andra utredningar. Bestimmelsen motsvarar
27 kap. 33 § forsta stycket rittegangsbalken. Rekvisiten har samma
innebord som i den bestimmelsen. Underrittelsen ska skjutas upp i sin
helhet 4ven om det giller sekretess enbart for vissa av de uppgifter som
ska lamnas enligt 12 §. Forundersdkningsledaren, som &r den som ansvarar
for att en underrittelse ldmnas, ska aterkommande préva om det
fortfarande foreligger sekretess for uppgifterna eller om en underrittelse
ska ldmnas. Frdgan maéste dessutom tas upp till provning om det
framkommer nya omstindigheter som ger anledning att omprdva
sekretessfragan (jfr prop. 2006/07:133 s. 86).

Bestaimmelsen i andra stycket innebér att dklagaren slutligt ska prova
fragan om en underrittelse ska ldmnas till den enskilde ett ar och sex
manader efter att tvangsmedelsanvidndningen avslutades. Om det vid den
tidpunkten fortfarande géller sekretess for de uppgifter som ska ingd i
underréttelsen ska ndgon  underrittelse inte ldmnas. Med
tvangsmedelsanvéandningen avses ett visst specifikt tvangsmedel. Om flera
hemliga tvangsmedel har anvénts loper alltsd en frist for varje
tvangsmedel.

Av tredje stycket foljer att det i vissa fall inte ska limnas ndgon
underrdttelse. Det handlar om fall dédr uppgifterna med stod av
bestimmelsen om anvéndning av dverskottsinformation i 10 § har tagits
in 1 en forundersdokning som ror brott av det slag som rdknas upp i
bestimmelsen. Brottskatalogen motsvarar den i 27 kap. 33 § tredje stycket
rattegangsbalken.
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I fjdrde stycket klargors att en underrittelse inte ska 1dmnas om den
eftersokte personen har avlidit eller den juridiska person som
underrittelsen avser har upphort. Bestimmelsen motsvarar 27 kap. 33 §
fjarde stycket réttegéngsbalken.

Ritt att meddela foreskrifter

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
underrittelseskyldigheten enligt denna lag.

Paragrafen innehaller en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med stdod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela ytterligare foreskrifter om underrittelseskyldigheten enligt denna
lag. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

13.2  Forslag till lag om éndring i rattegdngsbalken

5 kap.

1§ En forhandling vid domstol ska vara offentlig.

Kan det antas att det vid en forhandling kommer ldggas fram uppgift, for vilken
hos domstolen géller sekretess som avses i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), far ratten, om det bedoms vara av synnerlig vikt att uppgiften inte rgjs,
besluta att forhandlingen i den del som rdr uppgiften ska hallas inom stingda
dorrar. Aven i annat fall fir en forhandling hallas inom stingda dorrar, om
sekretessen géller enligt 35 kap. 12, 13 eller 17 § eller 36 kap. 1 eller 2 §
offentlighets- och sekretesslagen eller, nér det géller domstolsforhandling under
forundersokning i brottmal eller ddrmed likstéllt mal eller drende, enligt 18 kap. 1,
2, 3 eller 17 § eller 35 kap. 1 eller 2 § samma lag eller i drende enligt lagen
(2024:000) om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstdilla frihetsberovande
pdfoljder. En forhandling ska alltid hallas inom stingda dorrar, om sekretessen
giller enligt 27 kap. 5 § andra och tredje styckena eller 34 kap. 4 § samma lag och
det skulle strida mot avtal som avses dér att uppgiften rojs vid forhandlingen.

Fo6rhér med den som dr under femton ér eller lider av en psykisk storning far
hallas inom stdngda dorrar.

Ar det annars for sarskilt fall foreskrivet att forhandling far hallas inom stingda
dorrar, ska det gélla.

I paragrafen regleras offentligheten vid forhandlingar i domstol.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Andringen i andra stycket innebir att domstolsforhandlingar i ett drende
enligt lagen (2024:000) om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstilla
frihetsberdvande pafoljder kan héllas inom stdngda dorrar.

27 kap.

19c§ Omdet dr av synnerlig vikt for att lokalisera nagon som dr anhallen eller
hiiktad for brott som avses i 19 a § far hemlig overvakning av elektronisk
kommunikation enligt 19 § ske i syfte att mojliggora verkstillighet av
frihetsberovandet.

Vid tillimpningen av forsta stycket gdller bestimmelserna i detta kapitel om
hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation. Det som sdgs om den
misstinkte ska da avse den eftersikte.
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kommunikation ges av dklagaren i avvaktan pa rdttens beslut. Om daklagaren har
gett ett sadant tillstand gidller det som ségs i 21 a § andra och tredje styckena.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation i syfte att lokalisera en person som &r
anhillen eller hiiktad. Overviigandena finns i avsnitt 6.

Enligt forsta stycket far hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation enligt 19 § anvéndas i syfte att mojliggdra verkstallighet
av ett beslut om anhéllande eller hiktning. Det krévs inte att det pagar en
forundersokning om brott utan det &r mojligt att anvdnda tvangsmedlet
dven i frdga om en person som exempelvis héktats i samband med att dom
meddelats. For att tvangsmedlet ska f& anvdndas maste det vara av
synnerlig vikt for att kunna lokalisera den eftersokte. Det innebér, pa
samma sétt som vid beslut enligt 3 § lagen om hemliga tvangsmedel i syfte
att verkstilla frihetsberovande péfoljder, ett kvalitetskrav pa de
upplysningar som atgérden kan ge, se kommentaren till den bestimmelsen.
En ytterligare forutséttning for att ett tillstdnd ska fA meddelas ar att det
brott eller den brottslighet som den eftersdkte dr missténkt eller domd for
ar sddan som enligt 27 kap. 19 a § andra stycket rattegangsbalken kan leda
till hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation under en
forundersokning.

I andra stycket tydliggors att bestimmelserna i 27 kap. om hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation under en forundersdkning
géller vid tillampningen av bestimmelsen och att det som dér sédgs om den
missténkte d& ska avse den eftersdkte. Av detta foljer bl.a. att atgérden
endast far avse sadana telefonnummer, andra adresser och
kommunikationsutrustningar som avses i 19 a § tredje stycket, att
overskottsinformation far anvéndas pé det sétt som framgar av 23 a § och
att en underrittelse ska ldmnas enligt bestimmelserna i 31-33 §§.

Tredje stycket innehéller bestimmelser om dklagarens mojligheter att i
vissa fall meddela interimistiska beslut och forfarandet nir ett séddant
beslut har meddelats. For att &klagaren ska ha mdjlighet att fatta ett
interimistiskt beslut krivs att det foreligger fara i drojsmal. Fara i drojsmal
kan exempelvis uppsta nér det dr fraga om en véldsbenigen person som
har avvikit frén hdktet eller ndr det finns en pataglig risk for att den
eftersokte dr pa vig att lamna landet. Om &klagaren har gett ett tillstand
till hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation géiller det som sigs
om bla. skriftlig anmélan, skyndsam handldggning och
anvandningsforbud i 21 a § andra och tredje styckena.

31§ Den som ér eller har varit missténkt for brott ska, om inte annat foljer av
33§, underrittas om sddan hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning
eller hemlig rumsavlyssning som han eller hon har utsatts for.

Om avlyssning eller dvervakning av elektronisk kommunikation har avsett ett
telefonnummer eller en annan adress eller en viss elektronisk kommunikations-
utrustning som innehas av ndgon annan an den missténkte, ska dven innehavaren
underréttas. Detta géller dock inte om annat foljer av 33 §.

Om kameradvervakning eller rumsavlyssning har avsett eller riktats mot en plats
som innehas av ndgon annan dn den misstinkte och som allméinheten inte har
tilltrdde till, ska dven innehavaren av platsen underréttas om inte annat foljer av
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33 §. En underrdittelse till innehavaren behéver inte limnas om overvakningen
eller avlyssningen har avsett den skdligen misstinkte och integritetsintranget for
innehavaren kan antas vara ringa.

En underrittelse ska ldmnas sé snart det kan ske utan men for utredningen, dock
senast en manad efter det att forundersokningen avslutades.

En underrittelse behover inte lamnas till den som enligt 23 kap. 18 §, 18 a §,
24 kap. 9 a § eller pd nagot annat sitt redan har fatt del av eller tillgang till
uppgifterna. Nagon underrittelse behdver inte heller limnas om den med hénsyn
till omstdndigheterna uppenbart ar utan betydelse.

Paragrafen innehdller regler om underréttelse till den som har utsatts for
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig &vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning. Overvigandena finns i avsnitt 10.1 och 10.3.

Andra  stycket &ndras pa s& sitt att det undantag fran
underrittelseskyldighet som har géllt ndr inhdmtningen har skett med st6d
av 19 b § forsta stycket och integritetsintrdnget kan antas vara ringa tas
bort.

I tredje stycket gors andringar som tar sikte pa fall dir hemlig
kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning har knutits till den
skéligen missténkte i stillet for till en viss plats. Skyldigheten att i vissa
fall underritta innehavaren av platsen géller &ven nér tvangsmedlet har
knutits till den skéligen misstinkte men vid verkstélligheten har kommit
att riktas mot platsen. En sddan underréttelse behover dock inte ldmnas om
integritetsintranget for innehavaren kan antas vara ringa. Ett exempel pa
en sadan situation kan vara ndr den misstinkte &r foremal for hemlig
kameradvervakning med hjdlp av drénare som ror sig Gver ett antal
villatomter, vilka blir kortvarigt filmade.

33§ Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 § eller
35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for uppgifter som
avses i 32 §, ska underrittelse enligt 31 § skjutas upp till dess att sekretess inte
langre géller.

Om det pa grund av sekretess eller risk for men for utredningen inte har kunnat
lamnas nagon underrdttelse inom ett & och sex mdnader fran det att
tvangsmedelsanvindningen avslutades, ska frdgan om underrittelse prévas
slutligt. En underrdttelse ska dd bara limnas om sekretess inte lingre gdller och
om det kan ske utan men for utredningen.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om forundersékningen angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, S eller 6 § eller 19 kap. 1,2,3,4,5,6,6 a,6 b,
7,8,9,10,10 a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag som
anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det finns
anledning att anta att gdrningen har begatts pa uppdrag av eller har understotts av
en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en frimmande makts
rékning,

6. brott som avses 14,4 a, 5, 6,7, 8,9 eller 10 § terroristbrottslagen (2022:666),
eller

7. forsok, forberedelse eller stampling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avsldja sddant brott, om gérningen &r belagd med straff.



En underrittelse enligt 31 § ska inte heller Ilimnas om den person som
underrdttelsen avser har avlidit eller om den juridiska person som underrdittelsen
avser har upphort.

Paragrafen anger de situationer da en underrittelse till enskild enligt 31 §
ska skjutas upp pé grund av sekretess eller risk for men for utredningen.
Den innehéller 4ven bestimmelser om i vilka fall en underrittelse inte ska
limnas alls. Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Andringen i andra stycket innebir att det infors ett krav pa att klagaren
slutligt ska prova fragan om en underrittelse ska lamnas till den enskilde
ett ar och sex manader efter att tvdngsmedelsanvéndningen avslutades. Om
det vid den tidpunkten fortfarande finns risk for men for utredningen eller
om sekretess géller for de uppgifter som ska ingé i underrittelsen ska
nagon underréttelse inte ldmnas. Det foljer av 14 b § andra stycket
forundersokningskungorelsen (1947:948) att Sékerhets- och integritets-
skyddsndmnden i stéllet ska underrittas om tvdngsmedelsanvindningen i
dessa fall. Tidsfristen om ett &r och sex manader utgdr inte fran
forundersokningens avslutande utan i stéllet ifrdn tvangsmedels-
anvindningens avslutande. Andringen innebir att det dven under en
pagdende forundersokning kan fattas ett slutligt beslut betrdffande
underrittelseskyldigheten. Med tvangsmedelsanvéndningen avses ett visst
specifikt tvangsmedel. Om flera hemliga tvdngsmedel har anvints 16per
alltsa en separat frist for varje tvangsmedel.

Genom fjdrde stycket, som &r nytt, infors en bestimmelse som innebar
att en underréttelse inte ska ldmnas om den person som underréttelsen
avser har avlidit eller om den juridiska person som underrittelsen avser
har upphort. En underréttelse behdver i dessa fall inte 1dmnas.

13.3 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

18 kap.

1§ Sekretess giller for uppgift som hanfor sig till forundersékning i brottmal
eller till angeldgenhet som avser anviandning av tvangsmedel i sédant mal eller i
annan verksambhet for att forebygga brott eller i drende enligt lagen (2024.:000) om
hemliga tvangsmedel i syfte att verkstilla frihetsberévande pafoljider, om det kan
antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgdrder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

Sekretess giéller, under motsvarande forutsittningar som anges i forsta stycket,
for uppgift som hanfor sig till

1. verksamhet som ror utredning i fragor om néringsférbud eller forbud att 1&imna
juridiskt eller ekonomiskt bitrade, eller

2. annan verksamhet &n sddan som avses i 1 eller i forsta stycket som syftar till
att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket
eller Kustbevakningen.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.
Paragrafen reglerar sekretess for uppgift som hénfor sig till bl.a.
forundersdkning i brottmal. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Andringen i forsta stycket innebir att sekretess giller for uppgifter som
hénfor sig till angelédgenhet som avser anvdndning av tvangsmedel i drende
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enligt lagen (2024:000) om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstilla
frihetsberdvande pafoljder.

35 kap.

1§ Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon nirstaende till honom eller henne lider skada eller men och uppgiften
forekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmal,

2. angeldgenhet som avser anvédndning av tvangsmedel i brottmal eller i annan
verksamhet for att forebygga brott eller i drende enligt lagen (2024:000) om
hemliga tvangsmedel i syfte att verkstdilla frihetsberovande pdféljder,

3. angeldgenhet som avser sdkerhetsprovning enligt sdkerhetsskyddslagen
(2018:585),

4. annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott eller verkstilla uppbord och som bedrivs av en aklagarmyndighet,
Polismyndigheten,  Siakerhetspolisen, Skatteverket,  Tullverket  eller
Kustbevakningen,

5. register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade eller som
annars behandlas med stdd av de bestimmelserna, eller uppgifter som behandlas
av Sékerhetspolisen eller Polismyndigheten med stod av lagen (2019:1182) om
Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade eller som annars
behandlas dédr med stod av samma lag,

8. sérskilt drenderegister dver brottmél som fors av dklagarmyndighet, om
uppgiften inte hanfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1 §, eller

9. register som fors av Tullverket enligt lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade eller som annars
behandlas dédr med stdd av samma lag.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller hos domstol i dess réttskipande eller
rittsvardande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstaende till honom eller henne lider skada eller men om uppgiften rojs. Vid
forhandling om anvindning av tvangsmedel géller sekretess for uppgift om vem
som dr misstinkt endast om det kan antas att fara uppkommer for att den misstiankte
eller ndgon nirstdende till honom eller henne utsdtts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rjs.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

I paragrafen regleras sekretess till skydd for uppgift om en enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden om uppgiften férekommer i en
verksamhet som bl.a. syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Andringen i forsta stycket 2 innebir att sekretess giller for uppgifter om
en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden som forekommer i
angeldgenhet som avser anviandning av hemliga tvangsmedel i drende
enligt lagen (2024:000) om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstdlla
frihetsberdvande pafoljder.



13.4  Forslag till lag om @ndring i lagen (2020:62)
om hemlig dataavldsning

6b§ FEut tillstand till hemlig dataavidsning enligt 4 § som gdller
kommunikationsovervaknings- eller platsuppgifter far dven beviljas om det dr av
synnerlig vikt for att kunna lokalisera nagon som dr anhdllen eller héktad for ett
brott som avses i 27 kap. 19 b § andra stycket rdttegangsbalken och dtgdrden syftar
till att mojliggora verkstdllighet av frihetsberévandet.

Vid tilldmpningen av forsta stycket gdller bestdmmelserna i denna lag om
hemlig dataavlisning under en forundersokning. Det som sdgs om den misstinkte
ska dd avse den eftersokte.

Om det dr fara i drojsmal, far tillstand till hemlig dataavidsning ges av
dklagaren i avvaktan pd rittens beslut. Om dklagaren har gett ett sddant tillstand
gdller vad som sdgs i 17 § andra och tredje styckena.

Paragrafen, som é&r ny, innehéller bestimmelser om hemlig dataavldsning
i syfte att lokalisera en person som é&r anhéllen eller héaktad.
Overviigandena finns i avsnitt 6.

Enligt forsta stycket far hemlig dataavlasning enligt 4 § anvéndas i syfte
att mojliggora verkstillighet av ett beslut om anhéllande eller hiaktning.
Det krévs inte att det pdgér en forundersokning om brott utan det &r mojligt
att anvinda tvangsmedlet dven i friga om en person som exempelvis
haktats i samband med att dom meddelats. For att tvangsmedlet ska fa
anviandas maste det vara av synnerlig vikt for att kunna lokalisera den
eftersokte. Det innebdr, pa samma sétt som vid beslut enligt 4 § lagen om
hemliga tvangsmedel i syfte att verkstilla frihetsberdvande pafoljder, ett
kvalitetskrav pa de upplysningar som atgérden kan ge, se kommentaren till
den bestimmelsen. En ytterligare forutséttning for att ett tillstdnd ska fa
meddelas &r att det brott eller den brottslighet som personen dr misstankt
eller domd for &r sddan som réiknas upp i 27 kap. 19 b § andra stycket
rattegangsbalken, dvs. sddan som kan leda till hemlig dataavldsning under
en forundersdkning enligt 5 §.

1 andra stycket tydliggors att lagens bestimmelser om hemlig
dataavlasning under en forundersokning géller vid tillimpningen av
bestammelsen och att det som dér sdgs om den missténkte da ska avse den
eftersokte. Av detta foljer bl.a. att atgdrden endast far avse sadana
avldsningsbara informationssystem som avses i 4 a § andra stycket, att
overskottsinformation far anviandas pa det sitt som framgar av 28 § och
att en underréttelse ska ldmnas enligt bestimmelserna i 27 kap. 31-33 §§
rittegdngsbalken.

Tredje stycket innehaller bestimmelser om aklagarens mdjligheter att i
vissa fall meddela interimistiska beslut och forfarandet nir ett sadant
beslut har meddelats. For att dklagaren ska ha mgjlighet att fatta ett
interimistiskt beslut krévs att det foreligger fara i drojsmal. Fara i drojsmal
kan exempelvis uppsta nér det dr friga om en valdsbenigen person som
har avvikit frén hdktet eller ndr det finns en pataglig risk for att den
eftersokte dr pa vidg att lamna landet. Om aklagaren har gett ett tillstand
till hemlig dataavldsning giller det som sdgs om bl.a. skriftlig anmélan,
skyndsam handldggning och anvéndningsforbud i 17 § andra och tredje
styckena.
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9 § Ett tillstand till hemlig dataavldsning far beviljas for att ldsa av eller ta upp
uppgifter i ett avldsningsbart informationssystem som anvinds, eller som det finns
sdrskild anledning att anta har anvénts eller kommer att anvéndas, av en utlinning
som omfattas av

1. ett utvisningsbeslut enligt 2 kap. 1 § lagen (2022:700) om sérskild kontroll av
vissa utldnningar, eller

2. ett avvisnings- eller utvisningsbeslut enligt 8 kap. eller 8 a kap.
utldnningslagen (2005:716) om det finns sadana omsténdigheter i frdga om
utldnningen som avses i 2 kap. 1 § lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar.

Ett tillstand till hemlig dataavldsning som géller kommunikationsavlyssnings-,
kommunikationsovervaknings- eller platsuppgifter far ocksé beviljas for att 1dsa av
eller ta upp uppgifter i ett avldsningsbart informationssystem som det finns
synnerlig anledning att anta att utldnningen under den tid som tillstdndet avser har
kontaktat eller kommer att kontakta.

Tillstandet far beviljas endast om Migrationsverket, regeringen eller en domstol
har beslutat att 5 kap. 5 och 6 §§ lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar
samt denna lag ska tilldimpas pa utldnningen. Det forfarande och de forutsittningar
som giller for ett beslut om att 5 kap. 5 och 6 §§ lagen om sérskild kontroll av
vissa utldnningar ska tillimpas 1 fridga om utlanningen géller ocksé for ett beslut i
frdga om hemlig dataavlisning.

Ett tillstind far beviljas endast om det finns synnerliga skdl och det &r av
betydelse for att

1. klarldgga om utlanningen tillhor eller verkar for en organisation eller grupp
som planldgger eller forbereder brott enligt terroristbrottslagen (2022:666) eller
om det finns en risk for att utlinningen kan komma att engagera sig i en sadan
organisation eller grupp,

2. klarldgga om det finns risk for att utlinningen sjélv planlidgger eller forbereder
brott som avses i 1,

3. klarldgga om det finns risk for att utldnningen sjélv eller tillsammans med
andra medverkar i eller pa annat sitt frimjar ett allvarligt brott som ror Sveriges
sakerhet, eller

4. kunna lokalisera en utldnning som inte har fullgjort sin anmdlningsskyldighet
enligt lagen (2022:700) om sdrskild kontroll av vissa utldnningar.

Ett tillstdnd far inte avse rumsavlyssningsuppgifter. Ett tillstand enligt fjdrde
stycket 4 far endast avse kommunikationsévervaknings- och platsuppgifter.

I paragrafen anges vad som géller for ett tillstdnd till hemlig dataavldsning
nir det finns forhéllanden som kan ligga till grund for ett beslut om
hemliga tvingsmedel enligt lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa
utlinningar. Overviigandena finns i avsnitt 8.

Fjdirde stycket dndras pa sa sitt att en fjarde punkt laggs till. Genom
tilldgget utvidgas tillimpningsomradet for hemlig dataavldsning sé att det
dven blir mojligt att anvdnda tvangsmedlet i syfte att lokalisera en
utlinning som inte fullgjort sin anmélningsskyldighet enligt lagen om
sdrskild kontroll av vissa utlinningar. Ovriga dndringar i stycket #r endast
redaktionella.

I femte stycket infors en begrinsning som innebdr att hemlig
dataavldsning som syftar till att lokalisera en utlinning som inte fullgjort
sin anmélningsskyldighet endast far avse kommunikationsdvervaknings-
och platsuppgifter.



13.5  Forslag till lag om dndring i lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation

9 kap.

29c¢§ Bestimmelserna i 29 b § gdller dven ndr den som bedriver verksamhet
som ska anmdlas enligt 2 kap. 1 § ldmnar ut uppgifter i fall som avses i 33 § forsta
stycket 1i) och l).

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om hur vissa uppgifter ska
lamnas ut till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Overvigandena
finns i avsnitt 9.

Paragrafen géller nir den som bedriver verksamhet som ska anmaélas
enligt 2 kap. 1 § lamnar ut uppgifter i fall som avses i 33 § fOrsta stycket
1 1) och 1). Genom bestdmmelsen utvidgas skyldigheterna enligt 29 b § till
situationer nér uppgifterna ldmnas ut till Polismyndigheten i syfte att
lokalisera en person som &dr domd till fangelse, rittspsykiatrisk vérd eller
sluten ungdomsvard i syfte att mojliggora verkstillighet av pafoljden. For
att bestimmelsen ska kunna tillimpas krdvs att domen har vunnit laga
kraft. Det saknar betydelse om begéran avser en pafoljd som domts ut i
svensk domstol eller om den gors inom ramen for ett drende inom det
internationella rittsliga samarbetet. Skyldigheterna enligt 29 b § géller
dven nér Sdkerhetspolisen begir ut uppgifter i syfte att lokalisera en
utlinning som inte foljer sin anméilningsskyldighet enligt lagen om
sarskild kontroll av vissa utlénningar.

Skyldigheten i1 29 b § innebir att utlimnandet ska goras utan drojsmal
och pa ett sddant sétt att utlimnandet inte rojs. Uppgifterna ska dven
ordnas och goras tillgidngliga i ett format som gor att de enkelt kan tas om
hand.

Skyldigheten att lamna ut uppgifter till myndigheterna regleras i 33 §,
se forfattningskommentaren till den paragrafen.

33§ Den som tillhandahéller ett elektroniskt kommunikationsnit eller en
elektronisk kommunikationstjanst som inte &r en nummeroberoende interpersonell
kommunikationstjédnst och som har fétt del av eller tillgang till en uppgift som
avses i 31 § forsta stycket ska pé begéran ldmna

1. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 till

a) en myndighet som i ett sérskilt fall behdver en sadan uppgift for delgivning
enligt delgivningslagen (2010:1932), om myndigheten bedomer att det kan antas
att den som soks for delgivning haller sig undan eller att det annars finns synnerliga
skal,

b) Finansinspektionen, om inspektionen bedomer att uppgiften ér av visentlig
betydelse for utredningen av en missténkt dvertrddelse av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksforordning) och om upphévande av Europaparlamentets och
radets direktiv  2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG,
2003/125/EG och 2004/72/EG,

¢) Finansinspektionen, om inspektionen bedémer att uppgiften &r av vésentlig
betydelse i ett drende om tillsyn nér det giller ndgon av bestimmelserna i 4 a kap.
1-8 §§ lagen (2010:751) om betaltjanster eller 1 kap. 5 § eller 4 kap. 7, 8, 9, 10,
11 eller 14 § lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter,

d) Konsumentombudsmannen, om ombudsmannen beddmer att uppgiften ar av
vésentlig betydelse i ett drende om tillsyn enligt lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i konsumentforhéllanden eller marknadsforingslagen (2008:486), nér
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konsumenternas intressen enligt bilagan till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017 om samarbete mellan de
nationella myndigheter som har tillsynsansvar f6r konsumentskyddslagstiftningen
och om upphévande av forordning (EG) nr 2006/2004,

¢) Konsumentverket, om verket bedomer att uppgiften &r av vésentlig betydelse
i ett drende om tillsyn enligt lagen (2019:59) med kompletterande bestimmelser
till EU:s geoblockeringsforordning,

f) Kronofogdemyndigheten, om myndigheten behdver uppgiften i exekutiv
verksamhet och myndigheten bedémer att uppgiften &r av visentlig betydelse for
handldggningen av ett drende,

g) Lakemedelsverket, om verket bedomer att uppgiften &r av visentlig betydelse
i ett d&rende om tillsyn nér det géller bestimmelserna om marknadsforing i 12 kap.
lakemedelslagen (2015:315),

h) Polismyndigheten, om myndigheten beddmer att uppgiften behévs i samband
med underrittelse, efterforskning eller identifiering vid olyckor eller dodsfall eller
for att myndigheten ska kunna fullgéra en uppgift som avses i 12 § polislagen
(1984:387),

i) Polismyndigheten, om myndigheten bedomer att uppgiften behovs i ett sdrskilt
fall for att myndigheten ska kunna lokalisera en person som dr démd till fingelse,
réattspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvdrd i syfte att mojliggora verkstdllighet
av pafoljden,

j) Polismyndigheten eller en dklagarmyndighet, om myndigheten bedomer att
uppgiften behdvs i ett sérskilt fall for att myndigheten ska kunna fullgéra en
underrittelseskyldighet enligt 33 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser
om unga lagovertradare,

k) Skatteverket, om verket bedomer att uppgiften ar av vésentlig betydelse for
handlaggningen av ett drende som avser kontroll av skatt eller avgift eller rétt
folkbokforingsort enligt folkbokforingslagen (1991:481), och

1) Sékerhetspolisen, om myndigheten bedémer att uppgiften behdvs i ett sdrskilt
fall for att myndigheten ska kunna lokalisera en utldnning som inte har fullgjort
sin anmdlningsskyldighet enligt lagen (2022:700) om sdrskild kontroll av vissa
utldnningar,

2. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 och som géller brottslig
verksamhet eller misstanke om  brott till Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten eller nigon
annan myndighet som ska ingripa mot brottet eller den brottsliga verksamheten,

3. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 eller 3 till en regional
alarmeringscentral som avses i lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa
regionala alarmeringscentraler,

4. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 eller 3 samt uppgift om i vilket
geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns eller har
funnits till Polismyndigheten, om myndigheten bedomer att uppgiften behovs i
samband med efterforskning av personer som har forsvunnit under sadana
omsténdigheter att det kan antas att det da fanns eller fortfarande finns fara for
deras liv eller allvarlig risk for deras hélsa, och

5. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 3 om vilka 6vriga tillhandahéllare
av elektroniska kommunikationsnit eller elektroniska kommunikationstjanster
som har deltagit vid Overforingen av ett meddelande som omfattas av ett
foreldggande enligt 27 kap. 16 § rittegdngsbalken att bevara en viss lagrad uppgift
till den myndighet som meddelat foreldggandet.

Erséttning for att ldmna ut andra uppgifter enligt forsta stycket 3 &n
lokaliseringsuppgifter ska vara skdlig med hénsyn till kostnaderna for
utldmnandet.



Paragrafen innehéller bestimmelser om en skyldighet for den som Prop. 2023/24:108
tillhandahaller ett elektroniskt kommunikationsnét eller en elektronisk
kommunikationstjanst som inte dr en nummeroberoende interpersonell
kommunikationstjanst att pa begéran ldmna ut vissa uppgifter som enligt

31§ forsta stycket omfattas av tystnadsplikt. Overvigandena finns i

avsnitt 9.

Genom tilligg 1 forsta stycket 1 infors en skyldighet att till
Polismyndigheten lamna ut uppgift om abonnemang om myndigheten
bedomer att uppgiften behdvs for att kunna lokalisera en person som &r
domd till fangelse, réttspsykiatrisk vérd eller sluten ungdomsvard i syfte
att mojliggora verkstillighet av padfoljden. For att bestimmelsen ska kunna
tillimpas kréavs att domen i fraga har vunnit laga kraft. Det infors vidare
en skyldighet att till Sdkerhetspolisen ldmna ut uppgift om abonnemang
som behdvs for att kunna lokalisera en utlinning som inte fullf6ljer sin
anmélningsskyldighet enligt lagen om sérskild kontroll av vissa
utlénningar. Bestimmelserna om krav vid utldmnande 1 29 b § géller dven
vid  utlimnande enligt denna  paragraf, se 29c¢§ och
forfattningskommentaren till den paragrafen. Ersdttning for utlimnande av
uppgifterna regleras i 29 a §.

13.6  Forslag till lag om éndring i lagen (2022:700)
om sérskild kontroll av vissa utldnningar

5 kap.

5§ Om det finns sérskilda skél far ett tillstdnd till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation eller, om det &r tillrickligt, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation meddelas enligt 27 kap. réittegangsbalken for ett sddant
andamal som avses 1 3 § forsta stycket.

Ett tillstdnd till hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 19 § forsta stycket réittegdngsbalken far ockséd meddelas i syfte att kunna
lokalisera en utldnning som inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet.

I friga om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation géller i Ovrigt 27 kap.
rittegangsbalken. Det som ségs om den som ar skéligen misstinkt ska da i stdllet
avse utldnningen.

I paragrafen anges de ndrmare forutséttningarna for ett tillstdnd till hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig dvervakning av
elektronisk kommunikation. Overviigandena finns i avsnitt 8.

Andra stycket dndras péd sa sitt att hanvisningen till tredje punkten i
27 kap. 19 § forsta stycket rittegdngsbalken tas bort. Andringen innebir
att ett tillstand till hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation dven
kan omfatta uppgifter om elektroniska meddelanden (27 kap. 19 § forsta
stycket 1 rittegangsbalken) och s.k. masttdomning (27 kap. 19 § forsta
stycket 2 réttegangsbalken).
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13.7  Forslag till lag om dndring i lagen (2024:000)
om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstélla
frihetsberévande pafoljder

6§ Om det ér fara i drojsmal, far tillstand till hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation ges av éklagaren i avvaktan pa rittens beslut. Om é&klagaren har
gett ett sadant tillstdnd géller det som sdgs i 27 kap. 21 a § andra och tredje
styckena réttegangsbalken.

Paragrafen innehaller bestimmelser om dklagarens mojligheter att i vissa
fall meddela interimistiska beslut om hemliga tvangsmedel och
forfarandet nir ett sidant beslut har meddelats. Overvigandena finns i
avsnitt 7.4.

Andra stycket utgar till foljd av att mojligheten att anvdnda hemlig
dataavlisning tas bort.

10§ Aklagare far besluta att uppgifter som har kommit fram vid anviindning av
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation enligt 3 § far anvindas for ett
annat d&ndamal dn det som har legat till grund for atgérden.

Paragrafen reglerar hur verskottsinformation fran hemliga tvangsmedel
far anvindas. Overviigandena finns i avsnitt 7.4.

Andra stycket utgér till f6ljd av att mojligheten att anvidnda hemlig
dataavlasning tas bort.

12§ Den som har varit utsatt for en atgérd enligt denna lag ska underrittas om
atgdrden. Om &tgédrden har avsett ett telefonnummer eller en annan adress eller en
viss elektronisk kommunikationsutrustning som innehas av nagon annan &n den
eftersokte, ska dven han eller hon underrittas.

Underrittelsen ska ldmnas sé snart det kan ske efter det att det drende som
atgérden vidtogs i avslutades.

En underrittelse behover inte 1dmnas till den som redan har fatt del av eller
tillgang till uppgifterna. En underrattelse behdver inte heller lamnas om den med
hansyn till omstiandigheterna uppenbart &r utan betydelse.

Paragrafen innehaller bestimmelser om underrittelse till enskild.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Justeringarna i forsta stycket gors till foljd av att mojligheten att anvénda
hemlig dataavldsning tas bort.

13§ En underrittelse enligt 12 § ska innehélla uppgifter om vilket tvingsmedel
som har anvénts och om tiden for atgdrden. Den som har varit utsatt for en atgérd
enligt denna lag ska fa uppgift om vilken dom som har legat till grund for atgérden.
Den som inte &r eller har varit eftersokt ska fa uppgift om detta.

Vid hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation ska underréttelsen
innehalla uppgift om vilket telefonnummer eller annan adress eller vilken
elektronisk kommunikationsutrustning som atgérden har avsett.

I paragrafen anges vad en underrittelse till enskild om anvdndning av
hemliga tvingsmedel ska innehalla. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Tredje stycket utgar till f6ljd av att mojligheten att anvédnda hemlig
dataavldsning tas bort.



Sammanfattning av slutbetinkandet Béttre Prop. 2023/24:108

mojligheter att verkstilla frihetsberdvanden Bilaga |
(SOU 2022:50)

Vart uppdrag

Vart uppdrag i denna del har varit att

o ta stidllning till i vilka situationer hemlig &vervakning av elektronisk
kommunikation bor fa anvandas for att lokalisera skiligen misstankta,

e ta stéllning till om och i sé fall i vilka situationer hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation bor f& anvéndas for att lokalisera personer
som &r héktade i sin franvaro efter att en forundersokning har avslutats
eller som har uteblivit eller avvikit fran verkstillighet av pafoljder,

e sirskilt beddma om det finns ett behov av att dndra reglerna om
underrittelse till enskild om anvédndning av hemliga tvangsmedel, och

e ldmna forslag till forfattningsandringar som bedéms nédvindiga.

Till grund for uppdraget om hemlig dvervakning av elektronisk kom-
munikation i syfte att lokalisera vissa efterlysta personer ligger bl.a. en
framstdllning fran Polismyndigheten (Ju2019/04054). Myndigheten
efterfragar dir en utokad tillgang till uppgifter, bl.a. om i vilket geografiskt
omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns eller har
funnits. Det har stétt oss fritt att foresla att Polismyndigheten ska ges tillgdng
till de efterfragade uppgifterna pa nagot annat sétt 4n genom hemlig dver-
vakning av elektronisk kommunikation. I linje med detta har vi vervagt
dven hemlig dataavlisning enligt lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning som metod for att lokalisera de kategorier av eftersokta
personer som omfattas av vart uppdrag. Det har dlegat oss att sikerstilla
att det uppratthélls en valfungerande systematik i regelverket om hemliga
tvangsmedel och dven att beddma behovet av foljdéndringar i tillimplig
lagstiftning om internationellt straffrittsligt samarbete. Vi har bedomt det
lampligt att dven Overvdga behovet av dndringar i lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation (nya LEK) nir det géller bl.a. tillgang till abonne-
mangsuppgifter. Vidare har vi bedomt det 1ampligt att Gverviga behovet av
andringar i lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa utlénningar vad
giller hemliga tvangsmedel som metod for att lokalisera utlinningar som
misskoter sin anmélningsskyldighet enligt den lagen.

Uppdraget om underrittelse till enskild bygger pa en framstillning frén
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden (SIN) (Ju2021/01982). SIN anger
dér bla. att det finns brister i dagens reglering om underrittelse som bor
atgérdas. Vid framtagandet av forslagen har det dlegat oss att ta hénsyn till
intresset av att undvika onddig regelbdrda och administration.
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Behovet av bdttre metoder for att séka efter efterlysta

En av Polismyndighetens uppgifter ar att soka efter personer som &r
anhallna eller hdktade i sin franvaro eller som inte har instillt sig till eller
har avvikit fran verkstéllighet av fangelsestraff eller rittspsykiatrisk vérd.
Maénga efterlysta personer kan hittas med hjélp av spaning och andra
rutinartade atgdrder, men sadana atgirder &r inte alltid tillrdckliga.
Personer som dr efterlysta for allvarliga brott & i manga fall hogt
motiverade att halla sig gomda och de kan fa hjélp av andra for att lyckas.
Vidare har Schengensamarbetet gjort det léttare for kriminella att passera
granser till andra ldnder utan att l&mna négra spar efter sig. Det har
betydelse for allménhetens tilltro till réttsvdsendet att misstdnkta och
domda personer inte kan halla sig undan frén utredning, lagforing och straff.
Sérskilt bradskande kan det vara om den efterlysta personen ér valdsbendgen
eller om det finns en hotbild mot ndgon annan person. Om det handlar om
en pagaende forundersdkning kan skyndsamhet ocksa vara angeldgen frén
bevissynpunkt, eftersom den misstdnkte pa fri fot kan ha mojlighet att
undanrdja bevisning och péaverka vittnen m.m.

Anhallna och héiktade

Vi foreslar att det genom bestdmmelser i 27 kap. rittegdngsbalken ska
inforas en mdjlighet att anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation i syfte att eftersoka en person som &r anhallen eller hiktad. Det
kan t.ex. handla om négon som anhallits eller héktats i sin utevaro eller
som avvikit fran haktet. Ett krav ska vara att atgérden ar av synnerlig vikt
for att man ska kunna lokalisera personen. I lagen om hemlig dataavldsning
foreslér vi att det ska inforas en majlighet att i det nu angivna syftet anvanda
hemlig dataavldsning som giller kommunikationsévervaknings- och plats-
uppgifter. Respektive tvangsmedel ska kunna anvindas endast om det &r fraga
om brott eller brottslighet som hade kunnat foranleda anvindning av
tvangsmedlet i utredningssyfte. Vi foreslar att tillstindsprévningen ska goras
av allmén domstol och att dklagare ska ha samma méjlighet som annars att i
bradskande fall meddela tillstand till dtgérden i avvaktan pa réttens beslut.

Démda

Vi foreslér vidare att det ska inforas en ny lag med tillhdrande f6rordning med
bestimmelser som mojliggdr anvindning av hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation och hemlig dataavldsning som géller plats- och
kommunikationsdvervakningsuppgifter i syfte att lokalisera personer som
héller sig undan fran en frihetsberdvande pafoljd. Det ska krédvas att den
eftersokte &r domd till féngelse, rattspsykiatrisk vérd eller sluten
ungdomsvard samt att tvangsmedlet dr av synnerlig vikt for att man ska
kunna lokalisera personen. Vidare ska det krévas att den dom som ska
verkstéllas omfattar brott eller brottslighet som kan leda till respektive
hemligt tvangsmedel enligt reglerna i 27 kap. rittegadngsbalken respektive
lagen om hemlig dataavldsning, eller att den eftersokte domts till
réattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning.



Vi foreslar att fragor om tillstdnd enligt den nya lagen ska prévas av  Prop. 2023/24:108
Stockholms tingsrétt pd ansokan av aklagaren. Om det dr fara i dréjsmal Bilaga 1
bor dock dklagare ha mojlighet att ge tillstand i avvaktan pa rittens beslut.

Reglerna i réttegangsbalken om handldggning vid domstol av fragor
om tvangsmedel 1 brottmal och om 6verklagande av beslut i sadana fragor
foreslas vara tillampliga pa forfarandet enligt den nya lagen, om inte négot
annat anges i lagen. Handldggningen ska ske skyndsamt. Vi foresléar vidare
att vissa andra bestimmelser i 27 kap. rittegangsbalken respektive lagen
(2020:62) om hemlig dataavlisning ska vara tillimpliga.

Lagen foreslas innehélla bl.a. bestimmelser om anvindning av over-
skottsinformation, som i korthet innebér att uppgifter som kommer fram vid
hemliga tvangsmedel enligt lagen far anvéndas for att forhindra forestdende
brott men endast far anvéndas i en forundersokning efter ett tillstand till hemlig
6vervakning av elektronisk kommunikation enligt rittegdngsbalkens regler
respektive hemlig dataavldsning enligt reglerna i lagen om hemlig
dataavldsning.

Internationellt rdttsligt samarbete

Mojligheten att anvénda hemlig dvervakning av elektronisk kommuni-
kation och hemlig dataavldsning som géller kommunikationséver-
vaknings- och platsuppgifter bor vara tillamplig dven nér det ar fraga om
overlamnande frdn Sverige enligt en europeisk eller nordisk
arresteringsorder eller utlimning enligt lagen (1957:668) om utldmning
for brott. Det behovs inte nadgon forfattningséndring for att detta ska gélla.
Lagen (2000:562) om internationell rattslig hjdlp i brottmal kan utan
forfattningsindringar tillimpas ndr det ar frdga om utredning eller
lagforing. Lagen dr inte avsedd att tillimpas i syfte att lokalisera personer
som soks for verkstillighet av straff. For sddana fall tillimpas i stillet regel-
verket om dverldmnande och utlimning.

Abonnemangsuppgifter

Vi foreslar att det i nya LEK ska inféras en skyldighet for den som
tillhandahaller ett elektroniskt kommunikationsnit eller en elektronisk
kommunikationstjdnst som inte 4r en nummeroberoende interpersonell
kommunikationstjénst (tillhandahallare) att pa begéran ldamna ut uppgifter
om abonnemang till Polismyndigheten om myndigheten beddmer att
uppgiften behdvs for att den ska kunna lokalisera personer i syfte att
mdjliggora verkstéllighet av frihetsberdvande pafoljder.

Utokade mgjligheter att anvinda hemliga tvdngsmedel
for att lokalisera utldanningar som misskoter sin
anmilningsskyldighet

I syfte att lokalisera utlénningar som inte har fullgjort sin anmélnings-
skyldighet enligt lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar ar det i dag
tillatet att genom hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation hamta
in uppgifter om var en elektronisk kommunikationsutrustning finns eller

har funnits. Vi foreslar att det i samma syfte ska bli tillatet dven med i
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eller har &verforts i ett elektroniskt kommunikationsnidt och hemlig
dataavldsning som géller platsuppgifter och kommunikationsévervak-
ningsuppgifter.

Vi foreslar vidare att det infors en skyldighet for tillhandahéllare att
lamna ut abonnemangsuppgifter till Sdkerhetspolisen, om myndigheten
bedomer att uppgiften behovs for att myndigheten ska kunna lokalisera en
utldnning som inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet enligt lagen om
sérskild kontroll av vissa utlénningar.

Krav pé tillhandahallare vid utlimnande av uppgifter

I nya LEK finns bestimmelser som stiller krav pa att tillhandahallare som
lamnar ut uppgifter om bl.a. abonnemang, andra uppgifter som angér ett
sarskilt elektroniskt meddelande eller lokaliseringsuppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna ordnar och gor uppgifterna tillgingliga
i ett format som gor att de enkelt kan tas om hand. Vidare géller ett utvidgat
krav p& skyndsamhet vid utlimnande av s&dana uppgifter.
Bestdmmelserna ar tillimpliga enbart i friga om uppgifter som géller
brottslig verksamhet eller misstanke om brott. Vi foreslar att kraven dven
ska omfatta utlimnande av uppgifter i syfte att man ska kunna lokalisera
personer som dr domda och eftersoks for verkstillighet samt personer som
misskdter sin anmélningsskyldighet enligt lagen om sérskild kontroll av
vissa utldnningar.

Underrittelse till enskilda

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden (SIN) har i en framstillan till
regeringen lyft fram vissa problem rorande regleringen om underréttelse till
enskilda som varit foremél for hemliga tvingsmedel. Mot bakgrund av detta
och vissa andra problem som lyfts fram under arbetets gang foreslar vi ett
antal dndringar i reglerna om underréttelse.

Grundregeln om underrdttelse bor behdllas

Utgangspunkten ar att underrittelse ska ldmnas s& snart som det kan ske
utan men for utredningen, dock senast en manad efter det att
forundersokningen avslutades (27 kap. 31 § réttegangsbalken, RB). Vi
beddmer att det inte finns nagot behov av dndringar i denna grundregel.
Dock finns det 1 dag en undantagsregel som innebér att underréttelse inte
behover ske om inhdmtningen av uppgifter har skett i syfte att utreda vem som
skiligen kan missténkas for brottet och integritetsintranget for den enskilde
kan antas vara ringa. Undantaget tillimpas sdllan och aklagare har till
utredningen angett att undantaget fOrsvarar tillimpningen av
underrattelsereglerna. Vi foreslar darfor att det tas bort. Vidare foreslar vi
ett fortydligande av att en underrittelse inte ska ldmnas om den person som
underréttelsen avser har avlidit eller den juridiska person som underréttelsen
avser har upphort.



En dndrad slutpunkt for ndr man far avstad fran underrdittelse Prop. 2023/24:108

Enligt 27 kap. 33 § forsta stycket RB ska en underrittelse skjutas upp om Bilaga 1

det giller sekretess enligt vissa sérskilt angivna bestdmmelser i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Om det pa grund av sekretess
inte har kunnat ldmnas négon underrittelse inom ett ar frdn det att
forundersokningen avslutades, behover underrittelsen inte lamnas (andra
stycket i samma paragraf). Var bedomning ar att de problem som SIN lyft
fram bist atgirdas genom att man &dndrar i reglerna om ndr man inte
behdver lamna en underrittelse. Vi foreslar séledes att den tidsfrist efter
vilken dklagaren far avsté fran underrittelse till enskild inte lingre ska utga
fran férundersdkningens avslutande, utan i stillet ska I6pa under ett &r och
sex manader fran det att tvingsmedelsanviandningen avslutades. Oavsett
om forundersdkningen vid denna tidpunkt har avslutats eller fortfarande
pagar foreslar vi att dklagaren slutligt ska prova underrittelsefragan och
da fa fatta ett beslut om att avsta frén att underritta enskilda, om det pé
grund av men for utredningen eller sekretess inte har kunnat 1dmnas nédgon
underrittelse. I ett sidant fall ska den enskildes rittssdkerhetsintresse tas
om hand genom att SIN informeras om beslutet.

Andringar till f5ljd av forslagen i SOU 2022:19

I vart delbetéinkande Utokade mdjligheter att anvinda hemliga tvangsmedel
(SOU 2022:19) foreslas en majlighet att knyta ett tillstdnd till hemlig kamera-
overvakning eller rumsavlyssning samt motsvarande hemlig dataavldsning
till den skéligen missténkte 1 stillet for en viss plats. Vi foreslar att det for
sddana fall infors en skyldighet att underritta innehavare av platser mot
vilka atgirden vid verkstdllighet har riktats, om platsen innehas av nagon
annan &n den misstinkte och allménheten inte har tilltrdde till den.
Underréttelse till innehavaren ska dock inte behdva limnas om
integritetsintranget for innehavaren kan antas vara ringa.

Underridttelse ndr det hemliga tvangsmedlet har syftat till att lokalisera
ndgon som ska verkstilla en frihetsberévande pdfiljd

I den nya lagen om hemliga tvangsmedel i syfte att lokalisera vissa
eftersokta personer behdver det inforas bestimmelser om underréttelse till
enskilda. Vi foreslar att det ska finnas en skyldighet for dklagaren att
underritta den eftersokte som utsatts for det hemliga tvangsmedlet och dven
innehavaren av ett telefonnummer eller annan adress, en viss elektronisk kom-
munikationsutrustning eller ett avldsningsbart informationssystem, om denna
person dr ndgon annan &n den eftersokte. Underrittelsens innehéll foreslas
motsvara vad som géller enligt rittegangsbalken respektive lagen om
hemlig dataavldsning.

Vi foreslar att underrittelsen ska ldmnas sé snart det kan ske efter det
att det drende som atgdrden vidtogs i avslutades. I likhet med vad som
giller enligt rattegdngsbalken ska man inte behdva ldmna en underrittelse
om personen redan har fatt del av eller tillgdng till uppgifterna och inte
heller om underrittelsen med hénsyn till omstédndigheterna uppenbart ér
utan betydelse. Om det géller sekretess for uppgifterna foreslar vi att
underrittelsen ska skjutas upp.

Om det pa grund av sekretess eller att drendet inte avslutats, inte har
kunnat ldmnas nagon underrittelse inom ett ar och sex manader fran det 113
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att tvdngsmedelsanvéndningen avslutades, foreslar vi att dklagaren slutligt
ska prova fradgan och dé fa besluta att inte lamna en underréttelse till den
enskilde. Dé ska i stéllet SIN underrittas.

De brottsutredningar inom Sakerhetspolisens verksamhetsomrade som
ar undantagna fran underrittelseskyldigheten enligt réttegangsbalken
foreslas vara undantagna dven enligt den nya lagen.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Vi foreslér att de nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari 2024.
Nar det géller underrittelse till enskilda foreslér vi att bestimmelserna i
den éldre lydelsen ska tillimpas i fraga om tvangsmedelsanvéndning som
avslutats fore ikrafttrddandet. I dvrigt beddomer vi att det inte behdvs nagra
Overgangsbestimmelser.

Konsekvenser

Vara forslag medfor ndgot kade kostnader for Polismyndigheten, Séker-
hetspolisen, Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna. Dessa bor
kunna finansieras inom befintliga anslag pé utgiftsomrade 4 Rittsviasendet.
Forslagen medfor en viss kostnadsokning for SIN, som beddms rymmas inom
den anslagsokning som foreslagits i delbetiinkandet Utokade mdjligheter att
anvinda hemliga tvangsmedel.

Vara forslag medfor inte ndgra av de Ovriga konsekvenser som ska
redovisas enligt kommittéférordningen, bl.a. for sysselséttningen eller for
jamstéalldheten mellan kvinnor och mén.



Slutbetinkandets lagforslag gri?;)g.azgzy 24:108

Forslag till lag (2024:00) om hemliga tvangsmedel i
syfte att lokalisera vissa eftersokta personer

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehill

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om anvidndning av hemliga
tvangsmedel for att lokalisera personer i syfte att mojliggora verkstéllighet
av frihetsberdvande pafoljder.

Proportionalitet

2§ Tvéngsmedel enligt denna lag far bara anvindas om skélen for atgar-
den uppviéger det intréng eller men i 6vrigt som atgérden innebér for den
som atgérden riktar sig mot eller for ndgot annat motstaende intresse.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation

3§ Om det dr av synnerlig vikt for att man ska kunna lokalisera en
person som &r domd till fiangelse, rattspsykiatrisk vard eller sluten
ungdomsvaérd i syfte att mojliggora verkstillighet av pafoljden, far det
meddelas ett tillstand till hemlig 6vervakning av elektronisk kommuni-
kation enligt 27 kap. 19 § forsta stycket rattegangsbalken. Ett tillstand far
dock endast meddelas om den dom som ska verkstéllas omfattar brott eller
brottslighet som avses i 27 kap. 19 § tredje stycket réittegangsbalken eller
domen avser réttspsykiatrisk vard med sirskild utskrivningsprévning.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket far endast avse

1. ett telefonnummer eller annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som under den tid som tillstdndet avser
innehas eller har innehafts av den eftersokte eller annars kan antas ha
anvénts eller komma att anvéndas av den eftersokte, eller

2. ett telefonnummer eller annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som det finns synnerlig anledning att anta att
den eftersokte under den tid som tillstdndet avser har kontaktat eller
kommer att kontakta.

Overvakning enligt forsta stycket fir inte avse meddelanden som
endast overfors eller har dverforts i ett elektroniskt kommunikationsnét
som med hédnsyn till sin begrinsade omfattning och omsténdigheterna i
ovrigt far anses vara av mindre betydelse fran allmén
kommunikationssynpunkt.

Hemlig dataavlisning

4§ Om det dr av synnerlig vikt for att man ska kunna lokalisera en
person som &dr domd till fangelse, réttspsykiatrisk véard eller sluten
ungdomsvard i syfte att mojliggora verkstillighet av paféljden, far det 115
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tionsdvervaknings- eller platsuppgifter enligt 2 § forsta stycket 2 eller
3 lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning. Ett tillstdnd far dock endast
meddelas om den dom som ska verkstdllas omfattar brott eller brottslighet
som avses 1 4 § forsta stycket den angivna lagen eller domen avser
rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning.

Ett tillstand enligt forsta stycket far endast avse ett avldsningsbart
informationssystem

1. som anvénds, eller som det finns sérskild anledning att anta har
anvants eller kommer att anvindas, av den eftersokte, eller

2. som det finns synnerlig anledning att anta att den eftersokte under
den tid som tillstdndet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Behorighet och 6verlimnande till annan dklagare
eller Stockholms tingsritt

5§ Fragor om tillstdind enligt 3 eller 4 § provas av Stockholms tingsritt.
Frégan tas upp pa ansokan av dklagaren. Om en ansokan kommer till en annan
tingsrétt, ska ansokan dverlamnas till Stockholms tingsritt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka éklagare som dr behoriga att handldgga drenden
enligt denna lag.

Om det kommer fram att en &klagare inte dr behdrig att handlagga
ansokan, ska ansokan 6verlamnas till behorig aklagare.

6§ Om det dr fara i drojsmal, far tillstand till hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation ges av éklagaren i avvaktan pa réttens beslut.
Om aklagaren har gett ett sddant tillstdnd géller det som anges i 27 kap.
21 a § andra och tredje styckena rittegangsbalken.

Det som sdgs i forsta stycket om aklagares mdjlighet att fatta beslut i
avvaktan pa réttens beslut géller dven i fraga om hemlig dataavldsning. Om
aklagaren har gett ett sadant tillstdnd géller det som anges i 17 § andra och
tredje styckena lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning.

Handldggning av tvingsmedelsirenden

7§ Pa forfarandet enligt denna lag tillampas reglerna i rittegangsbalken
om handldggning vid domstol av fragor om tvangsmedel i brottmal och
om overklagande av beslut i sddana fragor, om inte ndgot annat anges i
denna lag. Det som sdgs om den misstinkte ska da i stdllet avse den
eftersokte. Handldggningen ska ske skyndsamt.

Tillimpliga bestimmelser i andra lagar

8 § Ifraga om hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation tillimpas
27kap. 21§ andra till tredje och sjitte styckena, 23 och 25§§
rattegangsbalken.

9§ I friga om hemlig dataavldsning ska foljande bestimmelser i lagen
(2020:62) om hemlig dataavldsning tilldimpas.



— 11 § om forbud mot hemlig dataavldsning,

— 12 och 13 §§ om tilltradestillstand,

— 16 § om offentligt ombud och sammantréde,

— 18 § om tillstdndets innehall,

— 20 § om verkstdllbarhet och upphévande av beslutet,

— 21 § om underrittelse till Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden,

—22-26 §§ om genomforande av hemlig dataavldsning, och

— 32 § om tystnadsplikt.

Det som i de angivna bestimmelserna sédgs om den missténkte ska i
stillet avse den eftersokte.

Overskottsinformation

10 § Om det vid anvidndning av tvdngsmedel enligt denna lag har kom-
mit fram uppgifter om brottslig verksamhet, far uppgifterna anvéndas for
att forhindra forestadende brott.

11§ Uppgifter som har kommit fram vid hemlig &vervakning av
elektronisk kommunikation enligt denna lag fir anvindas i en
forundersokning endast efter tillstdnd till hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation enligt rattegangsbalkens bestimmelser. Utan
ett sddant tillstdnd far dock inhdmtade uppgifter ligga till grund for beslut
om att inleda en férundersokning.

Uppgifter som har kommit fram vid hemlig dataavldsning enligt denna
lag fér anvéndas i en forundersdkning endast efter tillstdnd till hemlig
dataavldsning enligt bestimmelserna i lagen (2020:62) om hemlig
dataavldsning. Utan ett sddant tillstind far dock inhdmtade uppgifter ligga
till grund for beslut om att inleda en forundersdkning.

Granskning och bevarande

12§ En upptagning eller uppteckning som gjorts vid verkstéllighet av
tvangsmedel enligt denna lag ska granskas snarast mojligt.

I de delar upptagningarna eller uppteckningarna ar av betydelse for att
man ska kunna verkstilla frihetsberdvandet ska de bevaras till dess att den
eftersokte har frihetsberovats. I de delar som upptagningarna eller
uppteckningarna dr av betydelse for att forhindra forestdende brott ska de
bevaras sé linge de behovs for att forhindra brott. I de delar upptagningar-
na eller uppteckningarna innehaller sddana uppgifter som enligt 11 § far
anvdndas 1 en forundersokning ska de bevaras till dess att
forundersokningen har lagts ned eller avslutats eller, om atal har vickts,
maélet har avgjorts slutligt. De ska darefter forstoras.

Andra stycket hindrar inte att brottsbekdmpande myndigheter behand-
lar uppgifter fran upptagningar eller uppteckningar i enlighet med vad som
ar sdrskilt foreskrivet i lag.

Underrittelse till enskild

13§ Den eftersokta person som har utsatts for en atgird enligt denna lag
ska underrittas om atgdrden. Om &tgérden har avsett ett telefonnummer
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eller annan adress, en viss elektronisk kommunikationsutrustning eller ett
avldsningsbart informationssystem som innehas av nidgon annan &n den
eftersokte, ska dven han eller hon underrittas.

Underréttelsen ska ldmnas sé snart det kan ske efter det att det drende
som atgdrden vidtogs i avslutades.

En underrittelse behdver inte ldmnas till den som redan har fétt del av
eller tillgang till uppgifterna. En underrittelse behover inte heller ldmnas
om den med hénsyn till omstandigheterna uppenbart ar utan betydelse.

14 § En underrittelse enligt 13 § ska innehalla uppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvints och om tiden for atgérden. Vid hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation ska underrittelsen dven
innehélla uppgift om vilket telefonnummer eller annan adress eller vilken
elektronisk kommunikationsutrustning som &tgérden har avsett. Vid
hemlig dataavldsning ska underrittelsen dven innehdlla uppgift om vilket
avldsningsbart informationssystem som atgirden har avsett.

15§ Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller
3 § eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
for uppgifter som avses i 14 §, ska en underréttelse enligt 13 § skjutas upp
till dess att sekretess inte langre géller.

Om det pd grund av sekretess eller pd grund av att drendet inte
avslutats, inte har kunnat lamnas ndgon underrittelse inom ett ar och sex
manader fran det att tvdngsmedelsanvindningen avslutades, ska frdgan om
underrittelse provas slutligt. Om det da fortfarande foreligger men for
utredningen eller sekretess som hindrar underrittelse behdver
underrittelse inte ske.

En underrittelse enligt 13 § ska inte lamnas, om uppgifterna med st6d
av 11 § har tagits in i en forundersdkning som angér

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,8,9,10,10a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet dr av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att gdrningen har begétts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rékning,

6. brott som avsesi4, 5, 6,7, 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen

(2022:666), eller

7. forsok, forberedelse eller staimpling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avslja sadant brott, om girningen 4r belagd med straff.

Ritt att meddela foreskrifter

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifter om
tillimpningen av denna lag.
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Harigenom foreskrivs i friga om rittegdngsbalken
dels att 27 kap. 31 och 33 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 27 kap. 20 g §, av foljande

lydelse.

Lydelse enligt SOU 2022:19

Foreslagen lydelse

27 kap.

Nuvarande lydelse

20gs
Om det dir av synnerlig vikt for att

man ska kunna lokalisera nagon som
dr anhallen eller héktad for ett brott
eller brottslighet som avses i 19§
tredje stycket, far hemlig dver-
vakning av elektronisk kommuni-
kation enligt 19 § ske i syfte att
mojliggora verkstdillighet av frihets-
berovandet.

1 frdga om hemlig overvakning av
elektronisk  kommunikation enligt
denna paragraf gdller i oOvrigt
bestimmelserna i detta kapitel. Det
som sdgs om den misstinkte ska da
avse den eftersokte. Om det dr fara i
drojsmal far dklagaren meddela
tillstand enligt 21 a § i avvaktan pd
rdttens beslut.

Féreslagen lydelse

31 §!

Den som ér eller har varit missténkt for brott ska, om inte annat f6ljer
av 33§, underrittas om sddan hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning som han eller hon

har utsatts for.

Om avlyssning eller Overvak-
ning av elektronisk kommunikation
har avsett ett telefonnummer eller
annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som
innehas av ndgon annan &n den
misstdnkte, ska dven innehavaren
underrittas. Detta giller dock inte
om annat foljer av 33 § eller inhdmt-

! Senaste lydelse 2017:176.

Om avlyssning eller Overvak-
ning av elektronisk kommunikation
har avsett ett telefonnummer eller
annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som
innehas av ndgon annan &n den
misstdnkte, ska dven innehavaren
underrittas. Detta giller dock inte
om annat foljer av 33 §.



ning har skett med stod av 20§

andra stycket och integritets-
intrdanget for den enskilde kan antas
vara ringa.

Om kameradvervakning eller
rumsavlyssning har avsett en plats
som innehas av ndgon annan &n den
misstdnkte och som allménheten
inte har tilltrdde till, ska é&ven
innehavaren av platsen underréttas
om inte annat foljer av 33 §.

Om kameradvervakning eller
rumsavlyssning har avsett eller
riktats mot en plats som innchas av
nagon annan én den misstdnkte och
som allménheten inte har tilltrade
till, ska &ven innehavaren av platsen
underrittas om inte annat foljer av
338. Underrdttelse till
innehavaren behover inte limnas
om overvakningen eller
avlyssningen  har  avsett den
skdligen misstdinkte och integritets-
intranget for innehavaren kan antas
vara ringa.

En underrittelse ska ldmnas sa snart det kan ske utan men for
utredningen, dock senast en ménad efter det att forundersdkningen

avslutades.

En underrittelse behover inte 1dmnas till den som enligt 23 kap. 18 §,
18 a §, 24 kap. 9 a § eller pd ndgot annat sétt redan har fatt del av eller
tillgang till uppgifterna. Nagon underrittelse behover inte heller ldmnas
om den med hénsyn till omstdndigheterna uppenbart ar utan betydelse.

33 §?
Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 § eller
35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for uppgifter
som avses 132 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp till dess att

sekretess inte ldngre giller.

Om det pd grund av sekretess
inte har kunnat limnas négon
underrittelse inom ett ar fran det att
forundersokningen avslutades,
behover underrittelsen inte ldmnas.

Om det pd grund av men for
utredningen eller sekretess inte har
kunnat 1dmnas ndgon underrittelse
inom ett ar och sex mdnader frén
det att tvangsmedelsanvindningen
avslutades, ska frdagan om under-
rdttelse provas slutligt. Om det da
fortfarande foreligger men for
utredningen eller sekretess som
hindrar  underrittelse  behéver
underrdttelsen inte ldmnas.

En underréttelse enligt 31 § ska inte 1dmnas, om forundersdkningen angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,8,9,10,10 a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

2 Senaste lydelse 2022:668.
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4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet dr av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att gdrningen har begatts pa uppdrag av eller
har understotts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rékning,

6. brott som avses i4, 5, 6,7, 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen

(2022:666), eller

7. forsok, forberedelse eller stampling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avslgja sddant brott, om girningen &r belagd med straff.

En underrittelse enligt 31 § ska
inte heller ldmnas om den person som
underrdttelsen avser har avlidit eller
den  juridiska  person  som
underrdttelsen avser har upphort.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
2.1 fraga om tvangsmedelsanvidndning som avslutats fore ikrafttradandet
géller 27 kap. 31 och 33 §§ i den dldre lydelsen.



Forslag till lag om éndring i lagen (2020:62) om hemlig
dataavlisning

Héarigenom foreskrivs ifrdga om lagen (2020:62) om hemlig data-
avlasning

dels att 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6as

Om det dr av synnerlig vikt for
att man ska kunna lokalisera en
misstinkt eller tilltalad som dr
anhdllen eller hiktad for ett brott
som avses i 4 § forsta stycket, far ett
tillstand till hemlig dataavldsning
enligt 4§ som gdller kom-
munikationsévervaknings- eller
platsuppgifter beviljas dven i syfte
att maojliggéra verkstillighet av
frihetsberdvandet.

I fraga om hemlig dataavlis-
ning enligt denna paragraf giller i
ovrigt bestimmelserna i denna lag
om hemlig dataavlisning under en
forundersokning. Det som sdgs om
den misstdnkte ska dd avse den
eftersokte. Om det dr fara i
dréjsmdl far dklagaren meddela
tillstand enligt 17 § i avvaktan pd
rdttens beslut.

9§!

Ett tillstand till hemlig dataavldsning far beviljas for att 1dsa av eller ta
upp uppgifter i ett avlasningsbart informationssystem som anvénds, eller
som det finns sérskild anledning att anta har anvénts eller kommer att
anvéndas, av en utldnning som omfattas av

1. ett utvisningsbeslut enligt 2 kap. 1 § lagen (2022:700) om sérskild
kontroll av vissa utldnningar, eller

2. ett avvisnings- eller utvisningsbeslut enligt 8 kap. eller 8 a kap.
utldnningslagen (2005:716) om det finns sddana omsténdigheter i fraga om
utlinningen som avses i 2 kap. 1 § lagen om sérskild kontroll av vissa
utldnningar.

Ett tillstand till hemlig dataavldsning som giller kommunikations-
avlyssnings-, kommunikationsévervaknings- eller platsuppgifter far ocksa
beviljas for att ldsa av eller ta upp uppgifter i ett avldsningsbart
informationssystem som det finns synnerlig anledning att anta att

! Senaste lydelse 2022:711.
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utldnningen under den tid som tillstandet avser har kontaktat eller kommer

att kontakta.

Tillstdndet far beviljas endast om Migrationsverket, regeringen eller en
domstol har beslutat att 5 kap. 5 och 6 §§ lagen om sérskild kontroll av
vissa utldnningar samt denna lag ska tillimpas pa utldnningen. Det
forfarande och de forutséttningar som géller for ett beslut om att 5 kap. 5
och 6 §§ lagen om sérskild kontroll av vissa utlénningar ska tillimpas i
friga om utlénningen géller ocksd for ett beslut i friga om hemlig

dataavldsning.

Ett tillstdnd far beviljas endast
om det finns synnerliga skél och det
ar av betydelse for att klarldgga om

1. utlénningen tillhor eller verkar
for en organisation eller grupp som
planlégger eller forbereder brott enligt
terroristbrottslagen (2022:666) eller
om det finns en risk for att utlinningen
kan komma att engagera sig i en sédan
organisation eller grupp,

2.det finns risk for att ut-
lanningen sjélv planldgger eller for-
bereder brott som avses i 1, eller

3.det finns risk for att ut-
lanningen sjélv eller tillsammans
med andra medverkar i eller pa
annat sitt framjar ett allvarligt brott
som ror Sveriges sdkerhet.

Ett tillstind far inte avse rums-
avlyssningsuppgifter.

Ett tillstdnd far beviljas endast
om det finns synnerliga skél och det
ar av betydelse for att

1. klarligga om  utlinningen
tillhor eller verkar for en organisation
eller grupp som planldgger eller
forbereder brott enligt terrorist-
brottslagen (2022:666) eller om det
finns en risk for att utldnningen kan
komma att engagera sig i en sadan
organisation eller grupp,

2. klarldgga om det finns risk
for att utlinningen sjalv planldgger
eller forbereder brott som avsesi 1,

3. klarligga om det finns risk for
att utlanningen sjilv eller till-
sammans med andra medverkar i
eller pd annat sétt fraimjar ett all-
varligt brott som ror Sveriges
sakerhet, eller

4. kunna lokalisera en utlinning
som inte har fullgjort sin anmdl-

ningsskyldighet.
Ett tillstand far inte avse rums-
avlyssningsuppgifter. Ett tillstand

enligt fjdrde stycket 4. far endast avse
kommunikationsovervakningsupp-

gifter och platsuppgifier.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



Forslag till lag om dndring i lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2022:482) om -elektronisk
kommunikation

dels att 9 kap. 33 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 9 kap. 29 ¢ §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
29c§

Kraven i 29 b § giller dven ndr
den som bedriver verksamhet som
ska anmdlas enligt 2 kap. 1 § ldimnar
ut uppgifter som avses i 31 § forsta
stycket till

1. Polismyndigheten  for att
myndigheten ska kunna lokalisera
ndgon i syfte att mdjliggéra verk-
stillighet av en frihetsberévande
pdfoljd, eller

2. Siikerhetspolisen for att myn-
digheten ska kunna lokalisera en
utldnning som inte har fullgjort sin
anmdlningsskyldighet enligt lagen
(2022:700) om sdrskild kontroll av
vissa utldnningar.

33 §!

Den som tillhandahaller ett elektroniskt kommunikationsnét eller en
elektronisk kommunikationstjanst som inte d4r en nummeroberoende Inter-
personell kommunikationstjanst och som har fatt del av eller tillgdng till
en uppgift som avses i 31 § forsta stycket ska pd begéran lamna

1. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 till

a) en myndighet som i ett sdrskilt fall behover en sddan uppgift for
delgivning enligt delgivningslagen (2010:1932), om myndigheten
bedomer att det kan antas att den som soks for delgivning héller sig undan
eller att det annars finns synnerliga skal,

b) Finansinspektionen, om inspektionen bedémer att uppgiften &r av
vasentlig betydelse for utredningen av en misstinkt Overtrddelse av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 6 april
2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning) och om
upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG,

c¢) Finansinspektionen, om inspektionen beddmer att uppgiften ar av
vasentlig betydelse i ett d&rende om tillsyn nér det géller ndgon av bestdm-

! Senaste lydelse 2022:1086.
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5 §eller4 kap. 7,8,9, 10, 11 eller 14 § lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter,

d) Konsumentombudsmannen, om ombudsmannen beddmer att
uppgiften dr av vésentlig betydelse i ett drende om tillsyn enligt lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden eller marknads-
foringslagen (2008:486), nér det &r friga om en misstdnkt overtradelse av
unionslagstifining som skyddar konsumenternas intressen enligt bilagan till
Europaparlamentets och rddets forordning (EU)2017/2394 av
den 12 december 2017 om samarbete mellan de nationella myndigheter som
har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen och om upphivande av

forordning (EG) nr 2006/2004,

e) Konsumentverket, om verket bedomer att uppgiften ar av visentlig
betydelse i ett drende om tillsyn enligt lagen (2019:59) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s geoblockeringsforordning,

f) Kronofogdemyndigheten, om myndigheten behdver uppgiften i
exekutiv verksamhet och myndigheten bedémer att uppgiften &r av
vasentlig betydelse for handldggningen av ett drende,

g) Lakemedelsverket, om verket bedomer att uppgiften ar av vésentlig
betydelse i ett drende om tillsyn nédr det géller bestimmelserna om
marknadsforing i 12 kap. lidkemedelslagen (2015:315),

h) Polismyndigheten, om myn-
digheten beddmer att uppgiften
behovs 1 samband med underrittelse,
efterforskning eller identifiering vid
olyckor eller dodsfall eller for att
myndigheten ska kunna fullgéra en
uppgift som avses i 12 § polislagen
(1984:387),

i) Polismyndigheten eller en
aklagarmyndighet, om myndigheten
bedomer att uppgiften behovs i ett
sarskilt fall for att myndigheten ska
kunna fullgéra en underrittelse-
skyldighet enligt 33§ lagen
(1964:167) med sirskilda bestdm-
melser om unga lagdvertradare, och

J) Skatteverket, om verket bedo-
mer att uppgiften &r av visentlig
betydelse for handldggningen av ett
drende som avser kontroll av skatt
eller avgift eller ratt folk-
bokforingsort  enligt  folkbok-
foringslagen (1991:481),

h) Polismyndigheten, om myn-
digheten bedomer att uppgiften
behovs i samband med underrét-
telse, efterforskning eller identifie-
ring vid olyckor eller dodsfall, for
att myndigheten ska kunna fullgéra
en uppgift som  avses i
12 § polislagen (1984:387), eller for
att  myndigheten  ska  kunna
lokalisera ndgon i syfte att
mojliggora verkstillighet av en
frihetsberévande pdfoljd.

i) Polismyndigheten eller en
aklagarmyndighet, om myndigheten
bedomer att uppgiften behovs i ett
sarskilt fall for att myndigheten ska
kunna fullgéra en underrittelse-
skyldighet enligt 33§ lagen
(1964:167) med sirskilda bestdm-
melser om unga lagdvertradare,

J) Skatteverket, om verket bedo-
mer att uppgiften &r av visentlig
betydelse for handldggningen av ett
drende som avser kontroll av skatt
eller avgift eller ritt folk-
bokforingsort  enligt  folkbok-
foringslagen (1991:481), och

k) Sikerhetspolisen, om myndig-
heten bedomer att uppgifien behovs
for att myndigheten ska kunna



lokalisera en utldnning som inte har Prop. 2023/24:108
Sullgjort sin  anmdlningsskyldighet Bilaga 2

enligt lagen (2022:700) om sdrskild

kontroll av vissa utldnningar,

2. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 och som giller brottslig
verksamhet eller misstanke om brott till Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten
eller ndgon annan myndighet som ska ingripa mot brottet eller den
brottsliga verksamheten,

3. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 eller 3 till en regional
alarmeringscentral som avses i lagen (1981:1104) om verksamheten hos
vissa regionala alarmeringscentraler,

4. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 eller 3 samt uppgift om
i vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning
finns eller har funnits till Polismyndigheten, om myndigheten bedomer att
uppgiften behdvs i samband med efterforskning av personer som har
forsvunnit under sddana omsténdigheter att det kan antas att det da fanns
eller fortfarande finns fara for deras liv eller allvarlig risk for deras hélsa,
och

5.en uppgift som avses i 31§ forsta stycket3 om vilka Ovriga
tillhandahallare av elektroniska kommunikationsnét eller elektroniska
kommunikationstjdnster som har deltagit vid Overforingen av ett
meddelande som omfattas av ett foreldggande enligt 27 kap. 16 §
rattegangsbalken att bevara en viss lagrad uppgift till den myndighet som
meddelat foreldggandet.

Erséttning for att lamna ut andra uppgifter enligt forsta stycket 3 dn
lokaliseringsuppgifter ska vara skélig med hansyn till kostnaderna for
utlimnandet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2022:700) om
sarskild kontroll av vissa utlanningar

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 5 § lagen (2022:700) om sérskild kontroll
av vissa utldnningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

S kap.
58

Om det finns sérskilda skél far ett tillstdnd till hemlig avlyssning av

elektronisk kommunikation eller,

om det &r tillrdckligt, hemlig

overvakning av elektronisk kommunikation meddelas enligt 27 kap.
rattegangsbalken for ett sdidant andamal som avses i 3 § forsta stycket.

Ett tillstdnd till hemlig Over-
vakning av elektronisk kommuni-
kation enligt 27 kap. 19§ forsta
stycket 3 réttegédngsbalken far ocksa
meddelas i syfte att kunna lokalisera
en utlinning som inte har fullgjort sin
anmalningsskyldighet.

Ett tillstdind till hemlig Over-
vakning av elektronisk kommuni-
kation enligt 27 kap. 19§ forsta
stycket rittegangsbalken far ocksa
meddelas i syfte att kunna lokalisera
en utldnning som inte har fullgjort sin
anmaélningsskyldighet.

I fraga om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation géller i dvrigt 27 kap.
rattegadngsbalken. Det som sédgs om den som &r skiligen misstinkt ska da

i stillet avse utlinningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2022:50)

Efter remiss av slutbetinkandet Bittre mojligheter att verkstilla
frihetsberdvanden (SOU 2022:50) har yttranden kommit in frén Attunda
tingsréatt, Brottsforebyggande radet, Brottsofferjouren  Sverige,
Brottsoffermyndigheten, Civil Rights Defenders, Diskriminerings-
ombudsmannen, Domarndmnden, Domstolsverket, ECPAT Sverige,
Ekobrottsmyndigheten, Goteborgs tingsrétt, Helsingborgs tingsritt,
Institutet for ménskliga rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten,
Internetstiftelsen  (tidigare  Stiftelsen  for  Internetinfrastruktur),
Journalistférbundet, Justitiekanslern, Kriminalvarden, Kustbevakningen,
Luled  tingsrdtt, Lunds  universitet  (juridiska  fakulteten),
Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen, Riksdagens ombudsmain,
Skatteverket, Socialstyrelsen, Stockholms tingsratt, Svea hovritt, Svenska
kyrkan, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domareforbund, Sveriges
kristna rad, Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden, Sékerhetspolisen,
Tullverket,  Uppsala  universitet  (juridiska  fakulteten)  och
Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har antingen inte svarat pd remissen eller
angett att de avstdr frdn att yttra sig: Amnesty international, Apple
Aktiebolag, Bahnhof AB, Centrum for rittvisa, Dataskydd.net Sverige,
Facebook Sweden AB, Foreningen for Digitala fri- och rittigheter, Google
Sweden AB, Hi3G Access AB, IFPI Sverige, Institutet for Juridik och
Internet, IP-Only AB, Judiska centralradet i Sverige, Net at Once Sweden
AB, Riksforbundet Kriminellas Revansch i Samhillet, Riksorganisationen
for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Réttighetsalliansen, Samsung
Electronics Nordic AB, SNUS Swedish network wusers society,
Stockholms universitet (juridiska fakulteten), Svenska avdelningen av
Internationella  Juristkommissionen, Svenska stadsnitsféreningen,
Sveriges lidkarforbund, Sveriges psykologférbund, TechSverige, Tele2
Sverige AB, Telenor Sverige AB, Telia Sverige AB, Unizon och
Utgivarna.
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Lagforslag enligt utkastet till lagradsremiss

Forslag till lag om hemliga tvangsmedel i syfte att
verkstilla frihetsberovande pafoljder

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om anvéndning av hemliga
tvangsmedel for att lokalisera personer i syfte att mojliggora verkstéllighet
av frihetsberdvande pafoljder.

Proportionalitet

2§ Tvangsmedel enligt denna lag far endast beviljas om skilen for
atgdrden uppviger det intrdng eller men i dvrigt som atgérden innebér for
den som étgirden riktar sig mot eller for ndgot annat motstdende intresse.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation

3§ Ett tillstdnd till hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 19 § forsta stycket réttegdngsbalken far meddelas om
atgérden &r av synnerlig vikt for att kunna lokalisera en person som &r
domd till fangelse, rattspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard i syfte
att mojliggora verkstéllighet av pafoljden. Ett tillstand far endast meddelas
om den dom som ska verkstéllas omfattar brott som avses i 27 kap. 19 a §
andra stycket rittegangsbalken eller avser rattspsykiatrisk vard med
sdrskild utskrivningsprévning.

Ett tillstand enligt forsta stycket far endast avse ett telefonnummer eller
en annan adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning som

1. under den tid som tillstindet avser innehas eller har innehafts av den
eftersokte eller annars kan antas ha anvénts eller komma att anvéndas av
den eftersokte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den eftersokte under den tid
som tillstindet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation enligt forsta stycket
far inte avse meddelanden som endast dverfors eller har overforts i ett
elektroniskt kommunikationsndt som med hénsyn till sin begridnsade
omfattning och omstdndigheterna i Ovrigt fdr anses vara av mindre
betydelse fran allmian kommunikationssynpunkt.

Hemlig dataavlisning

48§ Ett tillstand till hemlig  dataavldsning som  giller
kommunikationsdvervaknings- eller platsuppgifter enligt 2 § forsta stycket
2 eller 3 lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning far meddelas om det &r
av synnerlig vikt for att kunna lokalisera en person som &r domd till
fangelse, rattspsykiatrisk véard eller sluten ungdomsvard, i syfte att
mojliggora verkstéllighet av pafoljden. Ett tillstind far endast meddelas
om den dom som ska verkstéllas omfattar brott som avses i 4 § lagen om
hemlig dataavldsning eller avser réttspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprovning.



Ett tillstdnd enligt forsta stycket far endast avse ett avldsningsbart Prop.2023/24:108
informationssystem som Bilaga 4

1. anvénds, eller det finns sdrskild anledning att anta har anvénts eller
kommer att anvindas, av den eftersokte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den eftersdkte under den tid
som tillstandet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Tillstaindsprovning

58§ Fragor om tillstand enligt 3 eller 4 § provas av den tingsritt som har
meddelat den dom som ska verkstéllas. Om domen har meddelats av hogre
ratt provas fragan av den tingsrétt som har domt i mélet. Fragan tas upp pa
ansokan av &klagaren.

Om det inte finns ndgon domstol som &r behdrig enligt forsta stycket,
ska frégan provas av Stockholms tingsratt.

Om en ansokan avser flera domar meddelade av skilda domstolar, far
frégan om tillstdnd tas upp vid nagon av de tingsrétter som har domt i
maélen.

6§ Om det dr fara i drojsmal, far tillstand till hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation ges av éklagaren i avvaktan pa réttens beslut.
Om éklagaren har gett ett sddant tillstdnd géiller det som sédgs i 27 kap.
21 a § andra och tredje styckena rattegangsbalken.

Aklagarens méjlighet att ge tillstdnd i avvaktan pa rittens beslut giller
dven i friga om hemlig dataavldsning. Om &klagaren har gett ett sddant
tillstdnd géller det som ségs i 17 § andra och tredje styckena lagen
(2020:62) om hemlig dataavldsning.

Handliggning av tvingsmedelsirenden

7 § Pa forfarandet enligt denna lag tillimpas reglerna i rittegdngsbalken
om handldggning vid domstol av fragor om tvangsmedel i brottmdal och
om Overklagande av beslut i sadana fragor, om inte nagot annat sigs i
denna lag. Det som sdgs om den misstdnkte ska dé i stéllet avse den
eftersokte. Handlaggningen ska ske skyndsamt.

8§ I fraga om hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation ska
foljande bestimmelser i 27 kap. rittegangsbalken tillampas.

21 § andra och tredje styckena om tillstdndets innehall,

23 § om upphévande av beslutet,

25 § om genomforande av atgérden, och

35 § om dokumentation.

9§ I fraga om hemlig dataavldsning ska foljande bestimmelser i lagen
(2020:62) om hemlig dataavldsning tillimpas.

11 § om forbud mot hemlig dataavldsning,

12 och 13 §§ om tilltradestillstand,

16 § om offentligt ombud och sammantréde,

18 § om tillstandets innehall,

20 § om verkstillbarhet och upphdvande av beslutet,

21 § om underrittelse till Sdkerhets- och integritetsskyddsndgmnden, 131
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22-26 §§ om genomforande av hemlig dataavldsning, och
32 § om tystnadsplikt.

Det som i bestimmelserna ségs om den missténkte ska i stéllet avse den
eftersokte.

Overskottsinformation

10§ Aklagare fir besluta att uppgifter som har kommit fram vid
anvéndning av hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation enligt
3 § far anvindas for ett annat andamal dn det som har legat till grund for
atgirden.

Uppgifter som har kommit fram vid anvindning av hemlig
dataavldsning enligt 4 § far anvéndas i en forundersdkning endast efter
tillstdnd till hemlig dataavlasning enligt bestimmelserna i lagen (2020:62)
om hemlig dataavldsning. Utan ett sddant tillstdind far dock inh&dmtade
uppgifter ligga till grund for beslut om att inleda en férundersdkning eller,
om det har kommit fram uppgifter om forestdende brott, for att forhindra
brott.

Granskning och bevarande

11§ En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid verkstdllighet
av tvangsmedel enligt denna lag ska granskas snarast mojligt.
Granskningen far utféras endast av ritten, en aklagare eller
Polismyndigheten.

I de delar upptagningarna och uppteckningarna ar av betydelse for att
kunna verkstilla frihetsberovandet ska de bevaras till dess att den
eftersokte har frihetsberdvats. 1 de delar upptagningarna och
uppteckningarna innehaller sddana uppgifter som enligt 10 § far anvéndas
i en forundersdkning ska de bevaras till dess de forundersdkningar dér de
anvints har lagts ned eller avslutats eller, om atal vickts, mélet eller mélen
har avgjorts slutligt. I de delar upptagningarna och uppteckningarna ar av
betydelse for att forhindra forestdende brott ska de bevaras sa lange det
behovs for att forhindra brott.

Nér uppgifter inte liangre ska bevaras enligt andra stycket ska de
forstoras. Om det dr fraga om sadana uppgifter som enligt 10 § far
anvéandas i en forundersdkning far uppgifterna forstoras tidigare om den
misstiankte medger det.

Underrittelse till enskild

12§ Den som har varit utsatt for en atgdrd enligt denna lag ska
underréttas om atgérden. Om atgirden har avsett ett telefonnummer eller
en annan adress, en viss elektronisk kommunikationsutrustning eller ett
avldsningsbart informationssystem som innehas av nadgon annan &n den
eftersokte, ska dven han eller hon underrittas.

Underréttelsen ska ldmnas sé snart det kan ske efter det att det drende
som atgédrden vidtogs i avslutades.

En underrittelse behdver inte 1dmnas till den som redan har fatt del av
eller tillgang till uppgifterna. En underrittelse behover inte heller lamnas
om den med hénsyn till omstandigheterna uppenbart ar utan betydelse.



13§ En underrittelse enligt 12 § ska innehdlla uppgifter om vilket Prop. 2023/24:108
tvangsmedel som har anvénts och om tiden for dtgérden. Den som har varit Bilaga 4
utsatt for en atgérd enligt denna lag ska fa uppgift om vilken dom som har
legat till grund for dtgérden. Den som inte &r eller har varit eftersokt ska
fa uppgift om detta.

Vid hemlig o6vervakning av elektronisk kommunikation ska
underrittelsen innehélla uppgift om vilket telefonnummer eller annan
adress eller vilken elektronisk kommunikationsutrustning som atgérden
har avsett.

Vid hemlig dataavldsning ska underrittelsen innehélla uppgift om vilket
avlasningsbart informationssystem som atgarden har avsett.

14 § Om det géller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller
3 § eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
for uppgifter som avses i 13 §, ska en underrittelse enligt 12 § skjutas upp
till dess att sekretess inte langre géller.

Om det pa grund av sekretess eller pa grund av att drendet inte avslutats,
inte har kunnat ldmnas ndgon underrittelse inom ett ar och sex méanader
fréin det att tvangsmedelsanvidndningen avslutades, ska fragan om
underrittelse provas slutligt. En underrittelse ska dd bara ldamnas om
sekretess inte lingre géller.

En underrittelse enligt 12 § ska inte 14mnas, om uppgifterna med stéd
av 10 § har tagits in i en forunders6kning som angér

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 aeller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, Seller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,4, 5, 6,
6a,6b,7,8,9,10,10a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att girningen har begéatts pa uppdrag av eller
har understdtts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rdkning,

6. brott som avses i 4, 4 a, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen
(2022:666), eller

7. forsok, forberedelse eller stampling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avsl6ja sddant brott, om gérningen &r belagd med straff.

En underrittelse enligt 12 § ska inte heller liamnas om den person som
underréttelsen avser har avlidit eller den juridiska person som
underréttelsen avser har upphort.

Ritt att meddela foreskrifter

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om underréttelseskyldigheten enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2024.
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Harigenom foreskrivs i friga om réttegangsbalken
dels att 5 kap. 1 §, 27 kap. 31 och 33 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 27 kap. 19 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1§!

En forhandling vid domstol ska vara offentlig.

Kan det antas att det vid en
forhandling kommer att ldggas
fram uppgift, for vilken hos
domstolen géller sekretess som
avses 1  offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400), far
riatten, om det bedoms vara av
synnerlig vikt att uppgiften inte
rojs, besluta att forhandlingen i den
del som ror uppgiften ska hallas
inom stingda dérrar. Aven i annat
fall far en forhandling hallas inom
stingda dorrar, om sekretessen
géller enligt 35 kap. 12, 13 eller
17§ eller 36 kap. 1 eller 2§
offentlighets- och sekretesslagen
eller, nér det géller
domstolsférhandling under
forundersokning i brottmal eller
dirmed likstdllt mal eller drende,
enligt 18 kap. 1, 2, 3 eller 17 § eller
35 kap. 1 eller 2 § samma lag. En
forhandling ska alltid hallas inom
stingda dorrar, om sekretessen
géller enligt 27 kap. 5 § andra och
tredje styckena eller 34 kap. 4 §
samma lag och det skulle strida mot
avtal som avses dér att uppgiften
rojs vid forhandlingen.

Kan det antas att det vid en
forhandling kommer att ldggas
fram wuppgift, for vilken hos
domstolen géller sekretess som
avses 1  offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400), far
riatten, om det bedoms vara av
synnerlig vikt att uppgiften inte
rojs, besluta att forhandlingen i den
del som rér uppgiften ska hallas
inom stingda dorrar. Aven i annat
fall far en forhandling hallas inom
stingda dorrar, om sekretessen
géller enligt 35 kap. 12, 13 eller
17§ eller 36kap. 1 eller 2 §
offentlighets- och sekretesslagen
eller, nér det géller
domstolsforhandling under
forundersokning i brottmal eller
dirmed likstdllt mal eller drende,
enligt 18 kap. 1, 2, 3 eller 17 § eller
35 kap. 1 eller 2 § samma lag eller
i drende enligt lagen (2024.:00) om
hemliga tvingsmedel i syfte att
verkstdlla frihetsberdvande
pdfoljder. En forhandling ska alltid
hallas inom stingda dorrar, om
sekretessen géller enligt 27 kap. 5 §
andra och tredje styckena eller
34 kap. 4 § samma lag och det
skulle strida mot avtal som avses
diar att uppgiften r6js vid
forhandlingen.

Forhor med den som &r under femton ar eller lider av en psykisk storning

far hallas inom stingda dorrar.

Ar det annars for sirskilt fall foreskrivet att forhandlingen far héllas

inom stingda dorrar, ska det gélla.

! Senaste lydelse 2009:401.



27 kap.

19cy§

Om det dr av synnerlig vikt for att
lokalisera ndgon som dr anhdllen
eller hdiktad for brott som avses i
19 a § far hemlig dvervakning av
elektronisk kommunikation enligt
19 § ske i syfte att mojliggéra
verkstdllighet av frihetsberévandet.

Vid tillimpningen av forsta
stycket gdller i ovrigt
bestimmelserna i detta kapitel om
hemlig overvakning av elektronisk
kommunikation. Det som sdgs om
den misstinkte ska dda avse den
eftersdkte.

Om det dr fara i drojsmal far
dklagaren meddela tillstand enligt
21 a § i avvaktan pd rittens beslut.

31 §?
Den som ér eller har varit misstinkt for brott ska, om inte annat foljer av

33 §, underrdttas om

sddan hemlig avlyssning av elektronisk

kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning som han eller hon

har utsatts for.

Om avlyssning eller 6vervakning
av elektronisk kommunikation har
avsett ett telefonnummer eller en
annan adress eller en viss
elektronisk kommunikations-
utrustning som innehas av nigon
annan dn den misstdnkte, ska dven
innehavaren underréttas. Detta
giéller dock inte om annat foljer av
33 § eller inhdmtning har skett med
stod av 19 b § och
integritetsintranget  for den
enskilde kan antas vara ringa.

Om kameradvervakning eller
rumsavlyssning har avsett en plats
som innehas av ndgon annan én den
misstdnkte och som allminheten
inte har tilltrade till, ska &ven
innehavaren av platsen underréttas
om inte annat f6ljer av 33 §.

2 Senaste lydelse 2023:534.

Om avlyssning eller 6vervakning
av elektronisk kommunikation har
avsett ett telefonnummer eller en
annan adress eller en viss
elektronisk kommunikations-
utrustning som innehas av nigon
annan dn den misstinkte, ska dven
innehavaren underrittas. Detta
giller dock inte om annat foljer av
338.

Om kameradvervakning eller
rumsavlyssning har avsett eller
riktats mot en plats som innehas av
nagon annan an den missténkte och
som allménheten inte har tilltrdde
till, ska dven innehavaren av
platsen underréttas om inte annat
foljer av 33 §. En underrittelse till
innehavaren behover inte ldmnas
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om overvakningen eller
avlyssningen  har avsett den
skdligen misstinkte och
integritetsintranget for

innehavaren kan antas vara ringa.

En underrittelse ska lamnas s& snart det kan ske utan men for
utredningen, dock senast en ménad efter det att forundersokningen
avslutades.

En underrittelse behover inte 1dmnas till den som enligt 23 kap. 18 §,
18 a §, 24 kap. 9 a § eller p& ndgot annat sétt redan har fatt del av eller
tillgang till uppgifterna. Ndgon underrittelse behdver inte heller lamnas
om den med hénsyn till omstdndigheterna uppenbart dr utan betydelse.

33§

Om det géller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska underrattelse enligt 31 § skjutas upp till
dess att sekretess inte langre giller.

Om det pa grund av sekretess inte Om det pé grund av risk for men
har  kunnat ldmnas ndgon for utredningen eller sekretess inte
underrittelse inom ett ar fran detatt har  kunnat  limnas  ndgon

forundersokningen avslutades, underrittelse inom ett ar och sex
behover underrdttelsen inte manader fran det att
ldmnas. tvangsmedelsanvindningen

avslutades, ska fragan om
underrittelse préovas slutligt. En
underrdttelse ska dda bara ldmnas
om det kan ske utan men for
utredningen och sekretess inte
lingre gdller.

En underrittelse enligt 31 § ska inte 1&dmnas, om forundersdkningen
angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, S aeller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, Seller 6 § eller 19 kap. 1,2, 3,4, 5,6,
6a,6b,7,8,9,10,10a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet 4r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att garningen har begéatts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rékning,

6. brott som avses 14,4 a, 5,6, 7, 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen
(2022:666), eller

7. forsok, forberedelse eller stampling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avslja sadant brott, om gérningen 4r belagd med straff.

3 Senaste lydelse 2023:228.



En underrdttelse enligt 31 § ska Prop. 2023/24:108
inte heller ldmnas om den person Bilaga 4
som underrdttelsen avser har
avlidit eller den juridiska person
som underrdttelsen avser har
upphort.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juni 2024.
2.1 fraga om tvngsmedelsanvindning som avslutas fore ikrafttrddandet
géller 27 kap. 31 och 33 §§ i den éldre lydelsen.

137



Prop. 2023/24:108
Bilaga 4

138

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 1 § och 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 kap.
1§

Sekretess géller for uppgift som
hinfor sig till forundersdkning i
brottmal eller till angeldgenhet som
avser anvindning av tvangsmedel i
saddant mél eller i annan verksamhet
for att forebygga brott, om det kan
antas att syftet med beslutade eller
forutsedda atgérder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas
om uppgiften rojs.

Sekretess giller for uppgift som
hinfor sig till forundersokning i
brottmal eller till angeldgenhet som
avser anvandning av tvangsmedel i
saddant mél eller i annan verksamhet
for att forebygga brott eller i
drende enligt lagen (2024:00) om
hemliga tviangsmedel i syfte att

verkstdlla frihetsberdvande
pdfolider, om det kan antas att
syftet med  beslutade eller

forutsedda dtgirder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas
om uppgiften rojs.

Sekretess giller, under motsvarande forutsittningar som anges i forsta

stycket, for uppgift som hanfor sig till

1. verksamhet som ror utredning i fragor om néaringsforbud eller forbud
att 1amna juridiskt eller ekonomiskt bitrdde, eller

2. annan verksamhet dn sddan som avses i 1 eller i forsta stycket som
syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs

av en aklagarmyndighet,

Polismyndigheten,

Sakerhetspolisen,

Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

35 kap.
1§?
Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till honom eller henne lider skada eller

men och uppgiften forekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om forundersdkning i brottmal,

2. angeldgenhet som  avser
anvindning av tvangsmedel i
brottmal eller i annan verksamhet
for att forebygga brott,

! Senaste lydelse 2016:1314.
% Senaste lydelse 2019:1184.

2. angeliagenhet avser
anvindning av hemliga
tvangsmedel i brottmal eller i annan
verksamhet for att forebygga brott
eller i drende enligt lagen
(2024:00) om hemliga tvangsmedel

som



i syfte att verkstdlla
frihetsberdvande pdfoljder,
3. angeldgenhet som avser sakerhetsprovning enligt

sikerhetsskyddslagen (2018:585),

4. annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott eller verkstidlla uppbdrd och som bedrivs av en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen,

5.register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde eller som annars behandlas med stod av de
bestimmelserna, eller uppgifter som behandlas av Sékerhetspolisen eller
Polismyndigheten med stod av lagen (2019:1182) om Sékerhetspolisens
behandling av personuppgifter,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade eller som annars behandlas dar med stod av samma lag,

8. sdrskilt drenderegister 6ver brottmal som fors av adklagarmyndighet,
om uppgiften inte hinfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1 §, eller

9.register som fors av Tullverket enligt lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
eller som annars behandlas dér med st6d av samma lag.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller hos domstol i dess rittskipande
eller rittsvardande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstéende till honom eller henne lider skada eller men om
uppgiften r6js. Vid foérhandling om anvéndning av tvangsmedel géller
sekretess for uppgift om vem som dr misstéinkt endast om det kan antas att
fara uppkommer for att den misstiankte eller ndgon nérstaende till honom
eller henne utsitts for véld eller lider annat allvarligt men om uppgiften
rojs.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2024.
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E o 2223/ 24:108  Forslag till lag om éndring i lagen (2020:62) om hemlig
rass dataavldsning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning
dels att 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6bs

Ent  tillstand  till  hemlig
dataavidsning enligt 4 § som gdller
kommunikationsovervaknings-
eller  platsuppgifter  far dven
beviljas om det dr av synnerlig vikt
for att kunna lokalisera nagon som
dr anhdllen eller hiktad for brott
som avses i 27 kap. 19 b § andra
stycket  rittegangsbalken  och
atgdrden syftar till att méjliggora
verkstdllighet av frihetsberdvandet.

Vid tillimpningen av forsta
stycket gdller i ovrigt
bestimmelserna i denna lag om
hemlig dataavlisning under en
forundersokning. Det som sdgs om
den misstinkte ska dd avse den
eftersokte. Om det dr fara i
drojsmal far dklagaren meddela
tillstand enligt 17 § i avvaktan pd
rdttens beslut.

9§!

Ett tillstdnd till hemlig dataavldsning far beviljas for att ldsa av eller ta
upp uppgifter i ett avldsningsbart informationssystem som anvénds, eller
som det finns sérskild anledning att anta har anvénts eller kommer att
anvindas, av en utlinning som omfattas av

1. ett utvisningsbeslut enligt 2 kap. 1 § lagen (2022:700) om sérskild
kontroll av vissa utldnningar, eller

2. ett avvisnings- eller utvisningsbeslut enligt 8 kap. eller 8 a kap.
utldnningslagen (2005:716) om det finns sddana omsténdigheter i fraga om
utldnningen som avses i 2 kap. 1 § lagen om sérskild kontroll av vissa

utldnningar.
Ett tillstand till hemlig dataavldsning som géller
kommunikationsavlyssnings-, = kommunikationsévervaknings-  eller

platsuppgifter far ocksa beviljas for att ldsa av eller ta upp uppgifter i ett
avldsningsbart informationssystem som det finns synnerlig anledning att

140 ! Senaste lydelse 2022:711.



anta att utlanningen under den tid som tillstdndet avser har kontaktat eller

kommer att kontakta.

Tillstdndet far beviljas endast om Migrationsverket, regeringen eller en
domstol har beslutat att 5 kap. 5 och 6 §§ lagen om sérskild kontroll av
vissa utlinningar samt denna lag ska tillimpas pa utldnningen. Det
forfarande och de forutsittningar som géller for ett beslut om att 5 kap. 5
och 6 §§ lagen om sirskild kontroll av vissa utldnningar ska tillimpas i
friga om utldnningen géller ocksd for ett beslut i friga om hemlig

dataavlésning.

Ett tillstdind far beviljas endast
om det finns synnerliga skél och det
ar av betydelse for att klarldgga om

1. utldnningen tillhor eller verkar
for en organisation eller grupp som
planldgger eller forbereder brott
enligt terroristbrottslagen
(2022:666) eller om det finns en
risk for att utlinningen kan komma
att engagera sig 1 en sadan
organisation eller grupp,

2. det finns risk for att
utlinningen sjélv planldgger eller
férbereder brott som avses i 1, eller

3. det finns risk for att
utldnningen sjilv eller tillsammans
med andra medverkar i eller pa
annat sétt frimjar ett allvarligt brott
som ror Sveriges sékerhet.

Ett tillstind far inte
rumsavlyssningsuppgifter.

avse

Ett tillstdnd far beviljas endast
om det finns synnerliga skél och det
ar av betydelse for att

1. klarldgga om utldnningen
tillhor  eller verkar for en
organisation eller grupp som
planldgger eller forbereder brott
enligt terroristbrottslagen
(2022:666) eller om det finns en
risk for att utlinningen kan komma
att engagera sig 1 en saddan
organisation eller grupp,

2. klarldgga om det finns risk for
att utlinningen sjilv planlagger
eller forbereder brott som avsesi 1,

3. klarldgga om det finns risk for
att  utlinningen  sjilv  eller
tillsammans med andra medverkar i
eller pd annat sitt frdmjar ett
allvarligt brott som ror Sveriges
sakerhet, eller

4. kunna lokalisera en utldnning
som inte har fullgjort sin
anmdlningsskyldighet enligt lagen
(2022:700) om sdrskild kontroll av
vissa utldnningar.

Ett tillstind far inte avse
rumsavlyssningsuppgifter. Ett
tillstand enligt fjdrde stycket 4 far
endast avse  kommunikations-
overvaknings- och platsuppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2024.
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elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation

dels att 9 kap. 33 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 29 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
29c§

Bestimmelserna i 29 b § giller
dven ndr den som bedriver
verksamhet som ska anmdlas enligt
2 kap. 1 § ldmnar ut uppgifter i fall
som avses i 33 § forsta stycket 1 i)
och l).

33 §!

Den som tillhandahaller ett elektroniskt kommunikationsnét eller en
elektronisk kommunikationstjdnst som inte dr en nummeroberoende
interpersonell kommunikationstjénst och som har fatt del av eller tillgdng
till en uppgift som avses i 31 § forsta stycket ska pé begéran limna

1. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 till

a) en myndighet som 1 ett sérskilt fall behdver en sddan uppgift for
delgivning enligt delgivningslagen (2010:1932), om myndigheten
bedomer att det kan antas att den som soks for delgivning haller sig undan
eller att det annars finns synnerliga skil,

b) Finansinspektionen, om inspektionen beddmer att uppgiften ar av
véasentlig betydelse for utredningen av en misstdnkt Overtrddelse av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 596/2014 av den 16
april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning) och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG,

c¢) Finansinspektionen, om inspektionen bedémer att uppgiften ar av
visentlig betydelse i ett drende om tillsyn nir det géller ndgon av
bestimmelserna i 4 a kap. 1-8 §§ lagen (2010:751) om betaltjénster eller
1 kap. 5 § eller 4 kap. 7, 8, 9, 10, 11 eller 14 § lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

d) Konsumentombudsmannen, om ombudsmannen beddmer att
uppgiften dr av visentlig betydelse i ett drende om tillsyn enligt lagen
(1994:1512) om  avtalsvillkor i konsumentforhéllanden eller
marknadsforingslagen (2008:486), nédr det ar frdga om en misstinkt
overtradelse av unionslagstiftning som skyddar konsumenternas intressen
enligt bilagan till Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/2394 av den 12 december 2017 om samarbete mellan de nationella

! Senaste lydelse 2022:1086.



myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen
och om upphivande av forordning (EG) nr 2006/2004,
e) Konsumentverket, om verket bedomer att uppgiften ar av vésentlig

betydelse i

ett drende om tillsyn enligt lagen (2019:59) med

kompletterande bestdmmelser till EU:s geoblockeringsforordning,

f) Kronofogdemyndigheten, om myndigheten behdver uppgiften i
exekutiv verksamhet och myndigheten beddomer att uppgiften ar av
visentlig betydelse for handlédggningen av ett drende,

g) Likemedelsverket, om verket bedomer att uppgiften ar av visentlig
betydelse i ett drende om tillsyn nér det géller bestimmelserna om
marknadsforing i 12 kap. ldkemedelslagen (2015:315),

h) Polismyndigheten, om myndigheten beddomer att uppgiften behovs i
samband med underrittelse, efterforskning eller identifiering vid olyckor
eller dodsfall eller for att myndigheten ska kunna fullgéra en uppgift som

avses i 12 § polislagen (1984:387),

i) Polismyndigheten eller en
aklagarmyndighet, om
myndigheten bedomer att uppgiften
behovs 1 ett sdrskilt fall for att
myndigheten ska kunna fullgéra en
underréttelseskyldighet enligt 33 §
lagen (1964:167) med sirskilda

bestimmelser om unga
lagovertradare, och

j) Skatteverket, om  verket
bedomer att uppgiften adr av
viasentlig betydelse for

handldggningen av ett drende som
avser kontroll av skatt eller avgift
eller ritt folkbokforingsort enligt
folkbokforingslagen (1991:481),

i) Polismyndigheten, om
myndigheten bedomer att uppgiften
behovs i ett sdrskilt fall for att
myndigheten ska kunna lokalisera
en person som dr domd till
fangelse, rdttspsykiatrisk vdrd eller
sluten ungdomsvdrd i syfte att

majliggéra  verkstdllighet  av
pafoljden,

j) Polismyndigheten eller en
aklagarmyndighet, om

myndigheten bedomer att uppgiften
behovs 1 ett sdrskilt fall for att
myndigheten ska kunna fullgéra en
underrittelseskyldighet enligt 33 §
lagen (1964:167) med sidrskilda

bestimmelser om unga
lagovertradare,

k) Skatteverket, om  verket
bedomer att uppgiften &r av
visentlig betydelse for

handldggningen av ett drende som
avser kontroll av skatt eller avgift
eller ratt folkbokforingsort enligt

folkbokforingslagen  (1991:481),
och
1) Séikerhetspolisen, om

myndigheten bedomer att uppgiften
behovs i ett sdrskilt fall for att
myndigheten ska kunna lokalisera
en utldnning som inte har fullgjort
sin  anmdlningsskyldighet enligt
lagen (2022:700) om sdrskild
kontroll av vissa utldnningar,

2. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 och som géller brottslig

verksamhet eller misstanke om brott till

Ekobrottsmyndigheten,
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Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten
eller nagon annan myndighet som ska ingripa mot brottet eller den
brottsliga verksamheten,

3. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 eller 3 till en regional
alarmeringscentral som avses i lagen (1981:1104) om verksamheten hos
vissa regionala alarmeringscentraler,

4. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 eller 3 samt uppgift om i
vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning
finns eller har funnits till Polismyndigheten, om myndigheten beddmer att
uppgiften behovs i samband med efterforskning av personer som har
forsvunnit under sddana omsténdigheter att det kan antas att det da fanns
eller fortfarande finns fara for deras liv eller allvarlig risk for deras hélsa,
och

5. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 3 om vilka Ovriga
tillhandahallare av elektroniska kommunikationsnét eller elektroniska
kommunikationstjdnster som har deltagit vid Overféringen av ett
meddelande som omfattas av ett foreliggande enligt 27 kap. 16 §
rattegadngsbalken att bevara en viss lagrad uppgift till den myndighet som
meddelat foreldggandet.

Erséttning for att 1dmna ut andra uppgifter enligt forsta stycket 3 an
lokaliseringsuppgifter ska vara skilig med hénsyn till kostnaderna for
utlimnandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2024.



Forslag till lag om dndring i lagen (2022:700) om
sarskild kontroll av vissa utlanningar

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 5 § lagen (2022:700) om sérskild kontroll
av vissa utlanningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

Om det finns sérskilda skil fér ett tillstand till hemlig avlyssning av

elektronisk kommunikation eller,

om det é&r tillrackligt, hemlig

overvakning av elektronisk kommunikation meddelas enligt 27 kap.
rattegangsbalken for ett sddant &andamél som avses i 3 § forsta stycket.

Ett  tillstind  till  hemlig
overvakning av elektronisk
kommunikation enligt 27 kap. 19 §
forsta stycket 3 rittegangsbalken
far ocksé meddelas i syfte att kunna
lokalisera en utldnning som inte har
fullgjort sin anmalningsskyldighet.

Ett  tillstind  till  hemlig
overvakning av elektronisk
kommunikation enligt 27 kap. 19 §
forsta stycket réttegdngsbalken far
ocksd meddelas i syfte att kunna
lokalisera en utlanning som inte har
fullgjort sin anmélningsskyldighet.

Prop. 2023/24:108

Bilaga 4

I frdga om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation géiller i 6vrigt 27 kap.
rattegangsbalken. Det som séigs om den som &r skdligen misstinkt ska da
i stillet avse utlinningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2024.
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E o 2223/24:108 Forslag till lag om dndring i lagen (2024:00) om
resa hemliga tvingsmedel 1 syfte att verkstélla
frihetsberdvande péfoljder

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2024:00) om hemliga tvingsmedel
i syfte att verkstilla frihetsberdvande pafoljder

dels att 4 och 9 §§ ska upphora att gilla,

dels att 6, 10 och 13 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Féreslagen lydelse

6§

Om det &r fara i drojsmal, far tillstdnd till hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation ges av éklagaren i avvaktan pa réttens beslut.
Om éklagaren har gett ett sddant tillstand géller det som sdgs i 27 kap.
21 a § andra och tredje styckena rittegangsbalken.

Aklagarens mdjlighet att ge
tillstand i avvaktan pd rdttens
beslut gdller dven i fraga om
hemlig dataavidsning. Om
dklagaren har gett ett sddant
tillstand gdller det som sdgs i 17 §
andra och tredje styckena lagen
(2020:62) om hemlig
dataavldsning.

10§

Aklagare far besluta att uppgifter som har kommit fram vid anvindning
av hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation enligt 3 § far
anvindas for ett annat &ndamal &n det som har legat till grund for atgérden.

Uppgifter som har kommit fram
vid  anvdndning av  hemlig
dataavidsning enligt 4 § far
anvindas [ en forundersékning
endast efter tillstand till hemlig
dataavlisning enligt
bestimmelserna i lagen (2020:62)
om hemlig dataavlisning. Utan ett
sdadant tillstand far dock inhdmtade
uppgifter ligga till grund for beslut
om att inleda en forundersékning
eller, om det har kommit fram
uppgifter om forestdende brott, for
att forhindra brott.

13§
En underrdttelse enligt 12 § ska innehalla uppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvénts och om tiden for dtgérden. Den som har varit
utsatt for en atgérd enligt denna lag ska fa uppgift om vilken dom som har
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legat till grund for atgérden. Den som inte dr eller har varit eftersokt ska Prop. 2023/24:108
fa uppgift om detta. Bilaga 4
Vid hemlig o6vervakning av elektronisk kommunikation ska
underrittelsen innehélla uppgift om vilket telefonnummer eller annan
adress eller vilken elektronisk kommunikationsutrustning som éatgérden
har avsett.
Vid hemlig dataavidisning ska
underrdttelsen innehdlla uppgift

om vilket avldsningsbart
informationssystem som dtgdrden
har avsett.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (utkastet till
lagridsremiss)

Efter remiss av utkastet till lagradsremiss har yttranden kommit in frén
Attunda tingsrétt, Brottsforebyggande radet, Brottsofferjouren Sverige,
Brottsoffermyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen, Domar-
niamnden, Domstolsverket, ECPAT Sverige, Ekobrottsmyndigheten,
Goteborgs tingsrétt, Helsingborgs tingsritt, Institutet for ménskliga
rittigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Journalistforbundet,
Justitiekanslern, Kammarrétten i Jonkdping, Kammarritten i Sundsvall,
Kriminalvarden, Kustbevakningen, Luled tingsritt, Lunds universitet
(juridiska fakulteten), Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen,
Riksdagens ombudsmin, Skatteverket, Socialstyrelsen, Stockholms
tingsrdtt, Svea hovrdtt, Svenska kyrkan, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Domareforbund, Sveriges kristna rad, Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden, Sakerhetspolisen, Tidningsutgivarna,
Tullverket,  Uppsala  universitet  (juridiska  fakulteten)  och
Aklagarmyndigheten.

Fo6ljande remissinstanser har antingen inte svarat pa remissen eller
angett att de avstar fran att yttra sig: Civil Rights Defenders,
Internetstiftelsen (tidigare Stiftelsen for Internetinfrastruktur) och
Utgivarna.



Lagradsremissens lagforslag gri?;)g.azgzy 24:108

Forslag till lag om hemliga tvangsmedel i syfte att
verkstilla frihetsberdvande pafoljder

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehill

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om anvindning av hemliga
tvangsmedel for att lokalisera personer i syfte att mojliggora verkstillighet
av frihetsberdvande pafoljder.

Proportionalitet

2§ Tvangsmedel enligt denna lag far endast beviljas om skdlen for
atgdrden uppvéager det intrang eller men i Gvrigt som atgérden innebér for
den som éatgérden riktar sig mot eller for ndgot annat motstiende intresse.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation

3§ Ett tillstdnd till hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 19 § forsta stycket réttegdngsbalken fir meddelas om
atgdrden ar av synnerlig vikt for att kunna lokalisera en person som ir
domd till fangelse, réttspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard i syfte
att mojliggora verkstéllighet av pafoljden. Ett tillstdnd far endast meddelas
om den dom som ska verkstéllas omfattar brott som avses i 27 kap. 19 a §
andra stycket rittegangsbalken eller avser rattspsykiatrisk vard med
sdrskild utskrivningsprovning.

Ett tillstand enligt forsta stycket far endast avse ett telefonnummer eller
en annan adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning som

1. under den tid som tillstdndet avser innehas eller har innehafts av den
eftersokte eller annars kan antas ha anvénts eller komma att anvéndas av
den eftersokte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den eftersdkte under den tid
som tillstdndet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation enligt forsta stycket
far inte avse meddelanden som endast dverfors eller har dverforts i ett
elektroniskt kommunikationsndt som med hénsyn till sin begrénsade
omfattning och omstindigheterna i Ovrigt fir anses vara av mindre
betydelse fran allmdn kommunikationssynpunkt.

Hemlig dataavlisning

4§ Ett tillstand till hemlig  dataavldsning som  giller
kommunikationsovervaknings- eller platsuppgifter enligt 2 § forsta stycket
2 eller 3 lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning far meddelas om det ar
av synnerlig vikt for att kunna lokalisera en person som &dr domd till
fangelse, rattspsykiatrisk vérd eller sluten ungdomsvard, i syfte att
mojliggora verkstillighet av pafoljden. Ett tillstind far endast meddelas

om den dom som ska verkstéllas omfattar brott som avses i 4 § lagen om 149
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hemlig dataavldsning eller avser réttspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprovning.

Ett tillstind enligt forsta stycket far endast avse ett avldsningsbart
informationssystem som

1. anvinds, eller det finns sdrskild anledning att anta har anvénts eller
kommer att anvandas, av den eftersokte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den eftersokte under den tid
som tillstdndet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Tillstandsprovning

5§ Fragor om tillstdnd enligt 3 eller 4 § provas av den tingsratt som har
meddelat den dom som ska verkstéllas. Om domen har meddelats av hogre
ritt provas fragan av den tingsrétt som har domt i mélet. Fragan tas upp pa
ansokan av éklagaren.

Om det inte finns ndgon domstol som &r behorig enligt forsta stycket,
ska frégan provas av Stockholms tingsritt.

Om en ansokan avser flera domar meddelade av skilda domstolar, far
fragan om tillstdnd tas upp vid nagon av de tingsrétter som har domt i
maélen.

6§ Om det dr fara i dréjsmal, fér tillstdnd till hemlig Gvervakning av
elektronisk kommunikation ges av éklagaren i avvaktan pa réttens beslut.
Om éaklagaren har gett ett sddant tillstind géller det som sdgs i 27 kap.
21 a § andra och tredje styckena réittegangsbalken.

Aklagarens mojlighet att vid fara i drojsmal ge tillstdnd i avvaktan pa
rittens beslut géller 4ven i friga om hemlig dataavldsning. Om aklagaren
har gett ett sddant tillstdnd géller det som ségs i 17 § andra och tredje
styckena lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning.

Handléiggning av tvangsmedelsirenden

7 § Pa forfarandet enligt denna lag tillimpas reglerna i rattegdngsbalken
om handlaggning vid domstol av fragor om tvangsmedel i brottmal och
om Overklagande av beslut i sddana fragor, om inte ndgot annat sigs i
denna lag. Det som sdgs om den misstinkte ska da i stillet avse den
eftersokte. Handlaggningen ska ske skyndsamt.

8§ I fraga om hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation ska
foljande bestimmelser i 27 kap. rittegdngsbalken tillimpas.

— 21 § andra och tredje styckena om tillstandets innehall,

— 23 § om upphévande av beslutet,

— 25 § om genomforande av atgérden, och

— 35 § om dokumentation.

9§ I fraga om hemlig dataavldsning ska foljande bestimmelser i lagen
(2020:62) om hemlig dataavlasning tillimpas.

— 11 § om forbud mot hemlig dataavldsning,

— 12 och 13 §§ om tilltradestillstand,

— 16 § om offentligt ombud och sammantréde,

— 18 § om tillstdndets innehall,



— 20 § om verkstillbarhet och upphévande av beslutet, Prop. 2023/24:108
— 21 § om underrittelse till Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden, Bilaga 6
— 22-26 §§ om genomforande av hemlig dataavlasning, och
— 32 § om tystnadsplikt.
Det som i bestimmelserna sdgs om den misstdnkte ska i stillet avse den
eftersokte.

Overskottsinformation

10§ Aklagare fir besluta att uppgifter som har kommit fram vid
anvéndning av hemlig vervakning av elektronisk kommunikation enligt
3 § far anvindas for ett annat andamal an det som har legat till grund for
atgérden.

Uppgifter som har kommit fram vid anvidndning av hemlig
dataavldsning enligt 4 § far anvindas i en forundersdkning endast efter
tillstdnd till hemlig dataavldsning enligt bestimmelserna i lagen (2020:62)
om hemlig dataavldsning. Utan ett saddant tillstind fr dock inhdmtade
uppgifter ligga till grund for beslut om att inleda en forundersdkning eller,
om det har kommit fram uppgifter om forestdende brott, for att férhindra
brott.

Granskning och bevarande

11§ En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid verkstéllighet
av tvangsmedel enligt denna lag ska granskas snarast mojligt.
Granskningen far utféras endast av rdtten, en aklagare eller
Polismyndigheten.

I de delar upptagningarna och uppteckningarna &r av betydelse for att
kunna verkstdlla frihetsberovandet ska de bevaras till dess att den
eftersokte har frihetsberdvats. 1 de delar upptagningarna och
uppteckningarna innehéller sidana uppgifter som enligt 10 § far anvindas
i en forundersdkning ska de bevaras till dess de forundersdkningar dér de
anvints har lagts ned eller avslutats eller, om &tal vackts, malet eller malen
har avgjorts slutligt. I de delar upptagningarna och uppteckningarna ar av
betydelse for att forhindra forestdende brott ska de bevaras sa liange det
behdvs for att forhindra brott.

Nir uppgifter inte ldngre ska bevaras enligt andra stycket ska de
forstoras. Om det ar frdga om sadana uppgifter som enligt 10 § far
anvéndas i en forundersdkning far uppgifterna forstoras tidigare om den
misstinkte medger det.

Underrittelse till enskild

12§ Den som har varit utsatt for en atgérd enligt denna lag ska
underrittas om atgdrden. Om atgérden har avsett ett telefonnummer eller
en annan adress, en viss elektronisk kommunikationsutrustning eller ett
avldsningsbart informationssystem som innehas av nadgon annan &@n den
eftersokte, ska dven han eller hon underrittas.

Underrittelsen ska lamnas sa snart det kan ske efter det att det drende
som atgérden vidtogs i avslutades.
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En underrittelse behdver inte 1dmnas till den som redan har fatt del av
eller tillgang till uppgifterna. En underrittelse behover inte heller 1dmnas
om den med hinsyn till omstandigheterna uppenbart ar utan betydelse.

13§ En underrittelse enligt 12 § ska innehalla uppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvénts och om tiden for tgérden. Den som har varit
utsatt for en atgérd enligt denna lag ska fa uppgift om vilken dom som har
legat till grund for atgérden. Den som inte &r eller har varit eftersokt ska
fa uppgift om detta.

Vid hemlig 0&vervakning av elektronisk kommunikation ska
underrittelsen innehélla uppgift om vilket telefonnummer eller annan
adress eller vilken elektronisk kommunikationsutrustning som atgarden
har avsett.

Vid hemlig dataavlasning ska underrittelsen innehélla uppgift om vilket
avldsningsbart informationssystem som atgirden har avsett.

14 § Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller
3 § eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
for uppgifter som avses i 13 §, ska en underréttelse enligt 12 § skjutas upp
till dess att sekretess inte langre géller.

Om det pa grund av sekretess eller pé grund av att drendet inte avslutats,
inte har kunnat 1dmnas nidgon underréttelse enligt 12 § inom ett &r och sex
manader fran det att tvdngsmedelsanvindningen avslutades, ska frdgan om
underrittelse provas slutligt. En underréttelse ska d& bara lamnas om
sekretess inte ldngre géller.

En underrittelse enligt 12 § ska inte lamnas, om uppgifterna med stod
av 10 § har tagits in i en forundersdkning som angér

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, Saeller 5b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, Seller 6 § eller 19 kap. 1, 2,3,4,5,6,
6a,6b,7,8,9,10,10a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet ir av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att girningen har begétts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rékning,

6. brott som avses i 4, 4 a, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen
(2022:666), eller

7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avslja sadant brott, om gérningen 4r belagd med straff.

En underrittelse enligt 12 § ska inte heller limnas om den person som
underrdttelsen avser har avlidit eller om den juridiska person som
underréttelsen avser har upphort.

Ratt att meddela foreskrifter

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om underrittelseskyldigheten enligt denna lag.
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Harigenom foreskrivs i friga om réttegangsbalken
dels att 5 kap. 1 §, 27 kap. 31 och 33 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 27 kap. 19 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1§!

En forhandling vid domstol ska vara offentlig.

Kan det antas att det vid en
forhandling kommer att laggas
fram uppgift, for vilken hos
domstolen géller sekretess som
avses 1  offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400), far
riatten, om det bedoms vara av
synnerlig vikt att uppgiften inte
rojs, besluta att forhandlingen i den
del som ror uppgiften ska hallas
inom stingda dérrar. Aven i annat
fall far en forhandling hallas inom
stingda dorrar, om sekretessen
géller enligt 35 kap. 12, 13 eller
17§ eller 36 kap. 1 eller 2§
offentlighets- och sekretesslagen
eller, nér det géller
domstolsférhandling under
forundersdkning i brottmal eller
dirmed likstdllt mal eller drende,
enligt 18 kap. 1, 2, 3 eller 17 § eller
35 kap. 1 eller 2 § samma lag. En
forhandling ska alltid hallas inom
stingda dorrar, om sekretessen
géller enligt 27 kap. 5 § andra och
tredje styckena eller 34 kap. 4 §
samma lag och det skulle strida mot
avtal som avses dér att uppgiften
rojs vid forhandlingen.

Kan det antas att det vid en
forhandling kommer att laggas
fram wuppgift, for vilken hos
domstolen géller sekretess som
avses 1  offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400), far
riatten, om det bedoms vara av
synnerlig vikt att uppgiften inte
rojs, besluta att forhandlingen i den
del som rér uppgiften ska hallas
inom stingda dorrar. Aven i annat
fall far en forhandling hallas inom
stingda dorrar, om sekretessen
géller enligt 35 kap. 12, 13 eller
17§ eller 36kap. 1 eller 2 §
offentlighets- och sekretesslagen
eller, ndar det gédller domstols-
forhandling under férundersékning
i brottmal eller ddrmed likstallt mél
eller drende, enligt 18 kap. 1, 2, 3
eller 17 § eller 35 kap. 1 eller 2 §
samma lag eller i drende enligt
lagen (2024:00) om  hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstilla
frihetsberévande  pdfdljder. En
forhandling ska alltid héllas inom
stingda dorrar, om sekretessen
géller enligt 27 kap. 5 § andra och
tredje styckena eller 34 kap. 4 §
samma lag och det skulle strida mot
avtal som avses dér att uppgiften
rojs vid forhandlingen.

Forhor med den som &r under femton ar eller lider av en psykisk storning

far hallas inom stéingda dorrar.

Ar det annars for sirskilt fall foreskrivet att forhandlingen far héllas

inom stidngda dorrar, ska det gélla.

! Senaste lydelse 2009:401.



27 kap.

19cy§

Om det dr av synnerlig vikt for att
lokalisera ndgon som dr anhdllen
eller hdiktad for brott som avses i
19 a § far hemlig dvervakning av
elektronisk kommunikation enligt
19 § ske i syfte att mojliggéra
verkstdllighet av frihetsberévandet.

Vid tillimpningen av forsta
stycket giller i ovrigt
bestimmelserna i detta kapitel om
hemlig overvakning av elektronisk
kommunikation. Det som sdgs om
den misstinkte ska dda avse den
eftersdkte.

Om det dr fara i drojsmadl, far
tillstand till hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation ges av
dklagaren i avvaktan pa rittens
beslut. Om dklagaren har gett ett
sddant tillstand gdller det som sdgs
i 21 a § andra och tredje styckena.

31§
Den som ér eller har varit missténkt for brott ska, om inte annat foljer av

33§,

underrittas om sddan hemlig avlyssning av elektronisk

kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning som han eller hon

har utsatts for.

Om avlyssning eller 6vervakning
av elektronisk kommunikation har
avsett ett telefonnummer eller en
annan adress eller en viss
elektronisk kommunikations-
utrustning som innehas av nigon
annan 4n den misstinkte, ska dven
innehavaren underréttas. Detta
géller dock inte om annat foljer av
33 § eller inhdmtning har skett med
stod av 19 b § och
integritetsintranget  for den
enskilde kan antas vara ringa.

Om kameradvervakning eller
rumsavlyssning har avsett en plats
som innehas av ndgon annan én den
misstdnkte och som allménheten
inte har tilltrade till, ska &ven

2 Senaste lydelse 2023:534.

Om avlyssning eller 6vervakning
av elektronisk kommunikation har
avsett ett telefonnummer eller en
annan adress eller en viss
elektronisk kommunikations-
utrustning som innehas av nigon
annan 4n den misstinkte, ska dven
innehavaren underrittas. Detta
géller dock inte om annat foljer av
338.

Om kameradvervakning eller
rumsavlyssning har avsett eller
riktats mot en plats som innehas av
nagon annan an den missténkte och
som allménheten inte har tilltrdde
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till, ska dven innehavaren av
platsen underréttas om inte annat
foljer av 33 §. En underrdittelse till
innehavaren behdover inte ldmnas
om overvakningen eller
avlyssningen  har avsett den
skdligen misstdinkte och integritets-
intranget for innehavaren kan
antas vara ringa.

En underrittelse ska lamnas s& snart det kan ske utan men for
utredningen, dock senast en manad efter det att forundersdkningen
avslutades.

En underrittelse behover inte 1dmnas till den som enligt 23 kap. 18 §,
18 a §, 24 kap. 9 a § eller pa nagot annat sétt redan har fatt del av eller
tillgang till uppgifterna. Nagon underrittelse behover inte heller lamnas
om den med hénsyn till omstandigheterna uppenbart ar utan betydelse.

innehavaren av platsen underréttas
om inte annat foljer av 33 §.

33§

Om det géller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska underréttelse enligt 31 § skjutas upp till
dess att sekretess inte langre géller.

Om det pa grund av sekretess inte

Om det pd grund av sekretess

har  kunnat ldmnas ndgon eller risk for men for utredningen
underrittelse inom ett &r fran detatt  inte har kunnat ldmnas nagon
forundersdkningen avslutades, underrittelse inom ett ar och sex
behédver  underrdttelsen inte  manader fran det att
ldmnas. tvangsmedelsanvindningen

avslutades, ska fragan om
underrdttelse prévas slutligt. En
underrittelse ska dd bara ldmnas
om sekretess inte ldngre giller och
om det kan ske utan men for
utredningen.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om forundersdkningen

angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, Saeller 5b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,4, 5, 6,
6a,6b,7,8,9,10,104a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att gdrningen har begétts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for

en frimmande makts rékning,

3 Senaste lydelse 2023:228.



6. brott som avses i 4, 4 a, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen Prop. 2023/24:108
(2022:6606), eller Bilaga 6
7. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avsldja sadant brott, om gérningen &r belagd med straff.
En underrdittelse enligt 31 § ska
inte heller ldmnas om den person
som underrittelsen avser har
avlidit eller om den juridiska
person som underrdttelsen avser
har upphort.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juni 2024.
2.1 fraga om tvangsmedelsanvindning som avslutas fore ikrafttradandet
géller 27 kap. 31 och 33 §§ i den aldre lydelsen.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 1 § och 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 kap.
1§

Sekretess géller for uppgift som
hinfor sig till forundersdkning i
brottmal eller till angeldgenhet som
avser anvindning av tvangsmedel i
saddant mél eller i annan verksamhet
for att forebygga brott, om det kan
antas att syftet med beslutade eller
forutsedda dtgérder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas
om uppgiften rojs.

Sekretess giller for uppgift som
hinfor sig till forundersokning i
brottmal eller till angeldgenhet som
avser anvandning av tvangsmedel i
saddant mél eller i annan verksamhet
for att forebygga brott eller i
drende enligt lagen (2024:00) om
hemliga tviangsmedel i syfte att

verkstdlla frihetsberdvande
pdfolider, om det kan antas att
syftet med  beslutade eller

forutsedda dtgirder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas
om uppgiften rojs.

Sekretess giller, under motsvarande forutsittningar som anges i forsta

stycket, for uppgift som hanfor sig till

1. verksamhet som ror utredning i fradgor om naringsforbud eller forbud
att 1amna juridiskt eller ekonomiskt bitrdde, eller

2. annan verksamhet dn sddan som avses i 1 eller i forsta stycket som
syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs

av en aklagarmyndighet,

Polismyndigheten,

Sakerhetspolisen,

Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

35 kap.
1§?
Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till honom eller henne lider skada eller

men och uppgiften forekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmal,

2. angeldgenhet som  avser
anvindning av tvangsmedel i
brottmal eller i annan verksamhet
for att forebygga brott,

! Senaste lydelse 2016:1314.
% Senaste lydelse 2019:1184.

2. angeldgenhet som  avser
anvindning av tvdngsmedel i
brottmal eller i annan verksamhet
for att forebygga brott eller i
drende enligt lagen (2024:00) om
hemliga tviangsmedel i syfte att



verkstdlla frihetsberovande
pdfoljder,
3. angeldgenhet som avser sakerhetsprovning enligt

sikerhetsskyddslagen (2018:585),

4. annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott eller verkstidlla uppbdrd och som bedrivs av en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen,

5.register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde eller som annars behandlas med stod av de
bestimmelserna, eller uppgifter som behandlas av Sékerhetspolisen eller
Polismyndigheten med stod av lagen (2019:1182) om Sékerhetspolisens
behandling av personuppgifter,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade eller som annars behandlas dar med stod av samma lag,

8. sdrskilt drenderegister 6ver brottmal som fors av dklagarmyndighet,
om uppgiften inte hinfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1 §, eller

9.register som fors av Tullverket enligt lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
eller som annars behandlas diar med stod av samma lag.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller hos domstol i dess rittskipande
eller rittsvardande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstéende till honom eller henne lider skada eller men om
uppgiften rdjs. Vid forhandling om anvéndning av tvangsmedel géller
sekretess for uppgift om vem som dr misstéinkt endast om det kan antas att
fara uppkommer for att den missténkte eller ndgon narstdende till honom
eller henne utsitts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften
rojs.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2024.
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Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning

dels att 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6bs

Ent  tillstand  till  hemlig
dataavidsning enligt 4 § som gdller
kommunikationsovervaknings-
eller  platsuppgifter  fdar dven
beviljas om det dr av synnerlig vikt
for att kunna lokalisera ndagon som
dr anhallen eller hiktad for brott
som avses i 27 kap. 19 b § andra
stycket  rittegangsbalken  och
atgdrden syftar till att méjliggora
verkstdllighet av frihetsberévandet.

Vid tillimpningen av forsta
stycket gdller i ovrigt
bestimmelserna i denna lag om
hemlig dataavlisning under en
forundersokning. Det som sdgs om
den misstinkte ska da avse den
eftersokte.

Om det dr fara i dréjsmdl, far
tillstand till hemlig dataavlisning
ges av dklagaren i avvaktan pa
réttens beslut. Om dklagaren har
gett ett sadant tillstand gdller vad
som sdgs i 17 § andra och tredje
styckena.

9 §!

Ett tillstand till hemlig dataavldsning far beviljas for att ldsa av eller ta
upp uppgifter i ett avlasningsbart informationssystem som anvénds, eller
som det finns sérskild anledning att anta har anvénts eller kommer att
anvandas, av en utldnning som omfattas av

1. ett utvisningsbeslut enligt 2 kap. 1 § lagen (2022:700) om sérskild

kontroll av vissa utldnningar, eller

2. ett avvisnings- eller utvisningsbeslut enligt 8 kap. eller 8 a kap.
utldnningslagen (2005:716) om det finns sddana omsténdigheter i friga om
utldnningen som avses i 2 kap. 1 § lagen om sérskild kontroll av vissa

utldnningar.

160 ! Senaste lydelse 2022:711.



Ett tillstdnd till hemlig dataavlasning som giller
kommunikationsavlyssnings-, =~ kommunikationsdvervaknings-  eller
platsuppgifter far ocksa beviljas for att 14sa av eller ta upp uppgifter i ett
avldsningsbart informationssystem som det finns synnerlig anledning att
anta att utlinningen under den tid som tillstindet avser har kontaktat eller
kommer att kontakta.

Tillstdndet far beviljas endast om Migrationsverket, regeringen eller en
domstol har beslutat att 5 kap. 5 och 6 §§ lagen om sérskild kontroll av
vissa utldnningar samt denna lag ska tillimpas pa utlénningen. Det
forfarande och de forutséttningar som géller for ett beslut om att 5 kap. 5
och 6 §§ lagen om sirskild kontroll av vissa utldnningar ska tillimpas i
friga om utldnningen géller ocksd for ett beslut i friga om hemlig

dataavlésning.

Ett tillstdnd far beviljas endast
om det finns synnerliga skil och det
ar av betydelse for att klarldgga om

1. utldnningen tillhor eller verkar
for en organisation eller grupp som
planldgger eller forbereder brott
enligt terroristbrottslagen
(2022:666) eller om det finns en
risk for att utlinningen kan komma
att engagera sig 1 en sddan
organisation eller grupp,

2. det finns risk for att
utldnningen sjidlv planlidgger eller
forbereder brott som avsesi 1, eller

3. det finns risk for att
utlanningen sjilv eller tillsammans
med andra medverkar i eller pa
annat sétt fraimjar ett allvarligt brott
som ror Sveriges sikerhet.

Ett tillstand far inte
rumsavlyssningsuppgifter.

avse

Ett tillstind far beviljas endast
om det finns synnerliga skél och det
ar av betydelse for att

1. klarldgga om utlinningen
tillhor  eller verkar for en
organisation eller grupp som
planldgger eller forbereder brott
enligt terroristbrottslagen
(2022:666) eller om det finns en
risk for att utlinningen kan komma
att engagera sig 1 en sadan
organisation eller grupp,

2. klarldgga om det finns risk for
att utlanningen sjdlv planldagger
eller forbereder brott som avsesi 1,

3. klarldgga om det finns risk for
att  utlinningen  sjilv  eller
tillsammans med andra medverkar i
eller pd annat sitt frimjar ett
allvarligt brott som rdér Sveriges
sakerhet, eller

4. kunna lokalisera en utldnning
som inte har fullgjort sin
anmdlningsskyldighet enligt lagen
(2022:700) om sdrskild kontroll av
vissa utldnningar.

Ett tillstand far inte avse
rumsavlyssningsuppgifter. Ett
tillstand enligt fidrde stycket 4 far
endast  avse  kommunikations-
overvaknings- och platsuppgifier.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2024.
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elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation

dels att 9 kap. 33 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 29 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
29c§

Bestimmelserna i 29 b § giller
dven ndr den som bedriver
verksamhet som ska anmdlas enligt
2 kap. 1 § ldmnar ut uppgifter i fall
som avses i 33 § forsta stycket 1 i)
och l).

33 §!

Den som tillhandahéller ett elektroniskt kommunikationsnét eller en
elektronisk kommunikationstjinst som inte &r en nummeroberoende
interpersonell kommunikationstjénst och som har fatt del av eller tillgdng
till en uppgift som avses i 31 § forsta stycket ska pé begéran limna

1. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 till

a) en myndighet som i ett sérskilt fall behdver en sddan uppgift for
delgivning enligt delgivningslagen (2010:1932), om myndigheten
bedomer att det kan antas att den som soks for delgivning héller sig undan
eller att det annars finns synnerliga skil,

b) Finansinspektionen, om inspektionen beddmer att uppgiften ar av
vasentlig betydelse for utredningen av en misstdnkt Overtrddelse av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 596/2014 av den 16
april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och om
upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG,

c¢) Finansinspektionen, om inspektionen bedémer att uppgiften ar av
visentlig betydelse i ett drende om tillsyn ndr det géller ndgon av
bestimmelserna i 4 a kap. 1-8 §§ lagen (2010:751) om betaltjénster eller
1 kap. 5 § eller 4 kap. 7, 8, 9, 10, 11 eller 14 § lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

d) Konsumentombudsmannen, om ombudsmannen bedomer att
uppgiften dr av visentlig betydelse i ett drende om tillsyn enligt lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhéllanden eller
marknadsforingslagen (2008:486), nir det dr friga om en misstdnkt
overtriddelse av unionslagstiftning som skyddar konsumenternas intressen
enligt bilagan till Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2017/2394 av den 12 december 2017 om samarbete mellan de nationella

! Senaste lydelse 2022:1086.



myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen
och om upphivande av forordning (EG) nr 2006/2004,
e) Konsumentverket, om verket bedomer att uppgiften ar av vésentlig

betydelse i

ett drende om tillsyn enligt lagen (2019:59) med

kompletterande bestdmmelser till EU:s geoblockeringsforordning,

f) Kronofogdemyndigheten, om myndigheten behdver uppgiften i
exekutiv verksamhet och myndigheten beddomer att uppgiften ar av
visentlig betydelse for handlédggningen av ett drende,

g) Likemedelsverket, om verket bedomer att uppgiften ar av visentlig
betydelse i ett drende om tillsyn nédr det géller bestimmelserna om
marknadsforing i 12 kap. ladkemedelslagen (2015:315),

h) Polismyndigheten, om myndigheten beddomer att uppgiften behovs i
samband med underrittelse, efterforskning eller identifiering vid olyckor
eller dodsfall eller for att myndigheten ska kunna fullgéra en uppgift som

avses i 12 § polislagen (1984:387),

i) Polismyndigheten eller en
aklagarmyndighet, om
myndigheten bedomer att uppgiften
behovs 1 ett sdrskilt fall for att
myndigheten ska kunna fullgéra en
underréttelseskyldighet enligt 33 §
lagen (1964:167) med sirskilda

bestimmelser om unga
lagovertradare, och

j) Skatteverket, om  verket
bedomer att uppgiften adr av
viasentlig betydelse for

handldggningen av ett drende som
avser kontroll av skatt eller avgift
eller ritt folkbokforingsort enligt
folkbokforingslagen (1991:481),

i) Polismyndigheten, om
myndigheten bedomer att uppgiften
behovs i ett sdrskilt fall for att
myndigheten ska kunna lokalisera
en person som dr domd till
fangelse, rdttspsykiatrisk vdrd eller
sluten ungdomsvdrd i syfte att

majliggéra  verkstdllighet  av
pafoljden,

j) Polismyndigheten eller en
aklagarmyndighet, om

myndigheten bedomer att uppgiften
behovs 1 ett sdrskilt fall for att
myndigheten ska kunna fullgéra en
underrittelseskyldighet enligt 33 §
lagen (1964:167) med sidrskilda

bestimmelser om unga
lagovertradare,

k) Skatteverket, om  verket
bedomer att uppgiften &r av
visentlig betydelse for

handldggningen av ett drende som
avser kontroll av skatt eller avgift
eller ratt folkbokforingsort enligt

folkbokforingslagen  (1991:481),
och
1) Séikerhetspolisen, om

myndigheten bedomer att uppgiften
behovs i ett sdrskilt fall for att
myndigheten ska kunna lokalisera
en utldnning som inte har fullgjort
sin  anmdlningsskyldighet enligt
lagen (2022:700) om sdrskild
kontroll av vissa utldnningar,

2. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 och som géller brottslig

verksamhet eller misstanke om brott till

Ekobrottsmyndigheten,
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Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten
eller nagon annan myndighet som ska ingripa mot brottet eller den
brottsliga verksamheten,

3. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 eller 3 till en regional
alarmeringscentral som avses i lagen (1981:1104) om verksamheten hos
vissa regionala alarmeringscentraler,

4. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 eller 3 samt uppgift om i
vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning
finns eller har funnits till Polismyndigheten, om myndigheten beddmer att
uppgiften behovs i samband med efterforskning av personer som har
forsvunnit under sddana omsténdigheter att det kan antas att det da fanns
eller fortfarande finns fara for deras liv eller allvarlig risk for deras hélsa,
och

5. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 3 om vilka Ovriga
tillhandahallare av elektroniska kommunikationsndt eller elektroniska
kommunikationstjdnster som har deltagit vid Overféringen av ett
meddelande som omfattas av ett foreliggande enligt 27 kap. 16 §
rattegadngsbalken att bevara en viss lagrad uppgift till den myndighet som
meddelat foreldggandet.

Erséttning for att 1dmna ut andra uppgifter enligt forsta stycket 3 an
lokaliseringsuppgifter ska vara skilig med hénsyn till kostnaderna for
utlimnandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2024.



Forslag till lag om dndring i lagen (2022:700) om
sarskild kontroll av vissa utldnningar

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 5 § lagen (2022:700) om sérskild kontroll
av vissa utlanningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

Om det finns sérskilda skil far ett tillstdnd till hemlig avlyssning av

elektronisk kommunikation eller,

om det é&r tillrickligt, hemlig

overvakning av elektronisk kommunikation meddelas enligt 27 kap.
rattegangsbalken for ett sdidant andamal som avses i 3 § forsta stycket.

Ett  tillstand  till  hemlig
Overvakning av elektronisk
kommunikation enligt 27 kap. 19 §
forsta stycket 3 rittegangsbalken
far ocksé meddelas i syfte att kunna
lokalisera en utldnning som inte har
fullgjort sin anmalningsskyldighet.

Ett  tillstind  till  hemlig
Overvakning av elektronisk
kommunikation enligt 27 kap. 19 §
forsta stycket réttegdngsbalken far
ocksd meddelas i syfte att kunna
lokalisera en utlanning som inte har
fullgjort sin anmélningsskyldighet.

Prop. 2023/24:108
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I fréga om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation géiller i 6vrigt 27 kap.
rattegangsbalken. Det som séigs om den som &r skdligen misstinkt ska da
i stillet avse utlinningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2024.
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hemliga tvingsmedel 1 syfte att verkstélla
frihetsberévande pafoljder

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2024:00) om hemliga tvingsmedel
i syfte att verkstilla frihetsberdvande pafoljder

dels att 4 och 9 §§ ska upphora att gilla,

dels att 6, 10 och 13 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Féreslagen lydelse

6§

Om det &r fara i drojsmal, far tillstdnd till hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation ges av dklagaren i avvaktan pa réttens beslut.
Om éaklagaren har gett ett sddant tillstind géller det som sdgs i 27 kap.
21 a § andra och tredje styckena rittegangsbalken.

Aklagarens méjlighet att vid fara
i drojsmadl ge tillstand i avvaktan pd
réttens beslut gdller dven i frdga
om hemlig dataavldsning. Om
dklagaren har gett ett sddant
tillstand gdller det som sdgs i 17 §
andra och tredje styckena lagen
(2020:62) om hemlig
dataavldsning.

10§

Aklagare far besluta att uppgifter som har kommit fram vid anvindning
av hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation enligt 3 § far
anvindas for ett annat &andamal &n det som har legat till grund for atgérden.

Uppgifter som har kommit fram
vid  anvdindning av  hemlig
dataavidsning enligt 4 § far
anvdindas i en forundersékning
endast efter tillstand till hemlig
dataavlisning enligt
bestimmelserna i lagen (2020:62)
om hemlig dataavidsning. Utan ett
sdadant tillstand far dock inhdmtade
uppgifter ligga till grund for beslut
om att inleda en forundersékning
eller, om det har kommit fram
uppgifter om forestaende brott, for
att forhindra brott.

12 §

Den som har varit utsatt for en Den som har varit utsatt for en
atgard enligt denna lag ska atgird enligt denna lag ska
underrdttas om atgirden. Om underrdttas om &tgérden. Om
atgirden har avsett ett atgdrden har avsett ett



telefonnummer eller en annan
adress, en viss elektronisk
kommunikationsutrustning eller ett
avldsningsbart informationssystem
som innehas av ndgon annan én den
eftersokte, ska dven han eller hon

telefonnummer ecller en annan
adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning ~ som
innehas av nagon annan dn den
eftersokte, ska dven han eller hon
underréttas.

underrittas.

Underrittelsen ska lamnas s& snart det kan ske efter det att det drende
som 4tgirden vidtogs i avslutades.

En underrittelse behdver inte 1dmnas till den som redan har fatt del av
eller tillgang till uppgifterna. En underrittelse behover inte heller ldmnas
om den med hénsyn till omstindigheterna uppenbart ar utan betydelse.

13 §

En underrittelse enligt 12 § ska innehdlla uppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvénts och om tiden for atgérden. Den som har varit
utsatt for en atgérd enligt denna lag ska fa uppgift om vilken dom som har
legat till grund for dtgérden. Den som inte dr eller har varit eftersokt ska
fa uppgift om detta.

Vid hemlig o6vervakning av elektronisk kommunikation ska
underrittelsen innehélla uppgift om vilket telefonnummer eller annan
adress eller vilken elektronisk kommunikationsutrustning som atgédrden
har avsett.

Vid hemlig dataavidsning ska
underrdttelsen innehdlla uppgift
om vilket avldsningsbart
informationssystem som dtgdrden
har avsett.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2024-01-11

Nirvarande: F.d. justitierddet Sten Andersson samt justitieraden Ulrik
von Essen och Cecilia Renfors

Bittre mojligheter att verkstilla frihetsberévanden

Enligt en lagrddsremiss den 14 december 2023 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag (2024:00) om hemliga tvingsmedel i syfte att
verkstilla frihetsberdvande pafoljder,

8. lag om dndring i rattegangsbalken,

9. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

10. lag om &ndring i lagen (2020:62) om hemlig dataavlédsning,

11.lag om dndring i lagen (2022: 482) om elektronisk kommunikation,

12.1ag om éandring i lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa
utldnningar,

13.1ag om éndring i lagen (2024:00) om hemliga tvangsmedel i syfte att
verkstilla frihetsberévande péafoljder.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Lina Posse.

Forslagen foranleder foljande yttrande.
Allmént

Behovet av en samlad éversyn

Anvindning av hemliga tvdngsmedel innebédr en inskrdnkning av den
personliga integriteten. Den personliga integriteten skyddas genom 2 kap.
6 § regeringsformen och dven genom artikel 8 1 den europeiska
konventionen angaende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna (Europakonventionen) samt artiklarna 7 och 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna.
Maojligheten att anvdnda hemliga tvdngsmedel vicker dessutom en rad
fragor om hur enskildas réttssikerhet ska sékerstillas, vilken kontroll av
myndigheterna som bor ske och om den personuppgiftsbehandling som
blir aktuell &r tillaten enligt befintliga regelverk.



Bestdmmelserna om hemliga tvangsmedel, som i flera fall inte &r helt
lattillgéngliga, dr spridda i olika forfattningar. Det &r ddrmed svart att fa
en samlad bild av lagstiftningen pa omradet och av omfattningen av det
intrang i den personliga integriteten som enskilda kan drabbas av, liksom
av vad den sammantagna regleringen innebdr for ett demokratiskt
samhélle. I sammanhanget bor uppmérksammas att de uppgifter som
samlas in kan komma att lagras under lang tid med inte obetydliga
mojligheter att anvinda dem for andra &ndamal &dn de ursprungligen
himtades in for och att hemliga tvingsmedel dven kan anvéndas mot
personer som inte dr och inte heller har varit missténkta for brott.

I olika lagbestimmelser om hemliga tvingsmedel finns en méangd
hinvisningar till bestimmelser i andra forfattningar om anvdndningen av
dessa tvangsmedel. Lagstiftningstekniken — som anvinds ocksa i den
aktuella lagradsremissen — bidrar till en viss enhetlighet inom systemet,
men innebédr samtidigt att systematiken har blivit svaroverskadlig och i
vissa fall kan ifrdgasattas. Ett exempel pa det senare, som utvecklas nedan,
ar att nyttjandet av ett visst hemligt tvadngsmedel knyts till en och samma
brottskatalog, oavsett i vilket syfte det anvidnds. Saledes kommer enligt
forslaget en typ av brott som mdjliggér anvindning av hemliga
tvangsmedel i1 utredningssyfte dven att kunna ligga till grund for
anvindningen av tvdngsmedel i syfte att exempelvis verkstilla en beslutad
pafoljd.

Mot denna bakgrund anser Lagradet att det snarast bor goras en samlad
Oversyn av samtliga bestimmelser om hemliga tvangsmedel.

Sdrskilt om anvindningen av tvangsmedlen vid internationellt samarbete

I lagradsremissen framhalls att det nya anvdndningsomradet for hemliga
tvangsmedel kommer att forbattra forutsittningarna for Sveriges
internationella samarbeten och att det kommer att gélla utan nagra
ytterligare forfattningséndringar (s. 40 f.). Tvéngsmedlen bor enligt
lagradsremissen vara mdjliga att anvinda for att hitta eftersokta personer
vid 6verldmnande enligt lagen (2003:1156) om 6verlimnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder, lagen (2011:1165) om
overlamnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder och lagen
(1957:668) om utlimning for brott.

Négon beskrivning av hur de foreslagna reglerna blir tillimpliga pa detta
internationella samarbete ges inte i lagradsremissen.

Bestimmelser om tvdngsmedel finns i 4 kap. 5-8 §§ lagen om europisk
arresteringsorder, 3 kap. 6-—8 §§ lagen om nordisk arresteringsorder samt
23 § utldimningslagen. Det kan konstateras att dessa bestimmelser &r
relativt detaljerade och att de hénvisar till namngivna straffprocessuella
tvangsmedel. 1 lagradsremissen foreslds inga &dndringar i dessa
bestdmmelser.

I samband med foredragningen har det — som grund for att de nya
bestammelserna kommer att kunna tillimpas dven i Sveriges deltagande i
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internationellt samarbete — hénvisats till bl.a. 4 kap. 3 § lagen om
europeisk arresteringsorder. I den paragrafen anges att bestimmelserna om
forundersdkning i brottmal ska tillimpas vid utredningen om det finns
forutsittningar for 6verlamnande fran Sverige, om inte annat anges i lagen.
Det har ocksé hénvisats till 23 kap. 16 § rittegangsbalken, dar det i forsta
stycket anges att 24-28 kap. giller i friga om tillimpningen av
tvangsmedel under férundersokningen. Tanken i lagradsremissen synes
saledes vara att de nya bestimmelserna genom det som ségs i 23 kap. 16 §
rattegangsbalken blir tillimpliga dven i exempelvis ett drende om
overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder. Enligt Lagradets
mening framstar det emellertid som mycket tveksamt om de angivna
paragraferna ger stod for den sérskilda tvdngsmedelsanvindning som det
hér ar frdga om.

Lagradet kan konstatera att mojligheten att anvanda hemliga tvangsmedel
for att lokalisera personer i syfte att verkstélla ett frihetsberdvande ar en
nyhet i svensk ritt och att forutsittningarna for att f4 anvinda hemliga
tvangsmedel enligt den fOreslagna regleringen &r knutna till
brottskataloger som hénvisar till svenska straffbestimmelser. Det saknas
en nirmare analys av hur forslagen forhéller sig till de bestimmelser om
tvangsmedel som finns i de sérskilda lagar som reglerar utlimning och
overlimnande av domda personer. Enligt Lagradets mening gar det inte att
dra slutsatsen att forslagen utan ytterligare lagéindringar kan tillimpas i
dessa sammanhang pa det sitt som anges i remissen.

Enligt 5 § andra stycket i forslaget till lag om hemliga tvangsmedel i syfte
att verkstélla frihetsberovande péafoljder ska Stockholms tingsritt vara
behorig domstol, om det inte finns ndgon domstol som &r behorig enligt
paragrafens forsta stycke. I forfattningskommentaren anges att det kan
handla om en begdran om internationellt réttsligt samarbete diar en
utlindsk domstol har meddelat den dom som ska verkstéllas. Det har i
samband med foredragningen upplysts att det kan handla om samarbeten
enligt exempelvis lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmalsdom, lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstillighet av straff
m.m. och lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstillighet av
frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska unionen. Lagradet konstaterar
att bestimmelserna om tvangsmedel i de lagarna har olika utformning,
vilket i sin tur skulle kunna leda till olika resultat i fragan om den
foreslagna lagen kan tillimpas.

Forslaget till lag om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstilla
frihetsberovande pafoljder

2-4 §§

Forslaget innebar att det blir mojligt att anvdnda hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, liksom hemlig dataavldsning genom
inhdmtande av kommunikationsdvervakningsuppgifter och platsuppgifter,
for dndamél som dessa hemliga tvangsmedel hittills inte har kunnat



anvindas for. Forslaget ror en typ av atgirder som normalt innebér ett Prop. 2023/24:108
betydande intrdng i den personliga integriteten och som den enskilde Bilaga 7

darfor, enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, ska vara skyddad

mot.

Av 2 kap. 20 § regeringsformen f6ljer att det skydd som 2 kap. 6 §
tillhandahaller kan begridnsas men att det kan ske enbart genom lag. En
sddan begransning maste alltsd komma till uttryck i en lagbestimmelse
och denna far inte tolkas pd ett sitt som inte dr forenligt med dess
ordalydelse. =~ Sasom  framgar av 2 kap. 21 § maéste
begriansningen dessutom ha ett dndamédl som é&r godtagbart i ett
demokratiskt samhiélle och den far aldrig g& utover vad som dr nédvéndigt
med hénsyn till det &ndamal som har féranlett den. I detta ligger ocksa ett
krav pa proportionalitet; det som stér att vinna med begransningen maste
std i proportion till det intrang som begrénsningen innebédr for den
enskilde.

Syftet med det nu aktuella forslaget ar att underldtta lokalisering av
personer som har domts till en frihetsberdvande paféljd men som har
undandragit sig verkstillighet. Det &r frdga om ett dndamal som kan
motivera en begrinsning av skyddet for den personliga integriteten under
forutséttning att det sker under iakttagande av de behovs- och
proportionalitetsprinciper som bor kringgérda sddana begrénsningar.

For att de angivna principerna ska vara tillgodosedda i en lagstiftning av
detta slag kan det vara nddvindigt att i lagstiftningen bygga in sirskilda
villkor for att de aktuella atgdrderna ska fa vidtas. Det nu aktuella férslaget
innehaller vissa sddana sirskilda villkor.

Savil tillstdnd till hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation som
tillstand till dataavldsning forutsétter sdlunda enligt forslaget att tgéarden
ar av ’synnerlig vikt for att kunna lokalisera den eftersokta personen” (se
3 § forsta stycket och 4 § forsta stycket). For att tillstindet ska fa avse ett
telefonnummer, en adress, en kommunikationsutrustning eller ett
avldsningsbart informationssystem som avser annan in den eftersokta
personen krivs dessutom att det finns ’synnerlig anledning” att anta att
den eftersokte kommer att kontakta det aktuella telefonnumret, adressen,
kommunikationsutrustningen eller informationssystemet (se 3 § andra
stycket och 4 § andra stycket). Lagen innehaller ocksa ett sarskilt krav pa
proportionalitet (se 2 §). Lagradet har inga invéndningar i sig mot
utformningen av dessa rekvisit.

I forfattningskommentaren till 3 § forsta stycket — dvs. bestimmelsen att
atgdrden ska vara av “synnerlig vikt” — ségs att bestimmelsen innebdr att
andra mdjligheter att lokalisera den eftersokte ska ha uttomts eller att
sadana atgdrder skulle vara utsiktslosa eller medféra en orimligt stor
arbetsinsats. Uttalandet ligger i och for sig i linje med tidigare
forarbetsuttalanden avseende anvéndning av hemliga tvangsmedel (se t.ex.
prop. 2013/14:237 s. 94 £.) men ger knappast uttryck for den restriktivitet
i tillimpningen som f6ljer av lagtextens “synnerlig vikt”. Lagtexten
medger sédledes knappast att tvingsmedlet tillgrips mer eller mindre
slentrianméssigt sd snart andra insatser for att lokalisera den eftersokte 171
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framstar som verkningslosa eller arbetskrdvande; behovet maste pa nagot
sdtt vara kvalificerat.

Proportionalitetsprincipen tillgodoses i lagforslaget genom den sérskilda
proportionalitetsbestimmelse som har tagits in i 2 §. I lagradsremissen
diskuteras inte ndrmare hur proportionalitetsprincipen ska tillimpas i nu
aktuella fall. Det &r emellertid givet att flera olika omsténdigheter kan vara
av betydelse. Den nyss nimnda bestdmmelsen om synnerlig vikt synes ta
sikte enbart pa behovet av att vidta atgéirden for att kunna lokalisera den
eftersokte, inte pa hur starkt behovet dr att den eftersokte lokaliseras. Det
ar emellertid givet att man vid tillimpningen av proportionalitetsprincipen
maste beakta ocksa hur starkt — eller svagt — intresset i det enskilda fallet
ar att den eftersdkte snabbt kan lokaliseras. Det innebér att utrymmet for
att anvinda de aktuella tvangsmedlen maste vara mera begrénsat om den
pafoljd som ska verkstillas dr av lindrigare slag eller om behovet av att fa
till stand ett snabbt frihetsberovande i det enskilda fallet & mindre
patagligt. Utfallet av proportionalitetsbedomningen kan ocksa bli ett annat
om atgérden riktar sig inte enbart mot den eftersokte utan dven mot annan.

Enligt Lagradets mening &r det Onskvért att frdgan om propor-
tionalitetsprincipens tillimpning belyses ytterligare i lagstiftningsérendet.
Det giller sérskilt mot bakgrund av det breda tillimpningsomrade som de
foreslagna bestimmelserna har.

Enligt 3 § forsta stycket far tillstind meddelas endast om den dom som ska
verkstillas omfattar brott som avses i 27 kap. 19 a § andra stycket
rattegadngsbalken eller avser réttspsykiatrisk vard med sédrskild
utskrivningsprévning. Syftet med bestimmelsen maste antas vara att skilja
ut de fall dir det ar sdrskilt viktigt att den frihetsberdvande paféljden
snabbt kan verkstéllas.

Lagradet har ingen invdndning mot att tillstdnd far meddelas infor
verkstillandet av domar som avser rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprovning. Diaremot anser Lagradet att avgransningen till brott
enligt 27 kap. 19a § andra stycket rittegangsbalken inger starka
betinkligheter.

27 kap. 19 a § andra stycket rattegangsbalken innehaller bestimmelser om
nédr hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation far anvindas vid
en forundersokning. Avgridnsningen gors genom en upprakning av de brott
som forundersékningen i sa fall maste avse. Utgangspunkten &r att det ska
vara frdga om brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i sex ménader. Tvangsmedlet far dock anvéndas &ven nér
forundersdkningen avser vissa andra brott. Det ror sig da om ett antal
sdrskilt angivna brott dir behovet av att kunna anvénda sig av hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation har ansetts vara sérskilt
patagligt. Hérutover giller att tvangsmedlet far anvdndas vid
forundersokning som avser andra brott som kan foranleda hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 18 a § andra
stycket rattegangsbalken.



Sasom 27 kap. 19 a § andra stycket har utformats — inbegripet
hénvisningen till 27 kap. 18 a § andra stycket — kan den tillimpas inte bara
vid forundersdkningar om brott av mera allvarligt slag utan ockséd vid
utredningar som avser vissa lindrigare brott. Detta kan motiveras med att
behovet av hemlig 6vervakning och liknande tvangséatgérder kan vara
sdrskilt stort vid utredningar av vissa typer av brott samtidigt som det pa
utredningsstadiet kan vara svart att bedoma det missténkta brottets allvar.

Omsténdigheter av detta slag gor sig emellertid inte géllande nér det inte
ar fraga om att anvanda hemliga tvangsmedel for utredning av brott utan
syftet i stillet ar att fa till stdnd verkstdllandet av en redan utdémd
frihetsberdvande pafoljd. Brottsutredningen ér i detta skede redan avslutad
och girningens straffvirde kommer till wuttryck i domstolens
paféljdsbestimning. Om, sdsom Lagrddet ovan har antagit, syftet med
bestimmelsen &r att skilja ut de fall diar en snabb verkstéllighet av den
frihetsberdvande pafoljden ter sig mest angeldgen, framstér det som mest
naturligt att i stdllet vdlja en avgransning som anknyter till stringheten i
det utdémda straffet.

Den i lagradsremissen valda 16sningen ger ocksa upphov till mérkliga
effekter. Den i1 27 kap. 19 a § andra stycket angivna utgdngspunkten — att
det ska vara frdga om brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i sex ménader — framstér i och for sig inte som orimlig. Den
valda avgriansningstekniken medfor emellertid att tvidngsmedlet kommer
att kunna anvéndas for att astadkomma verkstillighet dven av brott med
lagre straffskalor, exempelvis dataintrang eller narkotikabrott, samt sdédana
forsoks- eller forberedelsebrott som i det enskilda fallet har foranlett en
frihetsberovande pafoljd pd mindre &n sex manader. Och omvint;
bestimmelserna kommer inte att kunna anvindas for att fa till stdnd
verkstéllighet av ett langre fangelsestraff om detta inte omfattar nagot brott
med ett minimistraff om minst sex ménaders fangelse.

En f6ljd av den valda avgrinsningen &r att de nya bestimmelserna i vissa
fall kan anvéndas for att fa till stdind verkstéllighet av domar pa nagon
manads fingelse (sdsom kan bli fallet nir domen avser exempelvis
dataintrang eller narkotikabrott) medan en tillimpning i andra fall ar
utesluten trots att det utdémda straffet ligger péa fangelse i ett eller tva ar
(sa kan bli fallet om domen avser flerfaldig brottslighet men inget av
brotten har ett minimistraff om sex manaders fangelse).

Inkonsekvensen i den valda avgransningen har uppmérksammats under
remissbehandlingen och olika alternativa forslag har framforts. I
lagradsremissen har inte presenterats nagra godtagbara skl for att inte
arbeta vidare med dessa, t.ex. en avgrinsning som anknyter till det faktiskt
utdomda fangelsestraffets langd.

Lagrddet anser sig mot denna bakgrund inte kunna tillstyrka
lagradsremissens forslag om hur tillimpningsomradet for 3 § ska
bestimmas.
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paragrafen fér tillstand till hemlig dataavldsning i syfte att lokalisera ndgon
som har domts till en frihetsberdvande pafoljd meddelas endast om domen
omfattar brott som avses i 4 § lagen om hemlig dataavldsning eller avser
rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning. Hanvisningen till
4 § lagen om hemlig dataavldsning — som i sin tur hénvisar till 27 kap. 18
a § andra stycket rdttegangsbalken — ger, savitt géller bestimmelsens
tillimpningsomrade, upphov till inkonsekvenser av samma slag som nyss
har angetts i frdga om 3 §.

10 §

Paragrafen anger hur 6verskottsinformation frén de hemliga tvangsmedel
som regleras i lagen far anvindas.

I forsta stycket anges att dklagaren far besluta att uppgifter som kommit
fram vid anvdndning av hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation enligt 3 § far anvéndas for ett annat 4ndamal &dn det som
har legat till grund for atgirden. Detta 6verensstimmer med vad som sedan
den 1 oktober 2023 giller enligt rittegangsbalkens bestimmelser (se 27
kap. 23 a § réttegéngsbalken).

Andra stycket reglerar anvdndningen av uppgifter som har kommit fram
vid hemlig dataavldsning enligt 4 §. S&dan Overskottsinformation féar
anvéndas endast om det meddelas tillstand enligt bestimmelserna i lagen
om hemlig dataavldsning. Om det kommit fram uppgifter om ett
forestaende brott far de uppgifterna anvandas for att forhindra brott utan
att ett tillstdnd har meddelats. Overskottsinformation far ocksa liggas till
grund for ett beslut om att inleda en forundersdkning. Andra stycket
Overensstimmer med regleringen av dverskottsinformation i 31 § andra
stycket lagen om hemlig dataavldsning. Den bestimmelsen tar sikte pa de
situationer som avses i 10 § i den lagen, ndmligen att forbygga, forhindra
och upptécka brottslig verksamhet. Bestimmelsen i 31 § andra stycket ar
i sin tur utformad med forebild efter 7 § lagen (2012:278) om inhdmtning
av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underréttelseverksamhet. I 31 § forsta stycket hénvisas till
en annan bestimmelse i inhdmtningslagen, 6 §, som tillater att inhdmtade
uppgifter anvands for att forhindra brott.

Lagen om hemlig dataavldsning innehéller flera andra bestimmelser som
reglerar anvindning av O&verskottsinformation. 1 frdga om sadan
information fran hemlig dataavldsning som anvénts under en
forundersokning giller 28 §. Den bestimmelsen hinvisar till rattegangs-
balkens regler i 27 kap. 23 a och 24 §§ i deras lydelse fore den 1 oktober
2023. Vidare finns bestimmelser om Overskottsinformation som ror
situationer da hemlig dataavldsning har anvénts i fall som avses i lagen
(2007:979) om éatgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott och
vid sérskild kontroll av vissa utldnningar (29 och 30 §9).

Regleringen av dverskottsinformation far ségas vara svardverskadlig.



Bestdmmelsen i 10 § andra stycket dr avsedd att reglera anvéndningen av  Prop. 2023/24:108
sddan overskottsinformation som kommer fram nér hemlig dataavlasning Bilaga 7
har anvénts for att lokalisera en person enligt 4 § i den foreslagna lagen.

Av lagtexten foljer att en sddan Sverskottsinformation inte far anvéndas i

en forundersokning om det inte meddelas tillstdind till hemlig
dataavldsning enligt ndgon bestimmelse i lagen om hemlig dataavldsning.

Det ar da ndrmast 4, 5 och 6 §§ i den lagen som kommer i fraga. Av sista

meningen framgar att dverskottsinformationen — utan tillstand — fér laggas

till grund for ett beslut om att inleda en forundersokning. Det framgér inte

av lagradsremissen vad detta ndrmare innebdr. I forarbetena till
inhdmtningslagens motsvarande bestdmmelse (tidigare betecknad 8 §)

anges att nér en forundersokning har inletts fr de inhdmtade uppgifterna

anvindas endast efter tillstidnd enligt 27 kap. 19 § rattegédngsbalken. Vidare

anges att detta i praktiken innebér att ytterligare utredningsatgérder far

ansta till dess att rdtten har provat frigan om tillstind, om inte andra

uppgifter tillkommer som medfor att det dven utan de inhdmtade
overvakningsuppgifterna finns forutséttning att bedriva
forundersokningen. (Se prop. 2011/12:55's. 124 1)

Nér det ar fradga om en tillimpning av 28 § lagen om hemlig dataavldsning,
och dirmed av 27 kap. 23 a § rittegangsbalken i lydelsen fore den 1
oktober 2023, tycks situationen vara en annan. Den bestimmelsen innebar
att om uppgifter om ett annat brott 4n det som foranlett det hemliga
tvangsmedlet kommer fram fir de anvindas for att utreda brottet. En
forundersokning eller annan utredning far dock inledas endast om brottet
ar av en viss svarighetsgrad eller om det finns sérskilda skél. Nar en for-
undersokning far inledas pa grund av sddana uppgifter far de uppgifter som
erhéllits genom tvangsmedelsanvindningen anvéndas i
forundersokningen (se prop. 2004/05:143).

Det anforda leder till slutsatsen att 10 § andra stycket sista meningen som
den 4r utformad i1 remissens forslag maste anses innebdra att
overskottsinformationen i den angivna situationen far anvindas enbart for
att inleda en forundersdkning, men att uppgifterna inte fir anvindas i
forundersdkningen utan ett tillstdnd enligt 4,5 eller 6 § lagen om hemlig
dataavlédsning.

Forslaget till lag om dndring i lagen om hemliga tvdngsmedel i syfte att
verkstilla frihetsberdvande péafoljder

De foreslagna éndringarna ar ténkta att trdda i kraft den 1 april 2025. Det
finns inga Gvergangsbestimmelser.

Lagen (2022:62) om hemlig dataavldsning &r tidsbegrénsad och géller
till utgangen av mars 2025. De regler i den foreslagna lagen om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstdlla frihetsberdvande paféljder som
mdjliggdr hemlig dataavldsning for att lokalisera en eftersokt person
foreslas darfor att genom den nu aktuella lagen upphévas vid utgdngen av
denna period.
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Bilaga 7 komma att leda till att lagen permanentas. Nagot beslut om detta har dock
inte fattats. Enligt Lagraddets mening bor det darfor i det fortsatta
lagstiftningsarbetet dvervigas om det behdvs overgangsbestimmelser till
de nu foreslagna dndringarna. Det géller exempelvis vad som ska gilla i
fraga om aklagares interimistiska tillstdnd till hemlig dataavldsning och
hur 6verskottsinformation som anvandningen av detta tvangsmedel har
genererat far anvindas.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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