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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I 4 kap. kulturmiljolagen (1988:950) finns bestimmelser om skydd for de
kyrkliga kulturminnena: kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventa-
rier och begravningsplatser. I anslutning till stat—kyrka-reformen som
genomfordes den 1 januari 2000 och som innebar att relationerna mellan
staten och Svenska kyrkan &ndrades, gavs Svenska kyrkan rétt till viss
ersittning av staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband
med vérd och underhall av de kyrkliga kulturminnena (kyrkoantikvarisk
ersattning).

I skrivelsen redovisas hur den kyrkoantikvariska ersdttningen har
anvints under perioden 2002-2022. Skrivelsen behandlar ocksa tillgéng-
ligheten till de kyrkliga kulturminnena, kunskaps- och kompetensfragor,
samverkan mellan Svenska kyrkan och myndigheterna inom kulturmiljo-
omradet och de kyrkliga kulturminnenas vard- och underhéllsbehov. I det
sista kapitlet lyfts tva framtidsfragor: finansieringen av forvaltningen av
det kyrkliga kulturarvet och beredskapsfrigor.

Den kyrkoantikvariska ersattningen har stor betydelse for virden och
bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. Regeringen bedomer att den
kyrkoantikvariska erséttningen har férdelats och anvints i enlighet med de
principer som slogs fast i samband med relationsidndringen mellan staten
och Svenska kyrkan. Staten bor dven fortséttningsvis, tillsammans med
Svenska kyrkan, ta ansvar for att det kyrkliga kulturarvet bevaras, anvinds
och utvecklas.
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1 Arendet och dess beredning

Enligt 6verenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan i frdgor som
ror de kulturhistoriska virdena inom Svenska kyrkan (Ku2000/470/Ka)
ska s.k. kontrollstationer laggas in vart femte ar under 6verenskommelsens
16ptid. Vid kontrollstationerna ska det goras en analys av frdgor som ror
de kyrkliga kulturvdrdena och en uppfdljning och utvdrdering av de
resultat som har uppnatts.

I enlighet med 6verenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan har
Svenska kyrkan &rligen redovisat till regeringen hur den kyrkoantikvariska
ersittningen har anvénts och vilka resultat som har uppnatts fran 2001 till
och med 2022. Infor kontrollstationen 2024 har Svenska kyrkan i enlighet
med &verenskommelsen tagit fram ett underlag till grund for en allsidig
belysning av de kyrkoantikvariska fragorna. Underlaget lamnades till
regeringen i juni 2023 i rapporten Att méta fordndring - Svenska kyrkans
redovisning till regeringen angéende de kyrkoantikvariska fragorna infor
kontrollstationen 2024 (Ku2023/00817).

I regleringsbrevet till Riksantikvariedmbetet for budgetiret 2023
(Ku2022/01884) gav regeringen myndigheten i uppdrag att analysera och
redovisa vilka effekter den kyrkoantikvariska ersittningen haft for varden
och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. I uppdraget ingick dven att
folja upp vilka atgirder som vidtagits for att forbdttra den nationella
overblicken &ver de kyrkliga kulturminnenas vardbehov, samt utifran
resultaten av dessa atgérder redovisa en Overgripande kartliggning av
vardbehoven i landet. Som ett underlag for analysen fick lansstyrelserna i
uppdrag (Fi2021/02746) att redovisa sina erfarenheter av arbetet med det
kyrkliga kulturarvet och den kyrkoantikvariska erséttningen till
Riksantikvarieimbetet. Riksantikvariedimbetet redovisade sitt uppdrag i
september 2023 i rapporten Kyrkoantikvarisk ersdttning — Infor
kontrollstation 2024 (Ku2023/00988).

I analysen av dessa rapporter har Kulturdepartementet under 2023 och
varen 2024 haft stod av en referensgrupp bestdende av foretrddare for
Svenska kyrkan, Riksantikvarieimbetet och lansstyrelserna.

2 Inledning

Det kyrkliga kulturarvet i Sverige har byggts upp under ndrmare ett
artusende och var forstéelse av det har standigt omprovats. Det som vi idag
kallar for kyrkliga kulturminnen har for generationer av mianniskor ménga
géanger tillskrivits en andlig eller praktisk betydelse som kan kdnnas
frimmande for oss. P4 motsvarande vis skulle vara antikvariska
stravanden ménga ganger sdkerligen kdnnas frimmande for de méanniskor
som genom arhundrande brukat foremélen. Genom att bevara, anvianda
och utveckla det kyrkliga kulturarvet kan vi ldra oss om oss sjélva och om
de som gétt fore oss.

Det kyrkliga kulturarvet dr pd ménga sétt unikt, inte minst pa grund av
dess spridning i landet och dess tillgédnglighet. Men dven forvaltningen av
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det kyrkliga kulturarvet &r unik — bade i svensk och internationell kontext.
Den forvaltningsmodell som valdes i samband med relationsédndringen
mellan staten och Svenska kyrkan gér i korthet ut pé att Svenska kyrkan
dger och forvaltar de kyrkliga kulturminnena, men att staten gor vissa
ansprak pa dem som innebér inskrdnkningar i hur Svenska kyrkan far
anvénda dem. De kyrkliga kulturminnena ska exempelvis vardas och vara
tillgéngliga for var och en i minst samma utstrickning som fore
relationsédndringen.

Den forvaltningsmodell som valdes har — vilket framgar av skrivelsen —
lett till att de kyrkliga kulturminnena under den tid som gétt sedan
relationsédndringen kunnat forvaltas pé ett tillfredsstéllande sétt. Merparten
av exempelvis kyrkobyggnader hélls bade i ett gott antikvariskt skick och
ar tillgéngliga for allminheten. Samtidigt finns det forbattringsomraden,
vilka ocksé lyfts i skrivelsen. Ansvaret for att se till att de utmaningar som
finns mots med adekvata atgérder vilar bade pa staten — framst genom
regeringen, Riksantikvariedmbetet och ldnsstyrelserna — och Svenska
kyrkan.

Den kyrkoantikvariska ersdttningen

I 4 kap. kulturmiljolagen (1988:950) finns bestimmelser om skydd for de
kyrkliga kulturminnena: kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga
inventarier och begravningsplatser. I anslutning till stat—kyrka-reformen
som genomfordes den 1 januari 2000 och som innebar att relationerna
mellan staten och Svenska kyrkan dndrades, gavs Svenska kyrkan rétt till
viss ersdttning av staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i
samband med vérd och underhéll av de kyrkliga kulturminnena, den s.k.
kyrkoantikvariska ersdttningen.

Av riksdagens principbeslut i december 1995 om &dndrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan foljde att kulturmiljolagens (dévarande
lagen om kulturminnen m.m.) redan géllande skydd for kyrkliga
kulturminnen skulle behallas dven vid dndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80 s. 39 f., bet. 1995/96:KU12, rskr.
1995/96:84). Dessutom uttalades att relationséndringen inte borde leda till
forsamrade forutsittningar for vard och underhall av de kulturhistoriska
viardena inom kyrkan. I propositionen framholls att bevarandet av de
kyrkliga kulturvérdena dr en angeldgenhet for hela samhéllet samt att det
inte dr rimligt att den totala kostnaden for detta allménintresse bérs endast
av Svenska kyrkans medlemmar.

Att kyrkoantikvarisk erséttning lamnas till Svenska kyrkan motiveras
alltsd av att de kyrkliga kulturminnena 4r en angeldgenhet for alla
medborgare och att de dérfor skyddas genom bestdimmelserna i
4 kap. kulturmiljolagen. Bestimmelserna innebér i korthet att de kyrkliga
kulturminnena ska vardas och underhéllas s& att deras kulturhistoriska
varde inte minskas. Den kyrkoantikvariska ersdttningen utgar fran dessa
krav och ér en erséttning for kulturhistoriskt motiverade kostnader som ar
en foljd av de generella skyddsbestimmelserna.

I anslutning till stat-kyrka-reformen triaffade staten och Svenska kyrkan
dven en langsiktig 6verenskommelse i fragor som ror de kulturhistoriska
virdena inom Svenska kyrkan. Overenskommelsen giller tills vidare. Av
overenskommelsen framgar att Svenska kyrkan svarar for att de kyrkliga



kulturminnena i framtiden &r tillgéngliga for var och en i minst samma
utstrickning som vid relationséndringen. Svenska kyrkan ska dven ha
tillgéng till erforderlig kompetens i fragor som ror forvaltningen av de
kyrkliga kulturminnena. Dessutom framgar att staten och Svenska kyrkan
ska samarbeta och samverka i 6vergripande fragor som géller de kyrkliga
kulturvdrdena.

Enligt Overenskommelsen ska Svenska kyrkan é&rligen ldmna en
redovisning till regeringen i frdgor som ror de kyrkliga kulturvirdena. Av
redovisningen ska bl.a. framgéd hur ersdttningen har anvénts och vilka
resultat som har uppnatts.

Under 6verenskommelsens 16ptid ska s.k. kontrollstationer ldggas in.
Kontrollstationerna ska infalla vart femte ar. Den forsta kontrollstationen
inf6ll 2009, den andra 2014, den tredje 2019 och den fjérde infaller 2024.
Vid kontrollstationerna ska det goras en analys av fragor som ror de
kyrkliga kulturvdrdena och en uppfdljning och utvérdering av de resultat
som har uppnatts. Om omfattningen av Svenska kyrkans ansvar for de
kyrkliga kulturminnena pa ndgot vésentligt sdtt har minskat ska den
kyrkoantikvariska ersittningen, enligt Overenskommelsen, reduceras.
Infor varje kontrollstation ska Svenska kyrkan ta fram ett underlag som
ska ligga till grund for en allsidig belysning av de kyrkoantikvariska
frégorna.

Vid  kontrollstationen 2009 ldmnade regeringen skrivelsen
Kyrkoantikvariska fragor till riksdagen (skr. 2008/09:220, bet.
2009/10:KrU4, rskr. 2009/10:63). Aven vid den andra och tredje
kontrollstationen 2014 respektive 2019 ldmnade regeringen en skrivelse
till riksdagen, Den kyrkoantikvariska erséttningen (skr. 2013/14:152, bet.
2013/14:KrU10, rskr. 2013/14:355) och Det kyrkliga kulturarvet (skr.
2018/19:122, bet. 2019/20:KrU3, rskr. 2019/20:53).

Regeringen ldmnar denna skrivelse till riksdagen i samband med
kontrollstationen 2024. De tva rapporter som utgdr huvudsakliga underlag
for denna skrivelse dr, som ndmnts i avsnitt 1, Svenska kyrkans rapport
Att moéta fordndring och Riksantikvariedmbetets rapport Kyrkoantikvarisk
ersittning — Infor kontrollstation 2024. I det foljande kommer dessa
bendmnas ’Svenska kyrkans rapport” respektive “Riksantikvarieimbetets
rapport”. Under 2023 och 2024 har Kulturdepartementet traffat foretradare
for Svenska kyrkan, Riksantikvarieimbetet och ldnsstyrelserna i en
informell arbetsgrupp.

3 Bestammelser om kyrkliga kulturminnen

Allmdént om kulturmiljolagen

I 4 kap. kulturmiljolagen (1988:950) finns bestimmelser om skydd for de
kyrkliga kulturminnena: kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga
inventarier och begravningsplatser. Bestimmelserna bygger i visentliga
delar pa tidigare géllande bestimmelser, ndmligen sérskilda bestimmelser
rorande kyrkor m.m. i kungorelsen (1920:744) med foreskrifter rorande
det offentliga byggnadsvisendet liksom forordningen (1942:929) om
varden av vissa kyrkliga inventarier. Utdver regleringen i kulturmiljolagen
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finns ocksd bestimmelser som ror de kyrkliga kulturminnena i
kulturmiljoforordningen (1988:1188). Av  bestimmelserna i denna
forordning framgar bl.a. att Riksantikvariedmbetet far meddela foreskrifter
om verkstélligheten av 4 kap. kulturmiljélagen.

Av riksdagens principbeslut i december 1995 om &ndrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan foljde att kulturmiljolagens (dédvarande
lagen om kulturminnen m.m.) redan géllande skydd for kyrkliga
kulturminnen skulle behéllas dven vid dndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80 s. 39 f., bet. 1995/96:KU12, rskr.
1995/96:84). Vissa tilldgg gjordes ocksa i kulturmiljélagen i samband med
relationsédndringen. Bland annat inférdes en bestimmelse i 4 kap. 16 § om
att Svenska kyrkan har rétt till viss erséttning av staten for kulturhistoriskt
motiverade kostnader i samband med vérd och underhéll av de kyrkliga
kulturminnena (prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, rskr. 1998/99:176).
Bestammelsen om kyrkoantikvarisk ersittning hade som utgangspunkt de
krav pa vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena som redan fanns
i kulturmiljélagen.

Skyddet for de kyrkliga kulturminnena &r generellt och géller oavsett om
exempelvis en kyrkobyggnad anvinds eller inte. Det innebér att
mojligheterna att forfoga Sver och utnyttja egendomen inskrinks.
Exempelvis kan mdjligheten att bygga om och didrmed anpassa en
kyrkobyggnad efter forsamlingens behov och dnskemél vara begrinsad.
Bestdmmelserna kan ocksd medfora att forvaltningen fordyras. Det kan
t.ex. rora sig om kostnader som foljer av krav pa att ett visst material eller
en viss teknik ska anvéndas vid en renovering eller att arbetet ska
genomforas under antikvarisk kontroll. Det kan ocksd vara fraga om
kostnader pa grund av sérskilda krav pa temperatur eller luftfuktighet for
att skydda t.ex. traskulpturer och textilier. Det handlar alltsd om
kulturhistoriskt motiverade extrakostnader som &r en f6ljd av de sérskilda
skyddsbestimmelserna. Begrepp som anvéinds i detta sammanhang ar
antikvariska merkostnader och kulturhistoriska dverkostnader.

Kyrkobyggnader och kyrkotomter

Enligt 4 kap. 2 § kulturmiljélagen ska kyrkobyggnader och kyrkotomter
véardas och underhéllas sa att deras kulturhistoriska vérde inte minskas och
deras utseende och karaktdr inte forvanskas. Av 4 kap. 3 § samma lag
framgar att kyrkobyggnader som ar uppférda och kyrkotomter som har
tillkommit fore utgdngen av 1939 inte pa nagot vésentligt sitt far dndras
utan tillstand av lansstyrelsen.

For sadana kyrkobyggnader krévs alltid tillstdnd for rivning, flyttning
eller ombyggnad av byggnaden, liksom for ingrepp i eller dndring av
exteridren eller interidren med den fasta inredningen och den konstnérliga
utsmyckningen samt for édndring av fargséttningen. For sédana
kyrkotomter kravs alltid tillstind for utvidgning av tomten samt for
uppforande eller vésentlig dndring av byggnader, murar, portaler eller
andra fasta anordningar och vegetation pa tomten eller éndring av
medveten gestaltning av vegetationen. Lénsstyrelsen fér stélla de villkor
for tillstandet som é&r skdliga med hinsyn till de forhdllanden som
motiverar dndringen. Villkoren fér avse hur dndringen ska utforas och den
dokumentation som behdvs.



Om  lansstyrelsen  beslutar det ska  bestimmelserna om
tillstandsprovning tillimpas ocksa i frdga om en kyrkobyggnad eller en
kyrkotomt som har tillkommit efter utgdngen av 1939 och som har ett hogt
kulturhistoriskt varde. Fram till och med 2013 fattades dessa beslut av
Riksantikvariedmbetet. Sedvanliga underhallsarbeten eller bradskande
reparationsatgérder far utforas utan tillstdnd. Sadana atgirder ska utforas
med material och metoder som &r ldmpliga med hansyn till byggnadens
eller anldggningens kulturhistoriska vérde.

Inventarier av kulturhistoriskt viirde

Inventarier av kulturhistoriskt virde, som hor till en kyrkobyggnad eller
annan kyrklig byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats, ska enligt 4 kap.
6 § kulturmiljolagen forvaras och vérdas vil. Det ska ocksa, enligt 4 kap.
7 § kulturmiljolagen, for varje forsamling finnas en forteckning med vissa
uppgifter 6ver dessa inventarier. Darutdver ska det i varje forsamling utses
tvd personer som har ansvar for att fora forteckningen och se till att
foremalen forvaras och vérdas vil. Forsamlingen ska anméla till
lansstyrelsen vilka som har utsetts. Enligt 4 kap. 8 § kulturmilj6lagen ska
ocksa stiftet minst vart sjétte ar kontrollera att alla foremal i forteckningen
finns kvar. En s&dan kontroll ska ocksd goras nir nagon av de utsedda
personerna byts ut. Efter varje kontroll ska en kopia av forteckningen
sdndas till lansstyrelsen.

I friga om ett foremal i forteckningen, som inte 4gs av ndgon enskild
person eller slakt, kravs tillstdnd fran lansstyrelsen for att 1. avyttra det, 2.
avfora det fran forteckningen, 3. reparera eller dndra det, eller 4. flytta det
frén den plats dér det sedan gammalt hor hemma. Lénsstyrelsen far, i friga
om punkt 3 och 4, stélla sddana villkor for tillstdndet som &r skéliga med
hinsyn till de forhallanden som féranleder atgarden. Tillstdnd krévs inte
for mera obetydliga reparationer. Sddana reparationer far dock inte utforas
sd att foremalets kulturhistoriska virde minskas.

Linsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet far, enligt 4 kap. 10 § kultur-
miljolagen, besikta kyrkliga inventarier. Lénsstyrelsen far ocksa besluta
att ett foremal ska tas upp i forteckningen. Om det finns allvarlig fara for
att ett foremal skadas, far lansstyrelsen tills vidare ta hand om det eller
vidta nagon annan nédvandig atgérd for att skydda eller varda det. Innan
en sadan atgard vidtas, ska samrad ske med stiftet och, om féremalet dgs
av nagon enskild, med denne.

Begravningsplatser

I varden av en begravningsplats ska, enligt 4 kap. 11 § kulturmiljolagen,
dess betydelse som en del av kulturmiljon beaktas. Begravningsplatserna
ska vardas och underhallas sa att deras kulturhistoriska virde inte minskas
eller forvanskas. Enligt 4 kap. 12 § kulturmiljolagen omfattar bestdm-
melserna om begravningsplatser ocksa sadana byggnader pa begravnings-
platsen som inte &r kyrkobyggnader och fasta anordningar som murar och
portaler samt vegetation.

For en begravningsplats som anlagts fore utgdngen av 1939 krévs
tillstand av lansstyrelsen for att utvidga eller pa nagot annat sitt visentligt
andra begravningsplatsen, for att dir uppfora nagon ny byggnad eller fast
anordning eller riva eller védsentligt dndra befintlig byggnad, fast
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anordning eller vegetation, eller for att dndra medveten gestaltning av
vegetationen. Detta framgar av 4 kap. 13 § kulturmiljélagen. Lansstyrelsen
far ocksa stilla de villkor for tillstindet som ar skiliga med hansyn till de
forhallanden som foranleder dndringen.

Om lénsstyrelsen beslutar det ska, enligt 4 kap. 14 § kulturmiljélagen,
bestdmmelserna tillimpas ocksd i frdga om en begravningsplats som
tillkommit efter utgédngen av 1939, om begravningsplatsen ligger invid en
kyrkobyggnad som uppforts dessférinnan eller har ett hogt kulturhistoriskt
virde.

Tillstdand och tillsyn

Enligt 1 kap. 2 § kulturmiljélagen har Riksantikvarieimbetet Gverinseende
over kulturmiljdarbetet i landet och ldnsstyrelsen har ansvar for det statliga
kulturmiljéarbetet i lanet. Nar det géller kyrkliga kulturminnen innefattar
lansstyrelsernas myndighetsutovning dels tillstindsprovning av foreslagna
andringar, dels tillsyn av att skyddsbestimmelser i kulturmiljélagen foljs.

Lansstyrelserna ska, enligt kulturmiljolagen, avgdra om tillstand ska ges
for foreslagna dndringar av sddana kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga
inventarier och begravningsplatser som omfattas av skydds-
bestimmelserna. Undantagna frén kravet pa tillstdind ar sedvanliga
underhéllsarbeten eller bradskande reparationsatgérder, liksom obetydliga
reparationer av inventarier.

I 4 kap. 17 § kulturmiljolagen finns ocksd en bestimmelse om
ingripanden fran ldnsstyrelsen for att sékerstilla efterlevnaden av
foreskrifter och beslut. Lansstyrelsen har ritt att foreligga den som é&r
ansvarig for forvaltningen av ett kyrkligt kulturminne att vidta rittelse eller
avbryta pagdende atgédrder. Ett foreliggande far forenas med vite.
Léansstyrelsen har ocksa ritt att hos Kronofogdemyndigheten begéra
sdrskild handridckning. Foreldggande kan tillgripas béade vid ren
underlatenhet att varda eller underhélla ett kyrkligt kulturminne och nir en
forsamling genomfor atgédrder utan tillstdnd fran ldnsstyrelsen eller pa
annat sitt 4n vad som foreskrivits i ett tillstand.

Viktigare dndringar i regelverket sedan relationsdndringen

I enlighet med skrivelsen Kyrkoantikvariska fragor (skr. 2008/09:220) gav
regeringen 2010 Riksantikvarieimbetet i uppdrag att utarbeta foreskrifter
och allméinna rad till 4 kap. kulturmiljélagen. Foreskrifterna beslutades av
Riksantikvariedmbetet under 2012 (KRFS 2012:2). En végledning
publicerades under 2013.

I propositionen Kulturmiljéons mangfald (prop. 2012/13:96) gjorde
regeringen bedomningen att Riksantikvariedmbetet borde fa i uppdrag att
gora en Oversyn av regleringen avseende de kyrkliga kulturminnena och
dess tillimpning samt vid behov foresla fordndringar i regleringen.
Riksantikvarieambetet fick under 2013 detta uppdrag och redovisade sina
forslag under 2015 i rapporten Oversyn av regelverket om de kyrkliga
kulturminnena (Ku2015/02346/KL). Forslagen ledde till vissa forslag till
andringar i kulturmiljolagen som l&dmnades i propositionen Kulturarvs-
politik (prop. 2016/17:116). Andringarna innebar bl.a. att det infordes en
bestimmelse (4 kap. 2 a §) om att ldnsstyrelsen provar fraga om
faststiillelse av grinserna for en kyrkotomt. Bestdmmelserna om



kyrkotomter (4 kap. 3 §) och begravningsplatser (4 kap. 11-13 §§)
fortydligades genom att det tydliggjordes att skyddet dven omfattar
vegetation pa tomten eller begravningsplatsen.

Mot bakgrund av den &ndring till en enhetlig begravningsavgift som
beslutades fr.o.m. 2017 (prop. 2012/13:120, bet. 2013/13:SkU25, rskr.
2012/13:254) har Svenska kyrkans nationella niva tillsammans med
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation sett dver Svenska kyrkans
regelverk och fortydligat grinsdragningen mellan begravningsavgiften
och den kyrkoantikvariska ersattningen. I korthet innebér gransdragningen
att atgirder som kan bekostas av begravningsavgiften inte bor beviljas
kyrkoantikvarisk  ersdttning. Detta stdllningstagande har 2020
kompletterats i Kammarkollegiets informationsskrivelse Finansiering av
skotseln av aterlimnade och &tertagna gravanordningar (dnr 17.1-4638-
2020), som uttalat att skotsel och bevarande av gravanordningar endast
kan finansieras med begravningsavgift i de fall gravanordningen vid
enskild bedomning ansetts vara av kulturhistoriskt varde och den har
tillfallit upplataren.

4 Den kyrkoantikvariska ersittningen

Den kyrkoantikvariska erséttningens nivad mellan aren 2000 och 2009
beslutades av riksdagen 1999 (prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, rskr.
1998/99:176). 1 propositionens gjordes bedomningen att erséttningen bor
motsvara 460 miljoner kronor i 1996 ars penningvérde. Anslaget for den
kyrkoantikvariska ersdttningen har darfér sedan det infordes 2002
successivt Okat fram till 2009. Sedan 2010 har det legat pa samma
nominella belopp, 460 miljoner kronor per &r. En effekt av det &r att
anslagets reella varde, justerat for inflation, minskat sedan 2010. Senare
tiders osdkra ekonomiska ldge och kraftigt 6kade ravarupriser har ocksa
bidragit till att urholka ersattningens reella vérde (se nedan figur 4.1).
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Figur 4.1 Kyrkoantikvarisk ersattning (miljoner kronor)
Anslagets utveckling 2010 - 2022

500

180 O Utbetalt statsanslag I Statsanslag i fasta priser

460 M
440
420

400

380

360

340

320

300
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kélla: regeringens budgetpropositioner och Statistiska centralbyrédns konsumentprisindex.

Vid den forsta kontrollstationen 2009 limnade regeringen skrivelsen
Kyrkoantikvariska fragor (skr. 2008/09:220, bet. 2009/10:KrU4, rskr.
2009/10:63) till riksdagen. Med utgangspunkt i skrivelsen aviserade
regeringen i budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 17
avsnitt 2.2.2) sin avsikt att den kyrkoantikvariska erséttningen skulle
uppgé till 460 miljoner kronor per ar till och med 2014. Regeringen
uttalade ocksa att utgangspunkten for den framtida erséttningen borde vara
att Svenska kyrkan, inom ramen for géllande bestimmelser, skulle ges
okade mojligheter att disponera 6ver de kyrkliga kulturminnena i enlighet
med forsamlingarnas behov och att riktlinjer fér en diversifierad an-
vandning av kyrkobyggnaderna var av sérskild betydelse.

Vid den andra kontrollstationen 2014 ldmnade regeringen skrivelsen
Den  kyrkoantikvariska  erséttningen  (skr.  2013/14:152,  bet.
2013/14:KrU10, rskr. 2013/14:355) till riksdagen. Med utgéngspunkt i
skrivelsen aviserade regeringen i budgetpropositionen for 2015 (prop.
2014/15:1 utg.omr. 17 avsnitt 2.6.2) sin avsikt att ersdttningen dven i
fortsdttningen skulle uppga till 460 miljoner kronor per ar till och med
2019. Syftet var att Svenska kyrkan hérigenom skulle ges goda och stabila
planeringsforutséttningar att géra de bedomningar och prioriteringar som
var nodvéndiga for ett langsiktigt bevarande av de kyrkliga kulturminnena.
Nar regeringen ldmnade budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1
utg.omr. 17 anslag 7:3), det vill sdga fore kontrollstationen 2019,
berdknades nivan pa ersittningen fortsatt vara 460 miljoner kronor per ar
(t.o.m. 2021), utifran den information som da fanns att tillga.

Regeringen gjorde vid den tredje kontrollstationen 2019 i skrivelsen Det
kyrkliga kulturarvet (skr. 2018/19:122, bet. 2019/20:KrU3, rskr.
2019/20:53) i stort sett samma bedomning som 2014, d.v.s. att villkoren
for den kyrkoantikvariska erséttningen bor praglas av langsiktighet och
forutsdgbarhet.



Andamdlet med den kyrkoantikvariska ersdttningen

Den kyrkoantikvariska erséttningen far anvindas for kulturhistoriskt
motiverade kostnader i samband med vérd och underhéll av de kyrkliga
kulturminnena enligt 4 kap. kulturmiljolagen. Vad som avses med detta
fortydligas i propositionen Staten och trossamfunden — begravnings-
verksamheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen m.m. (prop.
1998/99:38 s. 145-147). Dar framgér att den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen &r avsedd for den del av kostnaderna for forvaltningen av de
kyrkliga kulturminnena som 4r en f6ljd av bestimmelserna i
4 kap. kulturmiljolagen. Den &r alltsa inte avsedd for dvriga kostnader for
de kyrkliga kulturminnena och inte heller for forvaltning av annan kyrklig
egendom, for att bedriva verksamhet eller f6r administration. Ersdttningen
far inte anvéndas for atgérder som star i konflikt med kulturmiljélagens
bestdmmelser.

Av propositionen framgéar ocksd att erséttningen i forsta hand bor
anvindas for att ticka extrakostnader vid mer omfattande atgiarder sdsom
storre renoveringar och restaureringar. Med hinvisning till betydelsen av
ett kontinuerligt genomfort underhall kan ersittning i vissa fall dven
lamnas vid l6pande underhallsarbeten, om det ar frdga om atgirder som
syftar till att bevara de kulturhistoriska virdena. Erséttningen bor i princip
inte ldmnas for driftskostnader. Om det endast &r kulturhistoriska intressen
som motiverar ett bevarande av en kyrkobyggnad kan erséttningen dock
undantagsvis anvindas dven for sddana kostnader.

Fréagan om en étgérd bor berdttiga till erséttning och hur stor del av kost-
naden som kan anses vara en foljd av kulturhistoriska hansynstaganden
ska dock avgoras med hinsyn till omstindigheterna i varje enskilt fall. I
propositionen anges att den nidrmare beddmningen maste goras av det
fordelande organet, det vill sdga Svenska kyrkan, men att de synpunkter
som ldmnas av de antikvariska myndigheterna infor beslutet bor tillmétas
stor betydelse.

Det framhélls ocksa i propositionen att ersittningen inte bor anvindas
for kompetensutveckling eller liknande dndamal. Det &r angeldget for
Svenska kyrkan att forsdkra sig om att den personal som forvaltar den
kyrkliga egendomen har den kompetens och kunskap som behdvs, men i
detta ligger ocksd att svara for de kostnader som detta innebar.
Erséttningen far heller inte bli en komponent i det inomkyrkliga
utjdmningssystemet. Det forvaltande organets ekonomiska forutsittningar
bor inte tillmétas betydelse vid fordelningen av ersdttningen.

Om omfattningen av Svenska kyrkans ansvar for de kyrkliga
kulturminnena pa nagot vésentligt sétt skulle dndras, till exempel genom
overlatelse eller rivning av kyrkobyggnader, ska den statliga ersittningen
reduceras.

Flera av villkoren ovan uttrycks dven i 6verenskommelsen mellan staten
och Svenska kyrkan i fradgor som ror de kulturhistoriska virdena inom
Svenska kyrkan.

Varfor Svenska kyrkan beslutar om fordelningen av ersdttningen

Den kyrkoantikvariska ersdttningen ska enligt bestdimmelserna i
kulturmiljolagen fordelas av Svenska kyrkan. P& nationell niva ska
ersittningen fordelas mellan stiften, som i sin tur beslutar om férdelningen
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inom sina respektive omraden. Varje beslut om fordelning ska foregas av
samrdd med myndigheter inom kulturmiljdomradet. Riksantikvarie-
dmbetet ska ges tillfille att yttra sig Gver fordelningen i landet och
respektive lansstyrelse ges tillfélle att yttra sig dver fordelningen i lanet.
Skidlet till att Svenska kyrkan har ansvaret for att fordela den
kyrkoantikvariska erséttningen é&r att Svenska kyrkan har ansvaret for att
de kyrkliga kulturminnena vérdas och underhalls enligt bestimmelserna i
kulturmiljélagen. Om erséttningen fordelas genom Svenska kyrkan blir det
lattare for kyrkan att planera och att géra de prioriteringar som &r en
forutséttning for att vard och underhdll ska kunna bedrivas pa ett
dndamalsenligt och rationellt séitt. En sddan ordning innebér att Svenska
kyrkan far medel for att kunna ta ansvar for att de kyrkliga kulturvérdena
bevaras (se prop. 1998/99:38 s. 143-145).

5 Ersattningens fordelning och anviandning

Regeringens bedomning: Svenska  kyrkan har  fordelat den
kyrkoantikvariska ersdttningen i enlighet med de principer som slogs
fast i samband med relationsidndringen mellan staten och Svenska
kyrkan. Det &r dock viktigt att Svenska kyrkan sdkerstdller de
kulturmiljovardande myndigheternas insyn i hela férdelningsprocessen,
och bereder dem tillfdlle att yttra sig over fordelningen i enlighet med
det statliga regelverket.

Skilen for regeringens bedomning

Av propositionen Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten,
kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen m.m. (prop. 1998/99:38)
framgar att Svenska kyrkan, i forhallande till staten, bor svara for att den
kyrkoantikvariska erséttningen fordelas och anvinds i enlighet med de mal
och villkor som anges i propositionen eller som uppstills i Gvrigt (se
avsnitt 4).

Utover statens grundldggande villkor har Svenska kyrkan utarbetat mer
detaljerade villkor for anviandningen och fordelningen av ersdttningen.
Villkoren antogs forsta gdngen 2001 av davarande Kyrkofondens styrelse.
2018 beslutade kyrkostyrelsen om en ny fordelningsmodell foér den
kyrkoantikvariska ersdttningen. Modellen beskrivs i detalj nedan. I
samband med detta reviderades villkoren, som tidigare uppdaterats 2013,
for att svara mot forutsdttningarna med den nya fordelningsmodellen.
Villkoren innehaller dels administrativa bestimmelser for kyrko-
antikvarisk ersittning, dels villkor om vilka objekt och &tgérder som
beréttigar erséttning. Nu géllande villkor kallas Villkor f{or
kyrkoantikvarisk ersdttning version 2.0. Faststéllandet av villkoren
foregicks av remittering till Riksantikvariedmbetet, samtliga lénsstyrelser,
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Svenska kyrkans stift.

Svenska kyrkan har dven uppdaterat Handbok for kyrkoantikvarisk
erséittning, som fortydligar villkoren genom kommentarer och exempel.



Det kyrkliga kulturarvets omfattning

Svenska kyrkan forvaltar de allra flesta kyrkliga kulturminnena. Enligt
overenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan ska den
kyrkoantikvariska ersdttningen reduceras om omfattningen av Svenska
kyrkans ansvar for de kyrkliga kulturminnena pé nagot visentligt sitt har
minskat. En minskning skulle till exempel kunna ske genom 6verlatelse
eller rivning av kyrkobyggnader. Svenska kyrkan miter omfattningen av
sitt ansvar for de kyrkliga kulturminnena i antal kyrkobyggnader som é&r
skyddade av tillstandsplikt enligt 4 kap. kulturmiljolagen (1988:950).

I mars 2023 édgde och forvaltade Svenska kyrkan 2 954 kyrkobyggnader
som omfattades av tillstandsplikt enligt 4 kap. 3 § kulturmiljolagen. I
denna sammanrékning ingar bade kyrkor som byggts fore 1939, och som
dérmed per automatik omfattas av ndmnda tillstandsplikt, och de kyrkor
som efter beslut av lidnsstyrelserna (tidigare av Riksantikvarieimbetet)
enligt 4 kap. 4 § kulturmiljolagen belagts med samma tillstdndsplikt. Frén
den forra kontrollstationen 2019 fram till mars 2023 har inga
tillstdndspliktiga kyrkor tillkommit genom beslut av ldnsstyrelserna.
Déaremot har elva kyrkor under perioden avyttrats, dverlatits eller brunnit
ned. Trots detta har det totala antalet tillstdndspliktiga kyrkor 6kat med
tolv under perioden. Enligt Svenska kyrkan beror det pé att definitionen
av en tillstandspliktig kyrka delvis dr Oppen for tolkning och att
uppgifterna  om antalet tillstindspliktiga kyrkor idag kunnat
kvalitetssékras pa ett battre sétt dn tidigare. Antalet kyrkor som avyttrats,
rivits eller brunnit ned sedan relationsdndringen 2000 Gverstiger i samband
med innevarande kontrollstation antalet kyrkor som enligt
4 kap. 4 § kulturmiljélagen belagts med samma tillstandsplikt.

De objekt som inte &dr kyrkobyggnader, exempelvis kyrkliga inventarier
och begravningsplatser, ir svarare att 6verblicka men samtidigt inte lika
ofta foremal for genomgripande, antikvariska fordndringar som
kyrkobyggnader. Svenska kyrkan uppskattar att de kyrkliga inventarierna
kan riknas till hundratusentals, varav en stor andel ska férvaras och vardas
val enligt 4 kap. 6 § kulturmiljolagen. Enligt 4 kap. 7 § kulturmiljélagen
ska varje forsamling fora en forteckning Gver de inventarier som omfattas
av 4 kap. 6 §. Den digitala forteckningstjanst som Svenska kyrkan
tillhandahaller, Sacer, anvéndes i februari 2023 av 87 procent av Svenska
kyrkans forsamlingar/pastorat. Detta dr en 6kning med 26 procentenheter
sedan mars 2018. Antalet digitalt registrerade objekt som omfattas av 4
kap. 6 § kulturmiljolagen har under samma tidsperiod stigit fran 172 477
till ca 250 000. Merparten av lénsstyrelserna har tillgang till Sacer, men
regeringen vill understryka vikten av att forsamlingarna ocksa skickar
inventarieforteckningarna till berdrd lansstyrelse i enlighet med 4 kap. 8 §
kulturmiljélagen.

Regeringen konstaterar att omfattningen av de kyrkliga kulturminnen
som Svenska kyrkan ansvarar for och som beréttigar till erséttning inte har
minskat i ndgon vésentlig utstrickning sedan relationsdndringen 2000.
Regeringen ser positivt pa de insatser som genomforts av Svenska kyrkan
for att skapa en béttre 6verblick av bade kyrkobyggnader och kyrkliga
inventarier.
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Systemet for fordelningen av den kyrkoantikvariska ersdttningen

Som framgéir av avsnitt 4 &r det Svenska kyrkan som ansvarar for
fordelningen av den kyrkoantikvariska erséttningen. I det ligger att det ar
Svenska kyrkan som beslutar hur fordelningen gér till. Svenska kyrkan ska
dock ge Riksantikvarieimbetet tillfdlle att yttra sig 6ver fordelningen i
landet och respektive lansstyrelse tillfalle att yttra sig 6ver fordelningen i
lanet. Tidigare anvéndes ett arligt ansokningsforfarande for den
kyrkoantikvariska erséttningens fordelning. Sedan den nya fordelnings-
modellen beslutades 2018 beslutar kyrkostyrelsen vart femte ar om en
femarig fordelningsperiod i tvd ekonomiska ramar, en pa stiftsniva och en
pa nationell niva. Férdelningen mellan stiften for den forsta fordelnings-
perioden, 2021-2025, beslutades 2019 och grundades pé tre nyckeltal:
1. stiftens respektive andel av tillstandspliktiga kyrkobyggnader i landet
(40 procent), 2. stiftens respektive andel av antalet kvadratmeter
tillstdndspliktig kyrkobyggnad (40 procent) och 3. stiftens andel av den
samlade historiska tilldelningen av kyrkoantikvarisk ersittning
(20 procent). Det tredje nyckeltalet kallas strategiskt nyckeltal och ska pa
sikt 1 stillet for den historiska tilldelningen baseras p& vérd- och
underhallsbehoven i respektive stift.

Den nya fordelningsmodellens effekter pé erséttningens fordelning har
hitintills varit marginella, vilket till viss del forklaras av att det strategiska
nyckeltalet dn sa ldnge grundar sig pé ersdttningens historiska férdelning
mellan stiften. Modellens fulla potential bedoms kunna vérderas forst nir
det strategiska nyckeltalet baseras pa vard- och underhéllsbehoven. Vad
modellen redan nu har medfort &r att stift och forsamlingar haft battre
mojligheter an tidigare att planera langsiktigt. Detta &r i linje med
regeringens beddmning fran 2019 att villkoren for den kyrkoantikvariska
ersittningen bor priaglas av langsiktighet och forutségbarhet.

Riksantikvarieimbetet framhéller i sin rapport att den nya
fordelningsmodellen forsdmrat myndighetens mdjligheter att yttra sig 6ver
fordelningen i landet. Infér den forsta fordelningsperioden bereddes
Riksantikvarieimbetet mojlighet att yttra sig 6ver hela perioden, men
myndigheten menar bl.a. att den behdver en sammanstillning infor en arlig
remiss som visar fordelningen mellan stiften.

Regeringen noterar den nya fordelningsmodellens fordelar och
utmaningar. Det dr for tidigt att dra nagra definitiva slutsatser om hur vél
modellen star sig i jimforelse med det tidigare ansdkningsforfarandet. En
nddvindig justering som bor komma till stdnd &r att Riksantikvarie-
dmbetets mojlighet att yttra sig Over fordelningen i enlighet med
kulturmiljélagen forbattras. Regeringen kommer fortsatt folja hur vél den
nya modellen for fordelning av kyrkoantikvarisk ersdttning svarar mot de
kyrkoantikvariska behoven.

Ersdttningens fordelning per objektstyp och dtgdrdskategori

Eftersom ersdttningen ska gé till kulturhistoriskt motiverade kostnader i
samband med vérd och underhall av de kyrkliga kulturminnena &r det av
intresse att dven belysa hur fordelningen ser ut mellan de olika
atgirdskategorierna. Som tidigare framgatt gir majoriteten av den
kyrkoantikvariska ersdttningen till insatser for kyrkliga kulturminnen i
form av kyrkobyggnader. Av de 7 880 miljoner kronor som Svenska



kyrkan erhéllit i kyrkoantikvarisk erséttning under perioden 2002—2022
har 7 739,6 miljoner kronor forbrukats. Av dessa har 6 391 miljoner
kronor (82 procent) gatt till objektstypen kyrkobyggnad. Bland 6vriga
objektstyper har fordelningen for perioden 2002-2022 sett ut pa foljande
vis: begravningsplatser 443,4 miljoner kronor (5,7 procent), kyrkotomter
121,1 miljoner kronor (1,56 procent), kyrkliga inventarier 496,8 miljoner
kronor (6,4 procent) samt overgripande planering eller flera objekt 287,3
miljoner kronor (3,7 procent). Den fordndring som skett i fordelningen
mellan objektstyper sedan férra kontrollstationen ir marginell. Okningen
om tre procentenheter avseende kyrkobyggnader har skett pa bekostnad av
Ovriga objektstyper, dir begravningsplatser minskat mest procentuellt frén
7 procent till 5,7 procent.

Av de 7 739,6 miljoner kronor som forbrukats under perioden 2002—
2022 har motsvarande 79 procent, gatt till vardsinsatser. Skade-
forebyggande insatser har erhallit 6 procent, arbete med sékerhetsfragor 5
procent, dvergripande information och planering 5 procent och vard- och
underhéllsplanering 4 procent. Detta innebér att férdelningen mellan de
olika atgdrdskategorierna inte har fordndrats i ndgon storre utstrickning
sedan perioden 2002—-2017. I likhet med vad som konstaterades vid forra
kontrollstationen har fordelningen till atgdrdskategorin vérdinsatser dkat
marginellt pa bekostnad av 6vriga atgiardskategorier.

Ersdttningens fordelning over landet

Regeringen har i samband med tidigare kontrollstationer dven f6ljt upp hur
fordelningen av den kyrkoantikvariska erséttningen sett ut dver landet. Det
kyrkoantikvariska systemet i Sverige inbegriper en méngd olika aktorer
vars bedomningar paverkar bade tillstand till atgérder och fordelning av
medel. Darfor dr det viktigt att folja upp fordelningen for att kunna
forebygga att omotiverade skillnader uppstar. Vissa skillnader kan vara
motiverade, eftersom de kyrkliga kulturminnena inte ar jamnt fordelade
over landet och de antikvariska behoven kan se olika ut. Med den gamla
fordelningsmodellen blev fordelningen efterfragestyrd, dér de stift som
ansokte om mycket ersdttning ocksa tenderade att fa mycket erséttning.
Detta var i sin tur en effekt av forsamlingarnas olika bendgenhet att anséka
till stiften. Den nya modellen, inom vilken det strategiska nyckeltalet
historisk fordelning anvints under dess forsta fordelningsperiod, har som
tidigare ndmnts haft en marginell paverkan pa fordelningen i landet.
Riksantikvariedmbetet har i sin rapport kommenterat den effekt som
modellen dndé har haft och noterar att Luled, Skara och Vixjo stift for
perioden 2021-2025 fatt den procentuellt storsta 6kningen av tilldelade
medel jaimfort med 2019 och 2020, de tva foregaende aren innan
fordelningsmodellen infoérdes. P4 motsvarade vis har Stockholms och
Uppsala stift drabbats av den storsta minskningen. Hur detta svarar mot de
antikvariska behoven i dessa stift, bortsett fran de antaganden som kan
goras utifran de tva andra nyckeltalen, ar svart att bedoma. Det beror delvis
pa svarigheterna att fd en nationell Overblick av vard- och
underhaéllsbehoven (se vidare avsnitt 9).

Regeringen och Riksantikvariedmbetet kommer fortsattningsvis behdva
folja hur den nya fordelningsmodellen paverkar erséttningens regionala
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fordelning, sdrskilt da det strategiska nyckeltalet 6vergar till att baseras pa
vardbehoven i stiften.

De kulturmiljovdrdande myndigheternas roll i fordelningsprocessen

Léansstyrelsernas  uppgift i arbetet med fordelningen av den
kyrkoantikvariska erséttningen &r enligt kulturmiljolagen att bl.a. arligen
yttra sig 6ver medlens fordelning i ldnen. Riksantikvarieimbetet ska ges
tillfalle att yttra sig 6ver fordelningen i landet.

I samband med foregédende kontrollstationer har ladnsstyrelserna och
Riksantikvariedmbetet uppméarksammat regeringen pa att forslagen till
fordelning som lénsstyrelserna far att yttra sig dver ofta saknar relevanta
underlag. Av Riksantikvariedmbetets rapport infor 2024 ars
kontrollstation framgér att dessa problem kvarstar, trots att regeringen i
forra skrivelsen lyfte behovet av att Svenska kyrkans forsamlingar avsitter
den tid som krévs for att forst invinta lansstyrelsernas tillstdndsprovning
och direfter ansoka om kyrkoantikvarisk erséttning fran stiftet.
Riksantikvarieimbetet noterar dock att det finns 1dn dér processen blivit
battre och att detta delvis dr en foljd av att dessa lénsstyrelser i sin
samverkan med Svenska kyrkan wvarit tydligare &n tidigare med att
formedla vikten av att kompletta ansdkningshandlingar sdnds in i god tid.

Lansstyrelserna yttrar sig dven 6ver hur stiften prioriterar mellan olika
ersittningsberittigade insatser. Det rader stor samstdmmighet mellan stift
och lansstyrelser vad géller atgérdernas prioritet. Enligt Svenska kyrkans
statistik har lédnsstyrelserna en avvikande uppfattning endast i fyra procent
av de beslutade fallen. Lansstyrelserna menar att detta i huvudsak beror pa
att en informell samordning ofta redan foregatt den formella processen,
men att en bidragande faktor ocksé kan vara att lénsstyrelserna i sina
bedomningar stodjer sig pa de av Svenska kyrkan upprittade
stoddokumenten Villkor for kyrkoantikvarisk ersdttning och Handbok for
arbetet med kyrkoantikvarisk ersdttning. Att s gors menar lansstyrelserna
beror pa att det statliga regelverket — huvudsakligen kulturmiljélagen och
Riksantikvariedmbetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen — inte ger
nagot stod for bedomningen av prioritet. Riksantikvariedmbetet lyfter i
detta ssmmanhang vikten av att lansstyrelserna grundar sina beddmningar
pa vad som framgar av det statliga regelverket.

Regeringen delar Riksantikvarieimbetets bedomning att det &r viktigt
att lansstyrelserna grundar sina beddémningar av vilka atgérder som bor
prioriteras pa det statliga regelverket. Detta forutsétter att det statliga
regelverket omfattar stod for dessa bedomningar. Forutsatt att
lansstyrelserna tillimpar Svenska kyrkans stoddokument i sina beslut bor
de kunna astadkomma likvérdiga beddmningar dver landet. Ansvaret for
det statliga regelverket vilar i detta avseende pad regeringen och
Riksantikvarieimbetet.

Lansstyrelserna yttrar sig ocksa over stiftens foreslagna tilldelning av
kyrkoantikvarisk ersdttning till enskilda ersittningsberittigade atgérder.
Av Svenska kyrkans statistik framgér att lansstyrelserna haft en avvikande
uppfattning om ersittningsnivan i 11 procent av atgérderna. I de fall dar
Svenska kyrkan och ldnsstyrelsen har olika uppfattningar beskriver
lansstyrelserna att det uppstar ett slags forhandling om erséttningsnivan,
vilket Riksantikvarieimbetet anser vara problematiskt.



Nér formerna for forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena
utformades forutsattes att de antikvariska myndigheternas synpunkter
skulle tillmitas stor betydelse, exempelvis nér det giller fordelning av den
kyrkoantikvariska ersdttningen. Detta bor dock inte fOrstds som att
Svenska kyrkan helt ska anpassa fordelning av medel och prioritering
mellan  atgdrder  efter ldnsstyrelsernas  remissyttranden.  Av
overenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan framgar att Svenska
kyrkan ska ha erforderlig kompetens i fragor som rdr forvaltningen av de
kyrkliga  kulturminnena. @ Detta & en  kompetens  som
Riksantikvarieimbetet bedomer vara god, efter att successivt ha forstérkts
sedan relationsdndringen (se vidare avsnitt 6). Regeringen anser till
skillnad fran Riksantikvariedmbetet att det inte dr problematiskt att ett
slags forhandlingssituation uppstar mellan stiften och linsstyrelserna.
Detta kan i stéllet ses som en naturlig konsekvens av hur systemet ar téankt
att fungera och att Svenska kyrkan byggt upp en allt storre kompetens
betraffande forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena.

Slutsatser

Regeringen bedomer att Svenska kyrkan har fordelat erséttningen i
enlighet med det statliga regelverket och regeringens intentioner med
ersittningen. Fordelningen av erséttningen betrdffande objektstyp,
atgardstyp och regional spridning avviker marginellt fran tidigare
fordelningsperioder. De fordndringar som kan identifieras &r inte oskiliga
och foljer en trend som 16pt 6ver lidngre tid. Det kommer framover vara
viktigt att folja upp hur vél den nya fordelningsmodellen svarar mot de
kyrkoantikvariska behoven i landet. Férdelningsprocessen beddoms i stort
fungera pa ett tillfredsstéllande sitt. Det dr dock viktigt att Svenska kyrkan
sdkerstiller att de kulturmiljovardande myndigheterna — lansstyrelserna
och Riksantikvarieimbetet — bereds tillfalle att yttra sig Gver ersittningens
fordelning sd som lagstiftningen foreskriver och att detta sker utifrén
myndigheternas behov. De kulturvirdande myndigheternas mojlighet att
yttra sig Over hur Svenska kyrkan avser fordela ersdttningen dr av
avgorande betydelse for systemet med det kyrkoantikvariska arbetet. En
utveckling som gér mot att denna insyn forsdmras maste motverkas genom
insatser, exempelvis att Riksantikvariedmbetet ges mojlighet att arligen
yttra sig 6ver den nationella fordelningen.

6 Kunskaps- och kompetensfragor

Regeringens bedomning: Kompetensen inom Svenska kyrkan i fragor
som ror forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena uppfyller de
forvantningar som stills upp 1 det statliga regelverket och i
overenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan.
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Skilen for regeringens bedomning

Av propositionen Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten,
kulturminnena, personalen, avgiftsbelastningen m.m. (prop. 1998/99:38
s. 145) framgér betydelsen av att det inom Svenska kyrkan finns sddan
kompetens som behdvs nédr det géller vard och underhall av de kyrkliga
kulturminnena. Enligt dverenskommelsen mellan staten och Svenska
kyrkan ska Svenska kyrkan ha tillgang till erforderlig kompetens i fragor
som ror forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena. Svenska kyrkans
ansvar for de kyrkliga kulturminnena ar langtgaende och uppgifterna —
bade sjdlva forvaltningen och fordelningen av den kyrkoantikvariska
ersittningen — dr av myndighetsliknande karaktér. Systemet stéller ddirmed
hoga krav pé att arbetet bedrivs pa ett kompetent, sakligt och konsekvent
sétt.

Arbetet med att samordna den antikvariska kompetensen har stéirkts

Den kyrkoantikvariska kompetensen finns, pé olika sétt, i alla Svenska
kyrkans organisatoriska delar: den nationella nivan, stiftsnivin och
forsamlingsnivn. Regeringen konstaterade 1 samband med den
foregdende kontrollstationen 2019 att den kyrkoantikvariska kompetensen
stirkts i alla organisatoriska delar. Svenska kyrkans redovisning infor
denna kontrollstation visar att nivdn pa kompetens har kunnat bibehallas.
P& nationell niva har den nya fordelningsmodellen delvis effektiviserat
arbetet med handldggningen av den kyrkoantikvariska ersittningen, vilket
mojliggjort att resurser kunnat ldggas pa exempelvis stod till Svenska
kyrkans forsamlingar och till kunskapsutvecklande projekt. Tillgangen till
adekvat antikvarisk kompetens pa forsamlingsniva ser olika ut 6ver landet
och speglar inte ndédvindigtvis de antikvariska behoven. Regeringen
betonade i samband med den foregaende kontrollstationen vikten av okat
utvecklingsarbete och samarbete mellan Svenska kyrkans samtliga nivéer
for att utjamna tillgdngen till kompetens. Utdver battre mojligheter pa
nationell niva att avsitta personalresurser till resurssvagare forsamlingar
ar det i sammanhanget virt att nimna att antalet arsarbetskrafter pa
stiftsnivd som ocksé arbetar med stod at sidana forsamlingar, av Svenska
kyrkan klassificerat som Servicebyraverksamhet, har 6kat markant mellan
2017 och 2022.

Det dr sammanfattningsvis positivt att Svenska kyrkan tillvaratagit de
mojligheter som finns till effektivisering och samordning for att stdrka den
antikvariska kompetensen i hela organisationen.

Férdelning av ersdttning till kunskapsuppbyggnad och metodutveckling

Forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena stéller hoga krav pa
antikvarisk kompetens och det dr viktigt att denna kompetens utvecklas i
takt med att forutsittningarna for bevarande av kulturminnena foréndras.
I egenskap av den enskilt storsta forvaltaren av kyrkliga kulturminnen &r
Svenska kyrkan ocksd en av de storsta aktdrerna i arbetet med
kunskapsuppbyggnad och metodutveckling inom omradet. En positiv
effekt av denna kunskapsuppbyggnad och metodutveckling ar att andra
delar av den antikvariska och kulturmiljévardande sektorn kan dra nytta
av Svenska kyrkans arbete pd omradet. Andelen kyrkoantikvarisk



ersittning som tilldelats for detta dndamal uppgdr med den nya
fordelningsmodellen till en procent arligen mellan 2021 och 2025, vilket
ar en minskning i jaimforelse hur fordelningen till denna objektstyp sett ut
historiskt.

Svenska kyrkan har ett vidl upparbetat samarbete med flera
kulturmiljovardande aktorer. Ett exempel 4r det med Hantverks-
laboratoriet vid Institutionen for kulturvard, Goteborgs universitet.
Samarbetet har bidragit till att 6ka kunskapen om flera material och
tekniker som dr vanligt forekommande i1 kyrkomiljder, exempelvis tjdra
och spén kopplade till kyrkobyggnaders tak. Andra samarbeten har starkt
kunskapen om mur- och putsbruk och pé sa vis forbattrat forutséttningarna
for varden och bevarandet av de kyrkliga kulturminnena.

7 Tillgédngligheten till de kyrkliga
kulturminnena

Regeringens bedéomning: Svenska kyrkan har uppritthéllit en god
tillginglighet till de kyrkliga kulturminnena i enlighet med
overenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan. Det finns
fortfarande ett behov av ett samlat och systematiskt arbete for att
sdkerstilla tillgdngligheten till de kyrkliga kulturminnena.

Skilen for regeringens bedomning

I propositionen Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten,
kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen m.m. (prop. 1998/99:38
s. 148) anfordes att det dr av stor betydelse att tillgédngligheten till de
kyrkliga kulturminnena ar god. Enligt 6verenskommelsen mellan staten
och Svenska kyrkan ska kyrkan svara for att de kyrkliga kulturminnena &r
tillgéngliga fér var och en i minst samma utstrickning som ar 2000 nér
overenskommelsen tecknades.

Tillgdingligheten till de kyrkliga kulturminnena dr fortsatt god

Svenska kyrkan anvidnder sig av tvd indikatorer for att méta
tillgéngligheten till de kyrkliga kulturminnena. Den forsta dr kyrko-
byggnadernas Oppethallande utan att ndgon verksamhet pagar maétt i
antalet oppetdagar. Den andra ar antalet sammankomster som anordnas,
uppdelade mellan dem som anordnas i Svenska kyrkans regi och dem som
anordnas av externa aktorer. Svenska kyrkan har valt att definiera en
Oppetdag som en kyrka som &r dppen mer dn fem timmar pa ett dygn
utdver gudstjanster och andra kyrkliga handlingar sa& som t.ex. dop och
begravningar. Statistiken omfattar de kyrkobyggnader som finns
registrerade 1 Svenska kyrkans kyrkobyggnadsregister och inbegriper
dérmed &dven de kyrkobyggnader som inte omfattas av kulturmiljélagens
skyddsbestimmelser.

Antalet dppetdagar per kyrka har varierat marginellt 6ver aren. Vid den
foregdende kontrollstationen 2019 noterade regeringen att det skett en
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nedgéng i genomsnittligt antal 6ppetdagar fran 140 aren 2009-2013 till
137 aren 2014-2017. Under innevarande kontrollperiod har antalet
Oppetdagar per ar varierat mer dn vanligt, delvis som en foljd av de
restriktioner som beslutades av regeringen med anledning av covid 19-
pandemin. Nér antalet deltagare 1 allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar, till vilka Svenska kyrkans gudstjénster rdknas, begridnsades
kunde kyrkorna hélla 6ppet utan verksamhet. Detta bidrog till att antalet
Oppetdagar periodvis lag hogre dn innan restriktionerna borjat gélla. For
innevarande kontrollperiod var antalet 6ppetdagar ca 134 dagar per kyrka
och ar. Av Riksantikvariedmbetets rapport framgér att det finns flera
potentiella orsaker till att Oppethdllandet varierar over tid. I de av
Riksantikvarieimbetet genomforda intervjuerna med lansstyrelser, stift
och forsamlingar lyfts kyrkostolder, forstdrelse och forandringar i
fastighetsforvaltningen som orsaker till att kyrkor stings, och halls
stingda.

Naér det géller antalet ssmmankomster som redovisas har den nu aktuella
kontrollperioden kraftigt péverkats av covid 19-pandemin och de
restriktioner som beslutades. Detta medforde att det tillgédngliggérande
som Svenska kyrkan redovisar genom antalet sammankomster i egen
verksamhet kraftigt minskade under 2020 och 2021 i forhallande till
tidigare ar. Ar 2019 1dg medelvirdet for antalet kyrkliga sammankomster
per kyrka pa 90 stycken. Ar 2021 var samma medelvirde nere pa 75 for
att ar 2022 oka till 96. Under den féregédende kontrollperioden, 2014-2017
uppgick det genomsnittliga antalet ssammankomster i egen verksamhet till
88 per ar, att jamfora med genomsnittet for innevarande kontrollperiod pa
82 sammankomster per ar. Det genomsnittliga antalet sammankomster har
alltsd minskat mellan de tva senaste kontrollperioderna, men om man
bortser fran pandemidren 2020 och 2021 kan en uppétgéende trend
géllande antalet sammankomster urskonjas.

Regeringen konstaterar att tillgdngligheten till de kyrkliga
kulturminnena ar fortsatt god. Den aktuella kontrollperioden har utifrén ett
tillginglighetsperspektiv varit speciell med anledning av covid 19-
pandemin och de restriktioner som beslutades. I den forra skrivelsen lyfte
regeringen behovet av att de minskningar som konstaterats i kyrkornas
Oppethallande bor motas med insatser. Av Svenska kyrkans rapportering
infor denna kontrollstation framgér inga sddana insatser. Regeringen gor
darfor bedomningen att behovet av ett systematiskt tillgdngliggérande-
arbete kvarstar for att sdkerstilla att tillgédngligheten inte forsdmras.

Regionala skillnader i tillgdnglighet

Svenska kyrkans redovisning av tillgédngligheten till de kyrkliga
kulturminnena gor det méjligt att se skillnader i tillgdngligheten mellan
olika tatortstyper. Riksantikvarieimbetets bearbetning av Svenska kyrkans
statistiska underlag visar att den generella trenden under den aktuella
kontrollperioden har varit att antalet oppetdagar per kyrka och éar har
minskat i storstidder, fororter och medelstora stider. Under samma period
har antalet 6ppetdagar per kyrka och ar i stéllet 6kat i glesbygd, storre
stdder och landsbygd. Den enskilt storsta fordndringen under den aktuella
perioden mirks i stérre och medelstora stider, vars Oppetdagar minskat
fran 141 till 132. Dessa tétortstyper forefaller vara sirskilt drabbade av



minskningar av antalet Oppetdagar, eftersom det &ven under den
foregdende kontrollperioden skedde en kraftig minskning. Samtliga
tatortstyper visar pa en stabil atergang av antalet sammankomster, bade i
egen och annan verksambhet, till nivéer motsvarande de som uppnaddes
fore pandemin.

Pa stiftsniva utmérker sig Visby och Stockholms stift nér det géller det
genomsnittliga antalet dppetdagar. Visby stifts niva av dppethéllande, som
redan innan pandemin var hog i jamforelse med andra stift, 6kade 2020
och 2021 for att sjunka nagot 2022, men var da dnda hogre dan 2019. Den
nedatgéende trend som Stockholms stift uppvisade innan pandemin har
déremot fortsatt i samma riktning under hela kontrollperioden.

Tillgéinglighet till de kyrkliga kulturminnena genom digitalisering

Covid 19-pandemin har som anforts ovan paverkat tillgdngligheten till de
kyrkliga kulturminnena pa olika sétt. En aspekt som Svenska kyrkan lyfter
i sin rapportering &r den kraftiga 6kningen av digital verksamhet som
borjade bedrivas till foljd av pandemin. Aven om det, precis som
Riksantikvarieimbetet skriver i sin rapport, inte bedrivs ndgot gemensamt
arbete pa nationell niva kring digitalisering av de kyrkliga kulturminnena,
anser regeringen att det dnda &dr viardefullt att belysa denna aspekt av
begreppet tillgdnglighet. Regeringen wvill 1 detta sammanhang
uppmirksamma digitaliseringens mdjligheter i det kyrkoantikvariska
arbetet. Detta mot bakgrund av att stora delar av kulturarvssektorn under
och efter covid 19-pandemin intensifierat sitt arbete med att utveckla det
digitala utbudet. Regeringen har i samband med tidigare kontrollstationer
lyft tillgénglighetsbegreppets vidd i relation till exempel fysiska
tillgdnglighetsanpassningar av de kyrkliga kulturminnena.

Framfor allt var det den inomkyrkliga verksamheten — exempelvis
gudstjinster, andakter och bonestunder — som borjade erbjudas pa digitala
plattformar som Facebook, YouTube och Instagram, nir restriktionerna
begriansade hur manga personer som kunde samlas i kyrkorna. Svenska
kyrkan uppger i sin rapport att endast drygt en av tio forsamlingar hade
anordnat digitala gudstjadnster eller andakter fore mars 2020. Vid utgédngen
av 2021 svarade 97 procent av tillfragade kyrkoherdar att de ndgon gang
anordnat digitala gudstjanster eller andakter. Hilften av de tillfrdgade
kyrkoherdarna uppgav att de avsdg anordna digitala gudstjanster under
2023.

Svenska kyrkans forsamlingar uppvisade 6verlag en god formaga att
stdlla om sin verksamhet under pandemin. En del av detta skedde genom
anvindning av digitala arbetssétt. Det digitala tillgédngliggérandet kan
utgora ett komplement till det fortsatta tillgédngliggdrandet av det kyrkliga
kulturarvet och det &r darfor av vikt att det f6ljs upp.
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8 Samverkan mellan Svenska kyrkan och
myndigheterna inom kulturmiljoomradet

Regeringens bedéomning: Samarbetet mellan Svenska kyrkan och
myndigheterna pé kulturmiljbomrédet i arbetet med de kyrkliga

kulturminnena har fortsatt att utvecklas positivt.

Skilen for regeringens bedomning

Samverkan mellan Svenska kyrkan och myndigheterna inom kulturmiljo-
omradet sker dels 1 enskilda é&renden om tillstind enligt
4 kap. kulturmiljolagen (1988:950), dels i1 fragor av mer Overgripande
karaktédr. Besluten om fordelning av kyrkoantikvarisk erséttning ska pa
regional respektive nationell niva foregas av ett samradsforfarande dar
forslag till beslut remitteras till de kulturmiljovardande myndigheterna.

For samverkan i 6vergripande fragor som ror de kyrkliga kulturvirdena
ska det enligt 6verenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan finnas
samradsgrupper, en pé central niva och en pé regional niva i varje stift.
Samradsgrupperna ska vara forum for kunskaps- och erfarenhetsutbyte
och bestéd av representanter for kulturmiljosektorn och Svenska kyrkan. I
samradsgruppen pd central nivd ingdr representanter  fOr
Riksantikvarieimbetet och Svenska kyrkan. Den centrala samradsgruppen
har hallit sammantrdden regelbundet, tva till fyra ganger arligen sedan
2001. De regionala samradsgrupperna bestar av representanter for Svenska
kyrkans regionala och lokala nivé, lansstyrelsen samt andra foretrddare for
kulturmiljosektorn pé regional nivd, bl.a. de regionala museerna. De
regionala samradsgrupperna finns i samtliga stift och sammantrider
vanligen tva till fyra ganger per ar.

Arbetet i dessa grupper ska enligt uttalanden i propositionen Staten och
trossamfunden (prop. 1998/99:38 s. 151-152) och bilagan till 6verens-
kommelsen (Ku2000/470/Ka, Ku1999/2534/Ka) bl.a. handla om att belysa
allménna fragor om vard och underhall eller anvindning av de kyrkliga
kulturminnena utifran olika aspekter: antikvariska, estetiska, pastorala,
liturgiska, ekonomiska och funktionella. Samradsgrupperna har inte nagra
beslutsfunktioner och bor inte heller behandla enskilda drenden. Tanken
ar 1 stdllet att de ska bidra till 6kad kunskap om och forstaelse for olika
krav och behov och didrmed skapa forutsittningar for att hitta
samforstandslosningar. Detta kan t.ex. vara aktuellt vid avvdgningar
mellan en Onskan att & ena sidan fordndra kyrkorummet utifran
forsamlingens och gudstjénstens behov och & andra sidan strdva efter att
bevara kyrkorummets kulturhistoriska vérden.

De regionala samrddsgruppernas arbetssdtt har strukturerats upp

Riksantikvariedmbetets samlade bild &r att samradsgrupperna fungerar pa
ett tillfredstéllande sétt och att de diskuterar generella fragor i enlighet med
overenskommelsen.



Riksantikvariedmbetets bild delas av Svenska kyrkan, som ocksa
framhéller att de regionala samradsgruppernas sammanséttning och
arbetssédtt har utvecklats mot bakgrund av de fortydliganden som
regeringen ldmnade i samband med den forra kontrollstationen. For-
andringar har genomforts i avsikt att likforma de regionala samrads-
gruppernas arbetssitt med den centrala samradsgruppens, vars arbetssitt
gjordes om under den foregaende kontrollperioden. Flera av de regionala
samradsgrupperna har upprittat en arbetsordning som bl.a. fortydligar
malen for arbetet, sammanséttningen och ansvarsfordelningen i grupperna.
Protokollen frén den centrala samradsgruppen tillgéngliggérs numera for
de regionala samradsgrupperna, vilket lett till att fragorna som avhandlats
i den centrala samradsgruppen ofta aterkommer i de regionala. Exempel
pa sédana fragor har varit principerna for fordelning och handlédggning av
kyrkoantikvarisk  ersdttning mot  bakgrund av den nya
fordelningsmodellen, Riksantikvariedimbetets arbete med forskrifter till
4 kap. kulturmiljolagen och Svenska kyrkans arbete med lokal-
forsorjningsplanering.

Regeringen ser positivt pa att samradet mellan Svenska kyrkan och
myndigheterna inom kulturmiljdomréadet utvecklats. Den likformighet i
arbetssdtt mellan den centrala och de regionala samradsgrupperna som
astadkommits torde mojliggora forstirkt samsyn och kunskapsutbyte pa
bade central och regional niva. Arbetet inom den modell for forvaltningen
av det kyrkliga kulturarvet som valts behdver priaglas av en dppen och
konstruktiv dialog mellan alla parter. Aven under de informella
arbetsgruppstréaffar som Kulturdepartementet bjudit in till under 2023 och
2024 har det framkommit att det informella samradet gillande bade
fordelningen av kyrkoantikvarisk ersdttning och tillstindsprovningar till
stor del fungerar pa ett tillfredsstdllande sitt.

9 De kyrkliga kultminnenas virdbehov

Regeringens bedomning: Svenska kyrkan véardar och underhaller de
kyrkliga kulturminnena pé ett tillfredsstillande sétt i enlighet med
kulturmiljolagen. Savil staten som Svenska kyrkan bor dock vidta
atgirder for att forbéttra verblicken 6ver de kyrkliga kulturminnenas
vérd- och underhallsbehov.

Skiilen for regeringens bedomning

Av 4. kap 2 § kulturmiljolagen (1988:950) framgér att kyrkobyggnader
och kyrkotomter ska vardas och underhéllas sa att deras kulturhistoriska
virde inte minskas och deras utseende och karaktér inte forvanskas. Av
4 kap. 6 § samma lag framgar att inventarier av kulturhistoriskt varde, som
hor till kyrkobyggnad eller annan kyrklig byggnad, kyrkotomt eller
begravningsplats ska forvaras och vardas vil.

I regeringens uppdrag till Riksantikvariedmbetet infor innevarande
kontrollstation ingick att folja upp atgérder som vidtagits for att forbéattra
den nationella dverblicken dver de kyrkliga kulturminnenas véardbehov,
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samt utifrdn resultaten av dessa atgdrder redovisa en Overgripande
kartlaggning av vardbehoven i landet. Regeringen har i samband med
tidigare kontrollstationer aterkommande framhallit behovet av att fa till
staind en sadan Overblick bl.a. for att kunna bedéma om den kyrko-
antikvariska ersdttningen anvinds dér den mest behdvs. Regeringen har
ocksa framhallit att ett fortsatt arbete med forsamlingarnas vard- och
underhallsplaner dr en viktig faktor for att skapa en nationell &verblick.
Riksantikvarieimbetet konstaterar i sin redovisning att férsamlingarnas
vard- och underhallsplaner varierar kraftigt sett till innehall, kvalitet och
aktualitet och att det utifrdn dessa idag inte gér att f4 en samlad bild av
kyrkobyggnadernas vérd- och underhallsbehov. Bilden bekriftas av
lansstyrelsernas skriftliga rapporteringar till Riksantikvariedmbetet och de
intervjuer som Riksantikvarieimbetet genomfort med foretrédare for léans-
styrelserna och nagra av Svenska kyrkans stift och forsamlingar.

Skillnader i det antikvariska skicket pa de olika objektstyperna

Riksantikvarieimbetets samlade bild &r att merparten av landets skyddade
kyrkobyggnader vérdas och underhélls s& att de halls i gott skick.
Bristande vard och underhdll som pé& ett avgorande sétt hotar
kulturhistoriska virden beskrivs av lansstyrelserna som ovanligt, uppger
Riksantikvariedmbetet. Denna bild har bekréftats i samtalen som forts i
den informella arbetsgruppen som traffats under aret. Det framgér ddremot
av lansstyrelsernas rapporteringar till Riksantikvariedmbetet att det finns
stora regionala skillnader pa de kyrkliga kulturminnenas skick. Av
Riksantikvarieimbetets rapport framgar att ldnsstyrelserna i Skane,
Norrbotten och Viésterbotten uppger att det finns stora vard- och
underhallsbehov nir det géller kyrkobyggnaderna och att det 16pande
arbetet med detta ar eftersatt.

Betriffande objektstypen kyrkotomt uppger flera lénsstyrelser att det ar
svart att fa en fullstindig 6verblick 6ver kyrkotomterna i ldnet, men att de
overlag bedoms vara i gott skick. Svérigheterna i att fa en 6verblick kan
delvis bero pa oklarheter med tolkning och avgriansning av begreppet
kyrkotomt, vilket bl.a. linsstyrelsen i Kronobergs lin uppger. Aven
objektstypen begravningsplatser anses omgirdas av viss otydlighets-
problematik kopplad till bl.a. ansvarsfordelning nér det géller exempelvis
finansiering av sékring av dterlimnande gravanordningar. Riksantikvarie-
dmbetet uppger dven att féorsamlingarnas medvetenhet om kulturhistoriska
virden generellt &r sdmre nédr det géller begravningsplatser &n
kyrkobyggnader. Lénsstyrelsen i Kalmar redovisar att skicket pa
begravningsplatserna varierar mellan resursstarka stadsférsamlingar och
resurssvaga landsortsforsamlingar, och Lénsstyrelsen i Norrbotten
redovisar att det forekommer insatser som dr pa gréansen till “6vervard” i
vissa forsamlingar medan andra inte klarar av vérden och underhallet.
Orebro lin sticker i sammanhanget ut som ett positivt exempel, dér
lansstyrelsen redovisar att medvetenheten kring kyrkogardarna som
kulturmiljéer idag dr hogre an tidigare och att ménga kyrkogardar kan
raknas till de allra mest ambitiost skdtta park- och gronmiljéerna i landet.



Lénsstyrelsernas tillsynsverksamhet

Ett annat viktigt verktyg for att sékerstilla att exempelvis
kyrkobyggnaders kulturhistoriska vérden inte minskar och deras att
utseende och karaktdr inte forvanskas &r den tillsynsverksamhet som
lansstyrelserna dar skyldiga att bedriva. Lénsstyrelserna har i sin
rapportering till Riksantikvariedimbetet svarat pd frdgor om hur tillsyns-
verksamheten bedrivs. Mer @n hélften av linsstyrelserna uppger i sina
skriftliga redovisningar att den tillsyn som bedrivs ndr det géller det
kyrkliga kulturarvet i huvudsak dr hdndelsestyrd; endast tre ldnsstyrelser
redovisar att de bedriver savél egeninitierad som héindelsestyrd tillsyn. 1
Riksantikvarieimbetets intervjuer med representanter for ldnsstyrelser,
stift och forsamlingar framkommer att tillsynen av det kyrkliga kulturarvet
bedrivs 1 mycket begrinsad omfattning och bilden av att den héndelse-
styrda tillsynen dominerar bekriftas.

Tillsynsverksamheten har varit foremal for utvérdering i samband med
samtliga kontrollstationer och regeringen har tidigare konstaterat att
tillsynen, bade sett till omfattning och tillvigagangssitt, varit otill-
fredsstillande. Regeringen gjorde bl.a. beddmningen i forra regerings-
skrivelsen om det kyrkliga kulturarvet fran 2019 att lansstyrelsernas arbete
i handldggningen av den kyrkoantikvariska erséttningen bor kunna
effektiviseras och att mer resurser ddrmed pa sikt bor kunna ldggas pa
tillsyn.

Av Riksantikvariedmbetets rapportering framgér att en av anledningarna
till att lansstyrelserna prioriterar bort tillsynsverksamheten &r att den inte
anses vara lika styrd som Ovrig handlidggning. Riksantikvarieimbetet
beskriver det som att nir tiden &r knapp och resurserna sma prioriterar
lansstyrelserna att gora sddant som tydligt uttryckts i lag och forordning. I
en av intervjuerna eftersokte en av linsstyrelserna mer tydlighet kring
behovet av att tillsynsverksamheten prioriteras.

Slutsatser

Aven om varden och underhéllet av de kyrkliga kulturminnena pa ett
overgripande plan fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt finns det fortsatta
forbattringsomrdden som behover adresseras for att fa till stind en
langsiktig och kvalitetssiker forvaltning. Ett sddant omrade &r 6verblicken
over de kyrkliga kulturminnenas vard- och underhallsbehov. Uppgifter om
vardbehoven dr inte bara viktiga for Svenska kyrkans stift och fors-
amlingar for att kunna planera vard och underhall. Det ar dven viktigt for
att regeringen ska kunna fatta vélgrundade beslut om den kyrko-
antikvariska ersittningens storlek och bedéma om lagstiftning och annan
reglering dr dndamalsenlig. Ansvaret for detta, precis som den Over-
gripande forvaltningen av det kyrkliga kulturarvet, ar delat mellan staten
— 1 detta fall frimst genom ldnsstyrelserna — och Svenska kyrkan. Bada
parter behdver se Over sitt arbete med att kartligga de kyrkliga
kulturminnenas vérd- och underhallsbehov. Eftersom Svenska kyrkans
nya fordelningsmodell fo6r den kyrkoantikvariska erséttningen pé sikt ska
baseras pa bl.a. vard- och underhéllsbehoven i stiften — det strategiska
nyckeltalet — dr det nodvéndigt att den nationella &verblicken 6ver vard-
och underhéllsbehovet pa sikt blir béttre. Riksantikvarieimbetet kon-
staterar att det kommer drdja innan det strategiska nyckeltalet dr pa plats
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och Svenska kyrkan uppger att man inte kommer fa till staind nagot sddant
infor nésta fordelningsperiod, 2026-2030.

10 Framtidsfragor

Regeringens bedomning: Staten bor &dven fortséttningsvis,
tillsammans med Svenska kyrkan, ta ansvar for att det kyrkliga
kulturarvet bevaras, anvidnds och utvecklas. Villkoren for den
kyrkoantikvariska erséttningen bor priglas av langsiktighet och

forutsdgbarhet.

Skilen for regeringens bedomning

En sammanfattande slutsats nédr det giller arbetet med den kyrko-
antikvariska ersittningen ar att systemet fungerar vil och att Svenska
kyrkan sedan relationsdandringen mellan kyrka och stat tagit ett stort ansvar
for att forvalta det gemensamma kulturarv som de kyrkliga kulturminnena
utgoér. Som beskrivits i foregédende avsnitt har forvaltningen av de kyrkliga
kulturminnena i allt vasentligt fungerat pa ett tillfredsstdllande sétt.
Medelsfordelningen har hanterats ansvarsfullt och sd langt det gér att
bedoma utifran tillgdngligt underlag har effekterna varit goda
(se avsnitt 5). Svenska kyrkans forvaltning och administration av de
kyrkliga kulturminnena har under den aktuella kontrollperioden
effektiviserats och viktiga steg har tagits for att sdkerstilla ett langsiktigt
bevarande och utveckling av de kyrkliga kulturminnena. Regeringen vill i
detta avslutande avsnitt peka pa tva framtidsfragor som bedéms ha
avgorande betydelse for den framtida forvaltningen av det kyrkliga
kulturarvet: finansieringen och beredskapsarbetet.

Finansieringen av forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena

Den modell for att bevara, anvinda och utveckla det kyrkliga kulturarvet
som valts i Sverige har varit framgangsrik, men ar kénslig for strukturella
fordndringar som paverkar Svenska kyrkans forutsittningar. Inte minst
paverkas forutsittningarna av hur den allménna medlemsutvecklingen i
Svenska kyrkan ser ut, men dven av sddant som urbanisering och demo-
grafiska fordndringar av mer dvergripande slag. Sedan 2002 — d& den
kyrkoantikvariska erséttningen betalades ut for forsta gangen — till och
med 2022 har Svenska kyrkans medlemstal minskat fran 7,2 miljoner till
5,5 miljoner. Svenska kyrkans intékter via medlemsavgifter som bl.a. gar
till att finansiera vard och underhéll av de kyrkliga kulturminnena har
dirmed minskat. Medlemsantalet prognosticeras att fortsatta minska till
4,7 miljoner ar 2030. Samtidigt har den kyrkoantikvariska ersittningen
legat kvar pa 460 miljoner kronor per ar sedan 2010, utan att uppréknas
eller justeras. Realvdrdet har ddrmed minskat med hénsyn till bl.a.
inflation (se figur 4.1 s. 10). Samtidigt har kostnaderna for férvaltningen
okat, inte bara sett till inflationen, utan dven for att det ligger i sakens natur



att vard- och underhallsbehoven okar med kulturminnenas 4ldrande —
nagot som dessutom tilltar i takt med exempelvis klimatfordndringar.
Underhallsbehoven minskar dock i takt med att insatser genomfors.

Regeringen foreslog, i propositionen Staten och trossamfunden
begravningsverksamheten, kulturminnena,  personalen, avgifts-
betalningen, (prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, rskr. 1998/99:176),
hur den kyrkoantikvariska ersittningen skulle utvecklas fram till och med
2009. Riktmarket var att ersattningen skulle motsvara 460 miljoner kronor
i 1996 ars penningvérde. Svenska kyrkan framhaller i sin rapport att om
principen om att ersittningen ska uppgé till 460 miljoner kronor i 1996 ars
penningvirde skulle den &r 2022 ha uppgétt till 668 miljoner kronor.

Svenska kyrkan har dterkommande framhallit behovet av en hojning av
ersittningen. En, forvisso bristfillig, indikator pa behovet av ersittning
som tidigare anvénts dr summan av férsamlingarnas éarliga ans6kningar av
kyrkoantikvarisk ersdttning. For 2020 uppgick summan till ca
1,1 miljarder kronor. Som tidigare ndmnts anvédnds inte ldngre detta
ansokningsforfarande, och dven om det inte ar helt tillforlitligt gdllande de
faktiska behoven av ersittning ger den en fingervisning — diskrepansen
mellan férsamlingarnas upplevda behov och erséttnings faktiska storlek &r
pataglig. Ambitionen pé sikt 4r att modellen for fordelning av
kyrkoantikvarisk erséttning delvis ska kunna baseras pé ett strategiskt
nyckeltal kopplat till vardbehoven i stiften. Nar Svenska kyrkan
implementerat det strategiska nyckeltalet kommer uppgifterna som ligger
till grund for detta — stiftens vard- och underhéllsbehov — &ven kunna ligga
till grund for regeringens beddmning av den kyrkoantikvariska er-
sattningens storlek, i kombination med hur exempelvis inflationen
paverkar penningvérdet. Regeringen har for avsikt att dterkomma till
riksdagen med forslag till den kyrkoantikvariska ersdttningens niva i
budgetpropositionen for 2025.

Det kyrkliga kulturarvet i beredskapsarbetet

Alltsedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 har
det allménna beredskapsarbetet i Sverige intensifierats. Detta arbete har
inkluderat kultur- och kulturarvsomradet pa olika sétt. I rapporten Civilt
forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans: slutredovisning av
regeringsuppdrag (Ju2022/01209) foreslar Myndigheten for samhaélls-
skydd och beredskap (MSB) bl.a. att ett nationellt kulturskyddsrad inréttas
for att planldggning av kulturarvet ska kunna samordnas effektivt. I radet
foreslas att foretrddare for bl.a. Riksantikvarieimbetet, MSB, léns-
styrelserna, nagra statliga museer, bibliotek, arkiv samt Svenska kyrkan
ska ingd. Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar dr enligt
4 kap. 15 § kulturmiljolagen skyldiga att vidta de beredskapsforberedelser
som under hojd beredskap behovs for vard och underhall av de kyrkliga
kulturminnena. Till detta kommer Svenska kyrkans andra samhéllsviktiga
uppdrag, exempelvis huvudmannaskapet for begravningsverksamheten i
stora delar av landet, som under hdjd beredskap kommer vara viktiga att
uppritthalla. Detta beredskapsansvar belyses i Forsvarsberedningens
delrapport Kraftsamling — Inriktningen av totalférsvar och utformningen
av det civila forsvaret (Ds 2023:32) som &verldmnades den 19 december
2023. Aven Svenska kyrkans egna regelverk — Kyrkoordningen —
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innehdller  bestimmelser om  de  organisatoriska  delarnas
beredskapsansvar.

Regeringen beslutade i mars 2023 att ge Riksantikvariedmbetet i
uppdrag att utreda de organisatoriska och juridiska forutséttningarna for
att inrétta ett nationellt kulturskyddsrad. Redovisningen (Forutsittningar
och former for ett nationellt kulturskyddsrad: redovisning av
regeringsuppdrag Ku2023/00471) overlamnades till regeringen den
10 augusti 2023. Riksantikvarieimbetet foreslér bl.a. att regeringen in-
rittar ett tidsbegrénsat kulturskyddsrad under tre ar och att Svenska kyrkan
inbjuds att delta med en representant.

Regeringen gav den 29 februari 2024 Riksantikvarieimbetet,
Riksarkivet, Kungliga biblioteket, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap och Statens fastighetsverk i uppdrag att bilda ett rad for skydd
av  kulturarv. Mpyndigheterna ska genom radet samordna sitt
beredskapsarbete for skydd av kulturarvet, identifiera de behov av
beredskap som finns for skydd av kulturarvet samt framja kunskaps-
utveckling och erfarenhetsutbyte. Radets syfte ska vara att bidra till en
effektiv beredskapsplanering for skydd av samlingar av kulturarv samt
kulturhistoriskt vardefulla fastigheter och miljoer 1 Sverige. Svenska
kyrkan ska erbjudas att ingé i rddet med en representant.

Utifrén det rddande omvérldslédget och den aterupptagna totalforsvars-
planeringen har betydelsen av atgérder som stirker krisberedskapen okat
de senaste aren. Detta paverkar dven arbetet med det kyrkliga kulturarvet.
Det ar regeringens beddomning att detta ar en utveckling som kommer att
hélla i sig och vara viktig att folja upp, exempelvis inom ramen for
kommande kontrollstationer.
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Foredragande: statsradet Liljestrand
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