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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till miljobalk
FORSTA AVDELNINGEN

Overgripande bestimmelser

Under de senaste decennierna har insikten tydligt framtritt om att det
behdvs insatser av alla ménniskor for att arbetet med att stoppa
miljoforstoringen och forbattra miljon skall bli framgangsrikt. Ett sadant
framgangsrikt arbete dr en forutséttning for en hallbar utveckling.

Vid FN-konferensen i Rio forsommaren 1992 antogs ett handlingspro-
gram med namnet Agenda 21. Handlingsprogrammet dr inte juridiskt
bindande. Det karakteriseras dock som politiskt och moraliskt
forpliktande for myndigheternas verksamhet och for samhéllsplane-
ringen. Genom miljobalken infors rittsligt bindande regler for att skapa
forutséttningar att uppfylla handlingsprogrammet och dess mal och dven
i ovrigt skapa fOrutséttningar for ett ekologiskt hallbart samhélle. I av
statsmakterna antagna nationella miljomal anges ndrmare vad miljo-
arbetet 1 landet bor inriktas pa och vilken malséttning som efterstrdavas
inom varje sektor och inom varje problemomrade.

Nér det giller varje individs ansvar dr det frimst principerna och
hinsynsreglerna 1 2 kap. som anger vilka hdnsyn som skall tas och hur
var och en skall handla for att miljobalkens mal skall kunna forverkligas.
Vad giller viss verksamhet, anldggningar och produkter av sirskild
betydelse for miljobalkens mal finns ytterligare regler i balken som
givetvis maste beaktas av dem de berdr for att ansvaret skall anses vara
uppfyllt. Sdrskilda regler kan ocksa gélla for ett visst omrade som gor att
storre eller andra hidnsyn maéste tas dn vad som kan anses rimligt i
normala fall. Detta kan bero antingen pa att ett omrade utsatts for sarskilt
stor miljopaverkan, ar sérskilt kdnsligt eller att ett omrade ar sérskilt
skyddsvirt eller i 6vrigt betydelsefullt fran allmédn synpunkt.

Det ansvar som &dldggs var och en genom miljobalken ar ocksd av
betydelse for det mer langsiktiga, allmdnna miljoarbetet. De ohéllbara
monstren for produktion och konsumtion i framfor allt industrildnderna
karakteriseras 1 Agenda 21 som den viktigaste orsaken till den fortsatta
forstoringen av miljon pa jorden och till sloseriet med naturresurser. De
enskilda medborgarnas levnadsmonster dr avgorande for ett framgangs-
rikt miljéarbete. Dels kan den enskilde minska miljopaverkan och
resursforbrukningen for egen del genom val av produkter, kommunika-
tionsmedel, uppvirmning etc. Dels har den enskildes krav och
efterfragan avgdrande betydelse for de starkt miljopaverkande ndrings-
verksamheternas agerande och policy. Olika atgirder som foreslds 1
Agenda 21 tar sikte pa att 6ka medvetenheten hos allménheten om dess
roll 1 miljoarbetet.

Forutsdttningarna for en ekologiskt hdllbar utveckling paverkas ocksa i
hog grad av den statliga och kommunala samhéllsplaneringen. Milj6bal-
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kens bestimmelser om hushallning med mark och vatten, om
miljokvalitetsnormer och om miljokonsekvensbeskrivningar och annat
beslutsunderlag medverkar till att gora en ekologiskt hdllbar utveckling
till ett gemensamt mal for all samhéllsplanering. Regeringen har bl.a. 1
propositionen 1993/94:111, bet. 1993/94;JoU 19, rskr. 1993/94:256,
framhéllit att varje 14n bor ha en regional miljdstrategi och att denna bor
genomforas 1 bred samverkan mellan ldnsstyrelsen, kommunerna,
landstingen & ena sidan och de areella niringarna, transportsektorn och
ndringslivet & den andra sidan. Detta arbete bor bli ett viktigt led i
planeringen for en ekologisk hallbar utveckling.

Vid provning och tillsyn enligt miljobalken liksom ndr det géller
verksamheter eller atgirder som paverkar miljon, manniskors hilsa eller
resurshushallningen skall miljobalkens regler tillimpas pé ett sddant satt
som bést frimjar miljobalkens mél. Detsamma géller ndr myndigheterna
utfardar foreskrifter som bygger pa bemyndiganden i balken.

Sarskilda regler vad géller den geografiska begriansningen av
tillimpningsomradet kan meddelas 1 sérskild forfattning. Som exempel
kan ndmnas lagen (1974:268) med anledning av miljoskyddskonven-
tionen den 19 februari 1974 mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige. Den reglerar ett samarbete betrdffande granséverskridande
storningar med véira nidrmaste grannlinder. Andra exempel pa sadan
reglering ar lagen (1929:404) om giltighet hér 1 riket av svensk-norska
vattenrittskonventionen av den 11 maj 1929 och lagen (1929:405) med
vissa foreskrifter angaende tillimpningen hér i riket av svensk-norska
vattenrittskonventionen av den 11 maj 1929.

Balkens begriansning i rummet medfor sdledes att dess regler inte kan
aberopas direkt for att komma till ritta med t.ex. fororeningar som har
sin killa utanfor landets territorialgrdns. Daremot far reglerna om bl.a.
miljokvalitetsnormer 1 5 kap. betydelse for balkens mal, oavsett var
kéllan till hilso- och miljostérningen finns. Vi lever numera i en virld
med snabba kommunikationer och det kan ténkas att balkens regler ocksa
verkar indirekt pa killan, t.ex. genom att en opinion vdnds mot den som
fororsakar storningen. Se dven avsnitt 4.10 om miljokvalitetsnormernas
betydelse 1 ett internationellt perspektiv samt avsnitt 4.11 om miljokon-
sekvensbeskrivningar och regler angaende skyldighet att informera andra
lainder om de kan bli utsatta for betydande miljopaverkan fran en
verksambhet.

5.1.1 1 kap. Miljobalkens mél och tillimpningsomrade

1 § Bestimmelserna i denna balk syftar till att framja en hdllbar utveck-
ling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras
en hdlsosam och god miljo. En sddan utveckling bygger pd insikten att
naturen har ett skyddsvirde och att mdnniskans rdtt att fordndra och
bruka naturen dr forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vil.

Miljobalken skall tillimpas sa att

1. mdnniskors hdlsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter
oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan pdverkan,

Prop. 1997/98:45



2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljé i ovrigt anvinds sd att en frdn
ekologisk, social, kulturell och samhdllsekonomisk synpunkt langsiktigt
god hushallning tryggas, och

5. dteranvindning och atervinning liksom annan hushadllning med
material, ravaror och energi frimjas sd att ett kretslopp uppnds.

Paragrafen har justerats med anledning av Lagrddets forslag.

I paragrafens forsta stycke anges miljobalkens mal. Det beror savil
manniskan som natur- och kulturmiljén, och &r inriktat bade pa att
begrdnsa nuvarande hilso- och miljopaverkan och att skapa langsiktigt
goda forhallanden.

En grundtanke i miljébalken &r att vi som lever nu inte far d4gna oss at
en livsforing som skadar miljén och utarmar naturresurserna. Det &r inte
endast nu levande, utan dven kommande generationer av ménniskor som
skall tillforsdkras en hdlsosam och god milj6 att leva 1. Livsbetingelserna
for det biologiska livet skall uppritthallas till gagn for framtidens varld.
Naturen utgor inte bara livsmiljo for minniskan utan har dessutom ett
eget skyddsvirde. Detta utgor en del av vad som kan sdgas utgéra en
hallbar utveckling. Utvecklingen i samhillet skall styras in i banor som
ar 1angsiktigt hallbara.

Att skapa forutsattningar for en héllbar utveckling innebér inte bara att
miljoforstoringen maste hejdas, utan i hog grad dven att en langsiktigt
god hushallning med naturens resurser maste sékerstillas. Regeringen
har i den ekonomiska varpropositionen (1996:97/150) bl.a. presenterat en
plattform for det fortsatta arbetet for ekologisk héllbarhet. Regeringens
mal for ekologisk hallbarhet har delats in i tre omrdden, nédmligen
skyddet for miljon, effektiv anvindning och héllbar forsérjning. Bl.a.
uttalas att anvindningen av energi och andra naturresurser skall bli
mycket effektivare dn den ar 1 dag. I en sddan hushillning ingdr 1 ménga
fall att gora avvédgningar mellan ett flertal, ofta motstridiga, intressen
ifrdiga om mark- och vattenanvindningen. Ekologiska, sociala och
samhiéllsekonomiska intressen maste dirvid vdgas mot varandra pa ett
siatt som sammantaget frdmjar en langsiktigt god hushallning.
Markanvéndning och samhéllsbyggande maste utformas pa ett séitt som
ar forenligt med ett ekologiskt hallbart samhélle och slar vakt om den
materiella vilfirden ocksa for kommande generationer. I detta ligger
bl.a. att ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga skall bevaras och
virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas. Planeringen avseende
markanvdndning och annat utnyttjande av resurser méste kombineras
med skyddsatgirder och i vissa fall rent reparativa atgérder.

I paragrafens andra stycke anges vad som skall gélla for att miljo-
balkens mal skall uppnas. De uppriknade punkterna ar inte en uttémman-
de beskrivning av hur det i forsta stycket angivna mélet uppfylls utan
exempel pé sddant som &r av sérskild betydelse for balkens mal. De olika
punkterna &dr i viss man integrerade. Vad som anges i andra till femte
punkten kan sdgas ge uttryck for hur skyddet for méanniskors hdlsa och
miljon som anges i forsta punkten kan tillgodoses. T.ex. dr bevarande av
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biologisk mangfald och resurshushallning utan tvivel av betydelse for
skyddet av miljon. En hénvisning i balken till skyddet for ménniskors
hilsa och miljon innebér siledes att forsta paragrafen skall beaktas i1 de
delar som é&r relevanta i sammanhanget.

Av riksdagens faststillda miljomal ger ledning vid tilldimpningen av
balken avseende bedomningen av vad en hallbar utveckling innebir.
Sadana miljomal kan avse miljokvalitet och kan d& ses som en
precisering av miljobalkens mal i ett visst avseende. Miljomalen kan
ockséd ange vilka utsldppsbegransningar eller andra atgidrder som maste
genomforas. I sadana fall kan dessa ge ledning betriffande vilka krav
som bor stédllas pa den som bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgard.

Samtliga bestimmelser 1 miljobalken skall tillimpas pa ett sadant sétt
att balkens mal och syfte bést tillgodoses. Nir tveksamhet rdder om vad
som bor beslutas eller goras skall véljas det som mest sannolikt gynnar
uthéllig utveckling. Detta innebdr i manga fall en ny och vidare
tillimpning av bestimmelser som har sina forebilder 1 géllande miljo-,
naturvards- och hélsoskyddslagstiftning eftersom varje sddan lag har ett
begrdnsat syfte. Som exempel kan nédmnas att ett villkor for en
miljofarlig verksamhet som grundar sig pa miljoskyddslagens
bestimmelser endast kan avse oldgenheterna fran verksamheten. Ett
villkor for en miljofarlig verksamhet som grundar sig pa balken kan
ddremot avse vad som helst som gagnar en ekologiskt héllbar utveckling
enligt forsta paragrafen. Det kan t.ex. av resurshushallningsskal
foreskrivas att en viss andel av "ravaran" skall vara atervunnet material
eller foreskrivas villkor som syftar till att avfallsproduktionen minskar.
Ett annat exempel &r att lokaliseringsprovningen skall goras med
utgangspunkt i balkens mél med hénsyn till vad som anges i paragrafens
andra stycke.

Det dr naturligtvis inte tillrackligt med enbart balkens bestdmmelser
for att nd de uppsatta malen. Bestimmelserna 1 miljobalken dr avsedda
att vara ett av flera hjdlpmedel for att styra utvecklingen 1 samhillet mot
varaktigt héllbara 16sningar. Det dr av betydelse att miljobalken tillimpas
pa ett sadant sdtt att den 1 kombination med andra styrmedel ger en
optimal effekt i strdvan att 4stadkomma en hallbar utveckling.

Begreppen skador och oldgenheter dr avsett att klargéra att det skydd
som balken ger giller bdde mot storningar som kan skada direkt, t.ex.
paverka maénniskors hélsa negativt, och mot stérningar som utan att
direkt skada @ndd paverkar ménniskors vélbefinnande. Naturligtvis kan
det endast bli fragan om sddant vilbefinnande som ar avhingigt de fragor
som miljobalken reglerar och stérningen maste vid en medicinsk eller
hygienisk bedomning kunna anses paverka vélbefinnandet. Uttrycket
"annan paverkan" behovs eftersom miljobalken bl.a. innehdller
bestimmelser om kemiska produkter och biotekniska organismer dér det
kan vara missvisande att tala om fororening som orsak till skada eller
oldgenhet.

Utgangspunkten for miljobalkens regler dr ocksa att naturen som sadan
har ett virde. Mianniskans ritt att bruka naturen ar forknippad med ett
forvaltaransvar som innebdr att varsamhet skall iakttas s att onddig
oldgenhet eller skada inte uppkommer. En skada kan anses uppkomma
t.ex. om en urskog avverkas dven om marken sedan kan anvéndas till
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ekonomiskt mer givande &dndamal. Om, eller vilken, fordandring i det
ekonomiska ldget en storning medfor &r alltsé inte avgdrande for om en
skada skall anses ha uppkommit.

Andra stycket punkten 2 avser skyddet och virden av vérdefulla natur-
och kulturomrédden. Omradesskydd skall i miljobalken kunna ges genom
forordnanden om nationalpark, natur- och kulturreservat, djur- och
vixtskyddsomrdden, naturminne, biotopskyddsomréden, strandskydd,
miljoskyddsomraden och vattenskyddsomraden, se avsnitt 4.13. Skydd
mot skada pa viardefulla natur- och kulturmiljéer behandlas &dven i
balkens 3 och 4 kap. Dessa kapitel utgor en allmén grund for planering
och beslut som ror hushédllningen med mark och vatten, se avsnitt 4.9.

I tredje punkten tas en sérskild form av naturskydd upp, ndmligen att
den biologiska mangfalden skall virnas vilket dr en naturlig f6ljd av att
naturen tillerkdnns ett sjilvstindigt skyddsvédrde. Sévdl mangfald av
ekosystem som mellan och inom arter avses.

Forutom att naturen har ett skyddsvérde som sddan &dr naturen och dess
resurser en forutsdttning for produktion och vilfard och for ménniskans
fortlevnad. I punkten 4 tas darfor hushallningshénsyn nir det géller mark,
vatten och fysisk milj6 i 6vrigt upp. Hushéllningsaspekterna har kommit
att spela en allt mer central roll i den moderna miljolagstiftningen, bade
ndr det giller hur den fysiska miljon utnyttjas och hur de samlade
nyttigheterna i1 6vrigt brukas och tas om hand.

Balkens inriktning nér det géller hushallning med naturresurser géir ut-
over utnyttjandet av mark och vatten. Hushallningsreglerna i balken
omfattar dven hushallning med ravaror och energi. Detta framgér av
femte punkten. Lagstiftning om resurshushéllning har dessutom numera
fatt en delvis ny inriktning, frimst pd grund av den 6kade vikt som fésts
vid mojligheterna att atervinna och ateranvianda produkter av skilda slag.
Resurshushéllningen enligt femte punkten skall inte vara begransad till
rdvaror utan omfattar dven andra resurser. Ett ekologiskt héllbart sam-
hidlle krdaver en okad resurseffektivisering. Effektivisering och krets-
loppstdnkande gar pa s sétt hand 1 hand. Principen kommer nirmare till
uttryck 1 de hédnsynsregler i andra kapitlet som avser att hushéllnings-
principen och kretsloppsprincipen skall iakttas, se avsnitt 4.8.6.

2 § Bestimmelserna i 3 och 4 kap. skall tillimpas endast vid provning av
frdgor enligt 7 kap., tillstandsprovning av sddan verksamhet som dr
tillstandspliktig enligt 9, 11 och 12 kap. och vid regeringens tilldtlig-
hetsprovning enligt 17 kap. samt enligt vad som dr foreskrivet i luftfarts-
lagen (1957:297), lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, viglagen
(1971:948), lagen (1978:160) om vissa rorledningar, lagen (1983:293)
om inrdttande, utvidgning och avlysning av allmdn farled och allmdn
hamn, lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter, plan- och bygglagen
(1987:10), minerallagen (1991:45), lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon, lagen (1995:1649) om byggande av jdarnvig och el-
lagen (1997:857).

Bestimmelserna om hushallning med mark och vatten i 3 och 4 kap. ér
nirmast att betrakta som ett instrument for att 16sa konflikter om anvind-
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ningen av mark- och vattenomraden. Dessa regler skall, till skillnad fran
ovriga regler 1 miljobalken, endast tilldmpas vid provning enligt de be-
stimmelser som anges 1 paragrafen. Det torde knappast vara mdjligt for
enskilda markanviandningsintressenter att gora sddana planeringsoverva-
ganden som madste ligga till grund for tillimpningen av dessa bestimmel-
ser. Overviiganden av detta slag kan pa ett meningsfullt siitt goras endast
1 anslutning till ett provningsforfarande hos myndigheter. Bestimmel-
serna i 3 och 4 kap. skall darfor tillimpas enbart vid prévning av mal och
drenden enligt de av balkens kapitel som anges i paragrafen samt vid
provning av mal och drenden enligt andra forfattningar dir det &r séarskilt
foreskrivet.

3 § I fraga om verksamhet som kan orsaka skada eller oldgenhet for
mdnniskors hdlsa, miljon eller andra intressen som skyddas enligt miljo-
balken tilldmpas utéver balken dven bestdmmelser i annan lag.

Savitt gdller skydd mot ohdlsa och olycksfall i arbete samt i sddana
hdnseenden i 6vrigt som huvudsakligen avser arbetsmiljon tillimpas
bestimmelserna i arbetsmiljolagen (1977:1160).

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets torslag.

Miljobalken innehéller regler som avser yttre faktorer som kan pdverka
ménniskors hélsa eller miljon negativt eller som kan dventyra en ldng-
siktigt god hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon 1 6vrigt.
I negativ miljopaverkan innefattas &ven misshushallning med réavaror och
energi, utarmning av den biologiska méangfalden etc. i enlighet med vad
som framgar av 1 kap. 1 § andra stycket. Miljobalkens priméra tillimp-
ningsomrade framgar av balkens egna regler.

Av paragrafens forsta stycke framgar att utéver miljobalkens regler
kan bestdmmelser 1 annan lag reglera den verksamhet som omfattas av
miljobalkens tillimpningsomrade. Annan lag géller vid sidan av miljo-
balken. Lagarna skall tillimpas parallellt. Detta innebér att en verksam-
het som &r forenlig med bestimmelserna 1 annan lag dndd kan vara
forbjuden eller pd annat sétt reglerad enligt miljobalken om inte undantag
for miljobalkens regler gjorts. Exempel pa lagar som reglerar forhéllan-
den som ocksd regleras av miljobalken ar luftfartslagen (1957:297),
viglagen (1971:948), skogsvardslagen (1979:429), lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter, plan- och bygglagen (1987:10) och minerallagen
(1991:45).

Forhallandet mellan miljobalken och annan lag utvecklas ytterligare i
avsnitt 4.6.

I friga om arbetsmiljolagen kan det uppkomma avgriansningsproblem,
framfor allt ndr det géller kemikalieomradet. Detta dr 1 det ndrmaste
oundvikligt med lagstiftning som reglerar sa niraliggande omraden som
skydd for den inre respektive den yttre miljon. Fragan har ocksé berorts i
forarbetena till arbetsmiljolagen (prop. 1976/77:149 och prop.
1990/91:140 s. 86-87) samt i forarbetena till lagen om kemiska produkter
(prop. 1984/85:118). Vad som sdgs dér ér fortfarande giltigt. Det finns
dock med den nu valda lagstiftningstekniken behov av att géra en mar-
kering sa att miljobalken innehéller en bestimmelse om att de sérskilda
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bestdmmelserna i arbetsmiljolagen géller for arbetsmiljon. Innebdrden av
paragrafens andra stycke dr att det pa det omrade didr miljobalkens
bestimmelser beror arbetsmiljon, dvs. framfor allt 14 kap., skall
arbetsmiljolagens bestaimmelser gélla istdllet for miljobalkens vad géller
frdgan om reglering av anvindning av farliga &mnen pa arbetsplatserna
och dven 1 6vrigt avseende fragor som huvudsakligen avser arbetsmiljon.
Det dr dock viktigt att betona att samverkan mellan yttre och inre
miljoarbete bor efterstrivas i alla led dér fragor sammanfaller, for att
forebygga konflikter och i stillet skapa langsiktigt hallbara 16sningar.

I geografiskt hdnseende ar balkens tillimpningsomrade i huvudsak
begrénsat till svenskt territorium enligt grundldggande rittsliga principer.
Tillampningsomrddet kan emellertid i nagot fall stracka sig utanfér den
svenska territorialgransen enligt regler 1 lagstiftningen om kontinental-
sockeln respektive Sveriges ekonomiska zon.

4 § I fraga om viss miljofarlig verksamhet och viss vattenverksamhet
gdller sdarskilda bestimmelser enligt lagen (1971:850) med anledning av
gransdlvsoverenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och
Finland.

Lagen (1971:850) med anledning av grénsédlvsdoverenskommelsen den
16 september 1971 mellan Sverige och Finland ersitter inom sitt geogra-
fiska tillampningsomrdde balkens bestimmelser om vattenverksamhet
och anldggningar i vatten och om miljofarlig verksamhet sédvitt avser
utslapp till vatten, dvs. vattenférorening. En verksamhet som ger upphov
till fororening av skilda slag, t.ex. fororening av bade vatten och luft,
maste saledes provas enligt sdvdl gransdlvsoverenskommelsen som
miljobalken.

5 § Regeringen far, i den utstrdckning det pa grund av radande sdrskilda
forhallanden dr nédvindigt for att stirka forsvarsberedskapen, meddela
foreskrifter for totalforsvaret som awviker fran denna balk, dock inte
inom sddant dmnesomrdde for vilket foreskrifter mdste meddelas i lag.

Paragrafen har utformats i1 enlighet med Lagrddets forslag.

Bemyndigandet ger regeringen en mojlighet att anpassa miljolagstift-
ningen savitt géller totalforsvaret till de &ndrade forhdllanden krig eller
krigsfara kan fora med sig (13 kap. 6 § regeringsformen). Bestimmelsen
giller dven séddana situationer da beredskapen maste hojas utan att laget
for den skull &r sa allvarligt att krig eller krigsfara foreligger hér 1 landet.

For att avvikelser skall fa goras frén miljobalkens bestimmelser géller
att regeringen har meddelat sérskilda foreskrifter. Sddana foreskrifter kan
komma ifraga for hela totalforsvaret. Begreppet totalforsvar definieras i
lagen (1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap. Sérskilda
foreskrifter skall utfirdas endast om det kridvs for att stirka eller hoja
forsvarsberedskapen.

Regeringen har i avsnitt 4.6.1 berort inriktningen av totalforsvaret
sasom den har lagts fast 1 1996 ars forsvarsbeslut, etapp 2 (prop.
1996/97:4, bet. 1996/97:FoU1, rskr. 1996/97:109-112).

11

Prop. 1997/98:45



Bemyndigandet kan utnyttjas bl.a. for att mojliggoéra genomforandet av
beslut om att hoja krigsdugligheten i1 enlighet med vad som f6ljer av
1996 ars forsvarsbeslut. Genom bemyndigandet ges regeringen majlighet
bade att meddela sdrskilda foreskrifter och beslut 1 enskilda drenden, t.ex.
villkor for den verksamhet Forsvarsmakten bedriver vid en viss anldgg-
ning, och att meddela en ny beslutsordning for en viss drendehantering,
t.ex. att regeringen sjilv skall fatta beslut 1 ett tillstdndsdrende som
annars skulle provas i flera instanser.

Miljobalken innehaller ocksa, for det fall bestimmelserna i 13 kap. 6 §
regeringsformen inte r tillimpliga, regler fran vilka regeringen inte kan
foreskriva avvikelser, t.ex regler om rittegdng vid domstol, straffpa-
foljder och skadestaind. Bemyndigandet har, 1 dessa fall 1 enlighet med
vad Lagradet fOreslagit, uttryckligen begrdnsats till att omfatta de
damnesomrdden inom vilka regeringen enligt 8 kap. 7 § regeringsformen
efter bemyndigande i1 lag kan meddela foreskrifter 1 forordning.

6 § I lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen finns foreskrifter om verkan av unionens fordrag och
andra instrument samt de Europeiska gemenskapernas beslut.

Genom paragrafens hanvisning till lagen med anledning av Sveriges
anslutning till den Europeiska unionen erinras om att det finns direkt
verkande EG-ritt som skall tillimpas inom miljdomridet. Bakgrunden
till bestimmelsen framgar av avsnitt 4.7.

5.1.2 2 kap. Allménna hinsynsregler m.m.

1 § Ndr fragor provas om tillatlighet, tillstand, godkdnnande och dispens
och ndr sddana villkor provas som inte avser ersdttning samt vid tillsyn
enligt denna balk dr alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgdrd skyldiga att visa att de forpliktelser som
foljer av detta kapitel iakttas. Detta gdller dven den som har bedrivit
verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller oldgenhet for miljon.

I detta kapitel avses med datgdrd en sddan dtgdrd som inte dr av
forsumbar betydelse i det enskilda fallet.

Paragrafen har dndrats med anledning av vad Lagrddet anfort.

Av paragrafens forsta stycke framgar att vid provning av fradgor om
tillatlighet, tillstdnd, godkédnnande och dispens, provning av villkor som
inte avser ersittning och vid tillsyn ligger bevisbordan for att kapitlets
bestimmelser har tillimpats pad den som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidtar en atgird. Bevisborderegeln giller inte endast
den fOrsta tillstindsprévningen av en verksamhet utan dven de fall da
omprovning skall ske av tillstindet och villkoren for detta. Regeln har
motsvarande tillimpning dven 1 de fall verksamheten 4r underkastad
tillsyn utan foregdende tillstdndsprovning. Villkor om erséttning, som
alltsd inte omfattas av bestimmelsen, kan enligt 31 kap. komma ifraga
for vattenverksamhet.
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Bevisbordans placering innebér bl.a. att det ankommer péd den som
soker tillstand enligt miljobalken att genom utredningar och i dvrigt visa
att verksamheten kan bedrivas pa ett miljoméssigt godtagbart sitt i
forhdllande till hénsynsreglerna. Det ankommer ocksd pa en
verksamhetsutvare att kunna visa for tillsynsmyndigheten att den
verksamhet som bedrivs eller den atgérd som vidtas inte medfor effekter
eller pa annat séitt motverkar miljobalkens mal pa ett sitt som inte kunnat
begrédnsas eller medfor oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon 1
sadan grad att det inte kan accepteras. Inte bara driften vid en anldggning
utan dven anldggningen som sadan kan medfora konsekvenser for hélsa
och milj6. Hénsynsreglerna kan séledes innebéra att krav kan stéllas dven
pa sjilva anldggningen och dess lokalisering.

I de fall krav kan stillas pd ansvar for att uppkommen skada eller
oldgenhet avhjélps enligt 8 § kan bevisbordans placering gélla dven den
som inte lingre bedriver en verksamhet eftersom detta ansvar kvarstar till
dess oldgenheten upphort eller skadan har avhjélpts. Ansvaret éar
begrdnsat till skador och oldgenheter for miljon. Skyldigheter med
anledning av uppkomna personskador regleras inte av hansynsreglerna.

Det bor understrykas att bestimmelsen begréansar sig till bevisbordans
placering vid provning av tillstind och villkor samt vid tillsyn och
saledes inte avses utgora nagon dndring av vedertagna bevisregler savitt
avser skadestandsréttsliga eller straffrattsliga fragor enligt miljobalken.

I paragrafens andra stycke avgrdnsas kapitlets tillimpningsomrade.
Hénsynsreglerna skall tillimpas av alla som bedriver, avser att bedriva
eller har bedrivit verksamhet samt alla som vidtar, avser att vidta eller
har vidtagit en atgird som inte &r av fOrsumbar betydelse for
miljobalkens mal.

Med atgirder av forsumbar betydelse for miljobalkens mal avses i
detta sammanhang atgirder som i det enskilda fallet saknar eller endast
har marginell betydelse for minniskors hélsa eller miljéon och som med
hénsyn till sin karaktir inte rimligen bor omfattas av réttsligt bindande
hinsynsregler. Framfor allt avses atgirder som vidtas av enskilda dér en
korrekt miljokonsekvensanalys svérligen kan goras. Som exempel kan
nidmnas val av bostad och semestersysselsittning. Inneborden av
atgirdsbegreppet utvecklas ytterligare i avsnitt 4.8.

2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgdrd skall skaffa sig den kunskap som behovs med hdnsyn till
verksamhetens eller dtgdrdens art och omfattning for att skydda
mdnniskors hdlsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

En grundlidggande forutsittning for allt hilso- och miljoskyddsarbete ér
kunskap om vilka problem som finns och savitt mgjligt ocksa om hur de
kan 16sas. Denna paragraf syftar pa den kunskap som behovs vid den
praktiska tillimpningen av balkens bestimmelser.

Paragrafen riktar sig till var och en som bedriver verksamhet eller vid-
tar en atgéird av betydelse for miljobalkens mél, oavsett om det ar fraga
om néringsverksamhet, myndighetsutévning eller en handling 1 det dag-
liga livet. Undantagna &dr endast dtgiarder som ar av forsumbar betydelse i
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det enskilda fallet. Den anger den allmdnna malséttningen att den som
bedriver verksamhet eller vidtar en sddan atgird skall skaffa sig den
kunskap som behovs for att undvika skador pd ménniskors hilsa och
miljon. Betrdffande begreppet skador pd ménniskors hilsa och miljon, se
forfattningskommentaren till 1 kap. 1 §.

Vilka krav som kan stillas skiljer sig & med hédnsyn till verksamhetens
eller dtgdrdens art och omfattning. Graden av sannolikhet for att en
atgérd eller verksamhet skulle kunna fa konsekvenser for hilsa och milj6
har naturligtvis betydelse for vilken kunskap som det kan anses motiverat
att inhdmta. I det dagliga livet begridnsar sig kraven till att den
information som formedlas genom innehallsforteckningar etc. pa
varuforpackningar och 1 ovrigt lattillgdnglig information fran t.ex.
kommunen eller statliga myndigheter inhdmtas. Av den som bedriver en
industriell verksamhet kan diaremot krdvas att den kunskap av relevans
som finns inom och utom landet inhdmtas samt att, om tidigare
erfarenheter inte har gjorts, egna utredningar och undersdkningar
genomfors sd snart det finns skil att anta att verksamheten inte saknar
betydelse for hélsa och miljo. Krav pa sadana finns bl.a. i 6 kap. samt i
13 kap. 8 § och 14 kap. 7 §. Vid myndighetsutovning dar balken skall
tillimpas kan mycket omfattande krav pd kunskap om beslutets hilso-
och miljokonsekvenser stillas. Redan idag ankommer det pa bl.a. den
som utovar miljofarlig verksamhet eller hanterar kemikalier att skaffa sig
relevant kunskap frdn miljosynpunkt. Paragrafen kan ndrmast beskrivas
som en samordning av de kunskapskrav som foljer av olika lagar som nu
sammansmalts 1 miljobalken.

Kunskapskravet 4r allméint hallet. Aven om bestimmelsen kan forvin-
tas sdllan direkt komma att ldggas till grund for tillsynsmyndighetens
ingripande understryker den vikten av att lata kunskap forega handling
eller, enkelt uttryckt, vikten av att tinka efter fore. Det vixande intresset
for miljon och vad som kan goras for att hejda miljoproblemen ligger vil
1 linje med ett allmént kunskapskrav pé envar.

I detta ssmmanhang finns skaél att erinra om de mer konkreta kraven pa
kunskap 1 balkens tillsynskapitel. Dels foljer av 26 kap. 19 § en
skyldighet for verksamhetsutdvare att fortlopande planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller forebygga olagenheter eller skador
samt att genom egna undersokningar eller pa annat sitt hélla sig
underrittad om verksamhetens eller atgérdens pdverkan pd miljon. Dels
foljer av 26 kap. 22 § en ritt for tillsynsmyndigheten att foreldgga en
verksamhetsutovare att utfora de undersOkningar av verksamheten och
dess verkningar som behdvs for tillsynen.

3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgdrd skall utfora de skyddsdtgdrder, iaktta de begrinsningar och vidta
de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller dtgdrden medfor skada eller oldgenhet
for mdnniskors hdlsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmdssig
verksamhet anvdndas bdsta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sd snart det finns skdl att anta att
en verksamhet eller dtgdrd kan medfora skada eller oldgenhet for
mdnniskors hdlsa eller miljon.
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Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

I paragrafens forsta stycke, forsta meningen, finns miljobalkens
grundldggande hédnsynsregel. Forenklat uttryckt kan sdgas att de
forsiktighetsmaétt skall vidtas som behovs for att undvika oldgenhet eller
skada for minniskors hélsa eller miljon. Vid beddmningen av vilka
forsiktighetsmatt som skall vidtas skall dock en avvégning goras enligt
vad som sdgs 17 §.

Skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller for miljon skall enligt
paragrafens forsta stycke forebyggas, hindras eller motverkas.

Det torde normalt inte vara nagra svarigheter att faststdlla inneborden
av uttrycket skada pa ménniskors hélsa. Papekas bor dock att savil fysisk
som psykisk skada omfattas. Uttrycket oldgenhet for ménniskors hélsa
definieras 1 9 kap. 3 § som en stérning som enligt en medicinsk eller
hygienisk beddmning kan paverka hilsan menligt och som inte ir ringa
eller helt tillfillig. Aven hir avses bade fysisk och psykisk paverkan.
Sadana storningar omfattas ocksa som 1 fOrsta hand paverkar
vilbefinnandet 1 inte ringa grad, exempelvis buller, lukt och termiskt
inomhusklimat. Beddmningen maste utga fran vad ménniskor i allménhet
anser vara en oldgenhet och kan inte enbart baseras pé en enskild persons
reaktion i det enskilda fallet. Aven beddmningen huruvida en stdrning 4r
ringa dr beroende av hur méanniskor i allmédnhet uppfattar storningen.
Hénsyn skall dock tas till personer som dr ndgot kdnsligare dn normalt,
exempelvis allergiker.

Med skador och oldgenheter for miljon avses inte endast paverkan pa
grund av utslépp eller andra storningar, utan dven sadant som utarmande
av vardefulla natur- och kulturmiljoer eller den biologiska mangfalden,
eller misshushallning med naturresurser, energi eller material.

Hénsynsregeln innebédr ocksd att i de fall ett omrdde omfattas av
sarskilt skydd enligt bestimmelserna 1 7 kap. skall verksamheten, dven
om den sker utanfor det skyddade omradet, bedrivas pé ett sddant sitt att
skyddssyftet inom det skyddade omrédet inte motverkas.

De skyddsatgérder, begridnsningar och Ovriga forsiktighetsmatt som
kan bli aktuella ar av skiftande slag och omfattning. Vad som behovs
varierar med dels utsldppens eller annan paverkans farlighet och
omfattning, dels forhéllandena dér paverkan sker. Samma utslépp kan fa
olika konsekvenser i olika omraden, bade beroende pa omradets naturliga
karaktdr och beroende pa tidigare miljobelastning. Bedomningen maste
ske individuellt med hénsyn till de omstdndigheter som foreligger 1 varje
sarskilt fall. Stora insatser kan krdvas for att motverka en allvarlig
miljosituation. Det kan t.ex. vara fraga om tekniska atgérder, metodval,
olika atgdrder pd marken, begridnsningar av verksamheten, ravaru- och
brinsleval och ldmnande av information. Nir verksamheter kraver
tillstand, godkdnnande eller dispens blir det vanligen aktuellt att villkor
stélls med stod av paragrafen.

En motsvarande regel har gillt for miljofarlig verksamhet sedan 1969,
5 § miljoskyddslagen. Eftersom miljobalkens tillimpningsomrdde och
syfte d&r mer omfattande dn miljoskyddslagens tillimpningsomrade och
syfte kommer emellertid regeln att f nya tillimpningar. Utover skador
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och oldgenheter som orsakas av fastighetsanknuten verksamhet omfattas
sddana verkningar fran verksamhet och atgirder som inte sker genom
anviandande av mark, byggnad eller anlidggning. Detta innebér att krav
med stdd av bestimmelsen kan stéllas dven pd exempelvis transporter.
Precis som enligt miljoskyddslagen saknar det betydelse om
verksamheten bedrivs i néringssyfte eller om det dr fraga om annan
verksamhet. Forsiktighetsmatt kan enligt paragrafen ocksa, till skillnad
frdn vad som giller enligt miljoskyddslagen, komma ifrdga avseende
annat dn begrénsningar av utsldpp och andra oldgenheter fran en
verksamhet eller en atgéard.

Andra motsvarigheter i hittillsvarande lagar har funnits i bl.a. 5 § lagen
om kemiska produkter, 6 § hilsoskyddslagen och 3 § renhéllningslagen.

Det mer mangfacetterade syftet kommer att innebéra att olika miljo-
hénsyn ibland stélls mot varandra. Som exempel kan ndmnas att vid val
av energiforsorjning bor vigas in de utsldpp som energianviandningen
medfor, forbrukningen av icke fornybara energikillor, den transport-
stricka och annan miljopaverkan som dr forknippad med sjdlva trans-
porten och olycksrisker som dr forknippade med olika energislag. Listan
kan kanske goras langre och ser under alla férhallanden olika ut beroende
pa vad det ir friga om. A andra sidan kommer i manga fall mé&jligheten
att beakta olika skyddsintressen att ge samordningsvinster. Som exempel
kan ndmnas att vid prévningen av en avfallsanldggning kan villkor stéllas
avseende inkommande avfalls egenskaper for att ta tillvara resurshus-
héllnings- och sorteringsaspekter. Genom en styrning av avfallet med
utgangspunkt i att varje avfallsslag skall behandlas med hénsyn till sina
sarskilda egenskaper uppnds bade en Okad resurshushéllning, eftersom
ateranviandning, atervinning och energiutvinning frdmjas, och en okad
mojlighet att begrdnsa oldgenheter fran anldggningen i form av utsldapp
till vatten och luft. Dessutom minimeras det utrymme som maste tas i
ansprak for deponering. Dessa mer komplicerade beddmningar stéller
naturligtvis storre krav pa bdde domstolar och andra myndigheter och pé
verksamhetsutovarna, men &r en fOrutsittning for att en hallbar
utveckling skall sédkerstdllas. Dessutom undviks att olika, och kanske
oforenliga, krav stills med stod av olika lagar pa en och samma
verksamhetsutovare vilket kan bli fallet idag.

Forsta styckets andra mening anger att bédsta mdjliga teknik skall
tillimpas vid yrkesmdssig verksamhet. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagradets forslag sa att det klart framgér att det dr bésta
mojliga teknik 1 syfte att begrdnsa halso- och miljopaverkan som avses.
Krav som innebir en tillimpning av bista mojliga teknik kan naturligtvis
komma 1 fraga dven for annan verksamhet om det behdvs 1 enlighet med
vad som foljer av forsta styckets forsta mening om det inte kan anses
orimligt enligt 7 §.

Vad géller miljokrav for teknik forekommer framfor allt tva begrepp
som beskriver olika kravnivéer. Det ena &dr begreppet basta mojliga tek-
nik, som alltsd anvinds i paragrafen och det andra &r bista tillgéngliga
teknik. Begreppen forekommer ockséd internationellt. P4 engelska talar
man om Best Possible Techniques och Best Available Techniques. Sist-
ndmnda begrepp har olika innebord i olika konventioner och direktiv, se
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avsnitt 4.8.4. Enligt IPPC-direktivet 96/61 utgér anviandandet av bista
tillgingliga teknik en grundldggande skyldighet for verksamhetsutdvare.
Det bor dock observeras att bésta tillgdngliga teknik enligt IPPC-
direktivet dr en minimireglering. Sverige har en striktare tillimpning av
vilken teknik som kan krdvas och regeringen gor bedomningen att
ambitionsnivén inte bor sdnkas.

Uttrycket basta mojliga teknik inrymmer bdde den anvinda teknologin
och det sitt pa vilket en anlidggning konstrueras, utformas, byggs,
underhalls, leds och drivs samt avvecklas och tas ur bruk. Tekniken
maste fran teknisk och ekonomisk synpunkt vara industriellt mojlig att
anvanda inom branschen 1 frdga. Det innebér att den skall vara tillgénglig
och inte bara forekomma pa experimentstadiet. Den behdver dock inte
finnas 1 Sverige. Det angivna utesluter inte att det kan finnas flera
tekniska system som héller sddan standard fran miljoskyddssynpunkt att
de kan fa anvéndas.

En provningsmyndighet bor i1 framtiden, liksom for nédrvarande,
dessutom kunna fOreligga en sokande 1 ett drende att utreda
mojligheterna att anvidnda en viss kénd teknik pd verksamheten i fraga
for att begrinsa storningarna i omgivningen. Ett sadant foreldggande kan
omfatta krav pa utredning av forutséttningarna for modifieringar av kiand
teknik.

Vidare bor papekas att dven kravet att bdsta mdjliga teknik skall
anvandas skall tillimpas tillsammans med avvégningsregeln som finns 1
7 §. De krav som kan stéllas efter att en sadan avvédgning har skett kan
sdgas motsvara kravnivan for bista tillgdngliga teknik som den har
kommit att tillimpas vid provning enligt miljoskyddslagen. Sjdlvfallet
maste, 1 enlighet med den praxis som utvecklats inom svenskt
miljoarbete, viss hinsyn tas till om det &r friga om en nytillkommande
verksamhet eller en befintlig anléggning. For befintliga verksamheter
torde ibland krévas en viss overgangstid for att inféra en utrustning som
motsvarar vad som kan anses vara bésta mojliga teknik.

Vid valet av bista mdjliga teknik skall beaktas bl.a. mojligheten att
genom val av metod begrinsa miljopdverkan. T.ex. kan anvandningen av
en kemisk produkt ersittas med en metod som innebédr att kemiska
produkter inte behdvs, sdsom att rengdring med hjdlp av kemiska
produkter ersétts av mekanisk rengdring eller slipning.

Under avsnitt 4.8 anfors att vissa andra avvéagningar ocksa maste goras
vid tillimpningen av paragraferna i kapitlet.

Det éar angeldget att understryka att det inte alltid ar tillrackligt att
iaktta kravet pd vad som dr bista mdjliga teknik. Bestimmelsen 1 9 §
(stoppregeln) kan hindra en verksamhet, dven om bésta mojliga teknik
anvéands.

Vid utfardandet av generella foreskrifter och allminna rad for miljo-
farlig verksamhet bor tillimpningen av denna hinsynsregel innebéra att
det laggs fast vad som normalt bor kunna kravas av en verksamhet av ett
visst slag.

Har skall ges ett antal exempel pd forsiktighetsmétt som kan komma
ifrdga. Upprikningen &r endast en exemplifiering.
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Den metod som bést tillgodoser miljobalkens mal skall tillimpas. T.ex.
skall varje avfallsslag behandlas med hénsyn till sina sédrskilda egenska-
per sa att basta resursutnyttjande och minsta miljopéverkan uppnas.

Utslapp kan pa olika sdtt minimeras. Viss reningsutrustning kan
anvéndas, exempelvis filter. Inom vissa omraden finns skél att krdva sér-
skilt langtgdende rening av hushallsavloppsvatten. Reningsutrustningen
skall fortlopande kontrolleras och skdtas. Verkningarna av utsldppen kan
begrdansas genom att utslépp inte sker vid speciella vaderleksforhallan-
den. Vindriktningen kan ha betydelse for nir eldning av tradgardsavfall
lampligast bor ske i ett titbebyggt omrade. Oldgenheter i form av buller
kan minskas genom isoleringsédtgarder vid kéllan, genom bullervallar och
genom att verksamheten eller transporter till och fran denna inte sker vid
vissa tider.

Kemikalier skall forpackas, lagras och i ovrigt hanteras pa visst sétt.
Lagring kan behova ske pa en hardgjord yta sé att spill och liackage inte
tranger ner i marken. Tekniska atgirder som inkapsling och ventilation
kan behova vidtas. Information kan behdva ldmnas om ett dmnes
farlighet och hur &mnet bor hanteras. Den som anvdnder &mnet maste ta
del av sddan information.

Skador orsakade av dtgiarder som leder till &ndringar i1 vattenforhéllan-
dena kan minskas genom att vattnet forhindras overstiga eller understiga
en viss niva eller ett visst flode, vattenuttag begrinsas, arbeten utfors sa
att inte grumling uppstdr, arbeten inte utfors under vissa tider pd &ret
samt erosionsskydd utfors.

Dammar skall byggas sa att de uppfyller sdkerhetskrav och dessutom
bor atgirder vidtas sa att dammarna inte utgdr vandringshinder for fisk.

Diken kan lokaliseras och utformas med hénsyn till naturmiljon. I
dikena kan slamgropar gridvas for att begridnsa erosion av finkornigt
material. En sedimentationsbassidng kan anldggas fore dikets utlopp.
Dikeskanterna kan ha viss lutning for att djur skall kunna ta sig upp ur
diket och spéanger och broar kan placeras dver diket for att ménniskor 14tt
skall kunna passera.

Den som bedriver tiktverksamhet bor begrinsa tikten genom att limna
en buffertzon mot bebyggda eller annars befolkade omraden. Vidare bor
taktverksamheten bedrivas sa att buller och damm forhindras. Dessutom
maste forhindras att tdkten leder till fororening av grundvatten.

I jordbruk kan antalet djur begrénsas, godsel spridas pa visst sitt och
utsldpp samlas upp.

En person som arrangerar friluftsliv at andra kan behdva styra
deltagarna till mindre kénslig mark samt informera om innebdrden av
allemansrétten.

I regel bor det ligga ndrmast till hands att utféra skyddsdtgarderna pa
eller 1 anslutning till en storande anliggning. Ibland kan det vara
lampligare med forebyggande atgirder pa angriansande omraden. Att rétt
till tilltrdde 1 vissa fall foreligger framgar av 28 kap. 4 §.

Om skadeforebyggande atgéirder inte ridcker kan det bli aktuellt att
foreskriva om kompensationsatgiarder med stod av 7 kap. 7 § eller
16 kap. 9 §.
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Kravet att vidta erforderliga forsiktighetsmatt preciseras i1 vissa
avseenden 1 4-6 §§.

Enligt paragrafens andra stycke medfor redan risken for att skada eller
oldgenhet for méinniskors hélsa eller miljon kan uppkomma att forsiktig-
hetsmatt skall vidtas. Denna skyldighet intrdder alltsd sa snart det finns
skdl att anta att sddan skada eller oldgenhet kan uppkomma. Hérigenom
kommer forsiktighetsprincipen till uttryck 1 miljobalken.

4 § For verksamheter och dtgdrder som tar i ansprak mark- eller
vattenomrdden annat dn helt tillfilligt skall en sadan plats vdiljas som dr
ldmplig med hdnsyn till 1 kap. 1 §, 3 kap. och 4 kap.

For all verksamhet och alla atgdrder skall en sddan plats viljas att
dndamdlet kan uppnds med minsta intrdng och oldgenhet for mdinniskors
hdlsa och miljon.

Vid paragrafens utformning har hinsyn tagits till bl.a. vad Lagrddet
anfort.

I paragrafen regleras vilka krav som skall stéllas pa lokaliseringen av
en verksamhet eller dtgard som tar i ansprak mark- eller vattenomraden.
Endast undantagsvis far atgérder som vidtas av privatpersoner sadan
betydelse att ndgra nidrmare Overviaganden behover goras vad géller
platsvalet. I den méan en sddan atgird medfor paverkan av betydelse for
balkens mél skall emellertid en bedomning av platsvalet goras. En plats
skall vdljas som dels dr lamplig, dels orsakar minsta mojliga oldgenhet.
Redan idag giller att den plats skall véljas for verksamhet som innebér
att minsta mojliga miljopaverkan uppkommer. Paragrafen har omformu-
lerats i forhéllande till lagradsremissen bl.a. med anledning av Lagradets
forslag. Andringen innebir att det i paragrafens forsta stycke, som
hinvisar till reglerna om hushallning med mark- och vattenomriden,
uttryckligen framgar att det dr frdga om verksamhet som inte &r helt
tillfallig. Av paragrafens andra stycke framgar att oavsett om det ér fraga
om verksamhet eller atgdrder som medfor tillfalligt eller varaktigt
ianspréktagande av mark- och vattenomraden skall alltid en sddan plats
viljas att dndamalet kan uppnas med minsta intrang och oldgenhet for
manniskors hélsa och miljon.

Paragrafen far storst betydelse nér en plats skall véljas for en dnnu inte
paborjad verksamhet eller en anldggning som i sig medfor miljopéaver-
kan. Paragrafen géller dven vid utvidgningar av befintliga verksamheter
eller utbyggnad av befintliga anldggningar. Den skall ocksa tilldmpas vid
omprovning av tillstind, varvid krav kan stillas pd omlokalisering.
Regeln i 7 § att de krav som stélls inte skall vara orimliga utgor ett skydd
for den enskilde 1 hans nédringsverksamhet.

Enligt paragrafens forsta stycke skall den valda platsen vara lamplig
med hénsyn till dels 1 kap. 1 § dér balkens méal anges, dels bestimmel-
serna i 3 och 4 kap., som motsvarar 2 och 3 kap. naturresurslagen. Dessa
kapitel skall tillimpas endast av myndigheterna vid prévning av drenden
och mal enligt balkens 7, 9, 11, 12 och 17 kap. Aven vid lokali-
seringsprovningen dr det endast i dessa fall 3 och 4 kap. skall beaktas. Av
sarskild betydelse ar har 3 kap. 1 §, enligt vilken mark- och vattenomra-
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den skall anvindas for det eller de 4ndamal for vilka omradena dr mest
lampade med hinsyn till beskaffenhet och ldge samt foreliggande behov.
Foretrdde skall enligt ndmnda paragraf ges sddan anvindning som
medfor en frén allmédn synpunkt god hushéllning. I 3 kap. anges dérefter
ett antal intressen som skall skyddas vid mark- och vattenanvindningen.
Exempelvis framgér av 3 kap. 2 § att stora mark- och vattenomraden som
inte alls eller endast obetydligt dr paverkade av exploateringsforetag eller
andra ingrepp i miljon skall sa langt mdjligt skyddas mot atgérder som
kan patagligt paverka omradenas karaktir. 1 4 kap. ges sirskilda
hushéllningsbestdmmelser for vissa omraden i landet.

Enligt paragrafens andra stycke, som géller alla verksamheter och alla
atgirder som inte dr av forsumbar betydelse, skall véljas en sddan plats
att andamadlet kan uppnds med minsta intrdng och oldgenhet for
ménniskors hélsa och miljon. Det maste darfor alltid dverviagas om det
finns alternativa platser som dr béttre.

Kraven i andra stycket begrinsas av att verksamhetens dndamal skall
kunna uppnés. Hur dndamaélet beskrivs kan ha betydelse for denna
beddmning.

Av 6 kap. 7 § framgar att en miljokonsekvensbeskrivning i de fall det
ar mojligt skall innehalla en redovisning av alternativa platser samt en
motivering varfor den dnskade platsen har valts 1 stillet for alternativet.

Lokaliseringsbedomningen kan pdverkas av de krav som stills enligt
andra bestimmelser. Framfor allt 3 § har betydelse. Forsiktighetsmatt
som vidtas enligt nimnda paragraf kan namligen fa till foljd att platsen
blir att anse som ldmplig och att intrang och oldgenheter minimeras.

5 § Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en datgdrd skall hushalla
med rdavaror och energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvindning
och dtervinning. I forsta hand skall fornybara energikdllor anvindas.

Enligt paragrafen skall alla som bedriver verksamhet eller annars vidtar
en atgidrd hushdlla med rdvaror och energi. I detta ingar att utnyttja
mojligheterna till ateranvindning och atervinning. Paragrafen ger uttryck
for hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen.

Hushéllningsprincipen innebar att all verksamhet skall bedrivas och
alla atgirder skall vidtas pa ett sadant sétt att ravaror och energi anvénds
sa effektivt som mojligt och forbrukningen minimeras.

Kretsloppsprincipen innebér att vad som utvinns ur naturen pé ett
uthalligt sétt skall kunna anvdndas, ateranvidndas, atervinnas och
bortskaffas med minsta mojliga resursforbrukning och utan att naturen
skadas. Det kan dven uttryckas sd att det dr en princip som siktar mot
slutha materialfloden. Att tillimpa hushéllningsprincipen innebér
exempelvis att en resurs- och energisnal process anvinds vid tillverkning
av varor. Avsikten dr att tillimpningen av dessa principer skall leda
utvecklingen mot ett mer resurshushallande samhille betridffande ravaror
och material och en miljéanpassad varuproduktion.

Paragrafen skall 1 likhet med Ovriga allménna principer och hdnsyns-
regler gélla vid all verksamhet och alla dtgédrder som inte dr av forsumbar
betydelse. Exempelvis skall till skillnad mot i dag hushéllning med rava-
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ror och energi samt utnyttjande av mojligheterna till ateranvandning och
atervinning ingd som en del 1 de Overvdganden som skall goras for
miljofarlig verksamhet. I vissa fall kan olika miljéaspekter sta 1 strid mot
varandra. Sa kan t.ex. en god resurshushéllning, genom att atervunnet
material anvinds, medfora storre miljopaverkande utsldpp &n om "ny"
rdvara anvands. En avvigning maste alltid goras 1 det enskilda fallet av
vad som ger den totalt sett bista effekten med avseende pa balkens mal.
En séddan avvigning kan i vissa fall vara sjdlvklar medan det i andra fall
aldrig gar att veta att man natt det optimala resultatet. Detta hindrar inte
att en sadan avvigning maste ske. Utgdngspunkt skall tas i den kunskap
som finns pa omradet vid varje tid, i enlighet med 2 §.

Nér det géller energi tar hushéllningsprincipen sikte pa savél energi-
produktion som energianvindning. Att spara pd energin i samband med
tillverkning av produkter dr ocksd som angetts en tillimpning av
hushéllningsprincipen. En form av hushallning &r ocksa att utnyttja
energiinnehallet i avfall. I valet mellan &ateranvéndning, atervinning,
energiutvinning och deponering bér den metod prioriteras som ger bést
resultat fran resurshushéllningssynpunkt utan att andra viktiga
miljoaspekter asidositts. Detta torde i de allra flesta fall innebéra att
ateranvindning véljs fOre materialatervinning och forst déarefter
energiutvinning, vilket dock 1 sin tur vanligtvis bor vara att foredra
framfor deponering.

Hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen har savitt géller ravaror
och produkter pa olika sitt ett ndra samband med varandra. Betriaffande
bada kan de bista effekterna nds om de iakttas redan vid konstruktion
och tillverkning. Hirigenom minskas behovet att forbruka é&ndliga
naturresurser, sa att dessa kan ricka dven for kommande generationer.
Inte minst viktigt &r att avfallsmdngderna kan minskas och dédrmed ocksa
omfattningen av deponier liksom belastningen av skadliga d&mnen pa
mark och vatten.

Paragrafen har stod dven 1 EG-rétten. I IPPC-direktivet 96/61, som
behandlas mera utforligt 1 avsnitt 4.14.2, anges det i definitionerna 1
artikel 2 att ndr det skall faststéllas vad som &r bésta tillgédngliga teknik
bor punkterna 1 bilaga 4 sirskilt beaktas. De punkter som anges dér ar
bl.a. 1. anvindning av avfallssnal teknik, 3. frimjande av atervinning och
ateranviandning av utsldppta dmnen som anvinds i processen, och i
forekommande fall, av avfall, samt 9. hushallning med ravaror (inklusive
vatten) och energieffektivitet.

6 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgdrd skall undvika att anvinda eller sdlja sddana kemiska produkter
eller biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for
mdnniskors hdlsa eller miljon, om de kan ersdttas med sadana produkter
eller organismer som kan antas vara mindre farliga. Motsvarande krav
gdller i fraga om varor som innehdller eller har behandlats med en
kemisk produkt eller bioteknisk organism.

Paragrafen har dndrats bl.a. med anledning av Lagradets forslag.
Begreppen kemiska produkter och biotekniska organismer definieras i
14 kap. 2 och 3 §§.
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Denna paragraf ger uttryck for den s.k. produktvalsprincipen.
Principen har behandlats i avsnitt 4.8.7.

Bestimmelsen innebédr en skyldighet att inte anvénda eller sélja
kemiska produkter eller biotekniska organismer eller varor som har
behandlats med sddana, om de kan erséttas med andra mindre farliga
motsvarigheter eller om man kan undvika att anvinda dessa. Den riktar
sig sdledes mot alla som har for avsikt att anvénda eller sdlja en kemisk
produkt eller en vara som innehaller eller har behandlats med en kemisk
produkt. Lagrddet har anfort att forslaget innebdr att produktvals-
principen skall tillampas sa att bedomningen knyts till risker for hélsan
eller miljon och alltsa inte enbart till konstaterad farlighet. Beddomningen
ar avsedd att ske med beaktande av produktens, organismens eller varans
inneboende egenskaper oavsett vilka fOrsiktighetsmétt och skydds-
atgirder som vidtas for att forebygga skada eller oldgenhet, varvid skall
beaktas att bestimmelsens syfte naturligtvis dr att forebygga risker for
manniskors hilsa och miljon. Detta innebér ocksa att vid jimforelsen av
olika alternativa produkter dr avsikten inte att de olika produkternas
betydelse for hushallning och andra faktorer som i och for sig ar av
betydelse for en hallbar utveckling skall bedomas.

Till skillnad frdn gillande ritt framgar det uttryckligen av lagtexten att
produktvalsprincipen géller anvidndning och forsdljning i de fall ett
alternativ som kan antas vara mindre farligt finns. En beddmning maste
goras 1 varje enskilt fall. Forbud mot anvindning eller forsédljning kan
aldrig meddelas generellt for en produkt, organism eller vara med stod av
produktvalsprincipen. I detta sammanhang bor erinras om mojligheten att
meddela sérskilda foreskrifter, t.ex. forbud, i fraga om hantering, inforsel
och utforsel av kemiska produkter och biotekniska organismer enligt
14 kap. 24 och 25 §§. Med hantering avses i detta sammanhang
tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning, foérvaring, transport,
anvindning, omhédndertagande, destruktion, konvertering, salufoérande,
overlatelse och ddarmed jimforliga forfaranden. Generella forbud mot
kemiska produkter som &r sa farliga att de inte under négra forhdllanden
kan tilldtas, liksom forbud mot sddana produkter déar likvérdiga
ersiattningar medfor pataglig fordel fran miljosynpunkt, sker saledes inte
med stdd av denna paragraf utan med stéd av 14 kap.

Produktvalsprincipen innebér att skadliga @mnen och beredningar, som
i och for sig ér tillatna skall undvikas eller, om anvéndaren &ndd uppnér
dndamaélet med anvidndningen, ersdttas med sddana som &dr mindre
riskabla eller helt ofarliga. Alla som anvinder en kemisk produkt eller
bioteknisk organism skall bedoma om de kan nd samma resultat med en
annan kemisk produkt eller bioteknisk organism som &r mindre farlig
eller helt ofarlig. Ofta ar det betydligt lattare for den som saluhdller en
sadan produkt eller organism an for koparen att avgora om det finns
mindre farliga alternativ for en sérskild anvindning. Forutsittningen &r
dé att forséljaren vet eller kan forutse hur koparen avser att anvéinda
varan. Genom att ge kunderna information om vikten av att
produktvalsprincipen f6ljs kombinerat med information om olika
kemiska produkters och varors bruks- och miljoegenskaper, kan siljaren
aktivt paverka produktvalet till miljons fordel.
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I vissa fall kan det vara avgorande for frigan om kemikalier maste
anvandas, och 1 s fall vilka, vilken metod som viljs for en verksamhet.
Enligt 3 § skall de forsiktighetsméatt som behovs vidtas. Val av process
eller metod 1 Ovrigt dr exempel pd ett sddant forsiktighetsmatt. Det kan
alltsa, vid tillimpningen av 3 §, ocksa komma 1 fraga att ersitta
anvandningen av en kemisk produkt eller bioteknisk organism med en
annan metod, som innebédr att ndgon anvdndning av kemiska produkter
eller biotekniska organismer Gver huvud taget inte behovs, t.ex. kan
rengoring med hjélp av kemiska produkter i vissa fall ersittas med
mekanisk rengdring eller slipning.

Produktvalsprincipen skall tillimpas inte bara pa kemiska produkter
och biotekniska organismer, utan ocksa pa varor som innehéller eller har
behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk organism.

Det bor observeras att paragrafen inte bara avser en yrkesmissig
forsiljning och anvidndning, utan att regeln ocksd omfattar en
privatperson som vidtar en atgdrd. Nar en bildgare skall tvdtta och
rengora sin bil och pa bensinstationen skall kdpa rengoringsmedel for
detta, skall han vilja ett medel som &r sd lite farligt for miljon som
mojligt men &ndd gor bilen ren. Medel som innehéller starka
l6sningsmedel kan vanligtvis ersdttas med medel utan dessa
16sningsmedel, men som fyller samma funktion och ar biologiskt
nedbrytbara. Ett riktigt val fOrutsitter att varorna marks pé ett sddant sitt
att anvdndaren far en riktig information om varans egenskaper. Regler
om detta finns 1 14 kap.

Paragrafen kan tillimpas savil da nagon tidigare anvéint en produkt

som da nagon sadan anvéndning inte forekommit tidigare. Tillimpnings-
omradet omfattar alltsd bdde produktvals- och utbytesfragor. Det bor vid
produktvalet eller utbytet framga att en fordel faktiskt vinns genom att ett
visst val eller utbyte gors. Vid denna bedomning skall forsiktighetsprin-
cipen tillimpas sa att bedomningen knyts till risker, inte enbart till
konstaterad farlighet.
Vid tillimpning av produktvalsprincipen skall, liksom vid tillimpningen
av ovriga hansynsregler, skélighetsregeln 1 7 § tilldmpas. Den avvigning
som, i enlighet med vad som utvecklas under avsnitt 4.8, alltid maste
goras med héansyn till vad som kan anses vara rimligt med avseende pa
vedertaget godtagbart beteende och andra intressen &n miljdintressen, sa-
som personlig integritet och valfrihet, far sérskild betydelse vid tillamp-
ningen av produktvalsprincipen. Bestimmelsen skall tillimpas med av-
seende pa om anvéndaren dr en enskild person eller ett foretag. Produkt-
valsprincipen kan vid yrkesméssig verksamhet laggas till grund for vill-
kor for verksamheten och pa sa sitt ndrmare preciseras 1 det enskilda
fallet. Det kan vid tillimpning av produktvalsregeln 1 det enskilda fallet
vara mycket svart att bedoma nyttan av ett dndrat produktval eller pro-
duktbyte och foljaktligen vara svart att gora en skilighetsbedomning med
hinsyn till kostnaden. Detta géller t.ex. vid anvdndning av kemiska pro-
dukter eller biotekniska organismer och varor om de negativa effekterna
ar summan av anvindningen i ett mycket stort antal verksamheter, vilket
ar en mycket vanlig situation. Dérfor racker det ofta inte att en enskild
verksamhetsutdvare gor en skélighetsbedomning enbart med hénsyn till
att effekterna av hans egen begransade anvdndning ar smi 1 forhallande
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till kostnaderna for honom att ersitta en kemisk produkt eller bioteknisk
organism eller vara.

Ingripanden med stod av produktvalsprincipen far naturligtvis inte ske
1 strid mot Sveriges internationella dtaganden. Saledes kan produktvals-
principen inte leda till att en tillsynsmyndighet ingriper mot siddan
forséljning eller anvandning av produkter som sker i enlighet med t.ex.
reglerna i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m. som reglerar sddant som omfattas av EG:s byggproduktdirektiv.

Ocksa produktvalsprincipen borjar fa ett visst stod 1 EG-rétten. Det
géller till att borja med IPPC-direktivet 96/61 dir det anges att nir bésta
tillgédngliga teknik skall faststdllas skall sdrskilt beaktas bl.a. anvindning
av dmnen som &dr mindre farliga. Vidare finns for nérvarande ett utkast
till EG-direktiv om utsldpp av organiska losningsmedel fran vissa
processer och industriella anldggningar. Dér foreslas en bestaimmelse att
om det ar till fordel for hilsa och miljé skall organiska 16sningsmedel
som dr skadliga for hilsan och miljon eller som skapar allméin oldgenhet
ersittas sa langt det &r tekniskt och ekonomiskt genomforbart med
sadana som fororsakar mindre oldgenhet.

7 § Kraven pa héinsyn enligt 2—6 §§ gdller i den utstrdckning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning skall sdrskilt
beaktas nyttan av skyddsatgdrder och andra forsiktighetsmatt jamfort
med kostnaderna for sddana dtgdrder. Ndr det dr frdga om totalfor-
svarsverksamhet eller om en atgdrd behovs for totalférsvaret, skall dven
detta forhadllande beaktas vid avvigningen.

Avvdgningen enligt forsta stycket far inte medfora att en miljékvali-
tetsnorm enligt 5 kap. dsidosditts.

Paragrafen har dndrats bl.a. med anledning av Lagrddets yttrande.

Vid tillimpningen av de allmidnna hdnsynsreglerna 1 miljobalken méste
en avvagning goras med utgédngspunkt 1 risken for skada eller oldgenhet
och en sddan skadas eller oldgenhets hilso- eller miljomaéssiga betydelse.
Sddana avvigningar sker dven idag vid tillimpningen av miljolagstift-
ningen. Sjdlva avvédgningen sker med beaktande framfor allt av & ena
sidan i vilken mén en atgédrd kan forebygga eller begriansa skadan eller
oldgenheten och & andra sidan vilka kostnader en sddan édtgird medfor.
En skilighetsavvigning skall goras oavsett om hdnsynsregeln innebér
krav pa visst material, viss teknik, sdrskilda atgirder eller andra begrins-
ningar. Fragor kring vad som skall ligga till grund for avvigningen
behandlas ocksa 1 avsnitt 4.8.

Kostnaden for att uppfylla hidnsynsreglerna skall vara motiverad fran
miljosynpunkt. Detta innebér att proportionen mellan den nytta for mén-
niskors hélsa och miljon som skyddsatgdrden eller forsiktighetsmattet
medfor inte far vara orimlig med hénsyn till de kostnader atgidrderna
foranleder. Vad géller bedomningen av vilken nytta en atgédrd medfor
fran hélso- och miljosynpunkt dr de miljomal som faststélls av statsmak-
terna av sdrskild betydelse. Av riksdagen antagna miljomal skall vara
styrande vid bedomningen av ett forsiktighetsmatts eller en skyddsat-
gérds nytta for ménniskors hélsa och miljon. Det ankommer pé verksam-
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hetsutovaren att visa att kostnaden for en atgédrd inte dr miljomassigt
motiverad eller att den &r orimligt betungande.

Genom reglerna om att atgirder kan vidtas vid en annan verksamhet &n
den egna, se 16 kap. 8 §, Oppnas nya mojligheter att vidta kostnadseftek-
tiva dtgirder. Detta bor beaktas vid bedomningen av vilka krav som kan
stdllas pa verksamhetsutovaren.

Vad giller angeldagenhetsgraden av att forebygga eller begrinsa miljo-
paverkan har oldgenhetens karaktdr, sasom farlighet och omfattning,
naturligtvis betydelse. Dessutom dr graden av kinslighet i det omrade dér
paverkan sker och kidnsligheten hos dem som utsétts for storningen
faktorer som skall beaktas. Sérskilda krav kan stéllas t.ex. 1 ett redan
mycket belastat omrade eller ett omrdde som innehaller en mycket
séllsynt vaxt- eller djurart. Vidare dr det t.ex. mer angeldget att begrinsa
buller vid bostéder &n 1 ett industriomrade.

Om en verksamhet eller atgird har betydelse for totalforsvaret skall
detta tillmitas betydelse vid avvidgningen avseende vilka krav som kan
stillas pa att oldgenheterna fran verksamheten eller med anledning av
atgirden begriansas. Kraven far alltsa inte stéllas sa hogt att de mal som
faststéllts av statsmakterna for totalforsvaret dventyras.

Stoppregeln 1 9 § anger alltid den l4gsta nivan som kan krévas fran
hélso- och miljoskyddssynpunkt. Det kan aldrig komma ifrdga att jamka
kraven pa verksamheten sd att denna nivd inte uppnds oavsett
kostnaderna for de dtgidrder som krévs for att klara miniminivéan. Medfor
atgirderna orimliga kostnader bor verksamheten inte vara tillaten.

Pa samma sitt anger meddelade miljokvalitetsnormer en miniminiva
som maste beaktas vid tillimpningen av hénsynsreglerna, vilket framgéar
av paragrafens andra stycke. Sadana krav maste alltid stéllas pa en
verksamhet att risk inte foreligger for att miljokvalitetsnormen inte
uppfylls.

8 § Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en
atgdard som medfort skada eller oldgenhet for miljon ansvarar till dess
skadan eller oldgenheten har upphdrt for att denna avhjdilps i den
omfattning det kan anses skdligt enligt 10 kap. I den man det foreskrivs i
denna balk kan i stdillet skyldighet att ersdtta skadan eller oldgenheten
uppkomma.

Paragrafen, som har dndrats bl.a. med anledning av Lagrddets yttrande,
slar fast att om skada eller oldgenhet for miljon har uppkommit ar det den
som har bedrivit den verksamhet eller vidtagit den atgird som orsakat
skadan eller oldgenheten som ansvarar for att skadan eller olidgenheten
avhjilps. Ansvaret kvarstdr till dess skadan eller oldgenheten har
avhjilpts. Detta innebédr att den som har bedrivit en verksamhet har
fortsatt ansvar dven efter det att verksamheten har upphort eller
overlatits. Principen géller aven for den som vidtar en atgérd som orsakar
skada eller oldgenhet d4ven om detta inte sker i niringsverksamhet.
Ansvarets omfattning regleras narmare i 10 kap.

Bestimmelsen innebédr inte att det alltid 4r den som &r ansvarig som
skall vidta de faktiska atgidrderna for att avhjdlpa den skada eller oldgen-
het som har uppkommit. I vissa fall kan det vara mer kostnadseffektivt
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att ndgon annan utfor dessa atgidrder. Det kan ocksa vara frdga om
atgirder som endast far eller kan utféras av vissa personer. Ansvaret
avser 1 dessa fall kostnaderna for avhjélpandet.

En vidareutveckling av principen, som i internationella sammanhang
bendmns polluter pays principle, finns 1 forfattningskommentarerna till
7 kap. 7 § och 16 kap. 9 § om kompensationsatgérder, 31 kap. om vissa
ersattningsregler, 32 kap. om vissa miljoskador samt 10 kap. om efterbe-
handling av fororenade omraden. I den mén dessa bestimmelser avviker
frén nu behandlad paragraf giller de séarskilda bestimmelserna som ocksa
preciserar hur ansvaret skall fordelas dir flera verksamhetsutovare finns.

Det ar inte uteslutet att skadevallaren i1 vissa fall kan aldggas bade
ersattningsskyldighet och skyldighet att avhjdlpa en skada. Sa kan ju
skadestdnd éldggas for forfluten tid utan hinder av att en skyldighet
uppkommer att undanrdja en skada eller oldgenhet for framtiden.

9 § Kan en verksamhet eller dtgdrd befaras foranleda skada eller
oldgenhet av viisentlig betydelse for mdnniskors hdlsa eller miljon, dven
om sddana skyddsdtgdrder och andra forsiktighetsmatt vidtas som kan
krdvas enligt denna balk, far verksamheten bedrivas eller dtgdrden
vidtas endast om det finns sdrskilda skdl.

En verksamhet eller atgdrd far inte bedrivas eller vidtas om den
medfor risk for att ett stort antal mdnniskor far sina levnadsforhdllanden
vdsentligt forsdamrade eller miljon forsdmras avsevdrt.

Vad som sdgs i forsta och andra stycket gdller inte, om regeringen har
tillatit verksamheten enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 §.

Paragrafen innehéller en stoppregel som &r generellt tillamplig pa all
verksamhet och alla atgirder som faller under balkens tillampningsomra-
de. Behovet av en sadan regel behandlas i avsnitt 4.8.10.

Genom bestimmelsen forbjuds verksamheter och atgirder som riskerar
att foranleda skada eller oldgenhet av visentlig betydelse for ménniskors
hélsa eller miljon. I detta innefattas allt som faller under 1 kap. 1 § enligt
vad som har utvecklats 1 kommentaren till den paragrafen. Inverkan pé
sadana faktorer som mark, vatten och luft samt den biologiska
mangfalden skall alltsd beaktas. Ett utarmande av ravaror eller andra
resurser innebdr ocksa en sadan forsdmring av miljon som avses. Vad
giller skada pa naturmiljon maste den niva dér stoppregeln trdder in
naturligtvis ligga 6ver grinsen for anméilningsplikt for samrdd. Enligt
12 kap. 6 § skall anmélan for samrad goras nir en verksamhet som inte
omfattas av tillstinds- eller anmaélningsplikt enligt balken kommer att
vésentligt &ndra naturmiljon.

Stoppregeln giller, liksom Ovriga hdnsynsregler, vid bade nyanlidgg-
ning och befintliga verksamheter. Den skall iakttas av enskilda vid
bedrivande av verksambhet eller da en atgérd vidtas och av domstolar och
andra myndigheter som skall meddela tillstdind, omprova tillstdnd och
utova tillsyn.

I paragrafen anges vissa skadenivaer. Redan risken for att dessa skador
uppkommer ér tillrdcklig. Risken far dock inte vara forsumbar utan skada
eller oldgenhet méste kunna forutses med viss sannolikhet. Under vissa

26

Prop. 1997/98:45



forhdllanden behover inte paverkan fran den aktuella verksamheten eller Prop. 1997/98:45
atgirden 1 och for sig vara sirskilt stor. I ett hart belastat eller sarskilt
kénsligt omradde kan redan en ringa grad av paverkan fa sadana
konsekvenser som medfor att verksamheten eller dtgiarden inte ar tillaten.

Skadenivderna har absolut innebord. Bedomningen av vilken skada
som far accepteras paverkas alltsa inte av verksamhetens betydelse.

Stoppregeln griper in nér balkens ovriga hiansynsregler inte racker till
for att astadkomma ett tillrackligt skydd mot farliga verksamheter och
atgirder. Detta innebédr att bedomningen av om de oacceptabla
skadenivderna dr Overskridna skall ske med utgdngspunkt i1 de
forhallanden som rader sedan fOrsiktighetsmétt har vidtagits enligt
balkens Ovriga bestimmelser. D4 &ar av intresse bland annat att de
forsiktighetsmaétt skall vidtas som behdvs for att motverka skada (3 §), att
en lamplig plats skall vdljas (4 §) samt att sddana kemiska produkter och
biotekniska organismer inte far anvdndas som kan ersittas med mindre
farliga kemiska produkter och biotekniska organismer (6 §), allt 1 den
utstrackning det inte kan anses orimligt (7 §).

Under stoppregeln faller bade atgdrder som kan ha en bestdende
inverkan och sadana som har en tillfallig effekt.

Verksamhetens eller dtgardens sammanlagda oldgenheter skall beaktas.
Det kan bli aktuellt att se pd verksamheten som helhet och inte endast
den del som for tillfdllet provas. Om exempelvis tillstindsprovning sker
av en vattenverksamhet bestdende 1 byggande av en hamn skall vid
beddomningen enligt paragrafen hansyn tas dven till kommande béttrafik,
trots att denna inte utgér vattenverksamhet och darfor inte omfattas av
tillstandet. Pa samma sétt skall vid anldggande av végar framtida biltrafik
pa véagen beaktas.

Bedomningen av om miljon forsimras viasentligt kan véxla med
hinsyn till lokala forhdllanden och utvecklingen av miljdsituationen 1
stort. Detta utesluter naturligtvis inte att beddmningen skall goras efter
objektiva grunder. Allmént kan sdgas att om en oldgenhet dr vanligt
forekommande 1 landet under liknande forhallanden, sa dr den normalt
inte av vasentlig betydelse.

Enligt forsta stycket kan verksamheten eller atgirden tillitas om
sarskilda skdl foreligger dven om den angivna skadenivdn har
overskridits. Provningsmyndigheten far inte sjélv tilldta verksamheten i
sadana fall utan fragan skall understillas regeringen for avgodrande.
Enligt 19 kap 2 § och 21 kap. 7 § skall en tillstandsmyndighet som finner
att forutsdttningarna 1 forsta stycket foreligger Overlimna frigan till
regeringen for provning.

Regeringen kan da sitta oldgenheterna i relation till verksamhetens
samhillsnytta. Det skall kunna visas att verksamheten medfor fordelar
som fran allmin och enskild synpunkt klart Gvervdger oldgenheterna.
Exempel pa verksamheter som kan aktualisera undantag fran stoppregeln
ar anldggningar for behandling av farligt avfall, t.ex. omhéindertagande
av batterier innehallande bly, vissa kommunikationsanldggningar av stor
betydelse for infrastrukturen och vissa forsvarsanldggningar.

I paragrafens andra stycke anges en skadenivd som innebdr en storre
skada &n vad som avses 1 forsta stycket. Det dr dir fragan om att ett stort
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antal ménniskor berdrs eller en avsevird forsimring av miljon. I dessa
fall ar verksamheten eller atgirden i princip otilliten men regeringen
skall kunna meddela dispens, dock endast i undantagsfall. Detta utveck-
las under 10 §.

10 § Om en verksamhet eller atgdrd dr av synnerlig betydelse fran all-
mdn synpunkt kan regeringen tilldta denna, dven om forutsdttningarna
dr sddana som anges i 9 § andra stycket. Detta gdller dock inte om
verksamheten eller dtgdrden kan befaras forsimra det allmdnna hdlso-
tillstandet.

Beslut enligt forsta stycket far forenas med villkor for att tillgodose
allmdnna intressen.

Enligt 9 § andra stycket far en verksamhet inte bedrivas eller en dtgird
vidtas som medfor risk for att levnadsforhéllandena for ett stort antal
ménniskor vésentligt forsdmras eller en avsevird forsamring for miljon.
Regeringen har dock mojlighet att 1 mycket speciella undantagsfall
medge dispens fran denna bestimmelse. Sadan dispens kan enbart
komma ifraga for en verksamhet eller atgéird som dr av synnerlig
betydelse frdn allmén synpunkt. Med allmén synpunkt avses exempelvis
sysselsittningen. Det maste finnas en klart visad 6vervikt pa nyttosidan,
dvs. fordelarna frén allmén synpunkt méste klart dvervéga oldgenheterna.
Ju storre skada en verksamhet eller atgird kan medfoéra desto mindre bor
mojligheterna att tilldta den vara.

Inte ens regeringen kan dock tilldta en verksamhet eller dtgard som kan
forsamra det allménna hélsotillstdndet. Med detta avses att manniskor pa
orten mer allmént kan ta skada av fororeningar eller liknande stérningar.

Om regeringen finner att en verksamhet skall tillitas med stod av
paragrafens forsta stycke far sidrskilda villkor foreskrivas for att
tillgodose allminna intressen pd samma sdtt som vid regeringens
tilldtlighetsprovning enligt 17 kap. Sadana villkor behandlas ndrmare
under 17 kap. 7 §.

For en verksamhet eller dtgédrd som tilldts med stdd av paragrafen skall
villkor for att begrdnsa oldgenheterna sa langt mojligt och rimligt
foreskrivas i tillstandsbeslutet.

5.1.3 3 kap. Grundliggande bestimmelser for hushallning med mark-
och vattenomriden

De grundlaggande hushallningsbestaimmelserna 1 3 kap. skall framja vl
genomtinkta avvédgningar mellan olika onskemdl att utnyttja marken,
vattnet och den fysiska miljon i ovrigt.

Bestammelserna skall tillaimpas vid provning av méal och drenden
enligt balken samt andra lagar och vid planldggning och prévning av lov
enligt plan- och bygglagen enligt vad som anges i 1 kap. 2 §.

I hushallningsbestimmelserna anges vilka allménna intressen som sér-
skilt skall beaktas vid sddana avvédgningar for att en god hushallning med
mark- och vattenomraden skall uppnés. De allmédnna intressen som skall
komma i férgrunden dr sddana som har central betydelse for att trygga en
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hallbar anvindning av naturresurserna i vart land, bevara god natur- och
kulturmiljo samt frémja ett andamalsenligt samhillsbyggande.

Bestdmmelserna i1 3 kap. balken motsvarar bestimmelserna 1 2 kap.
lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. Vad som anges 1
propositionen till den lagen, prop. 1985/86:3, giller alltjamt.
Bestammelserna 1 den lagen baserades pé riktlinjerna 1 den fysiska
riksplaneringen som riksdagen tidigare beslutat om och lagen ersatte
samtliga dessa riktlinjer. Bestimmelserna dr i forsta hand avvégnings-
regler for situationer da samhéllet har vdsentliga intressen att bevaka fran
markpolitiska utgangspunkter. Syftet med bestimmelserna ar att redovisa
vilka intressen som har sdrskild betydelse for samhéllsutvecklingen och
som darfor skall ges ett forsteg framfor andra intressen nér
markanvéandningsfragor skall avgoras. For att de allmént héllna reglerna
skall fa avsedd verkan krdvs ett vdl utvecklat system for kunskaps-
forsorjning. Den fysiska planering som bedrivs hos kommunerna 1
samarbete med statliga myndigheter skall ge underlag for tillimpningen
av bestimmelserna. Linsstyrelserna har haft och bor alltjimt ha rollen
som samordnare av statens intressen i fragor som ror anvindningen av
mark- och vattenomraden inom lénet. Kunskapsmaterialet betrdffande
mark- och vattenfrdgor av riksintresse har 1 allt visentligt kommit till
uttryck 1 den kommunala dversiktsplaneringen och kommunernas fysiska
planer kommer édven 1 fortsittningen att vara en av de mest betydelsefulla
kéllorna for att bedoma frdgor om lamplig mark- och vattenanvindning 1
konkreta drenden. Att sadant underlag skall tillhandahéllas framgar av
6 kap. 11 och 12 §§.

Av den miljokonsekvensbeskrivning som enligt 6 kap. miljobalken
skall upprittas i tillstandsansokningar bor framgéd hur reglerna i 3 och
4 kap. har tillampats vid val av lokaliseringsalternativ och utformnings-
principer for verksamheten eller atgérden. Att en lokalisering skall viljas
som &r ldmplig med hansyn till vad som anges i 3 och 4 kap. framgér av
den allménna hénsynsregeln 1 2 kap. 4 §.

1 § Mark- och vattenomrdden skall anvindas for det eller de dndamdl
for vilka omradena dr mest limpade med hdnsyn till beskaffenhet och
ldge samt foreliggande behov. Foretrdde skall ges sdadan anvindning
som medfor en fran allmdn synpunkt god hushdllning.

Landets mark- och vattenomraden maste utnyttjas pa ett sa dndamals-
enligt sitt som mojligt med hénsyn till olika mojliga anvédndningssitt och
over tiden. Paragrafen innehéller en grundlidggande bestimmelse till stod
for avvigningar 1 frdga om anvindningen av marken, vattnet och den
fysiska miljon i1 6vrigt. Mark- och vattenomraden skall anvindas for det
eller de &ndamal for vilka berérda omraden dr mest lampade med hinsyn
till beskaffenhet, ldge och foreliggande behov. Foretrade skall ges sadan
anviandning som medfor en fran allmén synpunkt god hushéllning. En
avvagning maste goras mellan & ena sidan intresset av att bevara mark-
och vattenomraden for framtiden och & den andra sidan véardet av att ta
dem i ansprak for olika dndamal. Beslut om ianspraktagande av omraden
innebdr ofta att den tillimpande myndigheten maste gora avvégningar
mellan olika, ofta motstdende intressen. Som framgér av miljobalkens
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mal i 1 kap. 1 § andra stycket skall balkens bestimmelser tillimpas sa att
mark, vatten och fysisk miljo 1 6vrigt anvénds pa ett sétt som tryggar en
frdn ekologisk, social, kulturell och samhéillsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushdllning. Vid bedomningen av den ldmpligaste
anvandningen av ett omrdde bor alltid mgjligheten att samtidigt utnyttja
ett omradde for olika verksamheter undersokas. Utgingspunkten for
bedomningen bor vara balkens Overgripande mél 1 1 kap. 1 § forsta
stycket att frimja en hallbar utveckling.

2 § Stora mark- och vattenomrdden som inte alls eller endast obetydligt
dr paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall
sa langt mdojligt skyddas mot dtgdrder som kan padtagligt pdverka
omrddenas karaktdr.

Bestaimmelsen blir aktuell att tillimpa 1 d&renden som avser nyetablering
av storre anldggningar och andra ingrepp av betydande storlek som
trafikleder, fritidsbebyggelse av storre omfattning, industrianldggningar
och motsvarande. Det giller alltsd sadana storre anldggningar som
medfor begransningar i handlingsfriheten for framtiden och som ger
upphov till visentliga storningar eller kan ha en betydande inverkan pa
landskapsbilden. Nar frdga uppstar om en eventuell exploatering av
sddana mark- och vattenomrdden som avses i paragrafen, bor det noga
overvidgas om inte verksamheten hellre bor forldggas till ett sddant
omrade som redan dr paverkat av exploatering. I uttrycket "sa langt
mojligt", som anvinds 1 flera paragrafer i1 kapitlet, ligger att den
avvagning som skall goras mellan det skyddade intresset och motstaende
intressen skall innefatta hansynstagande till de praktiska och ekonomiska
konsekvenserna av det skydd paragrafen ger. I forsta hand ar avsikten att
ge utrymme i det enskilda fallet for samhéllsekonomiska hiansynstagan-
den, t.ex. med hinsyn till regionalpolitiska eller sysselsdttningspolitiska
intressen. Aven konsekvenserna for berdrda enskilda intressen skall
vigas in. | uttrycket ligger dock ocksa att enbart ekonomiska hinsyns-
taganden inte far dventyra de virden som bestdmmelsen avser att skydda,
annat 4n om en samlad bedomning 1 enlighet med 1 § visar att detta
frimjar en fran allmén synpunkt god hushallning. Med uttrycket
"patagligt kan paverka", vilket ocksa anvénds i flera paragrafer i kapitlet,
utesluts bagatellartad paverkan. Endast sadana atgérder asyftas som kan
ha en bestdende negativ inverkan pd det aktuella intresset eller som
tillfalligt kan ha mycket stor negativ paverkan pa detta.

3 § Mark- och vattenomrdaden som dr sdrskilt kéinsliga fran ekologisk
synpunkt skall sa langt mojligt skyddas mot atgdrder som kan skada
naturmiljon.

De mark- och vattenomraden som skall ges ett skydd genom paragrafen
ar framst omraden med instabila produktionsférhallanden och
ogynnsamma atervéaxtforutsittningar, omrdden som inrymmer vixt- och
djurarter som dr utrotningshotade samt omraden i 6vrigt som &r sérskilt
omtéliga och som samtidigt inrymmer sirskilda ekologiska varden, har
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betydelse som genbank m.m. Ett viktigt syfte med bestammelsen &r att
sla vakt om den biologiska méingfalden i naturen genom skydd av arter
vilkas existens dr hotade. Uttrycket "s& langt mojligt" har behandlats 1
kommentaren till 2 §.

4 § Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse.

Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprdak for bebyggelse eller
anldggningar endast om det behdévs for att tillgodose visentliga sam-
hdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmdn
synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprdk.

Skogsmark som har betydelse for skogsndringen skall sd langt mojligt
skyddas mot atgdarder som kan pdtagligt forsvdra ett rationellt skogs-
bruk.

Paragrafens forsta stycke har utformats 1 enlighet med Lagradets forslag.
Stycket, med lydelsen att jord- och skogsbruk &r néringar av nationell
betydelse, lades till 1 paragrafen vid riksdagens behandling av forslaget
till naturresurslag, (bet.1985/86:BoU3). Uttrycket ndringar har nu utgatt
pa forslag av Lagrddet, eftersom reglerna inte tar sikte pa sjdlva
niringarna utan pd de naturresurser som tas i ansprak av ndringarna.
Riksdagen uttalade bl.a. att jordbruksmark och skogsmark inte borde ges
stillning som riksintresse men betonade vikten av att kommunerna
utformar sin fysiska planering sé att tillborlig hinsyn tas till jord- och
skogsbruket. Med tilligget av forsta stycket ges grunden for att utifran
paragrafen hidvda jord- och skogsbrukets berittigade intressen 1 en
konkurrenssituation.

Paragrafens andra stycke innebar att brukningsvérd jordbruksmark inte
far tas i1 ansprak for bebyggelse och anldggningar som kan anordnas pa
ett fran allmén synpunkt tillfredsstdllande sétt pd annan mark. Det &r
endast vidsentliga samhéllsintressen som kan motivera avsteg frén
bestimmelsen och d& endast under fOrutsittning att det aktuella
exploateringsintresset inte kan tillgodoses pé ett fran samhéllets synpunkt
tillfredsstéllande sétt pa annan mark.

I tredje stycket anges att skogsmark som har betydelse for skogsni-
ringen skall sd langt mojligt skyddas mot atgdrder som kan patagligt
forsvara ett rationellt skogsbruk. Genom bestimmelsen skall slds vakt
om skogsbrukets produktionsomraden. Begreppen "sa langt mdjligt" och
"patagligt forsvara" behandlas under 2 §.

5 § Mark- och vattenomrdden som har betydelse for renndringen eller
yrkesfisket eller for vattenbruk skall sa langt mdjligt skyddas mot
atgdrder som kan pdtagligt forsvdara ndringarnas bedrivande.

Omraden som dr av riksintresse for renndringen eller yrkesfisket skall
skyddas mot dtgdrder som avses i forsta stycket.

Enligt forsta stycket skall mark- och vattenomraden som har betydelse
for renndringen eller yrkesfisket eller for vattenbruk sa langt mojligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara naringarnas bedrivande.
Renniring bedrivs fran Treriksroset i norr till Idre socken 1 Dalarnas lén i
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soder. Nér det giller fiskendringen kan atskilliga vattenomraden och
vattendrag ha betydelse. For att forstd fiskets speciella planerings-
forutsittningar maste man kéinna till de komplicerade biologiska system
som reglerar arternas utbredning i ett vattenomrade. Paverkan pa en
fiskart kan ménga ginger ge konsekvenser for andra fiskslag. Begreppet
yrkesfiske far 1 detta sammanhang inte ges en for snidv innebord. Det bor
forutom heltidssysselsatta yrkesfiskare ocksd omfatta andra for vilkas
forsorjning fisket har véasentlig betydelse. Med vattenbruk avses
biologisk produktion i vattenomraden i form bl.a. av odling av musslor
och fisk. Begreppen "sa langt mdjligt" och "patagligt forsvara" behandlas
under 2 §. Paragrafens andra stycke behandlar det skydd som bor ges at
omraden som dr av riksintresse for renndringen eller yrkesfisket.
Atgirder som skulle patagligt forsvéra niringarnas bedrivande fir inte
tillatas inom dessa omraden. Begreppet riksintresse behandlas i1 den
allménna motiveringen samt i kommentaren till 4 kap. 1 §.

6 § Mark- och vattenomrdaden samt fysisk miljo i ovrigt som har
betydelse fran allmdn synpunkt pa grund av deras naturvdrden eller
kulturvirden eller med hdnsyn till friluftslivet skall sd ldngt mojligt
skyddas mot atgdarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.
Behovet av gronomrdden i tdtorter och i ndrheten av tditorter skall
sdrskilt beaktas.

Omraden som dr av riksintresse for naturvdrden, kulturmiljévdrden
eller friluftslivet skall skyddas mot atgdrder som avses i forsta stycket.

Enligt forsta stycket skall mark- och vattenomraden samt fysisk miljo 1
Ovrigt som har betydelse fran allmin synpunkt pé grund av deras natur-
virden eller kulturviarden eller med hansyn till friluftslivet sa 1&ngt moj-
ligt skyddas mot atgdrder som kan patagligt skada natur- eller kultur-
miljon. Det innebér att sadana atgirder skall s& langt mojligt undvikas
som pétagligt skulle skada virden i sddan natur- och kulturmiljé som har
betydelse fran allmédn synpunkt och som inte kan dterskapas eller ersittas
om den en gang forstors. I stycket har 1 forhdllande till den hittillsvarande
motsvarigheten i naturresurslagen, 2 kap. 6 §, pa forslag av Lagrddet
lagts till "samt fysisk miljo 1 6vrigt" eftersom paragrafen dven skyddar
kulturmiljon dvs. framfor allt den bebyggda miljon och landskapsbilden.
Inom ett omrade av betydelse fran naturvardssynpunkt kan bevarande-
vardet ligga 1 t.ex. ett rikt fagelliv, en ovanlig flora eller en kombination
av egenskaper som gor omradet vardefullt for forstaelsen av naturen. Be-
varandevirdet hos ett omrade av intresse for friluftslivet kan hinga sam-
man med goda mdjligheter till bad, fritt strévande 1 obebyggda omrdden,
goda fOrutsdttningar for fritidsfiske, batliv och camping, goda forut-
sattningar for vintersport o.d. Hos omraden av betydelse for kulturmiljo-
varden ligger bevarandeviérdet ofta 1 dldre vardefull bebyggelse eller i
karaktdren hos ett odlingslandskap med dess kombination av bruknings-
former inom jord- och skogsbruket, bebyggelsens struktur, fornminnen
och andra ldmningar av dldre bosittningar. Ofta dr bevarandevérdena
gemensamma for naturvérden, kulturmiljovérden och friluftslivet. Att
behovet av gronomraden i tatorter och i nérheten av téatorter skall sarskilt
beaktas innebdr att bestimmelsen dven omfattar s.k. grona bélten och
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grona kilar kring och i1 bebyggelsekoncentrationer. Begreppen "pétagligt
skada" samt "sé langt mojligt" behandlas under 2 §.

Enligt andra stycket skall omraden som &r av riksintresse for naturvér-
den, kulturmiljovérden eller friluftslivet skyddas mot &tgérder som avses
1 forsta stycket. Ett omrdde kan vara av riksintresse for naturvérden
dérfor att det sdrskilt vl belyser viktiga skeden av natur- och kulturland-
skapets utveckling eller dr ostort och inrymmer en stor mangfald av na-
turtyper och biotoper. Det kan vara av sérskilt stort intresse ocksa déarfor
att det hyser unika och hotade eller sarbara naturtyper, biotoper eller
arter. Bestdimmelsen dr vidare avsedd att skydda sadana kulturmiljoer
som dokumenterar olika utvecklingsperioder i vart lands historia. Nar det
giller omraden som dr av riksintresse for friluftslivet spelar forutsitt-
ningarna for naturupplevelser och friluftsverksamhet samt tillgénglig-
heten for allménheten stor roll. Bestimmelsens motiv 1 dvrigt finns for-
utom 1 prop. 1985/86:3 dven 1 prop. 1994/95:230 s. 79 ff. samt s. 124 {f.

7§ Mark- och vattenomraden som innehdller virdefulla dmnen eller
material skall sd langt mojligt skyddas mot dtgdrder som kan pdtagligt
forsvara utvinningen av dessa.

Omrdden som innehaller fyndigheter av dmnen eller material som dr
av riksintresse skall skyddas mot atgdrder som avses i forsta stycket.

Enligt forsta stycket skall mark- och vattenomraden som innehéller
vardefulla &mnen eller material s langt mojligt skyddas mot atgérder
som kan patagligt forsvara utvinningen av dessa. Darmed avses sadana
ravaruforekomster som finns i marken eller under sjo- och havsbottnen,
dvs. i huvudsak mineralravaror. Vixande skog omfattas sdlunda inte. Det
ar sjdlvklart att sddana amnen och material som finns i stora miangder och
ar vanligt forekommande 1 naturen inte behdver nédgot sdrskilt skydd
enligt paragrafen. Syftet med bestimmelsen &dr att ge mojlighet till
framtida utvinning av sddana dmnen och material som beddms som
virdefulla frdn samhéillsekonomiska utgdngspunkter. For att markera
detta har det foreskrivits att det skall vara frdga om virdefulla @mnen
eller material. Utvinning av dessa @mnen &r inte alltid omedelbart aktuell.
Bestimmelsens utformning medfor att de omraden som omfattas i
avvaktan pa utvinning kan anvéndas for dndamél som inte hindrar eller
patagligt forsvérar en framtida utvinning. Bestimmelsen innebdr dock
inte nagot absolut skydd for de ifrdgavarande omradena. I den man
omradena behdver anvdndas for andra angeldgna @ndamal, som hindrar
eller patagligt forsvirar framtida utvinning, mdste en avvigning goras
mellan de olika markanvidndningskraven. Detta har markerats genom
uttrycket "sd langt mdjligt" som tillsammans med "pétagligt forsvara"
kommenteras under 2 §.

I andra stycket finns en bestimmelse till skydd for omraden som in-
rymmer siddana fyndigheter av &mnen och material som ar av riksintres-
se. Ddrmed avses framst fyndigheter av sddana dmnen eller material som
ar eller bedoms kunna bli av stor betydelse for landets forsorjningsbered-
skap. Inom sadana omraden med sérskilt vardefulla resurser far kommu-
nerna och de statliga myndigheterna inte planera for eller ldmna tillstand

33

Prop. 1997/98:45



till verksamheter som kan forhindra eller patagligt forsvéra ett utnyttjan-
de av resurser.

8 § Mark- och vattenomraden som dr sdrskilt ldmpliga for anldggningar
for industriell produktion, energiproduktion, energidistribution, kommu-
nikationer, vattenforsorjning eller avfallshantering skall sa langt méjligt
skyddas mot atgdrder som kan pdtagligt forsvara tillkomsten eller utnytt-
jandet av sadana anldggningar.

Omrdden som dr av riksintresse for anldggningar som avses i forsta
stycket skall skyddas mot atgdrder som kan pdtagligt forsvdra tillkomsten
eller utnyttjandet av anldggningarna.

I paragrafen finns bestimmelser till skydd for mark- och vattenomraden
som pa grund av sin beskaffenhet eller sitt lage ar sdrskilt lampliga for
anlidggningar som behovs for vissa viktiga och nddvéndiga funktioner 1
samhdllet. Det dr hér bl.a. friga om att sla vakt om sadana lagesbundna
naturresurser som dr mindre vanligt forekommande och som dérfor gor
vissa mark- och vattenomraden sérskilt [dimpade for sddana anldggningar.
Det kan giélla fysiska resurser som kan ha sdrskild betydelse for
mojligheterna att lokalisera viss industri, t.ex. djuphamnsforutsittningar.
Nér det giller kommunikationer kan det t.ex. vara frdga om strategiskt
viktiga passager forbi terrdnghinder av olika slag som kan ha stor
betydelse for kommunikationernas funktion. Bestdmmelserna i andra
stycket innebdr att staten ges mojlighet att se till att reservation av mark
gors for ett visst &ndamal men innebdr inget slutligt stillningstagande
fran statens sida. Av detta foljer inte heller automatiskt att kommunen
tvingas godta ett visst foretag pa den aktuella platsen. Begreppen "sé
langt mojligt" och "patagligt forsvara" behandlas under 2 §.

9 § Mark- och vattenomrdaden som har betydelse for totalférsvaret skall
sd langt mdjligt skyddas mot dtgdrder som kan patagligt motverka
totalforsvarets intressen.

Omraden som dr av riksintresse pd grund av att de behévs for
totalforsvarets anldggningar skall skyddas mot dtgdrder som kan
patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna.

Bestimmelsen innehaller regler till skydd for omraden som har betydelse
for totalforsvaret. Paragrafen motsvarar 2 kap. 9 § naturresurslagen.
Bestdmmelsens motiv finns 1 prop. 1985/86:3 s. 73 ff. samt s. 168 ff.

10 § Om ett omrdde enligt 5—8 §§ dr av riksintresse for flera oférenliga
dndamadl, skall foretrdde ges dt det eller de dndamal som pa ldimpligaste
sdtt framjar en langsiktig hushdllning med marken, vattnet och den fysi-
ska miljon i ovrigt. Behovs omrddet eller del av detta for en anldiggning
for totalforsvaret skall forsvarsintresset ges foretrdde.

Beslut med stod av forsta stycket far inte strida mot bestdmmelserna i
4 kap.
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Det kan naturligtvis uppkomma fall da tvé eller flera olika intressen, som
enligt bestimmelserna 1 5-8 §§ &r av riksintresse, stdr emot varandra
inom ett och samma omrade. Det kan dé rora sig om intressen med olika
tidsperspektiv. I ett sddant fall skall enligt forsta stycket forsta meningen
den anvédndningen ges foretrdide som pa lampligaste sitt frimjar en
hushéllning med mark- och vattenomraden 1 ett langsiktigt perspektiv. En
sddan bedomning skall i enlighet med balkens mal innefatta ekologiska,
sociala, kulturella och samhéillsekonomiska hénsynstaganden. I forsta
stycket har vidare fOreskrivits att totalforsvarets intresse skall ges
foretrdde om ett omrade eller en del av det behovs for en anldggning for
totalforsvaret. Hiar avses omrdden som maéste fa disponeras av totalfor-
svaret om den fastlagda forsvarsgraden for landet skall kunna upp-
ratthdllas.

Vid bedomningen av vilket riksintresse som har foretrdde har Sveriges
internationella dtaganden betydelse. I 4 kap. finns sérskilda hushallnings-
bestimmelser for vissa omraden i1 landet, vilka 1 sin helhet ar av
riksintresse  med hinsyn till sina natur- och kulturvérden.
Bestimmelserna innebdr for dessa omraden att avvigningar om den
inriktning av mark- och vattenanvéndningen som pd ldmpligaste sitt
fraimjar en langsiktig hushdllning med marken, vattnet och den fysiska
miljon 1 Ovrigt gors redan i de olika paragraferna i 4 kap. I denna
paragrafs andra stycke har darfor foreskrivits att beslut med stod av
forsta stycket inte far strida mot dessa bestimmelser.

5.14 4 kap. Sarskilda bestimmelser for hushillning med mark och
vatten for vissa omriaden i landet

I 4 kap. anges geografiska omradden som &r av riksintresse med hdnsyn
till de natur- och kulturvirden som finns i omradena. Syftet med
bestammelserna ér att skydda dessa virden mot exploateringsforetag och
andra ingrepp 1 miljon som patagligt kan skada omrddenas bevarande-
viarden. De geografiska bestimmelserna behandlar skérgardarna och
kustomradena fran gransen mot Norge till Forsmark, Hoga kusten i
Angermanland, Norrbottens skiirgdrd med angrinsande kustomrade,
Oland och Gotland, hela fjillvirlden, dlvar och dlvstrickor som undantas
frdn vattenkraftsutbyggnad och dessa é&lvars dalgdngar samt vissa
omraden 1 vrigt som har sérskilt stora virden for turism och friluftsliv.

Bestammelserna skall tillampas vid prévning av mél och drenden
enligt balken samt andra lagar enligt vad som anges 1 1 kap. 2 §.

Bestimmelserna 1 4 kap. balken motsvarar bestimmelserna 1 3 kap.
lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. Bestimmelserna
i NRL ersatte de geografiska riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen.
Vad som anges i propositionen till den lagen, prop. 1985/86:3, géller
alltjamt.

Av den miljokonsekvensbeskrivning som enligt 6 kap. miljobalken
skall upprittas 1 tillstdindsansokningar bor framgd hur reglerna 1 3 och
4 kap. har tillampats vid val av lokaliseringsalternativ och utformnings-
principer for verksamheten eller dtgdrden. Att en lokalisering skall viljas
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som &r ldmplig med hansyn till vad som anges i 3 och 4 kap. framgér av
den allménna hinsynsregeln i 2 kap. 4 §.

1 § De omrdden som anges i 27 §§ dr, med hdnsyn till de natur- och
kulturvdrden som finns i omrddena, i sin helhet av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon fdar komma till stand i
dessa omraden endast om det inte moter ndagot hinder enligt 2—7 §§ och
om det kan ske pa ett sdtt som inte pdtagligt skadar omrdadenas natur-
och kulturvirden.

Bestimmelserna i forsta stycket och 2—6 §§ utgor inte hinder for
utvecklingen av befintliga tditorter eller av det lokala ndringslivet eller
for utforandet av anldggningar som behdovs for totalférsvaret. Om det
finns sdrskilda skdl utgér bestammelserna inte heller hinder for
anldggningar for utvinning av sddana fyndigheter av dmnen eller
material som avses i 3 kap. 7 § andra stycket.

I forsta stycket anges att de omrédden som anges 1 2-7 §§ 1 sin helhet ar av
riksintresse med hdnsyn till de natur- och kulturvirden som finns i
omradena. Det innebér bl.a. att staten med stdd av 12 kap. 1 § plan- och
bygglagen kan ingripa mot sddana plan- och tillstdndsbeslut enligt den
lagen som innebdr att riksintressen inte tillgodoses.

Dessa omréden av riksintresse bestar bl.a. av kust- och fjallomréden
samt vissa dlvar och vattendrag och urvalet baseras pa den process av
kunskapsinsamling, programarbete och planeringsatgiarder som vidtagits
inom ramen for den fysiska riksplaneringen som pagatt allt sedan slutet
av 1960-talet. I forsta stycket har vidare angetts att exploateringsforetag
och andra ingrepp i miljon far komma till stand i dessa omraden endast
om hinder inte moter enligt 2-7 §§ och om det kan ske pa ett sétt som
inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvirden. Denna bestdm-
melse till skydd for omrddenas natur- och kulturvdrden innebir i likhet
med Ovriga bestimmelser 1 4 kap. att en vagning redan dr gjord och att
saledes natur- och kulturvdrdena skall ges foretrdde 1 konkurrenssitua-
tioner. Med uttrycket "pétagligt skadar" avses sddana dtgarder som kan
ha en bestaende negativ inverkan pa de skyddade intressena eller som till-
falligt kan ha stor negativ inverkan pa detta. Det bor dirvid betonas att
beddomningen bor utga frdn de samlade natur- och kulturvédrdena i hela
det geografiska omradet. Enligt andra stycket skall bestimmelserna i
forsta stycket och 2-6 §§ inte hindra utvecklingen av befintliga tétorter
eller av det lokala néringslivet eller for utférandet av anlaggningar som
behovs for totalforsvaret. Om det finns sérskilda skél utgor bestammel-
serna inte heller hinder for anldggningar for utvinning av sddana fyndig-
heter av dmnen eller material som avses 1 3 kap. 7 § andra stycket. Med
utveckling av befintliga titorter avses fordndringar av bebyggelse och
anldggningar som behdvs med hédnsyn till en normal befolkningsutveck-
ling, fordndringar i bostadsstandarden, behovet av trafikleder, gronomraden,
service, sysselsittning etc. Med utveckling av lokalt néringsliv avses en
tillvéxt 1 befintliga naringsgrenar eller tillkomst av nya verksamheter i en
omfattning som innebér att det finns tillrickliga sysselsittningstillfillen
for befolkningen. Vid de beddmningar som gors nir bestimmelsen till-
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lampas bor man ocksa ta i beaktande den befintliga néringslivsstrukturen,
tatortsstorleken etc. Betrdffande anldggningar som behdvs for totalfor-
svaret avses nddvandiga anldggningar for vart lands grénsforsvar samt
annan fOrsvarsverksamhet dér alternativ lokalisering inte kan viljas.
Undantaget for utvinning av fyndigheter avser endast sédana dmnen och
material som ar av riksintresse och 1 dessa fall krdavs sérskilda skal.
Undantagen omfattar som framgar endast 2-6 §§, bestimmelsen i 7 § om
nationalstadspark omfattas inte av undantagen.

2 § Inom foljande omrdden skall turismens och frilufislivets, frdamst det
rorliga frilufislivets, intressen sdrskilt beaktas vid bedomningen av
tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon:

Kustomrddet och skdrgarden i Bohusldn fran riksgrdnsen mot Norge
till Lysekil,

Kustomrddet i Halland,

Kullaberg och Hallandsasen med angrdnsande kustomrdden,

Kustomrddet i Skdne frdn Ornahusen soder om Skillinge till Ahus,

Kustomrddena och skirgdrdarna i Sméland och Ostergotland firdn

Oskarshamn till Arkosund,

Kustomrddena och skdirgardarna i Sodermanland och Uppland fran
Oxelosund till Herrdng och Singo,

Kustomrddet och skéirgdrden i Angermanland frdin Storfjdrden vid
Angermancdilvens mynning till Skagsudde,

Kustomrddet och skdrgarden i Norrbotten fran Bonddfjdrden till
riksgrdnsen mot Finland,

Oland,

Gotland,

Sjo- och dslandskapet vid Romeledsen i Skane,

Asnen med éar och strandomrdden och omrddena séder dirom utmed
Morrumsan och vid sjon Mien till Pukaviksbukten och Listerlandet,

Vinern med oar och strandomraden,

Viittern med oar och strandomraden,

Tiveden med omrddena vid sjon Unden och sjon Viken samt omrddet
utmed Gota kanal mellan Karlsborg och Sjotorp,

Omrddet Dalsland—Nordmarken frdin Mellerud och sjon Animmen vid
Viinern till sjésystemet fidn Dals-Ed i séder till Arjing och Ostervall-
skog i norr,

Fryksdalen fran Kil till Torsby samt omrddet utmed ovre delen av
Klardlven inom Torsby kommun,

Mdlaren med 6ar och strandomrdden,

Omradet Malingsbo—Kloten mellan Stora, Kopparberg, Smedjebacken
och Skinnskatteberg,

Omradet utmed Daldlven fran Avesta till Skutskdr,

Siljan och Orsasjon med éar och strandomrdaden samt omradet utmed
Oredlven, sjon Skattungen och Oresjon med omrddet soder ddirom over
Gullerasen och Boda till Rdttvik,

Omprddet utmed Ljusnan fran Fdrila till Bergvik,

Vindeladalen,
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Fjdllvdrlden fran Transtrandsfjillen i soder till Treriksroset med
undantag for de fjdllomrdden som anges i 5 §.

[ paragrafen anges omrdden inom vilka turismens och friluftslivets,
fraimst det rorliga friluftslivets, intressen sdrskilt skall beaktas vid be-
domningen av tilltligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp 1
miljon.

3 § Inom kustomrddena och skdrgdrdarna i Bohusldn fran grdinsen mot
Norge till Brofjorden, i Smdland och Ostergétland fidn Simpevarp till
Arkésund och i Angermanland fidn Storfjirden vid Angermandlvens
mynning till Skagsudde samt pd Oland fir anliggningar som avses i
17 kap. 1 § 1-11 och 17 inte komma till stand.

Syftet med bestdmmelsen som omfattar de obrutna kustomradena och
Oland &r att omradenas karaktir skall bevaras. Dérfor fir enligt para-
grafen inte sddana industriella och liknande anldggningar som avses i
17 kap. 1 § 1-11 och 17, dvs. sadana anldggningar som tidigare har an-
getts 1 4 kap. 1 § forsta stycket naturresurslagen, komma till stand inom
dessa omraden.

4 § Inom kustomrddena och skdrgdrdarna fran Brofjorden till Simpevarp
och fran Arkésund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa Ostergarn och
Storsudret pa Gotland samt pa Faré far fritidsbebyggelse komma till
stand endast i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det
finns sdrskilda skdl far dock annan fritidsbebyggelse komma till stand,
foretrdidesvis sadan som tillgodoser det rorliga friluftslivets behov eller
avser enkla fritidshus i ndarheten av de stora tdtortsregionerna.

Inom omrdden som avses i forsta stycket far anldggningar som avses i
17 kap. 1 § 1-7 och 10-11 komma till stand endast pa platser ddr det
redan finns anldggningar som skall provas enligt angivna lagrum.

Enligt forsta stycket far inom de kustomréden och skédrgirdar som anges
dar fritidsbebyggelse endast tillitas i form av kompletteringar av
befintlig bebyggelse. Med kompletteringar avses sadana tillskott till en
befintlig bebyggelsegrupp, som innebar att det av fritidsbebyggelse ian-
spréktagna omradet inte 6kar ndmnvéart i omfattning. Vidare avses till-
skott som innebér en naturlig avrundning av ett befintligt bebyggelse-
omride. Aven fritidsbebyggelse genom fortitning inom befintliga be-
byggelseomraden torde normalt kunna ske. Om det finns sdrskilda skal
far dock enligt forsta stycket andra meningen annan fritidsbebyggelse
komma till stdnd, foretrddesvis sddan som tillgodoser det rorliga frilufts-
livets behov eller avser enkla fritidshus 1 nirheten av de stora titorts-
regionerna. Med sérskilda skil avses bl.a. att bebyggelsen ingér som ett
led 1 att forbéttra omradenas attraktivitet for turism och friluftsliv. Som
exempel kan ndmnas stugbyar for uthyrning, vandrarhem och enkla
campingstugor. Enligt paragrafens andra stycke far inom omraden som
avses 1 forsta stycket anldggningar som avses i 17 kap. 1 § 1-7 och 10-11
komma till stdnd endast pa platser dir sadana anldggningar redan finns.
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5 § Inom fjillomrddena Ldngfjdllet—Rogen, Sylarna—Helags, Skdcker-
fjdllen, Burvattnet, Hotagsfjdllen, Frostviken—Borgafjdllen, Marsfjdllen—
Vardofjdllen, Artfjdllet, Tdarna—Vindelfjdillen, Sarek—Mavas, Kebnekaise—
Sjaunja, Rostu och Pessinki fdar bebyggelse och anldggningar komma till
stand endast om det behovs for renndringen, den bofasta befolkningen,
den vetenskapliga forskningen eller det rorliga friluftslivet. Andra
atgdrder inom omrddena fdr vidtas endast om det kan ske utan att
omrddenas karaktdir paverkas.

Enligt paragrafen far inom angivna fjéllomraden bebyggelse och
anlidggningar komma till stind endast om det behovs for renndringen, den
bofasta befolkningen, den vetenskapliga forskningen eller det rorliga
friluftslivet. Andra dtgdrder inom omrddena fir vidtas endast om det kan
ske utan att omrddenas karaktir paverkas. Bestimmelsen innebdr att
mark- och vattenresurserna inom dessa omraden, de obrutna fjdllomrade-
na, skall anvindas pa ett sddant sétt att omradenas karaktir bevaras. Det
grundldggande i avgridnsningen av de obrutna fjéllomradena &r att
omradena i princip saknar vigar och jarnvagar. For att bevara orérdheten
bor huvudprincipen vara att nya védgar och jarnvagar inte far anldggas.
Undantag som kan bli aktuella &r exempelvis vigar som behdvs for
enstaka fastigheter eller for rennédringen. Bebyggelse far endast komma 1
frdga for de dndamdl som anges 1 paragrafen. Inte heller vattenkrafts-
utbyggnad kan tilldtas om omradenas obrutna karaktér inte kan bevaras.

6 § Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattenoverledning for
kraftindamal far inte utforas i nationaldlvarna Tornedlven, Kalixdlven,
Pitedlven och Vindeldilven med tillhérande vattenomraden, killfloden
och bifloden samt i foljande vattenomrdaden med tillhorande kdll- och

bifloden:

I Daldilven Visterdaldlven uppstroms Hummelforsen
och Osterdalilven uppstroms Tringslet

I Ljusnan Voxnan uppstroms Vallhaga

I Ljungan Ljungan uppstroms Storsjon samt Gimadn
uppstroms Holmsjon

I Indalsdlven Aredilven, Ammerdn, Storan—Dammdn samt
Harkan

I Angermancdilven Lejardlven, Stordan uppstroms Klumpvattnet,

Langseldn—Rorstromsdlven, Saxdn,
Ransaran uppstroms Ransarn samt Vojmadn
uppstroms Vojmsjon

Vapstdilven

Modlven

Logdedilven

Oredilven

I Umedlven Tdrnadn, Girjesan och Juktdn uppstroms
Fjosoken

Sdvardn
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[ Skelleftecdilven kdllflodena uppstroms Sddvajaure respektive
Riebnes samt Malan

Byskedilven

Abydlven

I Luledlven Stora Luledlven uppstroms Akkajaure, Lilla
Luledlven uppstroms Skalka och
Tjaktjajaure samt Pdrldlven

Ranedlven

Emdn

Brdknean

Morrumsan

Fyllean

I Enningdalsdlven Enningdalsdlven uppstroms riksgrdnsen till

Norge
Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattenoverledning for krafi-
dandamal fdr inte heller utféras i féljande dlvstrdckor:

I Klardlven strdckan mellan Holjes och Edebdick

I Daldlven Visterdaldlven nedstroms Skiffsforsen samt
Daldilven nedstroms Nds bruk

I Ljusnan strdckan mellan Hede och Svegsjon samt
strdckan mellan Laforsen och Arbrdsjéarna

I Ljungan strdckan mellan Havern och Holmsjon samt
strdckan nedstroms Viforsen

I Indalsdlven Ldngan nedstroms Landésjon

I Angermandilven Faxdlven mellan Edsele och Helgumsjon

I Umedlven Tdrnaforsen mellan Stor-Laisan och Gduta

Forsta och andra stycket gdller inte vattenverksamhet som férorsakar
endast obetydlig miljopaverkan.

Enligt paragrafen rader forbud mot vattenkraftsutbyggnad 1 vissa dlvar
samt deras vattenomrdden och éalvstrickor. Utbyggnadsforbudet giller
aven bi- och killfloden till de dlvar och &lvstrickor som anges i forsta
stycket.

Antalet skyddade dlvar och &lvstrickor 1 paragrafen, som motsvarar
3 kap. 6 § naturresurslagen, har utokats ett flertal gdnger, senast 1993. Da
infordes dessutom for de fyra storsta outbyggda dlvarna bendmningen
nationaldlvar (prop. 1992/93:80, bet. 1992/93:BoU7, rskr. 1992/93:214).
Det innebar ingen saklig dndring av skyddet av dessa men de gavs
ddrmed av riksdag och regeringen en sérskild plats bland de skyddade
dlvarna.

I andra stycket anges de dlvstrackor i1 vissa dlvar som inte far byggas ut
for vattenkraftsindamal. Detta forbud omfattar dock endast de angivna
alvstrackorna, inte bi- och killfloden. De typer av atgérder som omfattas
av utbyggnadsforbudet édr vattenkraftverk samt vattenreglering och vat-
tendverledning for kraftindamal. Det innebér att vattenregleringar och
vattenoverledningar for annat &n kraftindamal och annan vattenverk-
samhet, t.ex. dikningsforetag och vattenuttag for jordbruksdndamal och
for industriindamal inte omfattas av forbudet. For sddan vattenverksamhet
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krévs dock tillstdnd enligt 11 kap. Dér anges ocksa vad som avses med
vattenverksamhet, vattenreglering och vattendverledning.

Enligt tredje stycket géller forsta och andra styckena inte
vattenverksamhet som fororsakar endast obetydlig miljopaverkan. Det
innebédr att tillstdnd enligt denna undantagsbestimmelse bor kunna
lamnas for smirre atgidrder som hanfor sig till en redan foretagen
utbyggnad, t.ex. ersittningsbyggnader till ett befintligt kraftverk och
ombyggnader eller effektiviseringar, under forutsdttning att inverkan pa
naturmiljon inte okar i ndmnviard omfattning. Utformningen av tredje
stycket hindrar i och for sig inte att medgivande ldmnas dven till nya
vattenkraftsprojekt. Det torde emellertid vara utomordentligt fa helt nya
projekt som har endast obetydlig miljopaverkan. Av 17 kap. 3 § forsta
stycket 3 framgdr att regeringen kan forbehdlla sig att tillatlighetsprova
vattenverksamhet enligt detta stycke i enskilda fall.

7 § Omradet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgdrden dr en national-
stadspark.

Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anldggningar
komma till stand och andra dtgdrder vidtas endast om det kan ske utan
intrang i parklandskap eller naturmiljé och utan att det historiska
landskapets natur- och kulturvirden i ovrigt skadas.

[ forsta stycket anges att omraddet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—
Djurgarden ar nationalstadspark.

I andra stycket anges det skydd som skall gilla for nationalstadsparker.
Ny bebyggelse och nya anldggningar far komma till stand och andra
atgérder vidtas endast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller
naturmiljo och utan att det historiska landskapets natur- och kulturvéirden
1 Ovrigt skadas. Det innebér att ny mark som inte omfattas av tidigare
exploateringar inte fér tas i ansprak for bebyggelse och nya anldggningar.
Bestimmelsen utgdér saledes inte ndgot hinder mot pagaende
markanvédndning 1 sddana delar av en nationalstadspark som redan ar
tagna 1 ansprak for bebyggelse och anldggningar. Bestimmelsen innebér
en skirpning av bestimmelsen 1 1 § betrdffande skyddet av det historiska
landskapets natur- och kulturviarden genom att skaderekvisitet @ndrats
frén patagligt skada till enbart skada. Med skada avses i denna paragraf
en negativ inverkan av nagon betydelse for de angivna virdena.

Bestimmelsens motiv 1 6vrigt finns 1 prop. 1994/95:3 och bet.
1994/95: BoU6.

5.1.5 5 kap. Miljokvalitetsnormer

Foreskrifter om miljokvalitet
1 § Regeringen far for vissa geografiska omrdden eller for hela landet

meddela foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i
ovrigt, om det behovs for att varaktigt skydda mdnniskors hdlsa eller
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miljon eller for att avhjdlpa skador pd eller oldgenheter for mdnniskors
hdlsa eller miljon (miljokvalitetsnormer).

Regeringen far overldta till en myndighet att meddela miljékvali-
tetsnormer som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Miljokvalitetsnormer skall faststdllas genom foreskrifter av regeringen.
Sadana foreskrifter skall meddelas 1 de fall det finns skil att faststilla
lagsta godtagbara miljokvalitet. Miljokvalitetsnormer far avse den miljo-
missiga kvaliteten hos alla former av recipienter. Detta sammanfattas i
paragrafen med uttrycket mark, vatten, luft och miljon i 6vrigt. Det kan
finnas skidl att faststidlla miljokvalitetsmal dven d& det inte finns
forutsittningar for att meddela en miljokvalitetsnorm. Detta bor da
emellertid ske 1 form av riktlinjer och bor inte regleras inom ramen for
tillimpningen av miljokvalitetsnormer. Det finns redan i1 dag ett stort
antal sadana riktlinjer framtagna.

En miljokvalitetsnorm skall avse ett visst geografiskt omrade. Dessa
omraden kan vara av olika storlek. En norm kan omfatta en eller flera
sjoar eller andra vattendrag, en del av en kommun eller hela kommunen,
flera kommuner, ett eller flera ldn eller hela landet. Normerna kan dven
omfatta vissa typer av omraden.

Regeringen skall utfarda miljokvalitetsnormerna. I de fall inférandet av
en miljokvalitetsnorm &r foranledd direkt av EG-direktiv fir regeringen
Overlata detta till en forvaltningsmyndighet, om avsikten &r att den
beslutade normen skall gélla 1 Sverige med motsvarande virden som
rittsakten fran EU. Naturvardsverket har redan 1 dag enligt
hilsoskyddsforordningen (1983:616) sddana bemyndiganden av
regeringen. Dessa bemyndiganden ér till att borja med 9 b § forordningen
att utfarda foreskrifter enligt 14 a § hélsoskyddslagen om gransvérden for
luftféroreningar niar det behovs till foljd av EU-medlemskapet. Verket
har med stéd av det bemyndigandet utfirdat foreskrifter om hogsta
tillatna halt 1 luft av svaveldioxid, SNFS 1993:10, av sot (svdvande
partiklar), SNFS 1993:11, och av kvédvedioxid, SNFS 1993:12. Vidare far
verket enligt 9 ¢ § forordningen meddela foreskrifter om vattnets
beskaffenhet 1 vissa badanldggningar och strandbad enligt 8 § hélso-
skyddslagen. Verket har utfirdat sddana fOreskrifter betrdffande
strandbadvatten i SNFS 1996:6.

Godtagbar miljokvalitet skall faststéllas enbart utifran kunskaper om
vad ménniskan och naturen tal utan hédnsyn till tekniska och ekonomiska
forhdllanden. Darmed ges en klar information om de faktiska milj6ris-
kerna och det skapas incitament for ett fortsatt miljoforbattringsarbete 1
Sverige. Tekniska och ekonomiska forhallanden kan dédremot ha
betydelse for vilka A&tgirder som bor vidtas med anledning av
miljokvalitetsnormen da dessa atgdrder bor vara sa kostnadseffektiva
som mojligt.

Miljokvalitetsnormer bor kunna anvédndas dels for att komma till rétta
med rddande miljoproblem, dels for att undvika framtida. Det saknas
dock normalt skél att meddela miljokvalitetsnormer i de fall dir den
foreliggande miljokvaliteten vil ryms inom gridnsen for vad som fér
betraktas som godtagbart och miljéutvecklingen i omradet inte heller ar
sddan att det finns en risk for att denna grins 6verskrids. Miljokvali-
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tetsnormer skall alltid meddelas om det kriavs for att Sveriges interna-
tionella forpliktelser skall uppfyllas. Utgdngspunkten for foreskrifterna
bor vara det miljétillstdnd som efterstravas och som har stéllts upp t.ex.
av riksdagen eller inom EU. I inledningen till forfattningskommentaren
har angetts att regeringen under varen 1998 avser att till riksdagen
overldmna en proposition med forslag till konkreta miljomal. Miljo-
kvalitetsnormer bor kunna bli ett viktigt instrument att anvdnda for att
forverkliga sadana miljomal.

Vad miljokvalitetsnormer skall ange

2 § Miljokvalitetsnormer skall ange de fororeningsnivder eller stornings-
nivder som mdnniskor kan utsdttas for utan fara for oldgenheter av
betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara for
patagliga oldgenheter.

Miljokvalitetsnormernas nivder far inte overskridas eller underskridas
efter en viss angiven tidpunkt och de skall ange

1. hogsta eller ldgsta forekomst i mark, yt- och grundvatten, luft eller
miljon i 6vrigt av kemiska produkter eller biotekniska organismer,

2. hogsta niva for buller, skakning, ljus, strdlning eller annan sddan
storning, eller
3. hogsta eller ldgsta niva eller virde for vattenstand eller flode i
vattensystem, vattendrag, grundvatten eller delar av dem.

Miljokvalitetsnormer kan ocksda ange hogsta eller ldgsta forekomst i
yt- och grundvatten av organismer som kan tjidna till ledning for
bedomning av tillstandet i miljon.

Miljokvalitetsnormer skall vid behov omprovas.

Enligt paragrafens forsta stycke skall miljokvalitetsnormer ange de
fororeningsnivder eller storningsnivder som ménniskor kan utséttas for
utan fara for oldgenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan
belastas med utan fara for patagliga oldgenheter. Fororeningsnivéer eller
storningsnivaer kommer i manga fall att anges som griansvarden eller
troskelvarden. Hur sadana definieras inom EU betriaffande luftkvalitet
framgar av artikel 3 i ramdirektivet 96/62/EG.

Miljokvalitetsnormer skall grunda sig pa vetenskapliga kriterier och
vara effektrelaterade. Nér det bestims vilka normer som bor tas fram kan
olika urvalskriterier anvindas. Ett kriterium ar pdverkan pd ménniskors
hélsa och vilbefinnande. Ett annat ar risken for miljoskador. Att det for
manniskor ricker med oldgenheter av betydelse medan det for miljon och
naturen krdvs patagliga oldgenheter innebédr att det kridvs lédgre
fororeningsnivaer eller storningsnivder for manniskor &n for miljon och
naturen. Nir miljokvalitetsnormer faststdlls skall beaktas vad den
kéinsligaste delen av befolkningen samt de mest kdnsliga ekosystemen
kan utséttas for. Ofta torde normerna komma att faststédllas pd grundval
av internationellt samarbete.

Med miljokvalitet avses hir en beskrivning av ett milj6tillstdnd med
avseende pa forekomst av fororeningar och vissa andra stérningar. Vil-
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ken tillfrsel till mark, vatten, luft eller miljon i 6vrigt av miljopéverkan-
de &mnen, produkter eller andra storningar under viss tid som kan godtas
ar saledes inte ndgot direkt uttryck for det som hér avses med
miljokvalitet.

Miljokvalitetsnormer skall enligt paragrafens andra stycke p. 1 ange
hogsta eller lagsta forekomst 1 mark, yt- och grundvatten, luft eller miljon
1 ovrigt av kemiska produkter eller biotekniska organismer som inte fér
over- eller underskridas efter en viss tidpunkt. Det kan exempelvis vara
halten av vissa tungmetaller sdsom bly, kadmium eller kvicksilver. Det
kan ocksa vara halten av svavel- och kvivedioxid, syrehalten eller pH-
vardet. Nar det géller luftféroreningar maste dock normen av praktiska
skdl ha ett siddant innehall att den betrdffande en hogsta halt fér
overskridas en viss procent av tiden eftersom det dr svart att mittekniskt
fa fram de hogsta vérdena, s.k. korttidsvarden. Kemiska produkter och
biotekniska organismer behandlas ndrmare i 13 och 14 kap. I 14 kap. 2 §
anges att med kemiska produkter avses kemiska d&mnen och beredningar
av kemiska d&mnen och i 14 kap. 3 § framgar vad som avses med en
bioteknisk organism.

En norm kan enligt paragrafens andra stycke p. 2 dven ange hogsta
niva for buller, skakning, ljus, stralning eller annan sadan storning. Detta
kan exempelvis gélla hogsta godtagbara niva av stralning fran radon.

En miljokvalitetsnorm kan vidare enligt p. 3 gélla hogsta eller lagsta
nivé eller virde for vattenstdnd eller flode 1 ett vattensystem, vattendrag,
grundvatten eller del av ett sddant som inte far Overskridas eller
underskridas. Avsikten med sddana kvalitetsnormer ar i forsta hand att
skydda naturmiljon fran skador till f6ljd av ytvattentikter for bevattning.

Enligt paragrafens tredje stycke kan miljokvalitetsnormer dven ange
hogsta eller lagsta forekomst i yt- och grundvatten av organismer som
kan tjéna till ledning f6r bedomning av tillstdndet 1 miljon. Exempelvis
kan forekomsten av alger i insjoar eller kustvatten utnyttjas som matt pa
vattnets naringstillstind. Forekomsten av hilsofarliga mikroorganismer 1
yt- och grundvatten &r ett annat exempel.

Det skall i en miljokvalitetsnorm anges en viss tidpunkt efter vilken en
hogsta eller ldgsta forekomst av nagon parameter inte far overskridas
eller underskridas, dvs. nar normen skall vara uppnadd. Detsamma géller
for hogsta storningsnivé som inte far dverskridas. Det &r dock viktigt att
betona att en miljokvalitetsnorm inte ger nagon rétt att fororena eller
stora upp eller ner till den angivna normen, utan enbart innebar ett férbud
mot att fororena eller stora utéver normen. For utsldpp som inte innebér
att normen overtrads géller givetvis de allménna hidnsynsreglerna i 2 kap.

Om en miljokvalitetsnorm nér den infors overtrads pd grund av utsldpp
frdn befintliga verksamheter behovs det rimlig tid for att genomfora
sadana atgirder att den godtagbara miljokvaliteten kan uppnas, vilket bor
tas hdnsyn till nir tidpunkten faststalls.

En miljokvalitet kan uttryckas med sévil ord som siffervirden. Att i
forfattningstext 1 det konkreta fallet ange grénser for miljokvalitet 1 ord
torde dock knappast vara mgjligt. En tillracklig stringens torde i allmén-
het endast kunna uppnas genom siffervirden. En anvéndning av siffer-
varden for miljokvalitet forutsitter emellertid att det finns klart definie-
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rade métmetoder och matparametrar. Det medfor svarigheter att bedoma
vilka méatparametrar som kan anses vara relevanta for miljokvaliteten,
eftersom ett ekosystem bestar av bade levande och icke levande materia,
det vill sdga organismer som samspelar med varandra och en omgivning
bestdende av kemiska substanser och mineral. Systemet ér inte statiskt
utan fordndras stindigt bl.a. pd grund av ménsklig paverkan.

Erfarenheten visar att med ledning av befintlig vetenskaplig kunskap
kan vissa gransvarden sittas upp for vad ménniskan eller miljon tal utan
oldgenhet. Vidare kan nidmnas att Naturvardsverket arbetar med att
utveckla mitbara parametrar for olika ekosystem i syfte att annu béttre
kunna faststilla godtagbar miljokvalitet.

Det finns stora skillnader mellan olika markomridden och mellan olika
vattenomrdden 1 frdga om bl.a. vixt- och djurliv. Detta hdnger samman
med det geografiska ldget, berggrunden, naturligt aldrande m.m.
Foljaktligen finns det vésentliga skillnader 1 vad som kan anses vara
godtagbar miljokvalitet mellan olika omrdden. Miljokvalitetsnormer
kopplade till naturen behover déarfor anpassas till omradenas naturgivna
forutsittningar.

Miljokvalitetsnormer skall alltsa ange vad som fran vetenskaplig
synpunkt kan anses vara godtagbar miljokvalitet. De skall normalt inte
avspegla nagot naturligt tillstand, utan endast 1 de fall detta &r motiverat,
eftersom vissa dmnen &r helt naturfrimmande. Kunskapsutvecklingen
inom dessa omrdden, bl.a. inom EU och Virldshilsoorganisationen,
WHO, maéste noggrant foljas.

Av paragrafens fjarde stycke framgér att ndr behov foreligger skall
miljokvalitetsnormer omprdvas.

Exempel pa kvalitetsnormer finns i ett flertal EG-direktiv. Dessa ér
betraffande luftkvalitet direktiv (80/779/EEG) om grinsvirden och
viagledande virden for luftkvalitet med avseende pa svaveldioxid och
svivande partiklar, adndrat genom direktiv (89/427/EEG), direktiv
(82/884/EEG) om griansvérde for bly 1 luften och direktiv (85/203/EEG)
om luftkvalitetsnormer for kvédvedioxid. I alla dessa anges grinsvirden
som inte far Overskridas. Enligt ett nytt direktiv (96/62/EG) om
utviardering och sikerstédllande av luftkvaliteten skall nya griansviarden
och troskelvérden for luft faststéllas for ett antal fororeningar, bl.a for de
dmnen som omfattas av de tre hir tidigare nimnda direktiven.

Direktiv for kvalitetskrav betraffande vatten ar direktiv (75/440/EEG)
om den kvalitet som krdvs pa ytvatten som &r avsett for framstéllning av
dricksvatten i medlemsstaterna, direktiv (80/778/EEG) om kvaliteten pa
vatten avsett att anvdnda som dricksvatten, direktiv (76/160/EEG) om
kvaliteten pa badvatten, direktiv (78/659/EEG) om kvaliteten pa saddant
sOtvatten som behover skyddas eller forbattras for att uppritthélla fiskbe-
standen samt direktiv (79/923/EEG) om kvalitetskrav pa skaldjursvatten.
Vidare bor ndmnas direktiv (91/676/EEG) om skydd mot att vatten
fororenas av nitrater fran jordbruket. I vissa av dessa vattenvardsdirektiv
anges de hogsta koncentrationerna som far finnas av vissa d&mnen, t.ex.
kvicksilver, kadmium och hexaklorcyklohexan i olika typer av vattenom-
raden, sdsom insjoar, vattendrag och flodmynningar. Enligt badvatten-
direktivet skall medlemsstaterna for alla badplatser eller for varje enskild
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badplats faststilla de virden som skall gilla for badvatten i frdga om de
parametrar som anges i bilagan till direktivet. Nar det géiller vatten-
kvalitet har kommissionen ldmnat ett forslag till ramdirektiv for
vattenresurser som skall ersétta flera av de angivna vattendirektiven.
Detta kommenteras ndrmare under 8 §.

Hur miljokvalitetsnormer skall uppfyllas

3§ Myndigheter och kommuner skall sdkerstdlla att de miljokvali-
tetsnormer som meddelats enligt 1 § uppfylls ndr de

— provar tillatlighet, tillstand, godkdnnanden, dispenser och anmdl-
ningsdrenden,

— utovar tillsyn, eller

— meddelar foreskrifter.

Vid planering och planldggning skall kommuner och myndigheter
iaktta miljokvalitetsnormer.

Miljokvalitetsnormerna dr tillimpliga inom hela det omrdde som
omfattas av miljobalkens bestimmelser for att enhetliga regler som
skapar forutsittningar for likformiga beslut skall kunna uppnas.

Som framgér av paragrafen skall myndigheterna och kommunerna i sin
verksamhet sdkerstélla att de miljokvalitetsnormer som meddelats enligt
1 § skall uppfyllas sé snart som mgjligt och senast vid den tidpunkt som
foreskrivits.

Enligt forsta stycket skall myndigheter och kommuner sédkerstélla detta
vid provning av tillatlighet, tillstind, godkdnnanden, dispenser och
anmalningsdrenden samt vid tillsyn. Vidare kan normerna ldggas till
grund for andra foreskrifter. Genom att ndgon eller nagra av de angivna
atgidrderna vidtas far miljokvalitetsnormerna, om dn indirekt, ocksd en
styrande verkan for enskilda verksamhetsutovare.

Enligt paragrafens andra stycke skall kommuner och myndigheter
iaktta normerna dven nir de planerar och planldgger. Det innebidr att
planering och planldggning skall goras pa ett sadant sétt att mojligheterna
att uppfylla normerna underléttas. Med planering och planldggning avses
detsamma som 1 plan- och bygglagen. I 6versiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestimmelser bor framgd hur miljokvalitetsnormer kan upp-
fyllas.

4 § Verksamhet skall bedrivas sa att miljékvalitetsnormer inte overtrdds.

Bestimmelser om att tillstand inte fdar beviljas for verksamhet som
medverkar till att en miljokvalitetsnorm oévertrdds finns i 16 kap. 5 §.
Bestimmelser om att tillstand eller villkor for ett tillstand far omprévas,
om verksamheten med ndgon betydelse medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm overtrdds, finns i 24 kap. 5 § 2.

Som framgatt redan av 3 § far miljokvalitetsnormerna betydelse for all

berdrd verksamhet, bade befintlig och nytillkommande. I denna paragrafs
forsta stycke anges att verksamhet skall bedrivas sa att miljokvali-

46

Prop. 1997/98:45



tetsnormer inte overtrdds. I de fall 6verskridandet av foreskriven lagsta
godtagbara miljokvalitet orsakas av en enskild verksamhet skall
tillsynsmyndigheterna ingripa och fOreskriva &tgidrder eller andra
forsiktighetsmétt vid anldggningen. Om det dr en verksamhet som har
tillstind och sidana &tgdrder och forsiktighetsmatt inte ryms inom
villkoren, finns mojlighet att inom ramen for provningssystemet omprova
tillstand och villkor om en norm overtrads vilket framgar av 24 kap. 5 §
2. Enligt den paragrafen far tillstindsmyndigheten omprova tillstand
savitt avser bestdmmelser om tillaten produktionsméngd och annan
liknande bestdmmelse om verksamhetens omfattning, samt éndra eller
upphéva villkor eller andra bestaimmelser eller meddela nya sddana for
en miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet om verksamheten med
nagon betydelse medverkar till att en miljokvalitetsnorm overtrads.

Beror overskridandet pa fororeningar eller storningar fran verksam-
heter utanfor det av normen reglerade geografiska omradet kan atgérder i
stéllet sdttas in utanfor detta omréde.

De skyddsatgirder och fOrsiktighetsmatt som da skall foreskrivas
regleras bl.a. i hinsynsreglerna i balken varvid miljokvalitetsnormerna
visar vilken miljokvalitet som behdver uppnéds vid tillimpningen av
hiansynsreglerna. Som framgar av 2 kap. 7 § andra stycket far den
skélighetsavvigning som skall goras enligt den paragrafen inte medfora
att en miljokvalitetsnorm asidositts.

Miljokvalitetsnormerna kan ocksd ligga till grund for generella
foreskrifter. Nar generella foreskrifter skall meddelas kan det vara
lampligt att forklara det berdorda omradet som miljoskyddsomrade.
Sadana omraden regleras i 7 kap. 19 och 20 §§.

Om en norm Overtrdds 1 ett omrade diar det ar en allvarlig
fororeningssituation finns mdjligheter for regeringen att forbjuda utslapp
enligt 9 kap. 4 §. Sadana forbud utgdér omprovningsgrund enligt 24 kap.
5§ 9. Ett tillstaind hindrar dock inte en tillsynsmyndighet fran att
omedelbart meddela sédana bradskande foreldgganden som é&r
nodvéndiga for att undvika ohélsa eller att allvarlig skada pd miljon
uppkommer vilket framgar av 26 kap. 9 § fjarde stycket.

Inom ramen for de forsiktighetsmatt som kan aldggas varje enskild
verksamhetsutdvare bor stravan vara att fordela bordorna sa att de mest
kostnadseffektiva 16sningarna uppnds. Skulle det visa sig att en
miljokvalitetsnorm far orimliga konsekvenser i ett enskilt drende far
atgiardsprogrammet anpassas efter den nya situationen.

Det bor vara mgjligt och dven lampligt att omprova tillstandsvillkoren
for flera verksamheter 1 ett sammanhang genom grupprévning. Genom
en sddan grupprovning kan fordelningen av de utdkade kraven goras
rattvis mellan dem som skall genomfora minskningen av utsldpp sa att
normen uppfylls. Sddan grupprovning bor goras nédr verksamhets-
utovarna begir det. En typ av grupprovning bor dven goras utan begiran
genom att tillstdandsmyndigheten beslutar om gemensam handldggning av
skilda drenden nér den anser att det behovs for att kunna gora en réttvis
fordelning av utsldppsminskningarna. Det bor dven vara mdjligt att i ett
atgiardsprogram enligt 5 § ange att framstéllan skall géra om att an-
sokningar om omprovning skall handldggas gemensamt.
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Gemensam prévning kan ocksa vara lamplig ndr storre miljovinster
kan uppnds genom gemensamma losningar d4n vad som kan uppnds
genom dtgirder vid de enskilda anlidggningarna. Gemensamma villkor
kan d& bestimmas for de verksamheter som omfattas av provningen. |
vissa fall kan det vara mer kostnadseffektivt for en verksamhetsutdvare
att vidta dtgirder for att reducera miljopaverkan vid en annan verksamhet
an den egna. Grupprovning dr i1 forsta hand ldmpligt om de samlade
utslédppen av ett &mne inom ett omrade behdver minskas, men det saknar
betydelse fran miljosynpunkt var utslappsminskningen sker. Bestimmel-
ser om sadan omprovning finns i 16 kap. 8 § samt 24 kap. 6 §.

I paragrafen har dven tagits in en hénvisning till bestimmelserna i
16 kap. 5 § om att tillstdnd inte far beviljas for en ny verksamhet som
medverkar till att en norm Overtrdds. 1 frdga om nytillkommande
verksamhet som skall tillstindsprovas kan tva situationer tidnkas
uppkomma da miljokvalitetsnormer kan utgéra hinder for etablering.
Dels kan den planerade verksamheten 1 sig leda till att en miljo-
kvalitetsnorm Overtrads, dels kan verksamheten bli lokaliserad till ett
omrade ddr en miljokvalitetsnorm redan Overtrdds och dir etableringen
inte ryms inom atgirdsprogrammet for att n&d den godtagbara
miljokvaliteten. I det forsta fallet bor den planerade verksamheten inte fa
komma till stdnd om inte utrymme for den skapas genom att oldgenheter
fran andra kéllor reduceras 1 minst motsvarande man, sa att normen inte
overtrdds. I det andra fallet ddar normen redan ar overtrddd ricker det inte
att oldgenheter fran andra kéllor reduceras i minst motsvarande man,
eftersom belastningen i ett redan Overbelastat omrade da skulle bli
ofordandrad. Som framgér av 16 kap. 5 § maste i1 dessa fall oldgenheterna
frdn annan verksamhet minska sa pass att mojligheterna att uppfylla
normen Okar i inte obetydlig utstrickning. Det innebér att den totala
belastningen méste minska mer dn endast marginellt for att verksamheten
skall f4 komma till stdnd. Det kan i1 sddana fall bli aktuellt med s.k.
grupprovning enligt 16 kap. 8 §. D& 6ppnas en mojlighet for sokanden att
vidta atgirder for att minska utsldppen fran befintlig verksamhet och pé
sa sitt skapa ett utrymme for den egna verksamheten sa att miljokvali-
tetsnormen inte ldngre utgor hinder for att den nya verksamheten skall
kunna etableras.

Atgérdsprogram

5 § Ett atgdrdsprogram skall upprdttas, om det behdvs for att en
miljokvalitetsnorm skall uppfyllas eller om kravet pa det féljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Regeringen skall i sadana
fall i samband med att foreskrifter enligt 1 § meddelas eller néir behov
uppkommer besluta ett sadant dtgdrdsprogram eller besluta att en eller
flera myndigheter eller kommuner skall upprditta sddana dtgdardspro-
gram. Regeringen far overlata till en myndighet att besluta om dtgdrds-
program som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omrdde overtrdds ddrfor
att miljon paverkas av en verksamhet som ligger utanfor omrddet, skall
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer upprdtta ett dt
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gdrdsprogram for hela det omrdde ddr storningar som paverkar
mojligheten att uppfylla normen forekommer.

Innan en myndighet eller kommun upprdttar ett dtgdardsprogram skall
den samrdda med myndigheter och kommuner som berdrs samt med
verksamhetsutovare som berors i betydande omfattning. Ett dtgdrds-
program som upprdttas av en kommun skall beslutas av kommun-
Sfullmdktige.

Atgérdsprogrammet skall skickas till de myndigheter som regeringen
bestimmer.

Med kommun avses i denna paragraf dven kommunalférbund.

Enligt paragrafens forsta stycket skall ett atgdrdsprogram upprittas, om
det behovs for att en miljokvalitetsnorm skall uppfyllas eller om kravet
pa det foljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen. Regeringen
skall i sddana fall ndr den utfirdar foreskrifter om miljokvalitetsnormer
eller nir behov uppkommer besluta ett sadant atgardsprogram eller
besluta att en eller flera myndigheter eller kommuner skall uppritta
sadana atgdrdsprogram. Regeringen far oOverlata till en myndighet att
besluta om atgirdsprogram som foljer av réttsakt fran EU. Enligt flera av
de direktiv som angetts i kommentaren till 2 § finns krav pa att atgérds-
program skall uppréttas. I de fall en myndighet med stod av 1 § andra
stycket far ritt att meddela en miljokvalitetsnorm som foljer av en
riattsakt fran EU kan det vara ldmpligt att den myndigheten fér rétt att
besluta dven om atgéardsprogram som kan kravas enligt samma rattsakt.

Det far inte rada nagon tveksamhet om vilken eller vilka kommuner
eller statliga myndigheter som skall uppritta ett program. Ett exempel
kan vara att regeringen meddelar miljokvalitetsnormer for vissa
vattendrag eller vattenomrdden. Regeringen kan d& uppdra at t.ex.
Naturvardsverket eller berorda lansstyrelser eller kommuner att besluta
om atgiardsprogram. Om det finns behov kan flera ges i1 uppdrag att
uppratta atgardsprogram avseende sina ansvarsomraden.

Sa linge en miljokvalitetsnorm endast omfattar en kommun bor det i
forsta hand vara en angeldgenhet for kommunen 1 fraga att ta stillning till
hur genomforandet skall ske och vilket atgdrdsprogram som bor tas fram
i anledning av regeringens beslut. I de fall normen foranleder atgarder
avseende flera slags fororeningskéllor, t.ex. vigar och miljofarlig
verksamhet sasom industrier och jordbruk, ar ett skil for att upprétta ett
atgirdsprogram att samordna nodvindiga atgirder sa att storsta mojliga
effekt uppnas. Innan en kommun uppréttar ett atgardsprogram skall den
alltid samrdda med andra myndigheter som berdrs, vilket framgéir av
paragrafens tredje stycke. Ett &tgdrdsprogram torde 1 de flesta fall
innefatta atgirder som ocksd annan myndighet &n kommunen skall vidta.
Detta giller framfor allt lansstyrelsen, men i manga fall kan dven andra
atgirder behovas. Det kan exempelvis gilla fragan om omprovning av
tillstdndsvillkor vilket enligt balken skall goéras framstillan om av
Naturvéardsverket, Kammarkollegiet eller lansstyrelsen. Det kan ocksa
gilla krav om foreskrifter for jordbruket om odling eller begransning av
antalet djur. Samrad bor dven ske med verksamhetsutévare som berors i
betydande omfattning, t.ex. industrier vars tillstand skall omprévas. Ett
atgirdsprogram for kommunen skall beslutas av kommunfullméktige.
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Om en miljokvalitetsnorm beror flera kommuner inom ett 14n maste
genomforandet samordnas. Dérfor bor lénsstyrelsen vanligtvis dldggas
skyldighet att upprétta atgdrdsprogrammet, om det &r frdga om flera
kommuner 1 samma ldn. Det sagda utesluter inte att det 1 vissa fall kan
vara lampligt att de kommuner, tvi eller flera, som normen omfattar
upprittar programmet 1 mellankommunal samverkan. Som Lagrddet
papekat kan det vara lampligt att, for de fall da ett regionplaneringsorgan
eller nagot annat kommunalforbund med likartade uppgifter redan har
inréttats, Oppna mojlighet att anfortro dven upprittandet av atgirds-
program at ett sddant organ. Darfor har, i enlighet med Lagradets forslag,
ett sista stycke lagts till 1 paragrafen med innebord att med kommun
avses 1 denna paragraf dven kommunalforbund. Lansstyrelsen bor dock
alltid vara den som uppréttar atgdrdsprogrammet 1 de fall dar Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk eller annan verksamhet inom forsvaret
berdrs. Innan ldnsstyrelsen beslutar om ett atgardsprogram skall den
givetvis ocksa 1 enlighet med tredje stycket forst samrdda med andra
berérda myndigheter och kommuner. Detta f6ljer ocksd redan av
verksforordningen (1995:1322). Aven ldnsstyrelsen skall samrada med
verksamhetsutdvare som berors i betydande omfattning, t.ex. industrier
vars tillstdnd skall omprovas.

Omfattar miljokvalitetsnormen flera 14n, bor regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer uppritta dtgdrdsprogrammet.
Regeringen kan da bestimma att programmet skall uppréttas gemensamt
av flera lansstyrelser i samarbete. I de fall storningskéllor som ligger
utanfor det geografiska omrade som miljokvalitetsnormen avser har
betydelse for mdjligheten att uppfylla normen, bor det ocksd ankomma
pa regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, att upprétta ett
atgirdsprogram. Detta bor omfatta hela det omrade dér storningskillorna
finns. Avgorande for vem som skall uppritta atgardsprogrammet bor da
vara det geografiska omrade inom vilket utslippskillorna finns. Aven i
dessa fall giller samrddsskyldigheten enligt tredje stycket for den
myndighet som skall upprétta programmet.

Av paragrafens fjarde stycke framgér att atgérdsprogrammet skall
skickas till de myndigheter som regeringen bestimmer.

6 § Ett atgdrdsprogram far omfatta all verksamhet som kan pdverka de
fororeningsnivder eller storningsnivdaer som avses i 2 § forsta stycket. |
ett dtgdrdsprogram skall anges

1. den miljokvalitetsnorm som skall uppfyllas,

2. de atgdrder som skall vidtas for att miljokvalitetsnormen skall vara
uppfylld senast den tidpunkt som avses i 2 § andra stycket,

3. vilka myndigheter och kommuner som skall se till att angivna atgdr-
der vidtas, och

4. nar de skall vara genomforda.

Ett dtgardsprogram skall omprévas vid behov, dock minst vart femte
ar.

I forsta stycket klargors att ett atgdrdsprogram kan omfatta alla typer av
verksamhet som péverkar de fororeningsnivaer eller storningsnivaer som
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kvalitetsnormer avser. Detta giller oavsett om verksamheten &r
tillstandspliktig.

I ett dtgdrdsprogram skall anges den miljokvalitetsnorm som skall
uppfyllas samt 1 vilket omrdde den har Overtritts och for vilket omrade
atgiardsprogrammet giller. Vidare skall anges vilka atgérder som skall
vidtas for att normen skall vara uppfylld senast den tidpunkt som avses 1
2 § andra stycket. Det kan exempelvis vara utsldppsminskningar.
Atgirdsprogrammet skall d& klarligga vilka mojligheter som finns att
med tekniska eller andra 16sningar och inom rimliga ekonomiska ramar
pressa ner de lokala utsldppen sé att godtagbar miljokvalitet erhalls. Det
innebdr att programmet dven bor innehalla uppgift om de killor som
bidrar till att normen Overtrdds, i vart fall de kéllor som i betydande
omfattning bidrar. D4 bor 1 den utstrackning det dr mdjligt d&ven berdknas
vad varje sddan huvudsakliga kélla bidrar med. Vid fordelning av
atgirder skall hinsyn tas till olika fororeningskéllors belastningsdel.
Vidare bor anges hur mycket den totala belastningen maste minska for att
normen skall uppnds. Aven fordelningen av tgirder mellan befintlig
verksamhet med tillstind och befintlig verksamhet utan tillstind samt
mellan myndigheter bor anges. Fordelningen bor goras pa ett
kostnadseftfektivt sétt och kostnaderna for att genomfora atgidrderna bor
ocksa anges.

Aven vilka myndigheter och kommuner som skall se till att tgéirderna
vidtas och nér de skall vara genomforda skall anges. Badde ekonomiska
och administrativa styrmedel kan tas upp i atgiardsprogrammet. I de fall
fororeningar fran andra ldnder paverkar mojligheten att uppfylla en
miljokvalitetsnorm kan atgidrderna besta av internationella kontakter och
forhandlingar. Genomforandet av atgardsprogrammet maste i vissa fall fa
stracka sig Over langre tidsperioder.

Av paragrafens andra stycke framgar att ett atgirdsprogram skall
omprovas vid behov av den myndighet som har beslutat om programmet.
Detta bor dock alltid goéras minst vart femte &r, om behov inte har visat
sig finnas tidigare.

Enligt nuvarande regler 1 miljoskyddslagen kan krav pd skyddsétgérder
riktas mot den som utdvar miljofarlig verksamhet. Vanligtvis omfattar
kraven pa skyddsétgirder sjdlva fororeningskéllan, dvs. den miljofarliga
verksamhet som fOrorsakar oldgenheterna. Det forekommer emellertid
ocksé att huvudmannen for den storande verksamheten alédggs att vidta
skyddsatgarder vid det objekt som utsétts for storningen, t.ex. att in-
stallera treglasfonster till skydd mot buller eller uppfora skyddsplan-
teringar. Det bor gd att dstadkomma olika 16sningar for objekt eller
omraden som utsétts for storningar fran flera verksamheter. Det finns fall
dd man genom aterskapande av vatmarker, bibehdllande av gronzoner
langs vattendrag m.m., kan uppné storre miljoeffekter &n vad som kan
astadkommas genom atgirder vid de enskilda fororeningskéllorna.
Dérfor kan ett dtgardsprogram omfatta dven sddana atgérder.

Utgangspunkten for arbetet med atgérdsprogram bor vara att det inom
omradet 1 fraga skall uppnas s& samlade 16sningar pa miljoproblemen
som mojligt. Atgirdsprogrammet bér kunna avse fysisk planering med
uppbyggnad av miljéanpassad infrastruktur, att framstillningar skall
goras om omprovning av tillstindsgiven verksamhet, foreskrifter som
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omfattar dven icke tillstdndsgiven verksamhet, ekonomiska styrmedel
och atgirder for att pa sikt paverka ménniskors beteende genom bl.a.
utbildning och miljomérkning. Vissa verksamheter som i1 dag inte
omfattas av miljoskyddslagens regelsystem, t.ex. biltrafiken, har manga
ganger stor eller t.o.m. avgorande betydelse for miljosituationen 1 ett
omrade. Ett exempel kan vara att regeringen meddelar luftkvalitets-
normer for att skydda dven kénsliga grupper mot hélsoeffekter.
Regeringen bor da dven faststilla ett atgédrdsprogram med bl.a. &tgards-
krav for bilavgaser och en satsning pa kollektivtrafik. I programmet kan
dven inga krav pa atgérder i frdga om trafikplanering och utbyggnad av
kollektivtrafiken. Atgirdsprogrammet bér dirfor, som tidigare angetts,
inte bara inriktas pa forekommande miljofarlig verksamhet inom ett
omrade utan dven omfatta analyser av all verksamhet som kan péverka
de storningsnivder en norm omfattar oavsett om den &r tillstdndspliktig
eller inte.

I atgardsprogrammet bor dven anges vilka ansokningar om omprov-
ning av villkor for verksamheter som bor goras for att miljokvalitets-
normen skall uppfyllas. D& bor dven kunna anges att framstdllan om
gemensam handlaggning av skilda drenden skall goras i de fall detta
bedoms lampligt.

Nar en myndighet eller en kommun har uppréttat ett atgdrdsprogram
bor den informera de som berdrs av detta pd lampligt sitt. Det kan
exempelvis goras genom annonsering i lokal- eller rikspress beroende pa
vilket omrade programmet omfattar.

Prévning av dtgdrdsprogram

7 § Regeringen far foreskriva att vissa atgdardsprogram skall prévas av
regeringen.

Enligt paragrafen far regeringen foreskriva att vissa atgiardsprogram skall
provas av regeringen. Med stdod av detta stycke kan regeringen
exempelvis foreskriva att regeringen skall prova sadana atgirdsprogram
som berdr forsvaret och som Forsvarsmakten begir att regeringen skall
overprova. Foreskrifterna kan &dven omfatta sddan rétt for annan
myndighet vars ansvarsomrade berors.

Genom Overprovningen fir regeringen beddma om programmet som
har uppréttats dr lampligt utformad eller ofullstdndig och darfor inte kan
forvéntas leda till att den utfirdade miljokvalitetsnormen uppfylls utan
bor dndras. Genom detta kan ocksa en enhetlig praxis uppnés.

Atgérdsplaner
8 § Regeringen fdr upprdtta sadana atgdrdsplaner som kan krdvas till
folid av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller besluta att en

eller flera myndigheter eller kommuner eller kommunalforbund skall
upprdtta sadana dtgdrdsplaner.
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Enligt paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag,
far regeringen upprétta sddana atgéardsplaner som kan krivas till foljd av
Sveriges medlemskap i1 Europeiska unionen. Regeringen kan é&ven
besluta att delegera uppgiften och fOreskriva att en eller flera
myndigheter eller kommuner eller kommunalférbund skall uppritta
sddana atgardsplaner. Som angetts under 2 §, utarbetas for ndrvarande
inom EU ett ramdirektiv for vattenresurser som skall ersitta flera av dér
ndmnda direktiv. Det giller direktiv (75/440/EEG) om den kvalitet som
krdvs pé ytvatten som dr avsett for framstillning av dricksvatten i
medlemsstaterna, direktiv (78/659/EEG) om kvaliteten pd sadant
sOtvatten som behover skyddas eller forbéttras for att uppritthilla
fiskbestdnden och direktiv (79/923/EEG) om kvalitetskrav pa skaldjurs-
vatten. Dessutom skall det ersdtta grundvattendirektivet (80/68/EEG).
Enligt det forslag frdn kommissionen som foreligger kommer direktivet
att innehélla krav pa att medlemsldnderna skall indelas i avrinnings-
distrikt. For samtliga dessa avrinningsdistrikt skall uppréttas planer for
avrinningsomradesforvaltning for att uppna vissa miljomal fér yt- och
grundvatten. Darfor ges regeringen i denna paragraf rétt att meddela de
foreskrifter som kan krdvas om detta. De atgérdsplaner som avses i
denna paragraf dr av mera Overgripande natur for att vissa miljomal pa
sikt skall uppnds. Atgirdsprogram som avses i 5-7 §§ skall vara pé en
mera detaljerad niva och avse mera néraliggande tidsperioder.

Mditning och kontroll

9 § Regeringen skall i samband med att foreskrifter enligt 1 § meddelas
dven besluta vilka som dr skyldiga att utfora de mdtningar som behdévs
for att kontrollera att en miljokvalitetsnorm uppfylls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar med-
dela foreskrifter om mdtmetoder och redovisning av mdtresultat.

Enligt forsta stycket skall regeringen nédr den utfardar foreskrifter om
miljokvalitetsnormer enligt 1 § dven besluta vilka som ir skyldiga att
utfora de maitningar som behovs for att kontrollera att en miljo-
kvalitetsnorm uppfylls. Denna tillsynsuppgift kan exempelvis alaggas
den nationella och regionala miljodvervakningen. Mitskyldigheten kan
dven dldggas en kommun och dd avses i1 paragrafen inte nagon lingre
gaende matskyldighet dn vad som hittills foljt av 14 a § hilso-
skyddslagen. Skyldigheten att méta kan dven fordelas mellan miljo-
overvakningen och kommuner. Skyldigheten att vid behov utfora
méitningar avser alla parametrar, som kan bli foremal for foreskrifter om
godtagbar miljokvalitet. Vidare bor métningar som gors hos eller 1
anslutning till en verksamhetsutovare bekostas av verksamhetsutovaren
med stod av foreskrifter enligt 27 kap. 2 §. Métningar som kan behovas
inom ramen for ett atgdrdsprogram enligt 5 § omfattas ockséd av
paragrafen.

Enligt paragrafens andra stycke fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om maéatmetoder och
redovisning av métresultat. Dessa foreskrifter kan vidare innehélla regler
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om en rapporteringsskyldighet av data och om skyldighet att utfora mat-
ningar 1 syfte att kontrollera 1 vilken utstrackning de konkreta atgirderna
ger Onskad effekt.

5.1.6 6 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag

Ndr det krdvs en miljokonsekvensbeskrivning

1 § En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansokan om tillstand
enligt 9, 11 och 12 kap. eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av balken. En sddan skall finnas dven vid tillatlighetsprovning enligt
17 kap.

Regeringen far foreskriva att det skall upprdttas en miljokonsekvens-
beskrivning dven i dispensdrenden eller andra drenden enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken dir det
behovs for att kunna bedéma miljopdverkan. Regeringen far dven fore-
skriva om undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket att upprdtta en
miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter vars miljopaverkan kan
antas bli mindre betydande.

Enligt forsta stycket skall en miljokonsekvensbeskrivning ingd i en
ansokan om tillstand enligt 9, 11 och 12 kap. eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av balken och kridvs dven vid tillatlighets-
provning enligt 17 kap. Det innebadr att en miljokonsekvensbeskrivning
skall inga 1 alla ans6kningar om tillstand enligt balken eller foreskrifter
som meddelats med stdd av balken med vissa undantag. Bestimmelser
om tillstdnd 1 balken finns 1 9, 11 och 12 kap. Méjligheter for regeringen
att prova tillatlighet av vissa verksamheter finns i 17 kap. och sadana
drenden omfattas alltsd ocksa av kravet. En miljokonsekvensbeskrivning
skall saledes upprittas t.ex av den som avser att ansoka om tillstand for
miljofarlig verksamhet som ér tillstdndspliktig enligt foreskrifter med
stod av 9 kap. 6 eller 7 §§ och for vattenverksamhet som é&r till-
standspliktig enligt 11 kap. 9 §. Detsamma giller for sadan tidktverk-
samhet som enligt 12 kap. krdver tillstdnd. Kraven pa miljokonse-
kvensbeskrivningar géller dven ansdkan om tillstand till utbyggnad eller
andring av befintliga verksamheter.

Négon miljokonsekvensbeskrivning kravs dock inte for tillstand for
genetiskt modifierade organismer enligt 13 kap. eller for tillstdnd eller
godkidnnande av kemiska produkter eller biotekniska organismer enligt
14 kap. For dessa finns dock sidrskilda krav om bl.a. miljo- och hélsout-
redning 1 13 kap. 8 § samt i 14 kap. 7 §. De sérskilda krav som stélls i
angivna kapitel motsvarar till viss del de krav pa utredning av kon-
sekvenserna for miljon som finns 1 detta kapitel.

Regeringen fér enligt andra stycket foreskriva att en miljokonsekvens-
beskrivning skall upprittas dven i1 dispensdrenden eller i andra drenden
enligt balken eller foreskrifter som har meddelats med stod av balken dér
det behdvs for att kunna bedéma miljopaverkan. Det kan till exempel
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gélla vissa typer av strandskyddsdispenser eller vissa typer av anmal-
ningsdrenden enligt denna balk for vilka det inte foreligger obligatoriskt
krav pd miljokonsekvensbeskrivning enligt forsta stycket. Regeringen
kan dd dven med stod av 2 § forsta stycket 2 fOreskriva att besluts-
myndigheten 1 det enskilda fallet skall kunna besluta om krav pd att en
miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas 1 ett drende som inte
omfattas av det generella kravet pa en sédan.

Regeringen far dven foreskriva om undantag fran kravet pa miljokon-
sekvensbeskrivningar, dock endast for verksamheter vars miljopaverkan
kan antas bli mindre betydande. Det kan gilla verksamheter som visser-
ligen kréver tillstdnd, men dédr verksamhetens beskaffenhet gor att det
saknas anledning att krdva en miljokonsekvensbeskrivning. Detta kan
exempelvis gilla tillstdnd till begransade markavvattningsforetag eller till
mindre atgirder som en lantbrukare vill vidta som ér tillstindspliktiga,
t.ex. ta bort en stenmur 1 jordbruksmark. Ett ytterligare exempel kan vara
inrdttande av avloppsanordningar for vattentoaletter for vilket till-
standsplikt kan foreskrivas enligt 9 kap. 7 §. Det ankommer pa
regeringen att vid behov meddela foreskrifter om sadana undantag.

2 § Om det behovs for att miljopaverkan skall kunna bedémas, far
regeringen foreskriva att det skall finnas en miljokonsekvensbeskrivning

1. i drenden enligt annan lag, av vilken det framgadr att héinsyn till
mdnniskors hdlsa eller miljon skall beaktas vid lagens tillimpning,

2. i sarskilda drenden av annat slag inom miljébalkens omrdde dn som
avses il g.

I fraga om sadana miljékonsekvensbeskrivningar som avses i forsta
stycket gdller vad som sdgs i detta kapitel, om inte ndgot annat har fore-
skrivits.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Enligt forsta
stycket 1 kan regeringen foreskriva om generella krav pa att miljokonse-
kvensbeskrivningar skall upprittas dven 1 drenden enligt andra lagar, av
vilka det framgér att hinsyn till ménniskors hélsa eller miljon skall
beaktas vid lagens tillimpning. Bemyndigandet motsvarar till viss del det
bemyndigande som idag finns 1 5 kap. 2 § naturresurslagen dér det anges
att regeringen kan foreskriva om krav pa miljokonsekvensbeskrivningar i
drenden enligt de lagar som anges i 1 kap. 2 § ndmnda lag, de hittills s.k.
NRL-anknutna lagarna. Med stod av bemyndigandet i naturresurslagen
har regeringen 1 forordningen (1991:738) om miljokonsekvensbeskriv-
ningar fOreskrivit att miljokonsekvensbeskrivningar krdvs i drenden
enligt lagen om vissa torvfyndigheter, lagen innefattande vissa bestim-
melser om elektriska anldggningar, lagen om vissa rorledningar,
luftfartslagen, lagen om kontinentalsockeln och lagen om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmidn farled och allmdn hamn.
Bemyndigandet i denna paragraf dr dock vidare eftersom det inte har
begrénsats till vissa lagar. Det har dock begrénsats till lagar av vilka det
framgér att hdlso- och miljoskal skall beaktas.

Regeringen kan med stéd av bemyndigandet i forsta stycket 2 dven
foreskriva att det skall finnas en miljokonsekvensbeskrivning i sirskilda
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drenden av annat slag inom miljobalkens omrade 4n som avses i 1 §. Det
kan da exempelvis foreskrivas att beslutsmyndigheten i det enskilda
fallet skall kunna besluta om krav pd att en miljokonsekvensbeskrivning
skall upprittas i ett drende inom miljobalkens omrade som inte omfattas
av foreskrifter med generellt krav pa en sddan.

Paragrafens andra stycke medfor att miljobalkens foreskrifter om
miljokonsekvensbeskrivningar skall gilla om inte ndgot annat har
foreskrivits.

Syftet med miljokonsekvensbeskrivningar

3 § Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning dr att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet
eller dtgdrd kan medfora dels pd mdnniskor, djur, vixter, mark, vatten,
luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pd hushdllningen med mark,
vatten och den fysiska miljon i ovrigt, dels pa annan hushallning med
material, rdvaror och energi. Vidare dr syftet att mojliggéra en samlad
bedomning av dessa effekter pa mdnniskors hdlsa och miljon.

I paragrafen anges vad som é&r syftet med en miljokonsekvensbe-
skrivning, att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekterna
som en planerad verksamhet eller atgird kan medfora dels pad ménniskor,
djur, véxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa
hushéllningen med mark, vatten och den fysiska miljon i ovrigt, dels pa
annan hushallning med material, ravaror och energi. Da bor dven
samspelet mellan dessa beaktas. Den skall vidare gora en samlad
bedomning mojlig av dessa direkta och indirekta effekter pd ménniskors
hélsa och miljon. Avsikten &r att en miljokonsekvensbeskrivning skall ge
ett s bra beslutsunderlag som mgjligt frdn miljosynpunkt. Arbetet med
att beskriva miljokonsekvenserna skall ingd som en integrerad del redan
frén inledningen av den projektutveckling som avses leda fram till en
ansokan om att exempelvis f bedriva en verksamhet, bygga en anldgg-
ning eller vidta en atgird. Arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen
skall medverka till att kunskapsluckor uppticks liksom till en okad
kunskap och insikt om milj6-, hédlso- och naturresursfragor i det enskilda
drendet. Vidare skall en miljokonsekvensbeskrivning bidra till att en viss
verksamhet, om den far komma till stand, far sa lite negativ
miljopaverkan som mojligt. Allminhetens medverkan och mojlighet att
paverka miljokonsekvensbeskrivningen och den planerade verksamheten
1 ett tidigt skede &r en viktig del 1 sammanhanget.

Paragrafen Overensstimmer till stora delar med artikel 3 1 direktiv
85/337/EEG, andrat genom direktiv 97/11/EG.

Tidigt samrad och beslut om betydande miljopdaverkan

4 § Alla som avser att bedriva verksamhet eller vidta ndgon dtgdrd som
kraver tillstand eller beslut om tilldtlighet enligt denna balk eller enligt
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foreskrifter som har meddelats med stod av balken skall tidigt samrada
med ldnsstyrelsen. De skall dven samrdda med enskilda som kan antas
bli sdrskilt berorda och géra det i god tid och i behdvlig omfattning
innan de gor en ansékan om tillstand och upprdttar den miljokon-
sekvensbeskrivning som krdvs enligt 1 §. Fore samrddet skall den som
avser att bedriva verksamheten till linsstyrelsen och enskilda som
sdrskilt berors ldmna uppgifter om den planerade verksamhetens lokal-
isering, omfattning och utformning samt dess forutsedda miljopdverkan.

Vad som sdgs i forsta stycket gdller ocksa for drenden for vilka en
miljokonsekvensbeskrivning krdvs enligt 1 § andra stycket.

Efter samrddet skall ldnsstyrelsen besluta om verksamheten eller
dtgdrden kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Beslutet far
inte 6verklagas. Innan beslut fattas skall yttrande i fragan begdras in
fran tillsynsmyndigheten i de fall denna inte dr ldnsstyrelsen.

Regeringen far foreskriva om vilka slags verksamheter och dtgdrder
som alltid kan antas medfora en betydande miljopdverkan.

Enligt paragrafens forsta stycke &r den som avser att bedriva verksamhet
eller vidta nigon éatgird for vilken kravs tillstand eller beslut om
tillatlighet enligt balken och som dérfér &ven skall uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning, skyldig att tidigt informera och samrada
med lansstyrelsen. De skall dven samrada med enskilda som kan antas bli
sarskilt berérda innan de gor en ansokan om tillstdnd och upprittar den
miljokonsekvensbeskrivning som krédvs enligt 1 §. Detta ar en viktig del 1
inledningen av den process som skall leda fram till ett beslut 1
tillstandsfragan. Detta samrad skall ske pa ett mycket tidigt stadium,
langt innan en ansdkan och miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas.
Kravet géller generellt for all tillstdndspliktig verksamhet enligt balken
och skall avse bade ans6kan och miljokonsekvensbeskrivningen.

Kraven giller enligt andra stycket dven for drenden for vilka en
miljokonsekvensbeskrivning kravs enligt foreskrift som meddelats med
stod av 1 § andra stycket. Det géller d4ven betriffande en miljokonse-
kvensbeskrivning som kridvs enligt 2 §, vilket ocksd framgar av den
paragrafens andra stycke dir det anges att vad som sédgs 1 detta kapitel
om miljokonsekvensbeskrivningar géller dven i fraga om sddana om inte
nagot annat har foreskrivits.

Samradet ar sérskilt viktigt betrdffande verksamheter som kan antas fa
betydande miljopaverkan. Om paverkan ar betydande skall klaras ut vid
detta samrad.

Med enskilda som kan antas bli sérskilt berorda avses framfor allt
nidrboende och andra som sdrskilt kommer att bli berdérda, 1 manga fall
kommer dessa ocksa att vara sakdgare. Det dr viktigt att dessa kommer in
pa ett inledande stadium i processen och far mojlighet att paverka dven
om verksamheten senare inte bedoms ha betydande miljopaverkan. Hur
omfattande samrad som behovs i1 varje enskilt fall samt hur detta skall
utformas blir beroende av den planerade verksamhetens art och omfatt-
ning. Detta uttrycks i paragrafen genom att samrad skall ske i behovlig
omfattning. Enskilda som kan antas sérskilt bli berérda omfattar inte en
bredare allménhet. Deras mojlighet att pdverka processen reglerasi 5 §.
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Den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgirden skall fore
samrddet till lansstyrelsen och enskilda som sérskilt berdrs ldmna upp-
gifter om den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning och
utformning samt dess forutsedda miljopéverkan. Det innebér att de
uppgifter som dé finns, bestdende av preliminéra planer och berdkningar,
far utgora underlag for samradet.

Enligt paragrafens tredje stycke skall, efter det att samrad har héllits,
lansstyrelsen besluta om verksamheten eller dtgarden kan antas medfora
en betydande miljopaverkan. Den som avser att bedriva verksamheten
eller vidta atgarden far ddrmed besked om ett utokat samrdd med
miljokonsekvensbedomning enligt 5 § behover héllas och vilka krav som
miljokonsekvensbeskrivningen maste uppfylla. Det kan dven underlitta
den kommande handldggningen for den myndighet som kommer att fa
prova den ansokan som senare skall goras. Beslutet 1 denna friga far inte
overklagas sérskilt. I de fall lansstyrelsen beslutar att verksamheten inte
kan antas medfora en betydande miljopaverkan kan den beslutande
myndigheten sjdlvfallet 4nda gora en annan beddmning nir ansékan ges
in. Det kan exempelvis visa sig att det kommit fram ytterligare besluts-
underlag som innebir att verksamheten kan antas medfora en betydande
miljopéverkan. I de fall tillsynsmyndigheten dr annan &n lansstyrelsen
skall lénsstyrelsen innan den fattar beslut inhdmta yttrande frén
tillsynsmyndigheten 1 frdgan om det kan antas bli betydande miljépa-
verkan.

Enligt paragrafens fjarde stycke far regeringen foreskriva om vilka
slags verksamheter eller atgirder som alltid kan antas medfoéra en
betydande miljopaverkan. Vid utfirdande av sadana foreskrifter skall
hiansyn tas bl.a. till bilagorna till direktiv 85/337/EEG, andrat genom
direktiv 97/11/EG. Om verksamheten inte omfattas av sddana foreskrifter
far lansstyrelsen bedéma vad som dr betydande miljopaverkan bl.a.
utifrdn verksamhetens art, storlek och lokalisering. Verksamheter eller
atgirder som kan antas medfora en betydande miljopéverkan ar framfor
allt sddana vars tillatlighet skall provas av regeringen enligt 17 kap. samt
en stor del av den miljofarliga verksamhet for vilket krédvs tillstdnd enligt
foreskrifter som kommer att meddelas med stod av 9 kap. 6 §. Det giller
sdrskilt den verksamhet som kommer att provas av miljodomstolen men
dven en stor del av den miljofarliga verksamhet som lénsstyrelsen skall
prova som forsta instans. Ofta kan dven vattenverksamhet, inte bara de
som skall tillatlighetsprovas av regeringen, antas medféra betydande
miljopéverkan.

Aven betriffande verksamheter som omfattas av foreskrifter enligt
fijarde stycket, att verksamheten kan antas medfora betydande miljo-
paverkan, skall lansstyrelsen ta stillning till om det 1 det enskilda fallet dr
en verksamhet eller atgird av sddant slag som omfattas av foreskrifterna.

Utokat samrad med miljokonsekvensbedomning

5 § Om linsstyrelsen enligt 4 § beslutar att verksamheten eller dtgdrden
kan antas medfora en betydande miljopdverkan, skall ett forfarande med
miljokonsekvensbedomning genomforas. Vid ett sadant forfarande skall
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den som avser att bedriva verksamheten eller vidta dtgdrden samrada
med ovriga statliga myndigheter, de kommuner, den allmdnhet och de
organisationer som kan antas bli berérda. Samradet skall avse
verksamhetens eller atgdrdens lokalisering, omfattning, utformning och
miljopaverkan samt innehall och utformning av miljokonsekvens-
beskrivningen.

I paragrafen anges att om ldnsstyrelsen beslutar enligt 4 § att verk-
samheten eller atgdrden kan antas medfora en betydande miljopaverkan
skall ett forfarande med miljokonsekvensbeddmning genomforas. Vid en
sadan bedomning, som innebér ett utdkat samrad jamfort med 4 §, skall
den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgdrden samréda
med Ovriga statliga myndigheter, de kommuner, den allmédnhet och de
organisationer som kan antas bli berorda. Samrddet skall bl.a. avse
verksamhetens eller atgidrdens lokalisering, omfattning och utformning.
Vidare skall verksamhetens eller é&tgirdens befarade miljopaverkan
behandlas samt miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning.
Genom forfarandet med miljokonsekvensbedomning skall myndigheter,
organisationer, sakdgare och allminhet beredas tillfélle att framfora syn-
punkter och kunna paverka den planerade verksamheten eller atgirden
samt miljokonsekvensbeskrivningen. Inflytandet forstirks for myndig-
heter och allménhet under planeringsstadiet och underlaget f6r den som
skall uppritta miljokonsekvensbeskrivningen breddas.

For att forfarandet med miljokonsekvensbedomning skall fylla sin
funktion maste den, i likhet med samradet enligt 4 §, komma in i ett
tidigt skede, parallellt med planeringen av tekniska och ekonomiska
fragor. Det maste ske innan exploatdren har fattat beslut om inriktningen
i stort av verksamheten och innan nagra lasningar har gjorts betraffande
lokalisering och utformning eller projektet i ovrigt fatt en mera bestimd
utformning. Det innebir att samradet givetvis skall ske 1 god tid innan
ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen upprittas. [ paragrafen
regleras alltsa ett tidigt samrdd. I 8 § finns bestimmelser om allmin-
hetens mojlighet att till tillstdindsmyndigheten yttra sig 6ver den fardiga
miljokonsekvensbeskrivningen samt ansokan.

Hur omfattande detta utvidgade samrad bor vara i varje enskilt fall
samt hur detta skall utformas blir &ven det beroende av den planerade
verksamhetens eller atgidrdens art och omfattning. Den som avser att
bedriva verksamheten eller vidta atgérden bor lampligtvis ndr det ar
mojligt ta direkt kontakt med dem som kan ha ett intresse 1 saken.
Antalet berérda myndigheter forutom tillstdindsmyndigheten bor 1
allménhet inte vara storre dn att sddan direktkontakt kan tas. Kommunen
kan forutséttas alltid komma att beroras, framfor allt torde byggnads-
ndmnd och milj6- och hilsoskyddsndmnd oftast vara berérda.

Aven centrala statliga myndigheter kan berdras sdsom Naturvardsver-
ket, Boverket, Kammarkollegiet, Narings- och teknikutvecklingsverket,
Riksantikvarieambetet, Sjofartsverket, Fiskeriverket, Skogsstyrelsen och
Statens jordbruksverk. Detta giller framfor allt niar det dr verksamheter
eller atgidrder av mycket stor omfattning.

Nar det giller sakdgare bor det 1 manga fall ocksa vara praktiskt
mojligt med en direktkontakt. Néar dessa utgor ett storre antal och nér det
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géller kontakten med allminheten kan det i manga fall inledas med
atgirder som rundskrivelser och annonsering i ortspressen. Detta kan
sedan kombineras med informationssammantrdden och utstdllningar om
den planerade verksamheten, dir tillfille ges att 1dmna savédl muntliga
som skriftliga synpunkter till de ansvariga for projektet och miljo-
konsekvensbeskrivningen.

Med den allménhet som kan antas bli berdrd avses i1 paragrafen ett
betydligt vidare begrepp dn enskilda som avses i 4 §. Det &r dels
allminheten i de omraden som kan antas bli utsatta for miljopaverkan
frin verksamheten eller atgirden, dvs. ndrboende men &ven annan
ortsbefolkning. I manga fall kan dessa dven vara sakéigare. Néagon
begriansning till den hir angivna allminheten att delta i samrddet finns
det dock inte utan en vidstrickt tolkning av begreppet allménheten avses.
Skyldigheten for den som avser att bedriva verksamheten att informera
giller dock endast den allménhet som kan antas bli berérd. Bland
organisationer som kan vara ber6rda kan ndmnas milj6- och natur-
vardsorganisationer. Det giller framfor allt sadana som ar verksamma pa
den ort dér verksamheten eller dtgdrden planeras.

Eftersom forfarandet med miljokonsekvensbedomning &r avsett att
leda till att den planerade verksamhetens eller tgdrdens miljoverkan blir
ordentligt klarlagd och att allménhet, organisationer m.fl. verkligen skall
kunna paverka, kan det vara lampligt att ha ett samradsforfarande vid
flera tillfillen. Om det dr omfattande ingrepp 1 miljon som skall goras
och flera alternativ vixer fram under processen ér det sédrskilt lampligt att
samradet upprepas eller sker i etapper. I vissa fall bor det ocksa vara
mojligt att forena samradsforfarandet i denna paragraf med annan typ av
information eller samrad som blir aktuellt. Plan- och bygglagen inne-
haller krav pa samrad, nar det géller t.ex Oversikts- och detaljplanering
med berérda myndigheter, sakdgare och andra. Det forfarande med
miljokonsekvensbedomning som foreskrivs i denna paragraf bor 1 vissa
fall kunna samordnas med den samrédsskyldighet som foreligger enligt
PBL.

P& samma satt som rdd inhdmtas frin myndigheter om den planerade
verksamhetens bedrivande kan rad dven inhdmtas om hur miljokonse-
kvensbedomningen bor genomforas.

Enligt 22 kap. 1 § forsta stycket 2 skall en ansdkan innehélla uppgift
om det samrdd som skett och vad som framkommit vid detta. Om
samrddsskyldighet inte har fullgjorts, far provningsmyndigheten fore-
lagga sokanden vid vite att vidta de samradsatgérder som behovs.
Oavsett att samrad har dgt rum mellan exploatdren och linsstyrelsen om
miljokonsekvensbeskrivningens innehdll kan den beslutande myndig-
heten givetvis begidra komplettering i enlighet med forvaltningsrattsliga
principer 1 de fall beskrivningen som ges in inte uppfyller kraven. Enligt
24 kap. 3 och 5 §§ kan ett tillstdnd aterkallas och villkor omprévas om
sokanden vilselett tillstindsmyndigheten genom att limna oriktiga
uppgifter eller uteldmna uppgifter av betydelse for tillstandet.

6 § Om en verksamhet eller dtgdrd kan antas medfora en betydande mil-
jopaverkan i ett annat land, skall den ansvariga myndighet som rege-
ringen bestdmmer informera det landets ansvariga myndighet om den
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planerade verksamheten eller dtgdrden och ge den berorda staten och
den allmdnhet som berors ddr méjlighet att delta i ett samrddsforfarande
om ansokan och miljokonsekvensbedomningen.

Sddan information skall ocksd ldmnas om en annan stat som kan antas
bli utsatt for en betydande miljopaverkan begdr det.

Paragrafen medfor en skyldighet att informera alla l&nder som kan antas
utséttas for en betydande miljopéaverkan, oavsett om de dr medlemmar i
EU eller anslutna till Esbokonventionen om miljokonsekvensbeskriv-
ningar i ett grinséverskridande sammanhang (SO 1992:1). Berorda stater
och den allminhet som berdrs dér skall beredas mojlighet att delta 1 ett
samrddsforfarande om ansdkan och miljokonsekvensbedémningen.
Genom denna bestimmelse genomfors art. 7 1 direktivet 85/337/EEG
om miljokonsekvensbeskrivningar, dndrat genom direktiv 97/11/EG.
Enligt artikeln skall, i de fall en verksamhet kan antas medfora en
betydande inverkan pd miljon 1 ett annat medlemsland, detta land
informeras och ges tillfille att delta 1 forfarandet med miljokonse-
kvensbedomning. Art. 17 i direktivet 96/61/EG om samordnade atgérder
for att forebygga och begréansa fororeningar, det s.k. IPPC-direktivet, har
liknande innebord. Aven Esbokonventionen innehaller skyldighet att
utbyta information och bereda lander som utsitts for betydande paverkan
och dess allmédnhet att ge synpunkter pd och ha samrdd om miljo-
konsekvensbeskrivningen och utformningen av den planerade
verksamheten. For nidrvarande finns bestimmelser om tillimpningen av
konventionen 1 9-11 §§ forordningen (1991:738) om miljokonse-
kvensbeskrivningar. Ansvarig myndighet enligt den dr Naturvardsverket.

Vad en miljékonsekvensbeskrivning skall innehalla

7 § En miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller atgdrd som
kan antas medfora en betydande miljopaverkan skall innehdlla de upp-
gifter som behovs for att uppfylla syftet enligt 3 §, ddribland

1. en beskrivning av verksamheten eller datgdirden med uppgifter om
lokalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de dtgdrder som planeras for att skadliga verk-
ningar skall undvikas, minskas eller avhjdilpas, t.ex. hur det skall und-
vikas att verksamheten eller atgdrden medverkar till att en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. overtrdds,

3. de uppgifter som krdvs for att pavisa och bedoma den huvudsakliga
inverkan pa mdnniskors hdlsa, miljon och hushdllningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller dtgdrden kan antas
medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sddana dr mojliga, samt
alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett
visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller datgdrden inte kommer till stand, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1—4.
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I ett beslut enligt 4 § tredje stycket om att betydande miljopdverkan
kan antas far linsstyrelsen stdlla krav pa att dven andra jamforbara sdtt
att nd samma syfte skall redovisas ndr alternativa utformningar som
avses i forsta stycket 4 redovisas.

For verksamheter eller dtgdrder som inte kan antas medfora en
betydande miljopdaverkan skall en miljékonsekvensbeskrivning innehalla
vad som anges i forsta stycket, i den utstrdckning det behovs med hédnsyn
till verksamhetens eller dtgdrdens art och omfattning.

I paragrafen anges vad en miljokonsekvensbeskrivning skall innehalla.
Inledningsvis anges att en miljokonsekvensbeskrivning for en verksam-
het som kan antas medfora en betydande miljopdverkan skall innehalla
de uppgifter som behdvs for att uppfylla syftet enligt 3 §. Dér anges att
syftet med en miljokonsekvensbeskrivning &r att identifiera och beskriva
de direkta och indirekta effekterna som en planerad verksamhet eller
atgiard kan medfora dels pa méanniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft,
klimat, landskap, kulturmiljo, dels pa hushéllningen med mark, vatten
och den fysiska miljon i 6vrigt, dels pa annan hushallning med material,
ravaror och energi. Vidare skall den gora en samlad bedomning mojlig
av dessa effekter pd ménniskors hélsa och miljon. Detta innebédr att en
miljokonsekvensbeskrivning skall innehélla de uppgifter som behdvs for
att kunna gora en sédan samlad bedomning.

I paragrafens forsta stycke 1-5 har preciserats vad en miljokonse-
kvensbeskrivning déribland skall innehélla for att uppfylla syftet. Det
kréavs till att borja med en beskrivning av verksamheten eller atgérden
med uppgifter om lokalisering, utformning och omfattning. Den skall
dessutom innehélla en beskrivning av de atgirder som planeras for att
skadliga verkningar skall undvikas, minskas eller avhjilpas, déribland
hur det skall undvikas att verksamheten eller dtgdarden medverkar till att
en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. overtrads.

Uppgifter som kridvs for att pévisa och bedéma den huvudsakliga
inverkan pd ménniskors hélsa, miljon och hushéllningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller dtgdrden kan antas
medfora skall givetvis ocksd finnas med. Med en verksamhets eller
atgirds inverkan avses till att borja med sadant som arten, styrkan och
rdckvidden av de storningar som den kan medfora. Dessutom skall dven
redovisas alla de konsekvenser i1 6vrigt av vikt for hédlsan och miljén som
verksamheten eller atgdrden kan antas medfora. Med konsekvenser i
ovrigt avses dven vad verksamheten eller atgirden kommer att generera
utover direkt omgivningspdverkan, t.ex. ytterligare biltrafik 1 det omrade
dir verksamheten skall etableras. Aven inverkan p& hushéllningen med
mark och vatten och andra resurser skall redovisas. Nar det géller
hushéllningen med andra resurser kan det avse befintliga anldggningar
och deras utnyttjande, t.ex. i fraga om allménna kommunikationer kan
det vara viktigt att redovisa konsekvenserna for en redan befintlig
anldggning och dess omgivningar, nir en ny anldggning tas i1 bruk.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall dven innehdlla en icke-teknisk
sammanfattning av de uppgifter som anges 1 paragrafen.
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Den upprikning som finns i paragrafens forsta stycke Over vad en
miljokonsekvensbeskrivning skall innehélla 6verensstimmer med kraven
1 artikel 5 och bilaga 4 1 direktiv 85/337/EEG, @ndrat genom direktiv
97/11/EG. Direktivet omfattar endast projekt som innebér utférande av
byggnads- och anldggningsarbeten eller andra installationer eller arbeten
och andra ingrepp 1 den naturliga omgivningen och 1 landskapet,
inklusive mineralutvinning. Dessutom skall verksamheten antas medfora
en betydande miljopaverkan. Kraven i paragrafen avser darfor i forsta
hand sddan verksamhet.

Bland de krav som skall stéillas pa en miljokonsekvensbeskrivning
ingér ocksa att alternativa platser, om sadana dr mgjliga, och alternativa
utformningar skall redovisas. En beskrivning av alternativet att
anldggningen eller atgidrden inte kommer till stind (nollalternativet),
skall ocksa 1 princip alltid redovisas och konsekvenserna av det. Om en
redovisning av alternativ inte har gjorts nir en ansékan kommer in till en
tillstandsprovande myndighet, bor myndigheten krdva att sokanden gor
en sadan redovisning. Alternativa platser behdver dock bara redovisas
om sadana ar mojliga. Detta bor i1 de allra flesta fall vara mgjligt och
nodvéndigt for att miljokonsekvensbeskrivningen skall fylla sin funktion.
En alternativ lokaliseringsplats behdver dock inte anges, om det pa grund
av verksamhetens sdrskilda karaktér inte finns annan ldmplig plats. Det
kan exempelvis endast finnas en plats att lokalisera verksamheten pa, om
ansokan avser en speciell fyndighet pé en viss plats eller en speciell fors 1
vilken sokanden vill bygga ett kraftverk. Vidare kan betriffande for-
svarets verksamhet forsvarspolitiska, militdrstrategiska och ekonomiska
skidl medfora att den befintliga lokaliseringen och den &ndrade verk-
samheten dar det enda rimliga alternativet utifrdn de beslut som riksdag
och regering fattat. Det ar tillstdandsmyndigheten som avgdr om sokanden
far underlata att redovisa alternativ. Om sokanden végrar att komplettera
och redovisa alternativ trots att realistiska sddana sannolikt kan finnas
bor konsekvensen bli att ansdkan anses sa bristfdllig att den avvisas. Om
det dr mojligt att ta upp den till provning kan det leda till att ansokan
avslas dérfor att hdnsynsreglerna 1 2 kap., framfor allt lokaliserings-
regeln, inte dr uppfyllda. Provningen av miljokonsekvensbeskrivningen
behandlas vidare 1 kommentaren till 9 §. Nollalternativet, dvs. konse-
kvenserna av att anldggningen eller atgirden inte kommer till stdnd, skall
dock 1 stort sett alltid redovisas. For att en jdmfGrelse mellan
verksamheten enligt ansdkan och de redovisade alternativen skall kunna
gbras, maste givetvis redovisningen innefatta de uppgifter som krévs for
att kunna bedéoma dven alternativens miljopaverkan. Vidare skall alltid
ges en motivering till varfor ett visst alternativ har valts.

Enligt paragrafens andra stycke far ldnsstyrelsen stilla krav pa att and-
ra jamforbara sitt att nd samma syfte skall redovisas i miljokonsekvens-
beskrivningen. Sddant krav fir i samband med beslut enligt 4 § tredje
stycket att verksamheten eller atgidrden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. Behov av att stilla sddant krav kan finnas exempelvis i
sddana drenden avseende stora verksamheter och dtgirder som skall
tillatlighetsprovas av regeringen enligt 17 kap., men kan stéllas dven 1
andra drenden dér betydande miljopéverkan kan antas. I sdidana drenden
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kan det i vissa fall vara lampligt att ldnsstyrelsen samrdder med
regeringen innan kravet framstélls. Med andra jamforbara sitt att na
samma syfte avses andra mojliga alternativ till den planerade verksam-
heten, t.ex. andra mojligheter att utvinna energi eller att vilja en annan
typ av kommunikationsmedel, t.ex. en utbyggd jarnvdg for hoghastig-
hetstig 1 stillet for en flygplats for inrikesflyg.

Miljokonsekvensbeskrivningar som avser verksamheter eller atgérder
som inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan skall enligt
tredje stycket innehélla vad som anges i forsta stycket endast i den
utstrackning det krivs for att syftet med miljokonsekvensbeskrivningen
skall uppnas. Kraven enligt forsta stycket ar alltsa inte obligatoriska for
dessa utan innehallet far anpassas till verksamhetens eller atgardens art
och omfattning. Det dr angelédget att kraven inte blir onddigt betungande
for mindre miljopéverkande verksamheter.

Kungérande samt tillfille att yttra sig

8 § Ndr en miljokonsekvensbeskrivning uppridttats i ett mal eller drende
om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet, skall detta kungéras
tillsammans med kungorelsen om ansokan enligt 19 kap. 4 § och 22 kap.
3 §. Om en miljokonsekvensbeskrivning har upprdttats i nagot annat mal
eller drende som ror en verksamhet eller atgdrd som kan antas medféra
en betydande miljopaverkan, skall detta kungoras. Har en ansokan gjorts
skall kungorelsen ske tillsammans med kungorelsen av ansékan. Ddrefter
skall ansékan och miljékonsekvensbeskrivningen hdllas tillgdngliga for
allmdnheten, som skall beredas tillfdlle att yttra sig 6ver dessa innan
madlet eller drendet provas.

Ndr dom eller beslut har meddelats i malet eller drendet skall detta
kungoras. Samtidigt skall ocksa kungéras hur allmdnheten kan fd till-
gang till information om innehallet. Vidare skall den ansvariga myndig-
heten i den stat med vilken samrad hallits enligt 6 § informeras.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Forsta stycket
innebédr ett genomforande av art. 6.2 1 direktiv 85/337/EEG, é@ndrat
genom direktiv 97/11/EG, dér det foreskrivs att allménheten skall ges
tillfalle att framfora sina synpunkter 6ver ansdokan och miljokonse-
kvensbeskrivningen innan tillstdnd beviljas. Art. 15 1 [PPC-direktivet
96/61 har samma innebdrd.

I de fall en ansokan skall kungoras av lansstyrelsen enligt 19 kap. 4 §
eller av miljodomstolen enligt 22 kap. 3 §, skall uppgift om miljokonse-
kvensbeskrivningen alltid tas med 1 kungorelsen. Angivna paragrafer
avser mal och drenden om miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet.
Kravet pd att miljokonsekvensbeskrivningen i andra méal och drenden
skall aktivt héllas tillgénglig for allménheten géller enligt paragrafen en-
dast verksamheter som kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Denna begrinsning har gjorts eftersom det inte dr rimligt frdn hand-
laggningssynpunkt att kungora i alla mél och drenden och négot krav pa
detta finns inte heller i EG-direktiven. Ovriga miljokonsekvensbeskriv-
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ningar och de ansdkningar dessa vanligtvis avser dr dock genom
offentlighetsprincipen givetvis tillgingliga och synpunkter far framforas
dven betraffande dessa.

Paragrafens andra stycke innehéller en bestimmelse att nir dom eller
beslut har meddelats 1 madlet eller drendet skall detta kungoras samt hur
allménheten kan fa tillgang till information om innehéllet. Vidare skall
den ansvariga myndigheten i den stat med vilken samrad hallits enligt 6 §
informeras. En regel om att bl.a. den berérda allmadnheten skall
informeras finns i artikel 9 i direktiv 85/337/EEG, adndrat genom direktiv
97/11/EG.

Godkdinnande och beaktande av miljékonsekvensbeskrivningen

9 § Den myndighet som skall prova en ansokan i ett mal eller ett drende
ddr det krdvs en miljokonsekvensbeskrivning skall genom ett sdrskilt
beslut eller i samband med avgérandet av malet eller drendet ta stdllning
till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i detta kapitel. Ett
sddant stdllningstagande fdr inte overklagas sdrskilt utan endast i
samband med att avgorandet i mdlet eller drendet overklagas.

Vid provmingen av ansokan skall myndigheten beakta innehdllet i
miljokonsekvensbeskrivningen och resultatet av samrdd och yttranden
enligt 4—6 och 8 3.

Paragrafen har utformats 1 enlighet med Lagrddets forslag. Enligt
paragrafens forsta stycke skall den myndighet som skall prova en an-
sokan 1 ett mal eller ett &rende dér det krdvs en miljokonsekvensbeskriv-
ning dven ta sdrskild stdllning till om miljokonsekvensbeskrivningen
uppfyller kraven i detta kapitel. Myndigheten skall alltsa gora en fristaen-
de beddmning av miljokonsekvensbeskrivningen. Detta stdllningstagande
kan goras antingen 1 ett sédrskilt beslut eller 1 samband med avgorandet 1
malet eller drendet. Av 22 kap. 1 § forsta stycket 2 och 2 § andra stycket
framgér att en godtagbar miljokonsekvensbeskrivning dr en processforut-
sattning. Om en domstol eller myndighet finner att miljokonsekvensbe-
skrivningen &r otillrdcklig och bor kompletteras skall den enligt 22 kap.
2 § andra stycket foreldgga sokanden att avhjdlpa bristen. Ett beslut om
detta skall givetvis meddelas sa fort som mojligt for att ansokan skall
kunna provas. Det innebér att om miljokonsekvensbeskrivningen under-
kidnns méste den kompletteras till dess myndigheten godkdnner den. Om
komplettering inte gors sa att den blir godtagbar s& att ansdkan kan
provas 1 sak, skall ansdkan avvisas. Detta hindrar inte att domstolen eller
myndigheten 1 enlighet med 22 kap. 2 § andra stycket kan avhjélpa fore-
kommande brister i ansdkan pa sokandens bekostnad. Detta bor dock nér
det géller den miljokonsekvensbeskrivning som ansdkan skall innehalla
ske endast i undantagsfall, eftersom syftet med en miljokonsekvensbe-
skrivning bl.a. dr att sokanden skall skaffa sig kunskap om vilka milj6-
konsekvenserna blir och vidta atgiarder for att undvika negativa sadana.
Fragan om domstolen eller myndigheten 1 ett fall ndr miljokonsekvens-
beskrivningen bedoms som godtagbar bor ge detta tillkdnna genom ett
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sarskilt beslut under réttegangen eller ta upp fragan forst vid avgdrande
av malet eller drendet, torde som Lagradet skriver fa bli beroende av
omstdndigheterna, varvid det dr av sérskild betydelse om invindning har
gjorts mot miljokonsekvensbeskrivningen eller denna annars framstar
som kontroversiell. Det viktiga dr att en sérskild bedomning gors av
miljokonsekvensbeskrivningen och att den &r fristdende fran provningen
av ansokan samt att stillningstagandet motiveras. Domstolens eller myn-
dighetens stéllningstagande betrdffande miljokonsekvensbeskrivningen
far inte Ooverklagas sérskilt, utan endast i samband med att avgdrandet i
malet eller drendet Overklagas. En Overprovning av miljokonsekvens-
beskrivningen far alltid ske i samband med att det mal eller d&rende som
den giller 6verprovas.

I paragrafens andra stycke anges att myndigheten vid provningen av
ansokan &dven skall beakta innehdllet 1 miljokonsekvensbeskrivningen
och resultatet av samrad och yttranden enligt 4, 5, 6 och 8 §§. Paragrafen
overensstimmer till stor del med artikel 8 1 direktivet 85/337/EEG,
andrat genom direktiv 97/11/EG, dar det foreskrivs att resultaten av
samraden och de uppgifter som har inhdmtats enligt direktivets artikel 5,
6 och 7 skall beaktas vid tillstandsgivningen.

Aven i IPPC-direktivet 96/61 anges i artikel 9.2 att nir tillstdnd
meddelas enligt det direktivet skall alla relevanta uppgifter som kommit
in eller slutsatser som dragits till foljd av tilldimpning av artiklarna 5-7 1
direktivet 85/337 beaktas.

Kostnaden for miljokonsekvensbeskrivningar

10 § En miljokonsekvensbeskrivning samt forfarandet med miljékonse-
kvensbedomning skall bekostas av den som gjort en ansokan som avses i
1 § eller i annat fall dr skyldig att uppritta en miljokonsekvensbe-
skrivning.

En miljokonsekvensbeskrivning samt forfarandet med miljokonse-
kvensbedomning skall bekostas av den som ansoker om tillstand till den
planerade verksamheten eller atgirden eller, om séddan ansdkan inte skall
goras, av den som ansvarar for verksamheten eller som skall vidta den
atgird som miljokonsekvensbeskrivningen avser.

Planer och planeringsunderlag

11 § Varje myndighet som skall tillimpa denna balk skall se till att
sddana planer enligt plan- och bygglagen (1987:10) och sadant plane-
ringsunderlag som behovs for att belysa fragor om hushallning med
mark och vatten finns tillgdngliga i malet eller drendet.

Om myndigheten begdr det, dr kommunen skyldig att tillhandahdlla
planer enligt plan- och bygglagen samt planeringsunderlaget till dessa.
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Enligt forsta stycket dr de myndigheter som skall tillimpa balkens regler
om hushéllning med mark och vatten skyldiga att se till att sdidana planer
enligt PBL och sadant planeringsunderlag som kan ha betydelse for
tillimpningen finns tillgédngliga 1 malet eller drendet. Detta giller dven
mal och drenden enligt annan lagstiftning 4n miljobalken som beror
fragor om hushéllningen med naturresurser och dér miljobalken darfor
skall tillampas. Ett val utvecklat system for kunskapsforsorjning ar en
forutsittning for en fran allmidn synpunkt god hushallning med
naturresurser. Beslutsprocessen i dessa fragor underléttas om ett adekvat
beslutsmaterial finns tillgdngligt och fortlopande kan tillhandahéllas.
Planeringen kan dessutom forvéintas successivt utvecklas och anpassas
till nya markomraden och problemstéllningar.

De planer som avses 1 paragrafen dr regionplan, oversiktsplan,
detaljplan och omradesbestimmelser. Med planeringsunderlag avses i1
forsta hand det material som utarbetas 1 kommunerna och av statliga
myndigheter 1 syfte att klarligga fOrutséttningarna f6r och
konsekvenserna av beslut om anvindningen av marken och vattnet och
dértill knutna natur- och kulturresurser. Planeringsunderlaget omfattar
t.ex. moment av utredningar, inventeringar och miljokonsekvens-
beskrivningar samt planer och program for utformningen av olika
atgirder och ingrepp i marken och vattnet. Paragrafen motsvarar nirmast
6 kap. 1 § forsta och andra stycket naturresurslagen. Bestimmelsens
motiv 1 ovrigt finns 1 prop. 1985/86:3 s. 24 ff samt s. 198.

12 § Ldnsstyrelsen skall stilla samman utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har betydelse for hushdllningen med mark och
vatten i ldnet och som finns hos statliga myndigheter. Linsstyrelsen dr
skyldig att pa begdran tillhandahadlla sdadant planeringsunderlag dt
kommuner och myndigheter som skall tillimpa denna balk samt at den
som dr skyldig att upprdtta en miljokonsekvensbeskrivning.

Av paragrafen framgar linsstyrelsens samordnande roll 1 friga om
kunskapsforsorjningen for hushéllningen med naturresurser. Léns-
styrelsen skall stdlla samman sddana utredningar och program samt annat
planeringsunderlag av betydelse for bedomning av fragor om hushéllning
med mark och vatten enligt 3 och 4 kap. som finns hos statliga myndig-
heter. Léansstyrelsen ér skyldig att pa begdran tillhandahalla sadant
planeringsunderlag & kommuner och myndigheter som skall tillimpa
balken. Detta géller 4ven mal och drenden enligt annan lagstiftning dn
miljobalken som berdr frigor om hushdllningen med naturresurser och
didr miljobalken darfor skall tillimpas. Liansstyrelsen éar skyldig att
tillhandahdlla detta dven &t den som skall uppritta en miljokonse-
kvensbeskrivning, vilket Gverensstimmer med artikel 5.4 1 direktiv
85/337/EEG, édndrat genom direktiv 97/11/EG. Paragrafen motsvarar
nidrmast 6 kap. 1 § tredje stycket naturresurslagen. Paragrafens motiv i
Ovrigt finns 1 prop. 1985/86:3 s. 24 ff samt s. 198 f.

13 § Regeringen far i ett visst fall besluta att en eller flera kommuner
skall redovisa till regeringen eller nagon annan myndighet hur kommu-
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nen eller kommunerna i sin planering enligt plan- och bygglagen
(1987:10) avser att

1. genomfora ett atgdardsprogram enligt 5 kap. 5 § eller pd annat sdtt
skapa forutsdttningar for att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. uppfylls,
och

2. tillgodose ett intresse som ror hushallningen med mark och vatten
enligt 3 och 4 kap.

Statliga myndigheter skall anmdila till regeringen om det uppkommer
behov av en sadan redovisning.

Enligt paragrafen kan regeringen genom ett forvaltningsbeslut aligga en
eller flera kommuner att redovisa hur de avser att i sin planering enligt
plan- och bygglagen behandla en viss eller vissa fragor. Det giller enligt
forsta stycket 1 hur kommunen avser att genomfora ett atgirdsprogram
for att uppfylla miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. eller hur kommunen 1
ovrigt avser att skapa fOrutsdttningar for att dessa normer kommer att
uppfyllas. Detta innebdr en nyhet i forhallande till motsvarande
bestimmelse i naturresurslagen. Redovisningen kan dven enligt forsta
stycket 2 gilla hur kommunerna avser att tillgodose ett intresse som ror
hushallningen med mark och vatten enligt bestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken. Det kan exempelvis gélla frdgan om en viss mark- eller
vattenanvindningsfrdga omfattas av de regler som géller riksintressen
enligt dessa kapitel eller om de nationella intressena kan anses vara
tillvaratagna pa ett tillfredsstillande sdtt i1 planeringen. Paragrafen
motsvarar narmast 6 kap. 2 § naturresurslagen. Bestimmelsens motiv 1
ovrigt finns 1 prop. 1985/86:3 s. 119 fsamts. 199 f.

ANDRA AVDELNINGEN

Skydd av naturen

5.1.7 7 kap. Skydd av omréaden

Allemansrdtt m.m.

1 § Var och en som utnyttjar allemansrditten eller annars vistas i naturen
skall visa hdansyn och varsamhet i sitt umgdnge med den.

Mojligheten att vistas i naturen dr viktig for méanniskans rekreation och
avkoppling. Tillgdngen till naturen bidrar dessutom till att skapa
forstéelse for betydelsen av en god milj6 och allmadnhetens engagemang
kan o6ka 1 frdgor om natur och miljo. Det ar darfor sjdlvklart att
miljobalken innehéller bestimmelser som har avseende pa allemans-
ritten. | det grundliggande milj6inriktade tinkande som skall spridas till
alla som pé olika sétt kan pdverka miljon ingdr som en naturlig del att
virna om allemansratten.
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For denna paragraf, som delvis motsvarar 1 § naturvardslagen, géller
underforstatt den grundldggande utgangspunkten att alla skall ha tillgdng
till naturen enligt allemansritten. Sedan den 1 januari 1995 finns i1
regeringsformens paragraf om egendomsskydd, 2 kap. 18 §, ett uttryck-
ligt forbehdll for allemansritten. I balken finns kompletterande
bestaimmelser som omedelbart syftar till att trygga allménhetens frilufts-
liv. Allemansritten och friluftslivet skyddas tydligast 1 bestimmelserna
om naturreservat (7 kap. 4 §), strandskyddsomréade (7 kap. 13 §), vilthdgn
(12 kap. 11 §) och stingselgenombrott (26 kap. 11 §).

Allemansrittens innebord berdrs i avsnitt 4.12. Dar visas dven hur
miljobalken skall verka for att friluftsliv inte bedrivs pa ett sétt som kan
vara skadligt for naturen.

Enligt paragrafen, som utformats enligt Lagrddets forslag, skall alla
som vistas 1 naturen visa hidnsyn och varsamhet. For att detta syfte skall
framgd tydligare har paragrafen justerats i forhallande till remiss-
forslaget. Paragrafen avser ocksé att ge uttryck for den grundprincip som
anses gélla vid utdvandet av allemansritten och som brukar samman-
fattas med uttrycket "inte stora, inte forstora".

Nationalpark

2 § Ett mark- eller vattenomrade som tillhér staten far efter riksdagens
medgivande av regeringen forklaras som nationalpark i syfte att bevara
ett storre sammanhdngande omrade av viss landskapstyp i dess naturliga
tillstand eller i visentligt ofordndrat skick.

I paragrafen anges forutséttningarna for att inrdtta en nationalpark. De
bestimmelser som giller idag och finns 1 4 § naturvardslagen har
fortydligats pa tva sitt. Dels anges att dven vattenomridden kan avséttas
som nationalpark, dels erinras om att regeringens beslut om nationalpark
forutsitter riksdagens medgivande.

Syftet med en nationalpark skall vara att bevara ett storre samman-
hingande omrade av viss landskapstyp i1 dess naturliga tillstdnd.
Naturligtvis hindrar inget att flera olika landskapstyper forekommer 1 en
stor nationalpark.

Vid tolkning av bestimmelsen kan ledning himtas fran forarbetena till
1952 ars naturskyddslag. I Naturskyddsutredningens betdnkande Forslag
till ny naturskyddslag m.m. (SOU 1951:5) anges att nationalparker har
som syfte att 4t samtid och eftervirld sdsom en hela nationens tillhorighet
skydda sammanhédngande storre omriden, vilka utgdr karakteristiska
prov pa ursprungliga eller av kulturinflytelser relativt oberdérda land-
skapstyper med tillhoérande ytbildning, djurvérld och vaxtvirld. Parkerna
skall enligt uttalandet bilda centralhdrdar for vetenskaplig forskning men
samtidigt 1 princip std Oppna for envar (a. bet. s. 85). I motiven till
naturvardslagen betonades att parkerna normalt skall vara tillgéngliga for
turister, t.ex. genom bilvégar till parkernas nidrhet, vandringsleder och
raststugor (prop. 1964:148, s. 40). Turismen skall dock inte f& medfora
att omradenas ursprungliga karaktir gér forlorad.
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Endast mark- eller vattenomrdden som &gs av staten far inga i
nationalparker. Av detta foljer att bildandet ofta méste fOregds av
omfattande fastighetskdp. Om inte frivilligt forvarv gir att genomfora
finns mojlighet for staten att tillgripa expropriation med stéd av 2 kap.
9 § expropriationslagen.

Foreskrifter om allmédnhetens upptradande 1 en nationalpark kan
meddelas med stod av 30 § 1 detta kapitel. Dessutom innebér de allménna
hinsynsreglerna och hushallningsbestimmelserna i 2—4 kap. att den som
bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd utanfor t.ex. en
nationalpark skall iaktta hdnsyn och forsiktighet sa att skada inte
uppkommer pa de viarden som den berdérda nationalparken avser att
skydda, se sérskilt 2 kap. 3 § och 3 kap. 6 §. Aven i andra lagar finns
bestammelser som skyddar nationalparker. Exempelvis far enligt 3 kap.
6 § minerallagen undersdkningsarbete inte ske 1 en nationalpark.

3 § Foreskrifter om vdard och forvaltning av nationalparker och om in-
skrinkningar i rdtten att anvinda mark eller vatten inom nationalparker
far meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

I paragrafen ges efter forebild 1 5 § naturvardslagen ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om dels véard och forvaltning av nationalparker, dels
inskrdankningar 1 ritten att anvinda mark. Det senare dr ett fortydligande
av gillande ritt och avser foreskrifter som innebér inskrinkningar 1 bl.a.
sadana réttigheter som tillkommer samerna enligt rennéringslagen.

For nérvarande anges 1 nationalparksforordningen (1987:938) syftet
med och geografiska grénser for nationalparkerna. I férordningen anges
vidare hur véard och forvaltning av nationalparkerna ar beskaffad.
Naturvardsverket har i forordningen bemyndigats att efter samrad med
lansstyrelsen meddela ndrmare foreskrifter i sagda hidnseende samt att
utse fOrvaltare for nationalparken. Motsvarande system kan utan
svarigheter tillimpas inom ramen for miljobalksregleringen.

Som ndmnts i1 kommentaren till foregdende paragraf meddelas
foreskrifter om rétten for allménheten att vistas inom nationalparker och
om ordningen i 6vrigt i omradet inte enligt denna paragraf utan med stod
av det generella stadgandet om foreskrifter 1 30 §.

Naturreservat

4 § Ett mark- eller vattenomrdde far av linsstyrelsen eller kommunen
forklaras som naturreservat i syfte att bevara biologisk mdngfald, virda
och bevara virdefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av omrdden for
friluftslivet.

Ett omrdade som behévs for att skydda, dterstdilla eller nyskapa
vdardefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvirda arter far ocksa
forklaras som naturreservat.

70

Prop. 1997/98:45



I paragrafen har naturvardslagens skyddsformer naturreservat (7 §) och
naturvardsomrade (19 §) arbetats samman till en skyddsform som be-
ndmns naturreservat. Vidare har kommun getts befogenhet, tillsammans
med ldnsstyrelse, att besluta om naturreservat. Historiskt har naturvarden
till stor del uppfattats som en statlig angeldgenhet. Eftersom naturvirden
numera definitivt ocksa betraktas som en kommunal angeldgenhet dr det
viktigt att kommunerna pd olika sdtt engageras 1 naturvardsarbetet. |
avsnitt 4.13.2 redovisas regeringens overvaganden for att ge kommuner-
na befogenhet direkt i lag att jimsides med lénsstyrelsen besluta om bl.a.
naturreservat. Staten bor naturligtvis dven i1 fortsdttningen svara for
sdkerstédllandet av omrdden som ar virdefullast ur nationellt perspektiv.
Dérigenom kan kommunerna koncentrera sina naturskyddsinsatser till
sddana mark- och vattenomraden som har mer lokal betydelse.

Nér bédde ldnsstyrelsen och kommunen nu ges beslutanderétt bor
myndigheterna 16pande samrada om en lamplig beslutsordning. Fragan
om detta utvecklas ocksa narmare i avsnitt 4.13.2.

Paragrafen innehéller sdledes de forutsattningar som giller for att bilda
ett naturreservat. Generellt kan sédgas att det maste foreligga ett starkt
allmént intresse. Enligt forsta stycket kan naturreservat inréttas for tre
olika syften. Inget hindrar att flera syften dberopas samtidigt.

Naturreservat kan for det fOrsta inréttas 1 syfte att bevara biologisk
mangfald. Stadgandet knyter an till vad som skall gélla enligt 1 kap. 1 §
andra stycket for att miljobalkens mal skall kunna uppnas.

I miljolagstiftningen har det biologiska innehéllet i miljon uppmark-
sammats alltmer. Biologisk mangfald &r numera ett centralt begrepp i
miljoarbetet och innebér delvis nya perspektiv. Med biologisk mangfald
avses variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung. |
detta innefattas landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem och
de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingar. Savil méingfald
inom arter, mellan arter som av ekosystem omfattas.

Skyddsinstitutet naturreservat ér ett betydelsefullt instrument 1 arbetet
med att uppritthdlla den biologiska mangfalden. I paragrafen anges
darfor uttryckligen att naturreservat kan inréttas 1 syfte att bevara
biologisk mangfald. Miljobalksutredningens forslag angav skydd av djur-
och vixtlivet som ett syfte med naturreservat. Pa denna punkt har alltsa
bestdmmelserna nu fortydligats.

Genom att bevarandet av biologisk méngfald lyfts fram som syfte for
inrdttande av naturreservat markeras att en helhetssyn bor prigla
anvindningen av skyddsinstitutet. Vid bestdimmandet av grinserna for
naturreservatet bor alltsd beaktas att skyddsvirden med avseende pé
biologisk mangfald kan behdva en "buffertzon". Ett naturreservat bor
darfor kunna ticka en storre yta @n det omrdde som &r i omedelbart
behov av skydd.

Naturreservat skall for det andra kunna inréttas i syfte att varda och be-
vara vérdefulla naturmiljoer. Uttrycket ersdtter det 1 7 § naturvardslagen
anvanda uttrycket att omradet sérskilt skyddas eller vardas "pd grund av
sin betydelse for kinnedomen om landets natur, sin skonhet eller eljest
mirkliga beskaffenhet". Exempelvis kan behovet av skydd for land-
skapsbilden och av geologiskt intressanta formationer tillgodoses med
hénvisning till att de utgdr vardefulla naturmiljéer. For att ndrmare klar-
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gora forhallandet till det nya skyddsinstitutet kulturreservat i 9 § har i
enlighet med Lagrddets forslag hinvisningen till kulturmiljo utgatt ur
forsta stycket 1 forevarande paragraf. Det bor dock observeras att det inte
finns nigot hinder mot att som naturreservat skydda ett omrdden som
utover vardefull naturmiljé ocksé kan karaktariseras som ett kulturpriglat
landskap. Tvéartom kan det 1 méinga fall vara sd att naturmiljons
skyddsvarde hojs just genom anknytningen till det kulturpriaglade
landskapet.

Syftet med naturreservat kan for det tredje vara att tillgodose behov av
omraden for friluftslivet. Skydd bor finnas for bdde "ndromradden" vid
storre titorter och omraden pa ldngre avstand fran storre titorter. Av 13 §
1 detta kapitel framgar att d&ven strandskyddsomraden har som syfte att
trygga forutséttningarna for allménhetens friluftsliv.

Enligt vad som har sagts 1 avsnitt 4.13.2 kompletteras bl.a. bestimmel-
serna om naturreservat med regler for att dnnu tydligare genomfora EG:s
fageldirektiv (79/409/EEG) samt art- och habitatdirektiv (92/43/EEG). 1
denna paragraf sker detta genom andra stycket. Dir anges att natur-
reservat skall kunna inréttas pa ett omrade som behovs for att skydda,
aterstdlla eller nyskapa virdefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for
skyddsvérda arter. Enligt figeldirektivet foreligger sirskilda forpliktelser
att skydda livsmiljéer for flyttfaglar och de fagelarter som tagits upp i
direktivets bilaga 1. Sérskild hinsyn skall da tas till utrotningshotade
arter, arter som ar kinsliga for vissa fordndringar 1 livsmiljon, arter som
anses som sillsynta pad grund av att populationerna dr sma eller den
lokala utbredningen begrinsad samt andra arter som kraver speciell
uppmaérksamhet pa grund av den sérskilda karaktiren hos deras livsmiljo.
Medlemslianderna skall alltsd vidta de atgérder som krivs for att bevara
och aterstélla tillrackligt varierade livsmiljoer for bl.a. samtliga fagelarter
inom landet. I forsta hand skall atgdrderna omfatta avsittandet av
skyddade omraden, skotsel inom och utanfor dessa omréden, ater-
stillandet av forstorda biotoper samt nyskapandet av biotoper. Som en
naturlig del 1 arbetet med att bevara arter och livsmiljéer bor f6ljaktligen
betraktas 4terstdllandet och nyskapandet av ldmpliga omrdden. Det
kompletterande stycket 1 denna paragraf avser att mgjliggora ett
langsiktigt sakerstidllande av omraden som har nyskapats eller aterstéllts
och som ér viktiga for fauna och flora eller utgdr vardefulla biotoper.

Till skillnad frdn nationalparker kan naturreservat inréttas pa
fastigheter som dgs av kommuner eller enskilda. Detta géller &ven om
markédgaren skulle motsétta sig bildandet. Markédgaren har dock ratt till
ersittning ndr pagdende markanvandning inom berdrd del av fastigheten
avsevirt forsvdras.

Enligt 2 kap. 9 § expropriationslagen kan expropriation ske for att
bevara ett omrade som naturreservat. Expropriation kan dock vara av
betydelse endast i undantagsfall, dér det star klart att bestimmelserna for
omradets utnyttjande och vard blir sd ingripande att ett mycket begransat
utrymme finns kvar for markégarens forfogande och samtidigt forhand-
lingar om forvérv av omradet inte lett till ndgon uppgorelse.

5 § I ett beslut om att bilda naturreservat skall skdlen for beslutet anges.
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I beslutet skall ocksa anges de inskrinkningar i rdtten att anvinda
mark- och vattenomrdden som behévs for att uppna syftet med reservatet,
sasom forbud mot bebyggelse, uppforande av stingsel, upplag, schakt-
ning, tdakt, uppodling, dikning, plantering, avverkning, jakt, fiske och
anvindning av bekdmpningsmedel. En inskrdnkning far innebdra att
tilltréde till omradet forbjuds under hela eller delar av dret.

Om det senare visar sig finnas nya skdl eller behovas ytterligare
inskrdankningar for att uppnd syftet med skyddet, fdr linsstyrelsen eller
kommunen meddela beslut om detta.

Enligt paragrafens forsta stycke skall skédlen for beslutet anges nir ett
naturreservat inrdttas. Kravet innebar att det syfte som foranlett bildandet
skall anges och att skédlen skall utvecklas. Det ér séledes inte tillrackligt
att anvinda de kortfattade formuleringarna 1 4 §.

Enligt det andra stycket skall beslutet innehélla de inskrdnkningar som
skall gélla 1 markanvdndningen. Foreskrifterna skall inte vara mer
ingripande 4n vad som kréivs for att tillgodose syftet med reservatet men
de maste samtidigt utformas sé& att skyddet blir effektivt. I lagtexten
anges som exempel pa inskrdankningar forbud mot bebyggelse, upp-
forande av stidngsel, upplag, schaktning, tékt, uppodling, dikning,
plantering, avverkning, jakt, fiske och anvidndning av bekdmpnings-
medel. Fran praxis kan tilliggas forbud mot att dndra befintlig byggnad
eller anldggning till att tillgodose annat dn lantbrukets behov, anligga
viag, campingplats, brygga eller luftledning, utféra muddring, uppfora
flaggstang eller mast, anbringa tavla eller skylt, ta bort eller skada
stenmur eller odlingsrose, ta bort doda trdd och vindfillen samt bridnna
ris. Naturvardslagens motsvarande stadgande for naturreservat har dven
anvants for att forbjuda mera tillfdlliga verksamheter, sdsom forande av
motordrivet fordon pa land eller i vatten, ridning samt anordnande av
orienteringstivling eller skytte (Jonzon m.fl., Naturvardslagen, 1988, s.
78). Foreskrifter som har avseende pé flygning skall 6verensstimma med
luftfartslagstiftningen.

Enligt det andra stycket far foreskrifter vidare innebdra forbud mot
tilltrdde. Foreskrifter om inskrdankning av rétten till tilltrdde kan behova
meddelas bl.a. for att forhindra storning av djur, framfor allt under
sarskilt kénsliga perioder, t.ex. reproduktions- och hickningstid.

Foreskrifter enligt det andra stycket kan innebdra att en atgédrd far
utforas endast efter tillstdnd. Det normala bor dock vara att tillstdnd inte
kan meddelas. Aven i sddana fall kan dock undantagsvis atgirden fa ske
efter dispens enligt 7 § andra stycket i detta kapitel. Forhallandet mellan
tillstdind och dispens kommenteras 1 anslutning till nyssndmnda paragraf.

Inskrdnkningar 1 rétten att anvidnda mark riktar sig inte bara till
fastighetsdgare, utan dven till innehavare av nyttjanderédtt och andra
rattigheter av sakrittslig karaktir. Inskrdnkningarna géller 4ven mot ny
dgare eller innehavare av rétten. Foreskrifterna riktar sig dessutom mot
allminhet som, med eller utan lov, vidtar angivna atgarder. I rattsfallet
NJA 1986 s.572 ansags ett forbud mot nybyggnad inom Kullabergs
naturreservat gilla dven for en person som utan markigarens tillstand
hade uppfort ett konstverk.
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Det har ansetts mojligt att reglera dven verksamheter som bedrivs
utanfOr reservatet men som kan fa skadliga effekter i reservatet. Forbud
kan exempelvis meddelas mot dikning som skulle skada en mosse inom
reservatet (Jonzon m.fl., Naturvardslagen, 1988, s. 78). Oavsett
innehallet 1 reservatsforeskrifterna foljer det dock av miljobalken att den
som bedriver verksamhet eller vidtar tgéard utanfor naturreservatet skall
ta hdnsyn till reservatet, se forfattningskommentaren till 2 §. Vidare bor
erinras om att virden som naturreservatet syftar till att skydda ocksa
viarnas genom t.ex. regler om markavvattning i 11 kap. 13 och 14 §§
samt reglerna i 12 kap. 6 och 8 §§ om samrddsskyldighet respektive
miljohédnsyn 1 jordbruket.

Enligt paragrafens tredje stycke far lansstyrelsen eller kommunen
meddela beslut om nya skél och inskrdnkningar for befintliga natur-
reservat.

6 § Om det behovs for att tillgodose syftet med ett naturreservat, far
ldnsstyrelsen eller kommunen forplikta dgare och innehavare av sdrskild
rdtt till fastighet att tdla sadana intrang som att det inom omrddet

1. anldggs vigar, parkeringsplatser, vandringsleder, raststugor, tdlt-
platser, badplatser, sanitdra inrdttningar eller liknande anordningar,

2. bereds tilltrdde till mark for allmdnheten ddr allméinheten annars
inte har rdtt att vistas,

3. utfors gallring, rojning, sldtter, plantering, betesdrift, avspdrrning
eller liknande dtgdrder, eller

4. genomfors undersékningar av djur- och vixtarter samt av mark- och
vattenforhdllanden.

Enligt paragrafen, som forutom den fjarde punkten motsvarar 9 §
naturvardslagen, far dgare och innehavare av sirskild rétt till fastighet
tdla vissa intrang. Exempel ges i1 fyra punkter. De tva forsta punkterna
avser framst att gora omrddet mer tillgingligt for allminheten. Dessa
punkter har i1 forsta hand betydelse vid reservat som helt eller delvis har
som syfte att tillgodose behov av omréden for friluftsliv. Den forsta
punkten kan dock anvédndas dven for att undvika att allménheten 1 alltfor
stor omfattning besoker ett omrade som har betydelse for djur- eller
vaxtlivet. Genom att anligga angivna anordningar i mindre utsatta
omriden kan allménheten styras bort fran de kénsliga omradena.

Utover de 1 forsta punkten angivna exemplen kan nidmnas utmérkning
av och information om reservatet, fageltorn eller ndgon sérskild anord-
ning som har anknytning till det syfte som utgjort grund for inrdttandet
av reservatet.

Med stdod av den andra punkten kan allménheten beredas tilltrade till
omraden som inte ar tillgédngliga enligt allemansrétten. Det kan t.ex. vara
nodvéndigt att allmidnheten passerar en tomt for att kunna nd en
badstrand. En foreskrift far inte innebdra att allménheten ges ritt till
annat an tilltrdde, sdsom téltning pa annans tomt.

I den tredje punkten ndmns gallring, réjning, slétter, plantering, betes-
drift, avspérrning och liknande &tgirder. Atgirderna har betydelse nir ett
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vardefullt djur- eller vaxtliv skall bevaras eller utvecklas. De har vidare
betydelse nir ett vardefullt kulturlandskap skall bevaras.

Den fjarde punkten dr ny 1 forhédllande till naturvardslagens motsvaran-
de regler. I 28 kap. 1 § regleras mdjligheten att fa tilltrdde till ett omrdde
for forberedande undersokningar innan beslut fattas om att omréadet skall
avsittas till naturreservat. Det dr dven angeldget att undersokningar av
djur- och vixtarter samt mark- och vattenforhéllanden kan fOretas
fortlopande sedan reservatet inréttats. P4 sa sitt kan foljas upp att vidtag-
na skotselatgarder far onskad effekt och att syftet med naturreservatet
uppfylls.

Med stod av paragrafen kan atgérder vidtas endast inom det skyddade
omradet. Den kan alltsd inte anvandas for att fa till stind en bilvdg eller
en vandringsled till omradet.

7 § Ldnsstyrelsen eller kommunen far helt eller delvis upphdva beslut
som den har meddelat enligt 4—6 §s, om det finns synnerliga skdl.

Ldnsstyrelsen eller kommunen fdr meddela dispens fran foreskrifter
som den har meddelat for ett naturreservat, om det finns sdrskilda skdl.
Ett beslut om dispens upphor att gdlla, om den atgdrd som avses med
dispensen inte har paborjats inom tvd dr eller avslutats inom fem dr fran
den dag da beslutet vann laga kraft.

Att regeringens tilldtelse behévs i vissa fall innan det beslutas om
upphdvande eller dispens for ett sddant sdrskilt skyddsomrade eller
sdrskilt bevarandeomrdde som anges i 28 § foljer av 29 §.

Beslut om upphdvande eller dispens far meddelas endast om intranget
i naturvirdet kompenseras i skdlig utstrdckning pa naturreservatet eller
pd nagot annat omrdde.

Avsikten med ett beslut om inrdttande av naturreservat skall vara att
skapa ett definitivt skydd. Endast undantagsvis skall avsteg frdn skyddet
kunna goras. Normalt skall undantag inte tilldtas for exploaterings-
foretag. Innan beslut fattas av nigon vikt bor Naturvardsverket fa yttra
sig. Vidare skall mellan ldnsstyrelse och kommun regelmissigt fore-
komma samrad nar fraga om undantag kommer upp.

Enligt paragrafens forsta stycke krdvs synnerliga skél for att lins-
styrelsen eller kommunen skall kunna helt upphéva reservatet, inskrénka
grunden for reservatet eller upphéva foreskrifter for reservatet. Kravet pa
synnerliga skél kan vara uppfyllt om en vésentlig dndring har skett av
omradet. Detta kan ocksa vara fallet om en detaljplan eller omrades-
bestammelser visentligt har fordndrat forutsittningarna for det skyddade
omradet. Forutsittningarna for upphdvande av ifrdgavarande beslut
berdrs dven 1 avsnitt 4.13.2.

Med stod av det andra stycket far lansstyrelsen och kommunen i
enskilda fall meddela dispens fran foreskrifter som den har meddelat for
naturreservat. Enligt ett tilldgg i bestimmelsen maste sirskilda skél fore-
ligga for att dispens skall f& meddelas. Utgangspunkten skall alltsa vara
att den atgédrd som avses med dispensansdkan har forbjudits i reservats-
foreskrifterna och den skall darfor fa utféras endast 1 undantagsfall.
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Dispens forutsétter dessutom att Ovriga relevanta regler i balken &r
uppfyllda. I forevarande kapitel bor reglerna 1 25 och 26 §§ om intresse-
provning observeras (se dven avsnitt 4.13.3 om intresseprévningen).
Vidare skall t.ex. de allménna hdnsynsreglerna i 2 kap. beaktas. Forutom
bestammelserna 1 balkens forsta avdelning finns vissa forutsattningar for
att meddela dispens ocksa 1 bl.a. 16 kap. Tillampningen av dessa andra
bestammelser skall ske med utgdngspunkt 1 reservatets syfte (jfr 26 § 1
forevarande kapitel).

En foreskrift for ett naturreservat kan i enlighet med vad som anfordes
vid 5 § innebédra att en viss atgird inte far utforas utan tillstand.
Bestdmmelsen 1 nu behandlad paragrafs andra stycke avser foreskrifter
som inte anger att tillstind kan meddelas. Trots att forbudet verkar vara
undantagslost kan dock dispens meddelas av ldnsstyrelsen och
kommunen. Det dr inte likgiltigt om den ena eller andra formen av
foreskrift véljs. Valet har betydelse pa atminstone tva satt. For det forsta
ar - om annat inte anges 1 reservatsforeskrifterna - forutsittningarna for
tillstand lattare att uppfylla &n forutsittningarna for dispens. For det
andra har valet betydelse fran erséttningssynpunkt. Om en foreskrift
innebdr att det dr forbjudet att vidta en atgird utan tillstand, betalas enligt
31 kap. 5 § fOrsta stycket erséttning forst sedan tillstindsprovning har
skett och tillstand da végrats eller forsetts med villkor. Om déremot
foreskriften inte ger ndgon mojlighet till tillstdnd skall erséttningen
betalas genast. Med stod av 31 kap. 15 § kan dock fastighetsdgaren for-
pliktas att betala tillbaka ersdttningen om dispens meddelas senare.
Liksom 1 strandskyddsbestimmelserna har 1 det andra stycket lagts till en
upphorandetidpunkt for dispenser. Atgérden méaste ha pabérjats inom tva
ar och avslutats inom fem ar fran det att beslutet vann laga kraft.

Paragrafens tredje stycke innehaller en erinran om att det fordras
tilldtelse av regeringen for att meddela beslut om upphdvande eller
dispens betrdffande skydd som giller for sadant sarskilt skyddsomrdde
eller sarskilt bevarandeomrade som anges 1 28 §. Stycket har 1 huvudsak
utformats 1 enlighet med Lagrddets forslag och motsvarar 12 § fOrsta
stycket sista meningen naturvérdslagen sdsom den lyder efter den 1 juli
1997 (SFS 1997:338). Sarskilda skyddsomraden och sérskilda bevaran-
deomraden har en speciell status med hdnsyn till Sveriges aligganden
enligt EG:s fageldirektiv (79/409/EEG) och art- och habitatdirektiv
(92/43/EEQG). Skyldigheten att inhdmta regeringens tillatelse regleras i
29 § forsta stycket. Enligt andra stycket i samma paragraf undantas fran
denna skyldighet de fall d& det &r uppenbart att den ifrdgavarande
verksamheten inte kommer att orsaka mer &n obetydlig skada pé
omradets naturvérden.

Enligt paragrafens fjarde stycke fir beslut om upphédvande enligt forsta
stycket eller dispens enligt andra stycket meddelas endast om intranget i
naturvardsintresset kompenseras i skilig utstrickning. Paragrafen har i
géllande rdtt en motsvarighet endast ndr beslutet avser en skyddad
vatmark. Den har i miljobalken utvidgats till att gélla beslut betrdffande
samtliga naturreservat, forutsatt att intrang sker i ett naturvirde. Skédlen
for detta behandlas i avsnitt 4.13.2. Dar l[dmnas ocksa upplysning om att
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frigan om kompensationssystemet gjorts till foremal for ytterligare
utredning och beredning i sérskild ordning.

Kompensationen kan besta i att ett annat omradde av motsvarande
intresse for naturvdrden skyddas. Kompensationen kan dven bestd 1
atgirder som Okar naturvirdet av ett annat skyddat omrdde. Exempelvis
kan restaurering av en igenvixt fagelsjo kompensera forlust av en annan
vatmark.

Sasom kompensationsregeln har utformats i miljobalken skall en
skédlighetsbedomning goras. Kompensationen bdr bestimmas pa ett sétt
som rimligen kan anses motsvara intrdnget. Om intranget ar alldeles
obetydligt bor det dock kunna tillitas utan gottgorelse. Det aligger
beslutsmyndigheten att se till att denna forutséttning ar uppfylld.

Med kompensation avses inte ekonomisk gottgdrelse. For att detta
skall framgé tydligare har lagtexten kompletterats i forhallande till Mil;6-
balksutredningens forslag. Bestimmelsen paverkar sdledes inte mojlig-
heten att enligt 16 kap. 9 § 1-2 éldgga verksamhetsutdovaren kostnads-
ansvar for intrdnget.

Betrdffande naturreservat som omfattas av Sveriges internationella
dtaganden, frimst vatmarkskonventionen (SO 1975:76) samt EG:s
fageldirektiv och art- och habitatdirektiv, bor kompensationsskyldighet
alltid foreskrivas.

Bestimmelsen omfattar inte tillstdind som ges med stdod av en
reservatsforeskrift som uttryckligen tillater att en atgérd fir ske sedan
tillstdnd har inhdmtats. Om lénsstyrelsen anser att kompensationsatgarder
anda bor krivas i ett sddant fall, kan detta ske med stod av 16 kap. 9 § 3.

Kompensationsatgarder kan med stod av 28 kap. 2 § utforas pa annans
fastighet mot fastighetségarens vilja. Om kompensationen innebar att ett
omrade pé fastigheten skyddas, far dock inte skyddet ga sa langt att
pagaende markanvandning avsevart forsvaras. I sa fall bor omradet goras
till naturreservat vilket kan ge rétt till ersittning enligt 31 kap. 4 §.

8 § Beslut i fragor om bildande eller dndring av naturreservat fdr inte
strida mot detaljplan eller omrddesbestimmelser enligt plan- och
bygglagen (1987:10). Mindre avvikelser fdar dock géras, om syftet med
planen eller bestimmelserna inte motverkas.

Paragrafen ger uttryck for principen att inrdttande och &ndring av
naturreservat skall overensstimma med den fysiska planeringen enligt
plan- och bygglagen. Reservaten maste alltsa anpassas till berdrda
detaljplaner och omradesbestimmelser. Detta motsvarar vad som giller
idag enligt naturvardslagen.

Enligt plan- och bygglagen har kommunerna det avgorande inflytandet
over hur bebyggelsen utvecklas 1 kommunen. En del remissinstanser,
t.ex. Naturskyddsforeningen, har ifragasatt om inte omradesskyddet
enligt miljobalken borde dverordnas planer enligt plan- och bygglagen.
Fran och med den 1 januari 1996 har plan- och bygglagen dndrats i avsikt
att stirka miljohdnsynen vid den fysiska planeringen. I propositionen
med forslag till &ndringarna, som godkéndes av riksdagen, anges att den
fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen skall ses som integrerad
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del i en samlad miljopolitik (prop. 1994/95:230, bet. 1995/96:BoUl1, rskr.
1995/95:30). Mot bakgrund av detta bor forutsattningarna vara bittre for
att de intressen som kan komma att skyddas genom naturreservat beaktas
1 detaljplaner och omridesbestimmelser. Vidare kan tilliggas att enligt
2 kap. 1 § andra stycket plan- och bygglagen skall de hushéllningsbe-
stimmelser som finns 1 naturresurlagen tillimpas vid planldggning.
Dessa bestimmelser arbetas nu in i 3 och 4 kap. miljobalken.

Genom detaljplan regleras markens anvédndning och bebyggelsen. For
begrinsade omraden av kommunen som inte omfattas av detaljplan far
omradesbestimmelser antas, om det behovs for att syftet med
oversiktsplanen skall uppnas eller for att sékerstdlla att riksintressen
enligt balkens 3 och 4 kap. tillgodoses. Oversiktsplanen anger i stort hur
mark- och vattenomrdden dr avsedda att anvdndas och hur bebyggelse-
utvecklingen bor ske. Oversiktsplanen #r inte rittsligt bindande.

Det kan ibland uppsta tveksamhet om vad en detaljplan eller omrades-
bestimmelser innebédr. Detta bor 16sas genom samrad mellan lins-
styrelsen och kommunen.

Bestimmelsen tillaiter mindre avvikelser fran detaljplanen eller
omradesbestimmelserna, forutsatt att syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas. Vid tveksamhet om mindre avvikelser
bor fa ske skall lidnsstyrelsen samrada med kommunen.

Av 16 kap. 4 § foljer att inte heller tillstdnd eller dispens for atgirder 1
skyddade omriden far strida mot detaljplan eller omrddesbestimmelser.

Kulturreservat

9 § Ett mark- eller vattenomrdde far forklaras som kulturreservat i syfte

att bevara virdefulla kulturpriglade landskap. Pa ett sadant omrdde

skall bestimmelserna i 4—6 §§ tillimpas. Att det inom ett omrdde finns en

byggnad eller anldiggning som dr skyddad som byggnadsminne, kyrkligt

kulturminne eller fast fornlimning enligt lagen (1988:950) om

kulturminnen m.m. hindrar inte att omradet forklaras som kulturreservat.
1 fraga om beslut enligt denna paragraf gdller ocksa 7 och 8 §¥§.

Det har i praxis visat sig foreligga ett behov av att tillimpa de regler som
arbetas in 1 miljobalken pa kulturlandskap som préglas av dldre tiders
hdvd och brukningsformer eller som innehéller viardefulla kulturland-
skapselement. Av denna anledning infors den nya skyddsformen
kulturreservat 1 miljobalken. Skélen for detta utvecklas ytterligare 1
avsnitt 4.13.4.

Beteckningen kulturreservat skall anvdndas ndr kulturmiljon ar det
huvudsakliga skélet for att ett omrade skall skyddas. Skyddsformen kom-
pletterar bestimmelserna om naturreservat i 4 §. For att forhallandet
mellan de tva skyddsformerna skall framgé klart har i enlighet med
Lagradets forslag begreppet kulturmiljoer utgatt ur naturreservatspara-
grafen. Samma begrepp har emellertid inte, som Lagrédet foreslagit, forts
in 1 forevarande paragraf. Skélet till detta ar att kulturmiljobegreppet for
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tanken till det skydd som 1 forsta hand bor astadkommas genom kultur-
minneslagstiftningen.

Nér det giller hanvisningen i1 andra stycket till 7 § bor hér sdgas att
kompensationsregeln 1 sistnimnda paragraf sjdlvfallet ocksd omfattar
intrdng 1 kulturlandskapets vdarden. Skél finns ocksd att erinra om den
intresseprovning som det meddelas regler om 125 och 26 §§.

Av hianvisningen till 8 § foljer att beslut i frigor om bildande och
andring av kulturreservat inte far strida mot detaljplan eller omrades-
bestdmmelser. Mindre avvikelser far dock ske om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas.

I likhet med vad som har anforts 1 forfattningskommentaren till 2 § och
5 § skall den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird utanfor
ett kulturreservat iaktta hdnsyn s att skada pd reservatet inte upp-
kommer.

Naturminne

10 § Ett sdarprdglat naturforemal far av ldnsstyrelsen eller kommunen
forklaras som naturminne, om det behover skyddas eller vardas sdrskilt.
Forklaringen fdar omfatta dven det omrdde pa marken som krdvs for att
bevara naturféremalet och ge det behovligt utrymme.

Vad som i 5-8 §§ foreskrivs om naturreservat skall gdilla dven for
naturminnen.

Med skyddsformen naturminne avses 1 forsta hand inte att skydda ett
omrade utan ett foreméal. Som framgar av paragrafens forsta stycke kan
dock ett omrade kring foremalet inga i skyddet.

Det finns narmare ettusenfemhundra naturminnen i1 Sverige, varav de
flesta utgdr botaniska minnesmérken, ofta trdd sdsom Rumskullacken
("Kvilleeken") i Vimmerby kommun som anses vara Sveriges storsta trad
och sannolikt 6ver 1 000 &r gammal. Exempel pd andra skyddade fore-
mal dr flyttblock, raukar och andra stenformationer samt jéttegrytor. Det
ar numera relativt ovanligt att foremal forklaras som naturminnen.

Om ett storre antal foremél avses att skyddas dr det normalt battre att
tillgripa skyddsformen naturreservat.

I likhet med vad som har anforts i forfattningskommentaren till 2 § och
5 § skall den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird i anslut-
ning till eller utanfor ett naturminne iaktta hinsyn sa att skada pa
skyddsobjektet inte uppkommer.

Biotopskyddsomrdde
11 § Mindre mark- eller vattenomrdden som utgor livsmiljé for hotade
djur- eller vixtarter eller som annars dr sdrskilt skyddsvdrda fdar av

regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer forklaras
som biotopskyddsomrade. Sadana forklaringar far avse enskilda omra-
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den eller samtliga omrdden av ett visst slag inom landet eller del av
landet.

Inom biotopskyddsomrade far inte bedrivas verksamhet eller vidtas
atgdrder som kan skada naturmiljon. Om regeringen forordnar att
samtliga omrdden av visst slag skall vara biotopskyddsomrdden, fdr den
i samband med beslutet meddela foreskrifter om att dispens kan medges
for sadan verksamhet eller sadana atgdrder. Dispens far endast medges
om det finns sdrskilda skdil.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far vidta
de dtgdarder som behovs for att varda biotopskyddsomrdde. Innan det
vidtas ndgon atgdard skall den som dger eller har sdrskild rdtt till
omradet underrdttas sdrskilt.

Ett beslut om biotopskyddsomrdde skall gdlla omedelbart dven om det
overklagas.

Ar 1991 infordes i 21 § naturvérdslagen en ny skyddsform for virdefulla
smabiotoper (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338).
Sedan Naturvardsverket och Skogsstyrelsen utrett och foreslagit vilka
biotoper som borde omfattas av de nya bestimmelserna om biotopskydd,
kompletterades regleringen fr.o.m. den 1 januari 1994 genom ett antal
nya paragrafer (19 a-h §§) 1 naturvardsforordningen.

Forevarande paragraf 1 miljobalken motsvarar i huvudsak naturvards-
lagens reglering. Enligt paragrafens forsta stycke kan mindre mark- eller
vattenomrdden som utgdr livsmiljo for hotade djur- eller véxtarter eller
som annars dr sdrskilt skyddsvérda forklaras som biotopskyddsomraden.
Skyddet omfattar livsmiljéer for hotade djur- eller vixtarter, &ven om det
mark- eller vattenomrade som skyddas i sig inte har nagra unika
egenskaper. Skyddsformen skall dock anvdndas endast i fall d& ett
generellt skydd ar onskvért och da det ar mojligt att klart avgridnsa
skyddsobjektet. Det kriavs darfor att biotoperna uppfyller vissa krav pa
ekologisk stabilitet. Sddana naturvardsproblem som mera allmént beror
pa brukningsmetoderna inom jord- eller skogsbruket bor 1 forsta hand
l6sas med tillimpning av andra bestimmelser om naturvdrdshénsyn i1
balken och i skogsvardslagen.

De omrdden som bor omfattas av biotopskyddet kan vara av varierande
storlek. Det skall dock enligt lagtexten vara frdga om mindre omraden.
Om storre markomraden behover skyddas bor de i stéllet forklaras som
naturreservat.

For vissa biotoper kan en exakt definition ges sd att det inte krédvs
beslut 1 varje enskilt fall om skyddets omfattning. Ett sddant generellt
skydd géller idag enligt 19 a § naturvardsforordningen for alléer, kéillor
med omgivande vatmark i jordbruksmark, odlingsrésen 1 jordbruksmark,
pilevallar, smavatten och vatmarker i jordbruksmark, stenmurar i
jordbruksmark samt akerholmar. Lénsstyrelsen far enligt ndmnda
bestdmmelse i naturvardsforordningen medge undantag fran forbudet om
det finns sdrskilda skal.

Andra biotoper kan inte definieras exakt 1 forfattningstext. Beslut om
skyddets omfattning méaste i sddana fall fattas i varje enskilt fall. Enligt
19 b § naturvardsforordningen far skogsvardsstyrelsen i enskilda fall
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besluta att biotopskydd skall gilla for brandfilt, 16vbrénnor, dldre natur-
skogsartade 16vbestand, &dldre naturskogsartade &ddellovskogsbestand,
ortrika allundar, ravinskogar, ortrika biackdrag, urskogsartade barrskogs-
bestdnd, &ddellovsumpskogar, ortrika sumpskogar, éldre skogsbeten,
asgranskogar, kalkbarrskogar, rik- och kalkkirr 1 skogslandskapet, alkérr,
gamla hassellundar, killor med omgivande vatmarker inom omrédden som
omfattas av bestimmelserna 1 skogsvéardslagen, myrholmar inom omré-
den som omfattas av bestimmelserna i skogsvardslagen samt ras- eller
bergbranter inom omraden som omfattas av bestimmelserna i skogs-
vardslagen. Skogsvérdsstyrelsen skall i beslutet ange grénserna for den
skyddsvirda biotopen.

Aven linsstyrelsen har getts mdjlighet att peka ut enskilda biotoper.
Detta far enligt 19 ¢ § naturvardsforordningen ske betrdffande biotoperna
rik- och kalkkérr 1 jordbruksmark, naturliga dngar och naturbetesmarker
samt naturliga backfaror och ras- eller bergbranter for mark som inte
omfattas av skogsvardslagen. [ lénsstyrelsens beslut skall anges
grianserna for den skyddsvérda biotopen.

De tidigare nimnda s.k. 19 a §-biotoperna skyddades i hela landet med
omedelbar verkan i och med att de togs in i naturvardsforordningen.
Forsta stycket 1 paragrafen kompletteras nu sa att biotopskyddsomraden
av detta slag skall kunna skyddas i en viss del av landet.

Enligt paragrafens andra stycke dr det forbjudet att inom
biotopskyddsomradet bedriva verksamhet eller vidta dtgérder som kan
skada omradets naturmiljo. Istdllet for termen arbetsforetag som finns i
naturvardslagen anvinds i balken begreppen verksamhet och atgird. Det
handlar saledes om skydd mot verksamhet eller atgdrder som har
karaktdren av ett nyttiggérande av marken. Utdver forbudet som stadgas i
detta stycke lar det sdllan bli aktuellt att med stod av 30 § meddela
ordningsforeskrifter for allmdnheten inom biotopskyddsomraden.

Andra meningen 1 paragrafens andra stycke ger mojlighet for
regeringen att meddela foreskrifter om att dispens far medges frin det
forbud som normalt géller. Dispens far endast medges om det finns
sarskilda skdl. Dessa bestimmelser 1 miljobalken motsvarar 1 sakligt
hianseende innehdllet i 19 a § andra stycket naturvardsforordningen. I
detta sammanhang erinras om intresseprovningsreglerna i 25 och 26 §§.

Enligt paragrafens tredje stycke far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer vidta de dtgarder som behovs for att varda de
skyddade biotoperna. Innan nagon atgéird vidtas skall den som &ger eller
har sérskild rétt till omradet underrittas. Behov av vard finns sdrskilt for
de kulturpriglade biotoperna 1 odlingslandskapet, som ofta méste hiavdas
for att bibehdllas 1 ursprungligt skick. Dér s dr mojligt bor markédgarens
uppfattning eller brukarens kunskaper och resurser tas till vara for detta
dndamal. Lampligen sker detta genom att myndigheten traffar avtal med
dgaren eller brukaren om att denne mot erséttning haller biotopen i stand.
Om detta inte dr mojligt far myndigheten sjdlv vidta nddvéndiga
atgirder, sedan markégaren har underrattats.

Biotopskyddet avser endast atgidrder inom biotopskyddsomradet. I
likhet med vad som har anforts i forfattningskommentaren till 2 § och 5 §
skall dock dven den som bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgard
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utanfor ett biotopskyddsomrade iaktta hinsyn sa att skada inte upp-
kommer pa det berérda biotopskyddsomradet. Vidare kan viarden som
biotopskyddsreglerna syftar till att skydda ocksa védrnas genom reglerna
om markavvattning i 11 kap. 13 och 14 §§ samt reglerna i 12 kap. 6 och
8 §§ om samradsskyldighet respektive miljohénsyn 1 jordbruket .

Markédgare och annan med sirskild ratt till fastigheten kan enligt
31 kap. 4 § och 5 § fi ersdttning om ett beslut om biotopskydd, dven
interimistiskt, innebdr att pagdende markanvandning inom berdrd del av
fastigheten avsevart forsvaras.

I remissyttranden 6ver Miljobalksutredningens forslag till bestimmelse
om biotopskydd har pekats pa problem som uppkommer med anledning
av att beslut om skyddsformen inte blir gidllande forrédn de har vunnit laga
kraft. For att komma till ritta med dessa problem bor paragrafens
kompletteras med regeln att ett beslut om biotopskyddsomride skall gélla
omedelbart dven om det 6verklagas. Har hianvisas dessutom till vad som
har anforts 1 avsnitt 4.13.2 angdende vissa tilldimpningsproblem som
tagits upp 1 remissyttranden over forslaget till miljobalken.

Djur- och vixtskyddsomrade

12 § Om det utover forbud enligt 8 kap. 1 och 2 §§ eller forbud och
begrdnsningar enligt jakt- och fiskelagstifiningen behovs sdrskilt skydd
for en djur- eller vixtart inom ett visst omrdde, far ldnsstyrelsen eller
kommunen meddela foreskrifter som inskrdnker rdtten till jakt eller fiske
eller allmdnhetens eller markdgarens rdtt att uppehalla sig inom
omrddet.

Enligt vad som har utvecklats i avsnitt 4.13.2 bor miljobalken innehalla
en regel om s.k. djur- och vixtskyddsomrade som sjilvstindig skydds-
form efter monster 1 14 b § naturvardslagen. En strivan med balkens
regler i detta kapitel dr att de skall kunna anvédndas bl.a. for genom-
forande av kraven enligt EG:s fégeldirektiv samt art- och habitatdirektiv.
Genom att bibehdlla en regel om djur- och véxtskyddsomrade skapas
alternativa mojligheter och fler instrument for att pa lampligaste sitt
genomfora det sammanhédngande ekologiska nitverket "Natura 2000".

Paragrafen motsvarar, med endast redaktionella &ndringar, 14 b § na-
turvardslagen och har utformats enligt Lagrddets forslag.

Det kunde O6vervagas att i denna paragraf som komplement till reglerna
om biotopskyddsomraden fora in bestimmelser med sikte pa, inte
biotopen som sédan, utan pa den livsmiljo (habitat) som behdver skyddas
till formén for en viss djur- eller vixtart. Naturvdrdsverket har forordat
en sadan reglering och pekat pa att det da skulle vara den skyddsvirda
arten som styr utformningen av omradesskyddet. I sadant fall kunde dock
reglerna avse endast forhallandevis enkla former av skydd. Foreskrifter
som utfardas med stod av reglerna skulle inte f4 innebéra att pagaende
markanvédndning avsevirt forsvaras. Det praktiska virdet av en sédan
skyddsform &r tvivelaktigt. Regeringen ar siledes av den uppfattningen
att om det fordras ett lingre gdende skydd for djur- och viaxtlivet maste
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andra och mer ingripande skyddsformer véljas, t.ex. naturreservat, for att
samtliga intressen skall komma fram och kunna végas mot varandra.

Sdsom har anforts i1 forfattningskommentaren till 2 § och 5 § skall
ocksd den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird utanfor ett
djur- och vixtskyddsomrade iaktta hdnsyn s att skada pa skyddsobjektet
inte uppkommer.

Strandskyddsomrade

13 § Strandskydd rader vid havet och vid insjéar och vattendrag.

Syftet med strandskyddet dr att trygga forutsdttningarna for allmdn-
hetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for
djur- och vdxtlivet.

Skyddsformen strandskydd har successivt stirkts och giller sedan é&r
1975 generellt vid samtliga sjoar och vattendrag. Strandskyddets syfte
var ursprungligen enbart att trygga forutsédttningarna for allménhetens
friluftsliv men ar 1994 tillkom som syfte att bevara goda livsvillkor pa
land och i vatten for djur- och véxtlivet (prop. 1993/94:229). Skilet till
denna utvidgning var i korthet att strédvan att bevara en fulldig biologisk
mangfald hade blivit en alltmer central aspekt i naturvérdsarbetet och att
strinder som biotoper dr sdllsynt rika pa arter och dr av sérskild betydelse
for den biologiska mangfalden.

14 § Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter
fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomrade).
Omvrddet fdr av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdim-
mer utvidgas till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs for att
tillgodose nagot av strandskyddets syften.

Ett beslut om att utvidga strandskyddet skall gdilla omedelbart dven om
det overklagas.

Paragrafens forsta stycket, som motsvarar 15 § andra stycket naturvards-
lagen, innehaller huvudregeln att strandskyddet omfattar det omrade som
ligger mindre 4n 100 meter frdn strandlinjen vid normalt medel-
vattenstand. Bade landsidan och vattensidan utgor strandskyddsomrade.
Omradet kan utvidgas till hogst 300 meter frdn strandlinjen nér det
behovs for att tillgodose nagot av strandskyddets syften. Precis som
enligt 41 § naturvardslagen skall beslutet om utvidgning gélla omedelbart
daven om det 6verklagas.

Det kan vara lampligt att utvidga strandskyddet inom omraden som é&r
av riksintresse for naturvarden och friluftslivet eller som &r endast
obetydligt paverkade av exploateringsforetag eller andra atgérder eller
som &r ekologiskt sdrskilt kinsliga. En utvidgning bor ocksé kunna ske i
ndrheten av titorter och vid sjoar och kuster dér tillgdngen till aterstaende
fria strandomraden dr begriansad.
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15 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far for-
ordna att ett strandomrdde som uppenbart saknar betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften inte skall vara omfattat av strandskydd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
forordna att ett strandskyddsomrdde som avses ingd i en detaljplan eller
omfattas av omrddesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (1987:10)
inte ldangre skall vara omfattat av strandskydd, om det finns sdrskilda
skdl. Upphor omrddet att ingd i detaljplan eller att omfattas av
omrddesbestimmelser intrdder ater strandskydd.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Med stod av paragrafens forsta stycke far beslutas att strandskydd inte
skall gélla for omradden som uppenbart saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften. Néar syftet tidigare enbart var att tillgodose
friluftslivets intressen ansags det ofta att strandskyddet kunde upphivas
vid obetydliga bickar och tjarnar. Sedan syftet har utvidgats finns det
anledning att vara forsiktigare med att upphédva strandskyddet. Smé
backar och tjdrnar har ofta stor betydelse for den biologiska mangfalden.
Fragan om upphdvande av strandskyddet bor darfor foregas av utredning
om vilka konsekvenser detta kan fa for djur och véxter.

Frédgan om att bevara strinderna bor ses 1 ett ldngsiktigt perspektiv. Att
ett omrade nu dr av mindre intresse for ndgot av strandskyddets syften
behover inte innebédra att omrddet kommer att vara ointressant i
framtiden.

Enligt paragrafens andra stycke kan beslut meddelas om att strand-
skyddet skall upphdvas for ett som avses inga i en detaljplan eller
omfattas av omradesbestimmelser. En forutsittning ar att sirskilda skal
foreligger. Forutsittningen dr i princip densamma som for att meddela
dispens enligt 18 § i detta kapitel. Enbart forhallandet att omradet enligt
en detaljplan eller omradesbestimmelser skall bebyggas ar alltsé 1 sig
inte ndgot sérskilt skil for att upphéva strandskyddet. Det ar lampligt att
antagandet av planen eller bestimmelserna anstér till dess att beslut har
fattats 1 strandskyddsfragan.

I andra stycket sista mening anges nu uttryckligen, till skillnad fran
vad som kan utldsas av 15 § fjarde stycket naturvardslagen, att strand-
skydd aterintrdider om omradet upphor att ingd i detaljplan eller om-
radesbestimmelser. For klarhetens skull kan i anslutning till detta
tilldggas att strandskyddet sjdlvfallet aterintrdder utan nagot sarskilt
beslut. Det foljer av ordalydelseni 13 §.

Sasom Lagradet har papekat gor sig skédlen som ligger till grund for
regleringen 1 andra stycket normalt inte géillande 1 det fallet att en
detaljplan upphévs i omedelbar anslutning till att en ny plan trader i kraft
och sévil den édldre som den nyare planen omfattar ett strandomrade som
ar undantaget fran strandskydd, antingen genom ett beslut i anslutning till
den é&ldre planens tillkomst eller ocksd genom ett sérskilt undantags-
beslut. Bestimmelserna har darfor, i enlighet med Lagradets forslag,
formulerats pa sa sétt att, om annat inte bestdms, undantaget i dessa bada
fall bestér utan att sirskilda skil behover foreligga.
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Vigverket har 1 sitt remissyttrande over Miljobalksutredningens forslag
1 denna del framfort att omrdde som omfattas av arbetsplan for vig ocksa
borde kunna forordnas att inte omfattas av strandskydd. Sarskilt sedan
syftet med strandskyddet utvidgats dr verkets forslag betdnkligt frén
principiella utgdngspunkter. Regeringen har darfor inte funnit skal till
nagon dndring enligt forslaget.

Nir det géller strandskyddets automatiska &terintrade skall foljande
tilliggas. Det kan tidnkas att det efter strandskyddets aterintrddande rader
oklarhet om det ar det ursprungliga skyddet pa 100 meter eller ett dér-
efter utvidgat skydd som géller. Vidare kan forhdllandena vara sddana att
strandskydd som é&terintrader pa detta sétt traffar tomter och kvartersmark
som byggts ut i enlighet med den upphdvda planen och dér strand-
skyddets syfte kan vara utsldckt. Lansstyrelsen bor i sddana fall fatta ett
nytt beslut som undanrdjer oklarheten. Ett nytt beslut bor ocksa fattas nér
det rader oklarhet om strandskyddets omfattning sedan en plan har
dndrats eller sedan en plan som beslutats med stod av 1947 ars
byggnadslag har ersatts av en plan enligt plan- och bygglagen.

Nér det giller fragan om vad som skall gilla betrdffande strandomra-
den som ingick i faststdlld plan vid utgdngen av juni 1975, di det
generella strandskyddet inrdttades, hanvisas till forfattningskommentaren
under 10 § lagen om inférande av miljobalken.

16 § Inom strandskyddsomrade far inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader dndras sa att de kan tillgodose ett visentligen annat
dndamal dn de tidigare har anvints till,

3. gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for
bebyggelse som avses i 1 och 2,

4. andra anliggningar eller anordningar utforas som hindrar eller
avhaller allmdnheten fran att betrdda ett omrade ddr den annars skulle
ha fatt fardas fritt eller som vdsentligen forsamrar livsvillkoren for djur-
eller vixtarter, eller

5. andra atgdrder vidtas som vdsentligen forsimrar livsvillkoren for
djur- och vdxtarter.

I paragrafen forbjuds ett antal atgérder och anldggningar i strandskydds-
omrade. I forsta hand beror forbuden fastighetségare och innehavare av
sarskild ratt till fastigheter. Reglerna riktar sig dock dven till allmén-
heten. Paragrafen motsvarar delvis gillande rétt enligt 16 § forsta stycket
naturvirdslagen, men som har anforts i avsnitt 4.13.2 innebdr miljo-
balkens stadgande att bestimmelserna har anpassats till strandskyddets
utvidgade syfte. Delar av fjirde punkten och hela femte punkten 1
paragrafen infors saledes i syfte att stirka skyddet for djur- och vixtarters
livsvillkor. Dessa regler saknar alltsa motsvarighet i géllande ratt.

Enligt den fOrsta punkten far inte nya byggnader uppféras inom
strandskyddsomrade. Négon definition ges inte av vad som avses med en
byggnad. Gréansdragningen dr dock av mindre betydelse, eftersom den
fjirde punkten forbjuder utférande av @ven andra anldggningar och
anordningar dn byggnad. Hér skall endast nimnas att dven flyttbara kon-
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struktioner i vissa fall kan anses som byggnader. Exempel péa detta &r
stadigvarande forankrade husbatar och husvagnar som star uppstéllda
under betydligt ldngre tid 4n en normal semesterperiod. Se vidare Didon
m.fl., Plan- och Bygglagen, 1995, s. 8:4.

Enligt den andra punkten rdder forbud mot att dndra en befintlig
byggnad sa att den kan tillgodose ett vdsentligen annat &ndamal dn den
tidigare har anvénts till. For att fortydliga géllande rétt har uttrycket "for
att tillgodose" dndrats till "sa att den kan tillgodose". Avgdrande dr ndm-
ligen inte avsikten med dndringen utan hur den faktiskt kan anvindas.

Vanliga exempel pa dndringar enligt den andra punkten ar att bathus
eller sjobodar gors om till fritidshus. Forbudet giller &ven om byggnaden
efter dndringen inte upptar storre yta an tidigare. Forklaringen till detta ar
att en byggnad som anvidnds som bostad normalt tar 1 ansprak en storre
tomtplats &n en byggnad som anvinds for annat &ndamal.

Enligt den tredje punkten far inte utforas forberedelsearbeten for
bebyggelse inom strandskyddsomrade. Gravningsarbeten ndmns uttryck-
ligen 1 lagtexten. Ett annat exempel ar tridféllning infor en kommande
bebyggelse.

Enligt den fjarde punkten dr det forbjudet att i strandskyddsomrade
utfora andra anldggningar eller anordningar som vésentligen forsdmrar
livsvillkoren for djur- och vixtarter eller hindrar eller avhéller
allménheten fran att betrdda ett omréde diar den annars skulle ha kunnat
fardas fritt. Till skillnad fran de tre forsta punkterna &r inte alla anldgg-
ningar eller atgirder av ett visst slag forbjudna. Anldggningen eller
atgirden ar otillaten endast om den inkrdktar pa nagot av strandskyddets
syften.

En anldggning eller anordning &r forbjuden inte bara om den hindrar
allménheten frén att betrdda ett omradde dér den annars skulle ha kunnat
fardas fritt, utan redan om den avhaller allminheten att betrdda ett sddant
omrade. Det har alltsd betydelse hur allmdnheten uppfattar sin rétt till
tilltrade.

Forbudet 1 den fjdrde punkten omfattar alltid anliggningar eller
anordningar varigenom mark som tidigare varit tillginglig enligt alle-
mansritten tas i ansprak som tomt. Aven anliggningar och anordningar
pa befintlig tomt kan vara otilldtna. Utfors dessa i ndrheten av tomt-
gransen kan ndmligen tomtplatsen utvidgas eller 1 vart fall ge intryck av
att ha utvidgats.

Anldggningar eller anordningar ar enligt ett tilligg i den fjarde punkten
forbjudna dven ndr de vésentligen forsdmrar livsbetingelserna for djur-
och vixtarter. Syftet dr att bevara det allmént sett mycket rika djur- och
véxtlivet 1 strandomrdden. Skyddet avser de livsbetingelser som utgor
forutsattning for djur- och véxtlivet. Priméart giller det séledes inte de
exemplar av djur- och véxtarter som vid ett visst tillfille lever pa den
platsen utan den miljo som arterna dr beroende av for sin overlevnad.
Bestdmmelser som direkt syftar till att skydda arter finns 1 8 kap. och i
jakt- och fiskelagstiftningen.

Exempel pd anldggningar och anordningar som enligt fjarde punkten
kan vara otillatna &r staket, berséer, grillplatser, lekplatser, tradgards-
gangar, flaggstinger, tridgardsland, vigar, parkeringsplatser, camping-
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platser, golfbanor, tennisbanor, upplag for sprangsten, batupptagnings-
anordningar, bryggor och pirar.

For att tillgodose syftet att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten
for djur- och vixtarter dr det nddvindigt att forbjuda dven andra dtgarder
som vasentligen forsdmrar livsbetingelserna. Femte punkten 1 paragrafen
innehéller en regel om detta. Exempel péd atgirder som kan visentligen
forsamra djur- och véxtarters livsbetingelser dr spridande av gddsel och
bekdmpningsmedel, tradfillning samt gravning. I nésta paragraf anges
dock att forbudet inte avser atgérder som behovs for jordbruk eller
skogsskotsel.

17 § Forbuden i 16 § gdller inte

1. byggnader, anldiggningar, anordningar eller datgdrder som behdévs
for jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskotseln och som inte tillgodo-
ser bostadsdndamal, eller

2. verksamheter eller dtgdrder som har tilldtits av regeringen enligt
17 kap. 1, 3 eller 4 § eller till vilka tillstand har ldmnats enligt denna
balk eller enligt foreskrifter meddelade med stéd av denna balk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fdar fore-
skriva att forbuden i 16 § inte skall gdilla sddana byggnader, anldgg-
ningar eller anordningar som utgor komplement till bebyggelse pa en
tomtplats och som forldggs ldngre fran stranden dn huvudbyggnaden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vissa generella undantag fran
forbuden 1 16 § och motsvarar 1 huvudsak 16 § tredje och fjirde stycket
naturvardslagen.

Enligt forsta styckets forsta punkt géiller inte forbuden i 16 § anldgg-
ningar eller atgirder som behovs for jordbruket, fisket, skogsbruket eller
renskotseln och inte tillgodoser bostadsdndamal. Anldggningen eller
atgirden skall vara omedelbart avsedd for och behovlig for néringen
samt behdva ligga inom strandskyddsomrdde. Den fér inte ha som syfte
att hilla allménheten borta. Varje byggnad som &r ténkt att varaktigt eller
tillfélligt ge husrum &t ménniskor tillgodoser bostadsdandamal. Baracker
for skogsarbetare och fiskebodar inredda for 6vernattning far alltsé inte
uppforas inom strandskyddsomrade.

Som jordbruk &r att anse dven tradgardsskdtsel bedriven i niringsverk-
samhet. Daremot anses t.ex. inte mejerier eller slakterier vara jordbruk.
Ett ridhus har av regeringsratten vid tillimpningen av 8 kap. 1 § plan-
och bygglagen i ett visst fall ansetts som en ekonomibyggnad for
jordbruk (RA 1995 ref. 93). En fiskodling anses vid tillimpningen av
paragrafen inte vara en anldggning som behdvs for fisket. Som skogsbruk
anses inte sagverk eller annan foradlingsverksamhet.

For att en bisyssla skall omfattas av undantaget 1 den forsta punkten
skall ndringen medfora ett tillskott av betydelse till néringsidkarens
forsorjning. Hobbyverksamhet omfattas darfor inte.

Enligt forsta stycket andra punkten géller forbuden inte heller verk-
samheter eller atgdrder som redan har fatt tillstdnd enligt andra be-
stimmelser 1 miljobalken. Avsnitt 4.8 och forfattningskommentaren till
2kap. 3 § ger ledning vid tolkningen av begreppet verksamhet i1
miljobalken.
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I gillande rétt undantas foretag till vilka tillstdnd har ldmnats enligt
4 kap. naturresurslagen, vattenlagen eller miljéskyddslagen. Nagon énd-
ring sker inte av detta forhdllande, bortsett fran att regeringen i de fall
som hittills har provats enligt 4 kap. naturresurslagen 1 fortsdttningen inte
kommer att meddela tillstdnd utan endast ett beslut om tillatlighet. 1
tillatlighetsbedomningen ingar en provning av lokaliseringen och nédgon
sarskild strandskyddsdispens behover darfor inte inhdmtas heller 1
framtiden. Undantaget kommer emellertid att gilla d&ven andra verksam-
heter &n idag. Som exempel kan ndmnas tikter och vilthdgn i strand-
skyddsomraden. Det bor understrykas att syftet med strandskydds-
regleringen skall beaktas som ett moment i prévningen av sadana verk-
sambheter.

Syftet med undantaget i1 forsta styckets andra punkt ar att undvika
dubbelprévning. Vid tillstdndsprovningen skall beaktas att verksamheten
skall bedrivas i strandskyddsomrade. Detta innebér att de forutséttningar
maste vara uppfyllda som enligt 18 § géller for dispens. Som har an-
markts vid nimnda paragraf maste hiansyn ofta tas till att en verksamhet
ar beroende av att lokaliseras till ett strandskyddsomrade. Detta géller
sarskilt vattenverksamhet.

Det forhallandet att bygglov eller marklov har meddelats f6r en atgéird
innebédr inte att kravet pd strandskyddsdispens bortfaller. For att
sOkanden skall uppmérksammas pé detta skall byggnadsndamnden enligt
8 kap. 25 § plan- och bygglagen 1dmna upplysning om att strandskydds-
dispens krévs.

Enligt paragrafens andra stycke far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer foreskriva att forbudet 1 16 § inte skall gélla
byggnader, anldggningar eller anordningar som utgér komplement till
befintlig bebyggelse pd en tomtplats och som forldggs lingre fran
stranden @n huvudbyggnaden. For kéinsliga omraden med en viss typ av
bebyggelse, exempelvis hogexploaterade skidrgdrdsomraden, bor dock
forbudet finnas kvar och eventuella avsteg behandlas dispensvigen.

18 § Liinsstyrelsen far meddela dispens fran bestimmelserna i 16 §, om
det finns sdrskilda skdl. Om dispens meddelas, skall Ilinsstyrelsen
bestimma i vilken utstrdckning mark far tas i ansprak som tomt eller
annars anvdndas for det avsedda dndamdlet.

Ett beslut om dispens upphor att gdlla, om den dtgdrd som avses med
dispensen inte har paborjats inom tvd dr eller avslutats inom fem dr fran
den dag da beslutet vann laga kraft.

Enligt paragrafens forsta stycke far lidnsstyrelsen meddela dispens fran
forbuden 1 16 § nér det finns sérskilda skél. Mojligheten att fi undantag
fran strandskyddet motsvarar saledes 16 a § naturvardslagen och tillamp-
ningen skall vara lika restriktiv som regeringens tilldimpning och praxis
hittills. I avsnitt 4.13.3 diskuteras med utgéngspunkt fran den intresse-
provning som skall ske vid beslut i fragor enligt detta kapitel forut-
sdttningarna att medge strandskyddsdispens. Se dven vad som anfors i
forfattningskommentarerna till 25 § och framfor allt 26 §. Regeringens
uttalanden foranleds av den oro som har uttryckts over en befarad ur-
holkning av strandskyddet. Enligt regeringens mening tog de overvéigan-
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den som gjordes i prop. 1993/94:229 om ett differentierat strandskydd
inte tillrdcklig hédnsyn till behovet av att skydda friluftslivet och
naturmiljon. For klarhetens skull bor dérfor uttalas, nir bestimmelsen nu
inarbetas 1 miljobalkens regelsystem, att de angivna overvigandena inte
skall tjéna till ledning vid provningen av dispenser.

Vid bedomningen &r dtgirdens eller anldggningens art och omfattning
av intresse. Aven omridets betydelse skall bedémas. Inte bara betydelsen
i dag utan dven i framtiden &r av intresse. Om ett strandskyddsomrade &r
av sdrskild betydelse for naturvarden eller friluftslivet bor normalt aldrig
dispens medges. Aven omgivningen ir av intresse. Finns det i nirheten
endast ett fital andra strandomraden som ar tillgdngliga for allménheten
bor inte dispens medges. Stor vikt bor dven ldggas vid de hushallnings-
bestammelser som finns 1 4 kap.

Ar platsen som det giller beligen pa redan ianspraktagen mark anses
det som ett sarskilt skdl for dispens i forhéllande till det rorliga
friluftslivet.

Som skil for dispens aberopas ofta att platsen i fraga ligger i ett
omrade som séllan eller aldrig besoks av nagon friluftslivsidkande all-
minhet eller att stranden ar oldndig, stenig eller dyig eller att natur-
forhdllandena pa annat sétt gér omradet oldmpligt for bad och friluftsliv.
Sadana skl brukar inte godtas som sérskilda skél for dispens.

Dispens kan ibland meddelas for komplementbyggnad. Exempel pé
komplementbyggnad ar giststuga, fiskebod och uthus. Vid provningen &r
lokaliseringen avgdrande. Om byggnaden forldggs 1 nédra anslutning till
huvudbyggnaden eller om den bildar en sammanhallen enhet tillsammans
med huvudbyggnaden och andra befintliga byggnader, kan detta vara ett
sarskilt skél for att ge dispens. Ytterligare en fOrutsittning &r dock att
kompletteringen inte medfor en utvidgning av det privata omradet pa
bekostnad av det omrade som éar tillgdngligt enligt allemansrétten.

Dispens kan vidare ges for ersittningsbyggnader. Som regel bor t.ex.
dispens ges for att dteruppfora en nedbrunnen byggnad, forutsatt att den
nya byggnaden skall tjdna samma dndamil som den gamla. Ansdkan bor
géras 1nom ett ar frdn brandtillfillet. Naturligtvis maste dock
forsakringsfragor fa redas ut forst.

Dispens kan meddelas om en byggnad eller en anliggning skall
uppforas pd en plats som ar vél avskild fran strandomradet och darfor
saknar betydelse for bad och friluftsliv. Detta kan vara fallet om stranden
skirs av genom en storre vig eller jarnvag eller liknande och det ar klart
att den del av omrddet som ligger pa andra sidan frdn vattnet réknat
saknar betydelse for allmédnhetens friluftsliv.

I vissa situationer kan en lucka mellan tomterna 1 ett redan bebyggt
tomtomréde, en s.k. lucktomt, godtas for bebyggelse om tomten uppen-
barligen har forlorat sin betydelse for allmidnheten och for de boende 1
omradet. Detta kan vara fallet nidr det i ndrheten finns andra och bittre
passager till och frdn vattnet. Sddana dispenser bor dock inte komma i
frdga inom de hogexploaterade delarna av landet.

Séarskilda skdl for dispens kan vidare foreligga da en anldggning ar
avsedd for det rorliga friluftslivets behov eller i1 vart fall inte inskranker
allminhetens mojlighet att nyttja stranden, t.ex. bryggor och omklad-
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ningsrum vid allménna badplatser, raststugor, vindskydd och liknande
anordningar. Campingplatser, idrottsanlédggningar, golfbanor och liknan-
de anlidggningar innebdr didremot normalt att allmidnhetens tilltrdde be-
gransas.

Vidare kan det finnas sdrskilda skil att ge dispens for anldggningar
som maste ligga vid vattnet, dvs. bathamnar, bétbryggor, bathus, pirar
m.m. Uthyrning av kanoter, paddelbatar och dylikt forutsatter ocksé an-
ordningar for ildggning, upptagning och uppstillning samt ofta service-
byggnader. Anldggningar av det slag som nu ndmnts bdor dock inte
lokaliseras till ett omrade som har stort rekreationsvirde.

Aven i dessa fall krivs restriktivitet om det giller dispens for enskilda
byggnader, anliggningar m.m. som tar i1 ansprak ett for allménheten
tillgdngligt omrade. Intranget 1 sddana omrdden bor alltsd begrédnsas.
Eventuella mdjligheter till samlokalisering bor tas till vara. Behovet av
gemensamma omraden for bryggor, batplatser, bathus o.dyl. bor upp-
mirksammas i kommunens Oversiktsplan i syfte att intranget i strand-
skyddsomradet skall begrinsas.

I samtliga exempel pa situationer dér skél for dispens kan finnas, giller
naturligtvis att dispens inte skall meddelas om de biologiska vérdena
paverkas pa ett icke acceptabelt sitt. Provningen skall alltid omfatta
paverkan pa bade friluftslivet och djur- och vixtlivet.

Vindkraftverk skall prévas enligt samma principer som géller for andra
byggnader och anldggningar inom strandskyddsomrade. Sirskilda skal
krivs alltsd for dispens och beddmningen skall vara restriktiv. Aven om
vindkraftverken rent fysiskt upptar en begrinsad yta, kan de péaverka
allminhetens mojligheter till friluftsliv inom omradet runt verket
negativt. Inverkan kan vidare ske pa fagellivet. Anldggningsarbetena kan
naturligtvis dven paverka annat djur- och vixtliv.

I Boverkets allménna rad 1995:1 Etablering av vindkraftverk pa land
anfors bl.a. foljande. Sirskilda skél kan t.ex. vara att anldggningen inte
inskranker nyttjandet, eftersom det avser en redan exploaterad tomtplats
som utsldackt allemansritten och fordndrat de biologiska livsbetingel-
serna, eller att den dr val avskild fran strandomradet. For vindkraftens del
kan det rora mojligheten att samlokalisera vindkraftverk med andra
former av exploatering, dvs. inom omraden som inte ldngre &r allemans-
rattsligt tillgdngliga eller helt saknar betydelse for friluftslivet och dér
exploateringen redan péverkat de biologiska livsbetingelserna. Ett annat
sarskilt skél att medge dispens kan vara att lansstyrelse eller kommuner
gemensamt gjort en noggrann analys av kustomradet inom en hel region
och dérvid funnit att en vindkraftsutbyggnad inom vissa strandnéra
omraden ej kommer i1 konflikt med allméinhetens friluftsliv eller de
biologiska vérdena, och 1 dvrigt dr forenlig med hushallningsbestammel-
serna i naturresurslagen. Regeringen finner for sin del att dessa rad bor
tjéna till vdgledning.

Enligt 40 § fjarde stycket naturvardslagen skall en myndighet som fin-
ner att den inte kan helt bifalla en framstillning fran Fortifikationsverket
eller Viagverket om strandskyddsdispens hinskjuta drendet till regering-
ens provning. I Miljobalksutredningens forslag har bestimmelsen tagits
bort. Fran regeringens sida finns inget att erinra mot forslaget. Ett even-
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tuellt avslagsbeslut far darfor overklagas pa vanligt sétt. Forsvarsmakten
har 1 sitt remissvar i allmdnna ordalag framhallit att strandskydd inte bor
fa hindra uppforandet av anlaggningar for totalférsvaret. Regeringen vill
1 anledning av detta pdpeka att forsvarsintresset dr prioriterat i hushall-
ningsbestdmmelserna 1 3 och 4 kap. Det kan alltsd finnas anledning att
vara mindre restriktiv vid dispensprovningen av forsvarsanldggningar
och végar som med hénsyn till sin funktion maste ligga inom strand-
skyddsomrade. Vidare bor uppmirksammas att miljodomstolen enligt
21 kap. 7 § andra stycket skall 6verldmna Gverklagade drenden som ar av
sarskild vikt till regeringens prévning. Av samma paragraf framgér
vidare att overlamnande alltid skall ske nér det 6verklagade drendet ror
forsvaret. Genom detta skapas alltsd en garanti for att forsvarsfragor med
anknytning till strandskyddet far den beddmning de kan erfordra 1 ett
visst fall. Darmed far Forsvarsmaktens remissynpunkt anses besvarad av
regeringen.

Om dispens meddelas, skall ldnsstyrelsen enligt paragrafens forsta
stycke bestdmma i vilken utstrdckning mark far tas i ansprak som tomt
eller annars anvandas for det avsedda dndamalet. Begreppet mark bor 1
den mening det anvinds hir kunna innefatta vattenovertackt mark, t.ex. i
anslutning till en sjobod som &r anlagd Over vattnet. Tomtplats-
bestdmningen skall skiljas fran fastighetsbildningen. Fastigheten kan
ndmligen fa en annan utstrickning dn tomten. Normalt skall tomten inte
f4 gd ner till strandlinjen. Som alternativ till att vigra dispens kan dérfor
dispens meddelas varvid bestims en mindre tomtplats dn vad som
normalt skulle ha gillt. Det ar i sddana fall ofta lampligt att med stod av
16 kap. 2 § andra stycket stilla som villkor att ett staket sétts upp i
tomtgransen for att dirmed visa allmadnheten var den far ga. Kravet pa
tomtplatsbestimning eller angivande av i vilken utstrackning marken far
anvandas for avsett &ndamal dr undantagslost. Nar dispens meddelas for
andra byggnader dn bostadshus bor byggnaden sidllan fa ta 1 ansprak
storre tomt dn byggnadens yta. Lantmadteriverket har papekat att det ar
oklart vad som skall gélla 1 friga om tomtplatsbestimning da dispens
meddelas for en komplementbyggnad helt inom en etablerad tomt.
Sasom verket framhaller torde ny tomtplatsbestimning dd normalt
framstd som onoddig. Det bor i sddana fall ricka med ett uttalande av
lansstyrelsen att ytterligare mark inte far tas i ansprak som tomtplats med
anledning av den senare dispensen.

En tomtplats for fritidshus som bestims enligt 7 kap. 18 § bor i
allmédnhet omfatta hogst 2 000 kvadratmeter. Topografi och vegetation ar
dock avgorande. Forhéllandena pé orten dr ockséd végledande vid en
beddmning av tomtplatsens storlek.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket far en dispens tidsbegrinsas.
Tidsbegriansning bor exempelvis normalt ske om dispens meddelas for en
Overnattningsstuga at en yrkesfiskare. Det &r i ett sadant fall lampligt att
dispensen begrénsas till att géilla sa ldnge som sokanden bedriver yrkes-
fiske.

En ansokan om dispens bor innehdlla en ritning som visar var anlagg-
ningen eller atgérden skall utféras samt vilken tomt som behover tas i
ansprak.
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Enligt paragrafens andra stycke upphor ett beslut om dispens att gilla
om dtgiarden inte har paborjats inom tva ar eller avslutats inom fem ér
frdn den dag dé beslutet vann laga kraft. Frdgan om vad som skall gilla
for redan meddelade dispenser tas upp 1 samband med att Gvergéngs-
bestammelserna till miljobalken.

Miljoskyddsomrdde

19 § Ett storre mark- eller vattenomrade fdr av regeringen forklaras som
miljoskyddsomrdde, om det krdvs sdrskilda foreskrifter ddrfor att
omrddet eller en del av omrddet dr utsatt for fororeningar eller annars
inte uppfyller en miljékvalitetsnorm.

I paragrafen anges forutsdttningarna for att forklara ett omrédde som
miljoskyddsomrade. Forutsdttningarna ar delvis annorlunda jaimfort med
gillande rétt enligt 8 a § forsta stycket miljoskyddslagen. Enligt sist-
ndmnda lagrum far regeringen forklara ett mark- eller vattenomrade, som
ar utsatt for paverkan fran miljofarlig verksamhet, och dess nérmaste
omgivningar som miljoskyddsomrade om det fran allmin synpunkt &r
sarskilt angeldget att skydda omradet. Med den nya lydelsen i
miljobalken ar forutséttningen att omradet krdver sédrskilda dtgédrder pé
grund av att omrddet dr utsatt for fororeningar eller inte uppfyller en
miljokvalitetsnorm.

En verksamhet bedrivs ofta utanfor det omrade dér dess skadliga effek-
ter framtrdder. Av den anledningen &dr det ldmpligt att
miljoskyddsomradet omfattar dven kringliggande omraden dir skadliga
verksamheter bedrivs. Om exempelvis ett vattenomrade skall skyddas
mot Overgddning bor miljoskyddsomradet normalt omfatta ett
jordbrukslandskap som ligger 1 vattenomradets tillrinningsomrade.

Skyddsformen miljoskyddsomrade har hittills anvénts for att skydda
Ringsjon 1 Skdne och Laholmsbukten.

20 § For miljoskyddsomrade skall regeringen eller efter regeringens
bemyndigande linsstyrelsen meddela sadana foreskrifter om skyddsat-
gdrder, begrdnsningar och andra forsiktighetsmdtt for verksamheter
inom omrddet som behovs for att tillgodose syftet med omrddet. Lins-
styrelsen far meddela dispens fran foreskrifter som har meddelats for ett
miljoskyddsomrdde, om det finns sdrskilda skil.

1 10 kap. finns sdrskilda bestimmelser om miljoriskomrdden.

Enligt forsta stycket i1 paragrafen fér regeringen eller ldnsstyrelsen
meddela foreskrifter om skyddsatgérder, begransningar och andra for-
siktighetsmatt for verksamheter inom miljoskyddsomradet. Till skillnad
frdn vad som géller idag enligt 8 a § andra och tredje stycket miljo-
skyddslagen kommer sddana foreskrifter enligt miljobalken att kunna
innebédra dndring av tidigare meddelade tillstandsbeslut. Detta framgér av
24 kap. 1 §. Skélen for andringen behandlas i avsnitt 4.13.2.
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Endast sddana foreskrifter far meddelas som behdvs for att tillgodose
syftet med omrédet. Foreskrifterna skall alltsd avse den fororening eller
den miljokvalitetsnorm som motiverat att omrddet forklarats som
miljoskyddsomrade.

Foreskrifterna géller enbart inom miljoskyddsomradet. Endast verk-
samhetsutdvare inom omridet blir alltsd bundna av dessa. Aven
verksamhetsutdvare som befinner sig utanfor ett miljoskyddsomréde,
men vars verksamhet kan ha skadliga effekter inom omradet, ar dock
skyldiga att iaktta hdnsyn till omradet, se forfattningskommentaren till
2§ och5§.

Enligt andra meningen 1 forsta stycket kan ldnsstyrelsen i enskilda fall
meddela dispens fran foreskrifterna om det finns sérskilda skil. Har
erinras ocksd om intresseprovningsreglerna i 25 och 26 §§.

Andra stycket innehdller, 1 enlighet med Lagrddets forslag, en erinran
om att det i 10 kap. finns en sérskild reglering om miljoriskomraden. En
forklaring av ett mark- eller vattenomrade som miljoriskomrade géller
redan allvarligt fororenade omrade och har pa sa sitt sakligt samband
med Ovriga regler i 10 kap. om efterbehandling av fororenade omraden.

Vattenskyddsomrdde

21 § Ett mark- eller vattenomrdde far av ldnsstyrelsen eller kommunen
forklaras som vattenskyddsomrdde till skydd for en grund- eller ytvatten-
tillgang som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentdkt.

Enligt paragrafen, som idag motsvaras av 19 kap. 2 § forsta stycket
vattenlagen, far ldnsstyrelsen eller kommun forklara ett omrade som
vattenskyddsomrade. Pa de skédl som har utvecklats i avsnitt 4.13.2 ges
saledes nu ocksd kommuner mojlighet att besluta om vattenskydds-
omrade. Det forutsitts, liksom ifriga om inrédttande av naturreservat, att
lansstyrelsen och kommunen samrader infor sddana beslut.

Forutsdttningen for omradesskydd av detta slag dr att en yt- eller
grundvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for
vattentdkt behover skyddas. Med vattentdkt avses enligt 11 kap. 5 §
denna balk bortledande av yt- eller grundvatten for vattenférsorjning,
viarmeutvinning eller bevattning.

EG:s grundvattendirektiv (80/68/EEG) innehéller inte ndgot krav pa att
sarskilda omréden skall inrittas till skydd for grundvattnet. Medlems-
staterna skall dock enligt artikel 3 vidta de atgidrder som dr nddvindiga
for att forhindra eller begrinsa tillforseln till grundvattnet av vissa
dmnen. Bestdmmelserna om vattenskyddsomradden ger mgjlighet att
meddela foreskrifter for sérskilt kdnsliga omrédden och de bidrar dérfor
till att grundvattendirektivets krav uppfylls. Direktivet behandlas
niarmare i avsnitt 4.14.2. Dir erinras dven om det pagaende arbetet inom
EU med att utarbeta ett ramdirektiv for vattenresurser (jfr avsnitt 4.10.1).

Ett vattenskyddsomréde bor normalt ges en sddan omfattning att garan-
tier skapas for att ravattnet efter ett normalt reningsférfarande kan an-
vindas for sitt &ndamal. De hoga stromningshastigheterna 1 ytvatten gor
emellertid att ett fullt effektivt skydd kan uppnés endast om skyddsomra-
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det ges en sddan omfattning att det omfattar hela eller vésentliga delar av
tillrinningsomradet. Ett godtagbart skydd kan dock ofta skapas d&ven om
skyddsomradet ges en mera begransad omfattning.

22 § For ett vattenskyddsomrdde skall linsstyrelsen eller kommunen
meddela sddana foreskrifter om inskrdnkningar i rdtten att forfoga éver
fastigheter inom omrddet som behdvs for att tillgodose syftet med
omrddet. Om det behovs, far linsstyrelsen eller kommunen foreskriva att
skyltar eller stdangsel skall sdttas upp och att annans mark far tas i
ansprdak for detta. Foreskrifterna skall gdilla omedelbart, dven om de
overklagas.

Ldnsstyrelsen eller kommunen far meddela dispens fran foreskrifter

som den har meddelat for ett vattenskyddsomrade, om det finns sdrskilda
skdl.

I paragrafen anges vilka foreskrifter som skall gilla 1 ett vattenskydds-
omrade. Paragrafen har utformats efter monster 1 19 kap. 2 § andra och
tredje stycket samt 19 kap. 6 § andra stycket vattenlagen.

Enligt paragrafens forsta stycke skall lansstyrelsen eller kommun
meddela sddana foreskrifter om inskridnkningar i rétten att forfoga over
fastigheter som behovs for att tillgodose syftet med omradet. I
skyddsforeskrifterna kan forbud meddelas mot exempelvis hantering av
petroleumprodukter och andra kemikalier, spridning av godsel, spridning
av bekdmpningsmedel, infiltration av hushallsspillvatten och kommunalt
dagvatten, industriell verksamhet, transport av farligt gods, anliggande
av vigar, bebyggelse, griavning, tiktverksamhet, bad, batfart och fiske.

Skyddsforeskrifter kan berdra verksamhet som bedrivs med tillstand.
Foreskrifterna kan alltsa, enligt vad som framgar av 24 kap. 1 §, innebéra
inskréankningar i befintliga tillstand.

Foreskrifterna giller endast inom vattenskyddsomridet. Aven en
verksamhetsutovare som befinner sig utanféor omrddet, men vars
verksamhet kan ha skadliga effekter pd grund- eller ytvattnet i omradet,
ar dock skyldig att iaktta hidnsyn till vattenskyddsomradet vid utévandet
av sin verksamhet, se forfattningskommentaren till 2 § och 5 §.

Om det sedan vattenskyddsomrédet har inréttats och skyddsforeskrifter
meddelats framkommer behov av ytterligare foreskrifter, far ldnsstyrel-
sen och kommun meddela sddana. Nagon sarskild bestimmelse om detta
behovs inte.

Med stod av det forsta stycket kan ldnsstyrelsen och kommun éldgga
en markégare att upplata mark for stdngsel och skyltar som behdvs for att
tillgodose syftet med vattenskyddsomradet.

Enligt paragrafens andra stycke kan ldnsstyrelsen och kommun i
enskilda fall meddela dispens fran foreskrifter som den har meddelat om
det finns sérskilda skél. Har erinras ocksa om intresseprovningsreglerna i
25 och 26 §§.

Lansstyrelsens rétt att pa eget initiativ meddela skyddsforeskrifter har
varit inskrdnkt enligt motsvarande bestimmelser 1 vattenlagen.
Foreskrifter som medfor att pagdende markanviandning inom berdrd del
av fastigheten avsevért forsvaras eller att annans mark tas 1 ansprak, har
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kunnat meddelas endast pa ansokan av en kommun eller den i vars
intresse vattenskyddsomradet faststillts, t.ex. en industri. Sdsom Fakul-
tetsndmnden vid Uppsala universitet har papekat saknar en dylik be-
gransning fog eftersom syftet med foreskrifterna ér att skydda allminna
intressen. Ar det diremot s att vattenskyddsomradet inrittas pa sirskild
begéran av t.ex. en industri och meddelas foreskrifter som kan foranleda
ersattning till markdgare skall ersdttningen enligt 31 kap. 7 § andra
stycket betalas av den som har begért foreskrifterna. Av lansstyrelsens
beslut bor framga pa vems ansokan foreskrifter som kan medfora rétt till
ersittning har utfirdats. Ar det en kommun som beslutar om vatten-
skyddsomradet och meddelar skyddsforeskrifter skall naturligtvis pa
samma sitt som for ndrvarande kommunen svara for eventuell ersittning
till markéagare.

Marinvetenskaplig forskning

23 § For att skydda den marina miljon far regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer foreskriva att marinvetenskaplig
forskning inom svenskt sjoterritorium inte fdar bedrivas frdan forsknings-
fartyg som dr registrerade i eller tillhor en annan stat utan att det finns
tillstand for forskningen eller utan att den har anmdilts.

Tillstand far begrdnsas till viss tid och forenas med villkor.

Paragrafen, som motsvarar 21 a § naturvardslagen, utarbetades i anslut-
ning till riksdagens godkdnnande av FN:s havsrittskonvention med
tillimpningsavtal (prop. 1995/96:140, bet. 1995/96:UU17, rskr.
1995/96:271). Bestimmelsen i naturvardslagen tradde i kraft den 1 juli
1996 (SFS 1996:520). Forslag till tillampningsforeskrifter kommer att ut-
arbetas, efter forslag av Miljobalksutredningen, i1 anslutning till ikraft-
tradandet av miljobalken.

Interimistiska forbud

24 § Ndr en fraga har vdckts om att ett omrdde eller ett foremal skall
skyddas som naturreservat, kulturreservat, naturminne eller vatten-
skyddsomrdde eller om att ett redan skyddat sadant omrade eller foremdl
skall fa utékat skydd, far ldansstyrelsen eller kommunen for viss tid dock
hogst tre ar meddela forbud mot att sadana dtgdrder vidtas utan tillstand
som beror omradet eller foremalet och som strider mot syftet med det
tilltankta skyddet. Om det finns sdrskilda skdl, far forbudet forlingas att
gdlla i ytterligare hogst ett ar. Om det finns synnerliga skdl, fdr forbudet
ddrefter forldngas att gdlla i ytterligare hogst ett ar.

Ett forbud enligt forsta stycket skall gdlla omedelbart dven om det
overklagas.

Paragrafen ger mojlighet att genom ett interimistiskt forbud skydda vissa
omraden eller foremal som avses att skyddas enligt detta kapitel. Den kan
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anvandas inte bara nér ett tidigare oskyddat omrade skall skyddas utan
dven nér foreskrifterna for ett redan skyddat omrade skall @ndras. Ett
interimistiskt forbud hindrar att det planerade skyddet omintetgdrs
genom atgdrder under den tid som gar at till att utforma det definitiva
skyddet.

I gillande ratt enligt 11 och 41 §§ naturvardslagen kan interimistiska
forbud meddelas endast infor blivande skydd som naturreservat, natur-
vardsomrade och naturminne. Den nya bestdmmelsen har fatt en vidare
omfattning och kan darfor tillimpas dven niar omraden skall skyddas som
vattenskyddsomraden och kulturreservat.

Interimistiska forbud innebér att vissa atgidrder inte far vidtas utan
tillstdnd. Forbuden bor 1 regel vara specificerade till vissa atgarder,
exempelvis avverkning. Forbuden kan avse dtgdrder som dr underkastade
tillstdndsplikt dven enligt annan lagstiftning, t.ex. bebyggelse.

I gillande ritt géller forbudet i hogst tre ar. Om sérskilda skél
foreligger far forbudets giltighetstid forlaingas med ytterligare hogst tre
ar. Sdsom anges i avsnitt 4.13.2 &r det tveksamt om det pé langre sikt dr
till nytta for naturvarden att interimistiska beslut giller under langa
tidsperioder. Ett utdraget forbud medfor normalt osdkerhet for mark-
dgarna. Denna osédkerhet skapar ibland irritation och kan forsvira mojlig-
heten att f& markédgarna att i 6kad utstrackning ta naturhdnsyn. Eftersom
nddvindigt skydd vanligen bor kunna dstadkommas under en tid av tre ar
bor tiden normalt inte vara ldngre. Detta har 1 lagtexten markerats genom
att sarskilda skdl maste foreligga for att forbudet efter trearstidens utgang
skall gélla i ytterligare hogst ett ar. Dérefter fordras synnerliga skal for
ytterligare ett ars forlangning. Langre tid &n fem ar skall ett interimistiskt
forbud aldrig fa gélla.

Endast 1 undantagsfall bor hela den mojliga forbudstiden kunna
utnyttjas. Detta kan vara aktuellt nér lansstyrelsen eller en kommun har
bildat ett naturreservat som berdr ett stort antal markédgare och beslutet ar
komplicerat och har dverklagats. Eftersom beslutet inte géller forrén det
har wvunnit laga kraft kan 1 sddana situationer mdjligheten med
interimistiska beslut behdva anvédndas. Det kan ske 1 den formen att
ursprungligen beslutade interimistiska forbud kvarstar i avvaktan pa att
det definitiva beslutet om omradesskydd vinner laga kraft.

Interimistiska forbud kan givetvis upphédvas. Nagon sérskild
bestimmelse behovs inte om detta. Om det star klart att nagot definitivt
skydd inte kommer att skapas skall myndigheten givetvis besluta om att
héva det interimistiska forbudet omedelbart.

Intresseprovning

25 § Vid provning av fragor om skydd av omrdden enligt detta kapitel
skall hdnsyn tas dven till enskilda intressen. En inskrdnkning i enskilds
rdtt att anvdinda mark eller vatten som grundas pa skyddsbestimmelse i
kapitlet far ddrfor inte gd ldngre dn som krdvs for att syftet med skyddet
skall tillgodoses.

96

Prop. 1997/98:45



Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen géller generellt att varje
medborgares egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas att tala att
det allménna inskrdnker anvindningen av mark eller byggnad, utom nér
det krdvs for att angeldgna allmédnna intressen skall tillgodoses. Denna
princip géller sdledes vid tillimpningen av alla bestimmelser 1 miljo-
balken som kan medfora inskrdnkningar i rétten att anvinda mark eller
byggnad. Av pedagogiska skil har overvégts att fora in en allmén erinran
om innehéllet i grundlagsbestimmelsen, i sa fall i nagot av de inledande
kapitlen i balken. Regeringen har bedomt att viardet av en sadan erinran
ar begransat. Nar det géller forevarande paragraf godtar regeringen, med
viss justering av lagtexten, Lagrddets forslag till utformning.

Sasom framgér av avsnitt 4.13.3 har 1 miljobalken inte heller tagits in
nagon bestimmelse som mera direkt motsvarar avvigningsregeln 1 3 §
forsta stycket naturvdrdslagen. Enligt den bestdmmelsen skall vid
provning av fragor som ror naturvard tillborlig hénsyn tas till ovriga
allménna och enskilda intressen. Séddana avvigningar avses i huvudsak
ske med stdd av de allménna hénsynsregelerna i 2 kap.

Fragan om avvdgningen mellan allminna och enskilda intressen har
emellertid tagits upp av flera remissinstanser som yttrat sig Over
Miljobalksutredningens forslag. Ett skél till detta &r att Regeringsrétten
under senare tid provat fall dér sddana allménna intressen som ligger till
grund for naturvardslagen vigts mot enskilda intressen i det sirskilda
fallet. Domstolen har i1 dessa fall byggt sitt resonemang pa en s.k.
proportionalitetsprincip (se RA 1996 ref. 40 om utvidgning av ett
naturreservat, RA 1996 ref. 44 om strandskyddsdispens samt RA 1996
ref. 56 som rorde fragan om forutsittningar for forbud enligt 20 §
naturvardslagen). Sasom utvecklats 1 avsnitt 4.13 har det alltséd ansetts
foreligga skél att i forevarande kapitel fora in bestimmelser utformade sa
att de principer for bedomningen av motstdende intressen som nu har
betonats 1 rittstillimpningen skall ha sin motsvarighet 1 balken. Enligt
den praxis som foreligger hittills dr det framst vid tilldimpningen av
naturvards- och omradesskyddsregler som kompletterande avvédgnings-
regler kan behovas. Reglerna avses sdledes ge ledning for naturvards-
och kulturvardsmyndighetens avvéagning mellan det allménna intresset att
astadkomma ifragavarande skydd och det enskilda intresset att anvinda
fastigheten pa ett sitt som kan motverka skyddssyftet.

Utgangspunkten ar att ingrepp som motiveras av hénsyn till natur-
vards- och miljointressen betraktas som angelidgna allménna intressen (jfr
prop. 1993/94:117 s. 151). I detta sammanhang kan anmaérkas att néir det
géller inskrdnkningar i ritten att anvdnda egendom har Europadomstolen
vid tilldmpningen av Europakonventionen om minskliga rattigheter
anlagt ett for den enskilde synnerligen stringt synsétt och funnit att dven
mycket tyngande begridnsningar av dgarens rittigheter kan accepteras 1
det allmdnna intresset (se Danelius, Ménskliga rittigheter, 5 uppl. 1993 s.
255 ff med hinvisningar). Det bor observeras att det ibland kan fordras
att den tyngande inskrankningen balanseras genom en ersattningsratt for
den enskilde. I miljobalken meddelas ersittningsbestimmelser av sadant
slag 1 31 kap.
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26 § Dispens enligt 7, 9—11, 18, 20 och 22 §§ fran forbud eller andra Prop. 1997/98:45
foreskrifter som meddelats med stod av detta kapitel far ges endast om
det dar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Paragrafen tar sikte pa den bedomning av motstdende intressen som skall
ske vid provning av dispenser fran forbud eller andra foreskrifter som
meddelats med stod av kapitlets bestimmelser. Som forutsittning géller
att dispensen skall vara forenlig med foreskriftens eller forbudets syfte.
Bestimmelsen ger foljaktligen uttryck for en mycket restriktiv syn pé
mojligheterna till dispens. Detta dr naturligt och en direkt foljd av den
provning som beskrivs 1 foregdende paragraf. Dispensen innebér i
realiteten att undantag medges till forman for ett enskilt intresse i ett fall
dér det allménna intresset generellt bedoms véga tyngre. For dispens frdn
strandskydd fordras t.ex. att "sdrskilda sk&l" foreligger. I avsnitt 4.13.3
har redovisats den restriktiva instillning till undantag fran strandskyddet
som regeringen och riksdagen statt fast vid sedan tillkomsten av 1974 ars
strandskyddsbestimmelser. I olika sammanhang har statsmakterna latit
det komma till uttryck att strandskyddet i sig inrymmer angeldgna
allminna intressen, syftet att tillgodose friluftslivets behov samt skydd
for djur- och vixtarter. Till f6ljd av det som nu har sagts kan enligt
forevarande paragraf dispens fran forbud som strandskyddet innebér ges
endast om dispensen dr forenlig med forbudets syfte. Det forhéllandet att
syftet med strandskyddet har vidgats till att avse dven skydd for djur- och
vixtarter bor innebéra att tyngden hos det allminna intresset 6kat d&nnu
mera. Samtidigt kan det naturligtvis finnas sddana fall dir allménintresset
inte behdver hivdas med samma styrka som 1 flertalet fall. For dessa fall
skall det finnas kvar en Oppning for dispens. Det finns dock skél att
stryka under att dispens frdn lagstiftarens forbud liksom hittills skall
tillimpas med stor restriktivitet och endast under de forutséttningar som
framgir av bedomningsprinciperna i denna paragraf. Provningen av
dispenser fran forbud som géller enligt beslut om t.ex. naturreservat skall
naturligtvis ske enligt samma grunder.

Forteckning éver vissa naturomraden

27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
fortlopande fora en forteckning over naturomrdden som bor beredas
skydd i enlighet med internationella dtaganden eller nationella mdl om
skydd av sddana omrdden. Av forteckningen skall det framgd vilket in-
ternationellt dtagande eller nationellt mal som har foranlett att omradet
har tagits upp i forteckningen.

Ett omrade som tagits upp i forteckningen skall prioriteras i det
fortsatta skyddsarbetet.

Paragrafens forsta stycke har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Sveriges internationella ataganden om skydd av naturomraden framgér

bl.a av olika konventioner samt av figeldirektivet (79/409/EEG) och art-

och habitatdirektivet (92/43/EEG). Atagandena innebir att Sverige skall

98



skydda omraden som uppfyller kriterierna som anges i konventionerna
eller direktiven. T.ex. skall omraden som innehéller vissa sérskilt skydds-
virda naturtyper eller arter skyddas.

Enligt paragrafen, som idag delvis motsvaras av 19 a § naturvards-
lagen, skall regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fortlopande forteckna de naturomrdden 1 Sverige som bor beredas skydd 1
enlighet med nimnda ataganden och nationella mal. Av forteckningen
skall framga anledningen till att ett omrade tagits upp i forteckningen.
Genom att forteckningen, till skillnad fran vad som anges i 19 a §
naturvardslagen, dven skall omfatta naturomrdden som bor skyddas i
anledning av nationella mél kommer forteckningen att utgora plan for
arbetet med skydd av naturomraden. Det torde ligga ndrmast till hands att
regeringen 1 forordning delegerar ansvaret for att fora forteckningen till
Naturvérdsverket.

Ett omrdde som tagits upp i forteckningen skall enligt paragrafens
andra stycke prioriteras 1 det fortsatta skyddsarbetet. Enligt tidigare
lydelse skulle omrédet sd snart som mojligt ges nddvindigt skydd i1
enlighet med vissa sdrskilt angivna lagrum i naturvardslagen. I det
fortsatta arbetet med att ge ett fortecknat omrade skydd kan det dock i det
enskilda fallet framkomma omstédndigheter, som medfor att avgrans-
ningen av ett omrade bor dndras eller att ett omrade inte bor skyddas.

Paragrafens andra stycke motsvarar inte helt vad som géller idag.
Andringen 4r foranledd av att det skall vara fritt att anvinda olika
skyddsformer for att bereda de fortecknade omradena nédvandigt skydd.
Vilken skyddsform som kan anvindas 1 det enskilda fallet dr beroende av
vilket internationellt atagande eller nationellt mal som dr grunden till att
omradet har tagits upp i forteckningen.

I forsta hand ér skyddsformerna nationalpark, naturreservat samt djur-
och vixtskyddsomrade aktuella for de omraden som har tagits upp 1
forteckningen. I vissa fall kan nédvéndigt skydd uppnas med stod av
andra bestimmelser 1 balken, exempelvis sddana om biotopskydds-
omrade eller om mdjlighet att meddela foreskrifter om obligatorisk
anmélan for samrdd med till detta horande mojlighet att meddela
foreldgganden och forbud.

Samradsforfarandet kan vara aktuellt att tillimpa nar nodvéndigt skydd
for arter med stora revir skall uppnas och hoten mot arterna i forsta hand
inte dr utarmning av deras livsmiljo utan i stillet forfoljelse, storningar
och liknande faktorer. Arter med stora revir ér t.ex. jirv, utter och varg.
Vidare kan samridsforfarandet vara aktuellt att tillimpa som ett
komplement till ett skotselavtal for att tillforsdkra omradet ett skydd som
bestdr dven om omrddet byter dgare. I andra fall kan nodvindigt om-
rddesskydd uppnds t.ex. genom att omradet utpekas som omréde av
riksintresse eller erhaller nodvéandigt skydd med stod av fiskelagen.

Ett omrdde som fOrtecknats skall enligt paragrafens andra stycke
prioriteras i det fortsatta skyddsarbetet. Detta innebér bl.a. att det skall
vara en prioriterad arbetsuppgift for berérda myndigheter att undersoka
mojligheterna att bereda omradet nddvéndigt skydd. Dessa omraden skall
ocksa vara prioriterade ndr det géller att fordela tillgdngliga statliga
medel for markforvéirv och for skotsel av omrdden.
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Sdrskilt skydds- eller bevarandeomrdde

28 § Regeringen far forklara ett naturomrdade som sdrskilt skyddsomrdde
om omrddet enligt rddets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om
bevarande av vilda faglar dr sdarskilt betydelsefullt for skyddet av sadana
faglar.

Ett omrdde som av Europeiska gemenskapernas kommission har utpe-
kats som ett omrade av intresse for gemenskapen skall av regeringen for-
klaras som sdrskilt bevarandeomrade enligt rdadets direktiv 92/43/EEG
av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter.

Regeringen fdr efter samrdd med kommissionen upphdva en forklaring
enligt forsta eller andra stycket, om omrddets naturvdrden inte ldingre
motiverar en sadan forklaring.

I denna och foljande paragraf ges bestimmelser om sdrskilda skydds-
omraden och sérskilda bevarandeomrdden. Omrédena innebér inte nagra
sjalvstandiga skyddsformer. Nodvandigt skydd méste dérfor finnas enligt
andra bestdmmelser i balken eller andra forfattningar.

For att Sverige skall uppfylla kraven enligt EG:s fageldirektiv
(79/409/EEG) har regeringen enligt paragrafens forsta stycke mojlighet
att forklara ett omradde som sirskilt skyddsomrade. Ett omrdde bor inte
forklaras som sérskilt skyddsomrdde innan det omfattas av nédvandigt
skydd.

I enlighet med EG:s art- och habitatdirektiv (92/43/EEG) bor forslag
pa omrdden som é&r lampliga att utpeka som omraden av intresse for
Europeiska gemenskapen overlimnas till EG-kommissionen. Efter det att
EG-kommissionen har utpekat ett omrdde som intressant for Europeiska
gemenskapen dr medlemsstaten skyldig att senast inom sex ar forklara
omradet som sdrskilt bevarandeomrade och bereda omradet nddvandigt
skydd. Enligt paragrafens andra stycke ankommer det pa regeringen att
forklara ett av EG-kommissionen utpekat omrdde som sirskilt bevaran-
deomrade.

Regeringen far enligt paragrafens tredje stycke, som saknar
motsvarighet i 19 b § naturvardslagen, upphiva en forklaring enligt det
forsta eller andra stycket om omradets naturvirden inte ldngre motiverar
att omradet skall vara ett sarskilt skydds- eller bevarandeomrade. En sé-
dan minskning av naturvirde kan ske genom omradets naturliga utveck-
ling. Vidare kan, i enlighet med reglerna i art- och habitatdirektivet, 1
undantagsfall andra vidsentliga allménintressen medfora att en
verksamhet tillats att pé ett betydande sétt skada naturvirden 1 ett séarskilt
skydds- eller bevarandeomrdde. Innan regeringen upphiver en forklaring
enligt paragrafens forsta eller andra stycke skall samrédd ske med EG-
kommissionen.

I Miljobalksutredningens forslag innehdll denna paragraf ett sista
stycke som innebar att de aktuella omradena automatiskt skulle anses
som omrdden av riksintresse for naturvarden. Enligt utredningen skulle
pa detta sitt skyddet for omrddena stirkas. Aven om denna 16sning
sakligt sett har fog for sig innebér den lagtekniskt ett avsteg fran den nor-
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mala processen for utpekande av riksintresseomraden. Hér skall dock
anmarkas att de omraden som forklaras som sérskilda skyddsomraden
resp. sdrskilda bevarandeomrdden ofta dr sé& virdefulla att de ocksé
utpekats som omraden av riksintresse for naturvérden. Detta dr viktigt for
att omradena skall uppmirksammas 1 den kommunala planeringen.

29 § For ett omrdde som forklarats som sdrskilt skyddsomrdde eller
sdrskilt bevarandeomrdde far beslut om helt eller delvis upphdvande av
omrddesskydd, om dispens fran skyddsforeskrifter eller om tillstand
enligt sadana foreskrifter inte meddelas utan regeringens tilldtelse.

Detta giller inte beslut om dispens eller tillstand, om det dr uppenbart
att verksamheten inte kommer att orsaka mer dn obetydlig skada pd
omrddets naturvdrden.

Enligt EG:s figeldirektiv (79/409/EEG) och art- och habitatdirektiv
(92/43/EEG) ar medlemsstaterna skyldiga att bereda ett sarskilt
skyddsomrade och ett sirskilt bevarandeomrade nodvandigt skydd samt
bibehalla detta skydd. Endast under de forutséttningar som anges i
sistndmnda direktiv far skyddet helt eller delvis upphévas eller pa annat
sitt forsdmras pa ett betydande sitt. En sadan fOrutsittning ar att
nodviandiga kompensationsatgirder vidtas for att skydda det oOver-
gripande sammanhanget i Natura 2000, som &r ett sammanhdngande
europeiskt ekologiskt nit av sirskilda skydds- och bevarandeomréden. 1
vissa fall skall kommissionens yttrande i frdgan inhdmtas.

P& grund av dessa speciella forhallanden stadgas i paragrafen att
tillatelse fran regeringen kravs for upphavande av omradesskydd och for
sadana dispenser eller tillstdind som kan komma att orsaka mer &n
obetydlig skada pa omradets naturvirden.

Den regeringsprovning som foreskrivs i paragrafen ersétter dock inte
domstolens eller myndighetens provning. Vid regeringens provning skall
endast bedomas om den aktuella atgdrden &r tilliten enligt art- och
habitatdirektivet. Regeringen kan som villkor for tillatlighet foreskriva
att kompensationsédtgéarder skall vidtas for att skydda det overgripande
sammanhanget av Natura 2000.

Arenden om upphivande av omradesskydd, om dispens fran skydds-
foreskrift eller om tillstdnd enligt sddana foreskrifter, som avser sérskilda
skydds- eller bevarandeomraden handldggs av den miljodomstol eller
annan myndighet som i enlighet med balkens regler skall préva en sadan
ansOkan. Det aligger domstolen eller myndigheten att inhdmta nodvén-
digt regeringsbeslut i tillatlighetsfrdgan innan den bifaller en sddan
upphdvande-, dispens- eller tillstindsansokan. Om regeringen finner att
ett beslut om bifall till en ans6kan om upphdvande, dispens eller tillstind
strider mot EG:s réttsordning dr domstolen eller myndigheten bunden av
regeringens beddmning 1 den delen.

Domstolen eller myndigheten kan alltid meddela avslag pd en
upphédvande-, dispens- eller tillstindsansdkan utan att drendet understills
regeringen.
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Ordningsforeskrifter

30 § Foreskrifter om rdtten att firdas och vistas inom ett omrdde som
skyddas enligt detta kapitel och om ordningen i ovrigt inom omrddet far
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
om det behovs for att tillgodose syftet med skyddet. I de fall kommunen
beslutar om skydd av ett omrdde far den meddela sadana foreskrifter.
Foreskrifterna skall gdilla omedelbart, dven om de 6verklagas.

Med stod av paragrafen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om férd, vistelse och upp-
tridande inom skyddade omraden. Detsamma giller for en kommun som
beslutar om omrédesskydd enligt detta kapitel. Forbud kan meddelas
bl.a. mot atgirder som annars hade varit tillditna enligt allemansritten.
Foreskrifterna skall inte goras mer ingripande 4n som &r motiverat av
skyddsbehovet.

Foreskrifterna kan rikta sig mot sévil fastighetsdgare och andra med
sdrskild rétt till marken som allménheten.

Exempel péd atgérder som kan forbjudas &r att betrdda vissa kénsliga
omraden, télta, stdlla upp husvagn, gora upp eld, plocka blommor och
andra vixter, aka motorbat, aka vattenskidor, ankra med bat, ligga ut
bojar, ldgga upp bat péd land, rida, cykla, gé till fots 1 skidspér, sétta ut
orienteringskontroller och ha hund okopplad.

Betriffande forbud mot battrafik kan anmairkas att lansstyrelsen enligt
2 kap. 2 § sjotrafikforordningen (1986:300) far meddela foreskrifter om
begransningar och forbud som avser ritten att anvénda ett vattenomrade
for trafik med fartyg, om foreskriften behovs fran miljosynpunkt. I
sammanhanget kan &dven ndmnas lansstyrelsens mojligheter enligt
vattenskoterforordningen (1993:1053) att meddela foreskrifter om
anvandningen av vattenskotrar.

Delegation till kommun

31 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far for-
ordna att en kommun i stdillet for linsstyrelsen skall ha de befogenheter
som ldnsstyrelsen har enligt 18 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt
paragrafen delegera ritten att fatta beslut om strandskyddsdispenser till
en kommun. I sddana fall blir kommunen ensam behorig.

Fragor om delegation i dessa fall fir bedomas fran fall till fall med
utgangspunkt i de forutsdttningar som géller for skilda kommuner. En
grundldggande forutsittning ar naturligtvis att kommunen éar villig att ta
emot delegationen. Om det finns anledning att anta eller det visat sig att
kommunen saknar forutséittningar att ha hand om frdgorna bor delegation
vagras eller atertas.
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5.1.8 8 kap. Sirskilda bestimmelser om skydd for djur- och vixtarter

1 § Foreskrifter om forbud att inom landet eller del av landet doda,
skada eller fanga vilt levande djur eller att ta bort eller skada sdadana
djurs dgg, rom eller bon far meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Sddana foreskrifter far meddelas, om det
finns risk for att en vilt levande djurart kan komma att férsvinna eller ut-
sdttas for plundring eller om det krdvs for att uppfylla Sveriges inter-
nationella dataganden om skydd av en sddan art. Forbudet far dock inte
gdlla fall da ett sddant djur mdste dodas, skadas eller fangas till forsvar
mot angrepp pd person eller virdefull egendom.

Sdrskilda bestimmelser gdller om att doda eller fanga vilt levande
djur av viss art, ndr dtgdrden dr att hdnfora till jakt eller fiske.

Paragrafen innhaller ett bemyndigande som innebar att skydd kan ges at
vilt levande djurarter som riskerar att forsvinna. Faran for forsvinnande
behover inte vara orsakad av minskliga aktiviteter. Den behdver inte
heller vara global utan kan vara begrinsad till Sverige eller en del av
Sverige.

Paragrafen innehéller ocksa en nyhet i forhallande till motsvarande
bestimmelser 1 14 a § naturvardslagen. Foreskrifter som meddelas med
stod av miljobalkens paragraf far avse djurart som riskerar att utséttas for
plundring, oavsett riskerna for artens forsvinnande. En motsvarande regel
finns sedan tidigare for véxtarter (se 2 §). For att ndmna ett konkret
exempel kan alltsd genom tilldgget skydd ges &t hdnsynskrdvande arter
av grodor som riskerar att bli utsatta for plundring.

Med stod av paragrafen kan vidare djurarter fredas om detta kriavs for
att uppfylla Sveriges internationella ataganden. Det saknar i sddant fall
betydelse om djurarten édr hotad inom Sverige.

I paragrafens forsta stycke specificeras inte ndrmare de arter av vilt
levande djur som kan omfattas av skyddsforeskrifter enligt bemyndi-
gandet. Det betyder att foreskrifter som innebér forbud mot att bl.a. doda
och fanga vilt levande djur i och for sig skulle kunna meddelas betraffan-
de vilken djurart som helst i landet. Emellertid framgar av paragrafens
andra stycke att sdrskilda bestimmelser géller om att doda eller fanga vilt
levande djur av viss art, nir atgiarden ar att hénfora till jakt eller fiske.
Sistndmnda stycke har, med viss justering, formulerats 1 enlighet med
Lagrddets forslag. Enligt jaktlagen (1987:259) géller ett materiellt forbud
mot att doda eller finga vilt, varvid med vilt avses olika arter av vilda
déggdjur eller faglar. I 3 § jaktlagen sdgs sdledes att viltet dr fredat och
att det far fangas eller dodas, dvs. jagas enligt jaktlagens terminologi,
endast om det foljer av den lagen eller av foreskrifter eller beslut som
meddelas med stdod av lagen. Enligt samma paragraf géller fredningen
ocksa viltets 4gg och bon. Jaktlagen innehéller dven bestimmelser om
bl.a. viltvard 1 syfte att bevara de viltarter som tillhor landets viltbestédnd.
Genom forevarande paragraf i miljobalken och genom det skydd som
fredningen enligt 3 § jaktlagen innebdr, ges alltsd den ytterst artrika
méngden av kréldjur, groddjur, insekter och andra ryggradslosa djur samt
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arter av didggdjur och faglar ett mangsidigt artskydd. P4 motsvarande satt
som enligt naturvardslagen ger miljobalkens paragraf ocksa mgjlighet att
meddela forbud att ta bort eller skada fiskars rom.

Nar det géller jaktlagen bor erinras om de dndringar som har tritt 1
kraft den 1 juli 1997 genom SFS 1997:343 (se avsnitt 4.13.2) och som
bidrar till att EG:s fageldirektiv (79/409/EEG) samt art- och habitat-
direktiv (92/43/EEG) nu har genomforts tydligare 1 landet.

Genom att 1993 éars fiskelag, som dr tillamplig pa fiskar, vattenlevande
blotdjur eller vattenlevande kriftdjur, numera innehéller vidgade mojlig-
heter till naturvardshansyn har den svenska artskyddsregleringen allmént
sett stirkts under senare &r i strdvan att bevara den biologiska
mangfalden.

2 § Foreskrifter om forbud att inom landet eller del av landet ta bort,
skada eller ta fré eller andra delar fran vilt levande vixter far meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Sddana
foreskrifter far meddelas, om det finns risk for att en vilt levande vixtart
kan komma att forsvinna eller utsdttas for plundring eller om det krdvs
for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden om skydd av en sddan
art.

Med stod av paragrafen kan vilda véxtarter skyddas fran att forsvinna
eller utséttas for plundring. Den kan tillimpas dven nér risken att en art
forsvinner beror pa annat dn ménskliga aktiviteter. Risken for for-
svinnande behdver inte vara global, utan kan vara begrinsad till Sverige
eller en del av Sverige.

Bestammelser for att forhindra plundring far meddelas dven om det
inte finns risk fOr att arten utrotas.

Paragrafen omfattar vidare vixtarter som Sverige pad grund av EG:s
regelverk eller andra internationella ataganden har forbundit sig att
skydda. Sédana viéxtarter behdver inte vara hotade 1 Sverige.

Utrotningshotade vixter forekommer ofta inom begrinsade geogra-
fiska omraden. Det dr i sddana fall normalt 1dmpligt att dstadkomma
skydd genom bestdmmelserna om omradesskydd, i forsta hand
naturreservat eller biotopskyddsomrade. Fridlysning av hela arten kan
behdva ske som ett komplement till omradesskyddet och dessutom nér
arten, trots att den &r sdllsynt, &r mera spridd.

Fridlysning kan ske 6ver hela landet eller en del av landet. Nér
foreskrifterna begrinsas till en del av landet ar det normalt lampligt att de
omfattar ett helt lan.

Med begreppen ta bort, skada eller ta delar av avses bl.a.
blomplockning, brytande av kvistar och borttagande av hela plantor.
Aven besprutning av exemplar av vixtarter kan forbjudas med stod av
paragrafen.

3 § For att skydda vilt levande djur- eller vixtarter eller naturmiljon far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om forbud mot eller sdrskilda villkor for att sdtta ut exemplar
av djur- eller vixtarter i naturmiljon.

Detta gdller inte ndr sadana foreskrifter finns i annan lag.
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1 13 kap. finns sdrskilda bestaimmelser om genetiskt modifierade
organismer.

Utsittning av arter utanfor deras naturliga utbredningsomrade medfor en
rad risker for den naturliga floran och faunan. I ett internationellt
perspektiv dr inforande av frimmande arter en av de viktigaste orsakerna
till arters forsvinnande under de senaste drhundradena. I Sverige har
oldgenheterna varit jaimforelsevis maéttliga. Déremot har flera arter som
inforts, avsiktligt eller oavsiktligt, paverkat den biologiska mangfalden
och skapat problem pa olika sitt. Mest uppméarksammat i Sverige har
varit spridningen av mink, signalkrifta, s.k. mordarsnigel, jattebjérnloka
och contortatall.

De risker som fraimmande arter kan medfora gor det angeldget att inta
en forsiktig hallning till inférande av frimmande arter. Detsamma géller
utplantering av svenska arter utanfor deras naturliga utbredningsomrade.
Strdvan att skydda och bevara den biologiska méngfalden bor foranleda
att arter inte fors in 1 naturmiljoer eller omraden dér de inte naturligen
hor hemma, utan att dtgardens konsekvenser for miljon forst noggrant har
klarlagts. Detta &r ocksa ett dtagande som Sverige har gjort enligt
konventionen om biologisk méngfald. 1 artikel 8 h i konventionen
stadgas att alla lander skall forhindra inférandet av samt kontrollera eller
utrota sddana frimmande arter som hotar ekosystem, livsmiljéer och
inhemska arter.

Med stod av paragrafen kan foreskrifter meddelas om utsdttning. Med
detta avses dven utplantering. I vissa andra forfattningar, bl.a. inom
fiskelagstiftningen, finns ocksd bestimmelser om utséttning. Miljo-
balkens bestimmelse om utséttning skall da inte tillimpas.

Uttrycket "vilt levande" i paragrafen avses inte omfatta niagra former
av genetiskt modifierade organismer. Paragrafens tredje stycke innehaller
en hanvisning till 13 kap. 1 balken med sdrskilda bestimmelser om
sddana organismer.

4 § For att skydda vilt levande djur- eller vixtarter fdr regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om in-
och utforsel, transport, forvaring, preparering och forevisning av djur
och vdxter eller handel med dem. Sdadana foreskrifter far meddelas, om
det behovs for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden pd
omrddet eller av andra skdl. Foreskrifterna far ocksa reglera mot-
svarande befattning med dgg, rom eller bon eller med andra produkter
som har utvunnits av djur eller vixter.

Foreskrifterna far innefatta forbud mot eller krav pa tillstand eller
andra sdrskilda villkor for sadana dtgdrder som anges i forsta stycket.

I paragrafen ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om handel
och vissa andra atgdrder med exemplar av vilda djur- och véxtarter. Hér-
igenom kan t.ex. Sveriges dtaganden enligt konventionen om interna-
tionell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter,
CITES, (SO 1974:41, 1980:72 och 1993:78) uppfyllas. Bemyndigandet kan
vid behov anvéndas for att infora striangare reglering dn konventionens.
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En sddan reglering kan omfatta savél arter som omfattas av CITES som
andra arter. Arterna behOver sdledes inte vara utrotningshotade. Mot-
svarande reglering finns idag 1 lagen om atgéirder betrdffande djur och
véaxter som tillhor skyddade arter.

Genom bemyndigandet 1 paragrafen kan regeringen ocksd meddela de
foreskrifter som krivs for att uppfylla Sveriges dtaganden enligt fagel-
direktivet (79/409/EEG) och art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) att
reglera befattningen med vilda djur och vixter.

De angivna atgirderna kan avse bade levande och doda djur eller
vixter. Aven étgirder avseende delar av djur och vixter liksom fron av
vaxter omfattas av bemyndigandet.

Aven andra djurarter omfattas in sddana som regleras i 1 §. Undan-
taget 1 1 § andra stycket géller alltsa inte.

Handel innefattar bl.a. saluférande, forséljning och byte. Montering
innefattas 1 preparering. Uppfodning och odling innefattas 1 forvaring.

5 § Foreskrifter eller beslut i enskilda fall enligt detta kapitel skall gdlla
omedelbart, dven om de overklagas.

Enligt paragrafen skall foreskrifter eller individuella forvaltningsbeslut
som meddelas om t.ex. forbud eller sédrskilda villkor avseende vissa
atgirder tillampas dven om de har dverklagats. En liknande bestimmelse
finns 1 dag 141 § naturvdrdslagen medan motsvarighet saknas 1 lagen om
atgirder betraffande djur och véxter som tillhor skyddade arter.

TREDJE AVDELNINGEN

Sarskilda bestimmelser om vissa verksamheter

5.1.9 9 kap. Miljofarlig verksamhet och hiilsoskydd

Definitioner

1 § Med miljofarlig verksamhet avses

1. utsldpp av avloppsvatten, fasta dmnen eller gas fran mark,
byggnader eller anldiggningar i mark, vattenomrdden eller grundvatten,

2. anvdndning av mark, byggnader eller anldiggningar pa ett sdtt som
kan medféra oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller miljon genom annat
utsldapp dn som avses i 1 eller genom fororening av mark, luft, vatten-
omrdden eller grundvatten, eller

3. anvindning av mark, byggnader eller anliggningar pa ett sdtt som
kan medfora oldgenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus,
Jjoniserande eller icke-joniserande strdlning eller annat liknande.

Paragrafen innehdller en definition av begreppet miljofarlig verksamhet.
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Med miljofarlig verksamhet avses sammanfattningsvis all anvéndning
av mark, byggnader eller anliggningar, dvs. fast egendom eller fasta
anldggningar, som innebdr utslipp till mark, luft eller vatten eller annan
oldgenhet for méinniskors hélsa eller miljon. Fast egendom definieras 1
jordabalken.

Enligt paragrafens punkt 1 avses med miljofarlig verksamhet utslapp
av avloppsvatten, fasta dmnen eller gas frdn mark, byggnader eller
anldggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten. Med utsldpp av
exempelvis avloppsvatten avses alla utsldppsforfaranden, inte bara
genom sirskild ledning utan dven t.ex. att det transporteras ivdg och
slapps ut. Vattenomrade definieras i 11 kap. 4 § och har hiar samma
innebord, dvs. ett omrade som tdcks av vatten vid hogsta forutsebara
vattenstdnd. Det omfattar det 1 1 § miljoskyddslagen anvidnda begreppen
vattendrag, sjo eller annat vattenomréde. Aven utslépp till grundvatten
omfattas. Med utsldpp till grundvatten avses vad som 1 EG-direktivet
80/68/EEG om skydd for grundvatten mot fororening genom vissa farliga
dmnen definieras som direkt utslapp pa foljande sitt: tillforsel till
grundvatten av dmnena i direktivets forteckning 1 och 2 utan infiltration
genom markyta och underliggande jordlager.

Enligt paragrafens punkt 2 avses vidare med miljofarlig verksamhet
anvandning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sitt som kan
medfora oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon genom annat utslapp
dn som avses 1 1 eller genom fororening av mark, luft, vattenomraden
eller grundvatten. Med anvidndning av fast egendom eller fasta
anldggningar avses anviandning oavsett om den grundas pa dganderitt,
nyttjanderétt eller annan rittstitel till egendomen och t.o.m. dven sadana
fall dér réttslig grund helt saknas. Anvindning kan dven avse verksamhet
som bedrivs i byggnad pé oftri grund eller i gruva. Anvindning som kan
komma 1 fraga kan vara av de mest skilda slag exempelvis fabriker och
andra industriella anlédggningar, jordbruk, trafikanldggningar, for-
branningsanldggningar, kadrntekniska anldggningar, deponier och andra
upplag. Det innebidr ockséa att begreppet anvindning skall ses 1 ett langt
tidsperspektiv vilket medfor att exempelvis en avfallsdeponi eller soptipp
som inte aktivt anvénts eller tillforts nagonting pa manga ar omfattas av
begreppet anvandning. Ett annat exempel pa detta ar ndr nagon forvarar
tunnor med forbrukade kemikalier pa sin fastighet, &ven om det ar ndgon
annan som genererat avfallet och placerat tunnorna dér. Bl.a. sddana fall
av markanvdndning &r miljofarlig verksamhet och brukar bendmnas
forvaringsfall. Begreppet anvindning av mark, byggnader eller anldgg-
ningar innefattar dven verksamheter som sker ute 1 vattenomréden, t.ex.
pa plattformar for olje- och gasutvinning.

Grundvattendirektivet omfattar dven indirekta utsldpp som definieras
pa foljande sitt; tillforsel till grundvatten av amnena i direktivets
forteckning 1 och 2 efter infiltration genom markyta och underliggande
jordlager. Sddana indirekta utslipp tdcks genom bestdmmelsen i para-
grafens p. 2 i de fall det foreligger risk for férorening genom infiltrering
av avloppsvatten 1 marken till grundvattnet exempelvis vid avfalls-
deponering.
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Annat utsldpp dn som avses i 1 eller fororening av luft omfattar alla
utslépp till luft som kan medféra oldgenhet for ménniskors hilsa eller
miljon. Det omfattar till att borja med vad som traditionellt brukar
betecknas som luftfororeningar vilka kan forekomma sévil i gasform
t.ex. svaveldioxid och klor, som 1 partikelform, t.ex. sot och damm. Det
omfattar dven andra utsldpp som inte direkt brukar anses vara
fororeningar men som medf{or oldgenheter, t.ex. koldioxid som leder till
vaxthuseffekt. Det dr alltsd inte enbart sadana utsldpp som syns eller
luktar som omfattas, utan ocksa utslipp av &mnen som kan paverka
klimatet eller paverka atmosfaren t.ex i form av uttunning av ozonskiktet.
Det innebédr att med miljon avses omgivningen med i princip en
obegriansad rdckvidd, dven atmosfiaren omfattas. Vad som avses med
oldgenhet for ménniskors hidlsa eller miljon utvecklas ocksa 1 forfatt-
ningskommentaren till 2 kap. 3 §.

Annat utsldpp omfattar dven utsldpp av radioaktiva dmnen. Enligt
paragrafens punkt 3 avses med miljofarlig verksamhet dven anviandning
av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sitt som kan medfora
oldgenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande
eller icke-joniserande stralning eller annat liknande. Begreppet omgiv-
ningen skall 1 likhet med vad som gillt hittills, tolkas sa att detta inte
omfattar den storande anldggningen. Personer som dr verksamma inom
sjdlva storningskéllan skyddas framfor allt genom arbetsmiljolagen och
stralskyddslagen.

Ljus som enligt paragrafen kan ha praktisk betydelse ar ljusstralning
fran t.ex. reklamanordningar och trafikanlaggningar.

Med joniserande och icke-joniserande stralning avses detsamma som i
stralskyddslagen (1988:220).

Med annat liknande avses sddana oldgenheter som ér att jimstédlla med
de uppriknade och som far bestimmas genom rattstillimpningen. Det
skulle kunna vara sadant som insekter, luftburna bakterier och virus,
annat ljud an buller, gnistor eller psykisk inverkan.

2 § Med avioppsvatten avses

1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,

2. vatten som anvdnts for kylning,

3. vatten som avleds for sadan avvattning av mark inom detaljplan som
inte gors for en viss eller vissa fastigheters rdkning, eller

4. vatten som avleds for avvattning av en begravningplats.

I paragrafen definieras vad som avses med avloppsvatten. Definitionen
Overensstammer 1 stort med vad som hittills géllt enligt 3 § miljoskydds-
lagen. Vatten som har anvéants for kylning anges dock som en samlande
beteckning och utvidgas till att omfatta allt kylvatten. Detta innefattar allt
kylvatten som har anvénts vid driften av en fabrik eller annan inrittning
eller annan teknisk utrustning, déribland vatten som har anvénts for kyl-
ning av virmepumpar. I p. 4 har ordet gravplats dndrats till begravnings-
plats, eftersom detta begrepp anvinds i begravningslagen (1990:1144).
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3 § Med oldgenhet for mdnniskors hdlsa avses storning som enligt medi-
cinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hdlsan menligt och som
inte dr ringa eller helt tillfdillig.

Paragrafen innehdller en definition av begreppet "oldgenhet for ménni-
skors hélsa", som ersétter det 1 hilsoskyddslagen anvinda uttrycket
sanitdr olagenhet. Med oldgenhet avses storning som enligt medicinsk
eller hygienisk bedomning kan paverka hilsan menligt. Liksom enligt
hilsoskyddslagen giller att storningar som ar ringa eller helt tillfdlliga
inte omfattas. I likhet med tidigare bor en storning saledes vara av ndgon
betydenhet och inte av helt tillfdllig natur samt kunna vara skadlig i
antingen fysiskt eller psykiskt hdnseende pa en méinniskas hélsotillstdnd.
I enlighet med den praxis som har utvecklats enligt hdlsoskyddslagen
omfattas dven sddana storningar som 1 fOrsta hand paverkar vélbe-
finnandet 1 inte ringa grad t.ex. buller, lukt och termiskt inomhusklimat.
Termiskt inomhusklimat omfattar de faktorer som paverkar manniskans
virmeutbyte med omgivningen, framfor allt faktorer som lufttemperatur,
luftfuktighet och luftens hastighet (drag). Med stérningar som péaverkar
vilbefinnandet avses storningar som inte dr av sddan karaktdr att de kan
visas vara direkt hélsoskadliga men som dnda patagligt inverkar pa
manniskors psykiska vélbefinnande. I paragrafen har uttryckligen angetts
att bedomningen skall ske frdn medicinska eller hygieniska utgéngs-
punkter. I bedomningen skall inte ingd ndgra ekonomiska eller tekniska
avvagningar. Bedomningen maste utga fran vad ménniskor i allminhet
anser vara en oldgenhet och kan inte enbart baseras pa en enskild persons
reaktion i det enskilda fallet. Aven beddmningen huruvida en stdrning
skall anses vara ringa dr beroende av hur ménniskor i allménhet uppfattar
storningen. Liksom enligt hilsoskyddslagen bor dock gilla att hdnsyn
skall tas till personer som dr nigot kénsligare 4n normalt, t.ex. allergiker.
Det forhallandet att helt tillfélliga storningar inte omfattas av begreppet
oldgenhet enligt paragrafen innebdr att storningen maéste ha en viss
varaktighet. Hit rdknas forutom fasta storningar dven regelbundna
storningar samt storningar som aterkommer vid flera tillfdllen om &n inte
med nagon regelbundenhet.

Miljokvalitetsnormer kommer att bli betydelsefulla for bedémningen
av vilka storningar som bor anses péaverka sdvil hédlsan som vilbe-
finnandet 1 sddan utstrackning att atgirder enligt miljobalken kan komma
1 frga.

Allmdénna bestimmelser om miljofarlig verksamhet och hdilsoskydd

4 § Om det finns sdrskilda skdl med héinsyn till skyddet for mdnniskors
hdilsa eller miljon, far regeringen for en viss del av landet meddela
foreskrifter eller beslut om forbud mot att

1. sldppa ut avioppsvatten, fasta dmnen eller gas fran mark, byggna-
der eller anldggningar, eller

2. ldgga upp fasta dmnen.
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Detta gdller om sadan verksamhet kan leda till att vattenomrdden,
marken eller grundvattnet kan fororenas eller pd annat sdtt paverkas
menligt.

Enligt paragrafen far regeringen, om det finns sérskilda skidl med hénsyn
till skyddet for ménniskors hilsa eller miljon, for en viss del av landet
meddela foreskrifter eller beslut om forbud mot utsldpp av avloppsvatten,
fasta &mnen eller gas. Vad som avses med vattenomrdden har kommen-
terats under 1 §. Hittills har motsvarande bestdmmelse 1 miljoskydds-
lagen, 8 §, inneburit en mojlighet att inom ett omrade helt forbjuda ut-
slapp men det har kravts risk for fororening endast for utslapp "sa att
marken eller grundvattnet kan fororenas", ddremot inte for utslépp 1
vattenomrdden. Enligt paragrafen krdvs nu en risk for fororening eller
annan pdverkan dven av vattenomrdden for att utsldpp 1 dem skall for-
bjudas.

Vidare har stadgandet utokats sa att det inte endast giller utsléapp av
avloppsvatten, fast &mne eller gas. Det kan finnas behov av att forbjuda
dven annan anviandning av mark, byggnad eller anldggning som kan
medfora fororening. For uppldggning av fasta &mnen som kan fororena
kan tillstdnd eller anmilan kridvas enligt 6 §. I denna paragraf har nu 1
p. 2 lagts till mgjligheten att d&ven forbjuda detta for viss del av landet.
Tillagget 1 slutet av paragrafen av "pa annat sitt paverkas menligt" har
gjorts for att utsldpp av avloppsvatten som har anvéints som kylvatten 1
manga fall inte innebdr en fororening men &ndd en negativ paverkan
eftersom vattnet har en annan temperatur.

Enligt 8 § miljoskyddslagen har forbud endast fatt meddelas om det
kunnat ske utan oskéligt intrdng for fabrik eller inrdttning som anlagts
innan beslutet meddelats eller for kommun eller annan som dessforinnan
borjat avleda avloppsvatten. Denna begrinsning har utgétt. I stéllet utgor
ett forbud en grund for omprovning av villkor enligt 24 kap. 5 § 9.
Daérvid fér skdlighetsavviganden goras.

Paragrafen kan bli aktuell att anvédnda t.ex. nir det giller att forbjuda
utslépp till en sj6 som har betydelse for dricksvattenforsorjningen eller
som innehéller for landet sdllsynta eller sérskilt vardefulla véxt- eller
djurarter.

5 § For att skydda mdnniskors hdlsa eller miljon far regeringen, om det
framstar som mer dndamalsenligt dn beslut i enskilda fall, ocksd i andra
fall dn som avses i 4 § i fraga om miljofarlig verksamhet meddela fore-
skrifter om forbud, skyddsatgdrder, begrdnsningar och andra forsiktig-
hetsmdtt. Sadana foreskrifter fdar ocksa meddelas for att uppfylla
Sveriges internationella dtaganden. Om det finns sdrskilda skdl, far
regeringen bemyndiga en myndighet att meddela sddana foreskrifter.

Om det behovs, far regeringen meddela foreskrifter om sddana
forsiktighetsmatt som gar utover vad som foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen eller andra internationella dataganden.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande i1 frdga om miljofarlig verksam-
het 1 enlighet med 8 kap. 7 § regeringsformen. Utgdngspunkten for fore-
skrifterna skall alltsa vara att de behovs for att skydda manniskors hélsa
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eller miljon. Réckvidden av bemyndigandet framgér nérmast av punk-
terna 3 och 4 1 den angivna bestimmelsen 1 regeringsformen. Avsikten ar
att bemyndigandet skall anvidndas dels for att genom foreskrifter 1 svensk
rattsordning inforliva réttsakter frdn EU 1 den utstrickning detta bedoms
mojligt och lampligt samt uppfylla andra internationella dtaganden, dels
for att utfirda foreskrifter av generell art for en viss bransch eller for
vissa verksamheter. For att bemyndigandet skall fi anvindas krévs att
generella foreskrifter framstar som mer dndamalsenliga i forhallande till
miljobalkens syften dn forvaltningsbeslut eller dom i ett enskilt fall med
stod av foreskrifter enligt 6 och 7 §§. Anviandningen av generella fore-
skrifter bor kunna komma 1 fraga i de fall verksamheterna &r av likartat
slag och paverkan pd omgivningen &ar védl dokumenterad. Detta har
behandlats dven 1 avsnitt 4.14.3. Av 24 kap. 1 § framgér att generella
foreskrifter enligt denna paragraf kan begrénsa ett individuellt tillstdnd. 1
manga fall ar dock de olika verksamheterna av sa skiftande karaktér att
den individuella tillstindsprévningen fortfarande kommer att vara det
frimsta styrmedlet for miljofarlig verksamhet.

Huvudregeln dr att foreskrifter skall meddelas av regeringen. Endast
om det finns sdrskilda skél far regeringen enligt forsta stycket bemyndiga
en myndighet att meddela foreskrifter, det kan exempelvis gilla
skyddsforeskrifter av teknisk natur. Nar det géller att i svensk ratt
inforliva internationella dtaganden av mera detaljartad karaktér, t.ex. 1
friga om méatmetoder och andra tekniska dtgérder, torde det ocksé ofta
vara lampligt att foreskrifter utfardas av en myndighet.

Regeringen far enligt andra stycket meddela foreskrifter om forsiktig-
hetsmétt som gar langre dn EG:s regler. Motsvarande bestdmmelse
infordes 1 5 a § miljoskyddslagen den 1 juli 1995 (prop. 1994/95:181,
bet. 1994/95:JoU21, rskr. 1994/95:420). I stycket har lagts till att detta
dven géller andra internationella dtaganden. Bemyndigandet géller dock
som framgar av lydelsen endast regeringen och inte myndigheternas
foreskriftsritt.

Tillstdands- och anmdlningsplikt for miljoéfarlig verksamhet

6 § Regeringen far foreskriva att det skall vara forbjudet att utan
tillstand eller innan anmdlan har gjorts

1. anldgga eller driva vissa slag av fabriker, andra inrdttningar eller
annan miljéfarlig verksamhet,

2. sldppa ut avloppsvatten i mark, vattenomrade eller grundvatten,

3. sldppa ut eller ldgga upp fast avfall eller andra fasta dmnen, om
detta kan leda till att mark, vattenomrdde eller grundvatten kan
fororenas, eller

4. bedriva sadan miljofarlig verksamhet som avses i 1—3, om den
dndras med avseende pa tillverkningsprocess, reningsforfarande eller pd
ndgot annat sdtt och det inte dr fraga om en mindre dndring.

Aven om tillstandsplikt enligt forsta stycket inte har foreskrivits fir
tillsynsmyndigheten i enskilda fall foreldigga en verksamhetsutovare att
ansoka om tillstand, om verksamheten medfor risk for betydande forore-
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ningar eller andra betydande oldgenheter for mdnniskors hdlsa eller
miljon.

Den som bedriver eller avser att bedriva miljofarlig verksamhet far
ansoka om tillstand till verksamheten enligt denna balk dven om det inte
krdvs tillstdand.

Bemyndigandet 1 forsta stycket 1, som utgdér grunden for reglerna om
provning nér det géller tillstands- och anmélningsplikten for miljofarlig
verksamhet, har jaimfort med hittillsvarande bestimmelser utokats till att
omfatta dven annan miljofarlig verksamhet @n fabriker och andra
inrdttningar. Vidare har bestimmelsen utvidgats sa att tillstdndsplikten
inte bara géller anliggande av verksamheter utan kan avse ocksa en
redan etablerad verksamhet. Detta innebdr den skillnaden 1 forhallande
till gdllande ordning att andringar i regeringens foreskrifter om tillstdnds-
plikt far en mer omedelbar verkan. Detta far regleras narmare i over-
gangsbestimmelserna till sddana foreskrifter.

Enligt forsta stycket 2 far foreskrivas om krav pa tillstdnd eller
anmdlan for att slidppa ut avloppsvatten i mark, vattenomrade eller
grundvatten. Vad som avses med avloppsvatten framgar av 2 §. Enligt
paragrafens forsta stycke 3 far d4ven foreskrivas om krav pa tillstdnd eller
anmélan for att sldppa ut eller ldgga upp fast avfall eller andra fasta
dmnen om detta kan leda till att mark, vattenomrdde eller grundvatten
kan fororenas. Med stdd av bestimmelserna kan exempelvis foreskrivas
om krav pa tillstand for utslipp av de dmnen som hittills angetts i 7 §
miljoskyddslagen eller andra utslapp eller uppligganden som bor
regleras.

Enligt forsta stycket 4 ges regeringen mdjlighet att foreskriva att det
skall vara forbjudet att utan tillstind eller innan anmélan har gjorts
bedriva miljofarlig verksamhet som avses i 1 - 3 om den &dndras med
avseende pa tillverkningsprocess, reningsforfarande eller pd nagot annat
satt och det inte dr friga om en mindre dndring. Det innebér att om saddan
provning ar foreskriven bor det goras en samlad provning varje gang en
verksamhet dndras, om det inte dr en liten eller obetydlig dndring som
inte Okar utslidpp eller andra storningar. Darmed undviks att det for
verksamheten kommer att finnas ett antal tillstindsbeslut, som vart och
ett endast avser den del som é&ndrats vid ett visst provningstillfille.
Overblickbarheten okar dirmed och dessutom slipper prévningsmyn-
digheten svarigheten att avgéra vad som skall omfattas av provningen.
Det innebdr ocksa att det for sdvél verksamhetsutovaren som tillsyns-
myndigheten blir l4ttare att senare kontrollera att tillstdndet foljs.

I vissa EG-direktiv foreskrivs om krav pa tillstdnd. I IPPC-direktivet
96/61, som behandlas 1 avsnitt 4.14.2, krdvs enligt artikel 4 att medlems-
staterna skall sdkerstdlla att inga nya anldggningar som direktivet om-
fattar drivs utan tillstdnd enligt direktivet. I artikel 5 anges att medlems-
staterna skall sdkerstélla att d&ven befintliga anldggningar drivs i dverens-
stimmelse med ett flertal av direktivets artiklar senast atta ar efter dagen
for direktivets genomforande, dvs. senast 10 oktober 2007. Enligt artikel
12 1 direktivet skall verksamhetsutdvaren underritta de behoriga myndig-
heterna om planerade dndringar i verksamheten och 1 forekommande
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fall skall myndigheterna uppdatera tillstdndet eller villkoren. For vésent-
liga fordndringar krdvs alltid tillstand.

I art. 9 1 avfallsdirektivet 75/442, dndrat genom dir. 91/156, krdvs
tillstind for varje inréttning eller foretag som tillimpar de bortskaft-
ningsforfaranden som avses 1 direktivets bilaga II A. Direktivet be-
handlas 1 avsnitt 4.20.

Enligt paragrafens andra stycke far en tillsynsmyndighet inom ramen
for tillsynen, dven om tillstandsplikt enligt forsta stycket inte har fore-
skrivits, 1 enskilda fall foreldgga en verksamhetsutovare att ansoka om
tillstand, om verksamheten medfor risk for betydande fororeningar eller
andra betydande oldgenheter for ménniskors hilsa eller miljon. Ett sddant
foreldggande kan gilla savél planerade verksamheter som pédgaende
verksamheter och dven verksamheter eller atgérder som innebér efter-
behandling. Denna mgjlighet kan anvidndas nédr tillsynsmyndigheten
anser att det inte ar tillrackligt att foreldgga verksamhetsutovaren att 1
enlighet med hinsynsreglerna vidta vissa atgirder, utan gor beddomningen
att hela verksamheten bor provas och regleras i en tillstindsprovning.
Provning kan saledes initieras ocksa tillsynsvégen.

Av paragrafens tredje stycke framgér att den som bedriver eller avser
att bedriva miljofarlig verksamhet kan fa sin verksamhet provad och
erhédlla tillstdnd till verksamheten, dven om verksamheten enligt
foreskrifter som foljer av forsta stycket inte omfattas av tillstdndsplikt.
Denna mgjlighet har alltid funnits 1 miljéskyddslagstiftningen och
bibehalls alltsa i miljobalken.

7§ Avloppsvatten skall avledas och renas eller tas om hand pd ndgot
annat sdtt sa att oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller miljon inte
uppkommer. For detta dndamal skall lampliga avloppsanordningar eller
andra inrdttningar utforas.

Regeringen far foreskriva att det skall vara forbjudet att utan tillstand
eller innan anmdlan har gjorts inrdtta eller dndra sadana avloppsanord-
ningar eller andra inrdttningar.

Regeringen far overldta dt kommunerna att meddela foreskrifter enligt
andra stycket.

Paragrafen, som har sin nidrmaste motsvarighet i 7 § hélsoskyddslagen,
innehaller 1 forsta stycket en allmidn bestimmelse om att allt av-
loppsvatten skall avledas och renas eller tas om hand pd ndgot annat sétt
sa att oldgenheter for méanniskors hélsa eller miljon inte uppkommer. En
definition av vad som avses med avloppsvatten finns 1 2 §. Bestimmel-
sen omfattar allt avloppsvatten och alla avloppsanordningar eller andra
inrdttningar for sddant. Andra inrdttningar kan vara exempelvis for-
multningstoaletter. Fragor som ror kontrollen av avloppsanordningar som
hittills har reglerats 1 hélsoskyddslagstiftningen skall 1 fortsdttningen
regleras med stod av bestimmelserna om miljofarlig verksamhet.

Enligt andra stycket far foreskrivas om krav pa tillstand eller anmélan
for att inrétta eller dndra sddana avloppsanordningar eller andra inritt-
ningar. Eftersom dven dndringar omfattas innebér det att savél inrdttande
av avloppsanordningar for omhindertagande av avloppsvatten fran ex-
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empelvis vattentoalett som anslutning av WC till en avloppsanordning
kan goras tillstands- eller anmélningspliktigt.

Regeringen fir enligt tredje stycket Overldta & kommunerna att
meddela foreskrifter enligt andra stycket.

8 § Ansokan om tillstand till miljéfarlig verksamhet provas av miljédom-
stol.

Regeringen far foreskriva att ansokan om tillstand for vissa slag av
verksamheter skall provas av ldnsstyrelsen. Om den miljofarliga verk-
samheten kan antas ha en liten miljopaverkan, far regeringen foreskriva
att en kommunal ndmnd skall préva fragor om tillstand. Tillstand som
ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt skall alltid provas av ldnsstyrelsen.

Anmdlan om miljofarlig verksamhet skall enligt vad regeringen
foreskriver goras till generallikaren, ldnsstyrelsen eller kommunen.

Genom paragrafens forsta stycke foreskrivs att miljddomstolen provar
fradgor om tillstand till miljofarlig verksamhet. Ett antal regionala miljo-
domstolar ersétter den nuvarande Koncessionsnamnden for miljoskydd.

Enligt andra stycket far regeringen foreskriva att ocksa annan myn-
dighet fir prova fragor om tillstdnd for vissa slag av verksamheter. Det
kommer 1 likhet med tidigare att framfor allt vara ldnsstyrelserna. Om
verksamheten dr av den beskaffenheten, att den kan antas ha en
forhallandevis liten miljopaverkan, far regeringen foreskriva att det
ankommer pd en kommunal ndmnd att prova frdgan om tillstind. Sddana
drenden kan avse tillstand att installera virmepumpar och vissa andra
enklare tillstandsforfaranden, t.ex. inrdttande och andring av avlopps-
anordningar for vattentoaletter, som i den foreslagna ordningen overfors
frdn hilsoskyddsreglerna till miljoskyddsreglerna. Genom bestimmel-
sens utformning framgér det att tillstdnd skall prévas av en kommunal
ndmnd vars beslut kommer att kunna Gverklagas genom forvaltnings-
besvir till lansstyrelsen och ldnsstyrelsens beslut kan dverklagas till den
regionala miljodomstolen. Tillstind som ror Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt skall
alltid provas av lansstyrelsen.

Bestimmelser om provning av ansokan finns i 16 och 19-24 kap.
Provningen som skall ske dverensstimmer i stort med den ordning som
har géllt enligt miljoskyddslagen.

Frdgor om anmélan provas enligt paragrafens tredje stycke av
generalldkaren, ldnsstyrelsen eller kommunen, enligt vad regeringen
foreskriver beroende pa vem som ér tillsynsmyndighet.

Sdrskilda bestimmelser om hdlsoskydd
9 § Bostdder och lokaler for allmdnna dndamal skall brukas pa ett

sddant sdtt att oldgenheter for mdnniskors hdlsa inte uppkommer och
hallas fria fran ohyra och andra skadedjur.
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Agare eller nyttianderdttshavare till berérd egendom skall vidta de
atgdrder som skdligen kan krdvas for att hindra uppkomsten av eller
undanrdja oldgenheter for mdnniskors hdlsa.

I paragrafens forsta stycke anges att bostdder och lokaler for allménna
dndamal skall brukas pé ett sddant sitt att oldgenheter for ménniskors
hélsa inte uppkommer och héllas fria frdn ohyra och andra skadedjur.
Som framgér av allmédnmotiveringen, avsnitt 4.14.5, syftar miljobalkens
bestimmelser om halsoskydd framst till att reglera sddana oldgenheter
for ménniskors hélsa som kan uppkomma i samband med anvéndning av
en byggnad.

Enligt paragrafens andra stycke skall dgare eller nyttjanderéttshavare
till berérd egendom vidta de atgdrder som skéligen kan kridvas for att
hindra uppkomsten av eller undanrdja oldgenheter for manniskors hélsa.
Med berord egendom avses savil 16s som fast egendom.

Med fast egendom avses da framfor allt bostdder och lokaler for
allmidnna dndamal. Dessa skall ha siadan beskaffenheten att de ger ett
betryggande skydd mot storningar som kan medfora oldgenheter for
ménniskors hélsa och sa att uppkomsten av sddana oldgenheter for-
hindras. Byggnaders utformning regleras framfor allt i bygglagstift-
ningen. Det dr dock dven mojligt att i enskilda fall med stéd av balkens
regler till skydd for ménniskors hilsa stédlla krav pd byggnader, om detta
ar motiverat pd grund av forhéllandena 1 den aktuella byggnaden, nya
forskningsron e.d. och detta inte har reglerats eller omgaende kan
atgirdas inom ramen for bygglagstiftningen.

Oldgenheter som omfattas av paragrafen dr sddant som vérme, kyla,
drag, fukt, buller, luftfdroreningar och andra liknande stdrningar. Aven
andra typer av oldgenheter for manniskors hilsa omfattas. Exempel pa
sadana kan vara de pa senare ar uppmirksammade problemen med radon
och modgel 1 bostdder. Vad som skall anses utgdéra oldgenheter kan
givetvis variera for bostdder och lokaler av olika slag. Mer detaljerade
bestaimmelser far meddelas 1 forordningsform eller 1 myndighetsfore-
skrifter med stod av 12 §.

Som exempel pa anvindning for allmdnna dndamal kan ndmnas
samlingslokaler och lokaler for vard, undervisning och hygienisk
behandling, idrottsanldggningar, badanldggningar, hotell och liknande.

Niér det giller hygieniska anordningar har bestimmelserna i 9 § hélso-
skyddslagen om tillgéng till toaletter i eller i anknytning till byggnader
dér manniskor vistas inte tagits med i balken. En sddan regel kan med
stdd av 12 § beslutas av regeringen.

10 § Anldggningar for grundvattentdikter skall inrdttas och anvindas pd
ett sadant sditt att oldgenheter for mdanniskors hdlsa inte uppkommer.

Om det inte krdvs tillstand enligt 11 kap., far en kommun foreskriva att
det dnda skall krdvas tillstand av kommunen eller anmdlan till denna for
att inrdtta och anvinda en ny anldggning for grundvattentdkt i omrdden
ddr knapphet pa sott grundvatten rdder eller kan befaras uppkomma.
Detta giller om det behovs for att hindra att oldgenheter for mdnniskors
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hélsa skall uppkomma. Kommunen far ocksa foreskriva anmdiningsplikt
for sadana anldggningar som redan finns inom angivna omrdden.

I forsta stycket anges en grundliggande hénsynsregel att anldggningar for
grundvattentdkter skall inrdttas och anvédndas pa ett sddant sitt att
oldgenheter for ménniskors hilsa inte uppkommer. Med oldgenhet for
ménniskors hélsa avses 1 detta fall att en bostad inte har tillgdng till
vatten 1 tillricklig omfattning och av godtagbar kvalitet. Med anldggning
for grundvattentékt avses en anlédggning for bortledande av grundvatten
ur en grundvattenforekomst.

I paragrafens andra stycke ges kommunerna ritt att i de fall inte
tillstdnd for vattenverksamhet enligt 11 kap. krdvs dndé foreskriva att det
krévs tillstdnd av kommunen eller anmélan till denna for att inrdtta och
anvianda en ny anldggning for grundvattentikt i omrédden dir knapphet pa
sOtt grundvatten rader eller kan befaras uppkomma, om det behovs for att
hindra att oldgenheter for minniskors hélsa skall uppkomma. I 11 kap.
11 § har vattentdkter for en- och tvafamiljsfastigheters och jordbruks-
fastigheters husbehovsforbrukning undantagits fran den generella till-
standsplikten for vattenverksamhet. Begreppet knapphet pa sott grund-
vatten omfattar savél det fallet att brunnar sinar som att brunnar drabbas
av saltvattenintrangningar. Det dr friga om omrdden dir det antingen
finns bostdder som inte har tillgang till vatten 1 tillrdcklig omfattning och
av godtagbar kvalitet, eller dir det finns risk for att sidana problem skall
uppkomma och dér orsaken &r att grundvattenuttagen fran brunnar i
omradet ar eller kan befaras bli for stora. Kommunen kan genom att
foreskriva om tillstdnds- eller anmélningsplikt forhindra tillkomsten av
eller paverka anvdndningen av nya anlidggningar. Kommunen kan da
ocksd paverka lokalisering. Tillstind som meddelas far forenas med
villkor enligt 16 kap. 2 § andra stycket. Kommunen kan i samband med
tillstindsprovning dven krdva att det kontrolleras exempelvis om det
forekommer radonhalter 1 vattnet.

For anldggningar som redan finns far kommunen foreskriva anmail-
ningsplikt inom angivna omréden, inte tillstdndsplikt. Genom anmal-
ningsplikten far dock kommunen ki&nnedom om alla anldggningar och
kan dirmed ge allménna rad och riktlinjer for hur anliggningarna skall
anvandas. Om det behdvs kan kommunen med stod av 26 kap. 9 §
foreskriva om skyddsatgérder och forsiktighetsmatt enligt 2 kap. 3 § for
att forhindra att oldgenheter for ménniskors hélsa uppkommer.

11 § Regeringen far foreskriva att vissa djur inte utan sdrskilt tillstand
av kommunen far hadllas inom omrdden med detaljplan eller omrddes-
bestimmelser, om sddana foreskrifter behovs for att hindra att oldgen-
heter for mdnniskors hélsa uppstar.

Regeringen far éverlata dt kommunen att meddela sadana foreskrifter.

Enligt forsta stycket far regeringen foreskriva att vissa djur inte far héllas
inom omrdden med detaljplan eller omradesbestimmelser utan sarskilt
tillstdnd av kommunen. Med stdd av en motsvarande bestimmelse 1 11 §
hélsoskyddslagen har regeringen i 10 § hilsoskyddsforordningen med-
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delat foreskrifter om hallande av djur inom omrdde med detaljplan.
Bestammelsen har utvidgats till att omfatta d4ven omraden som omfattas
av omradesbestimmelser eftersom dessa till stor del reglerar samma typ
av mark som detaljplaner.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
dven i andra fall dn som avses i 10 och 11 §§ meddela de foreskrifter
som behovs till skydd mot oldgenheter for mdnniskors hdlsa. Regeringen
far overldta dat kommunen att meddela sadana foreskrifter.

1 foreskrifter enligt forsta stycket far anges att verksamheter som kan
medfora oldgenheter for mdnniskors hdilsa inte far bedrivas eller att
vissa anldggningar inte far inrdttas utan att kommunen har ldmnat
tillstand eller en anmdlan har gjorts till kommunen.

I paragrafens forsta stycke ges regeringen ritt att meddela de foreskrifter
som behovs till skydd mot oldgenheter for ménniskors hilsa. Regeringen
far dven ge kommunerna rétt att meddela sddana foreskrifter. Med stod
av bestimmelsen kan kommunerna ges ritt att meddela foreskrifter om
exempelvis tomgéngskorning med motordrivna fordon, om skydd for
ytvattentdkter och enskilda grundvattentikter och om eldning. En
kommun kan ocksé ges ritt att meddela villkor som behovs for att hindra
uppkomsten av oldgenhet for ménniskors hélsa och for att undanrgja
saddan oldgenhet vid viss verksamhet eller i samband med utnyttjande av
en plats eller en lokal som allminheten har tilltrdde till. Sadan rétt kan
kommunen exempelvis anvidnda for att begrinsa gatumusik och andra
liknande storningar pa platser dar den kan ge upphov till oldgenhet for
ménniskors hilsa.

Bestammelsen ger dven regeringen mojlighet att ldta en myndighet
meddela foreskrifter pd hilsoskyddsomradet. Ytterligare bestammelser
om exempelvis att byggnader skall hallas fria frdn ohyra och skadedjur
samt om djurhéllning kan ockséd meddelas med stéd av denna paragraf.

Bemyndigandet 1 andra stycket saknar motsvarighet 1 géllande rétt. For
nirvarande finns dock bestimmelser om tillstdndsplikt eller anmaél-
ningsskyldighet pa hilsoskyddsomradet bl.a. i 12 § héalsoskyddslagen
som avser t.ex. hotell, idrottsanldggningar och badanldggningar. Med
stod av den nu foreslagna bestimmelsen kan regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer foreskriva om krav pé tillstand
frdn eller anmélan till kommunen for vissa slag av verksamheter eller
anlidggningar eller inrdttningar, om det behdvs till skydd mot oldgenheter
for méanniskors hélsa. Av forsta stycket foljer att regeringen far overlata
at kommunen att besluta om narmare foreskrifter om 1 vilka fall tillstind
krévs eller anmilan skall goras.

13 § Kommunala foreskrifter som meddelas till skydd mot oldgenheter
for mdnniskors hdlsa far inte medfora onodigt tvang for allmdnheten

eller annan obefogad inskrdnkning i den enskildes frihet.

Enligt paragrafen fir kommunala foreskrifter till skydd mot oldgenheter
for manniskors hilsa inte medfora onddigt tvang for allmédnheten eller
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annan obefogad inskrankning i den enskildes frihet. Paragrafen har haft
en motsvarighet i 2 § andra stycket hédlsoskyddslagen dir den infordes pa
forslag av Lagradet, som bl.a. hdnvisade till att genom hilsoskyddslagen
avskaffades den statliga kontrollen som funnits genom det gamla
systemet med understéllning av lokala halsovirdsordningar.

5.1.10 10 kap. Fororenade omraden

Ansvaret for utredning och efterbehandling

1 § Detta kapitel skall tillimpas pd mark- och vattenomraden samt bygg-
nader och anldggningar som dr sd fororenade att det kan medfora skada
eller oldgenhet for mdanniskors hdlsa eller miljon.

I paragrafen anges detta kapitels tillimpningsomrade. Avsikten ar att
kapitlet skall omfatta alla slags omrédden samt byggnader och anlégg-
ningar som ar sd fororenade att det innebir eller kan medftra en negativ
paverkan pd méinniskors hilsa eller pd miljon. Miljobalksutredningen
anvinde beteckningen miljoriskomrdden for dessa omrdden. Regeringen
anser dock 1 likhet med Uppsala och Lunds universitet samt Ldnsstyrel-
sen i Stockholms ldin att beteckningen miljoriskomraden bor reserveras
for omrade som skall forklaras som miljoriskomrade enligt 10 §. Lunds
universitet har vidare lamnat ett forslag pa utformningen av bestim-
melserna i detta kapitel. Forslaget har delvis foljts.

Fororeningar kan vara av manga olika slag, komma fran skiftande
anlidggningar och verksamheter och ge upphov till olika slags stérningar.
Det kan vara frdga om tungmetaller och andra metaller, 16sningsmedel,
olja, bensin, fororenade fibersediment o.s.v. I manga fall kan
verksamheten vara nedlagd. Det finns emellertid d&ven manga forore-
ningar som kommer fran verksamheter som fortfarande &r i drift och som
fortfarande orsakar denna typ av fOroreningar i omradet. Givetvis
omfattar paragrafen dven s.k. forvaringsfall som medfort fororening.
Inom tillimpningsomrédet faller salunda t.ex. avslutade deponier eller
forvaring av avfall eller kemikalier sedan en verksamhet har upphort.

Som forutsdttning for kapitlets tillampning géller att fororeningarna
kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller f6r miljon.
Alla de atgidrder som kan bli aktuella att genomféra med stod av
forevarande kapitel skall ocksa underkastas 6verviganden enligt 2 kap.

2 § Ansvarig for efterbehandling av sadana omrdden, byggnader eller
anldggningar som anges i 1 § dr den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgdrd som har bidragit till féroreningen
(verksamhetsutévare).

Paragrafen har utformats 1 enlighet med Lagrddets forslag.

I paragrafen anges att den som bedriver eller har bedrivit verksamhet
eller vidtagit en atgird som har medfort skada eller oldgenhet for méanni-
skors hilsa eller miljon skall ansvara for efterbehandling. Den som be-
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driver eller har bedrivit verksamhet eller vidtagit en atgérd bendms i detta
kapitel verksamhetsutdvare. Detta star i 6verensstimmelse med principen
att fororenaren skall betala, se avsnitt 4.8.3 och 4.8.9. Inneborden av
efterbehandlingsansvaret anges 1 4 §. Att ansvaret for flera verksamhets-
utovare eller fastighetségare ar solidariskt framgar av 6 och 7 §§.

Ansvaret kan goras gillande dven mot tidigare verksamhetsutdvare.
Om verksamheten alltjimt pagar, bor forelagganden och andra beslut
dock normalt riktas mot den som nu driver verksamheten. Detta giller
sarskilt vid tillstandsgiven verksamhet eftersom tillstdndet kan behova
omprovas. Om den nuvarande verksamhetsutovaren inte klarar av att
avhjélpa oldgenheten eller saknar formaga att st for kostnaden bor dven
en tidigare verksamhetsutovare sokas, under fOrutsittning att utdvaren
har del 1 fororeningen. Tillsynsmyndigheten bor dé foreldgga den tidigare
verksamhetsutdovaren att vidta atgérder eller forordna om rittelse pé
dennes bekostnad. Det dr dock att méirka att det inte stills ndgot krav pa
att den nuvarande verksamhetsutovaren skall sokas fore en tidigare
verksamhetsutovare. Tillsynsmyndigheten dr oforhindrad att soka forst
den ene och sedan den andre eller bada.

Om verksamheten har upphort kan foreldgganden och andra beslut
riktas mot - enligt tillsynsmyndighetens val - en, flera eller alla tidigare
verksamhetsutovare som har haft del i féroreningen. Lansstyrelsen kan,
om en fastighetsigare inte frivilligt gdr med pd det, besluta om
tilltradesritt for att den efterbehandlingsansvarige skall kunna vidta ut-
redning och efterbehandling.

Att fastighetsdgare 1 vissa fall kan vara efterbehandlingsansvariga
framgar av 3 §. Fastighetsdgarens ansvar dr dock alltid subsidiért.

3 § Kan inte ndgon verksamhetsutovare utfora eller bekosta efterbehand-
ling av en fororenad fastighet dr var och en efterbehandlingsansvarig
som forvdrvat fastigheten och vid forvirvet kdnt till fororeningarna eller
dd borde ha upptickt dem. Avser forvdrvet en privatbostadsfastighet
enligt 1 kap. 5 § kommunalskattelagen (1928:370) ansvarar endast en
forvdrvare som kdnt till fororeningen. I fraga om fororenad byggnad
eller anldggning gdller detsamma den som forvirvat den fastighet ddr
byggnaden eller anldiggningen dr beldgen. Med forvirv av fastighet
likstdlls forvirv av tomtrditt.

Forsta stycket tilldmpas inte ndr en bank har forvdrvat en fastighet for
att skydda fordran enligt 2 kap. 8 § bankrérelselagen (1987:617)

Paragrafen har utformats i1 enlighet med Lagrddets forslag.

Paragrafens forsta stycke behandlar ansvaret for den fastighetsdgare
som har forvdrvat fastigheten medveten om att den dr fororenad eller
borde ha upptickt detta. Det skulle dock vara alltfor strangt att lata
villakopare omfattas av undersokningsplikten. En koOpare som inte
upptécker ett fel som ingar i undersokningsplikten betalar oftast ett for
hogt pris for fastigheten. Det &r da inte rimligt att fordubbla en vanlig
villakOpares borda genom att lata honom sta for kostnader for efter-
behandling vid bristande fullgorelse av undersokningsplikten. Villa-
kopare bor darfor svara endast vid vetskap.
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I forsta hand skall verksamhetsutdvare enligt 2 § svara och i andra
hand fastighetsforvirvare som dr ansvarig enligt denna paragraf.

Det bor observeras att om fastighetsdgaren har bidragit till foro-
reningen sd dr denne att anse som verksamhetsutdvare enligt 2 §.

I andra stycket gors ett undantag vad avser bankers fastighetsforvérv
for att skydda sina fordringar. Bankforeningen anser att banker som har
Overtagit fastigheter for att skydda sina fordringar inte kan jdmstéllas
med vanliga fastighetsdgare pa grund av bankrorelselagens regler.
Regeringen finner for sin del att en bank i denna speciella situation som
ar reglerad i 2 kap. 8 § bankrorelselagen bor undantas fran ansvaret.

Lagradet har anfort att det vid provningen av vad en kdpare borde ha
upptickt ofta torde finnas anledning att fdsta avseende vid omsténdig-
heterna 1 samband med kopet. Kopet av en fastighet kan ingd som ett led
1 forvdrvet av en industrirorelse, varvid omstindigheterna kan vara sé-
dana att koparen inte har praktisk mojlighet att besikta varje 1 kdpet
ingdende fastighet utan i betydande utstrickning far forlita sig pa de
garantier och den utredning som siljaren tillhandahaller i form av balans-
rakningar, revisorsintyg och liknande. Vidare kan dven andra &n banker
vara nodsakade att forvdrva en fastighet for att skydda en fordran och det
kan under sadana omstdndigheter - sirskilt om fastigheten utan drdjsmal
ater avyttras - inte stdllas samma krav pa en undersokning som eljest.

Regeringens avsikt med forslaget 1 denna paragraf ar i forsta hand att
reglera fastighetsidgares ansvar mot det allménna. Ett visentligt syfte med
regleringen ar att fa till stdind markundersokningar fore forviarv av
ndringsfastigheter for att pa sa sitt fa marknadens mekanismer att bidra
till en béttre miljo. Forvarvarens undersokningsplikt bor som regel dérfor
inte vad det géller efterbehandlingsansvarets omfattning mot det
allmidnna kunna ersdttas med utredning som siljaren tillhandahéller i
form av balansrdkningar, revisorsintyg och liknande. Det bor i samman-
hanget observeras att en skidlighetsprovning enligt 4 § alltid skall goras
nér efterbehandlingsansvarets omfattning bestdms.

4 § Efterbehandlingsansvaret innebdr att den ansvarige i skdlig omfatt-
ning skall utfora eller bekosta de efterbehandlingsdtgdrder som pa grund
av fororeningar behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
skada eller oldgenhet uppstdar for mdnniskors hdlsa eller miljon. Ndr
ansvarets omfattning skall bestdmmas skall det beaktas hur lang tid som
har forflutit sedan fororeningarna dgt rum, vilken skyldighet den an-
svarige hade att forhindra framtida skadeverkningar och omstindig-
heterna i ovrigt. Om en verksamhetsutévare visar att han bidragit till
fororeningen endast i begrdnsad man, skall dven detta beaktas vid
bedomningen av ansvarets omfattning.

Preskriptionslagen (1981:130) dr inte tillimplig pd efterbehand-
lingsansvar.

En beddmning som maéste goras dr hur langt efterbehandlingsatgérder
skall stracka sig och vilket ansvar som det ar skéligt att 4ladgga den efter-
behandlingsansvarige. Denna bedomning bor ta sin utgangspunkt i att
skador och oldgenheter samt risk for skador och oldgenheter skall undan-

120

Prop. 1997/98:45



rojas. Provningen bor vidare ske mot bakgrund av hinsynsreglerna i
2 kap. dér den regel som hér framforallt far betydelse ar 8 § som éldgger
alla som bedriver eller har bedrivit verksamhet som medfort skada eller
annan oldgenhet for miljon ansvar for att avhjédlpa skada eller oldgenhet
(principen att fororenaren betalar, PPP). Aven 6vriga hinsynsregler ér
tillimpliga. Vid skédlighetsbedomningen har tidsaspekten betydelse. Vid
bedomningen bor ocksa vigas in om verksamheten har bedrivits pé ett
vid den tiden accepterat sétt med iakttagande av de villkor som géllt for
verksamheten. Aven andra omstéindigheter kan vara av betydelse. Om en
verksamhetsutdvare visar att han har bidragit till fororeningen endast 1
begrinsad man, skall detta beaktas. Kan verksamhetsutovaren visa att en
del av fOroreningen beror endast pa atgirder av andra verksamhets-
utovare, torde det normalt inte vara skéligt att ldgga honom efterbe-
handlingsansvar for den delen av fororeningen. Ocksd i andra situationer,
da fororeningen visserligen inte klart kan hénforas till de olika enskilda
verksamhetsutovare men det anda star klart att en viss verksam-
hetsutovares bidrag till fororeningen ar begrinsat, bor detta fa betydelse
vid skélighetsbedomningen enligt forevarande paragraf. Den enskilde
verksamhetsutdvarens bidrag till féroreningen kan harutover fa betydelse
vid fordelningen av ansvaret enligt 6 §.

Vad angar fastighetsdgares ansvar kan det vara mindre motiverat att
alagga en fastighetsdgare att utfora efterbehandling utanfor granserna till
fastigheten, jamfort med vad som skulle kunna &ldggas fororenaren att
gora.

Det skall goras en samlad skilighetsbedomning. Denna kan alltefter
omstdndigheterna leda till fullt, jimkat eller inget ansvar.

5 § Den som dger en fastighet som efterbehandlas kan trots frihet fran
ansvar enligt 2 eller 3 § forpliktas att i skdlig utstrdckning svara for
kostnader som motsvaras av den virdedkning pad fastigheten som
efterbehandlingen medfor.

Det kan 1 vissa fall te sig oskiligt att den som dger en fastighet skall
kunna tillgodogodra sig en viardedkning som beror pa en efterbehandling
som nagon annan betalat for eller som har bekostats av allmdnna medel.
Fastighetségaren skulle kunna gora en obehorig vinst. Bestimmelsen bor
tillimpas med forsiktighet. Bevisbordan for virdeokningen ligger pa den
som pastar att vairdedkningen skett.

6 § Om flera verksamhetsutovare dr ansvariga enligt 2 §, skall de svara
solidariskt i den utstrickning inte annat foljer av att ansvaret dr be-
gransat enligt 4 § forsta stycket. En verksamhetsutovare som visar att
hans eller hennes bidrag till féroreningen dr sd obetydligt att det inte
ensamt motiverar efterbehandling skall dock ansvara endast for den del
som motsvarar bidraget.

Vad de solidariskt ansvariga har betalat skall fordelas mellan dem
efter vad som dr skdligt med hdnsyn till den omfattning i vilken var och
en har medverkat till féroreningen och till omstindigheterna i 6vrigt.
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Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Verksamhetsutovare som bidragit till fororeningen skall svara solida-
riskt 1 likhet med vad som géller enligt 32 kap. 8 §. Som ndmnts 1 avsnitt
4.15.1 finns det inte skél att gora skillnad mellan en fororening pa den
fastighet déir verksamheten bedrivs och en grannfastighet. Dartill
kommer att det i praktiken dr mycket svért att dela upp var och ens
ansvar. Att ansvaret enligt 4 § forsta stycket dr begransat innebér att om
en bedomning enligt 4 § forsta stycket skulle medfora att det inte &r
skaligt att utkrdva mer an ett begrinsat ansvar for nagon eller nigra av de
ansvariga sa skall inte det solidariska ansvaret fa till foljd att ansvar
utover begriansningen utkravs.

Undantag fran det solidariska ansvaret bor dock goras for den som
visar att hans bidrag till féroreningen &r s obetydligt att det inte ensamt
motiverar en efterbehandling. Ansvaret bor dd omfatta endast detta
bidrag.

Paragrafen har en regel om fordelningen mellan de solidariskt an-
svariga. Den viktigaste fordelningsgrunden dr den omfattning som var
och en har medverkat till féroreningen.

7 § Om flera fastighetsdgare eller tomtrdttshavare dr ansvariga enligt
3§, skall de svara solidariskt i den utstrickning annat inte foljer av att
ansvaret dr begrdnsat enligt 4 § forsta stycket.

Vad de solidariskt ansvariga har betalat skall fordelas mellan dem
efter vad som dr skdligt med hédnsyn till vad de insett vid forvirvet och
omstdndigheterna i ovrigt.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

I likhet med vad som i 6 § sdgs om verksamhetsutdvare ar fastighets-
dgare som ansvarar enligt 3 § solidariskt ansvariga. For dessa bor gilla
att den som vetat om fororeningarna bor svara framfor den som bara bort
inse dem.

8 § I fragor om ansvar for kostnader att utreda fororeningar inom ett
sddant mark- eller vattenomrdde eller en sddan byggnad eller anligg-
ning som avses i 1 § tillimpas 2—4 samt 6 och 7 3.

Agaren till en fastighet, byggnad eller anliggning som avses i forsta
stycket kan trots frihet fran ansvar enligt 2 eller 3 § forpliktas att svara
for utredningskostnader som rér fastigheten i den utstrdickning det dr
skdligt med hdnsyn till den nytta dgaren kan antas fa av utredningen, de
personliga ekonomiska forhallandena och omstindigheterna i ovrigt.

Paragrafens forsta stycke innebdr att utredningsskyldigheten motsvarar
efterbehandlingsansvaret. Enligt andra stycket stracker sig dock ansvaret
for utredningskostnaderna nagot ldngre dn efterbehandlingsansvaret. Att
utredning gors kan vara till nytta for fastighetsdgaren. Det kan darfor
vara skéligt att fastighetségaren far svara for utredningskostnader.
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Upplysningsskyldighet

9 § Den som dger eller brukar en fastighet skall oavsett om omrddet
tidigare ansetts fororenat genast underrdtta tillsynsmyndigheten om det
upptdcks en fororening pad fastigheten och fororeningen kan medfora
skada eller oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller miljon.

Adressat for kravet pa upplysning ér alla som éger eller brukar en fastig-
het. Kretsen inbegriper naturligtvis dven exploatorer och andra tillfalliga
nyttjare. Skyldigheten innebér att tillsynsmyndigheten skall underrittas
omedelbart. Tillsynsmyndigheten far da kinnedom om fororeningen och
kan inom ramen for tillsynen meddela foreskrifter om skyddsatgarder
och forsiktighetsmétt enligt 2 kap. 3 §.

Upplysningsplikten géller fororeningar i mark, grund- och ytvatten,
sediment samt 1 byggnader, anldggningar och liknande. Undantag gors
endast for de fall fororeningen dr obetydlig och ddrmed saknar betydelse
som riskfaktor for manniskor eller milj6. Bestdimmelsen ér straffsank-
tionerad, vilket dr dgnat att inskédrpa vikten av upplysningsskyldigheten.

Miljériskomraden

10 § Ldnsstyrelsen skall genom beslut forklara ett mark- eller vattenom-
rade for miljoriskomrdde om det dr sd allvarligt fororenat att det med
hdnsyn till viskerna for mdnniskors hdlsa och miljon dr nodvdndigt att
foreskriva om begrdnsningar i markanvdndningen eller andra forsiktig-
hetsmatt. Vid forklaringen skall beaktas fororeningarnas hdlso- och
miljofarlighet, fororeningsgraden, forutsdttningarna for spridning och
den omgivande miljons kéinslighet.

I paragrafen anges att omrdden som ar kvalificerat fororenade skall
forklaras som miljoriskomrade. Motiven framgéir av avsnitt 4.15.2. 1
lagtexten anges endast vissa Overgripande forutsattningar for forkla-
ringen. Den ndrmare utformningen av forutsittningarna kommer att ges 1
forordningar och foreskrifter med stéd av 14 §. Syftet med forklaringen
ar att skydda ménniskor och omgivningen fran paverkan fran miljo-
riskomradet. Syftet &r alltsa ett annat dn for miljoskyddsomraden dér
syftet dr att skydda sjdlva omradet. Miljobalksutredningen kommer att
lamna forslag 1 dessa fragor.

11 § Ldnsstyrelsen fdr vid vite foreldgga den som dr ansvarig enligt 8 §
att ge in den utredning som behévs for provningen. I foreldggandet far
ldnsstyrelsen foreskriva om tilltrdde for efterbehandling enligt 28 kap.
5 §. Ldnsstyrelsen kan dven ldta utféra nodvindig utredning pa den
ansvariges bekostnad.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets torslag.

Av paragrafen foljer att den ansvarige ar skyldig att tillhandahalla den
utredning som ar nédvandig for prévningen av om ett omrade skall for-
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klaras som miljoriskomrade. Tvéangsvis tilltrade for efterbehandling &r
mojlig enligt 28 kap. 5 §.

12 § Ndr ett omrade forklaras som miljoriskomrdde skall lansstyrelsen
besluta om inskrdankningar i markanvindningen eller om att vissa dtgdr-
der som fastighetsdgare eller ndgon annan vill vidta skall vara forenade
med villkor eller skall foregas av en anmdlan till tillsynsmyndigheten.

Sddana inskrdnkningar och sadan anmdlningsplikt som anges i forsta
stycket far avse grdavning, schaktning och markarbeten, bebyggelsedt-
gdrder, dndrad markanvindning samt andra dtgdrder som kan innebdra

- att belastningen av fororeningar i och omkring omradet kan komma

att oka,

- att den miljomdssiga situationen annars forsamras, eller

- att framtida efterbehandlingsdtgdrder forsvaras.

Ldnsstyrelsen far dven besluta att sadana dtgdrder inte far vidtas eller
att fastighet inte far overldtas forrdn nédvindiga markundersékningar
har utforts.

En forklaring av ett omrade som miljoriskomrade skall alltid atfoljas av
villkor for markanvéndningen i omrddet. Om sddana dr obehovliga,
saknas forutsittningar for forklaringen. Som framgér av avsnitt 4.15.2
kan villkoren vara inriktade pd alla slags dtgdrder som kan forbjudas,
forses med reservationer eller bara goras anmélningspliktiga. De kan
aven avse utredningskrav i olika sammanhang. Slutligen kan dven villkor
meddelas om inskrdnkning i rdtten att Overldta fastigheten. Sadan
inskrankning far dock inte avse exekutiva Overlatelser sasom vid
utmitning eller konkurs.

13 § Ldnsstyrelsen skall dndra eller meddela nya villkor eller upphdva
beslutet om miljoriskomrdde ndr ett miljoriskomrdde har efterbehandlats
eller ndr fororeningarna ddir av ndgon annan orsak minskat sd att
meddelade villkor om inskrdinkningar i markanvindningen eller andra
forsiktighetsmdtt inte ldngre dr nodvindiga.

Kraven for andrade villkor korresponderar med kravet for forklaring som
miljoriskomrdde. Nar skdlen for forklaringen som miljoriskomrade inte
langre foreligger skall beslutet om forklaring upphdvas. Fastighetsdgare
kan initiera att provning sker.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om miljoriskomrdden.

Som framgédr av kommentaren till 10 § kan fOreskrifterna nirmare
precisera forutsittningarna for att forklara ett omrade som miljorisk-
omride. Foreskrifterna kan ocksd komma att avse underéttelseskyldighet
till inskrivningsmyndighet och lantmiterimyndighet om beslut om for-
klaring som miljoriskomréde.
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5.1.11 11 kap. Vattenverksamhet

Kapitlets innehdll

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om vattenverksamhet och vatten-
anldggningar. Bestimmelser om vattenverksamhet och vattenanldgg-
ningar finns ocksa i lagen (0000) med sdrskilda bestimmelser om vatten-
verksambhet.

I paragrafen anges att sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet och
vattenanldggningar finns i detta kapitel och i lagen med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. I 2 § definieras begreppet vatten-
verksamhet genom en upprikning av olika verksamheter och atgérder
betrdffande vatten. Definitionen motsvarar 1 huvudsak den som géller for
vattenforetag enligt 1 kap. 2 § vattenlagen. I avsnitt 4.16 redovisas skélen
till att termen vattenfOretag ersitts med begreppet vattenverksamhet 1
miljobalken. 1 samma avsnitt anges att begreppet vattenanldggning
behalls i balken. En definition som avser sddana anldggningar finns i 3 §
och motsvarar 1 kap. 3 § andra stycket vattenlagen. Balkens allménna
hansynsregler och dvriga generella bestimmelser om verksamheter skall
sjalvfallet gilla for vattenverksamhet precis som for annan verksamhet i
miljobalkens mening. Utdver de generella bestimmelserna dr det ndd-
viandigt att ha vissa specialregler om vattenverksamhet. Sadana bestim-
melser aterfinns i detta kapitel och 1 lagen med sérskilda bestimmelser
om vattenverksamhet. Ar &tgird eller verksamhet att anse som
vattenverksamhet utesluter det inte att &ven andra sérskilda bestimmelser
om speciella typer av verksamheter blir tillimpliga. Framfor allt ar for-
hallandet mellan vattenverksamhet och miljéfarlig verksamhet av in-
tresse. Infiltration for att oka grundvattenmingden, fiskodlingar, fyll-
ningar vid byggande av vigbankar samt borttagande av fiberbankar och
kvicksilverhaltiga sediment i vattenomraden &r exempel pa verksamheter
som bdde &dr vattenverksamhet och miljofarliga verksamheter. Om inte
annat anges giller de materiella reglerna om vattenverksamhet och om
miljofarlig verksamhet fullt ut vid sidan av varandra. Dédremot skall
normalt endast en tillstdndsprévning ske.

Definitioner

Definitionerna i 2-5 §§ géller vid tillimpningen av bade miljobalken och
lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet. I miljobalken
forekommer uttrycken dven i andra kapitel dn det sirskilda kapitlet om
vattenverksambhet.

2 § Med vattenverksamhet avses

1. uppforande, dndring, lagning och utrivning av dammar eller andra
anldggningar i vattenomraden, fyllning och pdlning i vattenomraden,
bortledande av vatten fran eller grdvning, sprdingning och rensning i
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vattenomrdden samt andra dtgdrder i vattenomrdaden om dtgdrden syftar
till att fordndra vattnets djup eller ldge,

2. bortledande av grundvatten och utforande av anliggningar for
detta,

3. tillforsel av vatten for att oka grundvattenmdngden samt utférande
av anldggningar och dtgdrder for detta, och

4. datgdrder som utfors for att avvattna mark, ndr det inte dr fraga om
avledande av avioppsvatten, eller som utfors for att sinka eller tappa ur
ett vattenomrdde eller for att skydda mot vatten, ndr syftet med dtgdrden
dr att varaktigt oka en fastighets ldimplighet for nagot visst dndamal
(markavvattning).

I paragrafen definieras det for kapitlet grundlaggande begreppet vatten-
verksamhet, som alltsd dr en samlingsbeteckning pd ett antal olika &t-
gérder 1 vatten och med vatten. Enligt vad som har sagts 1 kommentaren
till foregédende paragraf dverensstimmer definitionen med den som géller
for vattenforetag enligt 1 kap. 3 och 4 §§ vattenlagen, med ett undantag. 1
den fjarde punkten har den form av markavvattning som beskrivs som
"att sénka eller tappa ur en sjo" 1 stéllet angetts som "att sédnka eller tappa
ur ett vattenomrade". Begreppet markavvattning blir alltsd nagot vidare
enligt miljobalken.

Paragrafens forsta punkt omfattar vattenverksamhet i ytvatten. Sédan
vattenverksamhet &r till att borja med byggande och andra arbeten 1
vatten. Vanligt forekommande ir uppforande av dammar, viagbankar,
bropelare, bryggor och pirar. Aven kabeldragning och anliggande av
flytbryggor brukar anses omfattat av definitionen. Det anges uttryckligen
att dven dndring, lagning och utrivning av ndmnda anldggningar utgor
vattenverksamhet.

I den forsta punkten nimns vidare fyllning. Uttrycket fyllning omfattar
inte alla former av tippning i vattenomrdden. Med fyllning avses en
atgird som atminstone delvis syftar till att 4stadkomma en vattenanldgg-
ning, exempelvis en védgbank eller en pir. Om syftet enbart &r att bli av
med materialet utgdr tippningen inte en fyllning och alltsd inte en
vattenverksamhet. Reglerna om miljofarlig verksamhet ar diremot
normalt tillimpliga pa denna form av tippning. Aven balkens sirskilda
regler om dumpning i 15 kap. 31-33 §§ kan vara tillampliga.

Bortledande av ytvatten dr en vattenverksamhet enligt den forsta
punkten. Uttrycket bortledande av vatten dr vidare dn det 1 5 § forsta
stycket definierade uttrycket vattentikt, eftersom dven bortledande av
s.k. skadligt vatten omfattas.

Det bor observeras att begreppet gravning skall ges en vid tolkning.
Sandsugning &r en atgérd som innefattas i uttrycket. Med rensning avses
aven muddring.

I den forsta punkten nidmns avslutningsvis andra 4tgérder i
vattenomréden som syftar till att foréindra vattnets djup eller lige. Aven
andra former av regleringar omfattas dn sddana som i 5 § andra stycket
bendmns vattenreglering. Som exempel kan ndmnas hodjning av
vattennivan 1 en sjo eller en vatmark i naturvirdssyfte samt omgravning
av en aféra.
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Enligt paragrafens andra punkt utgor bortledande av grundvatten och
utforande av anldggningar for detta en form av vattenverksambhet.
Grundvatten dr det vatten som finns under markytan. Liksom é&r fallet
med bortledande av ytvatten i den forsta punkten, kan det vara frdga om
dven annat bortledande dn sddant som enligt 5 § forsta stycket bendmns
vattentikt. Paragrafens tredje punkt omfattar tillforsel av vatten for att
oka grundvattenméingden samt utforande av anldggningar och dtgarder
for detta. Denna form av vattenverksamhet bendmns vanligen infiltration.
Syftet skall alltsa vara att 6ka grundvattenméngden. Infiltration sker ofta
for att 6ka vattenméngden i en grundvattentékt eller for att aterstélla en
grundvattenniva som har rubbats vid bebyggelse.

Den fjérde punkten omfattar ett antal olika dtgarder som ér att beteckna
som markavvattning. Atgirderna vidtas for att avligsna vatten eller for
att skydda mot vatten. Exempel pé sddana dtgérder ar dikning, drensning,
sjosdnkning och invallning. Diremot undantas avledande av avlopps-
vatten. Trots detta undantag finns det 1 3 kap. lagen med sérskilda
bestaimmelser om vattenverksamhet sarskilda bestimmelser om markav-
vattning som sker samtidigt med avledande av avloppsvatten. Inte heller
sadant bortledande av vatten som ndmns ovan i punkt 1 och 2 &r att anse
som markavvattning.

Markavvattning i form av dikning kan ske for manga olika &ndamal.
Vanligast dr dikningar inom jord- och skogsbruket. Vidare kan ndmnas
dikning for vigbyggnad, bebyggelse, torvtikt, tridgirdanlidggningar och
golfbanor.

For att utgdra en markavvattning 1 balkens mening skall syftet med
atgidrden vara att varaktigt Oka markens ldmplighet for négot visst
andamal, sdsom odling, bebyggelse eller torvtikt. Det ar effekten av
markavvattningen som skall vara varaktig. Av kravet pa varaktighet
foljer att skyddsdikning, dvs. dikning som utfors efter skogsavverkning i
avsikt att hindra att grundvattnet stiger, normalt inte utgér markav-
vattning 1 lagens mening. Skyddsdikningen sdnker inte den nivd som
grundvattenytan hade fore avverkningen. Det betyder att markens
tidigare produktionsférméga inte 0kas genom sddan form av dikning.
Skyddsdikning omfattas dock av miljobalkens generella bestimmelser
om verksamhet och éatgdrden ar i gillande rétt anmalningspliktig enligt
naturvardsforordningen. Av varaktighetskravet foljer vidare att en invall-
ning i samband med en tillfdllig dversvamning inte dr markavvattning.
Kravet pa varaktighet dr dock uppfyllt ndr invallningen avses bli kvar for
att skydda mot dven framtida Oversvamningar. Anmairkas bor att en
tillféllig invallning utgdr en vattenverksamhet enligt paragrafens forsta
punkt om den utfors 1 ett vattenomréde.

Alla atgérder 1 och med vatten omfattas inte av definitionen pa vatten-
verksamhet 1 den bemirkelse begreppet anvdnds har. Utanfor begreppet
faller givetvis bad och battrafik. Detsamma géller utsldppande av av-
loppsvatten, som ju ddaremot utgér miljofarlig verksamhet. Att bygga en
bro Over ett vattenomrade ar inte heller det en vattenverksamhet, savida
inte bropelare eller landfdsten anldggs i vattenomradet eller arbeten av
andra skil utfors 1 vattenomradet. Beddmningen av om brobyggandet ar
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en form av vattenverksamhet péverkas inte av att bron utformas pa ett
sadant sétt att battrafiken hindras.

3 § Med vattenanldggning avses en sddan anldiggning som har kommit
till genom en vattenverksamhet, tillsammans med manoveranordningar
som hor till anldggningen.

I paragrafen definieras uttrycket vattenanldggning. Sasom tidigare be-
rorts motsvarar definitionen i huvudsak den som finns i 1 kap. 3 § andra
stycket vattenlagen. Exempel pd vattenanlaggningar dr dammar, fisk-
trappor, vigbankar, landfésten till broar, bropelare, bryggor och pirar.
Aven mandveranordningar till anliggningar omfattas av definitionen.
Det krévs inte att mandveranordningarna befinner sig i vattenomradet.

4 § Med vattenomrdde avses ett omrdade som tdcks av vatten vid hogsta
forutsebara vattenstdand.

I paragrafen definieras uttrycket vattenomrade. Definitionen har himtats
frén 1 kap. 3 § tredje stycket vattenlagen. Uttrycket vattenomrade fore-
kommer dven 1 de sérskilda reglerna om miljofarlig verksamhet och har
dir samma betydelse. Med hogsta fOrutsebara vattenstand avses en
vattennivd som dr med négon sannolikhet forutsebar. Det forhdllandet att
vattenstandet péd enstaka platser vid nagot tillfdlle har varit extremt hogt
har ibland enbart historiskt intresse och skall d& inte paverka bedom-
ningen av vad som utgor ett vattenomrade.

Exempel pa vattenomraden ir sjdar, vattendrag, diken och kirr. Aven
vissa konstgjorda vattensamlingar omfattas, sdsom regleringsmagasin
och bevattningsdammar. Diaremot avses inte simbassidnger, vilka saknar
vattenrattsligt intresse.

5 § Med vattentikt avses bortledande av yt- eller grundvatten for vatten-
forsorjning, virmeutvinning eller bevattning.

Med vattenreglering avses dndring av vattenforingen i ett vattendrag
till formdn for annan vattenverksamhet.

Med vattenéverledning avses vattenreglering genom overforing av
ytvatten frdn ett vattenomrdde till ett annat.

Sdsom har ndmnts 1 avsnitt 4.16 finns det fortfarande behov av vissa
vattenrattsliga sarbegrepp. I denna paragraf, som motsvarar 1 kap. 4 § 1—
3 vattenlagen, definieras darfor begreppen vattentikt, vattenreglering och
vattenoverledning.

Som vattentikt betecknas enligt det forsta stycket enbart bortledande
for vattenforsorjning, varmeutvinning och bevattning. Vattenforsorjning
avser inte bara dricksvatten, utan dven industriers process- och kylvatten.
Bortledande av skadligt vatten faller utanfor definitionen av vattentikt.

Vattenreglering skall enligt det andra stycket ske till forméan for annan
vattenverksamhet. Aven andra regleringar kan dock utgdra vattenverk-
samhet enligt 2 § 4. Vattendverledning, som definieras i det tredje styck-
et, r en form av vattenreglering som ofta sker for att kunna oka kraft-
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produktionen vid ett kraftverk. Vattenoverledningar kan dven ske for att
oka storleken av en ytvattentikt.

Sdrskilda forutsdttningar for vattenverksamhet

6 § En vattenverksamhet far bedrivas endast om dess fordelar fran all-
mdn och enskild synpunkt overviger kostnaderna samt skadorna och
oldgenheterna av den.

I fraga om vissa vattenanldggningar finns ytterligare bestimmelser i
19 och 20 §§ elberedskapslagen (1997:228).

Paragrafen, som motsvarar 3 kap. 4 § vattenlagen, innehdller en bestim-
melse vars syfte dr att hindra vattenverksamhet eller tillkomsten av
vattenanldggning som inte dr samhéllsekonomiskt motiverad. Paragrafen
har dven ber0rts 1 avsnitt 4.16. Utrymme lamnas for en forhéllandevis fri
och dirmed mangsidig bedomning av vattenverksamheten. Den
samhéllsekonomiska bedomningen skall baseras pa en ekonomisk analys
av rimlig omfattning. Nagot krav pa matematisk exakthet i de ekono-
miska berdkningarna bor inte uppstéllas. Det torde alltid vara mojligt att
gora en atminstone grov ekonomisk uppskattning av anldggningskost-
naderna och av de direkta skadorna. Paragrafen omfattar dven indirekta
verkningar men 1 brist pd utvecklade berdkningsmetoder bor forsiktighet
iakttas 1 dessa bedomningar. Det saknar betydelse om skadorna och
oldgenheterna har samband med vattenverksamhetens inverkan pa
vattenforhillandena. Aven skador som uppkommer pid egendom som
tillhor sokanden skall beaktas. Den samhillsekonomiska nyttan &r
sjalvfallet lattare att berdkna vid produktionsinriktad vattenverksamhet
som kraftverk &n vid vattenverksamhet som utfors for fiskets
forbéttrande eller for den allménna miljo- eller hédlsovarden. Den senare
typen av vattenverksamhet skall kunna medges dven om den i strikt
ekonomisk mening dr forlustbringande.

Paragrafens andra stycke motsvarar 3 kap. 13 § vattenlagen som
infordes den 1 juli 1997 (SFS 1997:291) 1 samband med ikrafttradandet
av den nya elberedskapslagen (1997:228). Stycket syftar till att erinra om
att det 1 19 och 20 §§ sistndmnda lag finns regler bl.a. om hinder for
miljodomstol att avgéra mal om vattenverksamhet innan foreskriven
provning har skett enligt elberedskapslagen (jfr prop. 1996/97:86, bet.
1996/97:FoU6, rskr. 1996/97:204).

7 § En vattenverksamhet skall utféras sa att den inte forsvdarar annan
verksamhet som i framtiden kan antas beréra samma vattentillgang och
som framjar allmdinna eller enskilda dndamadal av vikt. Detta krav gdller
om vattenverksamheten kan utforas pad detta sdtt utan oskdlig kostnad.

Vattenverksamhet utfors ibland pa sddant sitt att andra verksamheter
som berdr samma vattentillgdng paverkas. Med stod av bestimmelsen,
som har sin motsvarighet i 3 kap. 7 § forsta stycket andra meningen
vattenlagen, skall hdnsyn tas till framtida sddana verksamheter. Forutom
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vattenverksamhet kan hdansyn behova tas till t.ex batfart. Bade séttet for
utforande och omfattningen av vattenverksamheten kan behdva anpassas.
Hénsyn behover bara tas till kommande verksamheter av vikt. De
framtida verksamheterna behdver daremot inte nddvandigtvis vara stora.

Det kan ofta vara svért att bedoma vilka verksamheter som i framtiden
kan antas berdra samma vattentillgdng. Hénsyn skall bara tas till
verksamheter som med ndgon sannolikhet kan komma att bedrivas inom
en inte alltfor avldgsen framtid, t.ex. inom en tidsperiod av som mest
ungefar 10 ar. Det torde normalt aligga den som avser att utdva en sddan
framtida verksamheten att vara aktiv vid provningen av den forst
tilltankta vattenverksamheten. Sarskild hdnsyn bor tas till vattenverk-
samhet och andra atgdrder som skall ske till forman for fiske- och
miljovérden.

8 § Den som vill bedriva en vattenverksamhet som kan skada fisket dr
skyldig att utan ersdttning vidta och for framtiden underhalla behovliga
anordningar for fiskens framkomst eller fiskets bestdand, slippa fram
vatten for dndamdlet samt iaktta de villkor i 6vrigt som pa grund av
verksamheten kan behovas till skydd for fisket i det vatten som berors av
vattenverksamheten eller i angrinsande vattenomrade. Om nyttan av en
ifragasatt anordning eller ett villkor inte skdligen kan anses motsvara
den kostnad som verksamhetsutovaren ddrigenom skulle férorsakas, kan
verksamhetsutovaren befrias fran en sadan skyldighet.

Vad som i denna paragraf sdgs om fisk skall gdlla dven vattenlevande
blotdjur och vattenlevande krdftdjur.

Bestimmelser om sdrskilda fiskeavgifter som far bestimmas i stdllet
for att det meddelas villkor enligt forsta stycket finns i 6 kap. 5 § lagen
(0000) med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

I denna paragraf finns utféranderegler som avser att tillvarata fiske-
intresset vid utdvande av vattenverksamhet. Detta intresse dr sedan linge
ett prioriterat intresse 1 vattenréttsliga sammanhang och motsvarande
bestammelser har meddelats 1 3 kap. 11 § vattenlagen.

Enligt paragrafen foreligger en skyldighet att vidta och underhalla
vissa anordningar till skydd for fisket, exempelvis fisktrappor och
alyngelledare. For att skydda fisket skall vidare vatten sldppas fram.
Minimivattenforingen bor héllas sa hog som mojligt. Det bor efterstrivas
att s& mycket vatten sldpps fram som motsvarar den naturliga lagvatten-
foringen. Aven andra villkor kan foreskrivas. Sadana villkor kan inne-
béra att fisk skall séttas ut, fiskodling bedrivas eller lekplatser for fiskar
stillas i ordning. Atgéirder skall kunna vidtas dven i angrinsande
vattenomraden. Som villkor kan alltsa foreskrivas att fisk skall séttas ut 1
ett bivattendrag som inte ens berors av vattenverksamheten.

De skyldigheter som verksamhetsutovaren har enligt denna paragraf
foljer normalt redan av andra bestimmelser i1 balken, fraimst den grund-
laggande hansynsregeln i 2 kap. 3 §. En mojlighet att foreskriva om
kompensationsédtgarder utanfor det skadade omradet finns 1 16 kap. 9 §.
Den sdrskilda bestimmelsen om atgirder till skydd for fisket i detta
kapitel bor anda finnas kvar. Bestimmelsen ér av sérskild betydelse for
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att undvika att provningen enligt balkens andra bestimmelser inte gér
tillrackligt 1angt.

Den som bedriver vattenverksamheten kan befrias fran skyldigheterna
om nyttan av en ifrdgasatt anordning eller ett villkor inte skdligen kan
anses motsvara den kostnad som verksamhetsutovaren skulle drabbas av.

Det andra stycket har ingen motsvarighet 1 vattenlagen men vil 1 4 §
fiskelagen. Vid riksdagsbehandlingen av vattenlagen uttalade Jordbruks-
utskottet att vad som i lagen foreskrivs om fisk ocksa bor tillimpas pa
hummer, krifta, havskréfta, rika, krabba, blackfisk, ostron, parlmussla,
blamussla och nejondga (bet. 1982/83:JoU30 s. 37). Den utvidgade
definitionen togs dock inte in 1 lagtexten. Enligt 4 § fiskelagen
(1993:787) skall vad som i den lagen sdgs om fisk ocksd gilla vatten-
levande blotdjur och vattenlevande kriftdjur. Fiskelagens definition gér
saledes nagot ldngre dn Jordbruksutskottets uttalande. Det dr lampligt att
fiskelagens definition anvédnds 1 miljobalkens bestammelse om atgirder
till skydd for fisket.

Med blotdjur (mollusker) avses en stam ryggradslosa djur som
omfattar urmollusker, ledsndckor, maskmollusker, snidckor, tandsnéickor,
ostron och andra musslor samt blackfiskar. Till kraftdjur hor bl.a. de
vattenlevande tiofotade djuren krdfta, hummer, langust, havskrifta,
eremitkrifta, krabba och rika samt dven krill. Rundmunnar (pirdl och
nejondga) bor utan sirskilt omndmnande kunna riknas som fisk. Alger,
som dr vaxter, ar naturligtvis inte att anse som fisk.

I 6 kap. 5 § lagen med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet
finns bestdmmelser om sérskilda fiskeavgifter som kan bestimmas 1
stéllet for att villkor meddelas enligt forsta stycket.

Enligt 28 kap. 13 § kan forbud mot fiske meddelas i samband med
beslut om anordningar for att frimja fisket eller for att forebygga skador
pa fisket.

Miljobalken har i 24 kap. 5 § 11 sérskilda bestimmelser om omprov-
ning ndr det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket &r mindre &ndamalsenliga.

Tillstandsplikt for vattenverksamhet

9 § For vattenverksamhet krdivs det tillstand enligt denna balk, om inte
ndgot annat foljer av bestimmelserna i detta kapitel. Ansékan om till-
stand till vattenverksamhet prévas av miljodomstolen. Ansokan om
tillstand till markavvattning prévas dock av ldnsstyrelsen, om den inte
skall provas av miljodomstolen enligt 7 kap. 19 och 20 §§ lagen (0000)
med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Den som vill bedriva vattenverksamhet far ansoka om tillstand dven
om det inte krdvs tillstand for verksamheten.

Bestimmelser om skyldighet att begdra provning innan en anldggning
for bortledande av grundvatten tas ur bruk finns i 23 §.

I avsnitt 4.16 har ndmnts att vattenlagen, till skillnad frén miljoskydds-
lagen, innehéller en fullstidndig reglering av tillstdndsplikten och att till-
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stand alltid krévs, om inte annat anges i lagen. Efter vissa dverviganden
uttalas 1 samma avsnitt att vattenlagens system bor finnas kvar sdvitt
avser tillstdndsplikten for vattenverksamhet. I forsta stycket i1 denna
paragraf uttrycks séledes miljobalkens huvudregel, liksom 1 4 kap. 1 §
vattenlagen, att tillstind krdvs till vattenverksamhet. Sadant tillstand
meddelas av miljodomstolen. Betriffande markavvattningar ar dock
miljodomstolen tillstdindsmyndighet endast nér det blir aktuellt att prova
frdgor om att fler &n sdkanden skall delta i foretaget, ersdttningar eller
sirskilda tvangsritter. Ovriga markavvattningar provas i stillet av lins-
styrelsen. Ans6kan om markavvattning skall alltid ges in till lénsstyrel-
sen.

I balkens fjarde avdelning och i lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet finns bestimmelser om hur tillstdndsprovningen gér
till.

Enligt det andra stycket fir den som vill bedriva vattenverksamhet
ansoka om tillstand dven om tillstand inte kravs. Eftersom det i forsta
hand ankommer pa verksamhetsutovaren att gora den ofta svara
bedémningen enligt 12 §, bor denne i tveksamma fall begéra tillstand.
Verksamhetsutovaren undviker ddrigenom straff och andra sanktioner
som kan folja om verksamheten utfors utan nddvéndigt tillstand.

Paragrafen innehéller 1 det tredje stycket en hinvisning till bestim-
melserna 1 23 § om skyldighet att begidra provning innan en anldggning
for bortledande av grundvatten tas ur bruk.

10 § Om det krdvs tillstdand till en vattenverksamhet, far arbeten av storre
omfattning i anslutning till verksamheten inte paborjas innan tillstand
har meddelats.

Arbeten av storre omfattning i anslutning till vattenverksamheten far
enligt paragrafen inte pabdrjas innan tillstind har meddelats. Principen
har himtats frdn 4 kap. 1 § andra stycket vattenlagen. Med arbeten 1
anslutning till vattenverksamheten avses andra former av verksamhet én
den ifrdgavarande tillstdndspliktiga vattenverksamheten. Exempel pa
sadana arbeten ar landfasten for broar och dammar samt tunnlar och
vigar for vattenkraftverk.

Det kan ibland ténkas att det anslutande arbetet behdver sérskilt
tillstind. Aven om ett sddant tillstdnd redan har meddelats fir arbetet inte
sdttas igang. Provningen med avseende pd vattenverksamheten skall
ndmligen inte kunna fGregripas genom att arbeten utfors pa land. Utan
hinder av paragrafen kan arbeten utforas som har dven andra syften én att
tillgodose ett behov for vattenverksamheten. Paragrafen hindrar
exempelvis inte att en vdg anldggs som forutom att underlétta transporter
till en tilltinkt smébatshamn &ven avser att underlétta for badande att na
en strand.

11 § Tillstand enligt detta kapitel behovs inte for

1. vattentdikt for en en- eller tvdfamiljsfastighets eller jordbruks-
fastighets husbehovsforbrukning eller virmeforsorjning,
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2. utforande av anldggningar for odling av fisk, musslor eller krdft-
djur, eller

3. utforande av anldggningar for utvinning av virme, om dtgdrden inte
avser vattentdikt.

Paragrafen innehaller vissa sérskilda undantag fran tillstdndsskyldigheten
for vattenverksamhet. Undantagen motsvarar géllande rétt enligt 4 kap.
1 a § vattenlagen. Sdsom utvecklas strax betyder dessa undantag inte att
verksamheten dr tillstdndsfri enligt andra bestimmelser i1 balken.

Enligt den forsta punkten behdvs inte tillstdnd enligt detta kapitel i
balken om verksamheten innebér yt- och grundvattentékt for en en- eller
tvafamiljfastighets eller jordbruksfastighets husbehovsforbrukning eller
varmeforsorjning. Tillstdnds- eller anmélningsplikt kan dock foreskrivas
enligt 9 kap. 10 § om det finns risk for att det uppkommer oldgenheter
for manniskors hélsa.

Undantaget i den fOrsta punkten innebér att tillstdind normalt inte be-
hovs for enskilda brunnar. Som husbehovsforbrukning anses anvdndning
av vatten for hushallsandamal, bad, tvétt och rengoéring i villor och
lantgérdar. Vidare innefattas vattning av kreatur, mjolkbehandling och
annat vanligt lantbruksindamal. Aven vattentikter for bevattning av
tradgard som huvudsakligen dr avsedd for eget behov och for mindre
hantverk omfattas. Med husbehovsforbrukning avses ddremot inte
vattnets anvidndning for en industri, handelstridgard eller tvéttinrdttning
och inte heller for jordbruksbevattning.

Tillstand enligt balkens kapitel om vattenverksamhet behovs enligt den
andra punkten inte heller for fisk-, mussel- och kréftodlingar. Syftet ar att
astadkomma en rationell uppdelning av forprovningspliktiga verksam-
heter mellan regelsystemen om miljofarlig verksamhet och vatten-
verksamhet. P4 detta sétt skall dubbelprovning undvikas. Fiskodling for
en nettoproduktion av mer dn 10 ton fisk per ar finns pa miljoskydds-
forordningens B-listan och skall alltsd tillstdndsprovas av lansstyrelsen.
Vissa mindre anldggningar star pa C-listan och skall darfor anmélas till
kommunen. Dessutom fordras lénsstyrelsens tillstdnd till fiskodling
enligt 16 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen.

Den tredje punkten undantar vattenverksamhet for varmeutvinning
som inte innefattar vattentdkt, dvs. slutna vairmeutvinningssystem. Sadan
verksamhet dr miljofarlig verksamhet, eftersom den dels kan orsaka
andring av temperaturforhallandena i mark och wvatten (s.k. termisk
fororening), dels kan ldcka frostskyddsvitska. Verksamheten dr samtidigt
att anse som vattenverksamhet om den innefattar vattentikt. Aven ut-
laggande av slangar och andra anldggningsarbeten betraktas som vatten-
verksamhet, om den bedrivs i ett vattenomrade. Inte heller i sistndmnda
fall skall emellertid ett slutet vdrmeutvinningssystem tillstandsprévas
enligt detta kapitel i balken.

12 § Tillstand enligt denna balk behovs inte, om det dr uppenbart att

varken allmdinna eller enskilda intressen skadas genom vattenverk-
samhetens inverkan pd vattenforhadllandena.
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Av 13 § foljer att forsta stycket inte gdller markavvattning eller, i den
utstrdckning regeringen foreskriver det, andra dtgdrder for avvattning av
mark.

Paragrafen innehaller, liksom 4 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen
vattenlagen, ett snidvt generellt undantag frdn huvudregeln att tillstand
alltid kravs for vattenverksamhet. I andra stycket erinras om att det for
markavvattning géller sdrskilt strdnga tillstandskrav enligt vad som anges
1 nésta paragraf.

Tillstdndsskyldighet enligt detta kapitel i balken foreligger alltsa inte
om det dr uppenbart att varken allminna eller enskilda intressen skadas
genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallandena. Verksam-
hetsutovaren har bevisbordan for att forutsdttningarna i paragrafen &r
uppfyllda. Beviskravet dr mycket starkt. Kravet pa att forhallandet skall
vara uppenbart innebér att tillstindsplikten omfattar i princip all slags
vattenverksamhet av nagon betydelse. Betrdffande viss verksamhet av
sadant slag, exempelvis dammar, far kravet pa tillstand vara undantags-
16st.

Med inverkan pa vattenforhdllandena avses i forsta hand vattnets djup
eller ldge, men dven inverkan pé vattenomradets anviandning for bat-
trafik. Aven inverkan pa vattnets kvalitet omfattas, exempelvis pa grund
av grumling. Vidare omfattas minskning av vatteninnehallet i t.ex. en
vatmark eller av grundvattnet.

13 § Markavvattning far inte utforas utan tillstand. Vidare krdvs till-
stand, i den utstrdckning regeringen foreskriver det, for andra dtgdrder
som utfors for att avvattna mark i de fall dtgdarden kan forvdintas fd en
bestdaende negativ effekt pd vixt- och djurlivet.

For drdnering av jordbruksmark genom tickdikning med drdnerings-
ror som har en storsta diameter av 300 millimeter krdvs det dock till-
stand endast om det dr sannolikt att allmdnna eller enskilda intressen
skadas genom verksamheten.

Ett tillstand till markavvattning eller annan dtgdrd for att avvattna
mark skall forenas med de villkor som behovs for att begrdinsa eller
motverka skada pa allmdnna eller enskilda intressen. I tillstandet skall
anges inom vilken tid dtgdrderna skall vara utforda.

Tillstand enligt denna balk behovs inte for markavvattning i samband
med torvtikt om koncession har ldmnats enligt lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter m.m.

Av foregdende paragraf framgar att tillstdnd krévs f6r markavvattning,
dven om det dr uppenbart att varken allmidnna eller enskilda intressen
skadas genom verksamhetens inverkan pa vattenforhéllandena. Det gene-
rella undantaget i 12 § géller alltsa inte. Anledningen till det absoluta
kravet pa tillstand till markavvattning &r att skyddet av vara vatmarker
inte far bli beroende av vilken bedomning verksamhetsutévaren gor av
verksamhetens skadlighet. Den aktuella regeln har hdamtats frén 18 c §
naturvardslagen.
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Sasom nédrmare utvecklas i avsnitt 4.16 infors i1 anslutning till reglerna
om tillstdindsplikt for markavvattning ett bemyndigande for regeringen
att foreskriva om tillstdndsplikt ocksa for andra atgdrder som utfors for
att avvattna mark. Med uttrycket "andra dtgarder for att avvattna mark"
avses framfor allt s.k. skyddsdikning av skogsmark. Trots att atgérder av
detta slag 1 princip skall vara tillfdlliga och 1 forsta hand motverka den
grundvattenhdjning som kan folja efter det att ett skogsomrade har
kalhuggits, far dikningen i en del fall en sddan utformning eller utbred-
ning att den kan medfora betydande negativa verkningar pa vaxt- och
djurlivet. Sadana verkningar blir i vissa fall varaktig. Det géller sdrskilt i
de fall avvattningen sker i s.k. sumpskog som &r naturligt vat och som
ofta hyser skyddsvirda eller hotade arter, eller som har sérskild betydelse
for den biologiska mangfalden. For att motverka att sddana negativa
effekter uppkommer av avvattningsatgirder som inte tillstindsprévas
som markavvattningsitgéirder infors alltsa 1 paragrafen ett bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter om tillstandsprovning.

Det maste i sammanhanget observeras att oavsett om regeringen nyttjar
bemyndigandet att foreskriva tillstandsplikt for atgdrder av sistndmnt
slag, t.ex. skyddsdikning av skogsmark, far atgérderna inte vidtas utan
vidare. Aven om &tgirden definitionsmissigt inte kan betraktas som
markavvattning och tillstind dérfor inte krévs enligt bestimmelserna 1
denna paragraf, foreligger som regel samrddsskyldighet enligt 12 kap.
6 §. Sasom papekas 1 forfattningskommentaren till sistndmnda paragraf,
skall alltid den som avser att paborja verksamheten eller atgarden prova
om det som planeras dr sa ingripande for naturmiljon att det skall
anmalas for samrad. I tveksamma fall bor samrad alltid ske. Samrads-
paragrafen ger befogenheter for samradsmyndigheten att meddela
anvisningar om hur &tgdrderna skall vidtas for att skydda naturen.
Samradsmyndigheten har ocksé befogenhet att utfarda foreldggande och,
om det visar sig nodvéindigt, meddela forbud mot atgarden i fraga.
Betréiffande skyddsdikning, som nidmndes nyss, erinras héir ocksd om de
naturvardshinsyn som kan fOreskrivas enligt 30 § skogsvardslagen
(1979:429). Skogsstyrelsen kan med stdd av sistndmnda stadgande och
30 § skogsvardsforordningen (1993:1096) meddela riktlinjer och all-
ménna rad om bl.a. skyddsdikning, vilket senast skett i Skogsstyrelsens
forfattningssamling SKSFS 1993:2.

Enligt gillande ratt giller ett mildare tillstandskrav for markavvattning
som sker i form av s.k. detaljdranering genom téckdikning (18 ¢ § andra
stycket naturvardslagen och 4 kap. 2 § forsta stycket vattenlagen). Med
tackdikning avses nedlidggning av drineringsror i framst jordbruksmark
for att minska markens vattenhalt och med detaljdrinering avses de fall
da dréneringsror anvinds med en storsta inre diameter av 300 millimeter
(Naturvardsverkets Allménna Rad 96:3 s. 13). Paragrafens andra stycke
utformas nu sa att det framgér tydligt for var och en i1 vilka fall ett
mildare tillstandskrav géller.

Tillstand till detaljdrénering genom tickdikning behdvs séledes endast
om det dr sannolikt att allménna eller enskilda intressen skadas genom
foretaget. Utformningen av bestimmelsen motsvarar i sak 4 kap. 2 §
forsta stycket andra meningen vattenlagen och innebar att bevisbordan ar
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annorlunda placerad an enligt 12 § i1 detta kapitel. Det 4r den som pastér
att tillstdndsplikt foreligger som har att visa detta. Enligt naturvérdslagen
skall enbart inverkan pd naturmiljon bedomas nar det avgors om tackdik-
ningen behdver tillstdnd. I miljobalken, liksom hittills 1 vattenlagen, skall
dven péverkan pa andra allménna och enskilda intressen beaktas. Givet-
vis har paverkan pd naturmiljon sérskild betydelse men hénsyn skall dven
tas till exempelvis risken att en grannfastighet blir versvdmmad.

Vid torvtakt for energidandamal behovs enligt paragrafens fjarde stycke
inte tillstdnd till markavvattning, om tillstind finns enligt torvlagen.
Lansstyrelsen provar tillstindsansokningar enligt torvlagen och skall vid
provningen ta naturvardshiansyn. Tillstand till torvtdkt for annat dn
energidndamal, t.ex. for utvinning av odlingstorv, kan ddremot inte ges
enligt torvlagen. En markavvattning skall da tillstdndsprovas direkt enligt
miljobalkens bestimmelser.

14 § Regeringen far forbjuda markavvattning som skulle kréva tillstand
enligt detta kapitel i omraden ddr det dr sdrskilt angeldget att vat-
markerna bevaras.

Ldnsstyrelsen far meddela dispens fran ett forbud som meddelats
enligt forsta stycket om det finns sdrskilda skdl.

Om dispens meddelas enligt andra stycket fordras for utforandet av
markavvattningen att tillstand soks enligt 9 §. Beslutet om dispens
upphor att gdlla om tillstand till markavvattningen meddelas.

Enligt paragrafen, som bygger pa 18 d § naturvardslagen, far regeringen i
fraga om vissa omraden, dér det ar sérskilt angelaget att vatmarkerna be-
varas, forbjuda markavvattning som annars skulle kriva tillstand.

Med stdd av motsvarande bemyndigande i naturvardslagen har rege-
ringen genom naturvardsforordningen forbjudit markavvattning i storre
delen av sddra Sverige och dessutom i delar av dvriga landet. I natur-
vardsforordningen har lansstyrelsen dock getts mdjlighet att i enskilda
fall meddela dispens fran forbudet ndr sérskilda skl foreligger. Milj6-
balkens reglering utformas enligt samma principer.

Nar det géller att ta stdllning till vad som skall anses utgora skél for
dispens maste beddomningen framst ske mot bakgrund av intresset fran
naturvardssynpunkt av att bevara de aterstiende vatmarkerna inom om-
radet. Mgjligheten att meddela dispens dr avsedd att utnyttjas restriktivt.
Som forutsittning for dispens skall gélla att omradet som berdrs av mark-
avvattning 1 princip saknar betydelse fran naturskyddssynpunkt. Vid
beddmningen fér bl.a. beaktas att ett av huvudsyftena med bestimmelsen
1 balken dr att kraftigt begrinsa eller upphdra med markavvattning i de
delar av landet som redan starkt utarmats pd vdtmarker. Avslas en dis-
pensansdkan dr det dérefter inte mdjligt att fa tillstand till markavvatt-
ningen. Dispens bor alltsd endast medges da det ar fraga om begrinsade
atgérder for att mojliggora vissa arbeten och naturviardena inte forsdmras
ytterligare genom atgdrderna. Det kan ténkas att dispensbeslutet maste
forenas med villkor som blir géllande vid efterkommande provning av
tillstdnd till markavvattningen. Ett annat skl for undantag kan i ett visst
fall vara behov av dikning for att aterstilla markens tillstdnd sedan vat-
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tenproblem uppkommit pd grund av atgirder pa intilliggande mark
(kompensationsdikning).

Sasom framgar av paragrafens tredje stycke skall tillstindsprévning
ske pa vanligt sdtt enligt balkens bestimmelser om undantag medges frn
markavvattningsforbud. Det ankommer pa ldnsstyrelsen att besluta om
undantag. Lénsstyrelsen kan ockséd enligt vad som anges 1 9 § i detta
kapitel vara den myndighet som sedermera provar tillstdndsfragan
betraffande markavvattningen. I vissa fall som framgar av 7 kap. 19 och
20 §§ lagen med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet skall dock
miljodomstolen prova fragan om tillstdnd till markavvattningen. Om
sadant tillstand meddelas upphor dispensbeslutet.

Paragrafen har fortydligats 1 forhallande till remissforslaget efter syn-
punkter fran Lagrddet. Eftersom det dr viktigt att paragrafen ger klart ut-
tryck for att markavvattningsforbud kan meddelas, bor forbudsmojlig-
heten inte framgé endast indirekt som Lagradet har foreslagit.

15 § Tillstand enligt detta kapitel behovs inte for att utfora rensningar
for att bibehalla vattnets djup eller ldge eller for att omedelbart
aterstdlla ett vattendrag som har vikit fran sitt forra ldge eller som pd
ndgot annat sdtt har fordndrat sitt lopp.

Om arbetena berdr en fastighet som tillhor nagon annan, skall fastig-
hetsdgaren alltid underrdttas innan arbetena pabérjas.

Om fisket kan skadas, skall anmdlan om de planerade arbetena géras
till lansstyrelsen innan arbetena paborjas.

Enligt paragrafens forsta stycke far rensningar ske utan tillstdnd enligt
forevarande kapitel om de endast avser att bibehalla vattnets djup eller
lage. I andra fall krdver rensningar tillstand, sdvida inte annat foljer av
12 §. Om en fordndring har fatt bestdende karaktér kriavs saledes normalt
tillstind for rensningen. I séddana fall brukar man tala om att ett nytt
naturtillstdnd har intrétt.

Det ar svart att generellt sdga hur lang tid som far ha gétt sedan senaste
rensning utan att tillstdnd behover inhdmtas. I forarbetena till 4 kap. 3 §
vattenlagen med motsvarande regler uttalades att en tid om sex ar ar
acceptabel. Vid riksdagsbehandlingen av vattenlagen anforde Jordbruks-
utskottet att rensningsédtgarder kan goras med ldngre tidsintervaller dn sex
ar utan att ndgot nytt naturtillstind mdéste anses etablerat. Utskottet
menade att undantaget fran tillstandsplikt kan avse dven rensning av
Oppna avlopp som sker med flera decenniers mellanrum (JoU 1982/83:30
s. 27).

Enligt Naturvérdsverkets allmidnna rdd 96:3 om markavvattning,
nidrmast for provningen enligt 18 ¢ § andra stycket naturvirdslagen, har
ett nytt naturtillstand intrdtt nar flora och fauna eller naturmiljon i ovrigt
under tiden efter den senaste dikningen fordndrats och detta naturtillstand
genom en upprepad dikning eller rensning skulle forsvinna. Som
vigledning uttalas att detta &r fallet nér ett handgravt dike maskinrensas,
eftersom handgridvning sedan lidnge inte tillimpas, och vidare nir ett
maskingravt dike 1 skogsmark inte underhéllits under ca 30 &r i norra
Sverige eller ca 20 ér 1 sddra Sverige.
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Den som vill utféra en icke tillstaindspliktig rensning har radighet
enligt 2 kap. 5 § andra stycket lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet och i1 2 kap. 6 § samma lag finns regler om hand-
havandet med rensningsmassorna.

Enligt paragrafens forsta stycke behovs inte heller tillstind for att
aterstélla ett vattendrag som har vikit fran sitt forra lige eller som pé
annat sitt har forindrat sitt lopp. Aterstillandet skall ske s& snart det &r
mojligt med hinsyn till arstid och véderlek och darefter fullféljas utan
onddigt drojsmal.

I andra stycket finns ett aldggande om att dgare av berdrda fastigheter
skall underrittas innan arbetena paborjas.

Nar arbeten som sker utan tillstand kan skada fisket, skall enligt det
tredje stycket anmélan ske till ldnsstyrelsen. Med fiske avses bade
allmént och enskilt fiske och sdvil yrkesfiske som fritidsfiske. Eftersom
rensningar ocksa kan medfora vattenfororening ar det tdnkbart att
hinféra verksamheten till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 §. Det
kan alltsa med hénsyn till omstandigheterna bli aktuellt att tillimpa dven
bestdmmelserna i sistndmnda kapitel.

16 § Arbeten far utforas utan foregdende tillstand, om det till foljd av en
skada eller for att forebygga en skada dr nédvindigt att tillstandspliktiga
dndrings- eller lagningsarbeten utfors genast. Ansokan om godkdnnande
av arbetena skall dock géras snarast mojligt.

Atgéirder som strider mot bestimmelser om innehdllande och tappning
av vatten far vidtas utan foregdende tillstand, om det dr nodvindigt for
att avvdrja fara for liv eller hdlsa, rddda virdefull egendom eller av
ndgon annan sddan orsak. Ansokan om godkdinnande av dtgdrderna
skall dock goras snarast mojligt.

Paragrafen innehaller i fOorsta stycket bestimmelser om att prévnings-
plikten kan iakttas i efterhand om det till foljd av en skada eller for att
forebygga en skada fordras att dndrings- eller lagningsarbeten maste
utforas genast. Vid tillkomsten av vattenlagen motsvarade detta stycke
4 kap. 4 § vattenlagen.

I vissa nodsituationer far enligt paragrafens andra stycke vatten
innehallas eller tappas i strid mot tillstindet. Detta stycke fordes till
nyssndmnda paragraf i vattenlagen genom en lagéndring som tradde i
kraft den 1 juli 1989. Lagéndringen var foranledd av att dammbrott hade
intraffat vid hoga floden under senare delen av 1980-talet (se prop.
1988/89:116, bet. 1988/89:JoU22, rskr. 1988/89:303).

Ansokan om godkinnande av arbeten och dtgidrder som avses 1 para-
grafen handldggs enligt 21 kap. 1 § forsta stycket 3 som ansokningsmal
vid miljodomstolen.

Underhallsansvar

17 § Den som dger en vattenanldggning dr skyldig att underhdlla den sa
att det inte uppkommer skada for allmdnna eller enskilda intressen ge-
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nom dndringar i vattenforhdllandena. Om vattenanliggningen med stod
av en sdrskild rdttighet utforts pa nagon annans mark och dganderdtten
till anldggningen overgatt till markdgaren till foljd av att rittigheten
upphért, kvarstar underhdllsskyldigheten for den som var rdttighets-
havare.

Den som enligt 28 kap. 12 § har fdtt rdtt att anvinda ndgon annans
vattenanldggning dr tillsammans med dgaren skyldig att underhalla
anldggningen, om inte miljodomstolen bestimt ndgot annat.

120 o0ch 21 §§ samt i 24 kap. 4 § andra stycket finns bestimmelser om
overflyttning av underhdllsskyldigheten.

Paragrafen innehdller regler om underhéllsskyldighet for vattenanligg-
ningar. Denna skyldighet ar viktig, inte minst frdn sékerhetssynpunkt.
Regler motsvarande dem som giller enligt 17 kap. 1 § vattenlagen skall
darfor arbetas in 1 miljobalken.

Enligt paragrafens forsta stycke aligger det dgaren av en vattenan-
laggning att underhélla anldggningen. Detta géller oavsett om tillstand
meddelats eller inte. Det forhéllandet att det allmdnna kan ha ett ansvar
for kontroll av en vattenanldggning innebdr inte att den enskilde befrias
fran sina skyldigheter.

En vattenverksamhet kan medfora omfattande verkningar av olika slag.
Manga intressen kan vara beroende av att verksamheten skots riktigt och
att underhallet av en vattenanldggning inte forsummas. Kraven pa skotsel
och underhall varierar med hinsyn till vattenverksamhetens och anligg-
ningens art och omfattning. Stérst krav bor stillas pA dammar. Aven
relativt sma kraftverks- och regleringsdammar kan orsaka svéara skador
om de brister.

Utomlands har étskilliga dammbrott intrdffat med allvarliga konse-
kvenser. Sverige har varit forskonat fran storre dammolyckor. Endast en
dodsolycka har intraffat, ndmligen ndr en fyra meter hog damm i
Sysslebédck 1 norra Varmland brast &r 1973. Den enda dammolycka som
har intréffat 1 Sverige med en hog damm (>15 m) skedde 1 Noppikoski 1
norra Dalarna &r 1985.

Underhallsansvaret innebér en skyldighet inte bara att utfora 16pande
reparationer utan dven att bygga om uttjinta anldggningar. Det sista
géller dock inte betrdffande sadana delar som saknar betydelse for annan
an agaren.

Underhallsskyldigheten kvarstar s ldnge anlédggningen finns kvar. For
att bli kvitt underhéllsskyldigheten maste anldggningen rivas. Ett
problem &r att det i Sverige finns méinga Overgivna dammar, bl.a.
dammar for sigverk, kvarnar och flottning. Eftersom dammarna dver-
givits dr det 1 dag ofta svért att hitta en dgare som har ansvaret for sddana
anldggningar.

I 28 kap. 10 § finns bestimmelser om att den som skall utfora viss
nidrmare angiven vattenverksamhet kan ges ritt att utfora anldggningar pé
andras fastigheter. Om denna rétt upphor skall anldggningen tillfalla
markdgaren, om den inte rivs ut. Trots detta kvarstar enligt den nu be-
handlade paragrafen underhallsskyldigheten for den som var rittighets-
havare.
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Den som ér skyldig att underhdlla en vattenanldggning har enligt
28 kap. 11 § rétt att nyttja annans mark for arbeten eller atgérder som be-
hovs for att underhallsskyldigheten skall kunna fullgoras.

Enligt paragrafens andra stycke dr den som med stod av 28 kap. 12 §
har fétt rétt att anvdnda ndgon annans vattenanldggning tillsammans med
agaren skyldig att underhdlla anldggningen. De ansvarar da solidariskt
mot tredje man for eventuella skador. Miljodomstolen kan bestimma att
delat ansvar inte skall foreligga.

I paragrafens tredje stycke erinras om nagra bestimmelser om Gver-
flyttning av underhallsskyldigheten.

18 § Den som dr skyldig att underhdlla en dammanldggning for vatten-
reglering skall ersdtta skada som orsakas av att anldggningen inte ger
avsett skydd mot utstrommande vatten (dammhaveri). Detta gdller dven
om varken den underhallsskyldige eller ndgon som den underhallsskyl-
dige svarar for har vdllat skadan.

En underhallsskyldig som visar att dammhaveriet orsakats av en krigs-
handling eller liknande handling under vipnad konflikt, inbordeskrig
eller uppror dr dock fri fran ansvar.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att den som é&r skyldig att
underhdlla en dammanlidggning {6r vattenreglering skall vara strikt
ansvarig for skador som orsakas av ett dammhaveri. Motsvarande
bestammelse i 17 kap. 4 § vattenlagen avses gélla fran och med den 1 juli
1997 (se prop. 1996/97:46, bet. 1996/97:LU7, rskr. 1996/97:145). Para-
grafen har utformats i viss anslutning till 11 § atomansvarighetslagen
(1968:45) och 10 kap. 3 § sjolagen (1994:1009).

Av foregdende paragraf framgar att det vanligen &r dammens 4gare
som &r skyldig att underhalla dammanlidggning f6r vattenreglering. Det
ar pa den underhéllsanvarige som en strikt ersittningsskyldighet har lagts
1 forevarande paragraf. Underhéllsansvar och ddrmed ersittnings-
skyldighet kan dock ocksé ligga pd den som annars brukar anlédggningen
eller den till vilken underhéllsskyldighet har 6verforts.

Bestimmelsen giéller endast dammanldggningar for vattenreglering.
Med uttrycket vattenreglering avses dndring av vattenforingen 1 ett
vattendrag till forman for annat vattenforetag (5 § andra stycket). Det
innebdr att kraftverksdammar for stromkraftdrift kan omfattas. Sddana
dammar som annars avser att skydda mot vatten, t.ex. i hidndelse av
oversvamning, eller tidigare satts upp for att underlétta flottning faller
alltsa inte under bestimmelsen. Ansvaret forutsitter att dammen inte ger
ett avsett skydd mot utstrémmande vatten, dammhaveri. Ett dammhaveri
foreligger bdde om dammen hastigt havererar och om den sd smaningom
eroderas och skador uppkommer nedstroms. Aven nir dammen p4 grund
av felmandvrering inte skyddar pa avsett sitt foreligger ett dammhaveri i
bestimmelsens mening - ddremot inte nir den fullgér sin funktion men
dnda vatten strommar 6ver den och orsakar skada. I detta sistndmnda fall
blir inte dammégaren ansvarig enligt paragrafen men kan naturligtvis én-
da vara erséttningsskyldig pa annan grund, t.ex. enligt skadestandslagen.
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Som dammbhaveri riknas sjdlvfallet inte att skada orsakas pd annat sétt
4n just genom vattenutstromning. Ar dammen t.ex. i sa daligt skick att ett
fordon kor av den ned 1 vattnet eller en sten faller ned pa personer som
uppehaller sig under dammen, far skadestindsfragan bedomas enligt
allménna regler. Ofta foreligger d4 vallande pa dammaigarens sida. Om
en skada uppstir genom ett dammbhaveri, blir den underhéllsskyldige an-
svarig oberoende av véllande, sdvida han inte kan visa att ett sadant
undantag foreligger som omtalas i andra stycket. Ansvaret omfattar
skada av alla slag - alltsa dven ren formdgenhetsskada, t.ex. niar nagon
drar pa sig kostnader for att féra undan hotad egendom eller for avbryta
en forviarvsverksamhet utan att nadgon sak- eller personskada intréffar.
Skadestandet bestdms enligt de allminna reglerna i 5 och 6 kap. skade-
stdndslagen (jfr 1 kap. 1 § skadestdndslagen). Om tva eller flera skall
ersitta samma skada ér de solidariskt ansvariga gentemot den skadelidan-
de (6 kap. 3 § skadestdndslagen). Det kan bli aktuellt t.ex. om ett damm-
haveri leder till haverier i andra dammar nedstroms. Fragor om fordel-
ningen av skadestandsansvaret i sadana fall foljer allminna skadestands-
rattsliga principer. Dessa allménna principer torde oftast innebédra att
skadestdndsansvaret, om inte nagot annat foljer av avtal, skall fordelas
efter vad som éar skéligt med hénsyn till omstdndigheterna (jfr NJA 1968
s. 387).

Enligt andra stycket dr den underhéllsskyldige fri frdn ansvaret, om
han visar att dammhaveriet orsakats av en krigshandling eller liknande
handling under vdpnad konflikt, inbordeskrig eller uppror.

Talan om skadestand som grundar sig pa bestimmelsen far under vissa
forutséttningar tas upp av miljodomstol.

Utrivning m.m.

19 § Tillstand enligt denna balk skall alltid ldmnas till utrivning av en
vattenanldggning i ytvatten, om inte forordnande meddelas enligt 20 §.

I denna och 1 foljande paragrafer ges sidrskilda bestimmelser for utriv-
ning av vattenanldggningar. Utrivning dr en form av vattenverksamhet.
Begreppet vattenanldggning definieras i 3 §.

For att underhéllskyldigheten betrdffande en vattenanldggning skall
upphora maste anldggningen rivas ut. Om en tillstandshavare inte ldngre
har anviandning for en sadan anldggning ar det orimligt att stilla krav pa
underhéllsskyldighet for all framtid. Aven om ett sidant krav skulle
stillas kommer forr eller senare en tidpunkt dd det inte langre kan
vidmakthéllas pd grund av dodsfall eller ett bolags eller en forenings
upphorande. Anldggningens édgare bor 1 stdllet omedelbart och 1 ett
sammanhang fa vidta sadana atgirder for att i framtiden befrias fradn
ansvaret.

Begdran om utrivning behandlas av miljodomstolen som ett ansok-
ningsmal. Behoriga att ansoka om utrivning dr anldggningens dgare och
den som annars fullgoér underhéllsskyldigheten.

Enligt paragrafen, som motsvarar 14 kap. 1 § vattenlagen, skall till-
stdnd lamnas till en ansdkan om utrivning. Detta innebér givetvis inte att
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utrivningen far ske pa vilket sédtt som helst. For utrivningen giller
sjdlvfallet balkens mal- och hénsynsregler. Av 2 kap. 3 § foljer t.ex. att
forsiktighetsmétt skall vidtas sd att skador och oldgenheter forebyggs
dels vid sjdlva utrivningen och dels for framtiden. Miljodomstolen skall
ndr den ldmnar tillstdnd till utrivningen meddela villkor om bl.a. ater-
stallningsdtgarder.

Erséttningsfragor skall pa vanligt sétt provas i tillstindsmalet. Férutom
de allménna bestimmelserna om erséttning vid vattenforetag finns en
sarskild bestaimmelse 1 31 kap. 19 § om erséttning vid utrivning.

Miljodomstolen kan enligt 24 kap. 4 § forordna om utrivning vid
forverkande av tillstand till vattenverksamhet.

Aven om tillstdind har limnats till utrivning kan enligt kulturminnes-
lagen hinder foreligga att verkstélla utrivningen.

Tillstdnd till utrivning kan végras av domstolen pé ett skél, nimligen
nir forordnande meddelas att underhallet av vattenanldggningen skall
Overgd pa nagon annan. Regler om detta ges i ndsta paragraf.

20 § 1 stdllet for att ldmna tillstand att riva ut en vattenanldggning i
ytvatten fdar miljodomstolen pd begdran av dgaren av en fastighet som
skulle skadas av utrivningen forordna att skyldigheten att underhdlla an-
ldggningen och fullgora ovriga skyldigheter som ligger pa anldiggning-
ens dgare skall overga pd fastighetsdgaren till dess nagot annat bestdims.

Till skydd for allmdinna intressen far efter datagande ett sadant forord-
nande ocksa meddelas for staten, en kommun eller ett vattenférbund.

Forordnande fdr inte meddelas, om det kan antas att fastighetsdgaren
inte kan fullgéra skyldigheterna eller om det med héinsyn till den sékande
eller till allmdnna intressen anses mera angeldget att anldggningen rivs
ut.

Om dgaren av en vattenanldggning vallas skada av att anliggningen
bibehdalls, skall den som 6vertar ansvaret for anldggningen betala skdlig
ersdttning for skadan.

Nér en damm eller annan vattenanldggning har funnits under lang tid har
ofta natur och ménniskor inréttat sig efter de nya vattenforhallandena.
Det kan da finnas ett intresse av att behalla anldggningen. En utrivning
kan exempelvis innebdéra att djur- och vixtlivet paverkas eller att bryggor
blir oanvindbara pa grund av att vattenstandet &dndras. Ibland kan &ven
anldggningen som sadan vara intressant, t.ex. nir ett dammkron anvénds
for vég eller en stenbro har kulturhistoriskt intresse. Av dessa skil ges 1
paragrafens forsta och andra stycke mojlighet for fastighetsdgare, stat,
kommun och vattenférbund att ta dver skotseln av en vattenanldggning.
Reglerna har himtats frén 14 kap. 2 § vattenlagen.

Den som tar dver anldggningen tar ocksa dver samtliga skyldigheter
som foljer med bibehallandet av anldggningen. Denne kan bl.a. vara
skyldig att skota dammluckor pa ett sétt som anges i en tillstdindsdom.
Om erséttning for skador utgdr arligen blir anldggningens innehavare
skyldig att i framtiden betala erséttningen. Aganderitten dvergar diremot
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inte. Ett forordnade enligt paragrafen ger inte heller rétt att tillgodogora
sig vattnet for t.ex. kraftproduktion.

En begéran att fa ta 6ver underhallsskyldigheten kan enligt paragrafens
tredje stycke 1 vissa fall avslas av domstolen. Grund for avslag kan bl.a.
vara att fastighetsidgaren inte visar sig ha ekonomiska forutsittningar att
fullgora de skyldigheter som foljer av Overtagandet. Vidare skall en av-
viagning ske mellan intresset att riva ut anldggningen och intresset att
behélla den. Aven allminna intressen kan tala for att anliggningen rivs
ut, t.ex. ndr en damm utgor hinder for fiskvandring.

Vid bedomningen enligt paragrafens fjirde stycke av ersdttningens
storlek skall beaktas att den tidigare innehavaren befrias fran kostnader
for underhall och rivning.

21 § Om en fastighet 6vergar till en ny dgare och den tidigare dgaren dr
underhallskyldig efter 6vertagande enligt 20 § forsta stycket, svarar den
nya dgaren for de skyldigheter som foljer av overtagandet.

Overtagandet enligt 20 § forsta stycket skall antecknas i inskrivnings-
registret.

Enligt paragrafen skall underhéllsskyldighet som enligt 20 § fOrsta
stycket har Overgatt till en fastighetsdgare, pa samma sdtt som enligt
14 kap. 4 § vattenlagen, flyttas vidare nér fastigheten overléts.

22 § Om det kan uppkomma fara for allmdinna eller enskilda intressen
genom att en anldggning for bortledande av grundvatten helt eller delvis
tas ur bruk, skall anldggningens dgare hdmta in miljodomstolens till-
stand.

Skdlig ersdttning skall betalas, om en sddan dtgdrd medfor skada pad
ndgon annans egendom genom bestdende dndring i vattenforhdllandena.

Bortledande av grundvatten &r enligt 2 § 2 en vattenverksamhet. Tillstand
kravs darfor for verksamheten, om inte annat foljer av 11 eller 12 §.
Tillstdnd kravs ddremot inte for att upphora med en vattenverksambhet.
Trots detta skall enligt forsta stycket i denna paragraf den som vill
avsluta bortledande av grundvatten himta in miljodomstolens tillstand.
Motsvarande skyldighet giller enligt 14 kap. 5 § vattenlagen. Anled-
ningen r att grundvattenytan kan stiga nir uttagen upphor varvid skador
kan uppsta pa bl.a. byggnader.

Miljodomstolen behandlar enligt 21 kap. 1 § forsta stycket 4 fragor
enligt denna paragraf som ansokningsmal. Om det inte finns nagon risk
for skada behover inte miljddomstolens besked inhdmtas.

Paragrafen avser inte bara tillgodogorande av grundvatten, dvs.
grundvattentédkt, utan ocksd bortledande av skadligt grundvatten. Savil
fallet att uttagen helt upphor som att de upphor endast delvis omfattas,
forutsatt att minskningen dr stadigvarande. Det har inte ndgon betydelse
om uttagen har provats av miljodomstolen.

Enligt paragrafens andra stycke skall erséttning utgd om upphdrandet
av grundvattenuttagen medfor skada pa annans egendom genom bestéen-
de dndringar i vattenférhallandena. Bestimmelsen ar utformad som en
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skélighetsregel. Skador uppstar ofta senare och talan far d& foras som
staimningsmal enligt 7 kap. 2 § 3 lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet. Detsamma giller nir miljddomstolens besked aldrig
har hdamtats in. Miljobalkens bestimmelser om of6rutsedd skada ar alltsé
inte tillampliga.

Viss vattenverksamhet som har provats i annan ordning

23 § Tillstand skall ldmnas till foljande vattenverksamhet, om inte ndagot
annat foljer av 2 kap. 9 §:

1. vattenverksamhet som vid provning av annan verksamhet enligt
17 kap. 1 eller 3 §§ har angetts som ett villkor for verksamhetens ut-
ovande,

2. anldggande av broar och annan vattenverksamhet for vdg, jarnvdg,
tunnelbana eller spdrvig vars anliggande har provats i sdrskild ord-
ning,

3. anldggande av rérledningar i vatten som koncession har meddelats
for enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

4. verksamhet som bearbetningskoncession har meddelats for enligt
lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

I paragrafen behandlas vattenverksamhet som redan har ansetts tilldten
vid provningar vid andra myndigheter dn miljddomstolen. Eftersom
dessa myndigheter inte alltid besitter samma vattenrittsliga och
vattentekniska kompetens som miljodomstolen maste vattenverksam-
heten provas dven av domstolen. Paragrafen har hdmtat sitt monster fran
3 kap. 6 § vattenlagen.

For att undvika motstridiga beslut &r domstolen bunden av den tidigare
bedomningen att verksamheten ar tillaten. Om vattenverksamhet strider
mot miljobalkens stoppregel 1 2 kap. 9 § far dock domstolen, trots tidi-
gare beddmning, forbjuda den. Utan hinder av den tidigare beddmningen
skall miljoédomstolen meddela villkor grundade pa balkens bestimmelser.

Sker provningen av vattenverksamhet fore det att den andra verk-
samheten provas, géller inte undantagen 1 paragrafen. Det dr dock ofta
lampligt att provningen av vattenverksamheten gors efter den sérskilda
provningen.

Punkt 1 omfattar vattenverksamhet som redan har bedomts av
regeringen 1 samband med tillatlighetsprovning av andra verksamheter.
Enligt 17 kap. 1 § skall vissa verksamheter alltid tillatlighetsprovas av
regeringen. Regeringen har dessutom mojlighet att enligt 17 kap. 3 §
forbehilla sig provningen av andra verksamheter. Undantaget 1 punkt 1
avser vattenverksamhet som regeringen vid sin provning har angett som
ett villkor for den andra verksamheten. Bestammelsen blir darfor inte
tillaimplig om t.ex. regeringen lamnar Oppet i1 vilken av flera sjdar en
reglering skall goras. Vattenverksamheten maste vara nagorlunda kon-
kretiserad 1 regeringens beslut.

Ovriga punkter avser broar och andra former av vattenverksamhet for
kommunikationsanldggningar, rorledningar 1 vatten och torvbrytning.
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Betriffande rorledningar ar att mirka att stoppregeln i 2 kap. 9 § inte
skall tillampas ndr regeringen har ldmnat koncession enligt rorlednings-
lagen.

5.1.12 12 kap. Tékter, jordbruk och annan verksamhet

Téikter

1 § Det kravs tillstand av ldnsstyrelsen for tdikt av berg, sten, grus, sand,
lera, jord, torv eller andra jordarter. For husbehov far dock mark-
innehavare vidta sadana atgdrder utan tillstand, om inte annat foljer av
foreskrifter som har meddelats med stod av andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fdar fore-
skriva att dtgdrder enligt forsta stycket for markinnehavarens husbehov
inte far vidtas utan tillstand. Tillstandsplikt enligt detta stycke far fore-
skrivas om atgdrderna kan antas motverka hushdllningen av de i forsta
stycket angivna naturresurserna eller medfora en icke obetydlig skada pd
miljon.

Forsta och andra stycket gdller inte

1. datgdrder i vattenomrdden som krdver tillstand enligt 11 kap.,

2. atgdrder som krdver tillstand enligt lagen (1966:314) om kontinen-
talsockeln, eller

3. takt av torv som bearbetningskoncession har ldmnats for enligt
lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

Paragrafen, som 1 stora delar utarbetats efter monster 1 18 § naturvards-
lagen, innehéller regler om tillstdndsplikt for téktverksamhet.

Inledningsvis i paragrafen uttrycks samma krav pa tillstand for kom-
mersiella tikter som 1 géllande rétt. Enligt 5 § skotsellagen kriavs idag
tillstand for tdkt av matjord pa jordbruksmark som ar ldmplig for
jordbruksproduktion, nér tdkten har till &ndamal att tillgodose annat dn
markinnehavarens husbehov. Forevarande paragraf i miljobalken avses
omfatta dven skotsellagens bestimmelse, eftersom begreppen jord eller
andra jordarter kan anses inbegripa matjord utan att det anges sarskilt.

Av forsta stycket andra meningen framgar att tdkt for husbehov inte
omfattas av tillstdndsplikt om det inte har foreskrivits sdrskilt enligt
andra stycket. Hir finns det anledning att pa nytt erinra om grénsen
mellan en kommersiell tdkt och en husbehovstdkt. 1 avsnitt 4.17.1
hinvisas till en dom av Regeringsritten som ytterligare klargjort denna
grinsdragning (RA 1993 ref. 4). 1 domen uttalas att tikt for husbehov
kan ske pd varje slag av fastighet. Avgorande for om tékten har skett for
husbehov dr enligt domen om det utbrutna materialet har anvénts inom
fastigheten for dess eget behov och inte for avsalu.

Paragrafens andra stycke har ingen motsvarighet 1 gillande ratt. Dar in-
fors nu en mojlighet att foreskriva om tillstindsplikt for husbehovstékter.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far sdledes
foreskriva att atgérder enligt forsta stycket inte far ske utan tillstdnd,
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nir atgidrderna avser att tillgodose markinnehavarens husbehov. Forut-
sattningarna for att besluta om sadana foreskrifter anges 1 styckets andra
mening. Téktatgdrderna skall antas motverka hushéllningen av de 1 forsta
stycket angivna naturresurserna eller medfora en icke obetydlig skada pa
miljon. Tillstdndskrav d@ven for husbehovstikter forutsétter alltsd att tak-
terna kan medfora skadliga ingrepp 1 naturen eller att hushéllningen med
de naturresurser som anges 1 paragrafen, t.ex. den begrinsade resursen
naturgrus, motverkas.

Genom att husbehovstikter jaimstills med andra tidkter far skydds-
behovet generellt genomslag i1 balken. De nya reglerna innebéar framfor
allt att stora tdkter som kan antas komma att omfatta uttag av méngder
overstigande 1 000 m’ naturgrus eller flera tusen kubikmeter morin kan
goras tillstindspliktiga om skyddsbehov foreligger. Med den angivna
mingden avses det totala uttaget 1 tikten d&ven om det gors dver flera ar.
Om ett mindre uttag gors 1 t.ex. ett sdrskilt skyddsvért omrade kan dven
det komma att omfattas av foreskrifter om tillstdndsplikt. Smaérre tikter
dir den uttagna mingden understiger 100 m’ avses ddremot inte bli
belagda med tillstdndsplikt eftersom sddana smd uttag vanligtvis far
anses medfora relativt obetydlig inverkan pé naturresurser och miljon.
Om sadana sma uttag befaras medfora skada pa miljon som bor undvikas
far andra skyddsformer i balken anvindas, ndrmast de olika slag av
omradesskydd som regleras 1 7 kap.

I paragrafens tredje stycke anges att undantag giller 1 vissa fall dér
provning sker enligt annan lagstiftning. Aven i dessa fall skall
miljobalkens mél- och hdnsynsregler m.m. tillimpas.

2 § Vid provningen av en ansokan om tillstand till tikt skall behovet av
det material som kan utvinnas vigas mot de skador pa djur- och vdxtlivet
och pa miljén i 6vrigt som tikten kan befaras orsaka. Tillstand far inte
ldmnas till en tikt som kan befaras forsamra livsbetingelserna for ndagon
djur- eller vixtart som dr hotad, sdllsynt eller i ovrigt hinsynskrdvande.
Vid provning av en ansokan om tillstand for tikt av matjord skall beaktas
behovet av brukningsbar jordbruksmark.

I avsnitt 4.17.1 har papekats att gidllande regler om tikttillstand inte ger
nagon uttrycklig ledning for prévningsmyndighetens dverviganden. Dér
har dven sagts att provningen av en ansokan om takttillstind bor ske mot
bakgrund av en intresseavvagning. I denna paragraf infors en provnings-
regel som ger uttryck for hur denna avvédgning bor goras. Paragrafen
sammanfattar 1 huvudsak vad som redan géller 1 praxis, dock med storre
tyngd pa intresset av att bevara den biologiska méngfalden.

Sasom ocksa har utvecklats 1 avsnitt 4.17.1 &r syftet med miljobalkens
regler om provning av tillstand till tdkt att verksamhetens samtliga
effekter pa omgivningen skall provas vid ett tillfille. Detta foljer av att
bl.a. naturvardslagen och miljoskyddslagen samordnas i miljobalken.
Foljaktligen skall en tédktansokan provas med hiansyn ocksa till de aspek-
ter som géller for miljofarlig verksamhet, dvs. buller, damm etc. Det
torde alltsa inte behova uttryckas sérskilt 1 paragrafen att t.ex. balkens
bestimmelser om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd ocksa giller i
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tillimpliga delar vid provning av tikter, eftersom det i den foreslagna be-
staimmelsen anges att skador pd miljon skall vdgas mot materialbehovet.

For tydlighetens skull bor anmérkas att ocksd balkens allmédnna och 1
ovrigt allmingiltiga bestimmelser sjdlvfallet skall tillimpas vid prov-
ningen. | avsnitt 4.8 samt delvis 1 forfattningskommmentaren till 2 kap.
3 § utvecklas betydelsen av de allménna hdnsynsreglerna och samspelet
mellan dem och sdrskilda regler for vissa verksamheter, 1 detta fall
taktverksamhet. 1 téktfrdgor har vidare hushallningsbestimmelserna i
balken stor betydelse for avviagningen mellan olika intressen (jfr. 2 kap.
4 § och 3-4 kap). Bland dessa bestimmelser méarks t.ex. regeln om att
foretrade skall ges &t sadan anvindning av ett markomrade som medfor
en fran allmin synpunkt god hushéllning (3 kap. 1 §).

Forsta meningen 1 paragrafen far mot bakgrund av det som nu har sagts
inte uppfattas sd, att betydande skador pa naturmiljon kan accepteras om
behovet av tidktmaterialet dr mycket stort. Finns det risk att tiktverk-
samheten orsakar stora skador, kan tillstdnd hindras redan enligt andra
meningen 1 paragrafen dir sddana intressen anges som loper sirskild risk
att skadas vid tdktverksamhet. For att tillstdnd skall kunna meddelas
maste verksamheten sjélvfallet ockséd alltid kunna forenas med de all-
minna hansynsreglerna. Den enskilde téktexploatorens intressen beaktas
genom att behovet av tiktmaterialet fran allmin och enskild utgéngs-
punkt vdgs mot de intressen som anges 1 forevarande paragraf samt
genom att en skdlighetsavvidgning gors enligt 2 kap. 7 §. Provningen av
en ansokan om tdkttillstand kan f6ljaktligen utmynna i att den s.k.
stoppregeln 1 2 kap. 9 § sétter hinder for verksamheten oavsett hur stort
behovet av materialet én ar.

Genom tilldimpningen av balkens allménna regler avses ocksé sadana
for- och nackdelar beaktas som inte har omedelbart samband med tékt-
verksamheten men som &r av betydelse for miljon. I lagtexten markeras
detta genom att behovet av tiktmaterialet skall vigas mot skador pa inte
bara djur- och véxtlivet utan dven pd miljon 1 6vrigt. Téktmaterialet kan
behova bevaras for annat utnyttjande dn det som tiktansokan syftar till,
t.ex. for att hdrbérgera ett grundvattenmagasin eller for framstillning av
dricksvatten genom filtrering. Vid provningen av en tiktansokan skall
ocksé viérdet av geologiska formationer beaktas. Vidare skall beaktas att
takten kan komma att lokaliseras sd att transporter till och fran den
orsakar stora oldgenheter for minniskor, djur och natur. Provningen skall
alltsa vara allsidig och djupgaende.

Vid provning av tdkter tillimpas vidare bestimmelserna 1 balkens
fjarde avdelning. Dir finns bl.a bestimmelser om utredningsskyldighet 1
samband med ansdkan om tillstind. Utredningen bor 1 likhet med vad
som giller idag innefatta bl.a. tdktplan och uppgifter om materialbehov. I
detta sammanhang skall ocksa namnas att balkens allminna
bestimmelser om t.ex. miljokonsekvensbeskrivningar naturligtvis blir
tillampliga.

I kommentaren till foregdende paragraf har ndmnts att det enligt 5 §
skotsellagen krévs tillstand till tikt av matjord pé jordbruksmark som é&r
lamplig for jordbruksproduktion, nir tikten sker for annat dndamal &n
markinnehavarens husbehov. Bestimmelsen kom frén bérjan till for att
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skydda brukningsvird jordbruksmark. Det betyder att dess syfte skiljer
sig fran naturvérdslagens téktregler, som primért syftar till att skydda
naturmiljon. Skotsellagens ursprungliga tillstindskrav for att ta jord-
bruksmark ur jordbruksproduktion dr numera @ndrat till en anmélnings-
plikt. Kravet pa tillstind for matjordstidkt kvarstdr didremot oftrdndrat.
Det far visserligen forutséttas att en ansokan om tékt av matjord provas
allsidigt men for att d&ven behovet av jordbruksmark skall kunna beaktas
infOrs 1 paragrafens andra stycke en sidrskild hdnsynsregel med avseende
pa takt av matjord.

3 § Tillstand till tikt far ldmnas endast om det stdlls sdkerhet for de vill-
kor som skall gdlla for tillstandet. Om det finns sdrskilda skdl far ldnssty-
relsen befria den sokande fran kravet pa sdkerhet. Ytterligare bestim-
melser om sdkerhet finns i 16 kap. 3 §.

Behovet av aterstillningsatgiarder efter det att tdktverksamhet har av-
slutats ar sarskilt stort eftersom tékterna kan orsaka stora och forfulande
sar 1 landskapet. En ekonomisk garanti maste darfor finnas for att
atgérder vidtas for aterstillning av taktomradet.

I denna paragraf, som i huvudsak motsvarar 18 § andra stycket natur-
vardslagen, foreskrivs en obligatorisk skyldighet att stélla sdkerhet for att
fa tillstand till tdktverksamhet. Motsvarande regel i naturvardslagen
infordes ar 1974 som ett led 1 den allmidnna skirpningen av tdktbe-
stimmelserna till skydd for naturmiljon. Sékerheten kan besté i att medel
sdtts in pa ett sparrat bankkonto eller att bankgaranti stdlls. Under alla
omstindigheter skall sdkerheten utgora garanti for att de atgéarder utfors
som foreskrivs i tékttillstandet for att begrinsa eller motverka skadan pa
miljon. Sékerhetens storlek skall motsvara de kostnader som uppkommer
om atgirderna maste utforas genom det allmédnnas forsorg. Vid gransk-
ning av stdlld sikerhet méaste prévningsmyndigheten se till att det klart
framgér att sdkerheten stills for sokandens forpliktelser. Sévitt géller
uppskattningen av sdkerhetens virde bor t.ex. borgensataganden i kon-
cernforhdllanden godtas endast undantagsvis och efter omsorgsfull
granskning.

En allmén fakultativ regel om sédkerhet for verksamheter som provas
enligt miljobalken finns 16 kap. 3 §. I forfattningskommentaren till sist-
ndmnda paragraf utvecklas det nyss berorda huvudsyftet med bestammel-
serna om sédkerhet, ndmligen att kostnaderna for efterbehandling sikras.

4 § Agaren eller annan innehavare av marken dr skyldig att tila dtgér-
der i enlighet med villkor i téikttillstandet.

En sédrskild paragraf motsvarande den bestdmmelse som nu finns 1 18 §
tredje stycket naturvardslagen arbetas in i1 miljobalken med viss
redaktionell &ndring. Paragrafen avser det fallet att den som har téakt-
tillstdndet inte dger marken dér tdkten &r beldgen. Markinnehavaren édr i
detta fall skyldig att tala de &tgérder, t.ex. aterstdllningsatgirder, som
tillstindshavaren alaggs 1 takttillstindet. Paragrafen som har avseende
endast pa takttillstdnd innebér saledes ingen dndring 1 sak av vad som
redan géller.
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5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fdar med-
dela foreskrifter om skyldighet for den som exploaterar en tikt som krd-
ver tillstand enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stéd av balken eller for den som bedriver stenkrossrérelse att ldmna
de uppgifter om verksamheten som behovs som underlag for planering av
naturvdrden.

Regeringen fdr foreskriva att den som innehar tillstand till tdkt som
avses i forsta stycket skall ldmna uppgift till ldnsstyrelsen om vem som dr
exploator av tdikten.

Ndr uppgift saknas om vem som dr exploatér av en tdikt for vilken
tillstand getts, skall vid tillimpningen av denna paragraf eller fore-
skrifter som meddelats med stod av paragrafen tillstandshavaren anses
som exploator av tdikten.

I avsnitt 4.17.1 har redogjorts for lagen (1995:1667) om skatt pa natur-
grus (prop. 1995/96:87, bet. 1995/96:SkU18, rskr. 1995/96:122). Miljo-
balkens fOrevarande paragraf, som motsvarar 18 a § naturvardslagen,
handlar om bl.a. viss uppgiftsskyldighet som har samband med natur-
grusskatten.

Forsta stycket bygger pa en édldre utformning av 18 a § naturvardslagen
och avser primirt skyldighet for en tidktexploator att 1dmna uppgifter for
planering av naturvirden. Texten 1 stycket har @ndrats sa att paragrafen
skall 6verensstimma begreppsmassigt med lagen om skatt pd naturgrus.

Andra och tredje styckena har helt och héllet avseende pa den nya
naturgrusskatten. Andra stycket syftar till att lansstyrelsen skall vara
underrittad om vem som &r exploatdr, dvs. vem som faktiskt bedriver
verksamheten 1 takten. Det tredje stycket medfor att det alltid finns nagon
person som &r att anse som exploatdr av en tillstdndsgiven tékt.

Anmdlan for samrad

6 § Kan en verksamhet eller en dtgdrd som inte omfattas av tillstands-
eller anmdlningsplikt enligt andra bestdmmelser i denna balk komma att
vdsentligt dndra naturmiljon, skall anmdlan for samrdad goras hos den
myndighet som utovar tillsynen enligt bestdimmelser i 26 kap. eller
bestimmelser som har meddelats med stod av samma kapitel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar med-
dela foreskrifter om att det inom landet eller en del av landet alltid skall
goras en anmdlan for samrad i fraga om sdrskilda slag av verksamheter
eller dtgdrder som kan medfora skada pa naturmiljon. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far ocksd meddela foreskrifter
om vilka uppgifter en anmdlan skall innehdlla.

Verksamhet eller atgdrd som skall anmdlas for samrad far pabérjas
tidigast sex veckor efter det att anmdlan har gjorts, om inte tillsyns-
myndigheten medger ndgot annat.

Den myndighet som avses i forsta stycket far foreldgga den anmdl-
ningsskyldige att vidta de dtgdrder som behovs for att begrdnsa eller
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motverka skada pa naturmiljon. Om sddana dtgdrder inte dr tillrdckliga
och det dr nédvindigt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten for-
bjuda verksamheten. Bestimmelser om rdtt till ersdttning vid ett sadant
foreldggande eller forbud finns i 31 kap.

I avsnitt 4.17.2 har anforts att en samrédsparagraf motsvarande 20 §
naturvirdslagen skall finnas 1 miljobalken. Samradsbestimmelser be-
doms ndmligen fylla en viktig funktion som komplement till regler om
tillstandsplikt. Vad géller Lagrddets synpunkter avseende paragrafens
placering i balken hinvisas till nyssndmnda avsnitt.

Samradsparagrafen 1 miljobalken har utformats med iakttagande av
den princip som fastslds 1 26 kap. och som gar ut pa att regeringen mera i
detalj bestimmer vilka myndigheter som skall vara tillsynsmyndigheter
enligt balken. Det bor alltsi ankomma pd regeringen att genom fore-
skrifter bestdimma vilka statliga myndigheter som skall vara tillsynsmyn-
digheter, tillika samrddsmyndigheter, eller att kommunal myndighet skall
fullgora uppgiften som samradsmyndighet. Liksom enligt naturvards-
lagens motsvarande paragraf kan det forutses att lansstyrelsen ofta dr den
lampligaste myndigheten for handliggning av samradsidrenden, men i
linje med vad som foreslas gilla betraffande tillsyn, omradesskydd m.m.
kan och bor ocksd kommunerna sjilvfallet komma i frdga for dylika
uppgifter. Detta stimmer 6verens med vad flera remissinstanser har gett
uttryck for. Efter pdpekande frén Lagradet har paragrafen justerats for att
det skall komma till uttryck att anmélan for samrad ocksa skall kunna
goras hos kommun.

En verksamhet eller atgird kan utforas sa att den far storre eller mindre
inverkan pa naturmiljon. Det skall observeras att samradsbestimmelsen i
miljobalken, pd samma sétt som motsvarande bestimmelse 1 natur-
vardslagen, innebér en skyldighet att anmila den planerade verksamheten
eller atgirden for samrad, om det finns risk for vésentlig dndring av
naturmiljon. Den som avser att paborja verksamheten eller atgidrden bor
dérfor alltid prova, om det som planeras dr sd ingripande for naturmiljon
att det skall anmilas for samrad. Detta giller &ven om inga naturvards-
foreskrifter meddelats angdende det aktuella omradet och oavsett om
omradet omfattas av anmailningsskyldighet enligt forsta eller andra
stycket i samradsparagrafen. I tveksamma fall bor alltséd samrad ske, dven
om verksamhetsutovaren sjélv anser att d&ndringen av naturmiljon inte &r
till skada. Begreppet verksamhet anvénds enhetligt 1 balkens regler och 1
samradsparagrafen innefattar begreppet sjilvfallet det som 1 naturvards-
lagen avses med arbetsforetag. Exempel pd verksamheter som det kan
vara motiverat att anmédla for samrdd é&r storre schaktningar och
dréneringar, upptagande av ledningsgator, forvandling av dkermark till
skogsmark, skydds- och kompensationsdikning, uppforande av radio-
och telemaster samt tippning av schakt- och rivningsmassor. Aven ut-
forande av végar betraktas som samradspliktig verksamhet om vig-
projektet inte provas i annan ordning. I samband med behandlingen av
allemansritten har en sdrskild typ av verksamhet diskuterats betraffande
vilken anmédlan om samrad kan bli aktuell, ndmligen verksamhet som
innebdr att friluftsliv organiseras (se avsnitt 4.12).
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I paragrafens tredje stycke, som saknar motsvarighet i géllande ratt,
har inforts ett forbud mot att paborja sadan verksamhet som avses i forsta
och andra styckena inom en viss tid — sex veckor — efter det att den har
anmaélts for samrad. Betriffande vissa Overvigande vad géller styckets
formulering hinvisas till avsnitt 4.17.2. Ett syfte med denna bestimmelse
ar att ge samradsmyndigheten rimlig tid att fullf6lja samrddsforfarandet
och dverviga vilka atgdrder som den anméilda verksamheten bor foran-
leda. Samradsmyndigheten skall naturligtvis kunna medge igangsattning
av verksamheten sa snart samradsforfarandet har dgt rum. Begér den som
avser att utova verksamheten formellt medgivande om att fa sétta i gang
verksamheten bor samradsmyndigheten medverka till det i 1amplig form,
t.ex. genom muntligt besked som dokumenteras i drendehandlingarna
eller i en formellt upprittad handling med beslut.

Samraddsmyndighet enligt paragrafens fjarde stycke bor enligt vad som
foljer av forsta stycket vara den myndighet som regeringen bestimmer.
Samradsmyndighet enligt fjarde stycket ges, liksom idag, mojlighet att
foreldgga den som bedriver samradspliktig verksamhet, att vidta de at-
gérder som behovs for att motverka eller begransa foretagets inverkan pa
naturmiljon. Om sadana atgérder inte &r tillrackliga och det dr nddvéndigt
for skyddet av naturmiljon far myndigheten forbjuda verksamheten. Ett
forelaggande eller forbud enligt denna paragraf far forenas med vite.
Allménna bestimmelser om detta meddelas 1 26 kap. som innehaller
tillsynsbestdmmelser.

Paragrafens sista stycke innehaller ocksd en hinvisning till miljo-
balkens kapitel med regler om erséttning. Av 31 kap. 4 § forsta stycket
framgar att fastighetsdgaren kan vara beréttigad till ersittning nér fore-
laggande eller forbud meddelas med stod av bestimmelserna i samrads-
paragrafen. I detta sammanhang finns det anledning att aterknyta till det
som tidigare har sagts om forhédllandet mellan samradsparagrafen och
den s.k. stoppregeln 1 2 kap. 9 § (se avsnitt 4.17.2). De verksamheter som
omfattas av samradsparagrafen har normalt en helt annan omfattning och
effekt 4n sddan verksamhet som kan foranleda tillimpning av stopp-
regeln. Verkningarna av samrddspliktig verksamhet &r i1 huvudfallet
lokalt begransade men kan just dir vara sd ingripande att naturmiljon
dndras 1 strid med de mal som stills upp i1 balken. Typiskt sett utgor
verksamhet av detta slag sidan markanvdndning som avses i plan- och
marklagstiftningens erséttningsbestimmelser. Av detta skél ar det inte,
som vissa remissinstanser har papekat, ologiskt att foreldgganden och
forbud enligt samradsparagrafen kan ge ritt till ersdttning medan
tillsynsédtgarder med stod av stoppregeln inte beréttigar till erséttning.
Samrédsregeln skall sdledes fungera som ett forebyggande och lttill-
gingligt medel for samrddsmyndigheten att kontrollera, styra och even-
tuellt hindra miljéstorande verksamheter.

I annat sammanhang har redovisats att naturmiljofragor ofta hor ihop
med kulturmiljofragor, se bl.a. avsnitt 4.13.4 samt forfattningskommen-
tarerna till 7 kap. 4 och 9 §§. Samridsparagrafen innehéller visserligen
endast begreppet naturmiljon, men om samradsmyndigheten finner att en
verksamhet eller atgird kan komma att skada ocksé kulturvéirden skall
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myndigheten sjilvfallet underrétta den myndighet som ansvarar for kul-
turmiljofragor.

Miljohdnsyn i jordbruket

7 § Med jordbruksmark avses i 8 och 9 §§ sadan akermark och betes-
mark som ingdr i fastighet som dr taxerad som lantbruksenhet. Bestim-
melserna i samma paragrafer skall dock inte tillimpas pd jordbruksmark
1. som ingar i fastighet, som har bildats for annat dndamadl dn jord-
bruk och som direfter inte har taxerats, eller
2. som i detaljplan eller omrddesbestimmelser enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10) dr avsedd for annat dndamal dn jordbruk.

Paragrafen, som 1 allt vdsentligt motsvarar 1 § och 2 § skotsellagen, inne-
héller en definition av vad som skall avses med begreppet jordbruksmark
vid tillimpningen av 8 och 9 §§. Definitionen har forts in 1 miljobalken
efter inrddan av Lagrddet. En sadan definition fér i praktiken sin storsta
betydelse vid tillimpningen av bestimmelsen i 9 § dér det ges ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om anméalningsskyldighet for att
ta jordbruksmark ur produktion. Betridffande vad som géller generellt om
miljobalkens tillampningsomrdde hénvisas till vad som har anforts 1
avsnitt 4.6 och 1 forfattningskommentaren till 1 kap. 3 §.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fdar med-
dela foreskrifter om den hdnsyn till natur- och kulturvirden som skall tas
vid skotsel av jordbruksmark och vid annan markanvindning i jord-
bruket, sasom i fraga om skyddet av odlings- och kulturlandskapet samt
djur- och vixtlivet. Foreskrifterna far dock inte vara sa ingripande att
pdgdende markanvindning inom den berorda delen av fastigheten
avsevdrt forsvaras.

Av avsnitt 4.17.2 framgér att miljobalken skall innehdlla regler som
motsvarar skotsellagens s.k. hinsynsregler. Som redan angetts 1 kom-
mentaren till 1 § har skotsellagens regler om matjordstdkt smélts in 1
balkens tiktbestimmelser.

I denna paragraf, som i huvudsak motsvarar 6 a § andra stycket skot-
sellagen, meddelas regler om att hiansyn skall tas till naturvardens och
kulturmiljévardens intressen 1 jordbruket. Innebérden av paragrafen
kommer delvis till uttryck ocksd i miljobalkens allmdnna hinsynsregler
vilka 1 likhet med balkens Ovriga allménna regler blir tillimpliga pé
verksamhet 1 jordbruket. Numera torde det ingd som ett naturligt led 1
jordbruket att ta hdnsyn till natur- och kulturvirden. I denna paragraf ges
mojlighet att stélla upp generella och konkreta krav pa hiansyn i jordbru-
ket, vid sidan av de situationer da natur- och kulturviardena kriver sar-
skilda eller mera langtgaende foreskrifter enligt balkens regler. Hansyns-
foreskrifter med stdd av denna paragraf skall darfor inte vara sa ingri-
pande att de medfor inskrdankningar 1 padgdende markanviandning. Behovs
1 en sadan situation skydd for vissa virden som hotas med anledning av
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markanvéandningen far andra skyddsformer, t.ex. enligt reglerna i 7 kap. Prop. 1997/98:45
om omradesskydd Overvdgas. Omvént ger paragrafen mojlighet att till

skydd for naturvérdsintressen m.m. avsevirt inskrinka eller forbjuda

atgirder som kan definieras som &ndring i1 pagéende markanvandning,

utan att ndgon ratt till ersittning for den enskilde foreligger. Hér kan

hénvisas till vad som anfors betrdaffande skogsplantering péd jordbruks-

mark 1 avsnitt 4.33.1.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva att jordbruksmark far tas ur jordbruksproduktion forst efter an-
mdlan till ldinsstyrelsen, om inte dtgdrden dr av ringa betydelse for
jordbruket pa brukningsenheten eller for natur- och kulturmiljon. Férsta
stycket gdller inte om marken tas i ansprak for verksamhet vars tilldt-
lighet har prévats i sdrskild ordning.

Paragrafen, som har utarbetats efter monster 1 4 § skotsellagen, innehéller
bestammelser som ger mojlighet att overvaka anvéndningen av virdefull
jordbruksmark. Nér det géller markens betydelse for jordbruk knyter
paragrafen an till den grundlaggande hushéllningsbestimmelsen i 3 kap.
4 §. Aven frin naturmiljé- och kulturmiljosynpunkt #r det av vikt att fa
uppgifter om anvidndningen av jordbruksmark. Av dessa skél infors
dérfor denna paragraf med bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att foreskriva anmaélningsskyldighet
for att ta jordbruksmark ur produktion. Da kan, liksom enligt gillande
ratt, bestimmelserna 1 detal] foreskrivas 1 en forordning eller, efter
delegation, 1 myndighetsforeskrift.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela de foreskrifter som skdligen kan behovas fran miljéskydds-
synpunkt i fraga om

1. begrdnsningar av antalet djur i ett jordbruk,

2. forsiktighetsmatt for godselhanteringen, och

3. vixtodlingen.

I gillande ritt ges mojlighet att utfarda generella miljoskyddsforeskrifter
for jordbruket i 6 b § skotsellagen. 9 kap. 5 § 1 balken innehéller regler
om generella foreskrifter betrdffande miljofarlig verksamhet. Skotsel-
lagens nyssndmnda bestdmmelse kunde pad goda grunder, som vissa
remissinstanser har papekat, smailtas in i1 balkens paragraf om generella
foreskrifter. For att hdlla samman de regler som specifikt riktar sig till
jordbruksverksamhet finns dock enligt regeringens mening skil att
behdlla en sirskild bestdmmelse 1 balken som motsvarar skotsellagens
paragraf.

Paragrafen kan t.ex. anvindas for att utfirda foreskrifter om godsel-
hantering for att genomftra dtaganden som foljer av radets direktiv
(91/676/EEG) den 12 december 1991 om skydd mot att vatten fororenas
av nitrater fran jordbruket. Enligt gidllande rétt har regeringen 1 forord-
ningen (1979:426) om skdtsel av jordbruksmark beslutat om regler av det

153



slag som avses i forevarande paragraf, bl.a. for genomforandet av det
nyssndmnda EG-direktivet.

Vilthdgn

11 § Vilthéign far inte uppforas utan tillstand av ldnsstyrelsen pa omrd-
den ddr allmdnheten far fdrdas fritt.

Vid tillstandsprovningen skall behovet av skydd for friluftslivet och
naturmiljon beaktas.

Tillstand till vilthdgn inom ett strandskyddsomrdde far meddelas
endast om det finns sdrskilda skdl.

Paragrafen overensstimmer 1 huvudsak med vad som géller om vilthdgn
idag enligt 24 a § naturvardslagen. Tredje stycket saknar dock motsvarig-
het 1 gillande ritt.

Vilthdgn utgdrs av hign for djur som anses som vilda, t.ex. hjortdjur,
vildsvin och andra djur som hélls inhdgnade dven om de har fGtts i
fangenskap. Dédremot anses inte renar som vilda djur, varfor anldggningar
for renskotsel inte omfattas av bestimmelsen. Stingsel avsedda att
utestdnga djur fran vissa omraden, t.ex. bostads- eller vigomraden, anses
inte som vilthdgn enligt paragrafen (se prop 1981/82:220 s. 28).

I paragrafens tredje stycket anges att tillstdnd till vilthdgn inom
strandskyddsomrade far meddelas endast om det finns sérskilda skal.
Enligt 7 kap. 17 § forsta stycket 2 undantas vilthdgn fran de sédrskilda
bestimmelser som géller for byggande m.m. i strandskyddsomraden.
Undantaget har tillkommit for att undvika en dubbelprovning i tillstands-
arendet. Ett vilthdgn i strandskyddsomrade skulle i annat fall fordra saval
tillstdnd enligt denna paragraf som dispens enligt 7 kap. 18 §. Provningen
bor 1 dess helhet ske inom ramen for tillstandsforfarandet. Nar det géller
intrang 1 strandskyddsintressena bor beddmningen folja samma principer
som om det dr fraga om dispensforfarande 1 ett strandskyddsdrende. For
att tillstdnd skall ldmnas maste saledes sérskilda skél foreligga.

Det bor papekas att det i 24 kap., som innehaller allminna regler om
tillstands giltighet, omprévning m.m., finns bestimmelser som ger l4ns-
styrelsen mojlighet att besluta nya eller dndrade villkor for vilthdgn. I
samma kapitel finns dessutom en regel, motsvarande 24 a § tredje stycket
naturvardslagen, som ger mojlighet att under vissa forutsittningar ater-
kalla tillstand till vilthdgn (se 24 kap. 12 §).

Avslutningsvis erinras om att vilthdgn dven provas fran viltvards-
synpunkt enligt jaktlagstiftningen.

Foreskrifter om tillstandsplikt
12 § Regeringen far foreskriva om sddan tillstandsplikt for verksamheter

eller dtgdrder som kan krdvas till foljd av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen.

154

Prop. 1997/98:45



Enligt paragrafen far regeringen foreskriva om tillstandsplikt som kan
kravas till f6ljd av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen. Be-
stimmelsen kan exempelvis tillimpas for att foreskriva tillstdndsplikt i
de fall detta foreskrivs 1 rattsakter fran EU och det inte avser miljofarlig
verksamhet, vattenverksamhet eller ndgon annan verksamhet for vilken
tillstandsplikt kan foreskrivas enligt annan bestimmelse i balken.
Exempelvis kridvs numera enligt radets direktiv (85/337/EEG) av den
27 juni 1985 om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga
och privata projekt att det skall kravas tillstand for vissa projekt. Tidigare
krévdes bara att de blev foremal for en bedomning av miljopaverkan i de
fall det &r betydande miljépaverkan. Direktivet har dndrats genom
direktivet (97/11/EG) och déar foreskrivs att angivna projekt skall bli
foremal for krav pé tillstind och en beddomning av deras péverkan innan
tillstdnd ges. Andringsdirektivet skall vara genomfort senast den 14 mars
1999. Direktiven har behandlats mera utforligt 1 avsnitt 4.11.2. I
direktivets bilaga II anges under infrastrukturprojekt bl.a. anliggning av
vattenledningar over langa avstand. For sddana anldggningar kan inte
foreskrivas tillstand enligt nagon annan bestimmelse i balken.

5.1.13 13 kap. Genteknik
Tillimpningsomrdde

1 § Bestdmmelserna i detta kapitel skall tillimpas vid innesluten anvdnd-
ning och avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierade organismer. Be-
stammelserna skall ocksa tilldimpas ndr produkter som innehdller eller
bestdr av sadana organismer sldpps ut pa marknaden.

Syftet med bestimmelserna dr, utover vad som sdgs i 1 kap. 1 § forsta
stycket, att sdkerstilla att sdrskilda etiska hdnsyn tas vid sddan
verksamhet som avses i forsta stycket.

I paragrafen anges bestaimmelsernas tillimpningsomrade och syfte.

Av paragrafens forsta stycke framgér att kapitlet dr tillimpligt pa
innesluten anvdndning och avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade
organismer. Det dr ocksa tillimpligt nir produkter som innehdller eller
bestdr av genetiskt modifierade organismer sldpps ut pa marknaden.
Begreppen definieras 1 3-7 §§. Verksamhet enligt detta kapitel omfattas
darutover dven av de andra allmént tillimpliga bestimmelserna i balken,
som t.ex. hdnsynsreglerna i 2 kap. Av stor betydelse dr ocksa 14 kap.
som behandlar kemiska produkter och biotekniska organismer. Ett flertal
sadana produkter dr eller kommer att vara genetiskt modifierade.

Vid sidan om balkens regler kommer, precis som idag, dessutom en
rad andra lagar och forordningar att vara tillampliga pa genetiskt
modifierade organismer och produkter som bestar av eller innehaller
sadana.

Exempelvis tillimpas Overgripande straffbestimmelser vid anvénd-
ningen och hanteringen av genetiskt modifierade organismer och forfa-
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randet med produkter som innehaller eller bestar av levande sédana
organismer. Tankbara brottsrubriceringar enligt 13 kap. brottsbalken &r
bl.a. spridande av gift eller smitta, forgéring och vardsloshet med gift
eller smitta. Andra exempel pa bestimmelser som giller for genteknisk
verksamhet dr arbetsmiljolagen (1977:1160) vad géller den yrkesméssiga
anvandningen av gentekniken och hanteringen av framstéllda produkter,
lagen (1982:821) och forordningen (1982:923) om transport av farligt
gods, produktsidkerhetslagen (1988:1604), likemedelslagen (1992:859),
livsmedelslagen (1971:511) och livsmedelsférordningen (1971:807).

Vad giller anviandningen av genetiskt modifierade djur tillimpas bl.a.
djurskyddslagen (1988:534), djurskyddsférordningen (1988:539), jakt-
forordningen (1987:905) och epizootilagen (1980:369). Vid anviandning
av genetiskt modifierade véxter dr bl.a. véxtskyddslagen (1972:318),
utsddeslagen (1976:298) och skogsvérdslagen (1979:429) tillampliga.

Bestammelser om sekretess 1 det allmdnnas verksamhet finns 1 sekre-
tesslagen (1980:100).

I andra stycket anges kapitlets syfte. Det etiska hdnsynstagandet ar
sarskilt patagligt vid genteknisk verksamhet och har dérfor lyfts fram i
detta stycke. Emellertid utgdr dven bestimmelsen i 1 kap. 1 § forsta
stycket utgédngspunkter for etiska vérderingar som ligger till grund for
balkens tillimpningsomrade i ovrigt.

Lagradet har ifrdgasatt andra stycket och sirreglerna om etiska hinsyn
1 genteknikkapitlet. Fragan behandlas ndrmare i avsnitt 4.18.1.

Bestimmelserna i detta kapitel avser naturligtvis ocksd att skydda
mannniskors hélsa och miljon. Eftersom detta dr balkens uttryckliga och
overgripande syfte, som regleras i balkens forsta avdelning, anges det
inte sdrskilt i lagrummet. Skyddet for ménniskors hélsa och miljon &r
ockséd syftet med radets direktiv 90/219/EEG av den 23 april 1990 om
innesluten anvéndning av genetiskt modifierade mikroorganismer och
radets direktiv 90/220/EEG av den 23 april 1990 om avsiktlig utséttning
av genetiskt modifierade organismer 1 miljon, vilka inforlivas 1 svensk
lagstiftning genom bestdmmelserna 1 detta kapitel och balken 1 Gvrigt.
Skyddet av miljon omfattar dven skyddet av djur och djurs hilsa 1
meningen djurpopulation, dock inte enstaka individer. Individuella djurs
hilsa regleras frimst 1 djurskyddslagen. Daremot avses 1 balken alla djur
och inte endast sidana som halls i fingenskap.

2 § Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kapitlets
tillimpning i frdaga om organismer som har tagits fram med sddana
beprovade metoder for genetisk modifiering som har visat sig inte
medfora ndagra risker fran hdlso- och miljésynpunkt.

Med delegationen i paragrafen har regeringen en mgjlighet att meddela
foreskrifter om undantag fran kapitlets tillimpningsomrade vad géller
organismer som har erhdllits med vissa genetiska metoder. En forut-
sattning &r att det géller beprovade metoder. Undantag kan alltsd komma
ifraga endast for sddana metoder som pa ett vedertaget sitt och under
langre tid har anvints i ett antal tillimpningar. Det kridvs ocksé att meto-
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den dérvid inte har visat sig medfora nigra risker fran hélso- och miljo-
synpunkt.

Genom paragrafen uppfylls begransningarna i artikel 3 1 direktivet om
innesluten anvindning och artikel 3 1 direktivet om avsiktlig utsittning.

Definitioner

Definitionerna i kapitlet &r himtade fran artikel 2 i1 direktivet om inne-
sluten anvéndning och artikel 2 i1 direktivet om avsiktlig utsdttning. Det
blir de tillimpande myndigheternas uppgift att avgora definitionernas
ndrmare rickvidd med utgangspunkt i direktiven och med végledning av
den praxis som utvecklas inom EU (jfr. prop. 1991/92:170 s. 144-150,
bet. 1992/93:EU1 s. 169-172).

3 § Med organism avses en biologisk enhet som kan foréka sig eller fora
over genetiskt material.

Genom definitionen slas fast att en organism i balkens mening alltid &r
levande.

4 § Med genetiskt modifierad organism avses en organism ddr det gene-
tiska materialet har dndrats pa ett sdtt som inte intrdffar naturligt genom
parning eller naturlig rekombination.

Enligt Nationalencyklopedin betyder rekombination inom gentekniken
omgruppering av arvsmasssan. Definitionen innebdr att en genetisk
modifiering intrdffar vid anvéindningen av bl.a. hybrid-DNA-tekniker och
cellfusion som innebér att levande celler med nya kombinationer av
arftligt genetiskt material bildas genom en fusion av tva eller fler celler
pa ett sitt som inte forekommer naturligt (jfr. bilaga 1 A till direktivet
om innesluten anvindning och bilaga 1 A till direktivet om avsiktlig
utsdttning.) Definitionen innebdr ocksd att genetisk modifiering inte
intrdffar vid bl.a. befruktning in vitro och induktion av polyploidi
(kromosomtalsfordubbling), om metoderna inte omfattar anvindning av
hybrid-DNA-molekyler eller genetiskt modifierade organismer (jfr de
forut ndimnda bilagorna till direktiven).

5 § Med innesluten anvindning avses en verksamhet déir nagon modifie-
rar organismer genetiskt eller odlar, forvarar, anvinder, transporterar,
destruerar eller gor sig kvitt sadana genetiskt modifierade organismer
och dir fysiska hinder, eller en kombination av fysiska och kemiska eller
biologiska hinder, anvdnds for att begrinsa dessa organismers kontakt
med allmdnheten och miljon.

Med innesluten anvdndning avses all hantering dar det finns hinder som
begrinsar de genetiskt modifierade organismernas kontakt med allmén-
heten och miljon, t.ex. ett laboratorium med sérskilda ventilations- och
avloppssystem eller en industriell produktion med organismer i reaktor-
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tankar. En innesluten anvandning kan ocksa ske i ett vixthus, om detta ar
tillrackligt slutet.

Se vidare om forhallandet mellan innesluten anvdndning, avsiktlig
utséttning och utsldppande pd marknaden i specialmotiveringen till 7 §
nedan.

6 § Med avsiktlig utsdittning avses ett avsiktligt inforande av genetiskt
modifierade organismer i miljon utan ndgon sdrskild inneslutning.

Avsiktlig utsdttning kan avse bade forsoksutséttning och produktion.
Som exempel kan ndmnas 16sgdende genetiskt modifierade far och od-
ling med genetiskt modifierade fiskar. Avsiktlig utsdttning definieras
som ett avsiktligt inférande av genetiskt modifierade organismer i miljon
utan ndgon sirskild inneslutning. Det betyder att allt som inte &dr inne-
sluten anvindning dr att anse som avsiktlig utsittning. Om det inte finns
nagon inneslutning dr verksamheten sdledes att bedoma som en utsétt-
ning.

Se vidare om forhédllandet mellan innesluten anvéndning, avsiktlig
utséttning och utsldappande pa marknaden i specialmotiveringen till 7 §
nedan.

7 § Med uttrycket slippa ut pa marknaden avses att tillhandahdlla eller
gora en produkt tillgdnglig for ndgon annan.

I kommissionens handbok om direktivet om avsiktlig utsittning
(X1I/322/92-EN) diskuteras innesluten anviandning, avsiktlig utsittning
och utslappande pa marknaden och hur begreppen forhéller sig till varan-
dra (handboken s. 86 f.). Dar sédgs att om genetiskt modifierade organis-
mer har framstillts av ett foretag och levererats till ett annat foretag for
en forsoksutséttning, torde organismerna inte anses ha sldppts ut pa
marknaden, trots att de egentligen har tillhandahallits och gjorts tillgéng-
liga for andra. I handboken finns dven en rad andra exempel pd for-
faranden som, enligt kommissionens uppfattning, inte dr att bedoma som
utsldppande pa marknaden.

Krav pd utredning for bedomning av skaderisker

8 § Innesluten anvindning och avsiktlig utsdttning av genetiskt modifie-
rade organismer skall foregds av en utredning. Den skall kunna liggas
till grund for en tillfredsstdillande bedomning av vilka hdlso- och miljo-
skador som organismerna kan orsaka. Utredningen skall vara gjord i
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet. En sddan utredning
skall ocksa goras innan en produkt som innehaller eller bestdar av gene-
tiskt modifierade organismer sldpps ut pd marknaden.

I bestimmelsen sédgs att en innesluten anvdndning, en avsiktlig utsdttning

och ett utsldppande pa marknaden skall foregds av en utredning som kan
ligga till grund for en tillfredsstéllande beddmning av vilka hélso- eller
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miljoskador som kan vara aktuella. Det aligger den som ar ansvarig for
verksamheten att genom egna undersokningar eller pa annat sétt se till att
det finns relevant underlag for en beddmning av verksamheten.

Vilken utredning som ér tillrdcklig beror pa en rad omstdndigheter.
Hur omfattande underlaget méste vara beror pd verksamhetens karaktér,
organismens egenskaper och vad som ar pdkallat frdn milj6- och
hdlsosynpunkt. En innesluten anvidndning for forskningsdndamal t.ex.
innebdr ofta sma risker for skador. I sadana fall kan utredningen, om
beprovad erfarenhet ger sd vid handen, vara av forhallandevis liten
omfattning. Hoga krav méste ddremot stillas nir det giller ett helt nytt
anvandningssitt eller nya produkter. Den mojliga exponeringen ér alltid
en faktor av betydelse. Den ndarmare inneborden av kraven pa uppgifter
bestdms av den vid varje tidpunkt rddande vetenskapliga kunskapsnivén.

I utredningen behover inte anges vilka etiska problem som hanteringen
kan fora med sig.

Genom paragrafen uppfylls ndrmast artikel 6 1 direktivet om innesluten
anvindning (jfr dven artikel 5 1 direktivet om avsiktlig utsittning).

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fdar med-
dela ytterligare foreskrifter om sddan utredning som avses i § §.

Genom sérskilda foreskrifter kan bl.a. preciseras hur de hilso- och
miljomassiga Overvigandena skall goras (jfr bilaga 3 till direktivet om
innesluten anvindning och bilagorna 2 och 3 till direktivet om avsiktlig
utséttning).

Etiska hdnsyn och forsiktighetsmatt

10 § Sdrskilda etiska hdnsyn skall tas vid innesluten anvdndning och
avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierade organismer liksom ndr en
produkt som innehaller eller bestar av sadana organismer sldpps ut pa
marknaden.

I paragrafen uttrycks att sirskilda etiska hinsyn skall tas vid innesluten
anvandning och avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer
samt utsldppande pd marknaden av produkter som innehéller eller bestar
av sadana organismer. Redan i 1 kap. 1 § slas dock fast att det skall be-
aktas att naturen har ett skyddsvirde och att manniskans ritt att fordndra
naturen dr knuten till ett forvaltaransvar. Detta synsétt dr grunden for en
etisk bedomning. Ett etiskt hinsynstagande gor sig emellertid sarskilt
pamint nir det giller gentekniken. Dérfor innehéller detta kapitel en
sdrskild bestimmelse om etiska hdnsynstaganden. Lagrddet har emeller-
tid fragasatt bestimmelsen och fragan behandlas ndrmare i avsnitt 4.18.1.

Att etiska hansyn skall tas betyder bl.a. att ménniskan har ett ansvar att
forhindra allvarliga storningar i de ekologiska systemen liksom att tillse
att olika gentekniska tillimpningar inte uppfattas som stotande eller
stridande mot god sed och allmén ordning. De far heller inte ge upphov
till onddigt lidande hos djur.
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Den etiska virderingen handlar om att gora en avviagning mellan olika
intressen. Ett sitt att i det enskilda fallet avgéra om en verksamhet &r
etiskt forsvarbar ar att tillimpa en analysstrategi som gor det mdjligt att
identifiera de olika intressen som star emot varandra eller 1 6vrigt gor sig
géllande, och att bedoma effekterna av alternativa handlingssétt. Om t.ex.
anvandningen av ett genetiskt modifierat djur inte kan forvéntas ha nagot
egentligt virde och de etiska invdndningarna &dr betydande bor tillstdnd
inte ges.

Analysen av de olika intressena kan naturligtvis ocksa leda till att det
beddms vara etiskt oldmpligt att inte ge tillstdnd till en viss genteknisk
verksamhet. Ett exempel ar framstillning av ett viktigt likemedel.
Styrkan av intresset att utveckla ldkemedlet far da vigas mot de etiska
betdnkligheter som kan finnas.

De etiska frdgorna har en sérskild tyngd nir det géller industriellt ut-
nyttjande av gentekniskt modifierade djur. Det ar viktigt att gentekniken
tillimpas pa djur sa att bade genfordandringen i sig och syftet med fordnd-
ringen kan fOrsvaras etiskt och inte uppfattas som stotande av allmén-
heten. Detta giller ockséa for djurets vard och férvaring i samband med
anvandningen. Vid industriellt utnyttjande av genetiskt modifierade djur
bor tillstind 1dmnas endast om det finns starka skél for detta.

I kraven pa sérskilda etiska hidnsyn ligger att genteknisk verksamhet
bor tillatas bara om den medfoér en samhéllsnytta, dvs. en nytta som inte
begrinsar sig till verksamhetsutovaren utan som ocksa har ett allmén-
nyttigt vérde.

Det bor 1 detta sammanhang erinras om de allménna hansynsreglerna i
balken som édr direkt tillimpliga. Den 1 gentekniklagen angivna skyldig-
heten att vidta de atgédrder och den forsiktighet 1 6vrigt som behdvs for att
undvika negativa effekter pa méanniskors och djurs hélsa och miljon
motsvaras i balken ndrmast av 2 kap. 3 §. Nagon fordndring av gentek-
niklagens allménna aktsamhetskrav avseende genteknisk verksamhet &r
inte avsedd.

Aktsamheten om ménniskors och djurs héilsa regleras alltsd av balkens
allmidnna hinsynsregler. Den gentekniska verksamheten medfor dock,
sannolikt mer @n ndgon annan verksamhet som omfattas av balken,
direkta konsekvenser for djur. Det finns déarfor skil att 1 detta samman-
hang ndmna nigot om detta.

Aktsamheten om djurs hilsa tar, som tidigare namnts, sikte pa hela
djurpopulationer och inte enstaka djur. Det dr emellertid inte meningen
att djurpopulationen skall skyddas i varje ldge utan det méste goras en
overgripande beddomning av syftet med verksamheten. En végning
mellan méanniskors och djurs intressen kan bli aktuell vid bland annat
framstéllning av mediciner. En avvigning far ocksd goras nir tva
djurpopulationer stills mot varandra. Eftersom bestdmmelsen avser
hilsan hos en djurpopulation hindrar den inte att gentekniken anvénds 1
enskilda fall t.ex. for att framstélla ett djur som avses utveckla cancer.
Déremot foljer av de sérskilda etiska hdnsyn som skall tas enligt denna
paragraf att ocksa hansyn skall tas till det enskilda djuret.

Den gentekniska verksamheten har ocksa sarskild betydelse for moj-
ligheten att tillgodose balkens syfte att skapa forutsattningar for en hall-
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bar utveckling. Det ar av synnerlig vikt att ocksa langsiktiga konsekven-
ser vdrderas vid bedomningen av om en genteknisk verksamhet fér
bedrivas. Det kan t.ex. vara bra pa kort sikt att vixter gors resistenta mot
ett visst bekdmpningsmedel eftersom det kan innebira en dvergang till en
mindre miljoskadlig kemikalie men pa ldng sikt kan det fOrsvéra
overgangen till en ekologiskt héllbar utveckling. Det gagnar inte heller
en hallbar utveckling om losningar pd befintliga problem medfor andra
nya problem. Ett exempel pa detta dr framstdllning av oljedtande
bakterier som i och for sig kan anvindas for att ta hand om oljespill, men
som &r giftiga och sprids i1 naturen. Gentekniska metoder bor anvédndas
for att ersdtta andra metoder som pd kort och ldng sikt &r mer
hilsoskadliga eller miljobelastande.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela sdrskilda foreskrifter om forsiktighetsmatt.

Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer att meddela sdrskilda foreskrifter om forsiktighetsmatt vid sidan om
de allmdnna hénsynsreglerna i 2 kap. 3 § har betydelse for uppfyllandet
av EG-direktiven. Som exempel pa sadana forsiktighetsmatt kan namnas
skyldighet att fora protokoll (artikel 9 i direktivet om innesluten anvind-
ning), beredskapsplaner (artikel 14 1 direktivet) och underrattelseskyldig-
het vid olycka (artikel 15 1 direktivet).

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter om
forsiktighetsmatt kan straffas enligt 29 kap. 8 § p 18.

Tillstandskrav och anmdlningsskyldighet

12 § Det krdvs tillstand for att genomfora en avsiktlig utsdttning av
genetiskt modifierade organismer eller for att slippa ut en produkt som
innehaller eller bestar av sadana organismer pa marknaden.

I bestimmelsen finns ett allmént tillstandskrav for avsiktlig utséttning av
genetiskt modifierade organismer och for utsldppande pa marknaden av
produkter som innehaller eller bestar av saidana organismer.

Innesluten anvéndning som sddan omfattas inte av tillstandskravet.
Produkter som innehaller eller bestar av genetiskt modifierade orga-
nismer och som slipps ut pa marknaden enbart for innesluten anvindning
kan med stod av foreskrifter enligt 15 § vara undantagna fran tillstdnds-
kravet.

Frdgan om tillstind skall provas av den myndighet regeringen
bestdmmer. Detta framgar av 17 §.

Av Jordbruksutskottets PM, 1995-06-14, Genteknik — Reglering och
utveckling, framgar bl.a. foljande betrdffande erfarenheter av riskbedom-
ningar vid hittillsvarande tillstindsprovning.

Myndigheterna gor en beddmning av tédnkbara risker samt vilka krav som
skall stillas for att minimera dessa. Vid tillstindsprévningen vags
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riskerna ihop i en samlad bedomning. Ett grundliggande krav &r att
forvantade skadeverkningar inte far std i ogynnsam proportion till forvin-
tade positiva effekter. Jordbruksverkets ambition har varit att inte accep-
tera ndgra skador over huvud taget. Inom lakemedelsomridet jamfor man
dven forvintade effekter med kinda effekter vid tillgdngliga behandlings-
alternativ.

Inom flera myndigheter papekar man en obalans mellan & ena sidan
kraven 1 EG:s direktiv om innesluten anvindning och avsiktlig utséttning
och implementeringen av dessa och a andra sidan kravnivan i frdga om
andra skador. Paverkan som inte dr hianforlig till gentekniken som sadan
kan ndmligen medfora lika hoga eller kanske t.o.m. hogre risker for hilsa
och milj6. Man péapekar det vésentliga i en sammanvdgd bedomning av
olika risker och hur dessa kan minimeras.

Inom livsmedelsomrddet har man internationellt borjat arbeta med
begreppet "substantial equivalence". Detta innebdr att man med hjélp av
olika parametrar bestimmer olika normvirden vilka anvdnds som jim-
forelse vid riskbedomningar. Inom EU kommer detta att regleras i den s.k.
Novel Foods-férordningen.

Genom bestdmmelsen uppfylls reglerna i artiklarna 6.4 och 11.5 1 direk-
tivet om avsiktlig utsittning.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelsen kan
straffas enligt 29 kap 4 §.

13 § Ett tillstand far ldmnas endast om verksamheten dr etiskt for-
svarbar.

I paragrafen anges som en forutséttning for att tillstaind skall kunna ges
att verksamheten maste vara etiskt forsvarbar. Det bor dock for tydlig-
hetens skull anmirkas att all verksamhet som omfattas av miljobalken
sjdlvfallet dessutom maste provas mot balkens allmdnna hinsynsregler i
2 kap. Forutsdttningen 1 7 § forsta stycket gentekniklagen att verksam-
heten skall vara godtagbar frdn hédlso- och miljoskyddssynpunkt mot-
svaras i balken ndrmast av 2 kap. 3 §. Artiklarna i 6 och 10 i direktivet
om avsiktlig utséttning uppfylls dirmed.

Att en genteknisk verksamhet bedoms vara godtagbar enligt forsiktig-
hetsprincipen innebir, liksom for all annan verksamhet som omfattas av
miljobalken, att redan riskerna for skadlig paverkan har beaktats. Se vi-
dare om detta i forfattningskommentaren till 2 kap. 3 § andra stycket.

Den gentekniska verksamheten maste dessutom, till skillnad mot
annan verksamhet enligt miljobalken, bedomas vara uttalat etiskt for-
svarbar for att tillstand skall meddelas. Lagradet har emellertid fragasatt
en sddan sdrreglering. Fragan behandlas ndrmare i avsnitt 4.18.

De etiska frdgorna ar av sdrskild tyngd vad géller tilldimpningen av
genteknik pa djur. I sddan fall méste myndigheten fasta mycket stor vikt
vid att verksamheten verkligen ar etiskt forsvarbar och inte uppfattas som
stotande av allménheten. Skélen fOr att utséttning eller utsldppande pa
marknaden skall tilldtas maste vara mycket starka.

Bedomningsgrunderna vid den etiska provningen har utvecklats i1
forfattningskommentaren till 10 §.

For att fa hjalp vid den etiska bedomningen kan provningsmyndigheten
hémta in ett radgivande yttrande fran Genteknikndmnden (se vidare om

162

Prop. 1997/98:45



Genteknikndmnden under 19 §). Samrad med andra myndigheter kan
ocksd komma ifrdga. Naturvardsverket har en samordnande roll. Dess in-
satser dr av stor betydelse vid uppbyggandet av strategier och praxis.
Aven organisationer och enskilda kan beredas tillfille att yttra sig i
tillstandsdrendena. Jordbruksutskottets PM 1995-06-14, Genteknik —
Reglering och utveckling, redovisar bl.a. foljande erfarenheter betriffan-
de den etiska bedomningen.

En av huvuduppgifterna for Genteknikndmnden ar att frdmja en etiskt
forsvarbar anvandning av gentekniken. I enlighet med sin instruktion har
ndmnden en etiskt sakkunnig ledamot. Vid diskussion med denne ledamot
kring hittillsvarande erfarenheter och etiska hdansyn framtréder foljande.

Etik kan sigas handla om vilka védrderingar som far sld i genom vid
konkurrerande intressen, ett moraliskt dilemma. Etiska hinsyn vid an-
viandningen av genteknik ror inte bedomningar av tekniken som sadan. De
etiska bedomningarna blir tillimpliga vid olika praktiska tillimpningar av
tekniken. De etiska bedomningarna skall hallas atskilda fran kvantitativa
bedomningar av riskernas omfattning. Sddana bedomningar vilar mer pa
vetenskapliga experter inom olika samhéllssektorer med ansvar inom
genteknikens omrade. Etiska hdnsyn inom genteknikens omrade kan avse
savél innesluten anvindning som avsiktlig utsdttning och utsldpp pa
marknaden. Nér det géller djur blir etisk hinsyn ofta aktuell redan vid
innesluten anvéndning. Gentekniken foranleder etiska frdgor som i manga
fall liknar frdgor som diskuteras inom medicinsk etik och forsoks-
djursetik. I vissa fall kan dock principiellt nya fragestédllningar dyka upp.

De etiska fragorna kommenteras forutom av Genteknikndmnden och
Naturvardsverket av tre av de sju tillsynsmyndigheterna. Den vanligaste
kommentaren dr att etisk hidnsyn ror beddmningar i forlangningen av
myndighetens kompetensomrade, diar primdra kénda effekter och Gver-
skadliga tidsperspektiv blir otillrdckliga. Etiska hansyn kommer darmed
snarast att rora effekter i andra och tredje hand i langa tidsperspektiv.

Inom Lékemedelsverket sérskiljer man bedomningar av skadeverk-
ningar fran etiska hdnsyn genom att det senare dven omfattar imaginéra
véirden, som vad liv betyder och vad liv har for virde. De etiska frdgorna
beroérs pd allvar inom likemedelsomradet nédr det blir aktuellt med
genterapi. Tekniken for genterapi uppges dock énnu vara outvecklad. Det
saknas ocksd kunskaper om langsiktiga effekter. Samtidigt framhalls
vikten av att en debatt om dessa fragor inleds redan nu, da fragorna ror
svara avgoranden.

Inom Jordbruksverket har framforts att de etiska fragorna dr mer ut-
talade forst ndr det géller avsiktlig utsdttning inom djuromrddet. Inne-
sluten anvindning inom djuromradet (anldggningar med forsoksdjur)
provas fran etisk synpunkt av Centrala forsoksdjursndimnden. Ndmnden &r
huvudman for landets djurforsoksetiska ndmnder, vilka svarar for alla
djurforsok.

Flera myndigheter ser en viktig uppgift for Genteknikndmnden nér det
géller bistand och ledning med hanteringen av de etiska fragorna. Man
uttrycker bl.a. onskemal om minimikrav och gemensamma synsitt.
Internationellt gar uppfattningarna om etiska hansyn ratt vitt isr.

Fragorna om genteknik ror avvéigningar mellan & ena sidan samhéllets
kontroll i enlighet med politiskt fattade beslut och & andra sidan
uppratthdllande av ett gott forskningsklimat, vilket d@ven betonats av
statsmakterna.
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Av 16 kap. 2 § andra stycket framgar att ett tillstind far forenas med
villkor.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar
meddela foreskrifter om vad som kravs till skydd for mdanniskors hdlsa
och miljon for att fa tillstand enligt 12 §.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande att meddela sadana sirskilda
foreskrifter om materiella forutsittningar for tillstind som behovs frén
hilso- och miljosynpunkt.

15 § Regeringen eller tillstandsmyndigheten far meddela foreskrifter om
undantag fran tillstandskravet enligt 12 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran tillstdndskravet. Det kan naturligtvis bara
rora sig om sddana undantag fran tillstdndskravet som dr mgjliga enligt
direktivet om avsiktlig utsdttning (jfr artikel 13.5). Regeringen har
utnyttjat motsvarande bemyndigande i1 gentekniklagen och meddelat
undantag frin i lagen angivet tillstdndskrav vid utsldppande pé& markna-
den om ett annat EU-land har meddelat motsvarande tillstand (6 § forord-
ningen (1994:901) om genetiskt modifierade organismer). Miljobalks-
utredningen skall 1 ett kommande betdnkande ldmna forslag till vilka
foreskrifter som behovs 1 anslutning till miljobalkens bemyndiganden.

De produkter som bestar av eller innehaller genetiskt modifierade
organismer, och som sldpps ut pa marknaden enbart for innesluten an-
vandning bor, 1 de fall de forses med produktinformation om detta, kunna
undantas fran tillstandskravet. Reglerna om innesluten anvéndning med
krav pd anvéndaren torde i dessa fall vara tillrdckligt for att tillgodose
hilso- och miljoaspekter samt etiska hdansyn.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pa tillstand till eller anmdlan av innesluten
anvindning av genetiskt modifierade organismer, om det behévs av
hdlso- eller miljoskdl.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att foreskriva om tillstindskrav eller anmilningsskyldighet
for innesluten anviandning. Genom sidana foreskrifter uppfylls bl.a.
artiklarna 8 och 10 1 direktivet om innesluten anvdndning.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stdd av paragrafen kan straffas enligt 29 kap. 4 §.

17 § En ansokan om tillstand och en anmdlan gérs hos den myndighet
som regeringen foreskriver.

Frdgor om tillstand skall provas inom den tid som regeringen fore-
skriver.

Ett tillstand gdller i fem dr, om inte ndgot annat sdgs i tillstands-
beslutet.
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Genom forsta stycket bemyndigas regeringen att bestimma vilken
myndighet som ansvarar for tillstind och anméilan. Regeringen har
utnyttjat motsvarande bemyndigande i gentekniklagen och foreskrivit 1
forordningen (1994:901) om genetiskt modifierade organismer hos
vilken myndighet ansdokan om tillstind och anméilan skall goéras for
respektive omrade. Forordningen ses for narvarande dver av Miljobalks-
utredningen som skall lidmna forslag till foreskrifter med stod av
miljobalken.

Bestimmelsen i andra stycket avser handlaggningstiden for tillstands-
arenden. Regeringen maste, nir den foreskriver tidsfrister, beakta regle-
ringen 1 EG-direktiven.

Huvudregeln ar enligt tredje stycket att tillstindet giller 1 fem ar.
Myndigheten kan dock i enskilda fall besluta att tillstindet skall gélla
kortare eller ldngre tid.

I 24 kap. 3 § finns bestimmelser om under vilka forutséttningar ett
tillstand far aterkallas.

Mdrkning

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att den som sldpper ut en produkt som innehdaller eller bestar
av genetiskt modifierade organismer pa marknaden skall mdrka pro-
dukten.

Genom paragrafen bemyndigas regeringen, eller den myndighet
regeringen bestdmmer, att foreskriva om mairkning av produkter som
innehaller eller bestar av genetiskt modifierade organismer som slipps ut
pa marknaden. Ett sddant krav giller alla produkter oavsett om de ar
avsedda for innesluten anvéndning eller ej.

I den allmédnna motiveringen (avsnitt 4.18.2) har ndrmare redogjorts
for maérkningskravet enligt direktivet om avsiktlig utséttning och
omfattningen hirav. Enligt art. 11 1 direktivet krdvs att det 1 anmélan
lamnas forslag till mirkning och forpackning som minst uppfyller de
krav som faststills i bilaga 3. Det pagéar for narvarande revidering av
direktivet.

Genteknikndmnden

19 § En sdrskild ndmnd, Genteknikndmnden, skall folja utvecklingen pa
genteknikomradet, bevaka de etiska frdagorna och ge rdad om anvdnd-
ningen av gentekniken.

Regeringen meddelar foreskrifter om Genteknikndmndens uppgifter
samt bestammelser om ndmndens sammansdttning och arbetsformer.

I paragrafen anges att det skall finnas en genteknikndmnd och beskrivs 1
stora drag vilka uppgifter nimnden har.

Genteknikndmnden har ett overgripande ansvar for dvervakningen av
hela genteknikomrddet och ger rdd om anvdndningen av tekniken. Kon-
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trollen skall omfatta alla sorters organismer. Namndens verksamhet &r
radgivande. En betydelsefull uppgift dr att lamna yttranden till véigled-
ning for myndigheternas beddmning om en tillstdndspliktig verksamhet
ar etiskt forsvarbar.

Néarmare bestimmelser om Genteknikndmndens uppgifter och dess
sammansattning meddelas av regeringen. Regeringen har beslutat forord-
ningen (1994:902) med instruktion for Genteknikndmnden. Genteknik-
nidmnden har en hog kompetens inom de verksamheter och omrdden som
berdrs av gentekniken.

5.1.14 14 kap. Kemiska produkter och biotekniska organismer
Tillimpningsomrdde

1 § Bestdmmelserna i detta kapitel skall tillimpas pa kemiska produkter
och biotekniska organismer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva att balkens bestimmelser om kemiska produkter skall tillimpas pd
en vara som innehdller eller har behandlats med en kemisk produkt, om
varan pd grund av sina egenskaper kan befaras medfora skada pa mdn-
niskor eller miljon eller andra intressen som skall skyddas genom denna

balk.

I forsta stycket ges en allmén upplysning om att kapitlets bestimmelser
skall tillampas pa kemiska produkter och biotekniska organismer.
Begreppen definieras i 2 och 3 §§. Den som hanterar kemiska produkter
och biotekniska organismer skall dock inte bara tillimpa bestimmelserna
i detta kapitel. Aven andra allmint tillimpliga bestimmelser i balken,
framfor allt de allmidnna hinsynsreglerna 1 2 kap., skall tillimpas. Dessa
giller for all verksamhet enligt balken, dven hantering, inforsel eller
utforsel av en kemisk produkt eller bioteknisk organism. De allménna
hinsynsreglerna omfattar alltsa all verksamhet som ror kemiska produk-
ter och biotekniska organismer och, efter sirskilda foreskrifter med stod
av paragrafens andra stycke, varor som innehéller eller har behandlats
med en kemisk produkt.

En viktig hansynsregel for alla som hanterar en kemisk produkt eller
bioteknisk organism &r 2 kap. 3 §, att en verksamhetsutovare skall vidta
de skyddsatgirder och de forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller
oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon. Den motsvarar delvis nuva-
rande 5 § lagen om kemiska produkter. Som exempel pa skyddsatgérder
och forsiktighetsmatt kan nidmnas att produkten forpackas sidkert. Med
stod av 24 § far ndrmare foreskrifter om detta meddelas. En annan viktig
hénsynsregel ar 2 kap. 6 § som uttrycker produktvalsprincipen som ocksé
delvis motsvarar 5 § lagen om kemiska produkter. I detta kapitel anges
de sérskilda forsiktighetsméatt som kompletterar bestimmelserna 1 2 kap.
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Enligt andra stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer utvidga tillimpningen av balkens bestimmelser om kemiska
produkter. Tillimpningen kan utvidgas till att omfatta en vara som inne-
haller eller har behandlats med en kemisk produkt, om varan pa grund av
sina egenskaper kan befaras medfora skada pd minniskor eller miljon
eller andra intressen som skall skyddas genom denna balk. Forutsitt-
ningen for detta dr alltsd att varan innehdller ett kemiskt &mne som har
nagon farlig egenskap som kan befaras medfora angivna skada. Bemyn-
digandet omfattar &ven varor som har behandlats med en kemisk produkt.
Detta innebér i manga fall att varan av den anledningen innehaller den
kemiska produkten, men behdver inte alltid vara fallet varfor behandling
anges sarskilt 1 paragrafen. Nagon definition av vad som skall rdknas
som en vara till skillnad frdn en kemisk produkt dr inte erforderlig
eftersom detta avgors 1 och med att sdrskilda foreskrifter meddelas med
stod av paragrafen. Med andra intressen som balken avser att skydda
avses bl.a. hushéllning med material, ravaror och energi och sddana delar
av naturvarden som gransar till kulturmiljovard.

Bemyndigandet har inte angetts omfatta mojlighet att utvidga tillamp-
ningen till varor som innehéller eller har behandlats med en bioteknisk
organism, eftersom en sddan vara definitionsméssigt dr en bioteknisk or-
ganism och omfattas darfor alltid av reglerna. Bemyndigandet innefattar
mojlighet att utvidga dven till biotekniska organismer som innehéller en
kemisk produkt, eftersom det dr en vara.

For nirvarande har regeringen med stod av 1 § lagen om kemiska
produkter 1 2 § forordningen om kemiska produkter gett Kemikaliein-
spektionen rétt att foreskriva att vissa bestimmelser 1 lagen om kemiska
produkter skall tillimpas &ven pd en vara som innehdller eller har
behandlats med en kemisk produkt. Kemikalieinspektionen har med stéd
av bemyndigandet exempelvis meddelat foreskifterna KIFS 1990:10,
Kemikalieinspektionens foreskrifter om traskyddsbehandlat virke, KIFS
1992:7, Kemikalieinspektionens foreskrifter om begrinsning av vissa
kemiska produkter som bl.a avser varor som innehéller asbestfibern
krysotil och KIFS 1992:9, Kemikalieinspektionens foreskrifter om
kvicksilverhaltiga varor.

Fragan om avgransning mot arbetsmiljolagen behandlas i 1 kap 3 §.

Definitioner

2 § Med kemisk produkt avses ett kemiskt dmne och beredningar av
kemiska dmnen.

I paragrafen definieras begreppet kemiska produkter som ett kemiskt
amne och beredningar av kemiska &mnen 1 enlighet med vad som géllt
enligt lagen om kemiska produkter. Begreppet kemiska produkter in-
fordes genom den lagen men uttrycken dmnen och beredningar dver-
fordes fran lagen om hilso- och miljéfarliga varor som ersattes av lagen
om kemiska produkter. Med @mnen avses grunddmnen och kemiska fore-

167

Prop. 1997/98:45



ningar, ofta bendmnda (kemiska) substanser. Hit rdknas ocksa biologiska
naturprodukter, t.ex. vissa som droger anvénda vaxtdelar.

Med beredningar av kemiska d@mnen avses sddana sammansatta varor
som t.ex. l6sningar, emulsioner, pulverblandningar och pastor. Begreppet
kemiska produkter omfattar alla kemiska d&mnen och beredningar av
kemiska d@mnen som dr foremdl for ndgon form av ménsklig hantering.
Det innebir att t.ex. silikosrisker omfattas av reglerna om kemiska pro-
dukter men att dessa inte skall tillimpas vid miljoskada pa grund av
urlakning av ett i naturen forekommande dmne till f6ljd enbart av natur-
liga processer. For att bestimmelserna skall vara tillimpliga &ar det
tillrackligt att skadliga effekter kan uppsta genom att minniskor eller
miljo utsétts for &mnet.

Definitionen 1 paragrafen overensstimmer med den som anvéinds inom
EU. I direktivet 67/548 om klassificering, forpackning och mirkning av
farliga dmnen avses med dmnen kemiska grunddmnen och deras
foreningar 1 naturlig eller industriellt framstalld form.

3 § Med bioteknisk organism avses en sddan produkt som har framstdllts
sdrskilt i bekdimpningssyfte eller nagot annat tekniskt syfte och som helt
eller delvis bestar av eller innehdller levande mikroorganismer,
ddribland virus, eller nematoder, insekter eller spindeldjur.

Modern bioteknik har utvecklats snabbt under de senaste decennierna
och spelar en allt storre roll for samhéllets utveckling. Den moderna
biotekniken omfattar utvecklingsarbete och tillimpningar av all den kun-
skap som genererats inom biokemi, molekyldrbiologi och genteknik pa
omraden som jord- och skogsbruk, livsmedel, miljovard, finkemikalier
och processutrustning. Biotekniska organismer kan beskrivas som
produkter som skapats, utvecklats eller modifierats genom anvéndning av
levande material - organismer. Biotekniska organismer har minga ganger
en parallell anvdandning till kemiska produkter. Det giller t.ex. som be-
kdmpningsmedel och rengoringsmedel.

I paragrafen definieras som biotekniska organismer sédana produkter
som helt eller delvis bestar av eller innehéller levande mikroorganismer,
déribland virus, eller nematoder, insekter eller spindeldjur, och som har
framstéllts sdrskilt i bekdmpningssyfte eller nagot annat tekniskt syfte.
Organism definieras i 13 kap. 3 § som en biologisk enhet som kan foroka
sig eller fora 6ver genetiskt material. Det dr alltsd en levande organism
vilket ocksd angetts i denna paragraf. Definitionen omfattar sadana
mikroorganismer och organismer som anges 1 paragrafen, oavsett om de
har fatt sitt genetiska material &dndrat eller inte. Det innebér att begreppet
framstélla omfattar dven genetisk modifiering av organismer. Sérskilda
regler om genetiskt modifierade organismer finns 1 13 kap. Begreppet
framstdlla omfattar dven t.ex. odling efter selektion ur naturligt material
och blandning av olika organismer. En bioteknisk organism kan alltsd
innehalla dels levande mikroorganismer, varav virus dr en typ, dels de
levande organismerna nematoder (rundmaskar), insekter eller spindeldjur
men inga andra organismer.
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Med biotekniska organismer avses alltsa saidana mikroorganismer och
organismer som nu dr upptagna i 1 § lagen om forhandsgranskning av
biologiska bekdmpningsmedel. Det dr mikroorganismer déribland virus
samt nematoder, insekter eller spindeldjur som framstillts sérskilt 1
bekdmpningssyfte. Den lagen giller ocksd oavsett om organismerna &r
genetiskt modifierade eller inte.

Med uttrycket bekdmpningssyfte avses 1 denna paragraf detsamma som
anges 1 5 och 6 §§ "att forebygga eller motverka att djur, véxter eller
mikroorganismer, déribland virus, fororsakar skada eller oldgenhet for
ménniskors hilsa eller skada pa egendom".

Definitionen omfattar angivna organismer och mikroorganismer under
forutsittning att de framstéllts sérskilt i bekdmpningssyfte eller i annat
tekniskt syfte. Det kan t.ex. vara for miljésanering eller metallutvinning.
Exempelvis anvédnds bakterier for oljesanering, for destruktion av be-
kdmpningsmedelsrester, som fryspunktnedsidttande medel och som
kdrnor for bildning av sno-/iskristaller 1 snékanoner. Bakterier har t.ex.
anvants vid sanering av kreosot vid Blekholmstorget 1 Stockholm.

I begreppet nagot annat tekniskt syfte innefattas ocksd forsknings-
dndamal.

4 § Med hantering av kemisk produkt eller bioteknisk organism avses en
verksamhet eller dtgdrd som utgors av tillverkning, bearbetning,
behandling, forpackning, forvaring, transport, anvdindning, omhdnder-
tagande, destruktion, konvertering, saluforande, overldtelse och ddrmed
jamforliga forfaranden.

I paragrafen definieras vad som avses med hantering av kemisk produkt
eller bioteknisk organism. Det omfattar som framgér av paragrafen i stort
sett all befattning som kan forekomma utom inforsel eller utforsel.

5 § Med kemiskt bekdimpningsmedel avses en kemisk produkt som dr av-
sedd for att forebygga eller motverka att djur, vixter eller mikroorga-
nismer, ddribland virus, fororsakar skada eller oldgenhet for mdnniskors
hdlsa eller skada pa egendom.

Som kemiskt bekdmpningmedel skall inte anses

1. kemiska produkter som dr avsedda att anvindas vid beredning av
livsmedel, ldkemedel eller foder,

2. firger, fernissor, tjdror och andra kemiska produkter som dr av-
sedda att huvudsakligen begagnas for andra dndamdl dn som avses i
forsta stycket, om de inte genom sdrskild bendmning eller pd nagot annat
sdtt anges vara avsedda som bekdmpningsmedel.

I paragrafen definieras kemiskt bekdmpningsmedel. Definitionen avgrin-
sar ett kemiskt bekdmpningsmedel mot andra kemiska produkter. Av-
gorande for avgransningen mot ovriga kemiska produkter dr enligt forsta
stycket avsikten med anvéndningen av produkten. Avsikten ar att fore-
bygga eller motverka att djur, véxter eller mikroorganismer fororsakar
skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller skada pad egendom, dvs.
ett bekdmpningssyfte. Normalt faller t.ex. inte mélarfarg under definitio-
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nen av bekdmpningsmedel. Ar avsikten frimst att skydda virke mot
skador av ndmnda slag dr ddremot produkten att anse som bekdmpnings-
medel. Ett traskyddsmedel ar darfor normalt att anse som ett bekdmp-
ningsmedel ndr det anvinds till skydd for angrepp mot svampar,
bakterier, insekter eller marina organismer.

6 § Med biologiskt bekdmpningsmedel avses en bioteknisk organism som
framstdllts sdrskilt for att forebygga eller motverka att djur, vixter eller
mikroorganismer, ddribland virus, fororsakar skada eller oldgenhet for
mdnniskors hdlsa eller skada pa egendom.

I denna paragraf definieras vad som avses med biologiskt bekdmpnings-
medel. Det ér en bioteknisk organism som har framstéllts sarskilt for att
forebygga eller motverka att djur, véxter eller mikroorganismer foror-
sakar skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller skada pa egendom.
Dvs. den har framstillts 1 bekdmpningssyfte. Bioteknisk organism defi-
nieras 1 3 §. De organismer som anvidnds som bekdmpningsmedel kan
spridas antingen i form av en for andamalet sérskilt framstélld beredning
eller, som é&r fallet med t.ex. insekter, i1 sin naturliga form. Bekdmpnings-
medlet bestdr alltsd av levande organismer. En beredning med doda
organismer dr inte en bioteknisk organism utan en kemisk produkt.

Miljé- och hdlsoutredning

7 § Den som tillverkar eller till Sverige for in en kemisk produkt eller en
bioteknisk organism skall se till att det finns en tillfredsstdillande utred-
ning for bedomning av vilka hdlso- eller miljoskador som produkten eller
organismen kan orsaka. Utredningen skall vara gjord i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet. Den skall innehdlla en bedomning
av produktens egenskaper fran miljé- och hdélsoskyddssynpunkt och visa

1. de dmnen eller organismer som kan ge produkten eller organismen
farliga egenskaper,

2. arten och graden av de farliga egenskaperna,

3. de dtgdrder som behdvs for att skydda mdnniskors hdlsa och miljon
vid hanteringen, och

4. de atgdrder som behovs for att ta hand om avfall fran produkten
eller organismen.

Eftersom det inte & mdjligt att undvara alla kemiska produkter och
biotekniska organismer som har nagot slag av farliga egenskaper, kréivs
att hanteringen av kemiska produkter och biotekniska organismer sker sa
att skador pa manniskor eller i miljon kan undvikas. En forutséttning for
detta ar att de som hanterar produkterna och organismerna kéinner till 1
vilket avseende dessa ér farliga eller om andra problem kan uppkomma. I
paragrafen stadgas dirfor att den som tillverkar eller till Sverige for in
kemiska produkter eller biotekniska organismer skall se till att det finns
tillfredsstdllande utredning for att bedoma vilka egenskaper en produkt
eller organism har. Det dligger alltsa dessa en undersokningsskyldighet
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och det &r att mérka att utredningsskyldigheten for kemiska produkter
och biotekniska organismer géller oavsett om det finns nagra konkreta
farhagor betrdffande deras hélso- och miljoskadlighet och utrednings-
skyldigheten &r fortlopande och upphor séledes inte dd produkten eller
organismen sldpps ut pd marknaden.

Vilken utredning om en kemisk produkt eller bioteknisk organism som
far anses tillfredsstéllande beror pa en rad olika omstidndigheter. T.ex.
maste kraven stillas hogt da det giller att anvdnda produkten eller orga-
nismen pa ett nytt sitt &ven om ett amne ar vil utrett i andra samman-
hang. Hoga krav maste ocksa stillas i fraga om nya &mnen. Den ndrmare
inneborden av kravet pd utredning bestdms sjilvfallet ocksa av den vid
varje tidpunkt rddande vetenskapliga kunskapsnivén. Enligt 2 kap. 2 §
skall den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en atgird skaffa sig den kunskap som behdvs med hadnsyn till verk-
samhetens eller atgdrdens art och omfattning. Den bestimmelsen &r
sarskilt viktig nir det géller verksamheter med hantering av kemiska
produkter och biotekniska organismer.

Nér det géller biotekniska organismer dr sdrskilt att mérka att mikro-
organismer och andra levande organismer kan vara svara att begransa till
ett visst geografiskt omrade. Det dr darfor fran risksynpunkt viktigt att
kdnna till 6verlevnaden av biotekniska organismer i miljon och deras
inverkan pa den ekologiska balansen. En annan riskfaktor ar att anvédnd-
ningen av biotekniska organismer sdsom exempelvis biologiska bekdmp-
ningsmedel kan orsaka negativa hilsoeffekter pa ménniskan. Exponering
for mikroorganismer 1 bl.a. arbetsmiljon kan t.ex. orsaka luftvigsallergier
eller infektioner.

Riskbedomningen enligt denna paragraf utgoér ocksd underlag for
tillimpning av produktvalsprincipen i 2 kap. 6 §.

Produktinformation

8 § Den som yrkesmdssigt tillverkar, for in till Sverige eller 6verldter en
kemisk produkt eller bioteknisk organism skall genom mdrkning eller pd
annat sdtt ldmna de uppgifter som behovs till skydd for mdnniskors hdlsa
eller miljon (produktinformation).

Enligt paragrafen skall uppgifter, dvs. den information ldmnas som be-
hovs till skydd for ménniskors hilsa eller miljon. Det innebér att de upp-
gifter som &r av betydelse for detta skall lamnas tillsammans med den
kemiska produkten och biotekniska organismen. Syftet med produktin-
formationen bor 1 forsta hand vara att sprida kunskap om de risker som
hanteringen av en kemisk produkt eller bioteknisk organism kan innebé-
ra. Produktinformation skall dock &ven kunna innehalla sddana upplys-
ningar som inte dr av ren varningskaraktér, men som énda ar av betydelse
fran hélso- eller miljoskyddssynpunkt. Som exempel kan ndmnas upp-
gifter om en kemisk produkts eller bioteknisk organisms identitet, till-
verkarens eller importdrens namn och resultatet av gjord bedomning. For
en brukare kan namligen sadana uppgifter vara av intresse dven betraf-
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fande produkter och organismer som leverantéren inte beddmt som
hélso- eller miljofarliga.

Produktinformation kan ldmnas dven pa annat sétt &n genom mérkning,
t.ex. genom att ett informationsblad bifogas den kemiska produkten eller
biotekniska organismen. Informationen kan avse bdde hélso- och miljo-
risker. Beroende pd om mottagaren dr en konsument eller en nérings-
idkare kan olika krav stillas pad informationen. Det &r viktigt att informa-
tion som riktar sig till konsumenter ar sirskilt 1attbegriplig.

Sadan produktinformation som hittills avsetts i 3 § lagen (1976:1054)
om svavelhaltigt brénsle, dvs. halten svavel i brinslet, kommer genom
den lagens inarbetande 1 miljobalken att kunna regleras med stod av
denna paragraf. Bestimmelsen, se 21 §, utokas nu till att avse dven kvali-
tet och egenskaper av alla typer av brinslen. Vid behov kan ytterligare
foreskrifter medddelas med stod av 24 §. Aven 9 § kan tillimpas om det
behdvs for uppgifter om innehallet i bréanslet.

Nar det géller biotekniska organismer som &r genetiskt modifierade
kan ytterligare krav pa mérkning stéllas enligt 13 kap. 18 §.

Uppgifisskyldighet

9 § Den som yrkesmdssigt hanterar eller for in till eller ut ur Sverige en
kemisk produkt eller bioteknisk organism, skall till den myndighet som
regeringen bestimmer och i den omfattning regeringen eller efter rege-
ringens bemyndigande myndigheten foreskriver ldmna de uppgifter om
produkten eller organismen och dess hantering som kan behévas for att
bedoma de hdlso- eller miljorisker som dr forknippade med produkten
eller organismen samt dess hantering, inforsel eller utforsel.

Uppgiftsskyldigheten enligt denna paragraf géller alla som yrkesméssigt
hanterar eller for in till eller ut ur Sverige en kemisk produkt eller en
bioteknisk organism. Det ankommer pé regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter angdende omfatt-
ningen av uppgiftsskyldigheten. Genom foreskrifter kan ocksd anges
tidpunkten da uppgiftsskyldigheten intrdder liksom vem som i ett visst
fall dr skyldig att lamna uppgifter. Den uppgiftsskyldighet som kan
foreskrivas med stdd av paragrafen kan omfatta alla de uppgifter om den
kemiska produkten och den biotekniska organismen och dess hantering
som kan behovas for att Gverblicka och bedoma tankbara hélso- och
miljorisker. Den géller inte bara till foljd av anvdndningen av varje
enskild produkt eller organism for sig, utan av hela anvindningen i
samhillet.

Det dr att mirka att uppgiftsskyldighet enligt paragrafen avser sadana
uppgifter "som kan behdvas" och sdledes inte "som behdvs". Denna
skillnad &r avsiktlig och har sin grund i att det skulle bli ndst intill en
omdjlig uppgift for i forsta hand den centrala kemikaliemyndigheten
Kemikalieinspektionen att visa att en uppgift behovs for det fall tvist
skulle uppkomma betraffande uppgiftsskyldighetens omfattning.
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Uppgifter som kan samlas in med stod av paragrafen kan vara sddana
som ldggs till grund for produktregistret enligt 10 §. Stadgandet ger
emellertid ockséd utrymme for insamling av sddana uppgifter som kan
behdvas for exempelvis kartldggning av ett problemomride utan att in-
samlingen for den skull har ndgot direkt samband med produktregistret.

Det bor papekas att uppgifter som behovs for tillsyn inte skall inhdm-
tas med stod av denna paragraf. For inhdmtande av sddana uppgifter skall
i stéllet balkens bestammelser om tillsyn komma till anvandning.

Produktregister

10 § Kemiska produkter som yrkesmdssigt tillverkas i eller fors in till
Sverige skall registreras i ett produktregister enligt de foreskrifter som
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar.
Registret skall foras av den myndighet som regeringen bestimmer.
Regeringen far foreskriva att det dven skall finnas ett motsvarande
produktregister for biotekniska organismer.

Kemiska produkter som yrkesmaéssigt tillverkas i eller fors in till Sverige
skall enligt forsta stycket registreras i ett produktregister enligt de fore-
skrifter som regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar. I begreppet att yrkesméssigt fora in innefattas ocksa att ndgon
1 sin yrkesmaéssiga verksamhet for in en produkt for att anvdnda den 1 sin
verksamhet. Hittills har foreskrifter om produktregistret funnits 1
forordningen (1985:835) om kemiska produkter, 12-15 §§, och registret
fors av Kemikalieinspektionen. Det omfattar sadana varuslag av kemiska
produkter betriffande vilka det har bedomts finnas ett behov att
registrera uppgifter. Ett motsvarande register bor uppréttas for biotek-
niska organismer. Darfor bemyndigas regeringen 1 andra stycket att
foreskriva om ett sddant.

Forhandsanmdlan

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att den som avser att tillverka eller till Sverige fora in en
kemisk produkt eller bioteknisk organism som inte tidigare varit i bruk i
landet, skall gora en anmdlan om tillverkningen eller inforseln samt
redovisa undersékningsresultat och andra uppgifter. En sdadan anmdlan
skall goras till den myndighet som regeringen bestdmmer och inom den
tid som regeringen eller myndigheten bestimmer.

Det dr angeldget att samhéllet har mojlighet att ta stillning till nya
kemiska produkter eller biotekniska organismer i god tid. For att tillgo-
dose detta behov ges i paragrafen ett bemyndigande som gor det mojligt
att foreskriva krav pa forhandsanmaélan vad géller nya sddana. Krav pa en
sadan anmailan skall inte kopplas samman med villkor enligt detta kapitel
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for att fa hantera eller fora in en kemisk produkt eller bioteknisk orga-
nism.

Tillstand

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om tillstand for

1. import av sdrskilt farliga kemiska produkter och biotekniska orga-
nismer fran ldnder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen,

2. yrkesmdssig overlatelse av sdrskilt farliga kemiska produkter och
biotekniska organismer, och

3. annan hantering av sdrskilt farliga kemiska produkter och biotek-
niska organismer.

Enligt paragrafen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreskriva om krav pé tillstdnd for import av sérskilt farliga
kemiska produkter och biotekniska organismer fran linder som inte &r
medlemmar i1 Europeiska unionen och for yrkesmaéssig dverlatelse samt
for annan hantering av sadana.

I forordningen om kemiska produkter foreskrivs for ndrvarande med
stod av 11 § lagen om kemiska produkter om krav pa tillstdnd for bl.a.
import av livsfarliga och mycket farliga produkter fran ldnder som inte &r
medlemmar 1 EU. Kemikalieinspektionen har meddelat ndrmare fore-
skrifter om vad som avses med saddana i KIFS 1986:5, Kemikalieinspek-
tionens foreskrifter om tillstandskrav for livsfarliga och mycket farliga
kemiska produkter. Nagot krav pa tillstdnd for biotekniska organismer
har hittills, forutom for sddana som dr genetiskt modifierade, inte funnits
annat dn 1 lagen om forhandsgranskning av biologiska bekdmpnings-
medel, som innehaller krav pd godkdnnande for saluhéllande och an-
vandning, dock inte for import.

Med sarskilt farliga kemiska produkter avses 1 paragrafen 1 forsta hand
sddana livsfarliga och mycket farliga produkter for vilka tillstdnd krivs
redan for ndrvarande. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far med stod av paragrafen foreskriva om vilka kemiska
produkter och biotekniska organismer som ar sirskilt farliga och darfor
skall omfattas av tillstandsplikt samt vilken myndighet som skall prova
ansOkan om tillstind m.m. Miljobalksutredningen har foreslagit att ett
sadant bemyndigande ges till Kemikalieinspektionen.

Tillstindskrav som meddelas med stod av punkt 3 skall inte avse
skydd mot ohélsa och olycksfall i arbetsmiljon, eftersom det skyddet
regleras 1 arbetsmiljolagstiftningen (jfr. 1 kap. 3 § andra stycket miljo-
balken).

Vid tillstandsprovningen skall provningsmyndigheten bedéma risken
med produkten och organismen eller hanteringen av dessa. Den skall da
gora en avvigning mellan risk och nytta. Avvégningen skall givetvis
goras mot bakgrund av balkens syfte, nimligen omsorgen om manni-
skors hélsa, miljon och naturresurserna.
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Godkdnnande av bekdampningsmedel

13 § Kemiska eller biologiska bekdmpningsmedel far inte importeras
fran ldnder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen, sldippas ut pd
marknaden eller anvindas utan att vara godkdnda enligt 14 § av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Enligt paragrafen far ett kemiskt eller biologiskt bekdmpningsmedel
importeras fran lander som inte 4r medlemmar i EU, sldppas ut pa mark-
naden eller anvéndas endast om det dr godként enligt 14 § av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Vad som avses med ett
kemiskt eller biologiskt bekdmpningsmedel framgér av 5 och 6 §§. Med
att sldppa ut pd marknaden avses detsamma som 1 13 kap. 7 §, att
tillhandahalla eller gora en produkt tillganglig for ndgon annan. Innebor-
den ar dirmed densamma som 1 direktivet 91/414 av den 15 juli 1991 om
utsldppande av vixtskyddsmedel pa marknaden. Varje handelsprodukt
som marknadsfors som ett kemiskt eller biologiskt bekdmpningsmedel
skall vara godkdnd dven om den verksamma bestandsdelen ingér i ett
redan godkant medel.

Paragrafen innebér i1 forhdllande till gidllande ritt en utvidgning till att
dven avse krav pd godkdnnande av biologiska bekdmpningsmedel for
import av sddana frdn ldnder som inte dr medlemmar i1 Europeiska
unionen. Import frén EU-lédnder eller EES-ldnder regleras i 14 §.

Paragrafen riktar in sig pa medlet och anger inte vem som far impor-
tera det. For sddana bekdmpningsmedel som dr sa farliga att tillstand
kravs enligt foreskrift som meddelats med stod av 12 § maste den som
vill importera eller sélja medlet ha sadant tillstind dven om medlet &r
godként enligt 14 §.

14 § Ett godkdnnande far ldmnas om medlet dr godtagbart fran hdlso-
och miljoskyddssynpunkt och behdévs for de bekdmpningsdindamdl som
anges i 5 eller 6 §.

Ar ett kemiskt eller biologiskt bekimpningsmedel redan godkiint i ett
annat medlemsland inom Europeiska unionen eller i ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet i enlighet med radets direktiv
91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utsldppande av vixtskyddsmedel pd
marknaden skall, om sokanden begdr det, medlet godkdnnas, om jord-
bruks-, vixtskydds- och miljoforhdllanden som dr relevanta for anvind-
ningen av medlet dr jamforbara.

Ett godkdnnande far meddelas for hogst fem ar. Om det finns sdrskilda
skdl far dock ett godkdnnande meddelas for hogst tio ar.

Enligt forsta stycket far ett godkdnnande lamnas om bekdmpningsmedlet
ar godtagbart fran hilso- och miljoskyddssynpunkt och behovs for de
bekdmpningsdndamal som anges 1 5 eller 6 §§. Kraven géller bdde
kemiska och biologiska bekdmpningsmedel. For att ett godkdnnande
skall ldmnas maste det alltsd finnas ett klart bekdmpningsbehov inom det
avsedda anviandningsomradet. Vid provningen skall beaktas om det finns
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andra godkdnda medel som &r mindre riskabla att anvinda. Om sadana
finns eller om det inte finns nagot behov av medlet 1 Sverige, exempelvis
om medlet anses onddigt, skall ett godkidnnande inte ldmnas. Géller
ansokan ett medel som é&r likvirdigt med ett tidigare godként, far ett
godkdnnande meddelas, om forutsittningarna 1 ovrigt for ett godkénnan-
de ér uppfyllda. I provningen ingir givetvis att bedoma om medlet
fungerar for det avsedda syftet.

Provningsmyndigheten skall alltid gora en noggrann avvéigning mellan
risken att anvidnda medlet och nyttan av anvindningen. En ansdkan om
godkdnnande kan avslas av den anledningen att medlet bedoms som
oldampligt eller mindre 1dmpligt déarfor att det kan fororsaka oacceptabla
eller eljest oonskade oldgenheter fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt.
Farligare medel &n vad som behdvs for att uppna det avsedda syftet far
inte godkédnnas. Kemikalieinspektionen har meddelat ett flertal fore-
skrifter om kemiska bekdmpningsmedel, bl.a. KIFS 1993:5, Kemikalie-
inspektionens foreskrifter om vissa aktiva @mnen 1 bekdmpningsmedel.
Den innehaller foreskrifter om vissa aktiva d&mnen som inte far fore-
komma 1 ett godkédnt kemiskt bekdmpningsmedel och vissa &mnen med
strangt begridnsad anvéndning. Kemikalieinspektionen har ocksa utfardat
foreskrifter om biologiska bekdmpningsmedel, KIFS 1994:4, Kemikalie-
inspektionens foreskrifter om biologiska bekdmpningsmedel. Det finns
aven EG-direktiv som reglerar detta, bl.a. direktivet 79/117 om forbud
mot att vixtskyddsprodukter som innehdller vissa verksamma dmnen
slapps ut pa marknaden och anvinds.

Enligt andra stycket skall ett kemiskt eller biologiskt bekdmpnings-
medel som redan dr godként 1 ett annat medlemsland inom EU eller 1 ett
EES-land 1 enlighet med direktivet 91/414 om vaxtskyddsmedel god-
kdnnas om sokanden begir det. Detta dr i1 enlighet med kravet pa
omsesidigt godkdnnande i art. 10 1 direktivet. Detta géller dock under
forutséttning att jordbruks-, vaxtskydds- och miljoférhallanden som éar
relevanta for anvidndningen av medlet dr jimforbara 1 de berdrda
omréadena. En redogorelse for direktivet [dmnas 1 avsnitt 4.19.1.

I tredje stycket anges att ett godkédnnande far meddelas for hogst fem
ar. Enligt EG-direktivet 91/414 far dock ett godkdnnande beviljas for
hogst tio &r. Eftersom ett medel som &r godként i ett annat EU-land i
manga fall méste godkdnnas 1 Sverige och godkénnandet i det landet kan
lopa péd langre tid an fem 4&r, fir déarfor enligt tredje stycket andra
meningen ett godkinnande nér sdrskilda skil foreligger meddelas for
hogst tio ar. Detta overensstimmer med géllande ritt.

Ansokan om fortsatt godkdnnande kan goras innan det tidigare
tillstindet gir ut, vilket ocksd &ar det lampliga eftersom medlet efter
tillstdndstidens utging inte far saluforas. Av 16 kap 2 § framgar att ett
tillstdind far forenas med villkor. Ett sadant villkor kan vara att till-
verkaren utarbetar ett kontrollprogram som foljer upp erfarenheter av
anvindningen av medlet.

15 § Ansokan om godkdnnande av ett kemiskt eller biologiskt bekdmp-

ningsmedel skall goras hos den myndighet som regeringen bestimmer av
den som ansvarar for att produkten forst sldpps ut pd marknaden inom
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Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet
(EES). Den som ansoker om godkdnnande skall ha ett fast kontor inom
gemenskapen eller EES.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter om de uppgifter som skall ldmnas i samband med en an-
sokan om godkdnnande. Gdller ansokan ett bekdimpningsmedel som
redan dr godkdnt i ett annat medlemsland inom Europeiska unionen eller
i ett land inom EES och den sokande begdr det, far krav pd upprepning
av redan genomforda tester och analyser inte stdllas, om jordbruks-,
vaxtskydds- och miljéforhallanden som dr relevanta for anvindningen av
medlet dr jamforbara.

Enligt paragrafen skall den myndighet som regeringen bestimmer prova
frigor om godkdnnande av bekdmpningsmedel. Detta bor dven 1 fort-
sattningen vara Kemikalieinspektionen. Ansdkan skall goras av den som
ansvarar for att produkten forst sldpps ut pd marknaden inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Den som
ansoker om godkadnnande skall ha ett fast kontor inom gemenskapen eller
EES. Dessa krav anges i artikel 9 i direktivet 91/414. Vad som avses med
sldapps ut pd marknaden har kommenterats under 13 §.

I andra stycket anges att betrdffande ett bekdmpningsmedel som redan
ar godként 1 ett annat medlemsland inom EU eller i ett land inom EES fér
krav péd upprepning av redan genomforda tester och analyser inte stillas
om sokanden begér det och jordbruks-, vaxtskydds- och miljoforhallan-
den som idr relevanta for anvindningen av medlet dr jamforbara 1 de
berérda omradena. Detta krav dverensstimmer med bestimmelsen i art.
10 i direktivet betrdffande dmsesidigt erkdnnande av godkdnnanden.

Bemyndigande att medge undantag eller dispens

16 § Om det finns sdrskilda skdl, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriva om undantag fran kravet pad tillstand
eller godkdinnande enligt 12—15 §§. Om det finns synnerliga skdl, far
regeringen eller myndigheten besluta om dispens i det enskilda fallet.

Sddana foreskrifter eller beslut far innehdlla krav pd anmdlan innan
en kemisk produkt eller bioteknisk organism saluhdlls eller anvdnds.

Enligt forsta stycket kriavs sérskilda skil for att foreskrifter om undantag
skall f& meddelas. For att dispens skall f4 medges 1 ett enskilt fall kravs
synnerliga skél. I art. 8 1 dir. 91/414 finns Overgdngsbestammelser och
undantag om véxtskyddsmedel.

Séarskilda och 1 vissa fall synnerliga skdl kan vara anvidndning for
forskningsiandamal eller annat vetenskapligt syfte.

Enligt andra stycket fir, om foreskrifter och beslut om dispens fran
kravet pad godkdnnande meddelas, i stéllet inforas en anmilningsplikt.
Anmailningsplikt kan t.ex. komma 1 fraga for ett bekdmpningsmedel som
beddms kunna anvédndas utan namnvird risk.
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Forsiktighetsmdtt vid bekdmpning

17 § Andra kemiska produkter eller biotekniska organismer dn sddana
som har godkdnts eller som omfattas av undantag eller dispens enligt
13—16 §§ for att sldppas ut pa marknaden och anvindas som kemiska
eller biologiska bekdimpningsmedel, far anvindas for bekidmpning endast
om det dr uppenbart att anvindningen inte medfor risker for mdnniskors
hdlsa eller miljon.

I paragrafen foreskrivs en regel om forsiktighetsmatt. Den innebdr att
andra kemiska produkter eller biotekniska organismer dn sddana som har
godkénts eller omfattas av undantag eller dispens enligt 13-16 §§ for att
sldppas ut pd marknaden och anvidndas som kemiska eller biologiska
bekdmpningsmedel, dvs. sddana som sldpps ut pd marknaden i annat
syfte d4n bekdmpningsdndamal, far anvéindas for bekdmpning endast om
det ar uppenbart att anvdndningen inte medfor risker for ménniskors
hélsa eller miljon. Bevisbordan for att det dr uppenbart att anvindningen
av andra @mnen inte medfor risker ligger hos anvéndaren. Vad som avses
med sldppas ut pa marknaden har kommenterats under 13 §.

Spridning av bekdampningsmedel

18 § Ett kemiskt eller biologiskt bekdmpningsmedel skall spridas pad ett
sddant sdtt att mdnniskors hdlsa inte skadas eller mdnniskor vallas
annan oldgenhet och att miljopdaverkan blir sa liten som mojligt.
Atgéirder skall vidtas for att motverka att medlet sprids utanfor avsett
spridningsomrdde.

Kemiska eller biologiska bekdmpningsmedel far inte spridas frdan luft-
fartyg. Om det finns synnerliga skdl, far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medge dispens i enskilda fall fran detta
forbud.

Enligt forsta stycket skall kemiska och biologiska bekdmpningsmedel
spridas pa ett sadant sitt att minniskor inte skadas eller vallas annan
oligenhet och att miljopaverkan blir sa liten som mojligt. Atgirder skall
vidtas for att motverka att medlet sprids utanfor avsett spridningsomrade.
Spridning av véxtskyddsmedel bor ske enligt principerna for en god
vaxtskyddssed och, dir s& dr mojligt, enligt principerna om en integrerad
bekdmpning. Detta dr 1 enlighet med artikel 3 1 direktivet 91/414. 1
direktivet avses med integrerad bekdmpning en rationell anvindning av
en kombination av biologiska, biotekniska, kemiska, odlings- och véxt-
foradlingsmaissiga atgirder, som begrinsar anvindningen av kemiska
vaxtskyddsmedel till vad som &r absolut nodvandigt for att halla skade-
djursbestandet pa en sa lag niva att ekonomiskt oacceptabel skada eller
forlust inte orsakas. Paragrafen omfattar dven spridning av biologiska
bekdmpningsmedel, vilket for nirvarande regleras i Kemikalieinspek-
tionens foreskrift KIFS 1994:4.
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Enligt andra stycket ér spridning av kemiskt eller biologiskt bekamp-
ningsmedel fran luftfartyg forbjuden. Aven detta omfattar alltsd sprid-
ning av biologiska bekdmpningsmedel, vilket forbud for narvarande fore-
skrivs 1 KIFS 1994:4. Skilet till forbudet ar att det vid spridning frin
luften finns risk for att bekdmpningsmedlet oavsiktligt traffar kénsliga
omraden. Om det finns synnerliga skdl far dock dispens medges i1
enskilda fall.

19 § Kemiska eller biologiska bekdmpningsmedel som dr avsedda for att
bekdampa lovsly far inte spridas over skogsmark. Inte heller far enskilda
tradstammar behandlas med sddana bekdmpningsmedel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far medge
dispens frdan detta forbud om det behovs for vetenskaplig provning.

Enligt paragrafens forsta stycke ar spridning av savil kemiska som
biologiska bekdmpningsmedel forbjuden for 16vslybekdmpning pé skogs-
mark, oavsett om det sker fran luften eller marken. Forbudet omfattar
dven sddan spridning av bekdmpningsmedel, som innebir att enskilda
tradstammar pa skogsmark behandlas av medlen i fraga (fickning,
stubbehandling och liknande metoder). Med begreppet skogsmark avses
skogsmark i skogsvardslagens (1979:429) mening.

Enligt andra stycket kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer medge dispens fran forbudet om det behdvs for
vetenskaplig provning.

20 § Den myndighet som regeringen bestimmer fdr, om inte annat foljer
av andra stycket, medge dispens fran 19 § forsta stycket, om kravet enligt
6 § skogsvardslagen (1979:429) i fraga om dtervixt av skog inte rimli-
gen kan tillgodoses genom rojning med mekaniska metoder. Vid bedom-
ningen skall héinsyn tas till skogsmarkens ldge och beskaffenhet, skogs-
bestandets sammansdttning, spridningens inverkan pa livsbetingelserna
for viixt- och djurlivet och andra allmdnna intressen.

En kommun fdr besluta att dispens enligt forsta stycket inte far medges
for ett omrdde inom kommunen, om det behévs med hédnsyn till omradets
betydelse for friluftslivet, naturvarden, den lokala befolkningens trivsel
eller nagot annat kommunalt intresse.

I forsta stycket anges under vilka forutsittningar dispens kan ges frén
forbudet mot spridning enligt 19 §. Dispens kan inte ges betrdffande
omraden inom vilka totalférbud géller pd grund av kommunens beslut
enligt andra stycket. For att dispens skall kunna medges inom 6vriga
omréaden inom kommunen krivs att det &r nddvindigt att ta bort [6vvege-
tationen fOr att i enlighet med 6 § skogsvardslagen trygga aterviaxten av
en skog av tillfredsstillande tdthet och beskaffenhet 1 6vrigt. Det krdvs
vidare att 16vrojning inte rimligen kan ske med mekaniska metoder med
hénsyn till skogsmarkens ldge och beskaffenhet, skogsbestdndets sam-
mansittning, spridningens inverkan pa livsbetingelserna for véxt- och
djurlivet och andra allménna intressen. Att hinsyn skall tas till spridning-
ens inverkan pa livsbetingelserna for véixt- och djurlivet dr en ny bedom-

179

Prop. 1997/98:45



ningsgrund som innebdr att hansyn skall tas till spridningens inverkan pa
den biologiska mangfalden. I begreppet "andra allménna intressen" ingér
dven hansyn till arbetarskyddets krav samt bedomningar om léget pé
arbetsmarknaden 1 regionen.

Foreskrifter om brdnslen

21 § For att motverka utslipp i luften av dmnen som kan medfora
oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller miljon far regeringen i fraga om
brdnslen meddela foreskrifter som gdller brdnslets kvalitet och egen-
skaper, forbrinning, handel, 6verldtelse eller inforsel till Sverige.

Regeringen fdar overlata at en myndighet eller kommun att meddela
sddana foreskrifter.

Enligt paragrafen far regeringen i frdga om brénslen meddela foreskrifter
som géller brénslets kvalitet och egenskaper, forbrinning, handel, over-
latelse eller inforsel om det behovs for att motverka utslapp i luften av
dmnen som kan medfora oldgenhet for ménniskors hélsa eller for miljon.
Bestammelsen géller alla typer av brinslen, vilket innebér att regeringen
far meddela foreskrifter som géller dven andra typer av brédnslen &n
svavelhaltiga sddana som hittills reglerats 1 lagen (1976:1054) om
svavelhaltigt bransle. Enligt andra stycket far regeringen 1 likhet med vad
som géllt enligt den lagen Overlata ritten att meddela sadana foreskrifter
till en myndighet eller kommun.

22 § Bensin som dr avsedd for motordrift eller uppvirmning och som
innehdller hogst 0,013 gram bly per liter vid 15° C skall av den som
tillverkar eller yrkesmdssigt till Sverige for in sddan bensin delas in i och
tillhandahdllas i de miljoklasser som anges i bilaga till denna balk.

Bestdmmelsen som motsvarar 6 a § LKP innebér att bensin som dr av-
sedd for motordrift eller uppvarmning delas in 1 olika miljoklasser.
Indelning skall goras av den som tillverkar eller yrkesmaéssigt till Sverige
for in sddan bensin. Denna skall ocksa svara for att bensinen tillhanda-
halls indelad i olika miljoklasser. Miljoklassindelningen grundar sig pa
den méngd skadliga utslapp som forbranning av bensinen normalt med-
for. I bilagan till balken anges miljoklassindelningens nérmare utform-
ning. Bestdimmelsens motiv 1 Ovrigt finns 1 prop. 1994/95:4 och bet.
1994/95:JoU5 samt prop. 1994/95:54 och bet. 1994/95SkU4. Dessutom
kan erinras om att for motorbensin giller ocksa sdrskilda foreskrifter som
meddelats av regeringen 1 forordningen (1985:838) om motorbensin.

Skyldighet att underrdtta om skadliga verkningar
23 § Den som tillverkar eller sldipper ut en kemisk produkt eller biotek-

nisk organism pa marknaden skall omedelbart underrdtta den myndighet
som regeringen bestimmer, om det efter ett tillstand eller godkdnnande
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kommer fram nya uppgifter om att den kemiska produkten eller biotek-
niska organismen eller resthalter av ett aktivt dmne i produkten eller
organismen kan ha skadliga effekter pa mdnniskors hdlsa, grundvattnet
eller miljon i ovrigt.

Sddan upplysningsskyldighet gdller dven for kemiska produkter och
biotekniska organismer for vilka krav pd tillstand eller godkdnnande inte
gdller, om nya uppgifter kommer fram att produkten eller organismen
kan ha cancerogena, mutagena eller reproduktionstoxiska egenskaper
som kan antas paverka klassificeringen eller mdrkningen av produkten
eller organismen.

Enligt forsta stycket skall den som tillverkar eller sldpper ut en kemisk
produkt eller bioteknisk organism pé& marknaden omedelbart underrétta
den myndighet som regeringen bestimmer om det efter ett tillstind eller
godkdnnande kommer fram vissa nya uppgifter. Det giller nya uppgifter
om att den kemiska produkten eller den biotekniska organismen eller
resthalter av ett aktivt &mne 1 produkten eller organismen kan ha skadliga
effekter pa méinniskors hélsa, grundvattnet eller pa miljon 1 Gvrigt.
Miljon 1 Ovrigt innefattar dven skadliga effekter pa djur. Hittills har en
motsvarande bestimmelse 1 10 a § forordningen om bekdmpningsmedel
bara géllt godkidnda véixtskyddsmedel. Den infordes 1994 for att uppfylla
kravet 1 artikel 7 1 dir. 91/414/EEG. Bestdmmelsen 1 forsta stycket har
utokats till en generell hinsynsregel om upplysningsskyldighet som skall
gilla inte bara vixtskyddsmedel utan alla kemiska produkter och
biotekniska organismer for vilka tillstand eller godkédnnande har lamnats.
Uppgiftsskyldigheten avser alltsd nya uppgifter som tillstandsmyndig-
heten inte hade tillgang till ndr tillstandet eller godkdnnandet med-
delades.

I andra stycket anges att sidan upplysningsskyldighet som anges i
forsta stycket géller dven for kemiska produkter och biotekniska orga-
nismer for vilka krav pa tillstdnd eller godkédnnande inte géller, om nya
uppgifter om att produkten eller organismen kan ha cancerogena,
mutagena eller reproduktionstoxiska egenskaper som kan antas pdverka
klassificeringen eller médrkningen av produkten eller organismen kommer
fram. 1 direktivet 67/548/EEG om tillndrmning av lagar och andra
forfattningar om klassificering, forpackning och mirkning av farliga
dmnen som genom direktiv 91/325/EEG har anpassats till tekniska
framsteg for tolfte gangen finns 1 bilaga 6 p. 4 en skyldighet att under-
ritta om nya uppgifter kommer fram att produkten har egenskaper som
kan paverka klassificeringen eller mérkningen av ett &mne pd grundval
av hilsoeffekter enligt klassificeringen cancerframkallande &mnen,
mutagena dmnen eller teratogena, dvs. reproduktionstoxiska, d&mnen.
Motsvarande bestimmelser har hittills inforts genom Kemikalie-

inspektionens foreskrifter om klassificering och miarkning av kemiska
produkter, KIFS 1994:12 .
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Bemyndiganden att meddela ytterligare foreskrifter om villkor, krav pa
tillstand eller forbud m.m.

24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
frdaga om hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter och
biotekniska organismer meddela ytterligare foreskrifter i fragor som
avsesi 7,8, 17, 18 och 23 §§ samt 2 kap. 2, 3 och 6 §§. Detsamma gdller
foreskrifter som behovs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

Om det behovs frdan hdlso- eller miljoskyddssynpunkt, far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer dven i andra fall dn som
anges i 12—15 och 21 §§

1. foreskriva att en kemisk produkt eller bioteknisk organism inte far
hanteras, foras in i eller ut ur Sverige utan att tillstand eller godkdnnan-
de har ldmnats, och

2. foreskriva om sdrskilda villkor for hantering, inforsel eller utforsel
av en sddan produkt eller organism.

Enligt paragrafen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela ytterligare foreskrifter 1 friga om hantering, inforsel
och utforsel av kemiska produkter och biotekniska organismer. Hansyns-
foreskrifter enligt 2 kap. kan avse exempelvis forsiktighetsmatt, kun-
skapskrav eller tillaimpningen av produktvalsprincipen. Som exempel pa
foreskrifter som enligt denna paragraf kan meddelas 1 fragor som avses 1
7 § kan ndimnas bestimmelser med precisering av hur en utredning skall
genomforas och redovisas. Det kan vara fraga om vilka &mnen eller fore-
ningar som ger produkten eller organismen farliga egenskaper, arten och
graden av dessa egenskaper, lampliga skyddsatgiarder och vilka atgarder
som behovs for att ta hand om avfall frén produkten eller organismen.

I foreskrifter med stod av denna paragraf kan regeringen meddela
ndrmare foreskrifter om vad produktinformationen enligt 8 § skall
innehalla och hur den skall utformas.

Enligt paragrafens andra stycke kan foreskrivas om ytterligare krav pa
tillstdnd eller godkénnande. Om tillstdnd krdvs och meddelas kan till-
standsmyndigheten ocksa foreskriva villkor som direkt tar sikte pa att
forebygga skador. Tillstandsbeslut inom detta omrade ar inte forbundna
med nagon réttskraft. Detta innebér att villkor kan dndras och att tillstand
kan aterkallas nér helst det finns skil for detta. T.ex. kan ett aterkallande
bli aktuellt om en produkts sammanséttning dndras eller nya risker som
inte tidigare varit kdnda uppticks. Vid provningen av tillstind skall
beaktas om den kemiska produkten eller biotekniska organismen for en
specifik anvandning kan ersittas med ndgon mindre farlig produkt eller
organism. Om sadan finns eller om det inte finns behov av produkten i
Sverige, skall tillstdnd inte ldmnas, exempelvis om produkten anses
onddig.

Enligt andra stycket kan dven foreskrifter utfirdas om t.ex. krav pé
anmilan av kemiska produkter. Aven foreskrifter av helt eller delvis nytt
slag kan meddelas. Som exempel kan ndmnas skérpta krav vad géller
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foretagens hantering pa sa sitt att den som Overlater en kemisk produkt
ocksa blir skyldig att dterta denna som ett led 1 avfallshanteringen.

Betraffande kemikaliekontrollen 1 marknadsforingsledet har Kemika-
lieinspektionen med stod av lagen om kemiska produkter utfardat fore-
skrifter. Arbetarskyddsstyrelsen har ocksd med stod av arbetsmiljolagen
utfirdat sddana avseende anvindningen av farliga dmnen. Sammantaget
finns det saledes ett antal generella foreskrifter som ror andra kemiska
risker &n risker for den yttre miljon i1 anvindarledet.

Forutsittningar for tillstand eller godkdnnande som kan stddjas pa
balkens hinsynsregler, pa de grundldggande principerna for balken eller
pa miljokvalitetsnormer far sjéalvfallet tas in i foreskrifterna.

For tillstandsprovningen blir bl.a. 16 kap. tillampligt. Provningsmyn-
dighet blir den myndighet som regeringen bestammer.

25 § Om det dr av sdrskild betydelse fran hdlso- eller miljoskyddssyn-
punkt, fdar regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
dven i andra fall dn som har angetts i detta kapitel forbjuda hantering,
inforsel eller utforsel av en kemisk produkt eller en bioteknisk organism.

Om en kemisk produkt eller en bioteknisk organism kan medfora en
sarskilt betydande risk for ménniskors hélsa eller for allvarlig miljoskada
ar det mgjligt att med stod av denna paragraf omedelbart ingripa med ett
generellt forbud mot produkten. En forutséttning méste dock vara att
krav pa tillstand eller annat sarskilt villkor enligt 24 § inte bedoms vara
en tillrdckligt ingripande atgérd for att undanrdja den akuta hélso- eller
miljorisken. Det ligger 1 sakens natur att ett beslut om forbud underléttas
om den kemiska produkten eller biotekniska organismen kan erséttas
med nagon mindre farlig produkt eller organism.

Som exempel pa fall dir forbud kan bli aktuellt kan ndmnas produkter
som pa kortare eller lidngre sikt kan befaras vara cancerframkallande,
fosterskadande eller arftlighetsdndrande. Det kan ocksa vara produkter
vars befarade skadeverkningar i det enskilda fallet inte behdver vara av
allvarligt slag men som genom den utbredda anvdndningen kan leda till
skadeverkningar for ménga ménniskor eller miljon, t.ex. kosmetiska och
hygieniska medel samt bekdampningsmedel. Regeringen har med stéd av
motsvarande bestimmelse 1 12 § lagen om kemiska produkter forbjudit
straforkortningsmedel 1 12 a § forordningen (1985:836) om bekdmp-
ningsmedel.

Forbud mot en bioteknisk organism kan meddelas pé grund av att faran
for att den skall komma 16s 1 naturen och péverka den ekologiska
balansen framstir som sarskilt stor.

Eftersom ett forbud dr den mest ingripande dtgédrden vad giller hante-
ringen av kemiska produkter och biotekniska organismer, bor foreskrifter
normalt meddelas av regeringen.
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5.1.15 15 kap. Avfall och producentansvar

I detta kapitel har inarbetats bestimmelser som inte har ingéatt i lagrads-
remissen om miljobalk. Det géller 19 och 20 samt 23 - 27 §§. Bestim-
melserna dr himtade frén de dndringar i1 renhéllningslagen som riksdagen
nyligen har beslutat med anledning av regeringens proposition Hantering
av uttjinta varor 1 ett ekologiskt hallbart samhélle - ett ansvar for alla
(prop. 1996/97:172, bet. 1997/98:JoU7, rskr. 1997/98:55). Hanvisningar
till Lagradet i dessa paragrafer avser Lagradets yttrande over de fore-
slagna @ndringar 1 renhéllningslagen 1 prop. 1996/97:172. Bestimmel-
serna har redaktionellt anpassats till miljobalken.

Definitioner

1 § Med avfall avses varje foremdl, dmne eller substans som ingdr i en
avfallskategori och som innehavaren gor sig av med eller avser eller dr
skyldig att gora sig av med.

Regeringen meddelar foreskrifter om avfallskategorier enligt forsta
stycket.

I paragrafen har inforts en definition av avfall. Definitionen Gverens-
stimmer med den som géller inom EU.

I rddets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall, som har
dndrats genom rddets direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991,
definieras avfall 1 artikel 1 pad foljande sitt: "varje foremél, dmne eller
substans som ingér i de kategorier som anges i direktivets bilaga 1 och
som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig
av med. Kommissionen skall enligt det forfarande som faststélls i artikel
18 senast den 1 april 1993 uppritta en forteckning over vilket avfall som
tillhor de kategorier som anges i bilaga 1. Denna forteckning skall ses
over periodiskt och vid behov omarbetas med iakttagande av samma
forfarande". Direktivets bilaga 1 innehéller en upprikning av ett stort
antal produkter och material i en generell form och &r mycket vid.
Kommissionen har genom beslut den 20 december 1993 (94/3/EG)
antagit den fOrteckning som anges 1 definitionen. Forteckningen
(Europeiska avfallskatalogen) omfattar 18 sidor.

Lagtekniskt &r paragrafen konstruerad sa att direktivets bilaga 1 och
avfallskatalogen skall kunna liggas som bilagor till en regeringsfor-
ordning.

2 § Med hushadllsavfall avses avfall som kommer fran hushall samt
ddrmed jamforligt avfall fran annan verksamhet.

Vad som avses med avfall framgér av 1 §. | denna paragraf definieras det

snivare begreppet hushéllsavfall. Det ar avfall som kommer fran hushall
och dérmed jamforligt avfall. Som exempel pa avfall som kommer fran
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hushéll kan ndmnas sopor, koksavfall, latrin och slam fran slambrunnar
och slamtankar. Till hushallsavfall raknas ocksa skrymmande avfall som
exempelvis utrangerade mobler, cyklar och liknande foremal. Dit réknas
dven Overblivna likemedel samt miljofarliga batterier, oljerester, farg-
rester, rester av bekdmpningsmedel och annat farligt avfall som ingéar
som bestdndsdel i avfall som kommer fran hushall. I enlighet med
géllande ritt bor begreppet hushéllsavfall ges en sdidan omfattning att det
svarar mot det behov av borttransport av avfall som regelméssigt upp-
kommer vid nyttjande av mark och byggnad for bostadsandamal.

Med avfall fran annan verksamhet som ar jamforligt med hushalls-
avfall menas avfall frdn industrier, affirsrorelser och annan likartad
verksamhet som i renhdllningssammanhang ar jamforligt med avfall som
kommer fran hushéll. Det ar sddant avfall som uppkommer som en direkt
foljd av att médnniskor oavsett d&ndamél eller verksamhet uppehaller sig
inom en lokal eller i en anlédggning. Som exempel kan nimnas avfall fran
personalmatsalar, restaurangavfall och toalettavfall.

3 § Med hantering av avfall avses en verksamhet eller atgdard som utgors
av insamling, transport, dtervinning och bortskaffande av avfall.

I paragrafen definieras hantering som &r en sammanfattande bendmning
pa alla de led av avfallshantering som regleras i balken. I forhdllande till
géllande rétt har nagra begrepp édndrats eller utgitt for att nd béttre
overensstimmelse med terminologin inom EG.

Inom EG definieras hantering pd foljande sétt i direktivet 75/442/ EEG
om avfall som har dndrats genom direktiv 91/156/EEG: insamling,
transport, atervinning och bortskaffande av avfall, inklusive kontroll av
sadan verksamhet och efterbehandling av avfallsupplag.

Uttrycket uppsamling i géllande ritt har 1 enlighet med EG:s termi-
nologi andrats till insamling och bortforsling till transport. Insamling
innefattar enligt EG-definitionen uppsamling, sortering eller blandning
av avfall for vidare transport och har samma innebdrd 1 denna paragraf.

I EG:s definition anvédnds vidare begreppen atervinning och bort-
skaffande. Definitionerna av dessa begrepp enligt angivna direktiv ar
mycket omfattande.

Med bortskaffande avses de forfaranden som raknas upp i bilaga ITA i
kommissionens beslut 96/350/EG av den 24 maj 1996 om anpassning av
bilagorna ITA och IIB till radets direktiv 75/442/EEG om avfall. I bilaga
ITA anges foljande atgérder: Deponering, jordforbattring, djupinjektering,
anvandning av fyllnadsmassor, anvdndning av sérskilt anlagda upplag,
utslépp till vatten, forbranning och slutforvaring. I bilagan anges dven
biologisk och fysikalisk-kemisk behandling, som inte anges pd annat
stélle 1 bilagan och som resulterar 1 slutliga foreningar eller blandningar
som omhéndertas med anvdndning av nagot av de forfaranden som nyss
riknats upp. Aven sammansmiltning eller blandning, omfbrpackning
eller lagring fore omhéndertagande som innebdr anvindning av nigot av
de uppridknade forfarandena omfattas av begreppet (utom tillféllig
lagring fore insamling pa den plats dér det produceras).
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Med atervinning avses foljande forfaranden som réknas upp i bilaga
IIB 1 kommissionens beslut 96/350/EG: Huvudanviandning som bransle
eller andra metoder att generera energi, atervinning/vidareutnyttjande av
16sningsmedel, atervinning/vidareutnyttjande av organiska dmnen som
inte anvinds som 16sningsmedel (inklusive kompostering och andra for-
mer av biologisk omvandling), atervinning/vidareutnyttjande av metaller
och metallféreningar, atervinning/vidareutnyttjande av andra oorganiska
material, regenerering av syror eller baser, atervinning av de komponen-
ter som anvinds till att minska fOroreningar, dtervinning av katalysa-
torkomponenter, omraffinering eller andra sitt att ateranvdnda olja,
jordbehandling som é&r fordelaktig for jordbruket eller ekologisk forbatt-
ring, anvandning av avfall frdn nigot av ovanstdende forfaranden, utbyte
av avfall och lagring av avfall som skall underkastas nigot av ovan-
stdende forfaranden (utom tillfdllig lagring fore insamling pa den plats
dar det produceras).

I avfallsdirektivets artikel 3 talas om atervinning genom ateranvand-
ning, vidareutnyttjande, materialatervinning eller andra processer som
syftar till att utvinna sekundéra ravaror. Begreppet atervinning anvénds
saledes for en mangd atgirder dar material aterutnyttjas och kan ocksa
innefatta dteranvandning.

Som bendmning pa det sista ledet 1 avfallshanteringen anvinds enligt
géllande rétt 1 Sverige uttrycket slutligt omhédndertagande. Detta begrepp
innefattar enligt forarbetena till renhallningslagen (prop. 1978/79:205 s
22) exempelvis sadana behandlingsatgérder som atervinning, komposte-
ring, oskadliggérande eller slutlig upplidggning av avfallet, dvs. depone-
ring. Det innebdr att dven utnyttjande for energiutvinning innefattas.

Eftersom det i géllande rétt anvinda begreppet slutligt omhénder-
tagande omfattar bade begreppet atervinning och begreppet bortskaffan-
de anvinds nu 1 stéllet de tvé sistndimnda uttrycken i lagtexten. Med
begreppen avses detsamma som inom EG.

Uttrycket forvaring 1 gillande rétt ingér 1 de bada begreppen &ter-
vinning och bortskaffande som lagring. Dérfor anvédnds inte ldngre for-
varing som sjédlvstindigt begrepp 1 definitionen.

Den svenska definition av hantering Overensstimmer med denna
lydelse 1 stora delar med den som giller inom EG. Héir bor dock
observeras att det forhallandet att en viss metod att ta hand om avfall
finns upptagen i bilaga IIA eller IIB i ndimnda direktiv inte innebér att
metoden é&r tilldten 1 Sverige. Exempelvis forbranning av avfall till havs
och dumpning dr forbjudet enligt 31 §. Detta &r dven forbjudet enligt
flera konventioner som Sverige ratificerat vilket framgar av avsnitt
4.20.6.

Om det uppkommer behov av att komplettera definitionen utifran EG-
reglerna kan regeringen gora det med stod av bemyndigandet 19 §.

4 § Med producent avses

1. den som yrkesmdssigt tillverkar, for in till Sverige eller sdljer en
vara eller en forpackning, eller

2. den som i sin yrkesmdssiga verksamhet frambringar avfall som
krdver sdrskilda dtgdrder av renhdllnings- eller miljoskil.
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Enligt paragrafen avses med producent savdl den som yrkesmissigt
tillverkar eller till Sverige for in varan eller forpackningen som hela
forséljningskedjan fran grossist till detaljist. Betrdffande forpackningar
och forpackningsavfall avses med producent for 1 Sverige tillverkade
forpackningar den som tillverkar forpackningsmaterial, forpackningstill-
verkaren eller den som for forsdljning forpackar eller innehar en vara.
Med producent avses enligt andra punkten dven den som 1 sin yrkes-
maissiga verksamhet frambringar avfall som fordrar sirskilda atgéarder av
renhallnings- eller miljoskdl. Exempel pd sadant avfall &r processavfall
och bygg- och rivningsavfall. Den nidrmare fordelningen av ansvaret
mellan olika producentled kan bestdmmas 1 foreskrifter som meddelas
med stod av 6 §.

5 § Med fastighetsinnehavare avses i detta kapitel den som dger fastig-
heten eller den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall anses som fastighetsdgare.

I paragrafen definieras begreppet fastighetsinnehavare. Fastighetsinne-
havet har knutits till bestimmelserna i 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
diar den speciella grupp av nyttjanderdttshavare m.fl. som avses i
renhallningslagen rdknas upp.

Producentansvar

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet for producenter att se till att avfall samlas
in, transporteras bort, dtervinns, dteranvinds eller bortskaffas pa ett sdtt
som kan krdvas for en hdlso- och miljomdssigt godtagbar avfallshante-
ring. Sadana foreskrifter far meddelas i fraga om avfallet av de varor
eller forpackningar som producenterna tillverkar, for in till Sverige eller
sdljer och avfallet frdan sadan verksamhet som de bedriver.

Enligt paragrafen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer foreskriva om producentansvar. Genom bemyndigandet kan
meddelas foreskrifter om skyldighet for producenterna att se till att
avfallet av de varor eller av de forpackningar som de tillverkar, for in till
Sverige eller séljer eller avfallet fran sddan verksamhet som de bedriver
samlas in, transporteras bort, atervinns, ateranvéinds eller bortskaffas pa
ett sitt som kan krivas for en hélso- och miljomassigt godtagbar avfalls-
hantering. Det innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer far meddela foreskrifter om producentansvar for det avfall
som blir av en vara eller forpackning sedan den har forbrukats eller tjanat
ut. Denna skyldighet kan foreskrivas for den som yrkesmaissigt tillverkar,
for in till Sverige eller forsdljer en vara eller forpackning och som enligt
definitionen i 4 § &r att anse som producent.

Bemyndigandet omfattar dven avfall som producenten frambringat i
yrkesmassig verksamhet och som fordrar sirskilda étgéarder fran renhall-
nings- eller miljévardssynpunkt. Bemyndigandet kan alltsa tillimpas pa
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annat avfall &n sadant som blir av varor eller forpackningar, t.ex. pro-
cessavfall eller avfall fran byggarbetsplatser.

Det ansvar som kan foreskrivas med stod av paragrafen dr bdde det
fysiska och det ddrmed sammanhdngande ekonomiska ansvaret for
insamling, borttransport, atervinning, ateranvdandning och bortskaffande.
Ansvaret kan dven inskrdnkas till att omfatta endast nagot av hante-
ringens olika led, t.ex. insamling, borttransport eller atervinning. I de fall
kommunen har kvar ansvaret for t.ex. insamling, borttransport eller
atervinning kan det ekonomiska ansvaret for detta utkrdvas av produ-
centen genom avgifter enligt 27 kap. miljobalken.

Genom bemyndigandet kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer successivt infora producentansvar pa omraden dér
detta dr ldmpligt och praktiskt mgjligt. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan ocksé foreskriva hur ett visst avfall som
bortforslas skall tas om hand, exempelvis genom att en viss procentuell
mingd skall atervinnas, ateranvidndas eller pa annat satt omhéindertas pa
ett miljomassigt godtagbart sétt. Hittills har regeringen foreskrivit om
producentansvar pa fyra omrdden genom forordningen (1994:1205) om
producentansvar for returpapper, forordningen (1994:1236) om produ-
centansvar for dédck, forordningen (1997:185) om producentansvar for
forpackningar samt forordningen (1997:788) om producentansvar for
bilar. Sistndmnda forordning trdder 1 kraft den 1 januari 1998.

7 § Foreskrifter enligt 6 § far dven avse krav pd forpackningars sam-
mansdttning, dteranvindbarhet och atervinningsbarhet.

Foreskrifterna fdr vidare avse skyldighet for producenterna att

1. mdrka en vara eller en forpackning,

2. ldmna uppgifter av betydelse for producentansvaret om vilka dmnen
och material som en vara eller en forpackning innehaller samt om in-
samling, dteranvdindningsgrad, dtervinningsgrad eller andra forhallan-
den.

Forsta stycket dr nytt 1 forhdllande till géllande ratt. Med stod av
bemyndigandet far regeringen, eller den myndighet regeringen bestim-
mer, meddela de foreskrifter om forpackningar som behdvs for att
Sverige skall uppfylla de krav som anges i Europaparlamentets och
radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar
och forpackningsavfall. Enligt artikel 9 p. 1 1 det direktivet skall med-
lemsstaterna tre ar fran dagen for ikrafttrddandet av direktivet, som var
den 31 december 1994, ha sdkerstillt att endast forpackningar som
uppfyller alla vésentliga krav som anges 1 direktivet och dess bilaga 2
slapps ut pa marknaden. Direktivets bilaga 2 innehaller visentliga krav
pa forpackningars sammansittning, ateranvidndbarhet och atervinnings-
barhet. Exempelvis kan nimnas krav pa att forpackningar skall utformas,
framstéllas och saluforas pé ett sddant sitt att de kan ateranvindas eller
atervinnas och sd att inverkan pd miljon minskas sd mycket som mojligt i
samband med bortskaffandet av forpackningsavfallet.

Enligt andra stycket far en producent genom foreskrifter foreldggas att
1. méarka en vara eller en forpackning som avses i forsta stycket, 2. lamna
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uppgifter som ar av betydelse for producentansvaret om vilka &mnen och
material som en vara eller en forpackning innehéller samt om insamling,
ateranvandningsgrad, atervinningsgrad eller andra forhallanden.

Bemyndigandet 1 andra stycket 2 har begransats till foreskrifter som &r
av betydelse for producentansvaret, t.ex. for att underlétta avfallshante-
ringen eller for att kontrollera att foreskrifter foljs. Detta ér ett fortydli-
gande i forhallande till géllande rdtt och innebédr inte ndgon saklig
andring.

Bemyndigandet i andra punkten har dven fortydligats genom att ut-
tryckligen omfatta ritt att foreskriva om skyldighet for producenter att
lamna uppgifter om vilka &mnen och material en vara eller en forpack-
ning innehaller. Sddana foreskrifter bor medfora att producenterna i 6kad
utstrackning redan vid tillverkningen av en vara eller férpackning vid val
av dmnen och material beaktar mojligheterna att &teranvdnda den
forbrukade varan eller forpackningen eller att ur denna atervinna material
samt att hushalla med material. Vidare kan genom sadana foreskrifter
kravet 1 artikel 8 1 forpackningsdirektivet uppfyllas. For att underlitta
insamling, ateranvdndning och &tervinning, dven materialutnyttjande,
skall forpackningar enligt artikeln vara forsedda med uppgift om vilka
forpackningsmaterial som har anvénts, sa att den berérda industrin kan
identifiera och klassificera dem. Artikel 8 innehaller ocksa andra regler
om mirkning av forpackningar. Syftet med uppgiftsskyldigheten om
vilka dmnen och material som ingir 1 producenternas varor eller
forpackningar ar framfor allt att underldtta hanteringen av avfallet av
varorna eller forpackningarna.

Syftet med den uppgiftsskyldighet om insamling m.m. som kan fore-
skrivas ar att kunna kontrollera hur lagstiftningen efterlevs.

Den kommunala renhdllningsskyldigheten

8 § Varje kommun skall, om inte annat foreskrivs med stod av 6 §, svara
for att

1. hushallsavfall inom kommunen transporteras till en behandlings-
anldggning, om det behévs for att tillgodose sdvil skyddet for mdnni-
skors hdlsa och miljon som enskilda intressen, och

2. hushallsavfall fran kommunen dtervinns eller bortskaffas.

Ndr kommunen planligger och beslutar hur denna skyldighet skall
fullgoras, skall héinsyn tas till fastighetsinnehavares och nyttjanderdtts-
havares mojligheter att sjilva ta hand om hushallsavfallet pad ett scitt som
dr godtagbart med hdnsyn till skyddet for mdnniskors hélsa och miljon.
Kommunen skall i sin planering och i sina beslut vidare beakta att
borttransporten anpassas till de behov som finns hos olika slag av
bebyggelse.

I sadana planer och beslut skall anges under vilka forutsdttningar
fastighetsinnehavare och nyttjanderdttshavare sjilva far ta hand om
hushdllsavfall och, ndr foreskrifter enligt 10 § gdller, annat avfall som
uppkommit hos dem.
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Enligt forsta stycket d&r kommunen skyldig att transportera bort och
atervinna eller bortskaffa hushallsavfall inom kommunen. Skyldigheten
géller dock inte sddant avfall for vilket producentansvar har foreskrivits
med stod av 6 §.

I paragrafens andra stycke understryks att kommunen redan pé plane-
ringsstadiet, nir forslag till renhallningsordning utarbetas, skall ta hdnsyn
till de enskilda fastighetsinnehavarnas och nyttjanderattshavarnas mojlig-
heter att sjélva ta hand om hushéllsavfallet pa ett satt som &ar godtagbart
med héinsyn till skyddet for hilsa och miljon.

Tredje stycket innehéller en nyhet i forhallande till gdllande ratt. Enligt
renhallningslagen skall kommunens renhallningsordning innehalla fore-
skrifter om under vilka forutsittningar undantag frdn renhallnings-
ordningens bestimmelser kan medges. Forutséttningarna for att sjilv fa
ta hand om hushéllsavfall och, ndr foreskrifter enligt 10 § forsta stycket
giller, annat avfall skall 1 stéllet enligt forevarande bestimmelse anges 1
de planer och beslut kommunen antar for att fullgéra sin skyldighet.
Redan pé planeringsstadiet skall sdledes kommunen foreskriva om under
vilka forutséttningar fastighetsinnehavaren eller nyttjanderéttshavaren
sjalv kan ta hand om savél hushéllsavfall som annat avfall som upp-
kommit hos dem. Detta innebér att det, till skillnad fran tidigare, tydligt
skall anges under vilka forutsdttningar en fastighetsinnehavare eller en
nyttjanderéttshavare sjdlv far ta hand om sitt avfall. Som framgéar av 11 §
skall de i1 forevarande stycke angivna fOrutsdttningarna dven tas in 1
kommunens renhéllningsordning. Det kan emellertid hinda att det finns
fall som inte ar forutsedda i renhallningsordningen, men dir undantag
frain kommunens renhéllningsskyldighet dndad bor medges. For dessa
enskilda fall finns en mdjlighet till dispens intagen i 18 § tredje stycket.

En nyhet 1 forhallande till gillande rétt ar att nyttjanderittshavare i
paragrafen jamstdlls med fastighetsinnehavare. Det finns ndmligen i detta
avseende inte anledning att skilja mellan fastighetsinnehavare och
nyttjanderéttshavare.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr
meddela ndrmare foreskrifter om hanteringen av avfall. Regeringen far
overlata dt kommunerna att meddela sadana foreskrifter.

Med stod av paragrafen kan foreskrifter meddelas om hantering av avfall.
Detta 6verensstimmer med géllande ratt. Foreskrifter med stod av detta
bemyndigande kan exempelvis gélla vilken metod som skall anvidndas
vid behandling av olika avfallsslag. Med stod av bestammelsen kan
ocksa regeringen bemyndiga kommunerna att meddela bindande fore-
skrifter 1 en renhdllningsordning. Paragrafen har utformats med utgdngs-
punkt 1 Lagradets forslag.

10 § Om det behovs av hdlso- eller miljoskdl, far regeringen i fraga om
annat avfall dn hushdllsavfall inom en kommun meddela foreskrifter om
1. att avfallet skall transporteras bort genom kommunens forsorg,
2. att kommunen skall se till att avfallet dtervinns eller bortskaffas.
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Detta gdller inte i de fall som foreskrifter om producentansvar har
meddelats med stod av 6 §.

Regeringen far 6verldta at kommunerna att meddela foreskrifter enligt
forsta och andra stycket.

Bestimmelsen ger regeringen mojlighet att utoka eller ge kommunerna
ratt att utoka det kommunala ansvaret till att omfatta &ven annat avfall dn
hushéllsavfall. Bemyndigandet, som dven finns i géllande ratt, har &dnd-
rats 1 det avseendet att det inte lingre omfattar mojlighet att ldta myndig-
het meddela foreskrifter om detta.

Mojligheten att utvidga det kommunala ansvaret till annat avfall &n
hushallsavfall bor anvindas endast nér detta dr motiverat av hédlso- eller
miljoskal.

I paragrafens andra stycket har gjorts ett undantag i1 friga om mojlig-
heter att meddela sadana foreskrifter for avfallstyper for vilka det finns
foreskrifter om producentansvar. Motsvarande undantag finns 1 8 § dér
kommunens skyldighet betraffande hushéllsavfall regleras.

Enligt tredje stycket far regeringen Overlata 4t kommunerna att
meddela foreskrifter enligt paragrafen.

Kommunal renhallningsordning

11 § For varje kommun skall det finnas en renhallningsordning som skall
innehalla de foreskrifter om hantering av avfall som gdller for kommu-
nen och en avfallsplan. I renhdllningsordningen skall sadana forutsditt-
ningar anges som avses i 8 § tredje stycket. Avfallsplanen skall innehdlla
uppgifter om avfall inom kommunen och om kommunens dtgdrder for att
minska avfallets méingd och farlighet.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer fdar meddela
foreskrifter om avfallsplanens innehdll.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att det for varje kommun skall
finnas en renhéllningsordning. Den skall innehalla de foreskrifter om
hantering av avfall som géller for kommunen och en avfallsplan. Avfalls-
planen skall alltsa som tidigare vara en del av renhéllningsordningen. I
renhallningsordningen skall anges sadana forutséttningar som avses i 8 §
tredje stycket. Det innebdr att renhdllningsordningen skall innehalla de
forutséttningar under vilka fastighetsinnehavaren eller nyttjanderétts-
havaren sjidlv fir ta hand om sitt avfall. Vidare foreskrivs att avfalls-
planen skall innehalla uppgifter om avfall inom kommunen och om
kommunens dtgérder for att minska avfallets mangd och farlighet.

I andra stycket ges regeringen bemyndigande att foreskriva om vad
som skall behandlas i en avfallsplan. Regeringen kan &verlata denna
uppgift pa en myndighet.

12 § Om renhallningsordningar med stod av regeringens bemyndigande
skall beslutas av kommunerna, skall de antas av kommunfullmdktige.
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I paragrafen slas fast att det d&r kommunfullmiktige som faststdller
renhdllningsordningen. Det Overensstimmer med vad som géller i dag.
Genom paragrafen klarldggs att renhallningsordningar tillkommer med
stdd av bemyndigandet 1 9 § for regeringen att meddela ndrmare fore-
skrifter om hanteringen av avfall och regeringens subdelegation till
kommunerna att meddela sddana foreskrifter. Paragrafen har utformats 1
enlighet med Lagrddets forslag.

13 § Nar ett forslag till renhdllningsordning uppridttas, skall kommunen
pa limpligt sdtt och i skdlig omfattning samrdda med fastighetsinne-
havare och myndigheter som kan ha ett visentligt intresse i saken.

Innan forslaget till renhdllningsordning antas, skall det stdillas ut till
granskning under minst fyra veckor.

Under forberedelsearbetet med renhéllningsordningen skall kommunen
samrdda med dem som berors av renhallningsordningen. 1 lagrummet
regleras inte hur samradet ndrmare skall ga till. Det kan dock under-
strykas att parterna skall ges en verklig mojlighet att sdtta sig in 1 for-
slaget och fa tillracklig tid att framf6ra sina asikter om forslaget.

Samradet kan inskrdnkas till dem som kan ha ett vésentligt intresse i
saken. Samrédsforfarandet bor darfor frimst avse sddana omrdden dér
det kan finnas olika asikter om hur verksamheten skall anordnas och dér
det finns olika tdnkbara mdjligheter att 16sa avfallsfragorna.

Av andra stycket framgéar att renhallningsordningen skall stdllas ut for
granskning innan den antas av fullméktige. Darigenom fir medborgarna
ytterligare en mojlighet att paverka planens utformning.

14 § Kungorelse om att forslag till renhallningsordning stdlls ut skall
utfardas i ortstidning fore utstdillningstidens borjan. Kungérelsen skall
innehdlla uppgift om forslagets huvudsakliga innebord, var det stdlls ut
och inom vilken tid och till vem invindningar mot forslaget skall limnas.

Forslaget till renhéllningsordning skall kungoras for att sprida kdnnedom
om forslaget. Lagen (1977:654) om kungorande i mél och drenden hos
myndighet m.m. &r tillimplig pa kungorandet.

Anmérkningar mot forslaget bor kunna framforas muntligen och
skriftligen.

15 § Bestdmmelserna i 13 och 14 §§ gdller dven forslag till dndring i en
renhdllningsordning.

En kommun behéver inte stilla ut ett forslag till dndring i
renhdllningsordningen, om det beror endast ett mindre antal fastighets-
innehavare eller dndringen annars dr av begrdinsad omfattning.

Forfarandet med samrad och utstillning skall i princip gilla dven vid
dndring av renhdllningsordningen. Av andra stycket framgar dock att
kravet pa utstdllning inte dr ovillkorligt. Kommunen fér i det enskilda
fallet bedoma om utstidllning kan undvaras. Kommunen bor dérvid ta
hénsyn till om de fastighetsinnehavare som berors av dandringen och som
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har ett visentligt intresse i saken, har givits tillricklig mdjlighet att inom
samradsforfarandet framfora sina synpunkter.

16 § Regeringen far foreskriva att den som yrkesmdssigt bedriver verk-
samhet som ger upphov till avfall skall limna kommunen de uppgifter
som behévs som underlag for kommunens renhallningsordning. Rege-
ringen fdr overldta at kommunerna att meddela sddana foreskrifter.

For att ge kommunen mojlighet att utforma en &ndamalsenlig renhall-
ningsordning far regeringen enligt paragrafen foreskriva att den som
yrkesmaissigt bedriver verksamhet som ger upphov till avfall dr skyldig
att lamna kommunen de uppgifter som behdvs for renhdllningsordningen.
Om det &r sa att ett foretag atervinner eller bortskaffar avfall frdn nédgon
annan bor dven detta avfall omfattas av uppgiftsskyldigheten. Det bor
ocksa vara mojligt att begira uppgift om vilka atgirder for minskning av
avfallsméngder eller avfallets farlighet som har vidtagits. Regeringen far
Overlata 4t kommunerna att meddela ndrmare foreskrifter om uppgifts-
skyldigheten. Det innebar att det bemyndigande for myndighet att med-
dela foreskrifter som finns i renhallningslagen inte har tagits in i miljo-
balken.

17 § Kommunen dr skyldig att utover vad som foljer av renhdllnings-
ordningen transportera bort hushadllsavfall, om fastighetsinnehavaren
eller nyttjanderdttshavaren begdr det och det inte dr oskdligt med hdnsyn
till omstdndigheterna.

Enligt paragrafen ar kommunen skyldig att d&ven utover vad som anges i
renhallningsordningen transportera bort hushallsavfall som en fastighets-
innehavaren eller nyttjanderdttshavaren begér, om det inte dr oskaligt
med hdnsyn till omstiandigheterna. Det innebér att kommunens skyldig-
het att transportera bort hushdllsavfall utover vad som foljer av renhéll-
ningsordningen inte dr ovillkorlig. Om det framstar som oskaligt kan
kommunen neka att utfora borttransporten. S& kan t.ex. vara fallet om
hamtningsplatsen ar avsides beldgen eller svar att na. Kommunens rétt att
ta ut avgifter framgar av 27 kap. 4 §.

I paragrafen har nyttjanderdttshavare jamstéllts med fastighets-
innehavare. Det finns ndmligen i de avseenden som regleras i paragrafen
inte anledning att skilja mellan dessa kategorier.

Paragrafen har utformats med utgangspunkt 1 vad Lagrddet har anfort
angadende under vilken rubrik de 1 paragrafen foreslagna bestimmelserna
hor hemma.

Hantering av avfall
18 § Ndr avfall skall transporteras genom kommunens eller en produ-
cents forsorg, far avfall inte komposteras eller grivas ned eller pd annat

sdtt atervinnas eller bortskaffas av fastighetsinnehavaren eller nyttjande-
rdttshavaren.
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Vad som sdgs i forsta stycket gdiller dock inte om avfallet kan tas om
hand pa fastigheten utan risk for oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller
miljon.

Kommunen far i enskilda fall tilldta fastighetsinnehavare eller nyttjan-
derdttshavare att sjilva ta hand om avfall som uppkommit hos dem och
som annars skall tas om hand av kommunen, om de kan gora detta pa ett
sdtt som dr betryggande for mdnniskors hdlsa och miljon och det finns
sdrskilda skdl for en sadan dispens.

Aven om tillstdnd inte krdvs, far tillstind sokas hos kommunen for sd-
dan verksamhet eller sddana dtgdarder som avses i andra stycket.

Forbudet 1 paragrafen innebér att fastighetsinnehavaren eller nyttjande-
rattshavaren inte far atervinna eller bortskaffa sddant avfall som kom-
munen eller producenten skall transportera bort. Detta motsvarar 1 sak
vad som géller i dag enligt renhallningslagen.

I andra stycket har inforts ett undantag fran denna regel nar det géller
avfall som omhéndertas pa den egna fastigheten. En forutséttning dr dock
att det kan ske utan risk for oldgenhet for méanniskors hilsa eller miljon.
Framst &r det omhéndertagande genom kompostering som &r aktuellt. S&
lange fastighetsinnehavaren eller nyttjanderdttshavaren ser till att
omhédndertagandet sker pa ett miljomassigt godtagbart sétt dr det saledes
1 sig inte otillatet att sjélv pd fastigheten ta hand om sitt avfall. Sjéalvfallet
maste de allminna hénsynsreglerna 1 2 kap. foljas. Det aligger tillsyns-
myndigheterna att fortlopande, aktivt och noggrant kontrollera att reg-
lerna efterlevs och ingripa vid behov.

Paragrafens tredje stycket dr nytt i forhallande till gillande rétt. Kom-
munen far genom bestammelsen mojlighet att i enskilda fall medge
undantag fran renhallningsordningens foreskrifter. Som har redogjorts
for 1 lagkommentaren till 8 § kommer fastighetsinnehavarens eller nytt-
janderittshavarens mojligheter att sjdlv ta hand om avfall som har
uppkommit hos dem 1 princip att regleras genom generella foreskrifter
beslutade av kommunen. Bestimmelsen 1 det tredje stycket har till-
kommit eftersom det inte torde vara mojligt for kommunen att forutse
alla tinkbara behov av undantag. Darfor ges denna mojlighet till dispens
1 ett enskilt fall. Mojligheten géller allt avfall som enligt balken eller
foreskrifter meddelade med stdd av balken skall tas om hand av
kommunen.

Det fjarde stycket tar sikte pa sddant avfall som fastighetsinnehavaren
eller nyttjanderéttshavaren tar hand om pa fastigheten. Visserligen dr det
enligt andra stycket tillatet att ta hand om avfallet sd linge det inte
medfor risk for oldgenhet for méanniskors hilsa och miljon, men det kan
trots detta foreligga ett intresse hos fastighetsinnehavaren eller nyttjande-
rittshavaren att fi omhéindertagandet provat. Stycket har utformats enligt
Lagrddets forslag till lydelse.

Liksom i1 8 och 17 §§ har i1 paragrafen nyttjanderittshavare jamstéllts
med fastighetsinnehavare, eftersom det i detta sammanhang inte finns
anledning att skilja mellan dessa kategorier.

19 § Om det behdvs av dteranvindnings- eller dtervinningsskdl eller
andra hdlso- eller miljoskdl, far regeringen meddela foreskrifter som
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innebdr att ett visst slag av avfall skall forvaras och transporteras bort
skilt fran annat avfall samt meddela de ytterligare foreskrifter som be-
hovs for dndamalet. Regeringen far overldata at en myndighet eller dt
kommunerna att meddela sddana foreskrifter.

Paragrafen innebér en mojlighet att foreskriva om sortering av avfall om
det behovs av dtervinnings- eller ateranvidndningsskél eller av andra
hilso- eller miljoskil. Saledes kan foreskrifter om kéllsortering meddelas
da det behovs av ateranvindnings- eller atervinningsskél liksom bl.a. for
att frimja hushéllning med material, rdvaror och energi sd att ett
kretslopp uppnas.

Foreskrifterna far d&ven avse att visst avfallsslag skall hallas skilt fran
annat avfall under bortforslingen. Genom foreskrifter om kéllsortering
underléttas atervinning och bortskaffande av avfallet. Detta géller
exempelvis 1 sddana fall dar foreskrifter om forbud mot deponering av
brannbart avfall har meddelas enligt 20 §.

20 § Om det behovs av dteranvindnings- eller dtervinningsskdl eller
andra hdlso- eller miljoskdl, far regeringen meddela foreskrifter om for-
bud mot deponering av brdnnbart och organiskt avfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar med-
dela foreskrifter om undantag eller i det enskilda fallet medge dispens
fran forbuden som avses i forsta stycket.

I paragrafen ges regeringen mdjlighet att foreskriva om forbud mot
deponering av brannbart avfall och forbud mot deponering av organiskt
avfall. Deponering dr en behandlingsmetod som innebdr en langsiktig
forvaring av avfall med det priméra syftet att slutligt omhanderta avfallet.
Bréannbart avfall utgérs av sddant avfall som brinner utan energitillskott
efter det att forbrdnningsprocessen startat. Med organiskt avfall avses
saddant avfall som innehéller organiskt bundet kol, exempelvis biologiskt
avfall och plastavfall. Det dr bara i1 de fall ett forbud ar 1ampligt av hilso-
och miljoskal som det skall meddelas.

I andra stycket ges mojlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att foreskriva om undantag fran forbuden. Undan-
tag skall kunna meddelas generellt i foreskriftsform eller som dispens i
det enskilda fallet. I vissa fall kan det vara oldmpligt att ta om hand
brannbart och organiskt avfall pd annat sitt 4n genom deponering. Detta
giller bl.a. vissa plaster som innehaller tungmetaller sdsom styv PVC.

I samband med riksdagsbehandlingen av denna fradga (bet.
1997/98:JoU7, rskr. 1997/98:55) uttalades att det dr av vikt att reglerna
om undantag fran det generella deponeringsforbudet utformas sa att
kommunerna ges mojlighet att utarbeta lokalt och miljomassigt lampliga
l6sningar, att forskning och utveckling av biologiska atervinnings-
metoder inte forsvaras samt att miljomaissigt godtagbara behandlings-
metoder for nyttiggdrande av det organiska avfallet underléttas.
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21 § Om avfall skall transporteras genom kommunens forsorg, far inte
ndgon annan dn kommunen eller den som kommunen anlitar for dnda-
madlet ta befattning med transporten.

Om avfallet skall transporteras genom en producents forsorg, far
regeringen meddela foreskrifter om att inte ndgon annan dn producenten
eller den producenten anlitar for dndamadlet far ta befattning med tran-
sporten.

I paragrafen regleras kontrollen over avfallstransporter. Genom forsta
stycket far kommunerna kontroll 6ver transporterna nér det giller avfall
som kommunen skall transportera.

Andra stycket giller transport av avfall for vilket producentansvar ar
foreskrivet. Regeringen ges bemyndigande att foreskiva om motsvarande
kontroll for producenterna som for kommunerna enligt forsta stycket.
Fragan om producenterna skall ges séddan kontroll dver transporten av
avfallet far bedomas frén fall till fall med hénsyn till bl.a. vilket avfalls-
slag som dr aktuellt och marknadssituationen 1 fraga.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om visst avfall

22 § Om det behovs for att framja dteranvindning av delar eller dter-
vinning av material av sddana skrotbilar som avses i bilskrotningslagen
(1975:343), far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer meddela foreskrifter om yrkesmdssig demontering och annat
liknande yrkesmdssigt omhdndertagande av skrotbilar.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far genom denna
paragraf rétt att utfarda foreskrifter om hur demontering och annat lik-
nande omhindertagande av skrotbilar skall ske. Foreskrifterna avses 1
forsta hand riktade till bilskrotare enligt bilskrotningslagen. Syftet med
foreskrifterna skall vara att fraimja ateranvindning av delar eller ter-
vinning av material av skrotbilar.

23 § Om det behovs av dteranvdndnings- eller dtervinningsskdl eller
andra hdlso- eller miljoskdl, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddela foreskrifter om

1. yrkesmdssig forbehandling av avfall, sasom demontering och sorte-
ring, som utgors av elektriska och elektroniska produkter, och

2. att den som yrkesmdssigt bedriver verksamhet som syftar till att for-
behandla avfall, sasom demontering och sortering, som utgérs av
elektriska och elektroniska produkter skall ha personal eller kvalitets-
system som certifierats av ett organ som ackrediterats enligt lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll.

Enligt denna paragraf kan vissa krav stillas pd yrkesmdssig verksamhet
som syftar till att forbehandla avfall som utgors av elektriska och elekro-
niska produkter. Kraven innebér att certifiering kan ske av personal och
kvalitetssystem enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Regeringen
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eller den myndighet som regeringen bestimmer utfirdar de ndrmare
foreskrifterna om forbehandlingen och certifieringen. Demontering och
sortering av avfall &r exempel pa tvd av flera sitt att uppnd en effektiv
ateranvindning eller atervinning. For att inte utesluta andra miljoméssigt
godtagbara behandlingsmetoder géller bemyndigandet enligt paragrafen
elektriska och elektroniska produkter som har férbehandlats med dven
andra metoder, forutsatt att behandlingen har skett pa ett miljoméssigt
godtagbart sitt (se jordbruksutskottets betdnkande 1997/98:JoU7).

Med elektriska och elektroniska produkter avses i princip alla pro-
dukter som &r beroende av elektriska strommar eller elektromagnetiska
filt for en korrekt funktion. Aven utrustning for generering, dverforing
och métning av elektriska strommar och elektromagnetiska falt omfattas
av bemyndigandet. Elektriska produkter dr i allménhet beroende av
nitspanning eller batteriforsorjning, t.ex. borrmaskiner och eltandborstar.
Elektroniska produkter dr uppbyggda av komponenter som utnyttjar,
forstarker eller omvandlar elektriska strommar 1 elektronror, halvledare,
motstand, kondensatorer, spolar m.m. De krav som kan stéllas for att bli
certifierad kan vara kunskap om miljofragor, miljolagstiftning, berérda
produkter, demontering och sortering. I godkidnnandet kan ocksa krav
stillas pd hur verksamheten bor bedrivas for att tillgodose nddvandiga
miljohénsyn. Paragrafen innebér att krav inte enbart kan stéllas pé att
personal skall vara certifierad utan dven att kvalitetssystem skall vara
certifierade.

24 § Om det behovs av dteranvdndnings- eller dtervinningsskdl eller
andra hdlso- eller miljoskdl, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om forbud mot deponering,
forbrdanning och fragmentering av avfall som utgérs av elektriska och
elektroniska produkter innan avfallet forbehandlats enligt 23 § .

Med stod av denna paragraf far regeringen forbjuda att avfall som utgors
av elektriska och elektroniska produkter deponeras, forbrianns eller frag-
menteras innan det har forbehandlats 1 enlighet med 23 § av certifierad
personal. Vad som avses med elektriska och ektroniska produkter samt
forbehandling framgar av kommentaren till 23 §. Begreppet deponering
skall ha samma innebo6rd som i1 20 §. Regeringen kan dverlata 4t en myn-
dighet att meddela sddana forbud som avses i paragrafen. Straffsank-
tioner for den som bryter mot forbudet far foreskrivas i samband med att
bemyndigandet utnyttjas. I 26 kap. 9 och 14 §§ finns mojlighet for till-
synsmyndigheten att besluta om foreldgganden vid vite for att framtvinga
efterlevnaden av forbudet.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om tillstandsplikt m.m.

25 § Om det behovs av hdlso- eller miljoskdl, far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om
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1. att avfall far transporteras yrkesmdssigt endast av den som har till-
stand eller dr anmdld hos den myndighet som regeringen bestimmer
eller att andra sdrskilda villkor skall gdlla for sadan verksamhet, och

2. att den som i yrkesmdssig verksamhet ger upphov till annat avfall dn
hushallsavfall skall ldmna det for borttransport till den som innehar
tillstand till transportverksamhet eller dr anmdld hos foreskriven myn-
dighet.

Tillstand enligt forsta stycket 1 skall sokas hos den myndighet som
regeringen foreskriver.

I denna paragraf bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela vissa foreskrifter som ror tillstands- och
anmalningsplikt for transportorer.

I forsta stycket 1 anges att transporter av avfall skall kunna omfattas av
tillstdnds- eller anmélningsplikt. Vidare skall det for sidan verksamhet
kunna gilla andra sérskilda villkor. Ett annat sérskilt villkor kan exem-
pelvis vara rapporteringsskyldighet for transportorer betraffande avfallets
mingd, art och ursprung. Dessutom kan villkoren innebéra krav pa att ett
sarskilt dokument upprittas som skall folja transporten. Endast yrkes-
massiga transportorer omfattas av paragrafen.

I forsta stycket 2 anges att foreskrifter skall kunna meddelas om att
avfall skall 1dmnas for transport till den som har sirskilt tillstind for
transportverksamhet eller d&r anmaéld att utéva sddan verksamhet enligt
forsta punkten. Endast den som 1 yrkesméssig verksamhet ger upphov till
avfall skall omfattas av skyldigheten att anlita en anmaéld transportor eller
transportor med tillstdnd. Paragrafen omfattar allt avfall utom hushalls-
avfall. Vad som avses med hushéllsavfall framgér av 2 §. Kommunerna
ar enligt 8 § skyldiga att se till att hushallsavfall transporteras till en
behandlingsanldggning och atervinns eller bortskaffas. Denna paragraf
innebér ingen fordndring i det avseendet. Daremot innebdr paragrafen att
kommunerna blir skyldiga att se till att de transportorer de anlitar har
tillstdnd eller &r anmaélda 1 enlighet med forsta punkten. Utfor kommuner-
na sjdlva transporterna kan krav stéllas pd att kommunerna soker tillstdnd
eller anmaler sig enligt forsta stycket 1. Den som bryter mot bestimmel-
sen skall kunna straffas 1 enlighet med 29 kap. 4 §.

Det ér endast i de fall d& det d4r motiverat av hdlso- eller miljoskél som
bemyndigandet skall utnyttjas.

Enligt 27 kap. 1 § ges mojlighet att avgiftsfinansiera tillstinds- och
anmalningsforfarandet.

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som i yrkesmdssig verksamhet ger
upphov till annat avfall dn hushallsavfall eller yrkesmdssigt hanterar
annat avfall dn hushallsavfall skall ldmna uppgift om avfallets art, sam-
mansdttning och mdngd samt uppgift om varifran avfallet kommer och
var avfallet ldmnas. Uppgifterna skall ldmnas till den kommunala ndmnd
som dr tillsynsmyndighet.
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For att ge kommunen mdjlighet att kontrollera avfallsflodena i kommu-
nen kan enligt paragrafen foreskrivas att den som ger upphov till eller
hanterar avfall skall vara skyldig att till kommunen ldmna de uppgifter
som behdvs for kommunens tillsyn. Endast yrkesméssig verksamhet kan
omfattas av uppgiftsskyldigheten. I likhet med 25 § forsta stycket 2
omfattas allt annat avfall 4n hushallsavfall av bestimmelsen. Genom
denna paragraf tillsammans med den uppgiftsskyldighet som kan &ldggas
transportorerna enligt 25 § forsta stycket 2 far kommunerna in rapporter
om avfalls méngd, art och sammanséttning etc. fran alla led som hanterar
avfall. P4 detta sitt kan kommunerna fa en bild av flodena av avfall till
och fran kommunen och dirigenom en mdjlighet att spara illegala upp-
lag. Samtliga som yrkesmdissigt hanterar avfall kan goras uppgifts-
skyldiga med stod av bemyndigandet. Aven den som ett mellanled han-
terar avfall, t.ex. certifierad demonterare, omfattas av paragrafen. Han-
teringsbegreppet definieras 1 3 §. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer bemyndigas 1 paragrafen att meddela foreskrifter
om uppgiftsskyldighet.

Straffsanktioner for den som bryter mot forbudet far foreskrivas i
samband med att bemyndigandet utnyttjas. I 26 kap. 9 och 14 §§ finns
mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta om foreldgganden vid vite
for att framtvinga efterlevnaden av forbudet.

27 § Om det behdévs av hilso- eller miljoskdl, far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att de
som yrkesmdssigt samlar in eller for nagon annans rdkning yrkesmdssigt
ombesdrjer bortskaffande eller dtervinning av avfall skall vara anmdlda
hos den myndighet som regeringen foreskriver. Detta gdller inte den som
omfattas av tillstands- eller anmdlningsplikt enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 25 § eller annars enligt denna balk.

I paragrafen ges regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer mojlighet att foreskriva att den som yrkesméssigt samlar in eller
for annans rdkning yrkesméssigt ombesorjer bortskaffande eller éter-
vinning skall vara anmaéld hos foreskriven myndighet. Vad som avses
med bortskaffande respektive atervinning framgéar av kommentaren till
3 §. Det ar handlare och méklare som omfattas av bemyndigandet. Den
som omfattas av en tillstands- eller anmilningsplikt enligt 25 § eller
annars enligt miljobalken skall inte omfattas av ndgon anmélningsskyl-
dighet. Formuleringen av forsta stycket andra meningen har pa forslag
frdn Lagradet fortydligats.

Enligt 27 kap. 1 § ges mojlighet att avgiftsfinansiera anmélnings-
forfarandet.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om avfall med anledning av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela de foreskrifter om avfall, avfallsplanering och begrdinsningar i
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frdaga om avfallstransporter som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om avfall, avfallsplanering och be-
gransningar 1 avfallstransporter som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU.
Bestimmelser om avfall och avfallsplanering finns bl.a. i rddets direktiv
75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall (det s.k. ramdirektivet), senast
dndrat genom kommissionens beslut 96/350/EG av den 24 maj 1996 om
anpassning av bilagorna ITA och IIB till radets direktiv 75/442/EEG om
avfall. Enligt ramdirektivet skall det 1 medlemsldnderna finnas en eller
flera avfallsplaner for hanteringen av avfall. Planerna skall innehélla
exempelvis uppgifter om typ, kvantitet och ursprung betriffande det
avfall som skall atervinnas eller bortskaffas, allminna tekniska krav,
speciella atgarder som kriavs for bestimda avfallsslag och lampliga omra-
den eller anldggningar for bortskaffande av avfall.

Vidare finns bestdammelser i radets direktiv 91/689/EEG om farligt
avfall som har infGrlivats i svensk rdtt genom bl.a. fGrordningen
(1996:971) om farligt avfall.

Avfallstransporter inom EU regleras genom ridets forordning (EEG)
nr 259/93 av den 1 februari 1993 om Overvakning och kontroll av av-
fallstransporter inom, till och fran Europeiska gemenskapen som trddde 1
kraft 1 februari 1993. I forordningen finns krav pd anmélan och tillstdnd
for olika typer av transporter. Forordningen har kompletterats i var
lagstiftning genom forordningen (1995:701) om grinsdverskridande
transporter av avfall.

Bemyndigande att meddela foreskrifter for forsvaret

29 § Regeringen eller efter regeringens bestimmande generalldkaren far
meddela sdrskilda foreskrifter for Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt som avviker fran
vad som foreskrivs i detta kapitel.

I paragrafen ges ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om undantag for forsvaret frdn bestimmelserna i detta kapitel. Det kan
gilla exempelvis fOreskrifter om transport av hushallsavfall och
omhéndertagande av latrin 1 samband med 6vningar och transport frdn
befdstningar av hemlig natur. Regeringen fir Overlata sin rétt enligt
denna paragraf pa generalldkaren.

Nedskrdpning

30 § Ingen far skrdipa ned utomhus pd en plats som allmdnheten har
tilltrdde eller insyn till.
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Enligt paragrafen rader ett allmént forbud mot nedskrédpning utomhus pé
en plats som allménheten har tilltrdde eller insyn till. Bestdimmelsen rik-
tar sig mot alla som skripar ner pa sddana platser, dven fastighetsidgaren,
oavsett om det dr ute 1 naturen eller inom bebyggda omridden. Vad som ar
skrdp har inte exemplifierats 1 paragrafen. Med skrdp avses bl.a. plat,
glas, plast, papper, avfall eller annat liknande. Med plét kan exempelvis
avses bilvrak eller delar fran sadana. Négot krav att skripet skall vélla
otrevnad eller skada foreligger inte.

En tillsynsmyndighet kan enligt 26 kap. 9 § foreldgga den som skrépat
ned att stdda upp efter sig. Foreldggandet kan enligt 26 kap. 14 § forenas
med vite. Tillsynsmyndigheten skall enligt 26 kap. 2 § anmaila overtré-
delser till polis- eller &klagarmyndigheten om misstanke om brott finns.

Nedskripning enligt paragrafen ér straftbelagd 1 29 kap. 7 §.

Dumpning

31 § Inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon fdr avfall inte
dumpas, vare sig som fast dmne, vitska eller gas. Avfall far inte heller
dumpas fran svenska fartyg eller luftfartyg i det fria havet. Avfall som dr
avsett att dumpas i det fria havet far inte foras ut ur landet eller ur den
ekonomiska zonen.

Vad som sdgs om dumpning gdller ocksa i frdaga om forbrdnning av
avfall.

Enligt paragrafen réder ett forbud mot dumpning av avfall inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon. Vilka omraden detta omfattar
framgar av lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium och lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Forbudet giller alla slags
transportmedel, dven utlindska fartyg och luftfartyg. Det géller ocksa for
svenska fartyg eller luftfartyg inom andra havsomraden. Att forbudet for
det fria havet endast omfattar fartyg och luftfartyg beror pd svérigheten
att bestdimma nationaliteten pd andra transportmedel. Forbudet i para-
grafen avser dven dumpning pa is. Avfall som &r avsett att dumpas inom
andra havsomraden far inte heller foras ut ur landet eller ur den ekono-
miska zonen.

Forbudet i paragrafen omfattar alla typer av avfall, oavsett om det &r
fast d&mne, vitska eller gas och omfattar dven avfall som tagits ombord
utomlands. Forbudet att dumpa omfattar dven att avfallet sédnks i be-
hallare eller att transportmedlet med last av avfall sanks.

Brott mot dumpningsforbudet &r straffsanktionerat enligt 29 kap. 8 §
p. 24. Redan forsok till dumpning sanktioneras enligt andra stycket
nidmnda lagrum.

Enligt paragrafens andra stycke géller forbudet mot dumpning ocksa i
frdga om forbranning av avfall.

32 § Vad som sdgs i 31 § forsta stycket gdller inte sddana utslipp av

skadliga dmnen fran fartyg som regleras genom lagen (1980:424) om
atgdrder mot fororening fran fartyg.
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I paragrafen gors undantag for alla sadana utslipp av skadliga &mnen
frén fartyg som regleras i lagen om atgérder mot vattenfororeningar fran
fartyg. I den lagen finns sdrskilda regler om forbud mot vattenforo-
reningar fran fartyg. Lagen innehéller dven straffbestimmelser. Det erin-
ras om att miljobalkens hinsynsregler skall tillimpas dér det har relevans
dven om annan lag reglerar frigan.

33 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr
genom beslut i det enskilda fallet medge dispens fran 31 § forsta stycket,
om avfallet kan dumpas utan oldgenhet for mdnniskors hdlsa och miljon.

Om det genom dumpning uppkommer oldgenhet som inte forutsags ndr
medgivandet gavs, far den myndighet som har ldmnat medgivandet
meddela foreldggande i syfte att avhjdilpa oldgenheten. Om oldgenheten
inte avhjdlps eller villkor eller foreskrifter asidosditts, far medgivandet
dterkallas.

Enligt paragrafens forsta stycke far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer medge dispens fran forbudet mot dumpning i 31 §
forsta stycket. Detta géller endast under forutséttning att dumpning kan
ske utan oldgenhet fran hilso- och miljoskyddssynpunkt.

Fragan om dumpning dr reglerad i flera konventioner som Sverige
ratificerat, Londonkonventionen (SO 1974:8), Helsingforskonventionen
(SO 1976:13 och SO 1996:22) och Pariskonventionen (SO 1994:25). I
praktiken torde darfor utrymmet for undantag framst avse muddermassor.

Om tillstdnd ges kan villkor stéllas med stod av 16 kap. 2 § andra
stycket.

FJARDE AVDELNINGEN

Provningen av méal och drenden

5.1.16 16 kap. Allmént om provningen

I denna avdelning ges bestimmelser om provningen av mél och drenden
enligt balken, eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av
balken.

Avdelningen inleds med kapitel 16 med bestammelser som har en mer
allmén tillimpning vid provningen. For att underlitta forstdelsen av
provningssystemet anges redan i 16 kap. 1 § vilka organ som &r prov-
ningsmyndigheter. I samma paragrafs andra stycke anges vidare var de
ndrmare bestdmmelserna om vilka méal och drenden som provas av
respektive provningsmyndighet aterfinns.

Regeringens provning har delats upp pa tva kapitel. I 17 kap. finns be-
stimmelser om regeringens tilldtlighetsprovning medan det i 18 kap. 1 §
finns en bestimmelse om vad regeringen provar efter 6verklagande. Den
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forstndimnda provningen &dr av speciellt slag eftersom regeringen provar
tillatlighetsfragan. Andra provningsmyndigheter dr bundna av rege-
ringens beslut 1 tillatlighetsfragan.

I 19 kap. finns bestimmelser om forvaltningsmyndigheterna och kom-
munernas provning. | kapitlet ges dessutom sidrskilda bestimmelser om
lansstyrelsernas och kommunernas provning av miljofarlig verksamhet.

I de darpéd foljande fyra kapitlen (20-23) ges bestaimmelser om dom-
stolarnas tillstindsprévning. I de fall som miljodomstol &r forsta instans
kompletteras bestimmelserna i balken av rittegangsbalkens bestammel-
ser. Om miljodomstolens provning sker efter 6verklagande fran forvalt-
ningsmyndighet dr det forvaltningsprocesslagens regler som blir subsi-
diart tillampliga.

I 24 kap. ges regler om tillstdnds réttsverkan, omprovning och &ter-
kallelse av tillstdnd m.m.

Avdelningen avslutas med ett kapitel 25 om réttegangskostnader och
liknande kostnader.

Det finns ytterligare bestimmelser om prévning 1 7 kap. lagen (0000)
med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Provningsmyndigheter

1 § Regeringen, ldnsstyrelserna och andra forvaltningsmyndigheter,
kommunerna, miljédomstolarna, Miljéoverdomstolen och Hogsta
domstolen provar mdl och drenden enligt denna balk eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av balken. I fraga om prévningen av mdl om
straff eller forverkande enligt 29 kap. gdller dock vad som dr foreskrivet
om brottmdl i allmdnhet.

Ndrmare bestimmelser om vilka mal och drenden som prévas av
respektive provningsmyndighet finns i 17 kap. 1-4 §§, 18 kap. 1-2 §§,
19 kap. 1-2 §§, 20 kap. 2 §, 23 kap. 1 § samt 23 kap. 9 §.

Beslut eller dom om dterkallelse av tillstand, dispens, godkdnnande
och forbud mot fortsatt verksamhet samt omprovning av tillstand eller
villkor meddelas av tillstandsmyndigheten.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

I paragrafens forsta stycke anges vilka myndigheter som provar mal
och drenden enligt balken, eller foreskrifter meddelade med stéd av
balken. I forsta stycket andra meningen anges dock att riattegangsbalkens
regler om brottmal skall tillimpas vid avgorande av mal om straff eller
forverkande enligt miljobalken.

I andra stycket hdnvisas till de bestimmelser som anger vilka mal som
provas av respektive myndighet. Genom att ldsa de bestimmelser som
det hédnvisas till kan en fullstindig bild av vilka mal som prévas av
respektive myndighet erhéllas. Det anges slutligen 1 tredje stycket att det
ar tillstdindsmyndigheten som provar fragor om aterkallelser och omprov-
ning av villkor m.m.

203

Prop. 1997/98:45



Tillstdand, godkdnnande och dispens

2 § Tillstand, godkdnnande eller dispens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av balken, far limnas for begrdnsad tid.
Regeringen fdar meddela ytterligare foreskrifter om sddan tidsbegrdins-
ning.

Tillstand, godkdnnande eller dispens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av balken, far forenas med villkor.

Bestimmelser om vilka mal som dr ansokningsmal finns i 21 kap. 1 §
och bestadmmelser om vad en ansokan i ett ansékningsmdl skall innehalla
finns i 22 kap. 1 §. Regeringen far meddela foreskrifter om vad en anso-
kan i ett drende skall innehdlla.

Paragrafen har utformats 1 enlighet med Lagrddets forslag.

Enligt paragrafens forsta stycke fér tillstind, godkdnnanden och dis-
penser begrdnsas i tiden. Inom EU forekommer det att tillstdnd ar tids-
begriansade. Dessa tidsbegransningar dr Sverige genom EU-medlem-
skapet skyldigt att folja. T.ex. skall tidsbegransning enligt EG-direktiv
ske till fyra &r om det finns risk for att grundvattnet fororenas av vissa
dmnen. Mgjligheterna att meddela tidsbegrinsade tillstdnd t.ex. for
miljofarlig verksamhet blir storre dn idag. Fragor om tidsbegrénsning av
tillstdind behandlas ndrmare 1 avsnitt 4.14.3 och 4.25.1.

Vad angér vattenverksamhet sd sker det huvudsakliga ingreppet 1
naturen vanligen 1 ett sammanhang ndr vattenverksamheten pabdrjas.
Darefter intrdader 1 regel ett nytt naturtillstind. Det ar darfor inte alltid
lampligt att tidsbegrénsa tillstdnd till vattenverksamhet. Forsta stycket
ger dock mojlighet till detta. Det kan jdmforelsevis sdllan komma i fraga
att tidsbegrédnsa tillstind som innefattar byggande i vatten. Diremot
skulle tidsbegridnsning kunna ske av tillstand till bevattningsuttag. Sker
tidsbegransning sd bor tillstdndet forenas med villkor om borttagande av
tekniska anordningar (pumpar, ledningar m.m.) f6r bevattningsuttaget.

I paragrafens andra stycke foreskrivs for tydlighets skull att tillstind,
godkinnande eller dispens far forenas med villkor. Det erinras om att det
1 avsnitt 4.31.2 angetts att de regionala miljoddomstolarna skall i sin
verksamhet beakta att villkor utformas sa att de kan utgora grund for att
konstatera om en dvertriadelse har begétts och i sé fall ocksa kan ligga till
grund for pafoljder enligt miljobalkens sanktionssystem.

I tredje stycket bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om vad
ansokningar i drenden skall innehélla. Vilka mal som &r ans6kningsmal
framgir av 21 kap. 1 § och vad en ansdkan i1 ansdkningsmal skall
innehdlla framgér av 22 kap. 1 §.

3 § Tillstand, godkinnande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av balken, far for sin giltighet géras
beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stdller sdkerhet
for kostnaderna for efterbehandling och andra dterstdillningsdtgdrder
som verksamheten kan foranleda. Staten, kommuner, landsting och
kommunalforbund behover inte stdlla sdkerhet.
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Om det kan antas att stdlld sdkerhet inte ldngre dr tillrdcklig, fdar den
myndighet som provar fragan om tillstand, godkdinnande eller dispens
besluta om ytterligare sdikerhet.

1 fraga om beskaffenheten av sdikerheten gdller 2 kap. 25 § utséknings-
balken. Sckerheten skall provas av tillstandsmyndigheten och forvaras av
ldnsstyrelsen.

Reglerna om sédkerhet i denna paragraf omfattar kostnader for efter-
behandling och andra aterstéllningsatgérder. I samband med att tillstdnd
lamnas for en verksamhet skall fragan om sdkerhet for verksamheten
provas och om sidan sdkerhet skall stdllas, faststills detta av tillstdnds-
myndigheten genom villkor. Starka skil att meddela villkor om sékerhet
foreligger om den aktuella verksamheten kan forutses avslutas inom viss
tid och det kan foreligga ett efterbehandlingsbehov. Det kan ocksa finnas
skal att meddela villkor om sdkerhet for fall da det kan stéllas krav pa en
verksamhet att fortlopande lata frakta bort avfall. I enlighet med vad som
brukar vara fallet i fraga om stéllande av sékerhet omfattas inte offentlig-
rattsliga organ.

Om det kan antas att sdkerheten inte langre ar tillracklig, far den myn-
dighet som beslutar om tillstdnd besluta om ytterligare sdkerhet.
Forfarandet motsvarar vad som géller for andring av villkor.

Observera att enligt 12 kap. 3 § far tillstdnd till tdkt lamnas endast om
sakerhet stdlls for de villkor som skall gilla for tillstdndet.

Hénvisningen 1 tredje stycket till 2 kap. 25 § utsokningsbalken innebar
att sdkerhet skall bestd av pant eller borgen inklusive bankgaranti.
Borgen skall ingas sasom for egen skuld och om flera ingar borgen skall
ansvaret vara solidariskt.

4 § Tillstand eller dispens far inte meddelas i strid mot detaljplan eller
omrddesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (1987:10). Mindre
avvikelser far dock géras om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas.

Det dr enligt plan- och bygglagen kommunerna som har det avgdérande
inflytandet 6ver anvdndningen av mark och vatten inom kommunen. De
skall i sin planering géra en sammanvigning av olika ansprak pa mark
och vatten. Regleringen av markens anvindning och av bebyggelsen
inom kommunen sker genom detaljplaner. For begransade omraden som
inte omfattas av detaljplan far omradesbestimmelser antas, om det
behdvs for att uppna syftet med kommunens 6versiktsplan eller for att
sdkerstélla att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses.

Paragrafen hindrar att tillstdind meddelas i strid mot detaljplan eller
omradesbestimmelser. Den riktar sig darfor i forsta hand till provnings-
myndigheter. Indirekt riktar den sig dven till den som tdnker begira
tillstand, eftersom denne inte kan fa tillstind om verksamheten skall
bedrivas pé ett sétt som strider mot plan. Nagot krav finns ddremot inte
pa att icke tillstdndspliktiga verksamheter skall bedrivas i enlighet med
detaljplan eller omradesbestimmelser.
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Det ar tillstandsmyndigheten, och inte kommunen, som skall avgora
om den ansokta verksamheten strider mot detaljplan eller omradesbe-
stimmelser. Denna beddmning kan ofta vara svar. Vid tveksamhet bor
tillstindsmyndigheten darfor samrdda med kommunen. Om det vid ett
sddant samrdd framkommer att verksamheten visserligen strider mot
planen, men att planen kan komma att dndras inom en snar framtid, kan
tillstdind meddelas med villkoret att det endast géller om planen &ndras
(jfr prop. 1981/82:130, s. 96 1).

Det ér inte mdjligt att vagra tillstdnd under hénvisning enbart till att en
plan, som medger verksamheten inte kan anses visa de aktuella markan-
viandningsintressena.

For en detaljplan skall enligt 5 kap. 5 § plan- och bygglagen anges en
genomforandetid pd mellan fem och femton ar. Efter genomforande-
tidens utgang fortsitter planen att gilla tills den &ndras eller upphévs.
Detta torde medfora att tillstand inte ens far meddelas i strid mot en
detaljplan for vilken genomférandetiden har I6pt ut, sdvida inte
kommunen har dndrat eller upphévt planen.

I paragrafen medges att mindre avvikelser gors fran detaljplan eller
omradesbestimmelser, forutsatt att syftet med planen eller bestimmel-
serna inte motverkas. Aven i dessa fall bor tillstindsmyndigheten vid
tveksamhet hora kommunen.

Det forhallandet att en verksamhet &r forutsatt 1 en plan innebér inte att
den utan vidare kan tillatas. Ovriga bestimmelser i miljobalken maéste
naturligtvis vara uppfyllda.

5 § Tillstand, godkdnnande eller dispens far inte meddelas for en ny
verksamhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm overtrdds.
Verksamheten fdr dock tilldtas, om verksamhetsutovaren vidtar sddana
atgdrder att oldigenheterna fran annan verksamhet upphor eller minskar
sa att mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormen okar i inte
obetydlig utstrdckning.

Som framgar av reglerna om miljokvalitetsnormer 1 5 kap. skall till-
standsmyndigheterna vid sin provning ta hidnsyn till forekomsten av
miljokvalitetsnormer och ha dessa som en grund for sin provning. I ett
belastat omrade ar det sdrskilt viktigt for provningsmyndigheten att
avgora huruvida ny verksamhet som Okar belastningen pa miljon kan
tilldtas. Tillstdnd far inte beviljas for en ny verksamhet som medverkar
till att en miljokvalitetsnorm overtrads.

For att tillstind for ny verksamhet skall kunna meddelas krivs enligt
paragrafen att den som avser att utova verksamheten vidtar sddana
atgirder att oldgenheter frdn annan verksamhet upphor eller minskar sa
att mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormen Okar 1 inte obetydlig
utstrackning. Detta innebér, som angetts dven 1 kommentaren till 5 kap.
4§, att om den planerade verksamheten i sig skulle leda till att en
miljokvalitetsnorm Overtrdds bor den inte f4& komma till stind om inte
utrymme for den skapas genom att oldgenheter fran andra killor
reduceras 1 minst motsvarande man sd att normen inte overskrids.
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I det andra fallet ddr normen redan &r 6verskriden riacker det dock inte
att oldgenheter fran andra killor reduceras 1 minst motsvarande mén
eftersom belastningen i ett redan Overbelastat omradde da skulle bli
ofordndrad. I dessa fall krdvs att olidgenheterna frdn annan verksamhet
minskar sd pass att mdjligheterna att uppfylla normen 6kar i inte obe-
tydlig utstrdckning. Detta innebir att det finns en mdjlighet for ny verk-
samhet att etablera sig i ett omrade didr en miljokvalitetsnorm redan &r
overskriden under fOrutsittning att utslidppen eller fororeningarna totalt
minskar i omradet. Eftersom det ar viktigt att en miljokvalitetsnorm som
redan &dr overskriden uppnds krivs att mdjligheterna att uppfylla miljo-
kvalitetsnormen Okar pa ett sitt som inte dr obetydligt. Det innebér att
endast marginella utsldppsminskningar inte racker for att ny verksamhet
skall {4 etableras 1 ett redan alltfor belastat omradde utan mojligheten att
uppfylla normen skall 6ka 1 mer avsevird man én sa.

Vid provningen behover inte atgirderna vara genomforda. Om den
andra verksamheten bedrivs av nagon annan, maste dock avtal ha ingatts
som kan leda till den avsedda verkan. Det kan darfor vara ldmpligt att
tillstandsmyndigheten tidsbegrénsar tillstandet enligt 2 §.

6 § Tillstand, godkdnnande eller dispens kan vigras den som inte har
fullgjort sina skyldigheter enligt tidigare tillstand, godkdnnande eller
dispens. Detsamma gdller ndr ndgon tidigare har underldtit att anséka
om nodvindigt tillstand, godkdinnande eller dispens. Har sadan under-
latelse forekommit kan tillstand, godkdnnande eller dispens vigras ocksa
om sokanden eller nagon som pd grund av dgar- eller ansvarsforhdllan-
den har visentlig anknytning till sokandens verksamhet, har eller har
haft sadan anknytning till den verksamhet ddr underlatelsen har fore-
kommit.

I paragrafen behandlas fragan om hur en myndighet som skall prova
frigor om tillstind, godkidnnande eller dispens skall se pé tidigare
underlételse att fullgdra sina skyldigheter.

Paragrafen skall tillimpas nér det stir klart att &ligganden enligt ett
tidigare tillstand inte har foljts. Underldtenheten kan exempelvis besta i
att utsldppsvillkor inte har foljts eller att aterstdllningsatgéarder inte har
vidtagits. Foreligger tveksamhet skall paragrafen inte tillimpas. Den
skall givetvis inte tillimpas nér tiden for fullgérande av en forpliktelse
fortfarande 16per vid den aktuella tillstindsprovningen.

Paragrafen skall dven tillimpas nir nigon tidigare har bedrivit en
verksamhet som har kravt tillstdnd, godkdnnande eller dispens men har
underlétit att lata prova verksamheten. Den far dock inte tilldmpas pé ett
saddant sétt att den som bedriver t.ex. en dldre miljofarlig verksamhet
underlater att begéra provning av verksamheten.

Normalt behover det inte goras nadgon utredning om tidigare forsyn-
delser. Endast om det har framkommit ndgon sdrskild omstindighet som
tyder pa att ett tidigare tillstdnd inte har foljts eller att erforderligt
tillstdnd inte har inhdmtats bor en utredning igangsattas.

I forsta och andra meningen behandlas fall dir det 4&r samma fysiska
eller juridiska person som tidigare har underlatit att fullgdra sina skyl-
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digheter och nu soker tillstaind, godkdnnande eller dispens. I sddana fall
kan ansokan alltsa avslds. En bagatellartad Gvertriadelse av ett tidigare
tillstdnd bor dock inte vara tillracklig for att vdgra nytt tillstdnd. En
annan omstidndighet som bor beaktas &dr att det har gétt 1dng tid sedan
overtrddelsen skedde. I detta sammanhang avses med ldng tid minst fem
ar. Inte heller bor hinder mot tillstdnd foreligga om en verksamhet har
bedrivits utan tillstand och det har varit oklart om tillstdnd har behovts.

Underlatenhet att fullgdra sina skyldigheter vid en typ av verksamhet
skall kunna medfora att tillstdnd inte skall ges for en helt annan slags
verksamhet. Tillstand skall dock védgras endast om det finns anledning att
befara att missforhallandena kan komma att upprepas.

Enligt sista meningen kan den nya ansdkan avslds dven 1 vissa fall dar
det inte dr samma fysiska eller juridiska person som tidigare har under-
latit att fullgora sina skyldigheter och som nu begir tillstdnd, god-
kannande eller dispens. Exempelvis kan underlatenhetssynder av en juri-
disk person leda till att en annan juridisk person, med samma huvud-
sakliga dgare eller samma styrelse, skall végras tillstdnd. Underlatenhet
av en juridisk person skall ocksa kunna medfora att tillstdnd inte ges till
en fysisk person och vice versa.

Paragrafen kan tillimpas vid bulvanforhallanden.

7 § Vid prévningen enligt denna balk skall hinsyn tas till andra verksam-
heter eller sdrskilda anldggningar som kan antas bli behovliga for att
verksamheten skall kunna utnyttjas pd ett dndamadlsenligt sdtt.

Nér en verksamhet tillstandsprovas bor i bedomningen av om verksam-
heten skall f& komma till stand och pa vilka villkor detta skall fa ske
beaktas dven foljdforetag som nodviandiggors av den ansokta verksam-
heten. Exempel pd sddana foljdforetag ar végar och kraftledningar.
Hénsyn kan édven tas till farliga transporter som skall ske till och fran den
provade verksamheten. Paragrafen har tillkommit efter monster fran
3 kap. 5 § vattenlagen.

Vid tillstindsprovningen maste en rimlig avgriansning goras av foljd-
foretagen, sa att endast foljdforetag som har ett omedelbart samband med
den tillstandsprovade verksamheten beaktas. Det dr i vanlig ordning
sokanden som har att redovisa vilka foljdforetag det dr fraga om och
konsekenserna av dem i miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap.

8 § Om tva eller flera som bedriver eller avser att bedriva verksamhet
kommer overens om att vidta dtgdrder for att forebygga eller motverka
oldgenheter for mdnniskors hdlsa och miljon, fdr villkor som avses i 2 §
andra stycket omfatta tva eller flera verksamheter. Som forutsdttning for
detta gdller att mdéjligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormer enligt
S kap. okar eller att fordelar fran hdlso- och miljosynpunkt uppnds pad
ndgot annat sdtt.

Frdgor enligt forsta stycket fdar avgoras genom gemensamt beslut om
tillstand som innehdller villkor for verksamheterna eller genom skilda
beslut med gemensamma villkor.
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Paragrafen avser de fall d& verksamhetsutévarna for olika verksamheter
helt eller delvis koncentrerar forsiktighetsmétten for respektive verksam-
het till ndgon eller ndgra av verksamheterna. Det kan exempelvis avse
atgirder enligt 5 §. I stéllet for att 14gga ner kostnaderna 1 den egna verk-
samheten fir foretaget ddrmed medverka till att bekosta forsiktighets-
matten vid ett annat foretag, om det innebdr att mojligheterna att uppfylla
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. okar eller om fordelar for ménniskors
hilsa eller miljon uppnéds pa annat sitt. Gemensamma villkor kan
antingen meddelas 1 separata tillstdnds- eller omprovningsbeslut eller i ett
tillstands- eller omprévningsbeslut som dr gemensamt for olika verksam-
heter. Ansvaret for att villkor uppfylls ar solidariskt. Detta innebdr att var
och en av tillstdndshavarna skall se till att villkoren f6ljs. Att tilltrade till
verksamhetsomradet ytterst kan ske med tvang framgér av 28 kap. 4 §.

Reglerna 1 3 § om sdkerhet géller. Verksamhetsutdvarna bor forpliktas
att gemensamt stilla sékerhet. Fragor om aterlamnande av sdkerhet, om
nagon av de samverkande verksamheterna upphor, kan prévas i samband
med omprovning av villkoren. Kontroll dver efterlevnaden av villkor
som har beslutats enligt denna paragraf utdvas av tillsynsmyndighet. Vid
bristande efterlevnad kan vitesforeliggande och andra foreligganden
beslutas. I foreskrifter som meddelas med stod av 9 kap. 5 och 6 §§ kan
samordningsfragor som giller provning av tillstind enligt paragrafen
regleras. I friga om samordning av tillsynsansvar finns bemyndigande
for regeringen 1 26 kap. 6 §. Samordningsbehov kan uppkomma nér
gemensamma villkor skall faststillas for verksamheter som annars till-
standsprovas av olika myndigheter.

9 § Tillstand eller dispens och upphdvande av tillstand eller dispens far
forenas med skyldighet att utfora eller bekosta

1. sdrskild undersékning av berort omrdde,

2. sdrskilda dtgdrder for att bevara berért omrdde, och

3. sdrskilda dtgdrder for att kompensera det intrang i allmdnna in-
tressen som verksamheten medfor.

Denna paragraf innebdr inte ndgon inskrdinkning av en efterbe-
handlingsansvarigs skyldigheter enligt 10 kap.

Med stod av paragrafen kan den som drar nytta av ett tillstdndsbeslut
alaggas att utfora eller bekosta undersdkningar av det omrade som paver-
kas av verksamheten, dtgidrder for att bevara detta omrade eller atgérder
for att gottgdra det intrdng som verksamheten medfor. Vid beddmningen
av om villkor skall meddelas med stdd av paragrafen har det betydelse
hur allvarligt intrdng som verksamheten medfér samt vilken nytta som
atgirder enligt paragrafen medfor.

Kompensation enligt forsta stycket tredje punkten kan avse intrang i
naturvardsintressen, men dven i andra allméinna intressen. Som exempel
pa andra allménna intressen kan ndmnas att i de fall dar en verksamhet
tar i ansprak ett omrade dir det finns bad-, parkerings- eller tiltplats eller
en sanitdr inrdttning bor kunna krivas att verksamhetsutdvaren stiller 1
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ordning en ny liknande anordning pa annan plats (prop. 1974:166,
s. 117).

I 10 kap. finns bestimmelser om utredning och efterbehandling av
fororenade omréden. Efterbehandlingsansvaret omfattar enligt 10 kap. 4
och 8 §§ att den ansvarige 1 skilig omfattning skall utreda, utféra och
bekosta de efterbehandlingsatgirder som behovs for att forebygga, hindra
eller motverka att skador eller oldgenheter uppstdr for ménniskors hélsa
eller miljon. Forevarande paragraf innebér inte nagon inskrdnkning av
detta efterbehandlingsansvar.

Med stod av 28 kap. 2 § kan atgarder utféras mot markégarens vilja.

Enligt 7 kap. 7 § fjarde stycket géller som forutséttning for att skyddet
for ett naturreservat helt eller delvis skall upphévas att intranget 1 natur-
vardsintresset kompenseras 1 skélig utstrdckning. Nu behandlad paragraf
har en vidare tillimpning &n 7 kap. 7 § fjarde stycket.

10 § Om en vattenverksamhet har bedrivits utan tillstand, dr verksam-
hetsutovaren bevisskyldig i fraga om de forhallanden som rddde i vattnet
innan verksamheten sattes i gang.

Forevarande bestammelse om bevisskyldigheten géller om tillstdnd sak-
nas for den aktuella vattenverksamheten, oavsett om tillstindsplikt fore-
ligger eller inte. Bestimmelsen har hamtats fran vattenlagen 4 kap. 6 §. 1
balken ges bestimmelsen en tydligare processuell karaktdr genom att den
infors 1 ett kapitel om provningen enligt balken. Den har sin storsta
betydelse som incitament for verksamhetsutdvaren att soka tillstand om
tillstandsplikt foreligger. Det kan anmérkas att en motsvarande bevis-
regel har tillimpats sedan ldnge 1 vattenréttslig praxis nir ett tillstind har
fatt tas 1 ansprak innan ersittningsfragor har provats.

Lagradet ifragasitter om en foreskrift av detta slag ldmpligen bor
overforas till ett modernt lagverk, eftersom bevisproblem av det slag som
regeln tar sikte pa numera vanligen overlamnas &t rittstillimpningen att
bedoma utifrdn de foreliggande omstidndigheterna, varvid en domstol
dven utan sérskilt stadgande otvivelaktigt skulle féasta stor vikt vid att en
vattenverksamhet inletts utan tillstand. Dartill kommer att bevisregeln
kommer att fa tillimpning dven i brottmal, ndgot som Overensstimmer
med vad som i doktrinen antagits gélla i fraiga om den motsvarande
regeln i 4 kap. 6 § vattenlagen (se Stromberg, Vattenlagen, s. 72 f ).
Omkastad bevisborda i brottmdl dr 1 svensk rétt synnerligen ovanligt; 1
brottsbalken finns inte ndgot annat exempel pa detta én fortal (5 kap. 1 §
andra stycket), ett brott som har en speciell karaktdr och enligt huvud-
regeln far atalas endast av mélsdgande. I vad mén omkastad bevisborda 1
brottmal dr forenlig med Europakonventionen dr inte hojt dver varje
diskussion (se Danelius, Minskliga rattigheter, 1992 s. 172 och 175).
Lagradet ifragasitter av nu angivna skél om inte foreskriften bor kunna
utga.

Regleringen motsvarar vad som giller i dag. Den tar i forsta hand sikte
pa skadestandsréttsliga forhallanden. Om regleringen tas bort skulle detta
kunna tas till intdkt for att bevisbordan i en skadestindsprocess inte
langre skulle vara omkastad. Bestimmelsen bor darfor enligt regeringens
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mening finnas kvar och tillimpas endast i skadestandsmal och inte i
brottmal.

11 § Om mdl eller drenden enligt denna balk om tillstand eller dispens
till skilda verksamheter prévas samtidigt och verksamheterna pd grund
av att de beror samma naturresurs eller av ndgon annan orsak inte kan
utovas vid sidan av varandra i enlighet med ansékningarna, skall verk-
samheterna om mojligt jaimkas sa att de kan komma till stand utan
vasentlig nackdel for ndagon av dem. Om en sdadan jamkning inte kan
goras, skall foretrdde ges dt den verksamhet som bdst stimmer overens
med 3 kap.

Forsta stycket gdller inte om en samfillighet for de sdrskilda verksam-
heterna bildas enligt lagen (0000) med sdrskilda bestaimmelser om
vattenverksamhet.

Enligt 21 kap. 3 § far mél eller drenden om tillstdnd eller dispens under
vissa forutsattningar handlaggas gemensamt. Om provningsmyndigheten
1 ett sddant fall finner att bdda verksamheterna bor fa komma till stdnd
men att detta inte kan ske i ansokt omfattning eftersom de t.ex. kon-
kurrerar om samma naturtillgéng, skall myndigheten enligt denna para-
graf 1 forsta hand undersoka om det dar mgjligt att jimka verksamheten sa
att de kan utforas vid sidan av varandra. Oftast torde det vara lampligt att
forsoka ena parterna om en forlikning.

Om det inte d4r mdjligt med en jimkning, skall foretride ges at den
verksamhet som bist stimmer dverens med bestimmelserna om hushall-
ning med mark och vatten 1 3 kap. Av grundldggande betydelse ar 3 kap.
1 §. Enligt denna skall mark- och vattenomraden anvédndas for det eller
de dndamaél for vilka omradena &r mest ldmpade med hansyn till be-
skaffenhet och lige samt foreliggande behov. Foretrdde skall ges sddan
anvandning som medfor en fran allmén synpunkt god hushallning.

Enligt andra stycket géller paragrafen inte nidr en samféllighet bildas
enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Rditt att 6verklaga

12 § Overklagbara domar eller beslut fir dverklagas av

1. den som domen eller beslutet angar, om avgérandet har gatt honom
eller henne emot,

2. en lokal arbetstagarorganisation som organiserar arbetstagare i
den verksamhet som avses med beslutet, savitt avser domar och beslut i
fragor om tillstand till miljéfarlig verksamhet,

3. en central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet, motsvarande organisation pd arbets-
givarsidan samt en sammanslutning av konsumenter, savitt avser beslut
som en ldnsstyrelse eller en central forvaltningsmyndighet har meddelat
med stod av bemyndigande enligt 14 kap., forutsatt att beslutet inte avser
ett sdrskilt fall, och
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4. den myndighet, kommunala ndmnd eller annan som enligt vad som
dr sdrskilt foreskrivet i balken eller i foreskrifter meddelade med stéd av
balken har rdtt att 6verklaga.

Denna paragraf innebdr inte nagon inskrdinkning av rdtten att éver-
klaga enligt bestdmmelser i rdttegangsbalken.

Paragrafen har utformats 1 enlighet med Lagrddets forslag.

I paragrafen anges vem som far overklaga domar eller beslut som det
inte rader fullf6ljdsforbud mot. Att 6verklagande av forvaltningsmyndig-
heters beslut skall ske skriftligen och ges in till den myndighet som
meddelat beslutet framgar av 23 § forvaltningslagen (1986:223).

I forsta punkten anges det att sokanden och sakdgare har ritt att
overklaga. Vem som idr sakdgare enligt miljobalken har behandlats 1
avsnitt 4.26.

Andra punkten motsvarar gillande ritt, 48 a § miljoskyddslagen
(1969:387). Endast redaktionella dndringar har gjorts.

Tredje punkten motsvarar géllande rétt, forordningen (1985:835) om
kemiska produkter. Endast redaktionella dndringar har gjorts.

I fjirde punkten anges att den myndighet, kommunala ndmnd eller
annan som enligt vad som é&r sérskilt foreskrivet i balken eller 1 fore-
skrifter meddelade med stéd av balken skall ha ritt att 6verklaga. Detta
ar foranlett av att det 1 en lag av miljobalkens natur, som delvis dr ram-
lagstiftning, dr omojligt att uttommande reglera vem som 1 olika situa-
tioner skall ha ratt att 6verklaga. Regeringen har saledes for avsikt att i
den utstrackning det behdvs 1 kommande forordningar som utfardats med
stod av balken bl.a. ange vem eller vilka myndigheter som skall ha rétt
att Overklaga olika beslut. Regeringen anser t.ex. att Naturvardsverket
skall f4 overklaga bl.a. beslut som avser tillstand till miljéfarlig verksam-
het och beslut som ror fragor som avses 1 7 eller 8 kap. miljobalken. Ett
annat exempel &r att Riksantikvarieimbetet bor & 6verklaga beslut om
kultureservat enligt 7 kap. 9 § miljobalken. Det kan bli aktuellt att ge
Fiskeriverket ritt att 6verklaga vissa beslut som beror fiskeintressen. Det
gors 1 denna punkt ingen inskrinkning 1 kommunmedlemmars ratt till
laglighetsprovning av kommunala beslut. En sadan inskrdnkning maste
foreskrivas nagon annanstans.

I andra stycket anges for tydlighets skull - pa inradan av Lagradet - att
paragrafen inte innebdr nagon inskrankning av rétten att 6verklaga enligt
bestdmmelser i rattegangsbalken.

13 § Overklagbara domar eller beslut fir overklagas av en ideell fore-
ning som enligt sina stadgar har till dndamdl att tillvarata naturskydds-
eller miljoskyddsintressen, savitt avser domar och beslut om tillstand,
godkdnnande eller dispens enligt denna balk. For att fd overklaga domar
och beslut skall en forening ha bedrivit verksamhet i Sverige under minst
tre ar och ha ldgst 2 000 medlemmar.

Ideell forening far dock inte overklaga beslut som ror Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radio-
anstalt.
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Ett overklagande enligt forsta stycket prévas inte, om domen eller
beslutet har vunnit laga kraft mot dem som varit parter eller annars
sasom sakdgare haft klagordtt i malet eller drendet.

Paragrafen har utformats 1 enlighet med Lagrddets forslag.

I paragrafen regleras miljoorganisationers rétt att dverklaga. Skélen for
att ge organisationerna taleratt utvecklas 1 avsnitt 4.27.

For att fa 6verklaga riacker det inte att organisationen har talerétt enligt
bestimmelsen. Den maste dessutom vara parts- och processbehorig. Rek-
visiten for detta aterfinns i 11 kap. 2 § réttegangsbalken. For parts-
behorighet krévs att organisationen r en juridisk person, dvs. att den har
rattskapacitet. En ideell forening brukar anses ha réttskapacitet om fore-
ningen har stadgar och styrelse. For processbehorighet forutsitts att det
finns en behdrig stillforetrddare som kan fora organisationens talan.

Att en ideell forening skall ha till &ndamal att arbeta for naturskydds-
eller miljoskyddsintressen skall inte tolkas s& att annan verksamhet som
foreningen bedriver vid sidan av miljovérdsarbetet diskvalificerar den
som taleberittigad. A andra sidan bor det inte ricka att foreningen har
miljovard inskrivet som en dndamalsbestimmelse i1 sina stadgar. Fore-
ningen skall dessutom visa att den har varit verksam i1 Sverige for att
tillgodose dndamélet. Det skall vara fraga om en kontinuerlig verksam-
het.

Endast personsammanslutningar har taleritt. Det dr alltsd inte mgjligt
for t.ex. en stiftelse att overklaga. Det ankommer pa organisationen att
visa att den uppfyller kraven for klagoritt Exempel pa sadan utredning
kan vara stadgar, en verksamhetsberittelse eller nagon annan dokumen-
tation om det arbete som har bedrivits eller ett medlemsregister. Organi-
sationen har saledes bevisbordan for rekvisitets uppfyllande. Beviskravet
far bedomas pé sedvanligt sétt.

Foreningen far dverklaga domar och beslut om tillstdnd, godkdnnande
eller dispens enligt miljobalken. Rétten att overklaga omfattar alltsa inte
fristdende processuella beslut. Den omfattar inte heller beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller For-
svarets radioanstalt.

Enligt tredje stycket - som tillagts pa inrddan av Lagrddet - behover ett
beslut eller en dom inte delges miljoorganisationerna. Har beslutet eller
domen vunnit laga kraft mot parterna eller sakégarna sé skall den anses
ha vunnit laga kraft mot organisationen.

5.1.17 17 kap. Regeringens tillitlighetsprovning

Obligatorisk tillatlighetsprovning

1 § Regeringen skall prova tilldtligheten av nya verksamheter av féljande
slag:

1. jdrn- och stalverk, metallverk och ferrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappersbruk,

213

Prop. 1997/98:45



3. fabriker for raffinering av raolja eller for tung petrokemisk produk-
tion,

4. fabriker for framstdllning av baskemikalier eller gédselmedel,

5. cementfabriker,

6. anldaggningar for kdrnteknisk verksamhet som provas av regeringen
enligt lagen (1984:3) om kdirnteknisk verksamhet samt anldggningar for
att bryta uranhaltigt material eller andra dmnen som kan anvindas for
framstdllning av kdrnbrdnsle,

7. forbrdnningsanldggningar, om anldggningen har en tillford effekt
om minst 200 megawatt,

8. gruppstationer for vindkraft med tre eller flera vindkraftsaggregat
med en sammanlagd uteffekt av minst tio megawatt,

9. anldggningar for lagring av minst 50 miljoner normalkubikmeter
naturgas,

10. anldggningar for behandling av farligt avfall, om huvuddelen av
det avfall som avses bli behandlat i anldggningen kommer fran andra
inrdttningar och mer dn 10 000 ton farligt avfall arligen forbrinns eller
pd annat sdtt dtervinns eller bortskaffas vid anldggningen,

11. anldggningar for att utvinna dmnen eller material inom de omrd-
den som anges i 4 kap. 5 §,

12. vattenkraftverk som dr avsedda for en installerad generatoreffekt
av minst 20 megawatt,

13. vattenregleringar varigenom skall utnyttjas ett vattenmagasin av
minst 100 miljoner kubikmeter under aret eller tio miljoner kubikmeter
under veckan,

14. vattenoverledningar eller andra vattenbortledningar fran vatten-
drag eller sjoar med en normal oreglerad lagvattenforing av minst tio
kubikmeter i sekunden i bortledningspunkten respektive utloppet, om ddr-
igenom en sadan mdngd vatten tas i ansprdak att vattenforingen under-
stiger fyra femtedelar av den normala oreglerade lagvattenforingen,

15. grundvattentdkter for tillgodogorande av en storre vattenmdngd dn
10 000 kubikmeter om dygnet, om inte minst nio tiondelar av det uttagna
vattnet dterfors till grundvattenmagasinet,

16. andra vattenregleringar, vattenéverledningar och vattenbortled-
ningar dn som har angetts forut, om verksamheten avser nagon av sjoar-
na Vinern, Vittern, Mdlaren, Hjdlmaren, Storsjon i Jamtland eller Siljan
och foretaget kan antas fda betydande omfattning eller bli av ingripande
slag,

17. byggande av plattformar som dr avsedda att anvindas vid utvin-
ning av olja eller gas inom havsomraden samt annan dn helt tillfillig
ankring eller fortéjning av sadana plattformar for reparation, ombygg-
nad eller av ndgon annan anledning,

18. motorvigar och motortrafikleder samt andra vigar med minst fyra
korfdlt och en stréickning av minst tio kilometer,

19. jdarnvdgar avsedda for fjdrrtrafik och anldggande av nytt spdr pd
en strdcka av minst fem kilometer for befintliga jarnvigar for fidrrtrafik,

20. allmdnna farleder,

21. flygplatser med en banldngd av minst 2 100 meter.
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Denna paragraf behandlar regeringens obligatoriska provningsplikt av
vissa verksamheter. Gemensamt for dessa verksamheter &r att de utgdr
viktiga samhillsintressen samtidigt som de riskerar att skada ménniskors
hilsa, medfor stor omgivningspaverkan eller stora ingrepp 1 miljon och
tar 1 ansprak vérdefulla naturresurser.

Regeringen skall prova verksamhetens tillatlighet enligt miljobalken.
Detta har utvecklats ndrmare 1 den allménna motiveringen 1 avsnitt 4.21.1
och 4.21.3. Nar tillatlighetsfragan val dr avgjord skall tillstdnd till verk-
samheten enligt miljobalken eller annan lagstiftning och darmed
sammanhéngande fragor provas av ordinarie tillstdindsmyndighet. Av 7 §
framgar dock att regeringen kan bestdmma sérskilda villkor for att till-
godose allménna intressen.

I paragrafen riknas upp de verksamheter som omfattas av regeringens
obligatoriska provningsplikt. Provningsplikten omfattar nya verksam-
heter. Utvidgning av en pagaende befintlig verksamhet har endast i
undantagsfall sadan inverkan pa omgivningen att en sérskild regerings-
provning dr nddvéandig. Normalt 4r den prévning som sker enligt andra
bestimmelser tillrdcklig. En ny verksamhet dr inte liktydig med en ny
fabriksbyggnad. En ny kompletterande fabriksbyggnad ar salunda nor-
malt inte att betrakta som en ny verksamhet i den mening som avses 1
paragrafen. Om den nya byggnaden dr avsedd for en verksamhet som har
en helt annan omfattning &n den befintliga eller om det i den nya
byggnaden skall bedrivas helt ny typ av verksamhet kan det ddremot bli
aktuellt med provning. Bedomningar av detta slag méaste emellertid goras
fran fall till fall och nigra generella regler kan inte ges. Om en utbygg-
nad innebér att de olika nivaer pa verksamheten som anges i vissa av
punkterna uppnas, dr det frdga om en ny verksamhet av det aktuella
slaget och verksamheten skall provas av regeringen. I de fall dér sjélva
utbyggnaden dr av mindre betydelse finns mdjlighet for regeringen att
med stod av 2 § avsta fran provningen. Se ocksa vad som nedan sigs 1
kommentaren under punkterna 18, 19 och 21.

Sddana utvidgningar av de 1 paragrafen uppriknade verksamheterna
som inte kan betecknas som nya kan komma under regeringens provning
enligt 3 och 4 §§.

Punkt 3 innehaller bestimmelser om provningsplikt for bl.a. tung
petrokemisk produktion. Harmed avses bl.a. krackning av nafta och eten
samt framstéllning av basplaster, polyeten, polypropen och polyvinyl-
klorid (PVC).

Enligt punkt 4 skall provning ske av bl.a. fabriker for framstédllning av
baskemikalier. Som exempel kan ndmnas industriella gaser, svavelsyra,
natronlut och andra produkter som normalt utgdr bas for en fortsatt
industriell vidareforiddling. Till de provningspliktiga verksamheterna hor
diaremot inte fabriker for framstillning av fin- eller specialkemikalier,
t.ex. ldkemedelssubstanser, salter av virdefulla metaller, katalysatorer,
pigment och papperskemikalier.

Punkt 6 behandlar anldggningar for kdrnteknisk verksamhet som pro-
vas av regeringen enligt kidrntekniklagen. Provningen enligt balken och
karntekniklagen avser skilda fragor. Den provning som sker enligt kédrn-
tekniklagen ar inriktad pé sidkerhetsfragor varvid en samlad bedomning
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av den kérntekniska verksamhetens inverkan pad méanniskors hélsa och pa
miljon gors. Provningen enligt balken skall avse Overgripande fragor
sasom anldggningarnas lokalisering, art och omfattning samt fraigor om
verksamhetens effekter pd markanviandning och miljo, energi, transporter
m.m. Provningen enligt de bada lagarna omfattar siledes helt skilda
fragor. I avsnitt 4.14.1 redogors ndrmare for de olika tillstind som kréivs
for karntekniska anldggningar.

Med kirnteknisk anlédggning avses enligt 2 § kédrntekniklagen bl.a.
karnkraftsreaktor, forskningsreaktor samt anldggningar for hantering,
bearbetning, lagring eller slutférvaring av kdrndmne eller kdrnavfall.
Enligt 5 a § kidrntekniklagen far tillstdnd inte meddelas f6r uppforande av
en kirnkraftsreaktor.

Aven anliggningar for brytning av uran skall enligt punkt 6 provas av
regeringen. Fragor om brytning av uran prévas dven enligt minerallagen
och kirntekniklagen.

Enligt punkt 7 skall forbranningsanlaggningar med en tillford effekt
overstigande 200 megawatt provas av regeringen. Prévningsplikten
omfattar inte bara anldggningar som ir avsedda for fossila brianslen utan
dven andra brénslen, t.ex. biobrénsle eller avfall.

Punkt 8 behandlar stérre gruppstationer for vindkraft. Dessa bor provas
av regeringen pa grund av sin stora paverkan pa omgivningen i form av
inverkan pd t.ex. fagelliv och landskapsbild samt i form av buller. Med
gruppstation menas en anldggning dér aggregaten har gemensam anslut-
ning till kraftledningsnétet.

Punkt 9 géller anldggningar for lagring av minst 50 miljoner normal-
kubikmeter naturgas.

Punkt 10 behandlar stérre anldggningar for atervinning och bort-
skaffande av farligt avfall. Uttrycket farligt avfall avses ha samma inne-
bord som 1 forordningen (1996:971) om farligt avfall.

Punkt 12 omfattar storre vattenkraftverk. For att dstadkomma enhet-
lighet vid angivande av effekt har den i géllande ritt anvinda enheten
kilowatt dndrats till megawatt.

Uttrycket vattenreglering 1 punkt 13 finns definierat 1 11 kap. 5 §. Av
definitionen framgar att endast sadana regleringar omfattas som sker till
forman for andra vattenverksamheter. En flodesddmpning for att undvika
oversvamning ir alltsé inte en vattenreglering i balkens mening.

Punkt 14 avser vattendverledningar och vattenbortledningar. Vatten-
overledning finns definierat i 11 kap. 5 §. Med vattenbortledning avses i
punkten dels ytvattentékter, dels bortledning av ytvatten 1 annat syfte dn
att tillgodogora sig vattnet.

I punkt 15 regleras grundvattentdkter. Det ar givetvis svért att ange
generellt nér ett grundvattenuttag kan antas fi betydande omfattning eller
bli av ingripande beskaffenhet. Sddana faktorer som grundvatten-
magasinets sammanlagda volym och hur stora uttag som redan sker har
betydelse. En definition av vattentékt ges i 11 kap. 5 §.

I punkt 16 behandlas vissa vattenverksamheter 1 vara sex storsta sjoar.
Foretaget skall vara av betydande omfattning eller ingripande slag.

Punkt 17 behandlar byggande, ankring och fortojning av plattformar
som &r avsedda att anvéndas vid utvinning av olja eller gas i havsomra-
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den. Med byggande avses savil nybyggnad som hopmontering av hela
plattformar. Inte bara produktions- och borrplattformar omfattas, utan
dven t.ex. kran-, dykeri- och bostadsplattformar. Provningen avser sé-
dana plattformar som pd grund av sin storlek bara kan byggas eller for-
tojas pa vissa speciella platser. Plattformarna kan behova ligga i omraden
dér industriell eller liknande verksamhet inte dr permanent etablerad. For
arbeten med plattformar pd platser dir det permanent bedrivs en redan
etablerad verksamhet av liknande art, t.ex. stora varv, och plattforms-
arbetena inte skulle innebéra nagon storre fordndring av anvdandningen av
omradet, dr det i regel inte befogat med en regeringsprévning. For sadana
fall bor dérfor regeringen med stod av 2 § kunna avstd fran att prova
verksamheten.

Enligt punkt 17 skall regeringen dven préva ankring och fortdjning av
plattformar om ankringen eller fort6jningen inte dr helt tillfallig. Till-
stand krdvs saledes inte for sadana tillfalliga uppankringar eller fortoj-
ningar som kan bli nddvédndiga exempelvis under en transport pa grund
av véaderleksforhallandena. Inte heller skall regeringen sérskilt prova
ankringar eller fortdjningar som under en kortare tidsrymd kan behdvas
for viss fardigutrustning eller for s.k. provtursintrimning av plattformar
som har byggts pa annan plats. I paragrafen anges darfor att regeringens
beslut inte behdvs vid helt tillféllig ankring eller fortdjning.

Enligt punkt 18 skall regeringen préva nya motorvigar, motortrafik-
leder samt andra nya vdgar som har minst fyra korfélt och en strickning
av minst tio kilometer. Som ny véigutbyggnad rdknas ocksa de fall dér en
befintlig vdg genom att breddas eller fA en ny korbana byggs ut till
motorvags- eller motortrafikledsstandard eller till fyrfiltig vdg 1 en
strdcka av minst tio kilometer.

Enligt punkt 19 skall obligatorisk regeringspréovning ske av jarnvigar
avsedda for fjarrtrafik. Forutsittningarna ar antingen att ny jarnvag byggs
eller att ett eller flera ytterligare spar ldggs ut pa en stricka av minst fem
kilometer.

Regeringen skall enligt punkt 20 tillatlighetsprova inrdttande av nya
allménna farleder. Inrittande av allmén farled regleras i1 lagen (1983:293)
om inrittande, utvidgning och avlysning av allmén farled och hamn.

Enligt punkt 21 skall regeringen prova flygplatser med en banldngd av
minst 2 100 meter. Sjélvfallet géller den obligatoriska prévningen ocksa i
de fall da en flygplats byggs ut med en ny bana som uppgar till minst 2
100 meter eller da en befintlig bana forlangs till denna langd.

Enligt 21 kap. 7 § dligger det miljodomstol att dverldimna mal till rege-
ringen for provning av tillatligheten. Motsvarande bestammelse finns 1
19 kap. 2 § for forvaltningmyndighet eller kommun.

2 § Om det finns sdrskilda skdl, far regeringen i ett visst fall avstd fran
att préva en verksamhet som sdgs i I §.

Bland de verksamheter som enligt 1 § ar obligatoriskt provningspliktiga
finns det naturligtvis enskilda fall som inte dr av den betydelsen att det &r
motiverat med en regeringsprovning. Regeringen har dérfor mojlighet att,
om det finns sirskilda skil 1 ett visst fall, genom ett forvaltningsbeslut
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medge undantag fran kravet pa tillatlighetsprovning. Undantag bor kunna
medges om en verksamhet kan antas f4 mindre omfattning eller bli av
mindre ingripande beskaffenhet eller om det annars framstar som onddigt
med en provning av regeringen. Aven betriffande etableringar som sker
inom befintliga industriomraden torde en prévning i vissa fall kunna
underlatas.

Tillatlighetsprovning efter forbehall

3 § Regeringen far for ett visst fall forbehalla sig att prova tillatligheten
av en verksamhet som inte omfattas av kravet pa provning enligt 1 §, om

1. verksamheten i betraktande av de intressen som denna balk enligt
1 kap. 1 § skall frimja kan antas fa betydande omfattning eller bli av in-
gripande slag,

2. verksamheten utanfor ett omrdde som enligt 7 kap. 28 § forsta eller
andra stycket har forklarats som sdrskilt skyddsomrdde eller sdrskilt be-
varandeomrade, kan antas mer dn obetydligt skada naturvirdet inom
omrddet,

3. verksamheten omfattas av bestimmelserna i 4 kap. 6 § tredje
stycket.

Rdtten till forbehall enligt forsta stycket 2 gdller enbart verksamhet
som dr tillstandspliktig enligt balken eller enligt foreskrifter meddelade
med stod av balken.

Om ett madl eller drende enligt denna balk pagar om tillstandsprévning
av verksamheten, skall regeringen omedelbart ldmna besked om forbe-
hdllet till den tillstandsprovande miljodomstolen eller myndigheten.

Det ér inte mojligt att uttommande ange vilka verksamheter som ér av
sadan beskaffenhet att de bor vara obligatoriskt provningspliktiga. Forsta
stycket ger darfor regeringen ritt att 1 det enskilda fallet besluta om
provning dven av andra verksamheter dn de som alltid skall prévas enligt
1 §. Bortsett fran att regeringens provning sker forst efter forbehall skil-
jer sig inte tillatlighetsprovningen enligt detta lagrum fran den provning
som sker enligt 1 §.

Forbehall kan ske bade for en helt annan slags verksamhet én de som
raknas upp 1 1 § och for sddan verksamhet som rdknas upp i I § men inte
uppfyller det dér stéllda kravet pé att verksamheten skall vara ny. Detta
innebér att en utvidgning av sddana verksamheter som avses i 1 § kan
komma under regeringens provning med stod av 3 §. I forfattningskom-
mentaren till 1 § har givits exempel pa situationer nir en ny verksamhet
kan anses foreligga alternativt ndr det giller utbyggnad av befintlig
verksambhet.

For att kunna bli foremal for ett beslut om forbehall enligt forsta
punkten skall verksamheten antas vara av betydande omfattning eller
ingripande slag. Naturligtvis krdvs ocksa att verksamheten maste ha
betydelse fran de synpunkter som anges i 1 kap. 1 § for att ett forbehall
skall bli aktuellt. Punkten har utformats i enlighet med Lagradets forslag.
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Exempel pa fall dir det kan vara aktuellt for regeringen att forbehalla
sig provningen dr bl.a. verksamheter som medfor utslédpp av svavel och
andra forsurande @mnen inom sérskilt fororeningskéinsliga omraden, an-
laggande av rangerbangardar eller liknande 1 stadsmiljo, mineralut-
vinning eller tiktverksamhet som orsakar betydande paverkan pa omgiv-
ningen. Ett annat exempel dr vattenkraftverk som inte omfattas av den
obligatoriska regeringsprovningen 1 1 §, men som 1 det sarskilda fallet
kan antas orsaka betydande eller ingripande paverkan pa miljon. Ytterli-
gare ett exempel ar anldggande av vigar och jarnvégar i sarskilt kénsliga
eller vardefulla naturomraden som t.ex. fjdllomraden eller skdrgérdar.

I andra punkten regleras forbehéll som kan behdvas med hadnsyn till
Sveriges anslutning till EU. For att Sverige skall kunna uppfylla EG:s
fageldirektiv (79/409/EEG) och art- och habitatdirektiv (92/43/EEG) kan
regeringen med stod av 7 kap. 28 § forklara omrdden som sérskilda
skyddsomraden eller sdrskilda bevarandeomrdden. EU:s medlemsstater
ar skyldiga att bereda sddana omraden nddvéandigt skydd samt bibehalla
detta skydd. Endast under de i1 sistnimnda direktiv angivna forutsitt-
ningarna far skyddet forsdmras pa ett betydande sétt. En sadan forutsétt-
ning dr att nodvindiga kompensationsatgéarder vidtas for att skydda det
overgripande sammanhanget i Natura 2000, som &r ett sammanhédngande
europeiskt ekologiskt nét av sérskilda skyddsomraden och sérskilda be-
varandeomrdden. I vissa fall skall kommissionens asikt 1 frdgan in-
himtas.

P& grund av dessa speciella forhallanden stadgas i andra punkten att
regeringen kan forbehalla sig att prova tillatligheten av verksamheter
som ligger utanfor dessa omraden men som kan antas mer &n obetydligt
skada naturvérdet inom de omraden som forklarats som sérskilda skydds-
omréden eller sérskilda bevarandeomriden.

Enligt tredje punkten far forbehall goras betrdffande vattenkraftverk
samt vattenanldggningar och vattendverledningar for kraftindamal i1 de
alvstrackor som ar skyddade i1 4 kap. 6 § tredje stycket och som foror-
sakar endast obetydlig miljopdverkan och dérfor far komma till stand.

Enligt andra stycket géller ritten till forbehall enligt forsta stycket
andra punkten enbart sddan verksamhet som dr tillstandspliktig enligt
miljobalken eller foreskrifter meddelade med stod av balken. Forbehall
enligt forsta och tredje punkten forutsitter ddremot inte att verksamheten
ar tillstdndspliktig enligt miljobalken.

Lagrddet har tagit upp fragan hur paragrafen sa vitt den avser verksam-
het som inte ar tillstdndspliktig forhéller sig till 9 kap. 6 § andra stycket.
Som Lagréadet konstaterar kan en tillsynsmyndighet som 1 enlighet med
sistndmnda lagrum foreldgger en verksamhetsutovare att ansoka om
tillstind samtidigt anméla fragan for regeringen om verksamheten ar av
det slag att regeringen bor prova dess tillatlighet.

Daremot kan noteras, som ocksa Lagradet framhaller, att regeringen
inte i ett forvaltningsbeslut kan foreskriva att det skall ankomma pa
miljodomstol att prova en fraga om tillstiand betrdffande en tillstdndsfri
verksambhet.

Tredje stycket innehaller en foreskrift om regeringens skyldighet att
underritta en tillstdindsmyndighet om forbehéllet.
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Enligt 21 kap. 7 § aligger det miljodomstol att dverlimna mal till rege-
ringen for provning av tillatligheten. Motsvarande bestimmelse finns 1
19 kap. 2 § for forvaltningmyndighet eller kommun.

Om verksamheten inte ar tillstdndspliktig enligt balken och nagot
annat inte stadgas kan regeringen 1 det enskilda fallet besluta om var
tillitlighetsdrendet skall beredas. Det kan vara vid en myndighet som
normalt dr provningsmyndighet for liknande verksamheter. Da skall be-
redningsmyndigheten efter remiss och annan beredning Overldmna
drendet med eget yttrande till regeringen for fortsatt handldggning och
provning. Regeringen kan ocksa bestimma att bereda fragan sjilv.

4 § I samband med provningen av en verksamhet enligt 1 eller 3 § far
regeringen forbehdlla sig provningen av tillatligheten av en annan verk-
samhet, om ansokan avser tillstand till bada verksamheterna och dessa
hdnger samman med varandra eller om det dr fraga om jamkning eller
foretride mellan verksamheterna enligt 16 kap. 11 §. For ett sadant
forbehall gdller 3 § tredje stycket.

Bestimmelsen avser att underldtta provningen av verksamheter som
konkurrerar om samma naturresurs. Motsvarande bestdmmelse finns 1
dag 1 vattenlagen, men regeln saknar motsvarighet i naturresurslagen.
Eftersom konkurrenssituationer sédllan uppstar angiende andra natur-
resurser dn vatten torde regeln ha sin praktiska betydelse framst be-
traffande vattenverksamhet. Exempelvis kan en verksamhet som géller
ett enskilt uttag av vatten for bevattning av jordbruksmark eller for
industriférsorjning konkurrera med en verksamhet som avser den
allménna vattenforsorjningen.

Underrdttelse

5 § En myndighet eller kommun som inom sitt verksamhetsomrdde far
kinnedom om en verksamhet som avses i 3 § skall underrdtta regeringen
om verksamheten.

Genom paragrafen regleras fragan om hur regeringen far kainnedom om
verksamheter som det kan vara aktuellt for regeringen att forbehélla sig
provningen av enligt 3 §. Om en myndighet eller kommun far kinnedom
om en sddan verksamhet dr den skyldig att underrétta regeringen om
verksamheten. Underréttelseskyldigheten géller bara verksamheter som
faller inom myndighetens eller kommunens verksamhetsomride. Sjdlv-
fallet intrader underréttelseskyldigheten enbart om nagon i sin tjénste-
utovning far kinnedom om verksamheten och inte om en tjdnsteman som
privatperson exempelvis ldser om verksamheten i1 en tidning. Paragrafen
har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Bestdmmelsen ér inte begrdnsad till verksamheter som regleras genom
miljobalken utan omfattar exempelvis dven sadana trafikanliggningar
som inte avses i 1 §.
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Paragrafen reglerar vilka som é&r skyldiga att underritta regeringen. Det
finns sjélvfallet inget hinder att dven andra, t.ex. miljdorganisationer och
privatpersoner, gor anmélan till regeringen om ifrdgavarande verksam-
heter.

Kommunfullmdktiges tillstyrkan

6 § Regeringen far tillata en verksamhet som avses i 1 § 1-11 och 17 en-
dast om kommunfullmdktige har tillstyrkt detta.

Samma forutsdttning for regeringens tillatlighet gdller ocksa i fraga
om verksamheter som avses i 3 § forsta stycket 1 eller 4 §, om de avser
annat dn vattenverksamhet eller trafikanldggningar.

Trots vad som sdgs i forsta stycket fdr regeringen tilldta en verksamhet
som sdgs i 1 § 6, om det dr fraga om mellanlagring eller slutlig forvaring
av kdrndmne eller kdrnavfall, eller verksamhet som sdgs i 1 § 7, 8, 9
eller 10, om det fran nationell synpunkt dr synnerligen angeldget att
verksamheten kommer till stand. Detta gdller dock inte om en annan
plats bedoms vara limpligare for verksamheten eller om en ldmplig plats
har anvisats for verksamheten inom en annan kommun som kan antas
godta en placering dir.

I paragrafen behandlas den s.k. kommunala vetoritten. Enligt forsta
stycket ar regeringen forhindrad att tillata vissa verksamheter om inte
den kommun inom vars omrade etableringen skall ske har tillstyrkt detta.

Av andra stycket framgar att samma fOrutsittning vad géller kom-
munens tillstyrkan géller vid regeringens tillatlighetsprovning efter for-
behall.

I paragrafens tredje stycke har det kommunala vetot forsetts med en
s.k. ventil ndr det géller vissa verksamheter. Regeringen far enligt be-
stimmelsen 1 vissa undantagsfall tillita en verksamhet utan att
kommunfullmiktige har tillstyrkt detta. Bestimmelsen giller verksam-
heter som &r av sddan nationell betydelse att det &r synnerligen angeliget
att de kan lokaliseras till ndgon plats. For att verksamheten skall fa
tillatas utan att kommunen har lamnat sin tillstyrkan krévs dessutom att
ingen annan ldmpligare plats for verksamheten star att finna. Harmed
avses inte bara platsens lamplighet fran tekniska och ekonomiska
utgangspunkter. Hansyn maste ocksa tas till den instdllning som har
redovisats av de kommuner som kan komma ifrdga. En plats inom en
kommun som tillstyrker lokaliseringen kan salunda vara lampligare &n en
plats inom en kommun som motsétter sig en etablering, &ven om en
lokalisering till den senare kommunen skulle medfora mindre ingrepp i
miljon, lagre kostnader etc. Av det sagda framgar att mojligheten for
regeringen att lamna tillstdand mot kommunens vilja maste anvindas
ytterst restriktivt.

Det &r att marka att p 12-16 och 18-21, dvs. vattenverksamhet och
trafikanldggningar, inte berdrs av kommunens veto enligt nu ifraga-
varande paragraf.
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Villkor for att tillgodose allmdnna intressen

7 § Om regeringen finner att en verksamhet far komma till stand enligt
detta kapitel, far regeringen besluta om sdrskilda villkor for att tillgodo-
se allmdnna intressen.

Regeringen kan ibland vid sin tillatlighetsprévning komma till resultatet
att verksamheten endast kan tillitas om sirskilda villkor meddelas.
Regeringen kan med stod av paragrafen besluta om sddana villkor for att
tillgodose allmidnna intressen, bl.a. nirings-, arbetsmarknads- och
regionalpolitiska intressen. Regeringen kan t.ex. aldgga en s6kande att
betala penningbelopp eller vidta atgérder for att tillgodose allmédnna
intressen som annars inte skulle kunna kompenseras, eller vidta dtgarder
av skadeforebyggande karaktir. Regeringen kan exempelvis foreskriva
att sokanden skall betala ett visst belopp att anvédndas till frimjande av
turistndringen 1 berérd kommunen eller fritidsfisket 1 omradet. Regering-
en kan ocksd foreskriva sokanden att bekosta en forstirkning av det
allminna végnitet kring en anldggning som ger upphov till omfattande
transporter eller att delta 1 kostnader for oljeskyddsberedskap m.m. Rege-
ringen kan dven forordna om exempelvis naturvetenskapliga eller andra
undersokningar eller inventeringar som har samband med projektet, pa
sOkandens bekostnad. Ofta anges den tidpunkt dd byggnads- och anldgg-
ningsétgirder senast skall ha vidtagits. Regeringen kan vidare bestimma
ett "tak" eller ett "golv" for de villkor som senare skall meddelas 1 till-
standet av andra provningsmyndigheter.

5.1.18 18 kap. Regeringens provning av éverklagade avgoranden m.m.

1 § Regeringen provar efter overklagande

1. beslut av statliga myndigheter i frdgor som ror bildande, dndring
eller upphdvande av nationalparker, naturreservat, kulturreservat, na-
turminnen, strandskyddsomraden, miljoskyddsomraden eller vatten-
skyddsomraden, utom frdagor om ersdttning, och

2. beslut av generallikaren enligt denna balk eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av balken.

Paragrafen har utformats 1 enlighet med Lagrddets forslag.

I paragrafen riknas de beslut upp som skall 6verprovas av regeringen.
Besluten ror fragor som lampligen inte bor Gverprovas av forvaltning-
smyndighet eller domstol. Med st6d av andra punkten kan dven beslut
om meddelande, dndring eller upphdvande av foreskrifter for dir namnda
omraden dverklagas.

2 § Regeringens provning av fragor som avses i 17 kap. 1 § sker efter
overldimnande, om tillstandsplikt gdller for verksamheten.

Paragrafen har utformats i1 enlighet med Lagrddets torslag.

222

Prop. 1997/98:45



I enlighet med vad Lagrddet anfort skall ansokan om tillstind som
regeringen skall prova tillatligheten av goras hos behorig myndighet och
inte hos regeringen. 