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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen flera lagandringar som syftar till att
stirka det straffrattsliga skyddet mot sexuella krankningar, bedréagerier
mot aldre och brott med kén som hatbrottsmotiv. Forslagen innebar bl.a.
foljande.

o Den som genomfor ett samlag eller en annan sexuell handling med ett
barn under 18 ar och otillborligt utnyttjar att barnet pa grund av t.ex.
psykisk ohdlsa, funktionsnedséttning eller garningsmannens auktoritet
har en nedsatt formaga att varna sin sexuella integritet ska kunna
domas for véaldtakt mot barn och sexuellt dvergrepp mot barn.

e Brottsbeteckningen kop av sexuell tjanst andras till kdp av sexuell
handling och det straffbara omradet for det brottet och for koppleri
utvidgas till att aven omfatta handlingar som utférs pa distans, dvs.
utan fysisk kontakt.

e Kon laggs till i den bestimmelse som galler straffskarpning vid brott
som begas med hatbrottsmotiv.

e Fler fall av bedrégeri ska bedémas som grova brott och ge ett hardare
straff, genom att det sérskilt ska beaktas om garningsmannen pa ett
héansynslost satt har utnyttjat offrets skyddslosa eller utsatta stallning
eller om garningen har ingatt i en brottslighet som utévats i organiserad
form eller systematiskt.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2024/25:124

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.



Prop. 2024/25:124 2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 4, 6, 9, 11, 12 och 15 88, 9 kap. 3 och
3 ¢ 88 samt 29 kap. 2 § brottsbalken ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
48
Den som, med ett barn under femton ar, genomfor ett vaginalt, analt eller
oralt samlag eller en annan sexuell handling som med hansyn till

krankningens allvar ar jamforlig med samlag, doms for valdtakt mot barn
till fangelse i lagst tre och hogst sex ar. Detsamma géller den som pa ett

otillborligt satt formar barnet att foreta eller tala en sddan handling.

Forsta stycket galler &ven den som
begér en garning som avses dar mot
ett barn som fyllt femton men inte
arton ar och som ar avkomling till
garningsmannen eller star under
fostran av eller har ett liknande
forhallande till garningsmannen,
eller for vars vard eller tillsyn
garningsmannen ska svara pa grund
av en myndighets beslut.

Forsta stycket galler &ven den
som begar en garning som avses
dar

1. mot ett barn som fyllt femton
men inte arton ar

a)som  ar
gérningsmannen,

b) som star under fostran av eller
har ett liknande forhallande till
gérningsmannen, eller

avkomling till

c) for vars vard eller tillsyn
garningsmannen ska svara pa grund
av en myndighets beslut, eller

2.0m garningsmannen, i annat
fall & som avses i 1, otillborligt
utnyttjar att ett barn under arton ar
pa grund av psykisk ohélsa,
funktionsnedséttning,  missbruk,
garningsmannens auktoritet eller
annars med hansyn till
omstandigheterna har en nedsatt
formaga att varna sin sexuella
integritet.

Om ett brott som avses i forsta eller andra stycket ar grovt, déms for
grov valdtakt mot barn till fangelse i lagst fem och hogst tio &r. Vid
beddmningen av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om garnings-
mannen har anvént vald eller hot om brottslig garning eller om fler &n en
forgripit sig pa barnet eller pa annat satt deltagit i 6vergreppet eller om
garningsmannen med hansyn till tillvagagangssattet eller barnets laga
alder eller annars visat sarskild hansynsldshet eller rahet.

4 ! Senaste lydelse 2022:1043.



6 8

Den som, med ett barn under
femton ar eller med ett barn som
fyllt femton men inte arton &r och
som garningsmannen star i ett
sddant forhallande till som avses i
4 8 andra stycket, genomfor en
annan sexuell handling an som
avsesi4och 5 88, doms for sexuellt
Overgrepp mot barn till fangelse i
lagst sex manader och hogst tva ar.
Detsamma géller den som pa ett
otillborligt satt formar barnet att
foreta eller tala en sadan handling.

Den som, med ett barn under
femton ar, eller med ett barn under
arton &r och dar omstindigheterna
ar sddana som avses i 4 § andra
stycket, genomfdr en annan sexuell
handling dn som avses i 4 och 5 §§,
déms for sexuellt évergrepp mot
barn till fangelse i l4gst
sex manader och hogst tva ar. Det-
samma galler den som pa ett otill-
borligt satt formar barnet att foreta
eller tala en sadan handling.

Om brottet ar mindre grovt, doms till fangelse i hogst ett ar.

Om brottet ar grovt, doms for grovt sexuellt dvergrepp mot barn till
fangelse i lagst ett &r och sex manader och hogst sex ar. Vid bedémningen
av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om garningsmannen &r
narstdende till barnet eller i Gvrigt utnyttjat sin stallning eller missbrukat
ett sarskilt fortroende eller om fler dn en forgripit sig pa barnet eller pa
annat satt deltagit i 6vergreppet eller om brottet med hénsyn till tillvaga-
gangsséttet eller barnets 1aga alder eller annars inneburit ett hansynslost
utnyttjande av barnet.

98

Den som, i annat fall &n som avses
forut i detta kapitel, formar ett barn
som inte fyllt artonar att mot
ersattning foreta eller tala en sexuell
handling, déms for utnyttjande av

Den som formar ett barn som inte
fyllt artonar att mot erséttning
foreta eller tala en sexuell handling,
ddms for utnyttjande av barn genom

barn genom kdp av sexuell handling
till fangelse i lagst sex ménader och
hogst fyra ar.

kop av sexuell handling till fangelse
i lagst sex manader och hogst
fyra ar.

Om brottet ar mindre grovt, doms till fangelse i hogst ett ar.
Vad som sdgs i forsta och andra styckena galler &ven om erséttningen
har utlovats eller getts av ndgon annan.

11 8

Den som, i annat fall & som
avses forut i detta kapitel, skaffar
sig en tillfallig sexuell forbindelse
mot erséttning, déms for kép av
sexuell tjanst till fangelse i hogst
ett ar.

2 Senaste lydelse 2022:1043.
3 Senaste lydelse 2022:1043.
4 Senaste lydelse 2022:1043.

Den som, i annat fall & som
avses forut i detta kapitel, formar
en person att mot erséttning foreta
eller tala en sexuell handling i
huvudsakligt syfte att delta i eller
forevisas handlingen, déms fér kép
av_sexuell handling till fangelse i
hogst ett ar.
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Vad som ségs i forsta stycket galler &ven om ersattningen har utlovats

eller getts av nagon annan.

12 &

Den som framijar eller pa ett otill-
borligt satt ekonomiskt utnyttjar att
en person har tillfalliga sexuella
forbindelser mot ersattning, déms
for koppleri till fangelse i hogst
fyra ar.

Om en person som med nyttjande-
ratt har upplatit en lagenhet far veta
att lagenheten helt eller till véasentlig
del anvands for tillfalliga sexuella
forbindelser mot erséttning och inte
gor vad som skéligen kan begéras
for att fa upplatelsen att upphara, ska
han eller hon, om verksamheten fort-
satter eller aterupptas i lagenheten,
anses ha framjat verksamheten och
démas till ansvar enligt forsta
stycket.

Den som framjar eller pd ett otill-
borligt satt ekonomiskt utnyttjar att
en person formas att mot erséttning
foreta eller tala sexuella hand-
lingar, pa det satt som avses i 9
eller 118, doms for koppleri till
fangelse i hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjande-
ratt har upplatit en lagenhet far veta
att lagenheten helt eller till véasentlig
del anvands for sexuella handlingar
mot ersattning, pa det satt som avses
i 9 eller 11 §, och inte gér vad som
skaligen kan begaras for att fa
upplatelsen att upphora, ska han eller
hon, om verksamheten fortsétter
eller aterupptas i lagenheten, anses
ha framjat verksamheten och démas
till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms
for grovt koppleri till fangelse i lagst tva och hogst tio ar. Vid bedomande
av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om brottet avsett en
verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning
eller inneburit ett hdnsynslost utnyttjande av annan.

15 §°

For forsok till valdtakt, grov vald-
takt, sexuellt &vergrepp, grovt
sexuellt dvergrepp, valdtakt mot barn,
grov valdtakt mot barn, sexuellt
utnyttjande av barn, sexuellt éver-
grepp mot barn, grovt sexuellt dver-
grepp mot barn, utnyttjande av barn
for sexuell posering, grovt utnyttjande
av barn for sexuell posering,
utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling, koép av sexuell
tjanst, koppleri och grovt koppleri
déms det till ansvar enligt 23 kap.

For forsok till valdtakt, grov vald-
takt, sexuellt &vergrepp, grovt
sexuellt Gvergrepp, valdtakt mot barn,
grov valdtakt mot barn, sexuellt
utnyttjande av barn, sexuellt dver-
grepp mot barn, grovt sexuellt dver-
grepp mot barn, utnyttjande av barn
for sexuell posering, grovt utnyttjande
av barn for sexuell posering,
utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling, kép av sexuell
handling, koppleri och grovt koppleri
déms det till ansvar enligt 23 kap.

Detsamma galler for férberedelse till koppleri samt for forberedelse och
stampling till och underlatenhet att avsloja eller forhindra valdtikt, grov
valdtakt, valdtakt mot barn, grov valdtakt mot barn, grovt utnyttjande av
barn for sexuell posering och grovt koppleri.

5 Senaste lydelse 2018:601.
6 Senaste lydelse 2019:806.



9 kap.
38
Ar brott som avses i 1 § att anse som grovt, déms for grovt bedrageri till
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.

Vid beddmningen av om brottet &r
grovt ska det sdrskilt beaktas om
garningsmannen har missbrukat
allmént fortroende eller anvant
urkund eller annat vars brukande ar
straffbart enligt 14 eller 15 kap. eller
vilseledande bokforing eller om
garningen annars varit av sarskilt
farlig art, avsett betydande vérde
eller inneburit synnerligen kénnbar
skada.

Vid beddmningen av om brottet &r
grovt ska det sérskilt beaktas om

1. garningsmannen  har  miss-
brukat allmént fortroende eller
anvant urkund eller annat vars
brukande ar straffbart enligt 14 eller
15 kap. eller vilseledande bokforing,

2. garningsmannen pa ett han-
synslost séatt har utnyttjat offrets
skyddslosa eller utsatta stallning,

3. gérningen har avsett
betydande varde eller inneburit
synnerligen kénnbar skada,

4.garningen har ingatt i en
brottslighet som utdvats i organi-
serad form eller systematiskt, eller

5. garningen annars har varit av
sarskilt farlig art.

3c§s

Den som

1. olovligen inforskaffar ett betalningsverktyg,

2. for bedraglig anvéndning forvanskar ett betalningsverktyg eller
framstaller ett falskt betalningsverktyg, eller

3. anvénder ett olovligen inforskaffat eller forvanskat eller falskt
betalningsverktyg eller p& annat satt tar befattning med ett sadant

betalningsverktyg

déms for olovlig befattning med betalningsverktyg till boter eller

fangelse i hogst tva ar.

Med betalningsverktyg avses skyddade verktyg, handlingar eller
uppgifter som ger mojlighet att éverfora pengar eller ett penningvarde.

Om ett brott som avses i forsta
stycket ar grovt, déms for grov
olovlig befattning med betalnings-

Om ett brott som avses i forsta
stycket ar grovt, déms for grov
olovlig befattning med betalnings-

verktyg till fangelse i lagst
sex manader och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet &r grovt
ska det sdrskilt beaktas om
garningen

1. har avsett betydande varde
eller kunnat medféra synnerligen
kannbar skada,

7 Senaste lydelse 2017:442.
8 Senaste lydelse 2021:322.

verktyg till fangelse i lagst
sex manader och hggst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet &r grovt
ska det sarskilt beaktas om

1. garningsmannen pa ett han-
synslost satt har utnyttjat offrets
skyddsldsa eller utsatta stéllning,
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2. har ingatt i en brottslighet som
utbvats i organiserad form eller
systematiskt, eller

3.annars har varit av sarskilt
farlig art.

2. garningen har avsett bety-
dande vérde eller kunnat medfora
synnerligen kénnbar skada,

3.garningen har ingatt i en
brottslighet som utbvats i orga-
niserad form eller systematiskt,
eller

4. garningen annars har varit av
sérskilt farlig art.

Det ska inte domas till ansvar enligt denna paragraf om géarningen ar
belagd med samma eller strangare straff enligt ndgon annan bestammelse

i denna balk.

29 kap.
28°
Som forsvarande omstandigheter vid bedémningen av straffvardet ska
det, vid sidan av vad som géller for varje sérskild brottstyp, sérskilt beaktas
1. om den tilltalade avsett att brottet skulle fa allvarligare foljder 4n det

faktiskt fatt,

2. om den tilltalade visat stor hdnsynsldshet,

3. om den tilltalade utnyttjat ett numerart dverlage eller annars utnyttjat
nagon annans skyddslosa stallning eller svarigheter att vérja sig,

4. om den tilltalade utnyttjat sin stallning eller i 6vrigt missbrukat ett

sarskilt fortroende,

5. om den tilltalade formatt ndgon annan att medverka till brottet genom
tvang, svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom, ofdrstand eller

beroende stéllning,

6. om brottet utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i organiserad
form eller systematiskt eller om brottet foregatts av sarskild planering,

7. om ett motiv for brottet varit att
krénka en person, en folkgrupp eller
en annan sadan grupp av personer pa
grund av ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt  ursprung, trosbekéannelse,
sexuell laggning, konsdverskridande
identitet eller uttryck eller annan lik-
nande omstandighet,

7. om ett motiv for brottet varit att
krénka en person, en folkgrupp eller
en annan sadan grupp av personer pa
grund av ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekannelse,
sexuell laggning, kon, konsidentitet
eller konsuttryck eller annan lik-
nande omstandighet,

8. om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i
dess forhéllande till en narstaende person,

9. om brottet begatts mot en person pa grund av att han eller hon eller
nagon narstaende innehaft ett uppdrag som fortroendevald i stat, kommun,
region, Sametinget eller Europaparlamentet,

10. om ett motiv for brottet varit att bevara eller ateruppratta en persons
eller familjs, slakts eller annan liknande grupps heder, eller

11. om brottet begétts mot en person pa grund av att han eller hon eller
nagon narstiende yrkesmassigt bedrivit nyhetsformedling eller annan

journalistik.

® Senaste lydelse 2023:494.
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Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.
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3 Arendet och dess beredning

Den 24 februari 2022 fick en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. se dver det
straffrattsliga skyddet mot sexuella krankningar av barn i aldern 15-17 ar, ta
stallning till om kon boér 1dggas till som ny grund i den bestdmmelse som
géller straffskarpning vid hatbrottsmotiv och ta stéllning till om det
straffrattsliga skyddet for aldre och andra sarskilt utsatta behdver for-
stérkas (dir. 2022:7). Genom tillaggsdirektiv som beslutades den 2 februari
2023 forlangdes utredningstiden till den 24 november 2023 (dir. 2023:17).

Utredningen om barns skydd mot sexuella krankningar samt vissa fragor
om brott mot kvinnor och aldre dverldmnade den 20 november 2023
betdnkandet Ett starkare straffrattsligt skydd — mot sexuella krankningar,
bedragerier i vissa fall och brott med hatmotiv avseende kon
(SOU 2023:80).

En sammanfattning av betédnkandet finns i bilaga 1. Betdnkandets lag-
forslag finns i bilaga 2.

Betadnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa
regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i Justitiedepartementet
(Ju2023/02590).

Riksdagen har tillkannagett for regeringen det som utskottet anfér om
brott mot aldre (bet. 2021/22:JuU26 punkt 16, rskr. 2021/22:293). Av
tillkannagivandet foljer att det bor utredas om brott som begds mot aldre
ska straffas hardare an i dag och om ¢kad information kan forebygga och
minimera dessa brott (bet. 2021/22:JuU26 s. 34). Tillkdnnagivandet, som
behandlas i avsnitt 9, &r slutbehandlat.

Riksdagen har ocksd tillkannagett det som utskottet anfor om att
rattsvasendet ska se sarskilt allvarligt pa brott mot aldre och andra sarskilt
utsatta personer (bet. 2019/20:JuU29 punkt 3, rskr. 2019/20:233). Genom
de lagandringar som foreslas i avsnitt 9 anser regeringen att tillkanna-
givandet &r tillgodosett och dérmed slutbehandlat.

Lagradet

Regeringen beslutade den 6 februari 2025 att inhamta Lagradets yttrande
over lagforslag som &verensstimmer med lagforslagen i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet lamnar forslagen
utan erinran.



4 Det straffbara omradet for valdtakt mot
barn och sexuellt 6vergrepp mot barn
utvidgas

Regeringens forslag: Straffansvaret for valdtakt mot barn och sexuellt
Overgrepp mot barn utvidgas till att d&ven omfatta gérningar dér
garningsmannen otillborligt utnyttjar att ett barn under 18 ar p.g.a.
psykisk ohélsa, funktionsnedséttning, missbruk, gérningsmannens
auktoritet eller annars med hénsyn till omstandigheterna har en nedsatt
formaga att varna sin sexuella integritet.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att rekvisitet “utnyttjar” ska forenas med ett otill-
borlighetskrav. Utredningen foreslar att bestimmelsen om valdtakt i 1 §
ska ha foretrade framfor den nya andra punkten. Utredningen foreslar
ocksa en annan redaktionell utformning av 6 kap. 4 § andra stycket 1
brottshalken.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, daribland Blekinge tings-
ratt, Brottsofferjouren, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Ekobrotts-
myndigheten, Folkhalsomyndigheten, Funktionsratt Sverige, Institutet for
manskliga rattigheter, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfrdgor, RFSL Ungdom, RFSU, Sveriges
advokatsamfund och Uppsala universitet (Nationellt Centrum for Kvinno-
frid), tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget att utvidga
straffansvaret for valdtikt mot barn och sexuellt évergrepp mot barn. DO
framhaller att forslaget innebar att sarskilt utsatta barn, sasom barn med
funktionsnedsattning, far ett starkare straffrattsligt skydd.

Attunda tingsratt instdimmer i problembilden men avstyrker forslaget,
bl.a. med hansyn till att det skulle medféra alltfor stora tillampnings- och
gransdragningssvarigheter och vara problematiskt ur ett forutsagbarhets-
perspektiv. Enligt tingsratten skulle de exempel som utredningen ger pa
vad som kan innebéra en nedsatt formaga att varna sin sexualitet innebara
en omfattande utvidgning av det straffbara omradet och en betydande
inskrankning av den sexuella sjalvbestammanderatten. Det skulle ocksa
uppsta en mycket stor diskrepans i den straffrattsliga bedémningen dar ett
och samma handlande kan vara helt straffritt om den som utsatts &r 18 ar,
men vara att bedoma som valdtakt mot barn om denna i stallet ar 17 ar.

| fraga om bestimmelsens utformning anser ett antal remissinstanser,
daribland Child X, Polismyndigheten, Stiftelsen 1000 méjligheter, Talita
och Aklagarmyndigheten att forslaget kan vantas medféra s& svara bevis-
och tillampningssvarigheter att regeringen bor dvervaga att infora ett
oaktsamhetskrav i forhallande till omstéandigheterna om malségandens
nedsatta férmaga. Aklagarmyndigheten befarar att den féreslagna lag-
andringen annars far en begransad betydelse i praktiken eftersom det &r
svart att styrka uppsat till de omstandigheter som ligger till grund for
bedémningen av den nedsatta formagan. Child X, Polismyndigheten,
Sveriges kvinnoorganisationer och Stiftelsen 1000 mojligheter anser att
regeringen av liknande skal dven bor évervdga utredningens alternativa
forslag utan ett krav pa orsakssamband. Brottsforebyggande radet (Bra),

Prop. 2024/25:124
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Jonkopings tingsratt, Linkopings universitet (Barnafrid — Nationellt
kunskapscentrum), Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Svea hovrétt
och Aklagarmyndigheten anser dock att forslaget med ett krav pa orsaks-
samband ar att foredra. Enligt Jonkopings tingsratt och Bra skulle det
alternativa forslaget innebéra en alltfor stor inskrankning av den sexuella
sjalvbestimmanderétten.

Ytterligare synpunkter av lagteknisk karaktar har framforts. Svea hovratt
anser, liksom Aklagarmyndigheten, att det bér vervdgas att placera
andringarna i bestimmelserna om valdtakt mot barn och sexuellt dver-
grepp mot barn i en ny paragraf. Aklagarmyndigheten framhaller att
forslaget om prioritetsordning mellan de nya straffbestdmmelserna i 4 och
6 88 och andra straffbestdammelser i 6 kap. brottsbalken skulle medféra
betydande tillampningssvarigheter och bryta den struktur som byggts upp
i och med sexualbrottsreformen 2018. Jonkdpings tingsratt anser att hela
6 kap. 4 8 bor vara subsidiér till 6 kap. 1 8.

Attunda tingsratt, Lunds universitet och Svea hovratt vacker fragan om
ett annat rekvisit &n “utnyttjar” bor anvindas i bestdmmelsen, exempelvis
“otillborligt utnyttjar” eller ett abstrakt farerekvisit som “dgnat att skada
den unges sexuella integritet/utveckling”. Universitetet pekar pa att det ger
en mojlighet att fokusera mer pa géarningspersonens agerande i stallet for
brottsoffrets personliga egenskaper.

Lunds universitet anser vidare att det straffbara omréadet bor begransas
exempelvis pa sa satt att den nya bestimmelsen endast omfattar garnings-
personer som ar Gver 18 ar.

Barnombudsmannen, som hénvisar till Lanzarotekonventionens
forklaranderapport, anser att det kan finnas skal att ytterligare tydliggora
att ekonomisk auktoritet och makt ar sdant som kan péaverka ett barns
formaga att véarna sin sexuella integritet och att det inte behover rora sig
om stora summor eller att barnet befinner sig i en sarskild ekonomisk
utsatthet. Aven ett antal andra remissinstanser, sdsom Brottsoffer-
myndigheten och ECPAT Sverige, hanvisar till internationella dtaganden
pa omradet. Dartill anser Riksorganisationen for kvinnojourer och tjej-
jourer i Sverige (Roks), i likhet med Sveriges kvinnoorganisationer, Talita
och Unizon att utredningens forslag &ven bor gélla for vuxna.

Skalen for regeringens forslag

Det ar en prioriterad fraga for regeringen att starka skyddet for barn
som utsatts for sexuella krankningar

Mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och manniskohandel ska bekampas pa bred front
i alla delar av samhallet. Sexuella krankningar &r ett extremt uttryck for
bristande respekt for en annan ménniskas rétt till sexuell integritet och
sexuellt sjalvbestammande. Det ar darfor viktigt att ha en d&ndamalsenlig
och effektiv straffrattslig sexualbrottslagstiftning.

FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen), som &r
svensk lag, stéller ocksa langtgéende krav pé att konventionsstaterna ska
skydda barn mot alla former av vald, utnyttjande och sexuella dvergrepp.
Enligt artikel 19 i barnkonventionen ska konventionsstaterna bl.a. vidta
alla lampliga lagstiftningsatgarder for att skydda barnet mot alla former av



fysiskt eller psykiskt vald, skada eller dvergrepp, innefattande sexuella Prop. 2024/25:124
Overgrepp. | barnkonventionens artikel 34, samt tillaggsprotokollet om

forséaljning av barn, barnprostitution och barnpornografi, betonas statens

ansvar for att skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och

sexuella évergrepp.

I juli 2018 andrades sexualbrottslagstiftningen s att gransen for straff-
bar garning gér vid om deltagandet i en sexuell handling &r frivilligt eller
inte (prop. 2017/18:177). Det kravs alltsa inte langre att garningsmannen
har anvént sig av vald eller hot eller utnyttjat offrets sarskilt utsatta
situation, for att kunna démas for t.ex. valdtakt.

Aven tidigare reformer hade syftat till att forstirka och tydliggora varje
manniskas rétt till personlig och sexuell integritet och sexuellt sjélv-
bestdmmande, men det var forst nar samtycke inférdes som frivillighet
blev en del av lagstiftningen. Skarpta straffrattsliga atgarder som sarskilt
géller sexualbrott mot barn har vidtagits bade inom ramen for 2018 ars
sexualbrottsreform och i andra sammanhang. Exempelvis har straff-
skalorna skarpts for bl.a. valdtakt, grov valdtakt, valdtakt mot barn, grov
valdtakt mot barn, sexuellt évergrepp mot barn, grovt sexuellt Gvergrepp
mot barn, kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte (s.k. gromning), kdp
av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
(prop. 2016/17:214, prop. 2017/18:177, prop. 2018/19:157 och
prop. 2021/22:231). Darutbver har straffansvaret for gromning utvidgats
bl.a. s att det intrader pa ett tidigare stadium (prop. 2016/17:214). Vidare
har preskriptionen for bl.a. valdtakt mot barn avskaffats i de fall brottet har
begatts av en garningsperson som fyllt 18 ar (prop. 2019/20:69). Fran och
med den 1 april 2025 forlangs ocksa preskriptionstiden for flera allvarliga
brott, daribland grovt sexuellt dvergrepp mot barn (prop. 2024/25:59).
Darut6ver har straffansvaret for sexualbrott som begas pa distans, t.ex.
Over internet, utvidgats (prop. 2021/22:231).

Det straffrattsliga skyddet mot sexuella krdnkningar &r en del i ett stérre
arbete mot véald mot barn och mot mans vald mot kvinnor. Utredningen
om en starkt langsiktig styrning av arbetet mot kénsrelaterat vald och
hedersrelaterat vald och fortryck har haft i uppdrag att ta fram forslag till
en eller tvd nya langsiktiga strategier pd omradet (dir. 2023:117). |
utredningens slutbetdnkande, som dverlamnades till regeringen den 7 mars
2025, lamnas forslag till en langsiktig strategi och forstarkt styrning av
jamstalldnhetspolitiken for att motverka mans vald mot kvinnor, vald i nara
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
ménniskohandel (SOU 2025:28). Betdnkandet bereds nu inom Regerings-
kansliet.

For att sakerstalla ett samordnat, langsiktigt och effektivt arbete for att
forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor, vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel
har regeringen beslutat om ett &tgardsprogram for 2024-2026. Atgards-
programmet omfattar 132 atgarder och innehdller en stor mangd satsningar
och atgarder som gors pa bred front pa nationell, regional och lokal niva.
En av atgarderna &r att starka det straffrattsliga skyddet for barn som
utsatts for sexuella krankningar. Programmet finns tillgangligt pa
regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i Arbetsmarknads-
departementet (A2024/00869).
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valdtakt mot barn

Barn under 15 ar har ett sérskilt starkt skydd mot alla former av sexuella
handlingar. For barn i aldern 15-17 ar finns ett forstarkt straffrattsligt
skydd i vissa fall.

For valdtakt mot barn (6 kap. 4 § brottsbalken) eller sexuellt Gvergrepp
mot barn (6 kap. 6 §8) déms den som genomfor ett samlag eller en annan
sexuell handling med ett barn under 15 ar. Detsamma galler den som
genomfor ett samlag eller en annan sexuell handling med ett barn som fyllt
15 men inte 18 ar och som ar avkomling till garningsmannen eller star
under fostran av eller har ett liknande forhallande till garningsmannen,
eller for vars vard eller tillsyn garningsmannen ska svara p.g.a. ett
myndighetsbeslut. Den sérskilda regleringen avseende barn som fyllt 15
men inte 18 ar infordes for att skydda dessa barn fran att utnyttjas av
personer som har ett sarskilt ansvar for dem. Bestdmmelsen innebér ett
absolut forbud for personer i den angivna personkretsen att genomféra
vissa sexuella handlingar med barn som de har ett visst angivet forhallande
till. For straffansvar spelar det inte nagon roll vem som har tagit initiativ
till den sexuella handlingen eller om barnet har deltagit frivilligt
(prop. 2004/05:45 s. 72 och 143). Vidare omfattar straffansvaret den som
pa ett otillborligt sétt formar barnet att foreta eller tala en sadan sexuell
handling. Av det foljer att straffansvaret &ven géller garningar som dger
rum Over internet (prop. 2021/22:231 s. 24-31). Det som avgor om ett
brott ska rubriceras som valdtakt mot barn eller sexuellt évergrepp mot
barn ar vilken typ av sexuell handling det ar frdga om. For ansvar for
valdtakt mot barn kravs att den sexuella handlingen ar ett samlag eller en
annan sexuell handling som med hansyn till krdnkningens allvar &r
jamforlig med samlag, medan sexuellt évergrepp mot barn omfattar andra
sexuella handlingar 4n de som avses i bestammelsen om valdtakt mot barn.

Den som formar ett barn som inte fyllt arton att mot erséttning foreta
eller tdla en sexuell handling kan — om de ovan behandlade
bestdmmelserna inte &r tillampliga — démas for utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling (6 kap. 9 8). Straffansvaret géller &ven om
ersattningen har utlovats eller getts av nagon annan och aven om
handlingen inte inneburit ndgon fysisk kontakt, t.ex. for att handlingen
utforts via internet.

Nar det géller sexuella handlingar med barn i aldern 15-17 &r dar det
forekommer inslag av utnyttjande av ett barn som exempelvis mar psykiskt
eller fysiskt daligt kan dven bestammelserna om valdtakt eller sexuellt
dvergrepp samt motsvarande oaktsamma brott vara tillampliga i vissa fall
(6 kap. 1-3 88). Det kan rora sig om att garningsmannen otillborligt
utnyttjar att barnet befinner sig i en sarskilt utsatt situation (18§
forsta stycket 2) eller att garningsmannen formar barnet att delta genom
att allvarligt missbruka en beroendestéllning (1 § forsta stycket 3). En
beroendestallning kan t.ex. ha sin grund i ekonomiska mellanhavanden —
som ett anstallningsforhéllande — men ett 16fte om ekonomisk hjalp i ett
ekonomiskt trdngmal innebdr inte att det ar friga om en beroendestéllning.
Vidare maste beroendet galla just i forhallande till garningspersonen och
det racker inte med att denne har en éverordnad stallning. En forutséttning
for ansvar ar vidare att beroendestéllningen allvarligt missbrukas. Om den



namnda valdtaktsregleringen inte &r tillamplig kan personen under vissa Prop. 2024/25:124
forutsattningar i stéllet démas for utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling (6 kap. 9 8) eller utnyttjande av barn for sexuell posering
(6 kap. 8 § andra stycket).

Aven om manga fall av sexuella krankningar av barn i &ldern 15-17 ar
omfattas av de nyss namnda bestammelserna sé finns det straffvarda fall
som — trots att de innebar ett tydligt inslag av utnyttjande av ett barn som
exempelvis mar psykiskt eller fysiskt daligt eller befinner sig i beroende-
stallning till garningspersonen — faller utanfor dagens valdtaktsreglering.

Som exempel pekar utredningen pé ett fall dar bestimmelsen om vald-
takt inte bedomdes vara tillamplig trots att malsaganden haft begrinsade
mojligheter att skydda sin sexualitet, men d&r omsténdigheterna inte varit
sadana att malsaganden befunnit sig i en sérskilt utsatt situation (Hovratten
for Vastra Sverige, dom den 18 juni 2021, mal B 2622-21). Det fallet rérde
en man som bl.a. hade atalats for grov valdtakt alternativt anstiftan eller
medhjalp till grov valdtakt. Enligt atalet hade mannen via internet, genom
rad och dad, framjat att en okand garningsman genomfort ett oralt samlag
med mélsaganden. | garningsbeskrivningen angavs att malsaganden inte
kunde anses ha deltagit frivilligt da den tilltalade otillborligt utnyttjat att
hon med hansyn till sin 1ga élder, sin diagnos samt sitt psykiska maende
befunnit sig i en sarskilt utsatt situation och i beroendestéllning till den
tilltalade. Tingsratten ogillade atalet med hanvisning till att det inte var
visat att den tilltalade vare sig initierat eller varit delaktig i méalsagandens
kontakt med den okanda garningsmannen pa ett sadant satt att den till-
talade medverkat till brott. Hovratten konstaterade att det genom
utredningen var klarlagt att malsaganden, som var 15 ar, madde psykiskt
mycket daligt, att den tilltalade hade god kdnnedom om hennes méaende
och att han i deras kontakter utnyttjade detta for sina syften. Samtidigt
hade det av mélsagandens egna uppgifter framkommit att hon under sina
kontakter med den tilltalade vagrade att genomféra vissa sexuella
handlingar och efter ett tag helt sade nej till att skicka ytterligare sexuella
bilder till honom och &ven forklarade att hon inte ville ta emot fler film-
klipp dar han onanerade. Dessa sistndmnda omstandigheter medférde
enligt hovratten att mélsaganden trots sin laga élder, sina diagnoser och
sitt psykiska maende inte kunde anses ha haft sd klart begransade
mojligheter att skydda sin sexualitet att hon skulle bedémas ha befunnit
sig i en sarskilt utsatt situation. Inte heller kunde hon anses ha statt i ndgon
beroendestallning till den tilltalade. Att malsaganden genom den tilltalades
manipulativa beteende kom att fa fortroende for honom och ansag att han
vid négot tillfalle var den enda som kunde hjélpa henne vid panikangest-
attacker, medférde inte att ndgon beroendestéllning uppstatt som kunde
foranleda bedémningen att hennes deltagande i det orala samlaget med den
okdanda gérningsmannen varit ofrivilligt. Eftersom de objektiva kriterierna
for valdtakt darmed inte ansags uppfyllda ogillades &talet. Handlandet
beddmdes i stéllet som grovt utnyttjande av barn for sexuell posering, i
enlighet med ett alternativt yrkande som aklagaren hade framstallt i
hovrétten.

Ett annat exempel &r ett fall ddr en malsédgande med sjalvskadebeteende
mot ersattning deltagit i sexuella handlingar som innefattade vald och
fornedring och dar valdtaktsbestammelsen inte ansetts tillamplig trots
tydliga inslag av utnyttjande (Svea hovrétt, dom den 19 maj 2015, mal 15
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takt, alternativt kop av sexuell handling av barn, grov misshandel och
sexuellt ofredande. | garningspastdendet angavs bl.a. att mannen genom
vald tvingat malsaganden, som var 16 ar, till oralt, analt och vaginalt
samlag samt att han otillborligt utnyttjat att hon, med hénsyn till hennes
psykiska méende, befann sig i en sarskilt utsatt situation. Han hade aven
sett till att fA malsaganden kraftigt berusad. Den tilltalade gjorde gallande
att mélsaganden hade samtyckt till hans agerande. Han havdade ocksa att
han inte otillbdrligt hade utnyttjat att hon befann sig i en séarskilt utsatt
situation. | vart fall hade han inte insett detta. Tingsratten démde den till-
talade for kop av sexuell handling av barn, men ogillade atalet i 6vrigt.
Hovréatten andrade tingsrattens dom i skuldfragan endast pa sa satt att den
tilltalade dven démdes for misshandel. Hovrétten konstaterade bl.a. att
malsdganden hade samtyckt till att delta i de sexuella handlingarna och till
att utsattas for vald. Enligt hovrattens bedomning hade malsaganden inte
befunnit sig i en sarskilt utsatt situation. Det var visserligen visat att mals-
aganden hade ett daligt psykiskt maende som gav upphov till ett sjalv-
skadebeteende, men det var inte klarlagt att det hade forelegat ett entydigt
och direkt orsakssamband mellan mélsagandens psykiska maende och det
forhallandet att hon hade haft samlag med den tilltalade. Dessutom var
malsigandens sjalvskadebeteende inriktat p& att bereda henne sjalv
smarta. Inte heller det forhallandet att malsagandens endast var 16 ar
gammal var ndgot som sett for sig ansags innebara att hon befunnit sig i
en sarskilt utsatt situation.

Ytterligare ett exempel &r ett fall dar en elevassistent hade en sexuell
relation med en minderarig elev som han kande till madde fysiskt och
psykiskt daligt och dar det resonemang som hovrattens majoritet forde
innebdr att garningen skulle ha varit straffri om barnet i stallet hade varit
15-17 ar (Svea hovrétt, dom den 27 september 2011, mél B 6759-11). |
det malet hade en 27-arig man haft samlag, och vid nagra andra tillfallen
genomfort sexuella handlingar jamforliga med samlag, med en 14-arig
flicka som var elev pa den skola dir han arbetade som elevassistent. Han
atalades och domdes i tingsratten for bl.a. valdtakt mot barn. Svea hovratt
&ndrade tingsrattens dom och démde i stallet for sexuellt utnyttjande av
barn. Hovrattens majoritet uttalade att de sexuella handlingarna praglades
av frivillighet och att malsaganden ansags ha en sadan mognad att det
saknades anledning att bortse fran frivilligheten. Den tilltalade var visser-
ligen elevassistent pa skolan dar malsaganden gick och han kande till att
hon madde fysiskt och psykiskt dligt, men hon tillnérde inte den grupp
av elever som den tilltalade hade sérskilt ansvar for. Vid en samlad
beddomning av omstandigheterna anség hovrattens majoritet att garningen
var att beddma som sexuellt utnyttjande av barn. Om samma omstandig-
heter hade forelegat men barnet i stallet varit 15-17 &r hade frdgan om det
foreldg en beroendestéllning sannolikt varit avgérande for om elev-
assistentens agerande hade varit straffbart som valdtakt (6 kap. 1 § forsta
stycket 3 brottshalken). Utifrdn den bedémning som hovrattens majoritet
gjorde skulle agerandet i ett sadant fall inte ha varit straffbart som valdtakt.

Mot bakgrund av de ndmnda réttsfallen konstaterar utredningen att ett
barns formaga att varna sin sexuella integritet kan vara begransad nar det
finns en sarbarhet p.g.a. exempelvis psykisk ohalsa och att det finns klart
straffvirda fall, med tydlig pragel av utnyttjande av malsaganden, som inte



omfattas av dagens reglering av valdtakt och valdtakt mot barn.
Regeringen delar den bedémningen.

Barn i aldern 15-17 ar som lider av till exempel psykisk ohélsa ar
sarskilt utsatta

Flera studier visar att barn som mar daligt, har ett missbruk, har en
funktionsnedséttning eller befinner sig i en situation dar det rader obalans
i maktforhallandet mellan barnet och en vuxen &r sarskilt utsatta och
sarbara.

Stiftelsen Allméanna Barnhusets nationella studie Unga, sex och internet
efter #metoo avseende ungdomars sexualitet och utsatthet for sexuella
overgrepp och sexuell exploatering fran 2021 visar att drygt 1 procent av
de omkring 3300 gymnasieelever i arskurstre som deltog i under-
sokningen ndgon gang har tagit emot ersattning for sex. Den andelen har
legat stabilt sedan den forsta undersékningen genomférdes 2004. |
rapporten framhalls att det inte gar att bedéma i vilken man andelen
gymnasieelever som uppger att de salt sex speglar sexuell exploatering av
barn i stort i Sverige. Den verkliga omfattningen av barn och unga som
utnyttjats i sexuell exploatering kan darfor vara betydligt storre.

De handlingar som eleverna i studien hade fatt ersattning for varierade.
Att visa sitt konsorgan for nagon, att onanera at nagon, att ha oralsex,
vaginalt samlag eller att Iata sig fotograferas eller filmas naken var alla
vanliga former. Den vanligaste formen av erséttning for sex var pengar,
foljt av alkohol/cigaretter och droger. Aven aktiviteter, mat eller boende
och gemenskap/tillhdrighet erbjods. Enligt ungdomarna varierar dven
skalen till att de saljer sex. Det vanligaste skalet var behov av pengar, men
drygt halften av eleverna som salt sex uppgav behov av droger och att de
var drogade/berusade. Aven daligt psykiskt maende angavs ofta som skal
for att salja sex. Andra skal var att fa uppskattning, att kdnna narhet och
att dampa angest. Att bli dvertalad av sexkoparen angavs ocksa som ett
skal.

Enligt studien hade elever som salt sex en signifikant samre halsa &n
andra elever och dessutom storre svarigheter att reglera kanslor. En
mycket stor andel av de elever som salt sex hade dven utsatts for sexuella
dvergrepp, ndgot som ansags ligga i linje med tidigare forskning. De elever
som salt sex var i hogre grad diagnostiserade med néagon funktions-
nedséttning an andra elever.

Utbver frdgan om sex mot ersattning behandlar studien ocksa bl.a.
frdgan om olika sjalvskadebeteenden hos unga. De deltagare som uppgav
att de har skadat sig sjalva med sex skattade sin halsa som signifikant
samre &n de som inte hade skadat sig pa det sattet. Det fanns ocksa ett
samband mellan att skada sig med sex och att ha samre férmaga att reglera
kénslor.

De unga med sexuellt sjalvskadebeteende hade dessutom oftare nagon
form av diagnostiserad funktionsnedséttning &n de utan sexuellt sjélv-
skadebeteende. Stiftelsen Allmé&nna Barnhuset konstaterar i rapporten att
unga med sexuellt sjalvskadebeteende ofta &r drabbade av psykisk ohélsa
samtidigt som de lever mycket riskfyllda liv och utsétter sig for situationer
dar de riskerar att bli utsatta for vald och sexuella 6vergrepp. Det ar darfor
viktigt att myndigheter uppmarksammar den gruppen ungdomar. (Asa
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sexualitet och utsatthet for sexuella évergrepp och sexuell exploatering i
Sverige 2020/2021, Stiftelsen Allmé&nna Barnhuset, september 2021,
s. 50-59 och 72-78).

Att det hos barn med sjalvskadebeteende ofta finns en bakomliggande
funktionsnedsattning ar ndgot som ocksa Funktionsratt Sverige har fram-
hallit i utredningens kontakter med den organisationen. Enligt
organisationen kan barn som har en funktionsnedsattning vara sarskilt
utsatta for sexuella krankningar ocksé i andra fall. Det kan bero pa att
barnet har ett stodbehov och att Gvergrepp begéas av exempelvis fard-
tjdnstpersonal eller personal pd boenden. Darutéver finns det ofta en
allman utsatthet p.g.a. att barnet har en lagre mognadsniva &n jamnariga.
En neuropsykiatrisk funktionsnedsattning kan medféra att barnet &r
mognadsmdssigt yngre &n sin alder, aven om barnet inte har diagnosen
intellektuell funktionsnedséttning. Barn med neuropsykiatrisk funktions-
nedsattning &r ocksd mer utsatta pa internet an jamnariga utan sadan
nedséttning. Att barn med intellektuell funktionsnedséttning generellt sett
har en 6kad risk for att utsdttas for sexuella 6vergrepp jamfort med andra
barn &r vidare nagot som Riksfoérbundet FUB pekar pé i sitt remissvar.

Av en studie som Brd gjort framkommer att anmélda sexkopsbrott mot
barn ofta ingar i komplexa utredningar. | regel handlar det om att en person
misstankts for upprepade brott mot en och samma malsagande. Brd
konstaterar att det i manga av dessa arenden finns dokumentation som
tyder pa att malsaganden pa olika satt matt daligt och befunnit sig i en
mycket svar och pafrestande situation bade i och med sin brottsutsatthet
och i livet i ovrigt. | flera fall har det funnits uppgifter om pagaende
kontakter med barn- och ungdomspsykiatrin. | andra arenden har mals-
&ganden haft ett missbruk av alkohol, narkotika eller tabletter.

En forskjutning av barnets granser kan enligt Bra ocksa ske genom att
garningspersonen utnyttjar det ojamlika maktforhallandet som rader
mellan barn och vuxna. Med hanvisning till en kartlaggning som
Jamstalldhetsmyndigheten latit utfora konstaterar Bra i sin rapport att den
beroendestallning i forhallande till vuxna som barn generellt befinner sig
i gor barn sarskilt utsatta och sarbara. Detta gér ocksa att barn manipuleras
till att tro att de sjalva &r skyldiga till de 6vergrepp de utsétts for.

Att valdtaktslagstiftningen séllan tillampas nar barn fatt ersattning for
sexuella handlingar &r en uppfattning som framkommer i intervju-
materialet i ndmnda studie. Aklagare beskriver hur férekomsten av
ersattning till och med gor det svarare att betrakta ett utnyttjande som en
valdtakt (Bra 2022:4 s. 11-12, 77-78 och 88-90).

Sexuella handlingar mot erséttning utfors allt oftare via internet och
polis vittnar om att plattformar som Onlyfans leder till att barn och unga
stegvis dras in i prostitution (SVT Edit-dokumentér Pornfluencers, 2021).
Till detta kommer att ungefar en tredjedel av drendena i Bras rapport har
nagon form av koppling till s.k. sugardejting. Sugardejtning avser ett
arrangemang dar en é&ldre person, vanligen en man, ger ekonomisk
erséttning eller annan kompensation till en yngre person, vanligen en
flicka eller en kvinna, for umgénge som ofta inkluderar sex.

Enligt regeringen visar dessa studier att barn i aldern 15-17 ar som av
olika anledningar, t.ex. psykisk ohdlsa eller funktionsnedsattning, &r
sarskilt utsatta ocksa Ioper en storre risk for att utnyttjas sexuellt. En risk
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sociala medier och s.k. sugardejtingsidor.

Lagstiftningen i dvriga nordiska lander gar langre &n den svenska

Utredningen konstaterar att bl.a. dansk, finsk, islandsk och norsk sexual-
brottslagstiftning som tar sikte pa barn tycks omfatta nagot fler situationer
an vad som ér fallet enligt svensk ratt.

Enligt dansk rétt straffas den som med grovt missbruk av 6verlédgsenhet
baserat pa alder och erfarenhet forfor en person under 18 ar till sexuella
handlingar med fangelse i upp till 4 &r (223 § andra stycket straffeloven).

| finsk rétt déms den som genom att utnyttja sin stallning far ndgon, som
inte fyllt 18 &r och som p.g.a. bl.a. omognad samt aldersskillnaden mellan
parterna har en vasentligt svagare formaga att sjalvstandigt besluta om sitt
sexuella beteende an gérningspersonen, att delta i samlag eller foreta
nagon annan sexuell handling som vésentligt kranker personens sexuella
sjalvbestimmanderatt for sexuellt utnyttjande till fangelse i minst
4 manader och hogst 4 ar (20 kap. 5 § strafflagen).

Enligt islandsk lag straffas den som genom bedrageri, gavor eller péa
annat satt forfor ett barn under 18 ar till samlag eller annat sexuellt
umgange med fangelse i hogst 4 ar (202 § tredje stycket strafflagen).

I norsk ratt finns en bestdmmelse om missbruk av maktposition och
liknande som bl.a. omfattar att forma nagon att utfora sexuella handlingar
genom missbruk av tillitsférhallande, att utnyttja ndgons psykiska stérning
eller utvecklingsstorning eller att utnyttja att en person under 18 ar &r i en
sarskilt srbar livssituation. Straffskalan &r fangelse i hogst 6 ar (295 §
straffeloven).

Det straffbara omradet for valdtakt mot barn och sexuellt dvergrepp mot
barn bor utvidgas

Regeringen genomfor nu ett perspektivskifte i synen pa straff — fran fokus
pa garningspersonen, till fokus pa brottsoffret och hans eller hennes ratt
till uppréttelse. Den 20 juli 2023 gav regeringen en sérskild utredare i
uppdrag att gora en Gversyn av straffskalorna sé att de battre &terspeglar
brottens allvar och reformera paféljdssystemet. Av direktiven framgar att
det finns anledning att se allvarligare pa t.ex. sexualbrott, i férhallande till
annan brottslighet, &n vad som &r fallet i dag. Behovet av en dversyn géller
sdval uppsétliga brott som brott som begds genom oaktsamhet
(dir. 2023:115 och 2023:181).

Som framgar av redogérelsen ovan och som flera remissinstanser pekar
pé kan ett barns formdaga att varna sin sexuella integritet vara begransad
med hdansyn till bl.a. psykisk ohélsa, funktionsnedséttning, missbruk och
garningspersonens auktoritet. Att genomfdra en sexuell handling med ett
barn i en sadan situation kan utgéra en allvarlig krankning, a&ven om barnet
har uppnatt aldern for sexuellt sjalvbestimmande. Utredningen redogor
ocksa for rattspraxis som avser fall som, trots att det forekommer tydliga
inslag av utnyttjande av barn som exempelvis matt psykiskt daligt eller
varit i beroendestallning till garningspersonen, inte ar kriminaliserade som
valdtakt eller valdtakt mot barn i dag. Till detta kommer att Gvriga
nordiska lander har straffbestimmelser som synes ga langre &n den

svenska regleringen i det avseendet. Mot denna bakgrund beddmer 19
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regeringen, i likhet med utredningen och en bred majoritet av remiss-
instanserna, att det straffréttsliga skyddet for barn behover stéarkas i fall av
det nu beskrivna slaget.

Utredningen foreslar att utvidgningen ska ske genom att en ny punkt férs
in i den befintliga bestimmelsen om véldtakt mot barn och att motsvarande
&ndringar gors i bestdimmelsen om sexuellt vergrepp mot barn (6 kap. 4 §
andra stycket och 6 8 andra stycket brottshalken). Svea hovratt och
Aklagarmyndigheten ifrdgasatter om det lagtekniskt sett & den mest
andamalsenliga losningen och foreslar att regeringen Gvervager andra
alternativ. Regeringen héller med om att systematiken i kapitlet bor varnas
och att andringar inte bor goras som innebar att regelverket blir svar-
overskadligt. Samtidigt innehaller dessa bestammelser redan en reglering
av straffansvaret for den som genomfor ett samlag eller vissa andra
sexuella handlingar med barn i aldern 15-17 ar. Att da i samma paragrafer
stirka det straffrattsliga skyddet ytterligare framstar som andamalsenligt
och forenligt med kapitlets systematik i 6vrigt. Regeringen instdmmer
darfér med utredningens forslag om hur utvidgningen bor ske.

Négot underlag for att har 6vervaga motsvarande reglering for vuxna
malsaganden, sd som bl.a. Talita foreslar, finns inte i detta lagstiftnings-
&rende.

Barnets nedsatta férmaga att varna sin sexuella integritet ska bero pa
vissa tillstdnd som anges i lagtexten

Utredningen foreslar att det utvidgade straffrattsliga skyddet ska avse barn
som p.g.a. psykisk ohdlsa, funktionsnedsattning, missbruk, garnings-
personens auktoritet eller som annars med héansyn till omstandigheterna
har en nedsatt formaga att varna sin sexuella integritet. | denna del gor
regeringen foljande 6vervaganden.

Som framgar av redogérelsen ovan om barns utsatthet och de rattsfall
som utredningen lyft fram som exempel pa fall som inte bedomts som
valdtakt eller valdtakt mot barn, kan barn som mar psykiskt daligt ha en
nedsatt formaga att varna sin sexuella integritet, t.ex. nar ett barn har ett
sexuellt sjalvskadebeteende. Det géller oavsett om symtomen uppfyller
kriterierna for en psykiatrisk diagnos eller inte. Liksom utredningen anser
regeringen darfor att psykisk ohalsa bor anges som ett exempel pa vad som
kan foranleda en sadan nedsatt formaga.

Vidare framgar att barn som har en funktionsnedsattning ocksa kan vara
sarskilt utsatta nar det géller sexuella krdnkningar. Som namnts kan t.ex.
en neuropsykiatrisk eller intellektuell funktionsnedsattning medfora att
barnet har svart att forsta att det har blivit utsatt och att barnet ar mognads-
massigt yngre dn sin alder. Darutdver ar psykisk ohalsa mer utbrett i den
malgruppen. Den sérskilda utsattheten kan ocksa bero pa att barnet har ett
stodbehov och att Gvergrepp begas av t.ex. fardtjanstpersonal eller
personal pa sarskilda boenden. Barn med neuropsykiatrisk funktions-
nedséttning ar ocksd mer utsatta pa internet an jamnariga utan en sadan
nedsattning. Dubbelt s& manga personer med funktionsnedséattning i aldern
13-19 &r uppger att de har blivit utsatta for sexuellt vald eller utnyttjande
jamfort med andelen personer i samma alder i 6vriga befolkningen
(Statens medierad och Attention, Natkoll, Mer, oftare och langre tid — Sa
gor barn och unga med NPF pé& nitet, s.24 och Myndigheten for
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funktionsnedsattning, rapport 2023:15, s. 14-17). Mot denna bakgrund

delar regeringen utredningens bedémning att &ven funktionsnedséttning

bor anges som ett exempel pa vad som kan medféra att ett barns formaga

att varna sin sexuella integritet &r nedsatt.

Av Brés genomgang av 69 drenden med anmalda kop av sexuell
handling av barn framgar att det i manga drenden finns dokumentation som
tyder pé att malsaganden pa olika sitt mar daligt och befinner sig i en
mycket svar och péfrestande situation, bade i och med sin brottsutsatthet
och i livet i dvrigt. Mélsdganden hade t.ex. i ett flertal drenden problem
med missbruk av alkohol, narkotika eller tabletter (Brd 2022:4 s. 44-45).
Regeringen delar mot den bakgrunden utredningens bedémning att barn
som har ett missbruk av exempelvis alkohol eller narkotika ofta kan ha en
nedsatt férmaga att varna sin sexuella integritet. Darfor bor aven missbruk
sarskilt namnas i lagtexten som ett exempel pa en omstandighet som kan
leda till en nedsatt formaga att varna den sexuella integriteten.

Darutéver kan barnets formaga att varna den sexuella integriteten vara
nedsatt om gérningspersonen — av andra skal &n de nyss ndmnda eller av
sddana skal i kombination med andra forhallanden — har ett sarskilt
inflytande Gver barnet. Sa kan vara fallet nar det galler t.ex. slaktingar,
skolpersonal och idrottsledare, aven om det inte ar frdga om ett sadant
narstaendeforhallande eller sarskilt ansvar som avses i den nuvarande
regleringen om valdtakt mot barn (6 kap. 4 § andra stycket brottsbalken)
och inte heller en sddan beroendestéllning som bestammelsen om valdtakt
tar sikte pa (6 kap. 1 § forsta stycket 3). Inflytandet kan ocksa ha en mera
informell grund och bero pa t.ex. manipulativt beteende fran gérnings-
personens sida eller pa den naturliga auktoritet som &ldre personer har i
forhallande till barn. Stor aldersskillnad kan darmed innebéra att barnets
formaga att varna sin sexuella integritet satts ned. Vid s.k. sugardeijting
kan en maktobalans foreligga dven om det inte finns ett tydligt orsaks-
samband mellan att ersdttning har lamnats och att barnet deltagit i en
sexuell handling. Av utredningens redogorelse framgar att barnet ofta
manipuleras av den andra personen i sddana forhallanden. Mot denna
bakgrund bor dven garningspersonens auktoritet anges som ett exempel pa
vad som kan medféra att barnet har en nedsatt formaga att véarna sin
sexuella integritet. Att ett barn erbjuds ersattning for att delta i sexuella
handlingar ar ett exempel pa fall dar det ofta finns en sadan bristande
balans i maktforhallandet. Den omstandigheten behdver darfor inte, till
skillnad fran vad bl.a. ECPAT Sverige, Jamstalldhetsmyndigheten,
Stiftelsen Allménna Barnhuset och Storasyster foresprakar, namnas
sérskilt i bestammelsen.

Uppréakningen i den foreslagna nya punkten bér inte vara utttmmande,
utan ett barns forméaga att varna den sexuella integriteten bér kunna
bedémas vara nedsatt ocksd annars med hansyn till omstandigheterna.
Exempelvis kan svara hemforhallanden eller ekonomisk utsatthet hos
barnet medfora en nedsatt sadan formaga. Bedémningen av om ett barn
har en nedsatt formaga att varna sin sexuella integritet bor grundas pa
situationen i dess helhet.

Négra remissinstanser, daribland Child X och Linkopings universitet,
anser att forslagen kan vantas medfora sa stora bevis- och tillimpnings-
svarigheter att regeringen bor Gvervéga att infora ett oaktsamhetskrav i 21
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méga. Aven Aklagarmyndigheten framfor liknande synpunkter.
Regeringen har viss forstaelse for dessa synpunkter men delar
utredningens beddémning att det &r en rimlig avgrénsning att i subjektivt
hanseende krava uppsat i forhallande till barnets nedsatta forméga. Det ar
dock tillrackligt att gérningspersonen har uppsat i forhallande de faktiska
omstandigheter som konstituerar den nedsatta formégan. Garnings-
personen behover inte sjilv klassificera tillstandet som t.ex. missbruk
(prop. 2017/18:177 s. 83).

Sammanfattningsvis anser regeringen att utvidgningen av det straffbara
omradet ska avse barn som har en nedsatt formaga att varna sin sexuella
integritet p.g.a. psykisk ohdlsa, funktionsnedsattning, missbruk, gérnings-
personens auktoritet eller som annars med héansyn till omstdndigheterna
har en sadan nedsatt formaga.

Straffansvaret bor avse fall d& garningspersonen otillborligt utnyttjar
barnets nedsatta formaga att varna sin sexuella integritet

Utredningen foreslar att det straffbara omradet ska avgransas pa sa satt att
det ska kravas ett samband mellan barnets nedsatta férmaga att varna sin
sexuella integritet och dennes deltagande i den sexuella handlingen. Enligt
utredningen bor det komma till uttryck i lagtexten genom att det uppstalls
ett krav pa att garningspersonen utnyttjar att barnet p.g.a. exempelvis
psykisk ohalsa har en nedsatt formaga att véarna sin sexuella integritet.

Utredningen har ocksd lamnat ett alternativt forslag utan krav pa ett
sddant orsakssamband, vilket forordas av bl.a. Child X och Polis-
myndigheten. En sadan reglering skulle i praktiken innebara ett stéllnings-
tagande om att barn som har fyllt 15 &r och har en nedsatt formaga att varna
sin sexuella integritet inte ar kapabel att samtycka till sexuella handlingar.
Utifran en sadan standpunkt skulle genomforande av sexuella handlingar
med ett sddant barn, objektivt sett och utan hansyn till det enskilda barnets
personliga uppfattning, alltid utgdra ett straffvart utnyttjande av barnet. Ett
sddant synsatt bedéms inte vara liampligt. Férutom att det skulle innebara
en mycket omfattande utvidgning av straffansvaret skulle en sédan
reglering, vilket bl.a. Jonkopings tingsratt och Bra papekar, innebara en
alltfor langtgdende inskrankning av dessa barns sexuella sjalv-
bestammanderatt. Att ett barn i &ldern 15-17 ar lider av t.ex. psykisk
ohalsa eller har en funktionsnedséattning betyder inte att han eller hon per
automatik ar oférmdgen att varna sin sexuella integritet. Naturligtvis kan
aven dessa barn ha fullgoda moéjligheter att satta granser. Som négra
remissinstanser, daribland Child X, Polismyndigheten och Stiftelsen 1000
mojligheter, papekar kan ett krav pa orsakssamband innebara vissa bevis-
och tillampningssvarigheter. Detta ar dock nagot som galler generellt for
sexualbrott och dessa svarigheter kan enligt regeringen inte anses vara s&
framtradande att de i sig bor utgora skal for att avstd ifrdn en sadan
reglering.

Nér det géller den lagtekniska utformningen foreslar utredningen som
sagt att orsakssambandet ska uttryckas sa att det ska kravas att garnings-
personen har utnyttjat att barnet har en nedsatt forméga att varna sin
sexuella integritet. Attunda tingsratt och Svea hovratt anser att regeringen
bor 6vervdga att forena rekvisitet utnyttjat med ett otillbdrlighetskrav som



i bestammelsen om valdtakt (6 kap. 1 § forsta stycket 2 brottshalken).
Lunds universitet papekar att det ar oklart i vilken utstrackning rekvisitet
“utnyttjar” omfattar en normativ bedémning. Enligt universitetet bor
regeringen dvervaga att i stéllet infora ett farerekvisit, vilket t.ex. finns i
bestdammelserna om utnyttjande av barn for sexuell posering (6 kap. 8 §
andra stycket) och sexuellt ofredande (6 kap. 10 § andra stycket). Ett
rekvisit som exempelvis “dgnat att skada den unges sexuella
integritet/sexuella utveckling” skulle enligt universitetet innebdra mer
fokus pé garningspersonens agerande och situationen i dess helhet, an pa
den unges personliga egenskaper och vilja.

Likartade bestammelser bor i sa stor utstrackning som mojligt utformas
pa ett liknande satt. For straffansvar for valdtakt kravs i vissa fall att
garningspersonen oftillborligt utnyttjar den andres tillstand. Detta innebéar
att det ska finnas ett orsakssamband mellan tillstandet hos den mot vilken
garningen riktat sig och dennes deltagande i den sexuella handlingen
(prop. 2004/05:45 s.138 och prop. 2017/2018:177 s. 82-83). Aven
regleringen om manniskohandel innehaller rekvisitet utnyttjande i
forhallande till att ndgon utnyttjar ndgons utsatta belagenhet som allvarligt
begrénsar personens alternativ (4 kap. 1 a § forsta stycket 3). Det kan t.ex.
handla om att garningspersonen utnyttjar att malsaganden befinner sig i en
beroendestallning till honom eller henne t.ex. till foljd av ett ekonomiskt
skuldforhallande eller en funktionsnedsattning (prop. 2017/18:123 s. 21
och 57). Mot denna bakgrund anser regeringen att rekvisitet utnyttjar bor
anvéndas.

Till skillnad fran utredningen anser dock regeringen, liksom Attunda
tingsratt och Svea hovratt, att rekvisitet utnyttjar bor forenas med ett
otillborlighetskrav. Trots att en klar utgangspunkt ar att det ska anses
otillborligt att sexuellt utnyttja ett barn under 18 & som har en nedsatt
formaga att varna sin sexuella integritet bor det finnas ett visst utrymme
for att inte bedéma handlingen som valdtakt mot barn eller sexuellt Gver-
grepp mot barn. Motsvarade konstruktion finns i den del av valdtakts-
bestdammelsen som avser att offret befinner sig i en sérskilt utsatt situation
(6 kap. 1 & forsta stycket 2) och innebér att offrets val att delta i en sexuell
handling endast ska underkénnas i sadana fall dar handlingen kan sigas
innebara ett angrepp pa den andra personens sexuella integritet. En
objektiv bedomning av om utnyttjandet av ett visst tillstdnd har varit
otillborligt eller inte ska goras. For straffbarhet krévs vidare att garnings-
personen ska ha uppnatt sitt syfte genom att utnyttja den andres tillstand
(prop. 2017/18:177 s. 82-83 och prop. 2004/05:45 s. 138).

Lunds universitet anser att det straffbara omradet bor begrinsas pa sa
satt att den nya punkten endast traffar garningspersoner som ar 6ver 18 ar
eller att det i bestimmelsen uttryckligen anges att aldersskillnaden sarskilt
ska beaktas vid beddmningen av straffansvaret. Universitetet papekar bl.a.
att den maktdimension som &lder innebér saknas nar bada parter ar under
18 ar. Regeringen har viss forstaelse for universitets synpunkter men anser
inte att det ar nodvandigt eller lampligt att gora en sadan avgransning.
Aven om det sannolikt inte kommer vara lika vanligt forekommande att
garningar enligt den nya regleringen begas av personer i aldern 15-17 ar
som av vuxna, sd bor sadana fall anda inte uteslutas. Under alla for-
hallanden kan en ringa aldersskillnad under vissa férhallanden beaktas vid
beddémningen av om gérningen ska rubriceras som mindre grov (6 kap.
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av bl.a. vilken krénkning den aktuella sexuella handlingen har inneburit
for malsaganden och vilken typ av beroendestéllning som har utnyttjats
(prop. 2017/18:177 s. 83-84).

Ett otillborligt utnyttjande bor anses foreligga dven om det, utéver den
nedsatta formagan, ocksa finns andra orsaker som har bidragit till att
barnet har deltagit i den sexuella handlingen. Den nedsatta formagan
behover alltsa inte ha varit den enda orsaken. Vad som daremot faller
utanfor det straffbara omradet ar situationer dér barnet helt oberoende av
den nedsatta formagan anda deltar i den sexuella handlingen.

I subjektivt hanseende bor det, i likhet med vad som galler i forhallande
till den nedsatta forméagan, kravas att garningspersonen har uppsat i
forhallande till de faktiska omstandigheter som innebér att ett otillborligt
utnyttjande foreligger. Likt vad som géller for valdtakt behdver garnings-
personen inte sjilv klassificera sitt handlande som ett utnyttjande
(prop. 2017/18:177 s. 83).

En annan fraga som utredningen pekar pa ar vad som bor gélla om barnet
ar under 15 ar och garningspersonen inte haft uppsat till eller varit oaktsam
infor det forhallandet — men daremot infor det forhallandet att barnet ar
under 18 ar. Regeringen instammer i utredningens bedémning att den nya
regleringen bor kunna tillampas i ett sédant fall. Tillimpningsomradet for
den nya punkten bor darfor inte avgransas till att barnet har fyllt 15 men
inte 18 ar (jfr den nuvarande regleringen i 4 § andra stycket), utan till att
barnet &r under 18 ar.

Sammanfattningsvis anser regeringen att straffansvaret boér begransas
till fall da garningspersonen otillbdrligt utnyttjar barnets nedsatta formaga
att vérna sin sexuella integritet.

Forhallandet till andra bestammelser

Om det utsatta barnet ar under 15 ar tillampas bestammelserna om valdtakt
mot barn eller sexuellt dvergrepp mot barn redan med hansyn till barnets
alder (6 kap. 4 § forsta stycket och 6 § forsta stycket brottshalken). Det
forsta stycket har ddrmed foretrade framfor 4 § andra stycket och 6 8 andra
stycket som avser barn i aldern 15-17 r. Av systematiska skal anser
regeringen, liksom utredningen, att den nuvarande regleringen av fall da
garningspersonen har en sadan relation till eller ett sarskilt ansvar for en
ungdom i sin tur bor ha foretrdde framfor den nya punkten. Detta bor
komma till uttryck i lagtexten.

Utredningen foreslar att den nya punkten dven bor vara subsidiar till
valdtaktsbestammelsen (6 kap. 1 §). Regeringen delar inte den bedém-
ningen. Ett viktigt skal ar att en sddan ordning skulle innebira ett avsteg
fran vad som i ovrigt galler betraffande forhallandet mellan 1 och 4 §§. Ett
annat skal &r att barn under 18 ar som har en nedsatt formaga att vérna sin
sexuella integritet p.g.a. exempelvis psykisk sjukdom bor atnjuta samma
forstarkta straffréattsliga skydd mot sexuella krénkningar som barn under
15 ar. Detta bor galla alldeles oavsett den sexuella handlingens karaktar.
Om en garning ar straffbar enligt saval 1 § som den nya punkten i 4 § andra
stycket 2 skulle den, med den ordning som utredningen foreslér, kunna
komma att bedémas som mindre grov enligt 1§ andra stycket om
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de sérskilda bestimmelserna i 6 kap. som galler for barn under 18 ar.
Den utvidgning av straffansvaret som regeringen foreslar far betydelse
for tillampningsomradet for straffbestimmelsen om sexuellt utnyttjande
av barn i 5 §, t.ex. om ett barn snart ska fylla 18 ar och dess forméga att
varna sin sexuella integritet endast ar nedsatt i mindre méan. Daremot
omfattar ansvarsfrihetsregeln i 6 kap. 14 8 —som géller garningar mot barn
under 15 &r — inte brott enligt den nya punkten i 4 § andra stycket.

3) Det ska vara mojligt att doma for
utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling i fler fall 4n 1 dag

Regeringens forslag: Bestammelsen om utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling ska inte langre vara subsidiar i forhallande till
straffbestdammelserna som kommer fére den i 6 kap. brottsbalken.

Utredningens férslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nar det galler frdgan om bestammelsen om
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling bor behallas anser
ECPAT Sverige, Jamstélldhetsmyndigheten, Radda barnen, Stiftelsen
Allmanna Barnhuset, Storasyster och Unizon att en gérning alltid ska
beddmas som valdtakt mot barn om det har férekommit ersattning till
barnet for sexuella &andamal. Bestimmelsen om utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling skulle da inte behdvas. Om béda brotten ska finnas
kvar anser ECPAT Sverige och Radda barnen att gransdragningen mellan
dem behdver tydliggoras.

Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks)
anser att straffet for utnyttjande av barn genom koép av sexuell handling
bor skarpas i paritet med grov valdtakt mot barn och att det aven bor
Overvégas om brottet bor goras till ett artbrott.

De flesta remissinstanserna tillstyrker eller yttrar sig inte sérskilt dver
forslaget att ta bort subsidiaritetsklausulen i bestdmmelsen om utnyttjande
av barn genom kop av sexuell handling.

Aklagarmyndigheten stéller sig dock tveksam till forslaget d& det
riskerar att medféra komplicerade bedémningar. Stockholms tjejjour anser
att subsidiaritetsklausulen bor behallas. En risk ar annars att aklagare
enbart vacker atal for sexuellt utnyttjande av barn genom kép av sexuell
handling nér erséttning har utbetalats till brottsoffret eller att domstolar
inte prévar om rekvisiten i 6 kap. 4 eller 6 § brottsbalken &r uppfyllda.

Lunds universitet pekar pa att de tva tidigare hojningarna av straffskalan
for 6 kap. 9 8 bl.a. har motiverats med att unga utsatts for sexuella
krénkningar, ett problem som nu delvis bem6ts genom att utvidga det
kriminaliserade omrédet for valdtikt mot barn och sexuellt vergrepp mot
barn. Mot den bakgrunden bér det enligt universitetet 6vervagas om straff-
skalan bor mildras i stéllet for att subsidiaritetsklausulen tas bort, sérskilt

da skyddsintresset for brotten i princip &r detsamma. Om subsidiaritets- o5
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bedéma konkurrensfragan och om domstolen démer for bada brotten i
konkurrens finns en risk for ytterligare straffhojningar i praktiken.

Skaélen for regeringens forslag

Bestdmmelsen om utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
bor behallas

Som utredningen konstaterar innebdr den foreslagna utvidgningen av
bestammelsen om valdtakt mot barn att manga fall som enligt nuvarande
lagstiftning beddms som utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling i stallet kommer att bedomas som i forsta hand valdtakt mot barn.

ECPAT Sverige, Jamstalldhetsmyndigheten, Stiftelsen Allmanna Barn-
huset och Storasyster foreslar att ersattning till barn for sexuella &ndamal
bor 1aggas till som en egen omstandighet i 6 kap. 4 8§ brottsbalken och att
bestdammelsen om utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling bor
utménstras. Stockholms tjejjour och Aklagarmyndigheten vill déremot att
bestammelsen behalls.

Regeringen konstaterar att den utvidgade kriminaliseringen av valdtakt
mot barn innebdr att utrymmet for att ddma for utnyttjande av barn genom
kép av sexuell handling kommer att minska, vilket &r en dnskad effekt.
Enligt regeringen bor dock fall dar nagon har formatt ett barn att mot
ersattning foreta eller tala en sexuell handling — men dér det inte &r bevisat
att en nedsatt formaga att varna den sexuella integriteten har férelegat och
utnyttjats — &ven fortsattningsvis straffas enligt 6 kap. 9 § om barnet har
deltagit i den sexuella handlingen frivilligt. Aven om det ocksa i dessa fall
kan vara fradga om ett utnyttjande av barnet anser regeringen, till skillnad
fran bl.a. Child X, ECPAT Sverige och Jamstalldhetsmyndigheten, att det
inte ar proportionerligt att en sadan garning alltid hanfors till en
bestammelse dar minimistraffet for brott av normalgraden &r tre ars
fangelse (6 kap. 4 § forsta stycket). Det kan namnas att ocksa i Gvriga
nordiska lander regleras brott som motsvarar utnyttjande av barn genom
kdp av sexuell handling i separata bestdmmelser som har l&gre straffskalor
jamfort med vad som galler for valdtakt mot barn. Bestimmelsen om
utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling bor alltsa behéllas.

Subsidiaritetsklausulen tas bort

Bestdmmelsen om utnyttjande av barn genom kdp av sexuell handling
(6 kap. 9 & brottshalken) ar subsidiar till de tidigare bestdimmelserna i
kapitlet. Det framgar av uttrycket i annat fall &n som avses forut i detta
kapitel”. Utredningen foreslar att subsidiaritetsklausulen tas bort eftersom
straffskalan for utnyttjande av barn genom kdp av sexuell handling, om
det inte handlar om mindre grovt brott (6 kap. 9 § andra stycket), numera
&r strdngare an straffskalan for sexuellt utnyttjande av barn (6 kap. 5 8§),
straffskalan for normalgraden av utnyttjande av barn for sexuell posering
(6 kap. 8 8) samt straffskalorna for normalgraden av brotten sexuellt ver-
grepp och sexuellt évergrepp mot barn (6 kap. 2 och 6 8§8). Férslaget inne-
bar dels att det kommer vara mdjligt att doma for brott enligt 9 § och
brotten som avses i 1-8 8§ i konkurrens, vilket Roks har efterfragat, dels
att utgangspunkten blir att det brott som har den striangaste straffskalan



tillampas. Det blir pa sa satt mojligt att doma for utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling i fler fall &n i dag.

Nagra remissinstanser, daribland Aklagarmyndigheten och Lunds
universitet, stéller sig tveksamma till forslaget. Universitetet konstaterar
att vissa gérningar som tidigare var att beddma som utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling i stillet kommer att omfattas av den
utvidgade kriminaliseringen i 4 och 6 88 och ifragasatter mot den bak-
grunden den okade repressionsniva som forslaget skulle kunna leda till
samt att domstolarna darigenom skulle ges st6rre utrymme att skons-
maéssigt déma for flera sexualbrott i konkurrens. Enligt universitetet bor
subsidiaritetsklausulen behallas och straffskalan for utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling i stéllet mildras. Regeringen instdimmer i
att vissa gérningar som nu faller under 9 § i stéllet kommer att omfattas av
4 eller 6 § men anser samtidigt att brotten i 6 kap. har delvis olika skydds-
intressen och att forslaget sékerstéller att straffskalan for brottet
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling far avsett genomslag.

Aklagarmyndigheten anser att ett borttagande av subsidiaritetsklausulen
riskerar att ytterligare komplicera tillampningen av sexualbrotts-
lagstiftningen. Regeringen konstaterar att liknande Gvervidganden om
konkurrens som kommer att krdvas kring tillampningen av brottet
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling redan i dag kravs t.ex.
nér det galler tillampningen av brottet utnyttjande av barn fér sexuell
posering. Stockholms tjejjour har ocksé vissa farhagor i frdga om den
praktiska tillampningen. Enligt regeringen ar dock inte risken for att for-
slaget skulle forsvara tillampningen av sexualbrottslagstiftningen sadan att
subsidiaritetsklausulen av det skalet bor vara kvar.

Det saknas underlag for att i detta lagstiftningsarende Overvéaga
andringar i straffskalan for sexuellt utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling, vilket Lunds universitet och Roks efterfragar. Enligt
Roks bor det &ven Gvervagas att gora brottet till ett artbrott. | anledning av
det kan regeringen konstatera att det i samband med att straffskalan for
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling skérptes, uttalades att
brottet, bortsett fran de fall som beddms som mindre grova, ar av sadan art
att det bor finnas en presumtion for att vélja fangelse som péafoljd. Styrkan
av fangelsepresumtionen maste emellertid bestammas med beaktande av
omstandigheterna i det enskilda fallet (prop. 2021/22:231 s. 65 och 90 och
NJA 2022 not N 5).

Prop. 2024/25:124
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Brottsbeteckningen kop av sexuell tjdnst
dndras och det straftbara omradet for det
och for koppleri utvidgas

Regeringens forslag: Brottet kdp av sexuell tjanst ska i stéllet
ben&dmnas kdp av sexuell handling och liksom brottet koppleri utvidgas
till att d&ven omfatta sexuella handlingar som utfors pa distans, dvs. utan
fysisk kontakt.

Regeringens bedomning: Koppleri bor inte undantas fran kravet pa
dubbel straffbarhet.

Utredningens forslag och beddémning 6verensstammer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar en delvis annan spraklig
utformning. Utredningen foreslar inte att det i straffbestimmelsen om
koppleri ska hanvisas till 6 kap. 9 § brottsbalken.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invandningar mot utredningens forslag att utvidga straff-
bestdmmelserna om kdp av sexuell tjanst och koppleri samt att byta brotts-
beteckning pa kop av sexuell tjanst till kop av sexuell handling. Bland
dessa kan ndmnas Brottsofferjouren, Child X, Institutet for méanskliga
rattigheter, Jamstélldhetsmyndigheten, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Stiftelsen Allmanna Barnhuset, Uppsala universitet
(Nationellt centrum for kvinnofrid) och Aklagarmyndigheten.

Dértill kommer ett antal remissinstanser, bl.a. Blekinge tingsratt, Brotts-
forebyggande radet (Brd), Brottsoffermyndigheten, Géteborgs universitet
(Nationella sekretariatet for genusforskning), Jamstélldhetsmyndigheten,
Jonkopings tingsratt och RFSU, som inte motsétter sig forslagen men som
pekar pa de svara gransdragningsproblem som riskerar att uppkomma i
forhallande till pornografi.

Awven Storasyster, Sveriges Kvinnoorganisationer, Talita och Unizon
stéller sig bakom forslagen men &r samtidigt starkt kritiska till hur straff-
ansvaret avgransas mot pornografi och anser att rekvisitet i huvudsakligt
syfte” kommer att innebéra stora tillimpningssvarigheter. De vacker bl.a.
fragan om forslaget kan leda till att kdpare sprider vad de kopt till en storre
krets for att det rekvisitet inte ska vara uppfyllt och att képarna darmed ska
undvika straffansvar. Enligt Sveriges Kvinnoorganisationer ar det full-
standigt omojligt att dra en grans mellan sexkop och pornografi da det ar
tva sidor av samma mynt. | verkligheten ar namligen pornografi filmad
prostitution. Organisationen anser ocksa att det bor ske en kraftig straff-
skérpning for sexkdp av vuxna for att markera brottets allvar och hur
skadligt det ar bade for de personer som utsatts och for jamstalldheten
mellan mén och kvinnor. Vidare anser organisationen att sexkdp av vuxna
bor goras till ett artbrott. Storasyster anser att Sverige bor ta tydlig
stéllning om att inga former av sexkdp &r lagliga.

Lunds universitet (Juridiska fakulteteten) staller sig tveksam till for-
slagen och haller inte med utredningens behovsbeskrivning. Universitetet
pekar ocksd pa svarigheterna med att dra en grans mot pornografi och pa
de tolkningssvarigheter som rekvisitet i huvudsakligt syfte” kommer att
innebéra och ifragasatter varfor ett krav pa avsiktsuppsat infors. Vidare



papekar universitetet, liksom Blekinge tingsratt, att forslaget vacker fragor
kring hur det utvidgade straffansvaret ska tillampas nér fler &n en garnings-
person ar inblandad i garningen. Bra anser att fragan om hur starkt orsaks-
sambandet mellan en enskild gérningspersons ersattning och genom-
forandet av en sexuell handling ska vara behdver dgnas ytterligare
uppmérksamhet.

Attunda tingsratt och Jonkdpings tingsratt tycker att det ar problematiskt
att ta bort rekvisitet “tillfillig” fran straffoestimmelsen bl.a. eftersom
forslaget dd kan innebara att alla langvariga relationer som ar ojamlika
omfattas av straffansvaret. RFSU tycker i och for sig att det ar positivt att
“tillfdllig” tas bort men papekar att det dr viktigt att ha i1 atanke att en
relation som ingas av en langtan efter eller ett behov av ekonomisk trygg-
het inte per definition behdver innebéra exploatering eller utnyttjande. Det
ar darfor viktigt att understryka orsakssambandet mellan betalningen och
den faktiska sexuella handlingen sa att inte kriminaliseringen blir for bred.

Svea hovrétt instammer i utredningens forslag men ifragasatter om
rekvisitet “férma” har den betydelse som ar avsedd. Hovratten papekar
ocksa att det finns sarskilda svarigheter med att sékra bevisning i mal om
sexualbrott och att forslagen kan medfdra att det kommer att stéllas ytter-
ligare krav i det avseendet. Konsekvenserna av bevissvarigheterna och om
dessa svarigheter leder till att det straffrattsliga skyddet inte starks bor
enligt hovréatten dvervégas vidare i det fortsatta arbetet. Dartill anser
hovrétten, liksom Jonkdpings tingsratt, att gransen mot det grundlags-
skyddade omradet maste analyseras grundligt.

Jamstalldhetsmyndigheten anser att det ar en brist i utredningen att
saljarens malsagandestatus inte berdrs eller analyseras. Enligt myndig-
heten bor det tydligt framga av forarbetena att de utsatta ska betraktas som
malsaganden.

Nar det galler den lagtekniska utformningen av koppleribrottet papekar
Jonkopings tingsratt att hanvisningen till 6 kap. 11 § brottsbalken i
bestammelsen om koppleri ger intrycket av att koppleribrottet begrénsas
till att endast avse vuxna brottsoffer. En hanvisning bor darfor ocksa goras
till bestammelsen om utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling.
Enligt Lunds universitet framstar det som olampligt att villkora straff-
ansvaret for koppleri pa sa satt att avsiktsuppsat hos en tredje person, vars
agerande mycket val kan falla utanfor atalet for koppleri, maste bevisas.

Av de remissinstanser som yttrar sig i frdgan om koppleri ska undantas
fran kravet pa dubbel straffbarhet anser bl.a. Child X, Sveriges Kvinno-
organisationer, Talita och Unizon att koppleri bor undantas. Som skél
framhéller Talita och Unizon att det rader en tillrécklig internationell och
europeisk konsensus om kopplerilagstiftningen och att Sverige bor fort-
sitta att vara ett foregdngsland i arbetet mot prostitution, koppleri,
manniskohandel och andra former av méns vald mot kvinnor. Child X
anser att brottet, i dagens digitala samhalle, har en tydlig internationell och
gransoverskridande pragel. Institutet for manskliga rattigheter, Lunds
universitet och Uppsala universitet &r av motsatt uppfattning och delar
utredningens bedémning.

Prop. 2024/25:124
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Kop av sexuella handlingar som utfors pa distans bor kriminaliseras

Koép av sexuell tjanst kriminaliserades i Sverige 1999 genom lagen
(1998:408) om forbud mot kép av sexuella tjanster (sexkdpslagen). |
samband med 2005 &rs sexualbrottsreform infordes straffbestimmelsen i
nuvarande 6 kap. 11 § brottsbalken. Enligt bestdmmelsen déms den som,
i annat fall &n som avses forut i 6 kap. brottshalken, skaffar sig en tillfallig
sexuell forbindelse mot ersattning, for kop av sexuell tjanst till fangelse i
hogst ett ar. Detta géller aven om ersittningen har utlovats eller getts av
nagon annan &n garningspersonen. Straffskalan har skarpts vid tva
tillfallen. Den 1juli 2011 hojdes maximistraffet fran fangelse i
sex manader till fangelse i ett & och den 1 augusti 2022 héjdes minimi-
straffet fran boter till fangelse.

Som utredningen redogor for finns det viss réattslig osékerhet kring
tolkningen av rekvisitet ’sexuell férbindelse” och om kop av sexuell tjanst
aven omfattar handlingar som utfors pa distans, dvs. utan fysisk kontakt.
Vagledande avgoranden pd omradet saknas och utredningen gor
beddmningen att en domstol av legalitetsskal torde vara forhindrad att i
nulaget tillampa bestammelsen vid kép av sexuell tjanst som utfors pa
distans. Mot denna bakgrund kan det enligt regeringen ifragasattas om den
nuvarande regleringen & &dndamalsenligt utformad, sett till att
utgangspunkten numera ar att sexualbrott som begas pa distans, sdval mot
barn som mot vuxna, kan vara lika allvarliga som sexualbrott som inte sker
pa distans (prop. 2021/22:231 s. 24).

Utredningen har sammanstallt kunskap om sexhandelns digitalisering.
En del av de sexuella tjanster som férekommer i dag &r digitala och utfors
t.ex. via webbkamera, dir den betalande parten kdper en digital ’sexshow”
och betalning sker via ett konto som &r kopplat till séljaren (Jadmstélldhets-
myndighetens rapport 2021:23, Prostitution och ménniskohandel, s. 80). |
en regional undersokning fran Kompetenscenter Malmo, som avsag i
vilken omfattning unga anvénder webbkamera i sexuella sammanhang,
svarade drygt tio procent att de hade tagit emot pengar eller annan
ersattning for sex via webbkamera (Malmé stad, Handlar det om val?,
2010, s. 87-107). | en rapport fran organisationen Realstars och tidningen
Faktum konstateras att det pa tva av 13 webbplatser som vid den tiden
riktade sig mot bl.a. svenska kopare utdver eskortannonser &ven fanns
annonser fér camshows (Johan Frisk, De digitala bordellerna — En rapport
om prostitution och ménniskohandel pa natet och vad som kan goras for
att stoppa den, Realstars och Faktum, 2018, s. 21 och 25). Via Onlyfans,
som &r en internetbaserad abonnemangstjanst och betalplattform, &r det
bl.a. majligt att ha direktkontakt med innehallsskapare och bestilla
specifikt material. Tjanster som Onlyfans beskrivs av polisen som platt-
formar som leder till att barn och unga stegvis dras in i prostitution (SVT
Edit-dokumentar Pornfluencers, 2021). Aven i betdnkandet SOU 2023:97
finns relevanta beskrivningar av bl.a. kvinnors utsatthet for prostitution.

| forarbetena till bestimmelsen om kop av sexuell tjanst anfors att det
inte rader nagon tvekan om att prostitution medfor allvarliga skador bade
for enskilda och samhallet. Det anfors vidare att omkring dem som utsatts
for prostitution forekommer i regel en omfattande kriminalitet av olika
slag som t.ex. narkotikahandel och koppleriverksamhet m.m. De har ocksa
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samhéllsangel&genhet att prostitutionen bekdmpas. Vidare konstateras att
ett forbud mot kop av sexuella forbindelser innebdr att samhéllets
installning i denna fraga markeras samt att prostitutionen och dess skade-
verkningar kan bekampas pa ett effektivare sétt 4n vad det dittillsvarande
arbetet mot prostitution hade &stadkommit (prop. 1997/98:55 s. 104).
Regeringen anser, till skillnad frdn Lunds universitet, att dessa skydds-
intressen gor sig gallande dven i fraga om kép av sexuella handlingar som
utfors péa distans. Som utredningen redogér for, och som flera remiss-
instanser haller med om, kan en person som t.ex. utfor sexuella handlingar
och interagerar med sin publik via en webbkamera i s.k. camshows upp-
leva utsattheten som minst lika stor som vid sexuella handlingar som
innefattar fysisk kontakt. Detta bl.a. eftersom koparen i det férstndmnda
fallet kan spara materialet och sprida det.

Dessutom konstaterades det redan i ovan nédmnda fOrarbeten att
prostitutionen har foréndrats i takt med att samhéllet i dvrigt foréndrats,
att nya kontaktvégar 6ppnats via internet och att sexindustrin expanderat
och tagit till sig den nya tekniska utvecklingen (samma prop. s. 102). Aven
i det betankande som I&g till grund for den namnda Gversynen av
straffskalan 2011 uppmérksammades att prostitution dér den inledande
kontakten tas via internet ar en viktig och véxande prostitutionsarena
(SOU 2010:49 s. 109-111 och 115-121).

Utredningen pépekar att flera myndigheter och organisationer har
uppgett att en kriminalisering av kop av sexuella tjanster som utfors pa
distans skulle vara en naturlig utveckling eftersom gransen mellan vara
”verkliga” och digitala liv alltmer suddas ut och att det dessutom finns ett
praktiskt behov av forédndrad lagstiftning. Enligt utredningen finns det
darfor skal att utvidga straffansvaret for kop av sexuell tjanst sa att det inte
langre krévs att fysisk kontakt har forekommit mellan den som utfér och
den som kd&per tjansten.

Regeringen kan ha viss forstaelse for Svea hovratts synpunkt att det
finns sérskilda svarigheter med att sikra bevisning i mal om sexualbrott
och att en utvidgning av det nu aktuella slaget kan medfora att det kommer
att stallas ytterligare krav i det avseendet. En central fraga ar darfor om
dessa svarigheter kommer att leda till att det straffrattsliga skyddet for kop
av sexuella handlingar inte starks pa det sitt som &r avsett. Som
utredningen redogor for kan dock brott som begas pa distans upptéickas
dels genom att polisen spanar efter brott pa internet, dels i samband med
exempelvis informationsinhamtning fran mobiltelefoner eller datorer i
andra drenden.

Inom ramen for utredningen har &klagare vidare pekat pa risken att
manga fall av kop av sexuell handling som utfors pa distans inte skulle ga
att utreda och lagfora, eller ens upptécka, p.g.a. att handlingen utforts av
nagon som befinner sig i utlandet (jfr nedan om koppleribrott begangna
fran utlandet). Om det ror sig om ett land dar kop av sexuella handlingar
inte ar straffbart kommer det inte alltid att ga att fa rattslig hjalp fran det
landets myndigheter, eftersom det for sadan hjalp kan finnas krav pa
dubbel straffbarhet. Det kan visserligen vara ett praktiskt problem. Att
vissa fall av kop av sexuella handlingar som gors fran ett annat land inte
kan lagforas i Sverige utgor dock, enligt regeringens uppfattning, inte ett
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tillréckligt tungt vagande skal mot att utvidga den svenska regleringen till
att &ven omfatta distansfall.

Sammanfattningsvis anser regeringen att kop av sexuella handlingar
som utfors pa distans, dvs. utan fysisk kontakt, bor kriminaliseras. Det
saknas underlag for att inom ramen for detta lagstiftningsarende aven
Overvidga de straffskdrpningar som Sveriges kvinnoorganisationer
foreslar. Detsamma géller fragan om att gora brottet till ett s.k. artbrott.
Regeringen noterar dock att fragan Overvagdes senast i 2022 ars
lagstiftningsarende da straffskalan for kop av sexuell tjanst skarptes. DA
konstaterades att forekomsten av sexkdp visserligen utgér ett allvarligt
problem och att det ar frdga om brottslighet som det ter sig sarskilt
angeldget att motverka, men att det inte finns tillrackliga skal att uttala att
det med hansyn till brottslighetens art bor finnas en presumtion for att vélja
fangelse som pafoljd (prop. 2021/22:231 s. 62-63).

Straffansvaret bor avse den som formar en person att mot erséttning
foreta eller tala en sexuell handling

For att astadkomma en utvidgning av det straffbara omradet foreslar utred-
ningen till att bérja med att straffansvaret bor avse den som férmar en
person att mot ersattning foreta eller tala en sexuell handling. Uttrycket
”sexuell handling” anvands i andra bestdmmelser i 6 kap. brottsbalken och
har en vidare innebdrd an tillfallig sexuell forbindelse”. Det omfattar t.ex.
handlingar som inte kraver fysisk kontakt mellan parterna, som fall da
nagon onanerar infor ndgon annan. Att en person visar sig naken eller utfor
s.k. striptease innebar dock inte i sig att en sexuell handling utférs
(prop. 1997/98:55 s. 136 och prop. 2004/05:45 s. 33-34).

Attunda tingsratt och Jonkdpings tingsratt anser att en risk med att
rekvisitet tillfillig” tas bort 4r att varje ekonomiskt ojéamlikt forhallande
kriminaliseras. Regeringen konstaterar att det naturligtvis inte &r avsikten.
Som RFSU papekar kan en del av en relation mycket vél handla om en
onskan om ekonomisk trygghet. Vidare torde det dven med dagens
reglering vara majligt att doma for kép av sexuell tjanst som sker inom
ramen for en mer stadigvarande relation eller vid s.k. sugardejting da
upprepade fall av sexkdp forekommer (prop. 2004/05:45 s. 105-106). Att
ta bort ordet tillféllig” gor lagtexten tydligare i det avseendet. Avgoérande
for straffansvar ar, och kommer &ven fortsattningsvis att vara, om det
forelegat ett orsakssamband mellan ersattningen och den sexuella
handlingen. Regeringen instammer darfér i utredningens forslag.

Regeringen delar vidare utredningens bedémning att det i likhet med vad
som galler enligt ett flertal andra bestdimmelser i 6 kap. brottsbalken, ar
rimligt att det utvidgade straffansvaret for kdp av sexuella handlingar som
utfors pa distans begréansas till fall dar det ar garningspersonens agerande
som leder till att en sexuell handling mot ersattning utfors. Vidare bor det
inte heller enligt det utvidgade straffansvaret géras nagon skillnad mellan
deltagande i realtid och uppdelade handelseforlopp. Med den utgéngs-
punkten bor det for ansvar i distansfall krdvas att ersattningen varit en
forutsattning for den andra personens utférande av eller deltagande i en
sexuell handling. Kravet pa orsakssamband bor uttryckas sa att garnings-
personen ska ha “formatt” den andra personen att mot ersattning foreta
eller tdla en sexuell handling. Det namnda kravet p& orsakssamband ska
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handlingar som redan omfattas av det straffoara omradet. Nagon
inskrankning i forhallande till rekvisitet ”skaffar sig” &r inte avsedd.

Svea hovratt ar tveksam till om begreppet ~forma” rent sprakligt kan ges
den innebdrd som efterstrdvas. Regeringen konstaterar att uttrycket
anvands i bestdmmelsen om utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling och dar ges samma innebdrd som den &r avsedd att fa enligt
forslaget (6 kap. 9 §, jfr dven bestammelsen om valdtakt i 6 kap. 1 8).
Aven om nagon slags paverkan krivs, betyder “forma&” inte att den som
begar garningen behdver 6vervinna ett motstand fran den andres sida. Det
kravs inte heller att det &r garningspersonen som tar initiativet
(prop. 2017/18:177 s. 83). For att rekvisitet ska vara uppfylit i ett distans-
fall kan det t.ex. racka att garningspersonen, exempelvis i en chatt,
bekréftar att han eller hon &r villig att betala for att den andra personen ska
utfora en viss sexuell handling. Erséttningen behdver inte heller ha lamnats
Over i forvag, utan redan att utlova ersattning bor vara tillrackligt for
straffansvar. Ersattningen kan ocksa ha utlovats eller lamnas av nagon
annan person, sd lange erséttningen haft samband med den sexuella
handlingen (11 § andra stycket).

Rekvisitet foreta eller tdla” en sexuell handling har samma innebord
som bl.a. enligt 6 kap. 1 § (prop. 2021/22:231 s. 85).

Sammanfattningsvis delar regeringen utredningens beddmning att
straffansvaret bor avse den som formar en person att mot ersattning foreta
eller tdla en sexuell handling. Fragan om hur bestammelsen i Gvrigt bor
utformas behandlas nedan.

Det huvudsakliga syftet ska vara att garningsmannen ska delta i eller
forevisas handlingen

Den pornografi som produceras i Sverige &r till stor del egenproducerat
material och material fran mindre aktorer som filmar i mindre bolag
hemma, ofta pa sin fritid. Det kan handla om material dar en eller flera
personer forekommer. Nar en person forekommer &r det vanligt att
materialet marknadsférs som att bara den personen ligger bakom
inspelning och distribution. Det &r dock vanligt forekommande att fler
personer &r inblandade i produktion och distribution, men det saknas
nérmare kunskap om hur vanligt forekommande det &r. Det &r vanligt att
materialet publiceras pa webbplatser och internetforum (SOU 2023:98
s. 186-188). Som Utredningen om barns skydd mot sexuella krdnkningar
samt vissa frdgor om brott mot kvinnor och aldre noterar &r det inte
ovanligt att det erbjuds direktkontakt med anvéndare som kan skicka in
onskemal om filmer. Det gor att forumen befinner sig i en grazon mellan
pornografi och prostitution.

Mot denna bakgrund konstaterar utredningen att en grdnsdragning
mellan pornografi som t.ex. spelas in for distribution till en ospecificerad
publik och det utvidgade straffbara omréadet beh6ver goras. Det &r dock
varken lampligt eller mojligt att inom ramen for detta lagstiftningsarende,
som Storasyster, Talita och Unizon efterfragar, dverviga ett generellt
forbud mot produktion eller kdp av pornografi.

Utredningen foreslar att gransdragningen ska astadkommas genom ett

uttryckligt krav pd att garningsmannen ska ha kopt den sexuella
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handlingen eller att handlingen ska visas for garningsmannen. Forslaget
innebdr att det kravs avsiktsuppsat hos garningsmannen. Regeringen gor
ingen annan bedémning &n utredningen i denna del. VVad som har varit det
huvudsakliga syftet far bedomas fran fall till fall och det avgérande ar inte
hur verksamheten bendmns.

Nér det géller kdp av pornografiskt material ligger det i sakens natur att
kodparen ofta agerar i huvudsakligt syfte att bli forevisad materialet. Det
som da avgér om koparens handlande omfattas av straffansvar enligt
paragrafen ar om denne har formatt den andra personen att i det enskilda
fallet foreta eller tala en sexuell handling mot ersattning. Att ndgon kdper
en film som ar forinspelad, betalar for att folja ett konto dér det I6pande
laggs ut pornografiskt material eller pa annat sétt tar del av pornografi utan
att paverka dess innehall skulle darfor falla utanfor det straffbara omradet.
Om den sexuella handlingen i stéllet har foregatts av kontakt mellan den
som koper och den som utfor handlingen, antingen i forvég eller under en
liveshow, kan dock det namnda kravet pé orsakssamband vara uppfyllt.

Ett antal remissinstanser, daribland Attunda tingsratt, Blekinge tingsrétt
och Lunds universitet ifragasitter ldmpligheten av rekvisitet i huvud-
sakligt syfte” och pekar pa de betydande tolknings- och tillimpnings-
svarigheter som uttrycket kan medféra. Lunds universitet foresprakar i
stillet rekvisitet i syfte att”, som bl.a. finns i bestimmelsen om méannisko-
handel (4 kap. 1 § brottshalken). Regeringen har viss forstaelse for dessa
synpunkter. Rekvisitet i huvudsakligt syfte” forekommer inte i nagon
annan jamforbar straffrattslig bestimmelse och det finns darfor inte nagra
forarbeten eller nagon rattspraxis att utga ifran nar det géller tolkningen av
begreppet. Som anges ovan behdver en gransdragning mellan pornografi
som t.ex. spelas in for distribution till en ospecificerad publik och det
utvidgade straffansvaret goras. Det utvidgade straffansvaret far inte ges ett
sd brett tillimpningsomrade att det riskerar att inkrakta pa det grundlags-
skyddade omréadet (se ndrmare om det nedan). Om rekvisitet i syfte att”
anvénds finns enligt regeringen en sadan risk. Rekvisitet i huvudsakligt
syfte” daremot mojliggdr fér en nyanserad beddémning av handlingens
syfte i det enskilda fallet och &stadkommer darmed en lamplig avgransning
av det straffbara omradet.

I praktiken skulle avgrénsningen t.ex. kunna innebéra att om en
pornografiproducent sjélv ar delaktig i sexuella handlingar inom ramen for
egen produktion skulle det huvudsakliga syftet vara att skapa en skildring
som ska tillhandahallas allmanheten — inte att garningsmannen ska delta i
eller att handlingen ska visas for honom eller henne. Med anledning av
Sveriges Kvinnoorganisationers fraga kring detta kan regeringen samtidigt
konstatera att den som formar nagon att mot erséttning foreta eller tala en
sexuell handling som gérningspersonen sjalv deltar i normalt sett inte ska
kunna undgd straffansvar med hanvisning till att handlingen
dokumenterats och att syftet darfor varit att producera pornografi och
sprida den till allmanheten. Sammantaget anser darfor regeringen att den
avgransning som utredningen foreslar ar lamplig.

For att astadkomma ett straffansvar som aven omfattar handlingar utan
fysisk kontakt bor det av bestimmelsen uttryckligen framga att bade
handlingar som gérningsmannen ska “delta i” och handlingar som ska
”forevisas” gdrningsmannen ska omfattas.



Med delta i” avses fall da fysisk kontakt forekommer mellan den som Prop. 2024/25:124

koéper den sexuella handlingen och den som erbjuder den. | den delen &r
ingen inskrankning avsedd i forhallande till dagens reglering. Med
”forevisas” avses att den sexuella handlingen gors tillganglig for kdparen
visuellt, t.ex. genom att den som erbjuder handlingen skickar ett foto eller
en film eller foretar en sarskild handling under en pégdende direkt-
strommad “show”. En forevisning kan ocksa ske utan anvandande av
nagot tekniskt hjalpmedel, t.ex. genom att ndgon pa en strippklubb utfor
en privat show som innehéller sexuella handlingar utan nagon fysisk
kontakt med kdparen. Férmedling av sexuella handlingar endast via ljud
eller text omfattas daremot inte. Det innebar att kop av exempelvis telefon-
sex eller en sexchatt utan foton eller filmer faller utanfor det straffbara
omradet.

Som Blekinge tingsrétt och Lunds universitet papekar, vacker forslaget
fragor kring hur det utvidgade straffansvaret ska tillampas nar fler &an en
garningsperson ar inblandad i garningen. Att materialet visas for nagon
annan an garningspersonen — exempelvis genom att flera personer far
tillgang till samma liveshow — utesluter inte i sig straffansvar for kop av
sexuell handling. Flera personer som medverkar till brottet kan beroende
pa omstandigheterna démas som medgarningsman, anstiftare eller med-
hjalpare (23 kap. 4 § brottshalken).

Jamstalldhetsmyndigheten anser att regeringen bér klargéra att de som
saljer sexuella handlingar alltid ska betraktas som malsagande. Som
myndigheten sjalv framhaller har den fragan inte ingatt i utredningens
uppdrag och regeringen har darfor inte mojlighet att inom ramen for detta
lagstiftningsarende ta stallning till det. Fragan om en person som utfort en
sexuell handling mot betalning har stéllning som malsagande eller vittne
vid kop av sexuell handling far darmed provas i varje enskilt fall liksom
tidigare (20 kap. 8 § brottsbalken och prop. 2010/11:77 s. 14-15).

Sammanfattningsvis anser regeringen att avgransningen mellan det
straffbara omradet och pornografi bor géras genom ett uttryckligt krav pa
att garningsmannen ska ha kdpt den sexuella handlingen i huvudsakligt
syfte att sjalv delta i handlingen eller att handlingen ska férevisas honom
eller henne.

Brottsheteckningen kop av sexuell tjanst &ndras till kop av sexuell
handling

Kriminaliseringen av kdp av sexuell tjanst andras till att avse kdp av
sexuell handling. Det boér enligt utredningen komma till uttryck dven i
brottsbeteckningen. Regeringen instdmmer med utredningens forslag att
brottsbeteckningen bor éndras fran “kop av sexuell tjanst” till ”kop av
sexuell handling”. En f6ljdéndring gors i bestimmelsen om forsok till kop
av sexuell tjanst (6 kap. 15 § brottshalken).

Det straffbara omradet for koppleri utvidgas

For att nagon ska domas for koppleri kréavs att det har forekommit fysisk
kontakt mellan kdparen och utféraren (6 kap. 12 8§ brottsbalken). Samma
skal som forts fram for att &ndra bestdammelsen om kdp av sexuell tjanst
gor sig enligt utredningen gallande nar det galler det straffbara omradet for
koppleri. Regeringen instammer i detta. Det straffbara omradet for
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distans.

Straffansvaret for koppleri pa distans kan t.ex. traffa den som tillhanda-
héller eller administrerar en webbplats som underlattar for personer att
komma i kontakt med ndgon som pa bestallning utfér sexuella handlingar
mot ersattning i form av direktstrommade s.k. camshows. Det kan ocksa
handla om att ndgon mera direkt anlitar en annan person for att digitalt
utfora forestallningar — som inkluderar sexuella handlingar — pa
bestallning av en tredje part. Liksom tidigare bor det enligt utredningen
kravas att framjandet eller utnyttjandet i ndgon man har satts i system for
att det ska vara fraga om koppleri (prop. 1983/84:105 s.57-58 och
prop. 2004/05:45 s. 100-111).

Utvidgningen bor ske pa satt som utredningen foreslar. Nagon inskrank-
ning i forhallande till dagens reglering géllande koppleri som avser
minderdriga ar inte avsedd. For att det inte ska rada nagra tvivel om det
anser regeringen, liksom Jénkdpings tingsrétt, att det i straffbestimmelsen
&ven bor hanvisas till bestdmmelsen om utnyttjande av barn genom kép av
sexuell handling i 6 kap. 9 § brottsbalken. Straffansvaret for koppleri bor
darmed avse den som framjar eller pa ett otillborligt satt ekonomiskt
utnyttjar att en person formas att mot ersattning foreta eller tala sexuella
handlingar pa det satt som avses i 9 eller 11 §.

Koppleri bor inte undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet

Bra har, inom ramen for ett uppdrag om att félja upp och analysera tillimp-
ningen av férbudet mot kop av sexuell tjanst, gatt igenom anmalningar
som ror kop av sexuell tjanst och konstaterat att ungefar tva tredjedelar av
&rendena har initierats av polisen. Det vanligaste séttet som ett sexkdp
uppdagas &r att polisen arbetar uppsékande mot sa kallade eskortsidor for
att identifiera personer som séljer sexuella tjanster. Eskortsidorna ar i de
allra flesta fall baserade och administrerade fran utlandet och regleras
darmed i valdigt begransad utstrackning av svenska lagar (Bra 2022:3,
Kdp av sexuella tjanster — En uppféljning av lagens tillampning, s. 7-8
och 25).

Forslaget att utvidga det straffbara omradet for kp av sexuell handling
och koppleri innebar att den som t.ex. tillhandahaller eller administrerar
en webbplats dar personer kan komma i kontakt med ndgon som pa
bestallning utfor en sexuell handling mot ersattning kan gora sig skyldig
till koppleri, dven i de fall dar den sexuella handlingen utfors pa distans.
Forslaget aktualiserar darfor fragan om vilken behorighet svenska
domstolar bor ha nar det t.ex. galler koppleribrott som bestar i att sexuella
tjanster i Sverige formedlas fran utlandet via en webbsida.

Bestdmmelser om svenska domstolars behérighet finns i 2 kap. brotts-
balken. Nar det galler brott som har begatts utanfor Sverige ar svensk dom-
stol behorig bl.a. nar det rér brott som har begatts av, eller riktats mot,
nagon som var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige (3 §). |
dessa fall ar emellertid utgéngspunkten att svensk domstol ar behérig
endast om géarningen ar straffbar &ven enligt lagen pa garningsorten
(dubbel straffbarhet) och att det inte far démas till paféljd som ar strangare
an det svaraste straff som ar foreskrivet for brottet enligt lagen pé
garningsorten (5 § forsta stycket).
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brott (58 andra stycket). Bland dessa finns manniskohandel, heders-
fortryck, koppleri som avser minderariga och brott mot lagen (1982:316)
med férbud mot kénsstympning av kvinnor. Dessa brott kan ddrmed, om
forutsattningarna i 3 8 &r uppfyllda, bestraffas i Sverige &ven om de inte
skulle vara straffbara i det land dar de begétts. Motsatsvis galler att
svenska domstolar inte har réatt att préva brott som exempelvis kdp av
sexuell tjanst eller koppleri av vuxna om brotten begatts i ett land dar
sddana garningar inte &r straffbara.

Vid bedémningen av om ett brott ska undantas fran kravet pa dubbel
straffbarhet bor det beaktas att ett undantag innebér ett ingrepp i andra
staters suveranitet. Dartill maste det vara forenligt med den straffrattsliga
legalitetsprincipen, dvs. att det ska vara mojligt for den enskilde att forutse
och fa kdnnedom om vad som utgor ett handlande som kan leda till straff
(prop.  2020/21:204, s.113-114 och Lagradets yttrande i
prop. 2018/19:157, bilaga 5). Mot den bakgrunden bor det finnas starka
skal for att ett undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet ska inforas.

Som utgangspunkt kréavs att det finns en hog grad av internationell sam-
syn nér det géller den aktuella brottsligheten och behovet av kriminali-
sering. Nér det ror sig om sarskilt allvarlig brottslighet eller brottslighet
som &r av internationell och granséverskridande karaktar har undantag
gjorts i vissa fall, trots att ngon internationell samsyn i ndgon storre grad
inte har kunnat konstateras (prop. 2013/14:208 s. 74-75 géllande akten-
skapstvang).

Viktigt att beakta i sammanhanget ar vidare vad Lagradet tidigare uttalat
om att i de fall ett undantag gors for brottslighet som det inte rader nagon
internationell samsyn kring innebdr det att Sverige ger uttryck for att det
ar folkrattsligt acceptabelt att lagfora utomlands fordvade garningar darfor
att de enligt svensk rattsuppfattning ar patagligt straffvarda. Detta kan
Oppna upp for andra stater att déma personer som i Sverige utfor
handlingar som &r straffbara i dessa lander, men inte har (Lagradets
yttranden i prop. 2018/19:157, bilaga 5 och prop. 2021/22:138, bilaga 5).

Liksom utredningen beddmer regeringen att det saknas tillracklig
internationell samsyn gallande straffvardheten av koppleri. Ett svenskt
undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet skulle darfor utgéra ett ingrepp
i manga andra staters suveranitet. Mot detta talar méjligen att ett undantag
for koppleri skulle hindra utomlands boende personer fran att inkludera
Sverige bland de lander som deras webbplatser for prostitutionsandamal
riktar sig mot. Samtidigt vécker det betdnkligheter ur legalitetssynpunkt.
Som utredningen konstaterar torde dessa personer i allménhet inte ha
nagon anknytning till Sverige, utan den enda kopplingen skulle ligga i
verksamhetens inriktning.

Den omstandigheten att gérningspersonen vid koppleribrott av det
namnda slaget saknar anknytning till Sverige innebar ocksa att svarig-
heterna att utreda brottet och genomfora en réttegdng kan antas bli mycket
stora nar garningen har begatts i ett land dar koppleri inte &r straffbart.
Aven om kravet pa dubbel straffbarhet skulle tas bort i frdga om svenska
domstolars behorighet finns det alltsd en uppenbar risk att det inte far
nagon storre betydelse i praktiken.

Nar det daremot géller personer som fran Sverige lagger ut annonser
avseende andras sexuella tjanster pa t.ex. eskortsidorna ror det sig om 37
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inte fragan om dubbel straffbarhet, &ven om webbplatserna som sadana
drivs fran utlandet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att koppleri inte bor undantas fran
kravet pa dubbel straffbarhet.

Forslagen ar forenliga med grundlag

Som utredningen konstaterar torde den typ av garningar som den utdkade
kriminaliseringen tar sikte pa typiskt sett sallan omfattas av yttrandefri-
hetsgrundlagens (YGL) formella tillampningsomrade. Tillhandahallande
av material pa internet omfattas som utgangspunkt inte av det sarskilda
grundlagsskyddet men yttrandefrihetsgrundlagen ar tillamplig pa vissa s.k.
webbsandningar och pa tillhandahéllanden ur databaser med utgivnings-
bevis (1 kap. 3-5 88 YGL). Det forutsatter dock att verksamheten avser
material som tillhandahalls allménheten och dar innehallet helt
kontrolleras av avsandaren. Framstédllningar som forevisas i slutna
sammanhang omfattas alltsa inte, utan vem som helst ska kunna ta del av
innehéllet &ven om det i och for sig kan uppstallas krav pa betalning. Som
framgdr ovan innebir rekvisitet ”forma” i den foreslagna regleringen att
det maste finnas ett orsakssamband mellan koparens agerande och den
andra personens utférande av eller deltagande i en sexuell handling i det
enskilda fallet. Dessutom ska handlingen ha utforts i huvudsakligt syfte att
gérningsmannen ska delta i handlingen eller att handlingen ska forevisas
for garningsmannen. Av detta foljer att det i de flesta fall inte torde vara
frdga om ett tillhandahallande till allménheten i den mening som avses i
yttrandefrihetsgrundlagen.

Det kan dock inte uteslutas att tryckfrihetsforordningen (TF) eller
yttrandefrihetsgrundlagen skulle kunna vara tillamplig, t.ex. om en kdpare
formar en person att mot ersattning foreta eller tala en sexuell handling i
huvudsakligt syfte att handlingen ska visas for képaren men koparen ocksa
sprider det inspelade materialet till allménheten via t.ex. en tryckt tidning
eller pa en grundlagsskyddad webbplats.

I likhet med utredningen konstaterar regeringen att den utbkade
kriminaliseringen inte avser sjalva bildmaterialet eller spridandet av detta
utan tar sikte pa att forma nagon att foreta en handling av ett visst slag.
Regeringen gor bedémningen att det ar tveksamt om det som den straff-
rattsliga regleringen &r ténkt att traffa omfattas av mediegrundlagarnas
skydd. I vart fall kan regeringen konstatera att dessa grundlagar inte
hindrar att man kan stéllas till svars for de metoder som anvénds for att
anskaffa material, om dessa ar olagliga (1 kap. 12 § 6 TF och 1 kap. 18 §
YGL). Mot denna bakgrund bedémer regeringen att forslagen ar forenliga
med mediegrundlagarna.



I Brottsbeteckningen barnpornografibrott
dndras inte

Regeringens beddmning: Brottsbeteckningen for barnpornografibrott

respektive grovt barnpornografibrott bor inte &ndras for narvarande.

Utredningens bedémning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Linkdpings
universitet (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum) och Uppsala
universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid), haller med utredningen om
att brottsbeteckningarna inte bér dndras. Aven Lunds universitet (Juridiska
fakulteten) delar i allt vasentligt utredningens beddmning och framfor
invandningar mot det alternativa forslaget. Universitetet anser t.ex. att det
ar olampligt att anvidnda begreppet “exploatering” i brottsbeteckningen
eftersom det kan leda till tolkningssvarigheter och riskerar att fora
tankarna till att ndgon form av vederlag maste erlaggas for bilderna.

Andra remissinstanser, bl.a. Brottsofferjouren, Child X, ECPAT Sverige,
Institutet for ménskliga rattigheter, Jamstélldhetsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Rédda Barnen och Aklagarmyndigheten, anser att det finns
tillréckliga skal for att byta brottsbeteckning till det alternativa férslag som
utredningen presenterar. Polismyndigheten pekar t.ex. pa att ett stigmati-
serande begrepp som barnpornografi kan vara problematiskt vid arbete
med att reducera risken for aterfall hos fordvare, sarskilt i friga om unga
lagovertradare. Barnombudsmannen framfor liknande synpunkter men
motsatter sig utredningens alternativa forslag. Myndigheten anser, liksom
Storasyster, att beteckningen “dokumenterade sexuella Gvergrepp mot
barn” bést beskriver situationer dir verkliga barn avbildas. Enligt
myndigheten bor en ny utredning tillsattas som d&vervédger brotts-
beteckningen, en uppdelning av brottet utifran verkliga och fiktiva barn,
brottets placering i brottshalken samt hur det straffréttsliga skyddet for
pubertetsutvecklade barn kan stirkas. Aven Child X och Rédda Barnen
beklagar att det inte utretts hur det straffréttsliga skyddet for pubertets-
utvecklade barn i barnpornografibrottet kan stérkas.

ECPAT Sverige, Radda Barnen och Stiftelsen Allmé&nna Barnhuset
anser vidare att barnpornografibrottet bor flyttas till 6 kap. brottsbalken.

Skalen for regeringens beddmning

Som utredningen redogdr for har det under relativt 1ang tid fran manga hall
framforts att brottsbeteckningen fér barnpornografibrott bér dndras. De
skal som i huvudsak har angetts ar att anvandningen av ordet barnporno-
grafi riskerar att forminska det dvergrepp pa barn som bilden formedlar
liksom den krénkning som bilden innebdr samt att ordet & missvisande
och kan associeras med lagliga bilder pa vuxna som deltagit frivilligt i
framstaliningen.

Fragan Gvervagdes senast i ett lagstiftningsarende ar 2020. Det konsta-
terades da att det ar svart att hitta en lamplig ny brottsheteckning som
bidrar till 6nskvard tydlighet och indikerar brottets allvar. Nagon andring
av brottsbeteckningen foreslogs inte (prop. 2019/20:69 s. 26-28).
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Enligt utredningen ar det svart att hitta en alternativ brottsheteckning
som &r tillrackligt tydlig nér det géller de olika slags bilder och tédnkbara
satt att ta befattning med bilderna som tacks av brottet. Fran rattsvasendets
myndigheter har det inte heller framforts att brottsbeteckningen leder till
nagra tillampningsproblem. Ordet barnpornografi har dessutom ett mycket
starkt stigma kopplat till sig och det &r darfor inte givet att en &ndring
fortydligar allvaret i brottet. Utredningen anser mot denna bakgrund att
brottsbeteckningen inte bor andras. For det fall en andring 4nda skulle
anses pdakallad foreslar utredningen brottsbeteckningarna “sexuell
exploatering av barn i bild” och ”grov sexuell exploatering av barn i bild”.

Flera remissinstanser framfor, enligt regeringen, relevanta argument
som talar for att brottsheteckningen bor andras. Som utgangspunkt bor
brottsbeteckning utformas sa att den ar kort, informativ och inte
forvaxlingsbar med andra brottsheteckningar. Vad géller det alternativa
forslag som utredningen presenterar papekar Lunds universitet att ordet
”sexuell” pa samma sdtt som “pornografi” kan ha en positiv konnotation.
Aven begreppet “exploatering” kan leda till tolkningssvarigheter och
riskerar att fora tankarna till att ndgon form av vederlag maste erléggas for
bilderna (Ds 2018:23 s. 158). Den alternativa brottsbeteckningen som
utredningen foreslar ar vidare lang och tydliggor inte att vissa garningar
avser dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn. Inte heller brotts-
beteckningen “dokumenterat sexuellt overgrepp” ér tillrickligt tydlig,
framfor allt eftersom den antyder att barnpornografibrott forutsatter att ett
barn har utsatts for ett sexuellt Overgrepp, vilket inte ar fallet
(prop. 2019/20:69 s. 27).

Till detta kommer att det inom EU pagar en forhandling av ett direktiv
om andring av direktiv 2011/93/EU om bekdmpande av sexuella dver-
grepp mot barn, sexuell exploatering av barn och brott som har samband
med material med sexuella évergrepp mot barn samt om erséttande av
radets rambeslut 2004/68/RIF, COM(2024) 60 final. Kommissionen har
inom ramen for den forhandlingen foreslagit att begreppet barn-
pornografi” ska ersittas med “material med sexuella évergrepp mot barn”
(artikel 2.3). Enligt regeringen finns det skal att avvakta resultatet av den
forhandlingen.

Mot denna bakgrund delar regeringen utredningens bedémning att
brottsbeteckningarna barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott
inte bor andras for narvarande. Regeringen avser dock att dterkomma i
frdgan om att andra brottsbeteckningen p& och placering av barn-
pornografibrottet efter att EU-férhandlingarna avslutats.

Vidare saknas underlag for att har 6vervdga om barnpornografibrottet
bor flyttas till 6 kap. brottshalken. Det kan noteras att senast den fragan
overvagdes var i ovan namnda 2020 ars lagstiftningsarende och da gjordes
beddmningen att bestdmmelsen alltjamt bor vara kvar i 16 kap. brotts-
balken (prop. 2019/20:69 s. 16-19).



8 Kon ska inga 1 brottsbalkens
straffskarpningsregel for brott med
hatbrottsmotiv

Regeringens forslag: Straffskarpningsregeln i brottsbalken om brott
som begas med rasistiska och liknande krankande motiv utvidgas
genom att det anges att det ar en forsvarande omstandighet vid
beddmningen av straffvardet om ett motiv for brottet varit att krdnka en
person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer p.g.a. kon.

I samma bestdmmelse ersétts begreppet “konsoverskridande identitet
eller uttryck” med konsidentitet eller konsuttryck”.

Utredningens forslag éverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, daribland Blekinge
tingsratt, Brottsofferjouren, Brottsoffermyndigheten, Diskriminerings-
ombudsmannen, Funktionsrétt Sverige, Géteborgs universitet (Nationella
sekretariatet for genusforskning), Institutet for ménskliga réattigheter,
Myndigheten foér delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhallesfragor, RFSL, RFSU och Totalforsvarets forskningsinstitut till-
styrker eller har inga invandningar mot forslaget att l4gga till kon i straff-
skarpningsregeln.

Gateborgs universitet foresprakar att motsvarande andringar dven gors i
bestammelserna om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering. Nagra
remissinstanser, daribland Brottsofferjouren, Funktionsrétt Sverige och
Myndigheten for delaktighet, anser att dven funktionsnedsattning bor
anges som en sarskild straffsk&rpningsgrund. Institutet for ménskliga
rattigheter anser att regeringen bor 6vervaga att lagga till bade funktions-
nedséattning och alder.

Ett par remissinstanser, daribland Sveriges Kvinnoorganisationer och
Unizon tillstyrker forslaget men anser att straffsk&rpningsgrunden endast
bor avse kvinnor, eftersom mén inte utsétts for hatbrott p.g.a. kén. De
anser vidare att dven sexualbrott i regel bor klassas som hatbrott. Unizon
anser dartill att statistik bor beaktas och att brott dar kvinnor &r dver-
representerade bor tolkas som hatbrott, vilket Stiftelsen 1000 mojligheter
instdammer i. Uppsala universitet (Nationellt centrum fér kvinnofrid) fram-
héller att mans vald mot kvinnor, bade i och utanfor néra relationer, ar ett
strukturellt problem och att de darfér skulle valkomna en tydligare ansats
att starka det straffrattsliga skyddet aven for de kvinnor som utsatts for den
typen av vald.

Ett antal remissinstanser &r tveksamma till forslaget. Brottsfore-
byggande réadet (Brd) delar visserligen utredningens problembild men
anser att det ar tveksamt om begreppet kon tillrackligt val fangar den typ
av hatmotiv som avses med forslaget och anser att tilldmpningen i
praktiken riskerar att bli betydligt bredare. Enligt Bra riskerar forslaget
dels att leda till att hatbrottsbegreppet urvattnas, dels att uppféljningen av
hatbrotten forsvaras p.g.a. en betydande 6kad osakerhet i statistiken.
Detsamma galler Aklagarmyndigheten, som inte har ndgon principiell
invandning mot forslaget, men efterlyser en mer ingdende analys av hur
den nya straffskarpningsgrunden forhaller sig till t.ex. brott i nara relation
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— att enbart det forhallande att den utsatta ar en kvinna i sig inte ska kunna
utgdra grund for straffskéarpning — &r enligt Aklagarmyndigheten en lagt
satt ribba som inte kommer att begrénsa regeln ndmnvért. Myndigheten
pekar ocksa pé de bevissvarigheter som den nya grunden kan komma att
innebira i praktiken. Aven Svea hovrétt uttrycker viss osékerhet kring om
den foreslagna straffskarpningen kommer att fanga upp de fall som avses.
Polismyndigheten, som inte har ndgon erinran mot forslaget, ser en risk
med att straffskdrpningsgrunden inte kommer att tillampas i avsedd
utstrackning p.g.a. bevissvarigheter och gransdragningsproblematik.
Forslaget skulle, enligt myndigheten, kunna fa storre genomslag om det
gavs mer riktlinjer for tillampningen i forarbetena. Aven Storasyster, som
ser positivt pa forslaget, efterlyser tydligare riktlinjer for praktisk
tillampning.

Lunds universitet (Juridiska fakulteten) delar utredningens uppfattning
om det problem som sexualiserad hatretorik utgdr och &r enig med den om
vikten av att motarbeta hat och hot med anknytning till kon pa samma satt
som hat och hot med avseende pé t.ex. ras, hudfarg samt nationellt eller
etniskt ursprung. Med hansyn till dels mérkertal, dels bevissvérigheter nar
det géller att styrka en garningspersons motiv bor det dock enligt
universitetet évervagas om néthat skulle kunna motarbetas mer effektivt
pa andra satt an genom lagstiftning. Vidare konstaterar universitetet att en
konsekvens av forslaget blir att det konstrueras tva kategorier av mans vald
mot kvinnor, dar visst vald mot kvinnor utdvas som foljd av eller ett
uttryck for kvinnohat, och annat vald mot kvinnor inte betraktas som ett
strukturellt problem.

Tva remissinstanser, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer
i Sverige (Roks) och Attunda tingsratt, avstyrker forslaget. Roks pekar pa
att lagstiftaren med forslaget gar fran att tiga om mansvaldets orsaker till
att deklarera att mans vald mot kvinnor delas upp i véld grundat pa
missaktning och annat vald. Att endast ett fatal garningar ar tankta att
omfattas av forslaget befaster en problematisk principiell uppfattning om
orsakerna bakom méns vald mot kvinnor. Signaleffekten kan antas vara
betydande och konsekvenserna det far for arbetet mot méns vald mot
kvinnor &r svara att 6verblicka. Attunda tingsratt staller sig tveksam till
om inforandet av kén som en uttrycklig straffskarpningsgrund skulle fa
nagon storre praktisk betydelse for att motverka den negativa utveck-
lingen. Det ar i allménhet svart att styrka ett hatmotiv och det kan antas
vara an svarare nar det ar frdga om ett sa generellt kriterium som kon.
Dértill skulle hatmotiv p.g.a. kon kunna omfattas av ”en annan liknande
omstandighet” i den nuvarande regleringen.

Forslaget att &dndra “konsoverskridande identitet eller uttryck™ till
”konsidentitet eller konsuttryck™ tillstyrks eller limnas utan invéndning av
de flesta av de remissinstanser som yttrar sig éver det, daribland Attunda
tingsratt, Barnombudsmannen, Blekinge tingsratt, Brottsoffermyndig-
heten, Funktionsratt Sverige, Jamstéalldhetsmyndigheten, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor, RFSL, RFSL ungdom, RFSU,
Stiftelsen Allmanna Barnhuset och Aklagarmyndigheten.

Aven Goteborgs universitet och Institutet for méanskliga rattigheter
tillstyrker forslaget, men framhaller samtidigt att samma andring bor goras
i annan lagstiftning dér uttrycket férekommer. Diskrimineringsombuds-



mannen tycker att det &r klart olampligt att &ndra straffrattslig reglering
utan att géra motsvarande andring i annan reglering som innehaller
begreppet.

Sveriges Kvinnoorganisationer och Unizon &r kritiska till att &ndra
begreppet eftersom terminologin da skiljer sig fran den i diskriminerings-
lagen och att gransdragningssvarigheter i forhallande till den foreslagna
straffskarpningsgrunden kon riskerar att paverka tillforlitligheten av
statistik som fors pa omradet. RFSL och RFSU ser dock inte ndgra sédana
risker.

Skalen for regeringens forslag

Synen pa brott som ar motiverade av att kranka en person eller grupp pa
grund av kdén behover skarpas

Enligt regeringen &r det ytterst angeldget att bekdmpa hat, hot och
krankningar. Det handlar om att sékerstélla varje ménniskas ratt till frihet
och jamstilldhet. Detta galler oavsett om sddana garningar sker via
internet eller i det verkliga livet. For att samhallet ska kunna sta upp for de
som utsatts maste lagstiftningen vara andamalsenligt utformad.

Som utredningen redogdr for har internet skapat en dimension dér hat,
hot och krénkningar kan uttryckas och spridas i allt stérre omfattning.
Sadant nathat kan begransa manniskors vilja att delta i diskussioner pa
internet och att i dvrigt gora sin rost hord i det offentliga rummet. Det
galler inte endast personer som har blivit foremal for nathat, utan ocksa for
dem som med hénsyn till vad andra har utsatts for kdnner en oro for att
sjalva bli angripna. Den form av sjalvcensur som kan uppsta riskerar i
forlangningen att utgora ett hot mot den fria asiktshildningen och mot
demokratin.

En 6versikt av kunskapslaget i Norden visar att sdval man som kvinnor
utsatts for hat, men att kvinnor som tar plats i det offentliga samtalet &r
sarskilt utsatta. Kvinnor och mén drabbas dessutom pa olika satt. Kvinnor
ar i storre utstrackning an man foremal for sexualiserade angrepp som &r
rda och skraimmande. Nar man i offentligheten utsatts for nathat avser
angreppen oftare bristande kompetens eller liknande (Bladini, Hat och hot
pé natet — En Kkartlaggning av den réattsliga regleringen i Norden fran ett
jamstalldhetsperspektiv, 2017, s.51-52 samt Nadim och Fladmoe,
Silencing Women? Gender and Online Harassment, s. 256.).

Inom den miljé som under de senaste drygt tio &ren har vuxit fram inom
den sa kallade manosfaren eller incelmiljén — dar hat mot kvinnor uttrycks
och dar det forekommer uppmaningar om fysiskt eller sexuellt vald mot
kvinnor — har det skett en viss radikalisering (Gottzén, Man, maskulinitet
och valdsbejakande extremism — En kunskapséversikt, Bra och Jamstalld-
hetsmyndigheten, 2022, s. 48). Under 2000-talet har det ocksa skett ett
tiotal dodliga attacker i vérlden utforda av personer som identifierar sig
som incels. Sakerhetspolisen har pekat pa en utveckling dar olika driv-
krafter satts samman till en personlig ideologi och ddr individer i eller i
utkanten av olika extremistmiljoer kan paverkas av t.ex. kvinnohat
(Sakerhetspolisen, Arsbok for 2020, s. 51).

Med hénsyn till utvecklingen nér det galler hat och krdnkningar som i
synnerhet kvinnor utsétts for pd natet har behovet av ett forstarkt straff-
rattsligt skydd mot just konsrelaterade brott blivit patagligt under senare
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tid. Det har blivit allt tydligare att den typen av garningar &r ett hot mot
demokratin. Den Okade férekomsten av sexualiserad hatretorik mot
kvinnor — och den begransning av yttrandefrineten som sadana
krankningar kan leda till — var ocksd bakgrunden till att den finska
regeringen bedémde att det fanns anledning att i den finska strafflagen
uttryckligen ange att motiv med avseende pa kon &r en straffskarpnings-
grund, trots att det i dessa fall inte rér sig om angrepp pa ndgon minoritets-
grupp (finska propositionen RP 7/2021).

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns anledning att se
sarskilt allvarligt pa brott dér ett motiv har varit att kranka en person eller
grupp p.g.a. kon. Det géller oavsett om det ar fraga om kvinnligt eller
manligt kon.

En skarpning astadkoms genom att kon laggs till i
straffskarpningsbestammelsen for brott med hatbrottsmotiv

Att garningspersonens motiv ska beaktas vid beddmningen av straffvardet
for ett brott framgar av 29 kap. 1 § brottshalken. | 29 kap. 2 § finns en
upprakning av forsvarande omstandigheter som, vid sidan av vad som
géller for varje sérskild brottstyp, sarskilt ska beaktas vid bedémningen av
straffvérdet. Upprakningen &r exemplifierande.

For att dstadkomma en skéarpt syn pa brott som ar motiverade av att
kranka en person eller grupp p.g.a. kon foreslar utredningen att kon laggs
till i straffskarpningsregeln i 29 kap. 2 § 7. Enligt den punkten ska det
sarskilt beaktas som en forsvarande omstandighet om ett motiv for brottet
har varit att kranka en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av
personer p.g.a. ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, tros-
bekénnelse, sexuell laggning, kénsoverskridande identitet eller uttryck
eller annan liknande omstandighet.

Att 1agga till kon i straffskarpningsregeln innebér en tydlig markering
fran samhallet att krankningar av framfor allt misogyna slag ar mer straff-
varda. Det kan ocksa leda till att konsbaserade motiv uppmarksammas
sérskilt. Regeringen instdmmer darfér med utredningen om att det
uttryckligen bor anges att det ar en forsvarande omsténdighet om ett motiv
for brottet har varit att krénka en person eller en grupp p.g.a. kon.

Eftersom béde man och kvinnor drabbas av krankningar, om &n pa olika
satt, haller regeringen inte med bl.a. Sveriges Kvinnoorganisationer om att
den nya grunden bara bér traffa kvinnor. Att forslaget inte utformas som
ett minoritetsskydd innebar ocksa att den lagtekniska I6sningen &r i linje
med hur de flesta andra grunder i punkt 7 &r utformade.

Brottsforebyggande radet och Aklagarmyndigheten frégar om inte
tillampningen i praktiken riskerar att bli betydligt bredare &n vad som é&r
avsikten och anser att det ar oklart hur grunden ska tillampas i t.ex.
hederskontext och vid vald i néra relation. Som utredningen framhaller och
som dven nagra remissinstanser beror sarskilt skulle det ur ett strukturellt
perspektiv kunna havdas att vald mot kvinnor i allmanhet och sexuellt vald
i synnerhet anvands for att uppratthalla en social ordning dar kvinnor som
grupp ar underordnad och att sadana handlingar darmed i sig bor omfattas
av straffskarpningsbestammelsen.

Som utredningen framhaller 4r den nya grunden inte avsedd att tillampas
endast av det skalet att ett brott har begétts mot en person av ett visst kon.



Det betyder exempelvis att sadana forhallanden som att en man har utsatt Prop. 2024/25:124
en kvinna for ett valds- eller sexualbrott eller att brottet begatts i en heders-

kontext inte i sig utgor grund for straffskérpning med hatbrottsgrunden

kon. Hatbrottsgrunden kan daremot vara tillamplig pd krankande

uttalanden mot ett brottsoffer for att hon ar en kvinna eller valdsgarningar

som begds av personer som radikaliserats inom incel-rérelsen.

Det kommer att vara viktigt att omstandigheter som tyder pd att det kan
finnas ett hatbrottsmotiv med grund i kén uppmarksammas inom ramen
for forundersokningen. Omstandigheter som kan tyda pa att finns ett
hatmotiv med grund i kdn kan t.ex. vara att brottsoffret har uppfattat att
garningsmannens motiv dr hat mot ett visst kon, att brottsoffret varit aktiv
i fragor som anknyter till kon eller att den misstanktes agerande eller
kommunikation fore garningen indikerar att ett hatmotiv med grund i kén
kan vara aktuellt. Detsamma géller om den misstankte har varit aktiv pa
exempelvis vissa forum pa internet som kan kopplas till ett sadant
hatmotiv eller om den missténkte tidigare har gjort sig skyldig till en
garning med ett sddant motiv.

P& samma satt som nar det galler Gvriga straffskarpningsgrunder av-
seende hatbrottsmotiv ska det krdvas att garningspersonens avsikt har varit
att genom brottet dstadkomma en krankning av det slag som bestimmelsen
avser. Samtidigt behdver motivet att kranka inte ha varit det enda eller ens
det huvudsakliga motivet (prop. 1993/94:101 s. 22-23). | det nu aktuella
avseendet maste dock det avgorande vara vad som kan bevisas om
garningspersonens individuella motiv. Ocksa i fall dar garningspersonen
har agerat utifran ett felaktigt antagande om nagons kon kan ett sadant
motiv foreligga (prop. 2017/18:59 s. 29). Det blir ytterst upp till ratts-
tilldmparen att i det enskilda fallet avgéra om ett motiv for brottet har varit
att kranka nagon p.g.a. kon.

Det kan visserligen uppkomma situationer dar bevissvarigheter hindrar
en straffskarpning for ett hatbrott av det nu aktuella slaget. Men nér det
galler brott som bestar av kommentarer pé internet, dar nathat ar vanligt
forekommande, kan det antas att férutsattningarna att bevisa ett motiv ar
forhallandevis goda eftersom det ofta bor finnas ett tydligt och
dokumenterat uttalande mot brottsoffret. Regeringen instimmer saledes
inte i Attunda tingsratts oro om att bevissvarigheterna skulle leda till att
lagstiftningen motverkar sitt syfte.

Enligt bl.a. Lunds universitet ar det teoretiskt mojligt att en oavsiktlig
foljd av regleringen blir att det konstrueras tva kategorier av méns vald
mot kvinnor, dér visst vald mot kvinnor utdvas som foljd av eller ett
uttryck for kvinnohat, och annat vald mot kvinnor inte gor det. Enligt
regeringen handlar forslaget dock inte om att kategorisera vald mot
kvinnor utan om att ta ytterligare steg for att motverka och bekdmpa denna
typ av brottslighet. Regeringen arbetar brett med frdgan och har som
framgar i avsnitt 4 bl.a. antagit ett &tgardsprogram for att forebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor, véld i nara relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck samt prostitution och méanniskohandel som kommer att
galla 2024-2026 och som omfattar 132 atgarder (finns tillgangligt i
Arbetsmarknadsdepartementet, A2024/00869). Forslaget att skarpa synen
pa brott med hatbrottsmotiv med grund i kon &r ett steg i den riktningen.

Det saknas underlag for att inom ramen for det hér lagstiftningsprojektet
Overvéga om kon bor laggas till i brotten hets mot folkgrupp och olaga 45
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underlag for att évervaga om funktionsnedsattning och alder ocksa bor
laggas till, som Myndigheten for delaktighet och Institutet for méanskliga
rattigheter foreslar.

1 straffskdrpningsregeln bor begreppet “knsoverskridande identitet
eller uttryck ” erscttas med “konsidentitet eller konsuttryck”

Begreppet kdnsoverskridande identitet eller uttryck lades till i brottsbalken
2019 i samband med att det infordes ett utvidgat straffrattsligt skydd for
transpersoner (prop. 2017/18:59). Redan innan begreppet inférdes i brotts-
balken hade det kritiserats p.g.a. att det utgar fran ett avvikarperspektiv,
dvs. att begreppet utgar fran en uppfattning om normen och pekar ut dem
som inte foljer denna.

Vilket begrepp som skulle anvandas nar begreppet infordes var inte
sjalvklart. Utredningen om transpersoners straffrattsliga skydd m.m.
foreslog att uttrycket “konsidentitet eller konsuttryck™ skulle anvéndas
(SOU 2015:103 s. 27). | lagradsremissen gjordes samma bedémning. Lag-
radet, som avstyrkte forslaget, konstaterade dock att det enligt forarbets-
uttalanden (prop. 2001/02:59 s. 61) redan utgjorde en forsvarande
omstandighet att kranka transpersoner. | fraga om hets mot folkgrupp och
olaga diskriminering pekade Lagradet pa risken for gransdragnings-
svarigheter i forhéllande till hot eller diskriminering p.g.a. kon och
avstyrkte forslagen dven i de delarna. Lagradet uttalade dock att en
lagtekniskt godtagbar l6sning for att &stadkomma det efterstravansvarda
skyddet kan vara att anvdnda begreppet “konsoverskridande identitet eller
uttryck”. Som ett fortydligande och som en konsekvens med dndringarna
som gjordes i bestdimmelserna om hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering infordes begreppet “konsoverskridande identitet eller
uttryck” i straffskarpningsregeln (prop. 2017/18:59).

Néar kon nu l&ggs till i straffskarpningsregeln minskar behovet av att
tydligt kunna skilja mellan & ena sidan motiv med avseende pa kons-
identitet eller konsuttryck och & andra sidan motiv med avseende pa kon.
Oavsett vilken aspekt av kén som ett hatmotiv grundar sig i kommer det
att vara en forsvarande omstandighet som ska beaktas sarskilt vid
beddmningen av brottets straffvérde.

Som Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges Kvinnoorganisationer
och Unizon papekar innebar forslaget att begreppet kommer att skilja sig
fran annan liknande lagstiftning. Utredningen har inte haft i uppdrag att
6vervaga om motsvarande andring bor goras i bestimmelsen om hets mot
folkgrupp och i diskrimineringslagen och lamnar darfér inga sadana
forslag. Det finns mot den bakgrunden inte forutsattningar att har évervéga
aven sadana andringar, men det bor enligt regeringen inte hindra att
straffské&rpningsregeln nu ges en béttre utformning. Det avvikarperspektiv
som det nuvarande begreppet ger uttryck for talar enligt regeringen ocksé
starkt for en &ndring. Dartill kommer de studier om unga hbtgi-personers
utsatthet som utredningen och bl.a. Barnombudsmannen och Jamstalld-
hetsmyndigheten pekar pa. Det nu foreslagna begreppet anvands ocksa i
internationella instrument till skydd for transpersoner (SOU 2015:103
s. 183-186). Samma terminologi forekommer ocksd i de danska och
norska straffskarpningsbestammelserna géllande transfobiska hatbrotts-



motiv. | den islandska straffskarpningsbestdmmelsen anvénds begreppet Prop. 2024/25:124

konsidentitet.

Som bl.a. Sveriges Kvinnoorganisationer och Unizon pekar pa kommer
andringen att f4 viss paverkan pa den statistik som férs pa omradet.
Regeringen ser dock, liksom RFSL och RFSU, ingen risk for att det
andrade begreppet ska leda till att ndgon utsatt grupps utsatthet osynliggérs
eller att transfobiska hatbrott géms i statistiken. Sammantaget anser
regeringen darfor att begreppet bér dndras.

9 Nya kvalifikationsgrunder infors for
grovt bedriageri och grov olovlig
befattning med betalningsverktyg

Regeringens foérslag: | bestammelserna om grovt bedrégeri och grov
olovlig befattning med betalningsverktyg ska det laggas till en ny
kvalifikationsgrund som innebér att det vid bedémningen av om brottet
ar grovt sarskilt ska beaktas om garningsmannen pa ett hansynslost satt
har utnyttjat offrets skyddsldsa eller utsatta stallning.

I bestdammelsen om grovt bedrdgeri ska det dven laggas till en
kvalifikationsgrund som tar sikte pd om garningen har ingatt i en
brottslighet som utdvats i organiserad form eller systematiskt.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens. Utred-
ningen foreslar en annan ordning pa kvalifikationsgrunderna och en delvis
annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig,
déribland Attunda tingsratt, Blekinge tingsratt, Brottsoffermyndigheten,
Diskrimineringsombudsmannen, Institutet for ménskliga rattigheter,
Jonkopings tingsratt och Aklagarmyndigheten, tillstyrker eller har inte
nagra invandningar mot forslaget.

Funktionsratt Sverige och Riksforbundet FUB tycker att troskeln for att
tilldmpa kvalifikationsgrunden sétts for hdgt med rekvisitet “hansynslgst”.
Detta riskerar att leda till att bestdimmelsen blir verkningslds i praktiken.
Organisationerna forordar att hénsynsldst stryks och att funktions-
nedsattning och alder namns uttryckligen i lagtexten. Myndigheten for
delaktighet valkomnar forslagen men papekar att de behdver analyseras i
relation till dessa gruppers sarskilda sarbarhet i fraga om tillit och vilse-
ledande for att sakerstélla att de ar tillrackliga.

Lunds universitet (Juridiska fakulteten) tillstyrker forslaget men papekar
att bestammelsernas karaktar och skyddsintresse forskjuts nagot fran
formogenhetsbrott till att i ndgon man dven avse brott mot person, vilket i
sin tur kan komma att paverka majligheterna for brottsoffer att fa
krankningsersattning. Universitetet framhaller ocksa att det kan finnas skal
att invanta den pagaende Straffreformutredningen (Ju 2023:14) som ska ta
ett helhetsgrepp om bl.a. straffskalorna.

SPF Seniorerna undrar varfor utredningen inte dvervagt motsvarande
andringar i brotten utpressning och oredligt forfarande.
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Bedragerier som begés mot aldre och andra sarskilt utsatta personer ar
ett allvarligt problem som méaste angripas pa flera satt

Bedrégerier ar ett stort och allvarligt samhallsproblem som gdder den
organiserade brottsligheten. De betalningsbedrégerier som rapporterades
till  Finansinspektionen uppgick under andra halvaret 2023 till
1,1 miljarder kronor, vilket ar den hdgsta siffra som har uppmatts. Det ar
konto6verforingar som star for den Gvervagande delen av de rapporterade
bedragerierna. Bedragerier genom social manipulation har 6kat mest och
drabbar framst aldre personer (Finansinspektionens rapport Motverkande
av bedrégerier i betaltjnster, 2024, s. 4 och 13). Polismyndigheten har
gjort uppskattningen att brottsvinsterna for bedrégerier sammanlagt upp-
gick till 6,3 miljarder kronor ar 2024 (rapporten Brottsvinsterna for
bedrageribrottsligheten 2024, dnr A079.275/2025, s. 5).

Genom manipulation, t.ex. att utge sig for att ringa fran en bank eller
myndighet, forsoker bedragaren fa tillgang till personernas bankkonton.
Brottsligheten kan ske dver telefon eller internet och visar pa en hog grad
av systematik och forslagenhet hos garningspersonerna. En majoritet av
de aldre som blivit utsatta for brott drabbas av stor oro, angslighet och
misstanksamhet mot allmanheten. Att inte kunna sova eller inte vaga
lamna sitt hem &r vanligt. For manga forsamras livskvaliteten pa ett tydligt
satt och de upplever dessutom stora skamkanslor (Bra 2018:7 s. 9 och 12—
13).

Polismyndighetens kartldggningar visar att bedrégeribrottslighet av det
hér slaget &r en lukrativ verksamhet for kriminella natverk eftersom
brotten genererar stora vinster och innebér 1ag risk for upptackt och lag-
foring (De organiserade bedrdgerierna — En rapport om bedrégerier
kopplade till organiserade kriminella milj6er, dnr A354.340/2021, s.5,
och De dddliga bedragerierna — En rapport om bedrégeribrottslighet och
skjutvapenvaldet, dnr A554.314/2022).

Att personer med funktionsnedsattning I6per en storre risk an andra for
att utsattas for bedrageribrott bl.a. for att de liksom &ldre ofta kan ha svart
att navigera i det digitala landskapet, ar ocks& nagot Funktionsratt Sverige
har framhallit i utredningens kontakter med den organisationen.

Det &r oacceptabelt att dldre och andra sérskilt utsatta personer blir offer
for bedragare som hansynslost utnyttjar dessa manniskors sarbarheter och
tillit. Det &r dessutom av yttersta vikt att motverka de kriminella nét-
verkens majligheter att berika sig pa det har séttet — bade for att varna
&ldres trygghet och for att strypa den kriminella ekonomin. Regeringen
arbetar brett for att minska denna typ av brottslighet.

Bankerna har en viktig roll i att forebygga, forhindra och upptécka
bedragerier. En I6pande dialog med bankerna kulminerade i att regeringen
i februari 2024 kallade bankerna till ett mote, dar det framfordes en tydlig
forvantan pd bankerna att skyndsamt vidta atgarder for att starka
konsumentskyddet mot bedrégerier. 1 maj 2024 presenterade Svenska
bankforeningen ett Aatgardspaket mot bedragerier med fokus pa
anpassningar av produktutbudet sdsom mojlighet att infora tidsfor-
droéjningar, beloppsgranser och att erbjuda kunderna extra kontroll vid
vissa betalningar samt att utveckla systemen for Overvakning av
transaktioner.



Inom EU pagar forhandlingar om &andringar i regelverket for betal-
tjénster (COM (2023) 366 och 367). Sverige arbetar for att det nya regel-
verket pd EU-niva ska fa en utformning som okar mdjligheterna att
bek&mpa bedragerier (faktapromemoria 2022/23:FPM118).

Regeringen beslutade den 20 december 2024 att Polismyndigheten ska
inrdtta ett finansiellt underrattelsecentrum. Syftet &r att fordjupa samar-
betet mellan Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och
privata aktorer for att effektivt bekdmpa den kriminella ekonomin
(uppdraget finns tillgangligt i Justitiedepartementet, Ju2024/02646).

Bedragare anvander ofta manipulerade, sd kallade spoofade, telefon-
nummer for att vilseleda tilltdnkta bedragerioffer om vem som &r den
verkliga avséndaren. Post- och telestyrelsen slutredovisade den
17 december 2024 sitt uppdrag om att foresla atgarder for att forhindra
spoofing och andra tillvdgagangssatt dér elektroniska kommunikations-
tjanster anvéands for att genomfora bedrégerier (rapporten finns tillgénglig
i Finansdepartementet, Fi2024/02554). Myndigheten har bl.a. infort regler
som innebar att operatdrer ska stoppa samtal fran utlandet som ser ut att
komma frdn svenska fastnatsnummer.

Ett viktigt led i arbetet &r ocksa att se Gver hur det straffrattsliga skyddet
for &ldre och andra sdrskilt utsatta personer kan starkas i syfte att séker-
stalla att regelverket ar effektivt och dandamalsenligt utformat.

Bedragerier mot aldre och andra sarskilt utsatta personer bor i fler fall
an i dag bedémas som grova brott

Utredningen har gjort en genomgang av det straffrattsliga skyddet for aldre
och andra sarskilt utsatta personer och konstaterar att de ges ett forstarkt
straffrattsligt skydd i vissa enskilda straffbestammelser genom kvalifika-
tionsgrunder som paverkar straffvardet och brottens gradindelning.
Hansynsloshet fran garningspersonens sida ar ett vanligt forekommande
kvalificerande rekvisit vid gradindelade brott, se t.ex. grov stold (8 kap.
4 8§ brottsbalken) och grovt egenmaéktigt forfarande (8 kap. 8 8). Med
hansynsloshet avses att garningen begas mot ndgon som p.g.a. exempelvis
alder, sjukdom eller funktionsnedséattning har en skyddslos eller utsatt
stallning (prop. 1974/76:42 s. 22, prop. 1983/84:105 s. 52, prop. 1987/88:14
S. 4-6, prop. 2015/16:113 s. 84 och prop. 2021/22:194 s. 42).

Utredningen konstaterar att det inte finns en kvalifikationsgrund som tar
sikte pa offrets skyddslosa eller utsatta stallning i bestammelserna om
grovt bedrégeri (9 kap. 3 8) och grov olovlig befattning med betalnings-
verktyg (9 kap. 3¢ 8) och foreslar att en sadan ska laggas till i de
bestammelserna. Det finns visserligen viss rattspraxis dér brottsoffrets
hoga alder namns bland de omstandigheter som domstolen beaktat som
skal for att beddéma ett bedrageribrott som grovt. Utredningen har dock inte
kunnat hitta ndgot exempel pa att ett sddant férhallande ensamt har lett till
att ett bedrdgeri har beddmts som grovt. | likhet med utredningen anser
regeringen att det inte finns nagot som talar for att dessa omstandigheter
&r mindre relevanta for gradindelningen av ndmnda brott &n for exempelvis
stold eller egenmaéktigt forfarande.

Detsamma géller kvalifikationsgrunden att garningen har ingdtt i en
brottslighet som utdvats i organiserad form eller systematiskt, som bl.a.
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men inte i bestdmmelsen om grovt bedrégeri.

Genom att dessa straffskarpningsgrunder kommer till uttryck i lagtexten
forstarks det straffréttsliga skyddet for aldre och andra sérskilt utsatta.
Straffnivéerna hojs genom att fler bedragerier av det slaget rubriceras som
grova, vilket pé ett mer dndamalsenligt satt aterspeglar allvaret av den
typen av brottslighet. Inférandet av de nya kvalifikationsgrunderna kan
ocksa fa betydelse for straffmatningen av bedrageribrott. Sérskilt i fall dar
ett brott innefattat &ven andra kvalificerande omstandigheter, exempelvis
att garningen avsett betydande varde. Om omsténdigheterna sammantagna
inte kan anses ha beaktats tillrackligt vid gradindelningen ska de ocksa
beaktas som forsvarande vid straffméatningen.

Som Lunds universitet papekar innebar forslaget ett tydligare fokus pa
brottsoffret. Det &r i linje med regeringens omlaggning av kriminal-
politiken dar fokus skiftas fran garningsmannen till brottsoffret. Forslaget
bedoms emellertid inte paverka brottsoffrets ratt till krankningsersattning.
Formogenhetsbrott s som bedrégerier, d&ven om de begas mot aldre, ger
normalt sett inte brottsoffret ratt till sddan ersattning (NJA 2019 s. 607).

Funktionsratt Sverige och Riksforbundet FUB anser att rekvisitet
”hénsynsldst” bor strykas. Enligt regeringen bor dock kvalifikations-
grunder for likartad brottslighet formuleras pd samma sétt. | likhet med
t.ex. bestammelsen om grovt ran bor darfor kvalifikationsgrunden
uttryckas s& som utredningen foreslar, ndmligen att “gérningspersonen
[...] pa ett hinsynslost sdtt har utnyttjat offrets skyddsl6sa eller utsatta
stillning”. Myndigheten for delaktighet papekar att forslagen behover
analyseras i relation till dessa gruppers sérskilda sarbarhet i fraga om tillit
och vilseledande for att sakerstélla att de &r tillrdckliga. Genom att utgé
frén hur likartade bestammelser ar utformade kan det enligt regeringen
sékerstéllas att skyddet som infors blir tydligt i detta avseende. Av samma
anledning finns det inte har skal att avvika fran den vanligt férekommande
formuleringen “annars varit av sérskilt farlig art”.

Som SPF Seniorerna papekar har utredningen inte 6vervagt eller fore-
slagit &ndringar i bestdmmelserna om utpressning och oredligt forfarande
och det saknas darfér underlag for regeringen att inom ramen for detta
lagstiftningsarende ta stallning till den fragan. Den pagaende Straffreform-
utredningen (Ju 2023:14) ska dock gora en bred dversyn av straffskalorna
och bl.a. ta stéllning till straffskalorna for formdgenhetsbrott. Att den
utredningen pagar utgor enligt regeringen inte nagot hinder mot att
kvalifikationsgrunder for bedrégeribrott kopplat till bl.a. aldres utsatthet
infors redan nu.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det i bestdmmelserna om grovt
bedrageri och grov olovlig befattning med betalningsverktyg ska l&dggas
till en ny kvalifikationsgrund som innebdr att det vid beddmningen av om
brottet ar grovt sarskilt ska beaktas om garningsmannen pa ett hansynslost
sétt har utnyttjat offrets skyddslésa eller utsatta stallning. | bestammelsen
om grovt bedrégeri ska det dven laggas till en kvalifikationsgrund som tar
sikte pa om garningen har ingatt i en brottslighet som utdvats i organiserad
form eller systematiskt. Bada bestammelserna andras ocksa redaktionellt.



Riksdagens tillkdnnagivande ar tillgodosett och slutbehandlat

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om brott
mot aldre (bet. 2021/22:JuU26 punkt 16, rskr. 2021/22:293). Av tillkanna-
givandet foljer att det bor utredas om brott som begas mot aldre ska straffas
hardare an i dag och om 6kad information kan forebygga och minimera
dessa brott (bet. 2021/22:JuU26 s. 34). Den 7 april 2022 gav regeringen
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att
genomféra en informationskampanj till allménhet och foretag om
informations- och cybersakerhet (Ju2022/01292). Syftet med kampanjen
var att 6ka medvetenheten och kunskapen om informations- och cyber-
sakerhet samt forstarka formagan att skydda sig mot brott. MSB over-
lamnade en skriftlig redovisning av uppdraget i december 2022. Darutéver
arbetar Polismyndighetens nationella bedrégericentrum i brottsfére-
byggande syfte dterkommande med informationsinsatser om bedragerier.
Insatserna gors for att 6ka kunskapen och medvetenheten, inte minst hos
aldre personer, om hur man skyddar sig mot brott och manipulation samt
motverka kénslan av skam som ofta finns hos dem som blivit utsatta.
Exempelvis har nationellt bedragericentrum i samarbete med pensionérs-
foreningar och Brottsofferjouren utformat ett utbildningsmaterial, Forsok
inte lura mig, som sérskilt riktar sig till &ldre. Information har &ven
formedlats via kanaler sdsom tv, radio och tidningar nationellt och lokalt,
sociala medier och annonsplatser p& natet samt postutskick. Aven fran
naringslivets sida har det genomforts informationsinsatser, t.ex. Sveriges
bankers gemensamma initiativ Svérlurad. Genom dessa atgarder till-
sammans med de lagandringar som foreslas i detta avsnitt anser regeringen
att tillkdnnagivandet ar tillgodosett och darmed slutbehandlat.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2025.
Regeringens beddmning: Det behovs inte nagra sarskilda
overgangsbestammelser.

Utredningens férslag och beddmning &verensstdammer med
regeringens.

Remissinstanserna lamnar inte ndgra synpunkter pd utredningens
forslag och bedémning.

Skélen for regeringens forslag och beddmning: De foreslagna
lagandringarna bor trada i kraft sd fort som majligt. Regeringen foreslar
att det ska ske den 1 juli 2025.

Enligt 5§ lagen (1964:163) om inforande av brottshalken far ingen
domas for en géarning for vilken det inte var stadgat straff nar den begicks.
Nagra sarskilda 6vergangshestammelser betraffande straffoestammelserna
behdvs darfor inte.

Prop. 2024/25:124

51



Prop. 2024/25:124 11

52

Forslagets konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen kommer att leda till kostnads-
okningar for framst Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och
Sveriges Domstolar. Forslagen kommer ocksd att pdverka statens
kostnader for offentliga forsvarare och andra rattsliga bitraden.
Samtliga dessa kostnader &r finansierade med 6kade anslag i enlighet
med budgetpropositionen for 2025. Fér Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Brottsoffermyndigheten och Brottsforebyggande radet
beddms kostnaderna inte vara storre an att de kan hanteras inom berérda
myndigheters befintliga ekonomiska ramar.

Férslagen kommer att bidra till att stirka det straffrattsliga skyddet
for framfor allt barn, kvinnor och &ldre och andra sérskilt utsatta eller
sarbara personer. Forslagen forvantas ocksa ha en positiv effekt for att
uppna jamstalldhet i samhéllet mellan kvinnor och méan samt bidra till
det jamstalldhetspolitiska delmalet om att mans vald mot kvinnor ska
upphdra.

Vidare bedoms forslagen bidra till att sékerstélla barns och personer
med funktionsnedséttnings rattigheter i enlighet med barnkonventionen
respektive konventionen om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning.

Utredningens bedémning Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen beddmer att kostnaderna for Statens institutions-
styrelse kan hanteras inom befintligt anslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte i fragan
och de som yttrar sig sarskilt instdammer i huvudsak med utredningens
beddmning.

Kriminalvarden framfor att det & mycket svart att bedéma storleken pa
kostnadsokningarna innan lagéndringarna varit i kraft en tid. Det kan
darfor finnas anledning att ta hojd for en stdrre kostnadsokning &n den som
utredningen redovisat.

Domstolsverket delar utredningens beddmning att forslagen inte kan
genomforas utan att medel tillfors anslagen Sveriges Domstolar och
Rattsliga bitrdden m.m. Domstolsverket betonar samtidigt att utredningens
berakningar grundar sig pa grova uppskattningar som bygger pa en mangd
osdkerhetsfaktorer, vilket innebér att det efter ett genomférande kan
komma att krdvas storre eller mindre tillskott. Domstolsverket kommer att
folja malutvecklingen och vid behov aterkomma till regeringen med
dskanden om ytterligare anslagstillskott. Aven Sveriges advokatsamfund
delar utredningens beddémning betraffande de Okade kostnaderna for
offentliga forsvarare och malsiagandebitraden.

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning att den samman-
lagda kostnaden for de foreslagna &ndringarna ryms inom myndighetens
befintliga anslag pa kort sikt. Myndigheten papekar samtidigt att bedém-
ningen av hur kostnadsokningarna kan hanteras paverkas av vilka anslag
myndigheten féar fran 2026 och framét. Det skulle vara lampligt att konse-
kvenserna av forslaget foljs upp och utvarderas nér den nya lagstiftningen
har varit i kraft en tid.
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konsekvenserna for myndigheten.

Brottsoffermyndigheten haller med utredningen om att det ar lampligt att
myndigheten genomfdr sérskilda informationsinsatser gallande de
foreslagna &ndringarna i 6 kap. brottsbalken, forutsatt att nddvandiga
medel tillférs myndigheten.

Barnombudsmannen papekar att vissa av forslagen kan innebara att fler
barn under 18 ar haktas eller déms till en frihetsberévande paféljd. Utred-
ningen pekar pa att det i sddana fall ar viktigt att barnets ratt enligt
artikel 37 i barnkonventionen tillgodoses. | utredningen utvecklas dock
inte detta resonemang och det saknas darfor enligt Barnombudsmannen en
bedémning av vilka konsekvenser forslaget kan fa for de barn som miss-
tanks, atalas och doms for brott.

Jamstalldhetsmyndigheten anser att forslaget om att lagga till kon i
brottsbalkens straffskarpningsregel bidrar till att uppfylla det jamstalld-
hetspolitiska delmalet om jamn fordelning av makt och inflytande och att
méns vald mot kvinnor ska upphéra.

Skélen for regeringens beddmning
Ekonomiska konsekvenser

Regeringen lamnar bl.a. forslag om att straffansvaret for valdtikt mot barn,
sexuellt dvergrepp mot barn och kdp av sexuella handlingar ska utvidgas,
att nya kvalifikationsgrunder for brotten grovt bedrégeri och grov olovlig
befattning med betalningsverktyg ska inféras och att kon ska laggas till i
brottsbalkens straffskérpningsbestdammelse for brott med hatbrottsmotiv.
Atgarderna utgor ett viktigt led i regeringens arbete med att starka det
straffréttsliga skyddet fér kvinnor, barn samt dldre och andra séarskilt
sarbara eller utsatta personer. Forslagen innebar bl.a. langre straff och
potentiellt fler héktade och darigenom 6kade kostnader for framfor allt
Kriminalvéarden, Sveriges Domstolar, Statens institutionsstyrelse och for
rattsliga bitraden.

Regeringen delar utredningens beddmning att den sammantagna
kostnadsokningen for Kriminalvarden kan véntas uppga till 245 miljoner
kronor per ar. De 6kade kostnaderna ar framst hanforliga till utvidgningen
av straffansvaret for valdtakt mot barn och sexuellt Gvergrepp mot barn.
Kostnadsokningen bedéms dock inte uppstd omedelbart nar
lagéndringarna trader i kraft den 1 juli 2025, utan intrdda successivt.
Genom budgetpropositionen for 2025 har medel tillforts Kriminalvarden
med 36,8 miljoner kronor for 2025 for att tacka dessa kostnader. Fran och
med 2026 beréknas anslaget oOka med 245 miljoner kronor
(prop. 2024/25:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.9.6).

Regeringen instammer ocksa i utredningens bedémning nér det géller de
ekonomiska konsekvenserna for Sveriges Domstolar och anslaget
Rattsliga bitraden m.m. | likhet med vad som galler for Kriminalvarden
bedéms kostnaderna fér domstolarnas handlaggning samt for offentliga
forsvarare och andra réttsliga bitrdden Oka successivt. | budget-
propositionen for 2025 har medel tillforts Sveriges Domstolar med
5 miljoner kronor 2025. Fran och med 2026 berdknas anslaget 6ka med
10 miljoner kronor. Anslaget Réttsliga bitrdden m.m. har Okats med
12 miljoner kronor 2025 och berdknas 6ka med 24 miljoner kronor fr.o.m.
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avsnitt 2.9.5 och 2.9.11).

Till skillnad fran utredningen anser regeringen inte att de Okade
kostnaderna for Statens institutionsstyrelse (SiS) kan hanteras inom ramen
for myndighetens befintliga ekonomiska ramar. Utifran att forslagen
innebar fler domda personer per &r och med beaktande av Brottsfore-
byggande radets statistik dver andelen pojkar i aldern 15-17 ar som
misstanks for valdtakt samt kostnaderna for paféljden sluten ungdomsvérd
uppskattar regeringen att férslagen innebér en 6kad kostnad for SiS med
20 miljoner kronor ar 2025 och 40 miljoner kronor 2026 respektive 2027.
Genom budgetpropositionen fér 2025 har medel tillforts for att tdcka dessa
kostnader (prop. 2024/25:1 utg.omr. 9 avsnitt 6.6.6). | takt med att
paféljden sluten ungdomsvard fasas ut kommer ocksa medlen till SiS for
detta &ndamal att upphara.

Enligt regeringen bedoms kommunerna kunna fa 6kade kostnader for
bl.a. socialtjanst, kostnader inom ramen for péféljden ungdoms-
6vervakning och 6kade kostnader for HVB och stédboende, bl.a. i form av
eftervard. Kostnader for insatser till stod for brottsoffer vantas daremot
inte 6ka. Sammantaget uppskattar regeringen att kostnaderna for
kommunerna kommer att 6ka med nastan 5 miljoner kronor ar 2025 for att
sedan Oka successivt efterfljande ar. Den kommunala finansierings-
principen aktualiseras dock inte i detta fall, eftersom det handlar om
forandring i statlig verksamhet som far indirekta effekter pA kommunerna,
dvs. det handlar inte om nya aligganden.

Slutligen beddmer regeringen i likhet med utredningen att forslagen
&ven kommer leda till vissa kostnadsokningar for Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, ~ Brottsforebyggande rddet och  Brottsoffer-
myndigheten, framfor allt med anledning av ¢kade och mer omfattande
utredningar och informationsinsatser. Dessa kostnader beddms dock
rymmas inom berdrda myndigheters befintliga ekonomiska ramar.

Ovriga konsekvenser

En grundtanke bakom att kriminalisera ett visst beteende &r att kriminali-
seringen ska paverka manniskor pa ett sddant satt att de inte begér brott,
dvs. att den ska ha en allménpreventiv verkan. Forslagen om kop av
sexuell handling och koppleri innebdr att handlingar som tidigare inte varit
kriminaliserade kommer att utgtra brott. Detta ger en tydlig signal om att
samhallet ser allvarligt pd kop av sexuella handlingar som utfors pa
distans. Regeringen bedémer vidare att forslagen om valdtakt mot barn,
sexuellt dvergrepp mot barn, utnyttjande av barn genom kép av sexuell
handling, straffskarpningsgrunden fér brott med hatbrottsmotiv avseende
kén samt grovt bedrageri och grov olovlig befattning med betalnings-
verktyg kommer att bidra till att stdrka det straffrattsliga skyddet for
framfor allt barn, kvinnor och andra sarskilt sarbara eller utsatta personer.

Forslagen om starkt straffréttsligt skydd for sexuella krénkningar,
inklusive krankningar genom kop av sexuell handling, &r kdnsneutralt
utformade, men bedoms paverka flickor och kvinnor i storst utstrackning.
Detsamma géller forslaget om att ldgga till kdn i brottsbalkens
bestammelse om straffskarpning for brott med hatbrottsmotiv. Férslagen
bedoms i vart fall pa langre sikt leda till att denna typ av brottslighet mot-



verkas och minskar och kan darmed bidra till att forbattra jamstalldheten
mellan kvinnor och man. Forslagen beddms ocksa bidra till det jamstalld-
hetspolitiska delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphora. Vidare
kan forslaget om att dndra begreppet “konsoverskridande identitet eller
uttryck™ till “konsidentitet eller kdnsuttryck™ fé positiva effekter eftersom
den regleringen inte langre kommer utga fran ett avvikarperspektiv.

Dartill beddmer regeringen i likhet med utredningen att framfor allt
forslagen om ett utvidgat straffansvar for valdtakt mot barn och sexuellt
Overgrepp mot barn samt de nya kvalifikationsgrunderna for bedrageri-
brottslighet bidrar till att sékerstalla rattigheter for barn och vuxna med
funktionsnedséttning i enlighet med FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Forslagen om ett utvidgat straffansvar
for valdtakt mot barn och sexuellt Gvergrepp mot barn samt andringen i
bestdmmelsen om utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
beddms bidra positivt till sdkerstéllandet av barnens réttigheter i enlighet
med barnkonventionen.

Som Barnombudsmannen papekar och som framkommit ovan i avsnittet
om forslagens ekonomiska konsekvenser, kan forslagen dven innebéra att
fler barn under 18 &r haktas eller doms till en frihetsberévande péaféljd.
Som utredningen pekar pa ar det i sddana fall sarskilt viktigt att barnets
ratt enligt artikel 37 i barnkonventionen tillgodoses. For detta d&ndamal
finns bestdmmelser i bl.a. lagen (1964:167) med sérskilda bestammelser
om unga lagdvertradare och i 30 kap. 5 § brottsbalken.

12 Forfattningskommentar

6 kap.

4 8 Densom, med ett barn under femton ar, genomfor ett vaginalt, analt eller oralt
samlag eller en annan sexuell handling som med hénsyn till krankningens allvar &r
jamforlig med samlag, doms for valdtakt mot barn till fangelse i lagst tre och hogst
sex ar. Detsamma galler den som pa ett otillborligt satt formar barnet att foreta eller
tala en s&dan handling.

Forsta stycket géller d&ven den som begér en gérning som avses dar

1. mot ett barn som fyllt femton men inte arton ar

a) som &r avkomling till gdrningsmannen,

b) som star under fostran av eller har ett liknande férhallande till garningsmannen,
eller

c) for vars vard eller tillsyn garningsmannen ska svara pa grund av en myndighets
beslut, eller

2. om garningsmannen, i annat fall &n som avses i 1, otillb6rligt utnyttjar att ett
barn under arton &r pa grund av psykisk ohalsa, funktionsnedsattning, missbruk,
garningsmannens auktoritet eller annars med hansyn till omstandigheterna har en
nedsatt formaga att varna sin sexuella integritet.

Om ett brott som avses i forsta eller andra stycket &r grovt, ddms for grov
valdtakt mot barn till fangelse i lagst fem och hégst tio ar. Vid bedémningen av
om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om garningsmannen har anvant vald
eller hot om brottslig garning eller om fler &n en forgripit sig pa barnet eller pa
annat satt deltagit i overgreppet eller om gérningsmannen med héansyn till
tillvagagangssattet eller barnets laga alder eller annars visat sarskild hansynsléshet
eller rahet.
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Paragrafen reglerar straffansvaret for valdtakt mot barn och grov valdtakt mot
barn. Tillampningsomréadet utvidgas till att &ven omfatta fall dér en garnings-
man ofillborligt utnyttjar att ett barn har en nedsatt forméga att vérna sin
sexuella integritet. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Paragrafens andra stycke &ndras pé sa satt att stycket delas in i tva punkter.
Den férsta punkten motsvarar det nuvarande andra stycket men delas upp
i en punktlista. Genom en ny andra punkt utvidgas straffansvaret till att dven
omfatta garningar dar nagon, i annat fall &n som avses i forsta punkten,
otillbérligt utnyttjar att ett barn under 18 ar p.g.a. psykisk ohalsa, funktions-
nedsattning, missbruk, garningsmannens auktoritet eller annars med hansyn
till omstandigheterna har en nedsatt forméga att varna sin sexuella integritet.

Av hanvisningen till forsta stycket foljer bl.a. att dvergrepp som sker pa
distans, oavsett om garningspersonen tar del av dvergreppet i realtid eller
inte, omfattas av det utvidgade straffansvaret (4 § forsta stycket andra
meningen och prop. 2021/22:231 s. 24-31).

En forsta forutsattning for straffansvar ar att barnet p.g.a. exempelvis
psykisk ohalsa har en nedsatt formaga att véarna sin sexuella integritet. Att
ett barn har en “nedsatt forméga” att varna sin sexuella integritet behver inte
innebara att barnet &r praktiskt forhindrat fran att gora ett fritt val. Vidare kan
den nedsatta formégan i ett enskilt fall foreligga i hogre eller lagre grad, bade
i kontinuitet och omfattning. Tillampningsomradet &r darfor vidare an vad
som galler i fraga om rekvisitet sarskilt utsatt situation” enligt 1 § forsta
stycket 2 (prop. 2012/13:111 s. 28-31 och 112 samt prop. 2017/18:177
s. 82).

Ett barn som mar psykiskt daligt kan ha en nedsatt formaga att varna sin
sexuella integritet, oavsett om symtomen uppfyller kriterierna for en
psykiatrisk diagnos. Aven barn som har en funktionsnedsattning eller ett
missbruk av exempelvis alkohol eller narkotika kan ha en sadan nedsatt
forméga. Ett barns formaga att varna sin sexuella integritet kan ocksa vara
nedsatt p.g.a. garningsmannens auktoritet. S3 kan vara fallet néar det galler
t.ex. slaktningar, skolpersonal och idrottsledare och det varken &r frdga om
ett sadant narstdendeforhallande eller sarskilt ansvar som avses i 4 § andra
stycket 1 eller en sadan beroendestallning som avses i 1 § forsta stycket 3.
Inflytandet kan ocksd bero pa ett manipulativt beteende fran garnings-
personens sida eller pd den naturliga auktoritet som &ldre personer har i
forhallande till barn. Stor aldersskillnad kan dérfor innebéra att barnets
forméga att védrna sin sexuella integritet &r nedsatt. Att ett barn erbjuds
ersattning for att delta i sexuella handlingar ar ett annat exempel pa fall dar
det kan finnas en sadan bristande balans i maktforhallandet som gor att
barnets forméga att satta granser gallande sin sexualitet blir nedsatt. Vid s.k.
sugardejting kan en maktobalans foreligga dven om det inte finns ett tydligt
orsakssamband mellan att viss ersattning lamnats och att barnet deltagit i en
sexuell handling. | dessa fall kan relationen som sadan innebara en
maktobalans. Sugardejtning avser ett arrangemang dar en aldre person,
vanligen en man, ger ekonomisk ersattning eller annan kompensation till
en yngre person, vanligen en flicka eller en kvinna, for umgéange som ofta
inkluderar sex.

Bedomningen av om barnets formaga att véarna sin sexuella integritet ar
nedsatt ska grundas pa situationen i dess helhet och de omstandigheter som
anges i straffoestdmmelsen &r inte uttdmmande, utan &ven andra



omstandigheter kan beaktas. Exempelvis kan svara hemforhallanden eller
ekonomisk utsatthet hos barnet medfora en sadan nedsatt formaga. Garnings-
personen behdver inte sjalv klassificera situationen som att barnet har en
nedsatt formaga att varna sin sexuella integritet.

Ett ytterligare krav for straffansvar ar att gdrningsmannen otillborligt
utnyttjar” barnets nedsatta formaga.

Kravet pa “utnyttjar” innebar att barnets nedsatta formaga att varna sin
sexuella integritet ska ha bidragit till att barnet deltar i den sexuella
handlingen, dvs. att det ska finnas ett orsakssamband mellan bristen i
formagan och deltagandet. Bristen behover dock inte ha varit den enda
orsaken till att barnet deltog i den sexuella handlingen. Vad som daremot
faller utanfor det straffbara omradet &r situationer dar ett barn helt
oberoende av den nedsatta formagan frivilligt deltar i en sexuell handling.

Ledning for tolkning av rekvisitet “otillborligt” kan bl.a. hamtas fran
forarbetena till bestimmelsen om valdtakt i 1 § forsta stycket 2. Trots att
en klar utgangspunkt ar att det ska anses otillborligt att sexuellt utnyttja ett
barn under 18 dr som har en nedsatt férmaga att varna sin sexuella
integritet bor det finnas ett visst utrymme for att inte bedéma handlingen
som valdtakt mot barn eller sexuellt Gvergrepp mot barn. Rekvisitet
innebér att offrets val att delta i en sexuell handling endast ska under-
kannas i sddana fall dar handlingen kan ségas innebara ett angrepp pa den
andra personens sexuella integritet. En objektiv bedémning av om
utnyttjandet av ett visst tillstdnd har varit otillborligt eller inte ska goras.
For straffbarhet kréavs vidare att garningspersonen ska ha uppnatt sitt syfte
genom att utnyttja den andres tillstand (prop. 2017/18:177 s. 82-83 och
prop. 2004/05:45 s. 138).

Nar det galler subjektiv tackning sa foljer det av bestimmelsen i 13 § att det
betraffande omstandigheten att offret inte har fyllt 18 ar &r tillrackligt med
oaktsamhet hos garningspersonen. Om malsaganden var under 15 &r och
garningspersonen hade uppsat till eller var oaktsam infor det forhallandet,
tillampas forsta stycket redan med hansyn till barnets alder. Om garnings-
personen i ett sadant fall inte hade uppséat eller var oaktsam i fraga om att
barnet var under 15 ar kan andra stycket 2 tillampas, under forutsattning att
garningspersonen hade uppsét till eller var oaktsam i frédga om att barnet var
under 18 ar.

Avseende ovriga forhallanden kravs i vart fall likgiltighetsuppsat. Garnings-
personen behdver inte sjalv klassificera sitt handlande som utnyttjande men
maste ha uppsat till de faktiska omstandigheter som gor att domstolen
kommer fram till att ett orsakssamband foreligger. Som exempel pa fall dar
kravet pa subjektiv tackning ar uppfyllt kan ndmnas att garningspersonen
inser — eller i vart fall har likgiltighetsuppsat till — dels att malsaganden mar
psykiskt déligt, dels att det daliga psykiska méendet bidrar till att
malsiganden deltar i den sexuella handlingen. Sa kan t.ex. vara fallet nar
garningspersonen kanner till malsigandens historik av daligt psykiskt
maende eller missbruk och misstanker eller inser risken for att de
omstandigheterna foreligger dven vid garningstillfallet men &nda forhaller sig
likgiltig till det forhallandet. Andra exempel ar att garningspersonen har
uppsat till att malsaganden deltar i den sexuella handlingen mot ersattning
eller att malsagandens deltagande av annat skal ar en foljd av garnings-
personens maktévertag.

Prop. 2024/25:124

57



Prop. 2024/25:124

58

Den andra punkten ar subsidiar till forsta punkten. I fall dér gérnings-
personen har en sadan relation till eller sarskilt ansvar for barnet som avses i
forsta punkten har den punkten alltsd foretrade. Den andra punkten &r
déremot inte subsidiar i forhallande till 1 8. Detta innebéar t.ex. att om ett
forfarande uppfyller forutsattningarna for straffbarhet béde enligt 4 §
andra stycket 2 och valdtikt i 1 § bor i forsta hand 4 § om valdtakt mot
barn tillampas.

6 8 Den som, med ett barn under femton ar, eller med ett barn under arton ar och
dar omstandigheterna ar sddana som avses i 4 § andra stycket, genomfor en annan
sexuell handling &n som avses i 4 och 5 8§, doéms for sexuellt dvergrepp mot barn
till fangelse i lagst sex manader och hogst tva ar. Detsamma géller den som pa ett
otillborligt satt formar barnet att foreta eller tala en sadan handling.

Om brottet ar mindre grovt, déms till fangelse i hogst 1 ar.

Om brottet &r grovt, doms for grovt sexuellt dvergrepp mot barn till fangelse i
lagst ett & och sex manader och hdgst sex ar. Vid beddmningen av om brottet &r
grovt ska det sarskilt beaktas om garningsmannen ar narstaende till barnet eller i
Ovrigt utnyttjat sin stallning eller missbrukat ett sarskilt fortroende eller om fler &n
en forgripit sig pa barnet eller pa annat sétt deltagit i 6vergreppet eller om brottet
med hansyn till tillvdgagangssattet eller barnets laga alder eller annars inneburit ett
hénsynsldst utnyttjande av barnet.

Paragrafen reglerar straffansvaret for sexuellt 6vergrepp mot barn och
grovt sexuellt 6vergrepp mot barn. Motsvarande utvidgning av tillamp-
ningsomréadet som gors i 4 § andra stycket gors dven i denna paragraf.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Det forsta stycket utvidgas till att &ven omfatta garningar mot barn under
18 ar dar omstandigheterna ar sddana som avses i 4 § andra stycket (jfr
kommentaren till 4 8). | férhallande till sdana fall som avses i 4 § andra
stycket 1 (nuvarande 4 § andra stycket) ar straffansvaret ofrandrat.

9§ Den som formar ett barn som inte fyllt arton ar att mot ersattning foreta eller
tdla en sexuell handling, déms for utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.

Om brottet ar mindre grovt, doms till fangelse i hogst ett ar.

Vad som sdgs i forsta och andra styckena géaller &ven om erséttningen har
utlovats eller getts av ndgon annan.

Paragrafen reglerar straffansvaret for utnyttjande av barn genom kép av
sexuell handling. Andringen innebér att den s.k. subsidiaritetsklausulen i
bestimmelsen tas bort. Overvigandena finns i avsnitt 5.

| forsta stycket tas uttrycket i annat fall &n som avses forut i detta
kapitel” bort. Straffbestdimmelsen ska dérmed inte l&ngre vara under-
ordnad de tidigare bestdmmelserna i kapitlet. Detta innebdr att det kommer
finnas forutsattningar att doma for saval brott enligt 9 8 som for ndgot brott
enligt 1-8 88 och att fragor om s.k. brottskonkurrens kan uppkomma. En
bedémning av konkurrensfragan maste alltid géras av domstolen utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet och med tillampning av de
vedertagna principerna pa omradet. Normalt bor som utgdngspunkt den
bestdmmelse som har den strdngaste straffskalan tillampas och det mindre
allvarliga brottet konsumeras, samtidigt som det sistnémnda brottet kan
vdgas in vid beddmningen av allvaret i den garning som personen ska



démas for. Den som genom samma handlande gor sig skyldig till valdtakt
mot barn enligt 4 § och utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
bor som utgangspunkt endast domas for valdtakt mot barn. Detsamma
géller for grovt sexuellt dvergrepp mot barn enligt 6 8 tredje stycket.
Omvant bor utgéngspunkten vara att en garningsperson inte doms for
utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 8 8 forsta stycket om
rekvisiten i 9 § ar uppfyllda, utan dé i forsta hand for utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling.

11§ Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, formar en person att
mot ersattning foreta eller tala en sexuell handling i huvudsakligt syfte att delta i
eller forevisas handlingen, déms for kp av sexuell handling till fangelse i hogst
ett ar.

Vad som sdgs i forsta stycket galler &ven om ersattningen har utlovats eller getts
av nagon annan.

Paragrafen reglerar straffansvar for kdp av sexuell handling. Paragrafen
andras dels genom att tillampningsomradet utvidgas till att &ven omfatta
sexuella handlingar som utférs pa distans, dvs. handlingar som utfors utan
fysisk kontakt, dels genom att det inférs en ny brottsbeteckning.
Overvagandena finns i avsnitt 6.

Forsta stycket dndras pa s satt att det straffbara omradet utvidgas till att
avse den som formar en person att mot ersattning foreta eller tala en sexuell
handling i huvudsakligt syfte att garningspersonen ska delta i handlingen eller
att handlingen ska visas for honom eller henne. Brottsbeteckningen &ndras
samtidigt fran kop av sexuell tjanst till kop av sexuell handling.

Att garningspersonen formér’ en person att mot erséttning foreta eller tala
en sexuell handling innebér ett krav pa att det &r garningspersonens agerande
som leder till att en sexuell handling mot ersattning utfors och att ersattningen
ar en forutsattning for att den sexuella handlingen ska dga rum. Det ska alltsg,
precis som enligt den nuvarande regleringen, finnas ett orsakssamband
mellan erséttningen — eller 16ftet om erséttning — och den andra personens
utférande av eller deltagande i den sexuella handlingen. Aven om en slags
paverkan kravs betyder rekvisitet forma inte att den som begar garningen
beh6ver Gvervinna ett motstand fran den andres sida. Det kravs inte heller att
det &r garningspersonen som tar initiativ till den sexuella handlingen
(prop. 2017/18:177 s. 83). Uttrycket ar darfor inte avsett att innebéra nagon
inskrankning av det straffbara omradet i forhallande till dagens reglering.
Ledning for tolkning av “foreta eller tala” kan hamtas fran bl.a. forarbetena
till 1 § (prop. 2021/22:231 s. 85).

Ledning for tolkning av rekvisitet ’sexuell handling kan bl.a. hamtas fran
forarbetena till bestimmelserna om valdtakt i 1 § och sexuellt dvergrepp i
2 8. Av dessa framgar att det som utgangspunkt ska ha forekommit en
nagorlunda varaktig beréring av den andres konsorgan eller den andres kropp
med det egna konsorganet. Begreppet ska emellertid dven avse handlingar
som inte innefattar en sadan varaktig fysisk beroring, men det kravs att
handlingen har en pétaglig sexuell pragel och ar agnad att tydligt kranka
offrets sexuella integritet, t.ex. att en garningsperson formar ndgon att
onanera framfér honom eller henne (prop. 2004/05:45 s. 33-34 och 135).
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For straffansvar kravs vidare att garningspersonens huvudsakliga syfte har
varit att antingen delta i den sexuella handlingen eller att den sexuella
handlingen ska forevisas for honom eller henne.

Den del av bestdimmelsen som géller huvudsakligt syfte att delta i” den
sexuella handlingen tar sikte pa fall av sexuella handlingar med fysisk kontakt
mellan den som koper — eller 1ater annan kopa (andra stycket) — den sexuella
handlingen och den som féretar eller tal handlingen. Inte heller detta krav ar
avsett att innebéra en inskrankning av det straffoara omradet i forhallande till
den nuvarande regleringen.

Den del av bestdammelsen som avser att garningspersonen agerat i huvud-
sakligt syfte att den sexuella handlingen ska forevisas” garningspersonen tar
sikte pa det utvidgade straffansvar som infors for kop av sexuell handling
som utfors utan fysisk kontakt. Med forevisas” avses att den sexuella
handlingen gors eller &r tankt att goras tillgénglig for kdparen visuellt, t.ex.
genom att den andra personen skickar ett foto eller en film. En forevisning
kan ocksa ske utan anvandande av nagot tekniskt hjalpmedel, t.ex. genom att
en person pa en strippklubb utfor en privat show som innehaller sexuella
handlingar men utan nagon fysisk kontakt med koparen. Det spelar inte
nagon roll om forevisningen ar avsedd att ske i realtid eller i efterhand, utan
det avgdrande &r att ersattningen har varit en férutsattning for att den sexuella
handlingen ska &ga rum och att erséttningen i sin tur har lamnats eller utlovats
i huvudsakligt syfte att garningspersonen ska fa ta del av den sexuella
handlingen. Férmedling endast via ljud eller text omfattas daremot inte. Om
forutsattningarna for straffansvar i dvrigt ar uppfyllda &r brottet fullbordat
nar den sexuella handlingen utfors. Brottets fulloordan &r alltsa inte
beroende av att den sexuella handlingen faktiskt visas for garnings-
personen.

Vad som har varit det huvudsakliga syftet far bedomas fran fall till fall.
Produktion av pornografi som t.ex. spelas in for distribution till en
ospecificerad publik omfattas inte av det straffbara omradet. Om nagon
avlénar en annan person for att delta i en sdan produktion ar inte huvudsyftet
att den forstndmnda personen ska delta i den sexuella handlingen eller bli
forevisad denna, utan att skapa en skildring som pa nagot satt ska tillhanda-
hallas allmanheten. Ocksa i den situationen att en pornografiproducent sjalv
&r delaktig i den sexuella handlingen inom ramen for egen produktion skulle
det primara syftet kunna vara att skildringen ska tillhandahallas allmanheten.
I 6vrigt bor dock den som formar nagon att mot ersattning foreta eller tala en
sexuell handling som géarningspersonen sjalv deltar i normalt sett inte kunna
undga straffansvar med hanvisning till att handlingen dokumenterats och att
syftet darfor varit att producera pornografi.

Nér det géller kop av pornografiskt material ligger det i sakens natur att
koparen ofta agerar i huvudsakligt syfte att bli forevisad materialet. Det som
dé& avgor om koparens handlande omfattas av straffansvar enligt paragrafen
ar om denne har formatt den andra personen att i det enskilda fallet foreta
eller tala en sexuell handling mot erséttning. Att ndgon képer en forinspelad
film eller betalar for att folja ett konto dar det I6pande laggs ut pornografiskt
material eller pa annat satt tar del av pornografi utan att paverka dess innehall
faller i allmanhet utanfor det straffbara omradet. Om den sexuella handlingen
i stéllet har foregatts av kontakt mellan den som tar del av och den som utfor
handlingen, antingen i forvég eller under en liveshow, kan det némnda kravet
pa orsakssamband vara uppfyllt om képaren styr eller bestéller innehallet.



Att materialet dven visas for ndgon annan &n gérningspersonen — t.ex.
genom att flera personer far tillgang till samma liveshow — utesluter inte i sig
straffansvar for kop av sexuell handling. Om flera personer medverkar till
brottet kan de — beroende pa omstandigheterna — démas som garningsman,
anstiftare eller medhjalpare (23 kap. 4 8). Varje medverkande far bedémas
efter hans eller hennes uppsét.

Nér det galler syftet att delta i respektive att bli forevisad den sexuella
handlingen kravs i subjektivt hanseende avsiktsuppsét. Betraffande évriga
brottsrekvisit racker det med likgiltighetsuppsat.

12§ Den som framjar eller pa ett otillborligt sétt ekonomiskt utnyttjar att en
person formas att mot ersattning foreta eller tala sexuella handlingar, pa det satt
som avses i 9 eller 11 §, doms for koppleri till fangelse i hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjanderatt har upplatit en lagenhet far veta att
lagenheten helt eller till vasentlig del anvands for sexuella handlingar mot
ersattning, pa det satt som avses i 9 eller 11 §, och inte gor vad som skaligen kan
begaras for att f upplételsen att upphora, ska han eller hon, om verksamheten
fortsatter eller aterupptas i ldgenheten, anses ha framjat verksamheten och démas
till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms for grovt
koppleri till fangelse i lagst tva och hogst tio ar. Vid bedémande av om brottet ar
grovt ska det sarskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet som bedrivits i storre
omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett hansynslést utnyttjande
av annan.

Paragrafen reglerar straffansvar for koppleri och grovt koppleri. Tillamp-
ningsomradet utvidgas som en konsekvens av det utvidgade straffansvaret
for kop av sexuell handling i 11 §. Overvagandena finns i avsnitt 6.

Utvidgningen av straffansvaret i forsta och andra styckena innebér att &ven
framjande eller otillborligt ekonomiskt utnyttjande av annans kop av sexuella
handlingar som utfors pa distans, dvs. utan nagon fysisk kontakt mellan
koparen och utforaren, straffbelaggs. Den som t.ex. tillhandahaller eller
administrerar en webbplats som underlattar fér personer att komma i kontakt
med ndgon som pa bestallning utfor sexuella handlingar mot ersittning kan
alltsa gora sig skyldig till koppleri, a&ven om de sexuella handlingarna inte
utfors fysiskt med koparen utan forevisas denne exempelvis i form av foton
eller en film. Koppleribrott kan ocksa begas genom att nagon anlitar en annan
person for att utfora forestallningar som inkluderar sexuella handlingar pa
bestéllning av en tredje part. Sadana forestallningar kan exempelvis utforas
digitalt eller pa en strippklubb.

Produktion eller distribution av pornografi som t.ex. spelas in for
distribution till en ospecificerad publik omfattas ddremot inte av koppleri-
ansvaret eftersom det i de fallen inte finns ndgon som formas att mot
ersattning foreta eller tala sexuella handlingar med ett sddant huvudsakligt
syfte som avses i 11 § (jfr forfattningskommentaren till 11 8).

Hanvisningen till 9 och 11 88 I&ggs till for att tydliggora att koppleri som
avser saval barn som vuxna aven fortsattningsvis omfattas av tillimpnings-
omradet.

15§ For forsok till valdtikt, grov valdtakt, sexuellt dvergrepp, grovt sexuellt
dvergrepp, valdtakt mot barn, grov valdtikt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt dvergrepp mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn, utnyttjande av
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utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling, kop av sexuell handling,
koppleri och grovt koppleri ddms det till ansvar enligt 23 kap.

Detsamma géller for forberedelse till koppleri samt for forberedelse och stamp-
ling till och underlatenhet att avsldja eller forhindra véldtakt, grov valdtakt, vald-
takt mot barn, grov valdtdkt mot barn, grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering och grovt koppleri.

Paragrafen ger besked om i vilka fall osjalvstdndiga brottsformer av
brotten i 6 kap. ar kriminaliserade. Overvigandena finns i avsnitt 6.

| forsta stycket gors en foljdandring med anledning av att den nya brotts-
beteckningen kdp av sexuell handling infors i 11 8. Bestdmmelsen &r i
ovrigt oférandrad.

9 kap.
3§ Ar brott som avses i 1§ att anse som grovt, déms for grovt bedréageri till
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.

Vid bedémningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om

1. gdrningsmannen har missbrukat allmént fortroende eller anvént urkund eller
annat vars brukande dr straffbart enligt 14 eller 15 kap. eller vilseledande bokfdring,

2. garningsmannen pé ett hansynslost satt har utnyttjat offrets skyddslosa eller
utsatta stallning,

3. gdrningen har avsett betydande varde eller inneburit synnerligen kannbar
skada,

4. garningen har ingatt i en brottslighet som utévats i organiserad form eller
systematiskt, eller

5. gérningen annars har varit av sarskilt farlig art.

Paragrafen reglerar straffansvar for grovt bedrageri. Tva nya kvalifika-
tionsgrunder inférs. Det goérs &aven redaktionella &ndringar. Over-
vdgandena finns i avsnitt 9.

Fragan om brottet ska beddmas som grovt ska avgoras vid en helhets-
bedémning med beaktande av samtliga omstandigheter vid brottet. De
kvalifikationsgrunder som finns i andra stycket ska beaktas sarskilt.

Andra stycket andras pa flera satt. Som nya omstéandigheter som sérskilt
ska beaktas vid bedémningen av om brottet ar grovt inférs dels att garnings-
mannen pa ett hansynslost satt har utnyttjat offrets skyddslosa eller utsatta
stallning, dels att garningen har ingatt i en brottslighet som utévats i
organiserad form eller systematiskt. Stycket dndras ocksa redaktionellt pa sa
sétt att kvalifikationsgrunderna anges i en numrerad lista.

Ledning for tolkning av rekvisitet ~pa ett hansynslost satt har utnyttjat
offrets skyddsldsa eller utsatta stallning” kan bl.a. hamtas fran forarbetena
till brotten grov stold (8 kap. 4 8) och grovt egenméktigt forfarande (8 kap.
8 8). Garningsmannen ska ha utnyttjat att offret har en nedsatt formaga att
forsvara sig. Med hansynsloshet avses att garningen begés mot nagon som
p.g.a. exempelvis alder, sjukdom eller funktionsnedsttning har en skydds-
10s eller utsatt stéllning (prop. 1974/76:42 s. 22, prop. 1983/84:105 s. 52,
prop. 1987/88:14 s. 4-6, prop. 2015/16:113 s. 84 och prop. 2021/22:194
S. 42).

Brottslighet som “utdvats i organiserad form” tar sikte pa brottslighet
som har begatts inom ramen for en struktur dar flera personer samverkat
under en inte helt obetydlig tidsperiod for att begd brott. Det ar inte



tillréckligt att det aktuella brottet har skett i samverkan. Personerna ska ha
ingatt i en sammanslutning eller ett natverk av viss kontinuitet vars syfte
att bega brott strackt sig langre an till enbart det aktuella brottet. Har kan
ledning for tolkning av rekvisitet hamtas fran bl.a. forarbetena till straff-
skarpningsbestdmmelsen i 29 kap. 2 8 6 (prop. 2009/10:147 s. 43).

Med brottslighet som “utvats systematiskt” avses brottslighet dar ett
visst tillvagagangssatt upprepats ett flertal ganger av antingen en ensam
garningsperson eller av flera personer i samforstand. Darutdver kravs det
nagot ytterligare moment, exempelvis att brotten foljt en brottsplan, fore-
gatts av noggranna forberedelser, utforts pa ett forslaget satt eller att
garningspersonen anvant sig av sarskild utrustning. Kraven i sistndmnda
avseende bor emellertid inte séttas alltfor hogt. Ledning for tolkning av
rekvisitet kan hamtas fran bl.a. forarbetena till brottet olovlig befattning
med betalningsverktyg i 3 ¢ § och straffskarpningshestdmmelsen i 29 kap.
2 8 6 (prop. 2009/10:147 s. 43 och prop. 2020/21:73 s. 34).

Paragrafen andras ocksa redaktionellt genom att kvalifikations-
grunderna laggs i en numrerad lista.

3c§ Densom

1. olovligen inférskaffar ett betalningsverktyg,

2. for bedréglig anvandning forvanskar ett betalningsverktyg eller framstaller ett
falskt betalningsverktyg, eller

3. anvénder ett olovligen inforskaffat eller forvanskat eller falskt betalnings-
verktyg eller pa annat satt tar befattning med ett sddant betalningsverktyg

déms for olovlig befattning med betalningsverktyg till boter eller fangelse i hdgst
tva ar.

Med betalningsverktyg avses skyddade verktyg, handlingar eller uppgifter som
ger mojlighet att dverfdra pengar eller ett penningvérde.

Om ett brott som avses i forsta stycket ar grovt, doms for grov olovlig befattning
med betalningsverktyg till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet ar grovt ska det sérskilt beaktas om

1. garningsmannen pa ett hansynslst sétt har utnyttjat offrets skyddslosa eller
utsatta stallning,

2. garningen har avsett betydande vdrde eller kunnat medfdra synnerligen
kannbar skada,

3. garningen har ingatt i en brottslighet som utdvats i organiserad form eller
systematiskt, eller

4. garningen annars har varit av sérskilt farlig art.

Det ska inte domas till ansvar enligt denna paragraf om gérningen &r belagd med
samma eller strangare straff enligt ndgon annan bestammelse i denna balk.

Paragrafen reglerar straffansvar fér olovlig befattning med betalnings-
verktyg och grov olovlig befattning med betalningsverktyg. En ny
kvalifikationsgrund inférs. Det gors dven redaktionella dndringar. Over-
véagandena finns i avsnitt 9.

Fragan om brottet ska beddmas som grovt ska avgoras vid en helhets-
bedémning med beaktande av samtliga omsténdigheter vid brottet. De
kvalifikationsgrunder som finns i tredje stycket ska beaktas sérskilt.

| tredje stycket infors en ny kvalifikationsgrund. Som ny omstandighet
som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet &r grovt infors att
garningsmannen ~pd ett hansynslst satt har utnyttjat offrets skyddsldsa eller
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forfattningskommentaren till 3 § och dér gjorda hanvisningar.

29 kap.
2§ Som forsvarande omstandigheter vid bedomningen av straffvardet ska det,
vid sidan av vad som galler for varje sérskild brottstyp, sarskilt beaktas

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle fa allvarligare foljder &n det faktiskt
fatt,

2. om den tilltalade visat stor h&nsynsloshet,

3. om den tilltalade utnyttjat ett numerart 6verlage eller annars utnyttjat nagon
annans skyddslosa stéllning eller svarigheter att varja sig,

4. om den tilltalade utnyttjat sin stallning eller i 6vrigt missbrukat ett sarskilt
fortroende,

5. om den tilltalade formétt ndgon annan att medverka till brottet genom tvang, svek
eller missbruk av hans eller hennes ungdom, oférstand eller beroende stallning,

6. om brottet utgjort ett led i en brottslighet som ut6vats i organiserad form eller
systematiskt eller om brottet foregatts av sarskild planering,

7. om ett motiv for brottet varit att kranka en person, en folkgrupp eller en annan
sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse, sexuell laggning, kén, kdnsidentitet eller kdnsuttryck eller annan
liknande omsténdighet,

8. om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess
forhallande till en narstaende person,

9. om brottet begétts mot en person pa grund av att han eller hon eller ndgon
narstiende innehaft ett uppdrag som foértroendevald i stat, kommun, region,
Sametinget eller Europaparlamentet,

10. om ett motiv for brottet varit att bevara eller &teruppratta en persons eller
familjs, slékts eller annan liknande grupps heder, eller

11. om brottet begétts mot en person pa grund av att han eller hon eller ndgon
narstaende yrkesmassigt bedrivit nyhetsférmedling eller annan journalistik.

Paragrafen innehaller en exemplifierande upprakning av omstandigheter
som, vid sidan av vad som galler for varje sarskild brottstyp, sarskilt ska
beaktas som forsvarande vid bedémningen av straffvardet. Over-
véagandena finns i avsnitt 8.

I sjunde punkten ldggs omstandigheten ’kon” till och begreppet “kons-
Overskridande identitet eller uttryck” éndras till “’konsidentitet eller
kdnsuttryck”.

Den forsta andringen innebdr att en forsvarande omstandighet vid
beddémningen av straffvardet vid ett brott &ven ska vara om ett motiv for
brottet varit att kranka en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp
av personer p.g.a. ’kén”. Med kdn avses den juridiska aspekten av kén, dvs.
det kon som ar registrerat for brottsoffret och som kan vara antingen man
eller kvinna. Samtidigt kan ocksa fall dar garningsmannen har agerat utifran
ett felaktigt antagande om nagons registrerade kon omfattas, eftersom det &r
gédrningsmannens motiv som &r det avgorande. P& samma sétt som nar det
géller dvriga straffskérpningsgrunder avseende hatbrottsmotiv krévs det
att garningspersonens motiv har varit att genom brottet dstadkomma en
krankning av det slag som bestdmmelsen avser men motivet att krédnka
behdver inte ha varit det enda eller ens det huvudsakliga motivet
(prop. 1993/94:101 s. 22-23). Den nya grunden kan daremot inte bli
tillamplig endast av det skalet att ett brott har begétts mot en person av ett
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har utsatt en kvinna for valds- eller sexualbrott eller att brottet begatts i en
hederskontext inte i sig ska utgdra grund for straffskarpning med stéd av
den nya grunden. Daremot kan grunden bli tillamplig i situationer dé
nagon t.ex. utsatts for hotelser av kvinnohatiska eller misogyna slag. For
att avgéra om ett brott har begatts med hatbrottsmotiv med avseende pé
kon kan t.ex. beaktas att brottsoffret har uppfattat att garningsmannens
motiv ar hat mot ett visst kon, att brottsoffret varit aktiv i frdgor som
anknyter till kon eller att den missténktes agerande eller kommunikation
fore garningen indikerar att ett hatmotiv med grund i kén kan vara aktuellt.
Detsamma géller om den misstankte har varit aktiv pd exempelvis vissa
forum pa internet som kan kopplas till ett sddant hatmotiv eller om den
misstankte tidigare har gjort sig skyldig till en gérning med ett sadant
motiv.

”Konsoverskridande identitet eller uttryck™ éndras till “konsidentitet eller
konsuttryck”. Med motiv i friga om konsidentitet eller konsuttryck avses — i
likhet med det nuvarande begreppet konsoverskridande identitet eller uttryck
— i forsta hand sadana motiv som kan beskrivas som transfobiska. Med
konsidentitet” avses en persons mentala kon eller sjalvupplevda kon, dvs.
det som inte utan vidare &r iakttagbart for andra. ”Konsuttryck omfattar hur
det sociala kénet kommer till uttryck, dvs. det som &r iakttagbart for andra.
Bade en persons konsidentitet och konsuttryck kan sammanfalla med
personens registrerade kon, men behdver inte géra det. Eftersom dessa
aspekter av kon kan hanga ihop ar gransen mellan & ena sidan ~’kon” och a
andra sidan ’konsidentitet eller konsuttryck” i ndgon man flytande. Vilken
grund som blir aktuell beror pa vad som i det enskilda fallet &r bevisat om
garningsmannens motiv. Om nagon exempelvis hotar en person for att den
personen, enligt garningspersonens uppfattning, “4r en kvinna” har motivet
varit att krénka p.g.a. kon i den mening som avses i den nya grunden och inte
p.g.a. konsidentitet eller kdnsuttryck. Det géller &ven om dessa aspekter av
konsbegreppet skulle sammanfalla p.g.a. att offret & en person vars juridiska
och biologiska kén stammer 6verens och alltid har stdmt éverens med
personens konsidentitet och kénsuttryck, dvs. en cisperson. Vidare spelar det
inte nagon roll vilket kon som faktiskt ar registrerat for offret. Om négon
angrips av skal som hanger samman med att offret, enligt gdrningsmannens
uppfattning, inte &r en cisperson talar det for att hatmotivet &r transfobiskt.
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Sammanfattning av betdnkandet Ett starkare
straffrattsligt skydd — mot sexuella krankningar,
bedrégerier i vissa fall och brott med hatmotiv
avseende kon (SOU 2023:80)

Vart uppdrag

Vi har haft i uppdrag att se 6ver det straffrattsliga skyddet mot sexuella
krénkningar, dvervéga en ny straffskarpningsgrund for brott med hatmotiv
med avseende pa kon samt att ta stallning till om det straffrattsliga skyddet
for aldre och andra sérskilt utsatta behdver forstarkas.

| fraga om sexuella krankningar har uppdraget bestatt i att

se Over det straffrattsliga skyddet mot sexuella krénkningar av barn i
aldern 15-17 &r, sarskilt i forhallande till utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling,

se over regelverket om utnyttjande av barn genom koép av sexuell
handling, kop av sexuell tjanst och koppleri i frdga om prostitution
genom anvandande av internetbaserade verktyg, i synnerhet nar det
galler minderariga och sa kallad sugardejting,

utvardera hur straffansvaret for oaktsamhet avseende alder vid sexuella
krankningar fungerar,

ta stallning till om brottsbeteckningarna barnpornografibrott och grovt
barnpornografibrott bor &ndras i syfte att tydliggora att vissa brott &r
dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn, och

Idmna de forfattningsforslag som behovs.

Nar det galler fragan om en ny straffskarpningsgrund for brott med
hatmotiv med avseende pé& kon har vart uppdrag varit att

ta stéllning till om kén bér laggas till som en ny grund i den bestdm-
melse som galler straffsk&rpning vid hatbrottsmotiv,

i sa fall aven Gvervaga om grunden konsoverskridande identitet eller
uttryck i samma bestdmmelse boér andras till konsidentitet eller
konsuttryck, och

ldmna de forfattningsforslag som behdvs.

| frdga om brott mot dldre och andra sarskilt utsatta har uppdraget varit att

ta stéllning till om det straffrattsliga skyddet for aldre och andra sérskilt
utsatta behover forstérkas, och
i s& fall lamna forfattningsforslag.
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Straffansvaret for oaktsamhet gallande alder vid sexuella
krankningar fungerar pa det satt som lagstiftaren har
avsett

Vi har funnit att domstolarna tillampar bestammelsen i 6 kap. 13 § brotts-
balken pa det sétt som lagstiftaren har avsett. Av den bestammelsen framgar
att aven en garningsperson som inte haft uppsét till men varit oaktsam
betraffande omstandigheten att en annan person inte uppnétt en viss
foreskriven alder ska démas till ansvar for brott enligt kapitlet. Paragrafen
innebér alltsd att undantag gors fran kravet pa uppsat i forhallande till den
alder som ett barn som &r offer for ett sexualbrott har uppnéatt. Det ar till-
rackligt att garningspersonen varit oaktsam i forhdllande till denna
omsténdighet.

Bestammelsen fick sin nuvarande lydelse genom lagstiftning som tradde i
kraft den 1 juli 2018. Dessforinnan tog regleringen i stallet sikte pa den som
“inte insdg men hade skilig anledning att anta” att offret inte uppnatt viss
alder. Syftet med lagandringen var att starka det straffrattsliga skyddet vid
sexualbrott mot barn och tydliggora att det inte kravs nagon kvalificerad form
av oaktsamhet i forhallande till barnets alder for att en garningsperson ska
kunna domas. | motiven konstaterades att den dittillsvarande ordningen,
enligt forarbetsuttalanden, hade varit att bestdmmelsen skulle tillampas med
stor forsiktighet och att det for ansvar skulle krévas en tdmligen hdg grad av
oaktsamhet. Enligt regeringen fanns det skal att franga den restriktivitet som
de ndmnda forarbetsuttalandena gav uttryck for. Ett allmant oaktsamhets-
ansvar som omfattar sdval medveten som omedveten oaktsamhet skulle gélla.
Avsikten var ocksd att mindre avseende skulle fastas vid barnets kropps-
utveckling &n vad som skett fore lagandringen.

Var utvardering av hur straffansvaret for oaktsamhet avseende alder vid
sexuella krénkningar fungerar skulle, enligt direktiven for utredningen, ta
sikte pa fragan om den nyss namnda lagandringen har fatt avsedd effekt.

Som grund for utvarderingen har vi samlat in och gatt igenom domar
frdn hovratter och tingsratter dar bestammelsen i 6 kap. 13 §, i dess lydelse
fr.o.m. den 1juli 2018, har &beropats och tilliampats under perioden
januari 2019-juni 2022.

Var utvardering visar sammantaget att domstolarnas tillampning av
6 kap. 13 § sedan lagandringen har forandrats pa ett sitt som har starkt
barns straffrattsliga skydd mot sexuella krdnkningar vid oaktsamhet hos
garningspersonen i frdga om barnets alder. Utfallen &r mer enhetliga och
domstolarna utgar inte langre fran att det kravs nagon kvalificerad form av
oaktsamhet. Domstolarna lagger ocksa mindre vikt vid barnets kropps-
utveckling och gor en mera allsidig oaktsamhetsbedémning &n tidigare.
Var bedémning &r alltsd att den namnda lagandringen har fatt avsedd
effekt och att regleringen i 6 kap. 13 § &r andamalsenlig.
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dvergrepp mot barn bor utvidgas

Skyddet for barn i aldern 15-17 &r bor starkas

Gallande sexuella handlingar med barn i dldern 15-17 ar har vi funnit att
det finns fall som inte traffas av bestdammelserna i 6 kap. brottshalken men
dar det finns ett tydligt inslag av utnyttjande av barnet. | 6vriga nordiska
lander finns det straffbestimmelser som kan tillampas i vissa sadana
situationer.

Nar det hos ett barn finns en sarbarhet pa grund av exempelvis psykisk
ohalsa kan barnets formaga att varna sin sexuella integritet bli begransad.
Genomforande av sexuella handlingar med barn i sadana situationer kan
utgdra en krankning av barnet, &en om barnet har uppnatt aldern for
sexuellt sjalvbestammande. P& samma satt forhaller det sig om den andra
personen har ett sarskilt inflytande 6ver barnet och det séledes finns en
bristande balans i maktforhallandet mellan parterna. Vi bedémer att det
straffrattsliga skyddet for barn i dldern 15-17 ar behdver starkas i fraga
om fall av det nu beskrivna slaget.

Ett tillagg bor goras i 6 kap. 4 8§ brottsbalken

Vi foreslar att bestimmelsen i 6 kap. 4 § brottsbalken om valdtakt mot
barn utvidgas till att avse dven garningar dir ndgon utnyttjar att ett barn
under 18 &r pa grund av psykisk ohalsa, funktionsnedsattning, missbruk,
garningspersonens auktoritet eller annars med héansyn till omstandig-
heterna har en nedsatt formaga att varna sin sexuella integritet. Utvidg-
ningen gors genom att det andra stycket delas in i tva punkter dar den andra
punkten utgor ett tillagg i forhallande till den nuvarande regleringen.

Kravet pa utnyttjande innebér att nedsattningen av formagan att varna
den sexuella integriteten ska ha bidragit till barnets deltagande i den
sexuella handlingen, dvs. att det finns ett orsakssamband mellan bristen i
formégan och deltagandet. Vi har dock aven presenterat ett alternativt for-
slag, som inte foljer av vart stillningstagande, dar det inte uppstalls nagot
krav pa sddant orsakssamband.

Den foreslagna andringen innebér att paragrafens forsta stycke &ven
galler for sadana fall som den nya punkten avser. Den nya punkten ar dock
subsidiar till bestimmelsen om valdtakt i 6 kap. 1 8.

Om malsaganden har varit under 15 ar, och gérningspersonen haft uppsat
till eller varit oaktsam infor det forhallandet, tillampas 4 § redan med hansyn
till barnets alder (forsta stycket). Det forsta stycket, vilket foreslas vara ofor-
andrat, har pa sa satt foretrade framfor det andra stycket. Om garnings-
personen i ett sadant fall inte haft uppsat eller varit oaktsam till att det varit
fraga om ett barn under 15 ar, men det daremot finns sadan subjektiv tackning
till att offret varit under 18 ar, kan emellertid garningen bedémas enligt den
nya andra punkten i andra stycket.

Den utvidgning av straffansvaret som vi foreslar far betydelse dven for
tillampningsomradet for straffoestammelsen om sexuellt utnyttjande av
barn i 6 kap. 5 §. Exempelvis om barnet snart ska fylla 18 ar och dess
forméga att varna sin sexuella integritet endast ar nedsatt i mindre man
skulle 58 kunna tillampas. Déaremot omfattar ansvarsfrihetsregeln i



6 kap. 14 § — som galler garningar mot barn under 15 ar — inte brott enligt
den nya punkten i 4 § andra stycket.

Om det ar fraga om en annan sexuell handling an som avses i 6 kap. 4 §
— dvs. en sexuell handling som med hansyn till krdnkningens allvar inte &r
att jamstalla med ett vaginalt, analt eller oralt samlag — bedéms brott enligt
den nya punkten i andra stycket i stallet som sexuellt vergrepp mot barn
eller grovt sexuellt dvergrepp mot barn enligt 6 § samma kapitel.

Regleringen i 6 kap. 9 § brottsbalken bor behallas men
subsidiaritetsklausulen bor tas bort

Vi har funnit att bestdmmelsen i 6 kap. 9 § brottsbalken om utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling bér behdllas men att subsidiaritets-
klausulen i bestammelsen bor tas bort. Vid utnyttjande av barn genom kép
av sexuell handling kommer i och for sig den nya reglering som vi foreslar
i 4 § ofta kunna tillampas, vilket enligt var uppfattning ocksa ar en 6nskvard
effekt. Forandringen innebdr att straffansvaret béattre kommer att aterspegla
brottets allvar i dessa fall. Andra fall dar ndgon har férmatt ett barn att mot
ersattning foreta eller tala en sexuell handling — men dar det inte &r bevisat
att en nedsatt formaga att varna den sexuella integriteten har forelegat och
utnyttjats — bor emellertid &ven fortséttningsvis bestraffas enligt 9 § om
barnet har deltagit i den sexuella handlingen frivilligt. Aven om det ocksa i
dessa fall ar frdga om ett utnyttjande av barnet ar det enligt var uppfattning
inte proportionerligt att en sadan garning hanfors till en bestimmelse dar
minimistraffet for brott av normalgraden ar tre ars fangelse (4 § forsta
stycket). Det kan ndmnas att ocksa i 6vriga nordiska lander regleras brott
som motsvarar utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling i separata
bestdmmelser som har lagre straffskalor jamfort med vad som géller for
valdtakt mot barn.

Genom att subsidiaritetsklausulen i 9 § tas bort blir det mojligt att ddma
i konkurrens for utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling och
nagot annat sexualbrott. Enligt vért forslag ska alltsé uttrycket i annat fall
dn som avses forut i detta kapitel” strykas fran 9 §. En 6nskvard foljd av
en sadan forandring &r att straffansvaret enligt den bestammelsen aven i
praktiken kan omfatta fall dar den sexuella handling som barnet har
formatts att foreta eller tala har utforts pa distans, dvs. utan att ndgon fysisk
kontakt har forekommit mellan barnet och den andra personen (jfr 8 §).

Det straffbara omradet for kop av sexuell tjanst och
koppleri bér utvidgas och brottsbeteckningen kop av
sexuell tjanst bor andras till kop av sexuell handling

6 kap. 11 och 12 8§ brottsbalken bor utvidgas till att omfatta sexuella
tjanster som utfors pa distans

For att nagon ska kunna démas for kop av sexuell tjanst enligt 6 kap. 11 §
brottshalken forutsatts det i nulaget att det har forekommit nagon fysisk
kontakt mellan den som utfér och den som kdper den sexuella tj&nsten.
Detsamma galler for att ndgon ska kunna démas for koppleri enligt 12 §
samma kapitel. Vi har dock funnit att straffansvaret enligt de ndmnda
bestammelserna bor utvidgas sa att det inte langre krdvs nagon sadan
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tjanst befinner sig i samma rum. Regleringen bor alltsa andras sa att den
aven omfattar sexuella tjanster som utfors pa distans.

11 § bor avse den som formar en person att mot ersattning foreta
eller tdla en sexuell handling i huvudsakligt syfte att den ska visas
for garningspersonen

Vi har funnit att det utvidgade straffansvaret for kop av sexuella tjanster som
utfors pé distans bor begransas till fall dar garningspersonens agerande leder
till att en sexuell handling mot erséttning utférs och dar ersattningen varit en
forutsattning for den andra personens utforande av eller deltagande i en
sexuell handling. En sexuell handling kan exempelvis besta i att nagon
onanerar pasig sjalv. Att nagon visar sig naken eller utfor sa kallad striptease
innebar dock inte i sig att en sexuell handling utfors. Det nyss ndmnda kravet
pé orsakssamband bor uttryckas s att garningspersonen ska ha formatt den
andra personen att mot ersattning foreta eller tala en sexuell handling.

Vidare bor det utvidgade straffansvaret enligt 11 § endast avse sadana fall
dér det huvudsakliga syftet har varit ett den sexuella handlingen ska visas
for garningspersonen. Det bor inte spela ndgon roll om forevisningen &r
avsedd att ske i realtid eller i efterhand, utan det avgérande bor vara att
erséttningen varit en forutséttning for att den sexuella handlingen skulle &ga
rum och att erséttningen i sin tur lamnats eller utlovats i huvudsakligt syfte
att garningspersonen skulle fa ta del av den sexuella handlingen visuellt.

Det ar svart att dra en skarp grans mellan & ena sidan sexuella tjanster som
utfors utan nagon fysisk kontakt med koparen och & andra sidan handlingar
kopplade till laglig pornografi. Samtidigt maste en gransdragning goras i
detta sammanhang eftersom vart uppdrag inte inkluderar att 6vervaga nagot
generellt forbud mot produktion eller kdp av pornografi.

Att nagon koper och tar del av pornografi utan att paverka dess innehall
faller utanfor den foreslagna utvidgningen av 11 § eftersom kdparen i en
sadan situation inte har formatt den andra personen att i det enskilda fallet
foreta eller tala en sexuell handling mot ersittning. Om den sexuella
handlingen emellertid har foregatts av kontakt mellan den som tar del av och
den som utfor handlingen, antingen i férvég eller under en liveshow, skulle
dock det ndmnda kravet pa orsakssamband kunna vara uppfyllt. Att
materialet dven visas for ndgon annan &n garningspersonen — exempelvis
genom att flera personer far tillgang till samma liveshow — bor inte i sig ute-
sluta straffansvar.

Sédan verksamhet som kan beskrivas som produktion av traditionell”
pornografi kommer i allménhet inte att omfattas av det utvidgade straff-
ansvaret enligt 11 8. Om négon avlonar en annan person for att delta i sddan
produktion &r inte huvudsyftet att en sexuell handling ska visas for den forst-
namnda personen, utan att skapa en skildring som pa nagot satt ska tillhanda-
hallas allmanheten. Vad som faktiskt har varit huvudsyftet far bedémas i
varje enskilt fall och det avgérande bér inte vara hur verksamheten bendmns.

12 § bor &ndras som en foljd av utvidgningen av 11 §

Den som framjar eller pa ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjar att en person
formas att mot ersattning foreta eller tala sexuella handlingar pa det sétt som



avses i den foreslagna lydelsen av 11 § bor kunna démas for koppleri enligt ~ Prop. 2024/25:124

12 8. Savitt avser distansfall kan det exempelvis galla den som tillhandahaller
eller administrerar en webbplats som underlattar for personer att komma i
kontakt med nagon som pa bestallning utfor sexuella handlingar mot
ersattning i form av s kallade camshows. Det kan ocksé& handla om att ndgon
mera direkt anlitar en annan person for att utfora forestallningar — som
inkluderar sexuella handlingar — pa bestallning av en tredje part. Sddana fore-
stallningar kan utforas antingen digitalt eller pa exempelvis en strippklubb.

Som framgar nedan innebar vart forslag ocksa en viss utvidgning av 11 §
nar det galler kop av fysiskt sex, pa sa sétt att aven sexkop inom ramen for
mera stadigvarande relationer kommer att omfattas av straffansvar. Ocksa
i den delen bdr motsvarande utvidgning goras av 12 8.

Utvidgningen kommer inte inkréakta pa yttrandefriheten enligt
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)

Den utvidgning som vi foreslar av 6 kap. 11 och 12 8§ brottsbalken
kommer enligt var bedomning inte inkrakta pa yttrandefriheten enligt
YGL.

Genom att anscka om och fé ett utgivningsbevis kan den som publicerar
sexuellt material pa internet géra sa att den verksamheten omfattas av YGL:s
formella tillampningsomrade, under forutsattning att verksamheten vander
sig till allmanheten och Gvriga krav i 1 kap. 5 8 YGL ar uppfyllda. | sidana
fall har personen en rétt enligt YGL att anskaffa uppgifter i syfte att de ska
publiceras (1 kap. 108 andra stycket YGL). Denna anskaffarfrinet &r
emellertid begransad bl.a. pa sa sétt att YGL inte hindrar att det i lag meddelas
foreskrifter om ansvar och erséttningsskyldighet som avser det satt pa vilket
en uppgift har anskaffats (1 kap. 12 § 6 TF och 1 kap. 18 8 YGL). Anskaf-
faren kan alltsa utan hinder av YGL stéllas till svars for de metoder han eller
hon anvander, om dessa &r olagliga.

Vart forslag om en utvidgning av det straffbara omréadet enligt 6 kap. 11
och 12 88 brottshalken tar inte sikte pa nagot bildinnehall som sddant, utan
avser handlingar som bestér i att forma en annan person till en sexuell
handling mot ersattning respektive en tredje parts fraimjande eller ekonomiskt
utnyttjande av att ndgon pa det sattet formar annan till sexuella handlingar.
Enligt var uppfattning finns det inget hinder enligt YGL mot att genom vanlig
lag straffbelagga sadant agerande, aven om den sexuella handlingen skulle
skildras och férmedlas genom ett grundlagsskyddat medium. I praktiken
torde dessutom de fall som tréaffas av det utvidgade straffansvaret vara sadana
att YGL inte ens ar formellt tillamplig eftersom det i de fallen inte ar fraga
om ett tillhandahallande till allmanheten (jfr 1 kap. 3-5 8§ YGL).

11 § bor ocksa i 6vrigt andras sa den avser sexuell handling
mot ersattning i visst syfte i stallet for tillfallig sexuell férbindelse
mot erséttning

Sadana fall av sexkop med fysisk kontakt som omfattas av uttrycket tillfallig
sexuell forbindelse mot erséttning enligt den nuvarande 11 § bdr givetvis
aven i fortsattningen tréffas av straffansvar. Enligt var uppfattning finns det
dock anledning att byta ut det ndgot oklara och foraldrade uttrycket sexuell
forbindelse mot sexuell handling.
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I likhet med vad vi foreslar gallande sexuella handlingar som utfors pa
distans maste det for straffansvar krdvas att ersattningen varit en forut-
séttning for den andra personens utférande av eller deltagande i en sexuell
handling. Kravet pa orsakssamband bor dven nar det galler fall av fysisk
kontakt uttryckas sd att garningspersonen ska ha formatt den andra
personen att mot ersattning foreta eller tala en sexuell handling. Detta
innebdr inte ndgon inskrankning av det straffbara omradet i forhallande till
den nuvarande regleringen.

Eftersom det som kan beskrivas som produktion av "traditionell” porno-
grafi inte dr avsett att omfattas av 11 § har vi funnit att det straffbara
omradet bor begransas till fall dar det huvudsakliga syftet varit att
garningspersonen ska delta i den sexuella handlingen.

Vad som har varit det huvudsakliga syftet far bedomas fran fall till fall. |
den situationen att en pornografiproducent sjalv &r delaktig i sexuella
handlingar inom ramen for sin egen produktion skulle det huvudsakliga syftet
i stallet kunna vara att skapa en skildring som ska tillhandahallas allmén-
heten. | Gvrigt bor dock den som formar nagon att mot ersattning foreta eller
tala en sexuell handling som géarningspersonen sjalv deltar i normalt sett inte
kunna undga straffansvar med hanvisning till att handlingen dokumenterats
och att syftet darfor varit att ”producera pornografi”. I konsekvens med detta
bor det i allmédnhet inte heller ga att undgé ansvar for koppleri genom att
hanvisa till att en betalning fran ndgon som har deltagit i en sexuell handling
har avsett skildringen av den sexuella handlingen och inte deltagandet i sig.

| forhallande till vad som galler enligt nuvarande 11 § innebar vart forslag
en utvidgning av det straffbara omradet i och med att det inte &r begransat till
tillfalliga sexuella forbindelser/handlingar. Detta &r enligt var mening ocksa
onskvart och det géller oberoende av om den sexuella handlingen utférs pa
distans eller inte. Enligt var uppfattning behdvs det ett straffrattsligt skydd
&ven for den som deltar i sexuella handlingar mot ersattning inom ramen for
en mer eller mindre stadigvarande relation. Det galler sarskilt i fraga om fall
som kan beskrivas som sa kallad sugardejting. P& sugardejtingsidor beskrivs
konceptet ofta just sa att det handlar om att bygga relationer snarare &n att
utbyta tjanster. Sugardejting kan inrymma saval rena sexkdp som langre rela-
tioner som innefattar mer an sexuella handlingar eller inga sexuella
handlingar alls. Om det i ett enskilt fall kan visas att ndgon har formatt en
annan person att mot erséttning foreta eller tala en sexuell handling i sadant
syfte som avses i den foreslagna regleringen bor det, enligt var uppfattning,
inte ha nagon betydelse att parterna kan sagas ha en stadigvarande relation.
Det avgorande bor alltsé inte vara hur parternas forhallande ser ut i Gvrigt, utan
om erséttningen har varit en forutsattning for den andra personens deltagande
i den sexuella handlingen.

Vi foreslar ocksa att brottsbeteckningen kép av sexuell tjanst i 11 §
&ndras till kdp av sexuell handling.

Koppleribrottet bor inte undantas fran kravet pa dubbel
straffbarhet i 2 kap. 5 § brottsbalken

Vi har behandlat fragan om koppleri bor undantas fran kravet pa dubbel
straffbarhet for domsratt och kommit fram till att ndgot sddant undantag inte
bor inforas.



Personer som star bakom webbplatser dar sexuella handlingar mot
ersattning formedlas (sa kallade eskortsidor) kan gora sig skyldiga till
koppleri enligt 6 kap. 12 § brottshalken. Med den utvidgning av koppleri-
bestammelsen som vi foreslar kommer det straffbara omradet d&ven omfatta
formedling av sddana sexuella handlingar som utfors pé distans, t.ex. via
webbkamera. For att gdrningen ska kunna lagféras i Sverige krévs det
emellertid ocksa att svensk domstol har behdrighet att doma dver brottet.

Om ett koppleribrott bestar i att tillnandahalla eller administrera en
webbplats och detta sker fran utlandet ar brottet begénget utanfor Sverige.
I sddana fall uppstar fragan om svensk domstol &r behérig enligt 2 kap. 3 §
brottshalken.

Koppleribrott som begas utomlands skulle kunna knytas till Sverige genom
garningspersonens koppling till landet (3 § 2) eller genom att brottet riktar sig
mot en svensk medborgare eller ndgon som har hemvist i Sverige, dvs. mot
ett svensk enskilt intresse (3 § 3). Vid sddana anknytningsmoment r utgangs-
punkten att svensk domstol &r behorig endast om garningen &r straffbar dven
enligt lagen pa garningsorten (5 § forsta stycket). Har finns alltsa ett krav pa
att dubbel straffbarhet foreligger.

Vid bedémningen att koppleri inte bor undantas fran kravet pa dubbel
straffbarhet har vi beaktat att det inte finns nagon internationell, eller ens
europeisk, samsyn gallande kriminalisering av koppleri. Ett svenskt
undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet skulle darfor utgora ett stort
ingrepp i manga andra staters inre angelagenheter. Vi har ocksa beaktat
risken att utomlands bosatta individer som inte har nagon personlig
anknytning till Sverige &r omedvetna om att verksamhet med eskortsidor
eller liknande ar straffbart som koppleri har. Vidare har vi noterat att
svarigheterna att utreda brottet och genomfdra en rattegdng kan antas bli
mycket stora nar garningen har begatts i ett land dar koppleri inte ar straff-
bart. Aven om kravet pa dubbel straffbarhet skulle tas bort i fraga om
svenska domstolars behdrighet finns det alltsa en uppenbar risk att det inte
far nagon storre betydelse i praktiken.

Nar det galler personer som frén Sverige lagger ut annonser avseende
andras sexuella tjanster pa webbplatser ror det sig om koppleribrott
begangna i Sverige. Gallande de brotten aktualiseras alltsa inte fragan om
dubbel straffbarhet for domsrétt, &ven om webbplatserna som sadana drivs
fran utlandet.

Brottsbeteckningarna barnpornografibrott och grovt
barnpornografibrott bor inte &ndras

Var beddmning &r att det inte finns tillrackliga skal att &ndra brotts-
beteckningarna barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott.

Det har fran ménga olika héll framforts att ordet pornografi kan associeras
med lagliga bilder pa vuxna personer som deltagit frivilligt i framstéliningen
och att brottsheteckningen barnpornografibrott darfor kan missforstas som
att barnet medverkat frivilligt. Enligt var uppfattning bor dock géarningar som
utgdr barnpornografibrott knappast kunna férvéxlas med hantering av laglig
pornografi som avser vuxna personer. Vi kan darfor inte se att det finns anled-
ning att av praktiska skél byta ut brottsheteckningen. En annan sak &r att det
kan finnas symboliska skal for en sadan lagandring och ur ett principiellt
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anvandningen av begreppet barnpornografi. Som har noterats i ett tidigare
lagstiftningsarende &r det emellertid svart att hitta en lamplig ny brotts-
beteckning som bidrar till 6nskvéard tydlighet och indikerar brottets allvar.
Beteckningen barnpornografibrott har fordelen att den rent sprakligt omfattar
manga olika slags bilder och alla tdnkbara befattningar med bilderna. Ordet
barnpornografi i svenskt sprakbruk &r dessutom ett mycket negativt laddat
ord och barnpornografibrott har ett starkt stigma kopplat till sig. Det ar darfor
inte givet att en &ndring av brottsbeteckningen skulle fortydliga allvaret i
brotten. Snarare finns det en risk att effekten blir den motsatta eftersom andra
tankbara begrepp inte pd samma satt fangar brottets allvar.

Aven om vi alltsd har kommit fram till att brottsbeteckningarna barn-
pornografibrott och grovt barnpornografibrott inte bdr andras har vi
behandlat fragan om hur regleringen skulle kunna utformas om en andring
anses pakallad. | det avseendet har vi lamnat ett alternativt forslag som inte
foljer av vart stallningstagande. Det forslaget innebar att brotten benamns
sexuell exploatering av barn i bild och grov sexuell exploatering av barn
i bild. Vad som kan sé&gas vara problematiskt med en sadan beteckning ar
att den, i likhet med begreppet barnpornografibrott, inte tydliggér att vissa
gérningar avser dokumenterade sexuella Gvergrepp mot barn, vilket enligt
direktiven for vér utredning skulle vara syftet med att andra beteckningen.
Savitt vi kan se ar det dock inte praktiskt mojligt att hitta en brottsbeteckning
som tydliggor det namnda forhallandet samtidigt som den inte exkluderar
material som inte avser ett bakomliggande sexualbrott. Vart alternativa
forslag ar dock utformat sa att beskrivningen av brottet samtidigt andras
pa ett satt som gor att i vart fall den tydliggor att vissa garningar avser
dokumenterade sexualbrott mot barn. Enligt det alternativa forslaget
andras bestammelsen i 16 kap. 10 a § brottsbalken pa s satt att uttrycket
”Den som [...] skildrar barn i pornografisk bild” i den inledande meningen
ersitts av ”Den som [...] i bild skildrar sexualbrott mot barn eller pa annat
sétt skildrar barn i sexuell bild”.

Att 6vervaga en uppdelning av straffbestimmelsen pa sa satt att en brottstyp
omfattar bilder som visar ett sexualbrott och den andra typen bilder som inte
visar ett sddant brott har inte omfattats av vart uppdrag. Vart uppdrag har inte
heller omfattat att dvervdga om regleringen av barnpornografibrott bor
utvidgas till att omfatta alla bilder av fullt pubertetsutvecklade personer
under 18 ar, oavsett om aldern framgar av bilden och omstandigheterna
kring den (jfr 16 kap. 10 a § tredje stycket) eller om det bor ske nagon
forandring av bestdmmelsen i 16 kap. 10 a § fjarde stycket som géller ansvar
vid oaktsamhet betréffande omstandigheten att den som skildras ar under
18 ar.

Motiv med avseende pa kon bor laggas till i
straffskarpningsbestammelsen i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken

Vi har funnit att det finns anledning att se sarskilt allvarligt pa brott dar ett
motiv har varit att kranka en person eller grupp pa grund av konstillhorighet.
Vi foreslar darfor att kon laggs till som ny grund i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken
som galler straffskarpning vid hatbrottsmotiv. Bakgrunden till vart stallnings-
tagande &r den 6kade forekomsten av sexualiserad hatretorik som i synnerhet



kvinnor utsétts for och som utgor ett hot mot det demokratiska samtalet och
samhéllet i stort.

Med kon menar vi den juridiska aspekten av kon, dvs. det kon som &r
registrerat for offret, vilket kan vara antingen man eller kvinna. Eftersom det
&r garningspersonens motiv som &r det avgdrande kan dock &ven fall dar
garningspersonen har agerat utifrn ett felaktigt antagande om ndgons
registrerade kdn omfattas av den nya straffskarpningsgrunden.

Motivet att kranka pa grund av kon behover inte ha varit det enda eller
ens det huvudsakliga motivet. Den foreslagna straffskarpningsgrunden bor
daremot inte kunna tillampas endast av det skélet att ett brott har begatts
mot en person av ett visst kon. Det betyder exempelvis att sidana
forhallanden som att en man har utsatt en kvinna for valds- eller sexual-
brott inte i sig bor utgora grund for straffsk&rpning enligt bestdmmelsen.

Begreppet kdnsoverskridande identitet eller uttryck
i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken bor ersattas med kdnsidentitet
eller konsuttryck

Vi har funnit att begreppet kdnsoverskridande identitet eller uttryck i 29 kap.
2 8§ 7 brottsbalken bor erséttas med konsidentitet eller kdnsuttryck. Den del
av straffskarpningsbestammelsen som galler motiv med avseende pa kons-
Overskridande identitet eller uttryck &r avsedd att skydda frémst den grupp
som ibland kallas transpersoner. Redan innan begreppet infordes i
bestammelsen hade det kritiserats pa grund av att det utgér fran ett avvikar-
perspektiv, dvs. att det utgar fran en uppfattning om normen och pekar ut dem
som inte foljer denna. P& grund av risken for gransdragningssvarigheter i
forhallande till kon, som i det skedet inte skulle omfattas av straffskarpnings-
regeln, utformades dock bestammelsen anda pa sa satt att konsoverskridande
identitet eller uttryck anvéndes.

Vid bedémningen att begreppet bor erséttas med konsidentitet eller kons-
uttryck har vi beaktat att det foreslagna inférandet av en ny straffské&rpnings-
grund for motiv med avseende pd kdn kommer minska behovet av att i
rattstillampningen tydligt skilja mellan & ena sidan motiv med avseende pa
nagons konsidentitet eller konsuttryck och & andra sidan motiv med
avseende pa nagons registrerade kon. Oavsett vilken aspekt av kon i vidare
mening som ett hatmotiv grundar sig i kommer motivet att vara en for-
svarande omsténdighet som ska beaktas sarskilt vid bedémningen av brottets
straffvarde. Vi har ocksa beaktat den kritik som termen kdnsGéverskridande
identitet eller uttryck har mott under lang tid samt att uttrycket skiljer sig
fran hur de 6vriga straffskarpningsgrunderna i 29 kap. 2 § 7 har formulerats.
Vidare &r begreppet konsidentitet eller kdnsuttryck ett uttryck som anvéands
i flera internationella instrument nér det géller skydd for transpersoner. Det
&r dessutom den termen som anvénds i de danska och norska straffskarp-
ningsbestdmmelserna gallande transfobiska hatmotiv. Vid en samlad
bedémning av olika skal for respektive mot att andra begreppet i 29 kap.
2 § 7 har vi funnit att skalen for en sidan lagandring véger tyngst.
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befattning med betalningsverktyg bor ges ytterligare
kvalifikationsgrunder

Vi foreslar att bestammelsen om grovt bedrégeri i 9 kap. 3 § brottsbalken
kompletteras med tva nya kvalifikationsgrunder som avser garningar som
ingdtt i en brottslighet som ut6vats i organiserad form eller systematiskt
respektive fall dar garningspersonen pa ett hansynslost satt har utnyttjat
offrets skyddslésa eller utsatta stallning. Den sistndmnda kvalifikations-
grunden foreslas ocksa laggas till i bestaimmelsen om olovlig befattning med
betalningsverktyg i 3 ¢ § samma kapitel.

Straffskérpningsregeln i 29 kap. 2 8 3 &r avsedd att ge aldre och andra
sérskilt utsatta ett forstarkt straffréttsligt skydd. Vi har funnit att detta i
praktiken ocksa far genomslag i domstolarnas avgéranden. Mot den bak-
grunden ser vi inte nagot behov av att dndra i den bestammelsen och inte
heller att inféra ndgon ny straffskarpningsgrund som géller brott mot aldre
eller andra sarskilt utsatta.

Nér det galler bedrageribrottslighet kan dock aldre och funktionsnedsatta
personer ofta vara sarskilt sarbara. Bedragerier mot aldre har ocksd okat
kraftigt den senaste tiden och begas ofta systematiskt av organiserade ligor.
Dessutom &r bedragerier en stor och viktig inkomstkalla fér manga kriminella
natverk. Vi har darfor funnit att det straffrattsliga skyddet behdver forstarkas
pé bedrageriomradet. Ett genomforande av forslaget bor leda till att fler
sédana brott rubriceras som grova samt i vissa fall att andra forsvarande om-
standigheter, som i sig ar tillrackliga for att kvalificera brottet som grovt, far
Okat genomslag vid bedémningen av straffvérdet for det grova brottet.

Med skyddslos eller utsatt stallning menar vi att offret har en nedsatt for-
maga att forsvara sig. Sa kan vara fallet exempelvis nar brott begas mot en
aldre person eller en person med funktionsnedsattning. Kravet pa hansynslost
utnyttjande innebdr att det ska finnas ett orsakssamband mellan utférandet av
garningen och offrets skyddsldshet eller utsatthet, vilket gor garningen sérskilt
klandervérd.

Brottslighet som har utévats i organiserad form tar sikte pa garningar som
har begatts inom ramen for en struktur dér flera personer samverkat under
en inte helt obetydlig tidsperiod for att bega brott. Med brottslighet som
utévats systematiskt avses brottslighet dér ett visst tillvagagangssatt upp-
repats ett flertal gdnger av antingen en ensam garningsperson eller av flera
personer i samforstand samt att det darutover finns nagot ytterligare
moment, exempelvis att brotten foljt en brottsplan, foregétts av noggranna
forberedelser eller utforts pa ett forslaget satt. Enligt var uppfattning finns det
skal att fortydliga att organisationen och/eller systematiken vid bedragerier
sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om brottet &r grovt. | bestimmelsen
om grov olovlig befattning med betalningsverktyg finns redan en sadan
kvalifikationsgrund.



Konsekvenser av utredningens forslag ;fi?;éa2224/25!124
De som framst berdrs av vara forslag ar personer som misstanks, dtalas och
doms respektive utsatts for sadana brott som forslagen avser, myndigheterna
inom réttsvasendet samt forsvarsadvokater och mélsagandebitraden. Aven
Statens institutionsstyrelse (SiS) samt socialtjansten vid kommunerna kan
paverkas av forslagen.

Sammantaget kan vara forslag antas leda till en arlig kostnadsokning for
Kriminalvarden pa cirka 245 miljoner kronor, for staten avseende rattsliga
bitraden pa cirka 24 miljoner kronor och for domstolarnas handlaggning av
mal pa cirka 10 miljoner kronor. Forslagen kan inte genomforas utan att
ekonomiska tillskott tillfors Kriminalvarden, anslaget “Réttsliga bitrdden
m.m.” samt Sveriges Domstolar. Tillskotten bor finansieras genom 6kade
anslag motsvarande de nyss angivna beloppen. Kostnadsokningarna for
Aklagarmyndigheten,  Polismyndigheten och  Brottsoffermyndigheten
bed6ms, i vart fall pa kort sikt, rymmas inom befintliga anslag. For att avgora
de myndigheternas forméga att hantera kostnaderna pa langre sikt ar det dock
lampligt att konsekvenserna foljs upp och utvarderas nar den nya lagstift-
ningen har varit i kraft en tid. Kostnadsokningarna for rattsvasendets
myndigheter i 6vrigt samt for SiS och kommunerna beddms inte vara storre
an att de kan hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Vara forslag kan antas fa positiva effekter nar det galler brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet. Flera av forslagen kan ocksd antas fa
positiva effekter for att uppna jamstélldhet mellan kvinnor och mén och
mellan andra personer i samhallet. Dartill kan vissa forslag antas fa positiva
effekter for sékerstallande av barnets réttigheter i enlighet med barn-
konventionen samt av funktionsnedsattas rattigheter i enlighet med FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning.

Ikrafttradande m.m.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025. Nagra sarskilda Gver-
gangsbestammelser behdvs inte. Det finns behov av speciella
informationsinsatser i samband med att lagandringarna trader i kraft.
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Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 4, 6, 9, 11, 12 och 15 8§, 9 kap. 3 och
3 ¢ 88 samt 29 kap. 2 § brottsbalken ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

48

Den som, med ett barn under femton ar, genomfor ett vaginalt, analt eller
oralt samlag eller en annan sexuell handling som med hdansyn till
krankningens allvar ar jamforlig med samlag, déms for valdtakt mot barn
till fangelse i lagst tre och hogst sex ar. Detsamma galler den som pa ett

otillborligt satt formar barnet att foreta eller tala en sddan handling.

Forsta stycket géller &ven den som
begar en garning som avses dar mot
ett barn som fyllt femton men inte
arton &r och som ar avkomling till
garningsmannen eller star under
fostran av eller har ett liknande for-
hallande till géarningsmannen, eller
for vars vard eller tillsyn garnings-
mannen ska svara pa grund av en
myndighets beslut.

Forsta stycket galler &ven den
som begar en garning som avses
dar

1. mot ett barn som fyllt femton
men inte artonar och som &r
avkomling till garningsmannen eller
star under fostran av eller har ett
liknande forhallande till garnings-
mannen, eller for vars vérd eller till-
syn garningsmannen ska svara pa
grund av en myndighets beslut, eller,

2.0m géarningsmannen, i annat
fall &n som avses i forsta punkten
eller 18§, utnyttjar att ett barn
under arton ar pa grund av psykisk
ohalsa, funktionsnedsattning, miss-
bruk, garningsmannens auktoritet
eller annars med hansyn till
omstandigheterna har en nedsatt
formaga att varna sin sexuella
integritet.

Om ett brott som avses i forsta eller andra stycket ar grovt, doms for
grov valdtakt mot barn till fangelse i lagst fem och hogst tio &r. Vid
beddmningen av om brottet & grovt ska det sérskilt beaktas om
garningsmannen har anvant vald eller hot om brottslig garning eller om
fler an en forgripit sig pa barnet eller pd annat satt deltagit i dvergreppet
eller om garningsmannen med hansyn till tillvagagéngssattet eller barnets
Iaga élder eller annars visat sarskild hansynslashet eller rahet.

68

Den som, med ett barn under
femton ar eller med ett barn som
fyllt femton men inte arton ar och
som garningsmannen star i ett

Den som, med ett barn under
femton &r, eller med ett barn under
arton ar och dar omstandigheterna
4r sadana som avses i 4 § andra



sadant forhallande till som avses i
4§ andra stycket, genomfér en
annan sexuell handling &n som
avsesi4och5 8§, doms for sexuellt
Overgrepp mot barn till fangelse i
lagst sex manader och hogst tva ar.
Detsamma galler den som pa ett
otillborligt satt formar barnet att

stycket, genomfdr en annan sexuell
handling 4n som avses i 4 och 5 §8,
doms for sexuellt évergrepp mot
barn till féngelse i I&gst sex
manader och hdgst tvd &r. Det-
samma galler den som pa ett
otillborligt satt formar barnet att
foreta eller tala en sddan handling.

Prop. 2024/25:124
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foreta eller tala en sadan handling.

Om brottet ar mindre grovt, doms till fangelse i hogst ett ar.

Om brottet ar grovt, déms for grovt sexuellt dvergrepp mot barn till
fangelse i lagst ett ar och sex manader och hdgst sex ar. Vid bedémningen
av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om gérningsmannen &r
narstaende till barnet eller i Gvrigt utnyttjat sin stallning eller missbrukat
ett sarskilt fortroende eller om fler dn en forgripit sig pa barnet eller pa
annat sétt deltagit i OGvergreppet eller om brottet med hénsyn till
tillvagagangssattet eller barnets Iaga alder eller annars inneburit ett
hé&nsynsldst utnyttjande av barnet.

98§

Den som, i annat fall &n som avses
forut i detta kapitel, formar ett barn
som inte fyllt arton &r att mot
ersattning foreta eller tala en sexuell
handling, déms for utnyttjande av

Den som formar ett barn som inte
fyllt arton ar att mot ersattning foreta
eller tala en sexuell handling, déms
for utnyttjande av barn genom kép

barn genom kdp av sexuell handling
till fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar.

av_sexuell handling till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar.

Om brottet ar mindre grovt, doms till fangelse i hogst ett ar.
Vad som sdgs i forsta och andra styckena galler &ven om erséttningen
har utlovats eller getts av ndgon annan.

118

Den som, i annat fall &n som
avses forut i detta kapitel, skaffar
sig en tillfallig sexuell forbindelse
mot erséttning, déms for kdp av
sexuell tjanst till fangelse i hogst
ett ar.

Den som, i annat fall &n som
avses forut i detta kapitel, formar
en person att mot ersattning foreta
eller tala en sexuell handling i
huvudsakligt syfte att garnings-
mannen ska delta i handlingen eller
att handlingen ska visas for
garningsmannen, déms for kdp av

sexuell handling till féngelse i
hogst ett ar.

Vad som sdgs i forsta stycket géller d&ven om erséttningen har utlovats

eller getts av nagon annan.

12§

Den som framjar eller pa ett otill-
borligt satt ekonomiskt utnyttjar att
en person har tillfalliga sexuella
forbindelser mot erséttning, déms

Den som framjar eller pa ett otill-
borligt sétt ekonomiskt utnyttjar att
en person formas att mot ersattning
foreta eller tdla  sexuella
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fyra ar.

Om en person som med nyttjande-
ratt har upplatit en lagenhet far veta
att lagenheten helt eller till vésentlig
del anvands for tillfalliga sexuella
forbindelser mot ersattning och inte
gor vad som skéligen kan begéaras
for att fa upplatelsen att upphora, ska
han eller hon, om verksamheten fort-
satter eller aterupptas i lagenheten,
anses ha frdmjat verksamheten och
démas till ansvar enligt forsta
stycket.

handlingar, pa det satt som avses i
11 §, doms for koppleri till fangelse
i hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjande-
ratt har upplatit en lagenhet far veta
att lagenheten helt eller till vésentlig
del anvands for sexuella handlingar
mot ersattning, pa det satt som avses
i 11 §, och inte gor vad som skaligen
kan begdras for att fa upplatelsen att
upphdra, ska han eller hon, om
verksamheten fortsétter eller ater-
upptas i lagenheten, anses ha framjat
verksamheten och démas till ansvar
enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms
for grovt koppleri till fangelse i lagst tva och hogst tio ar. Vid bedémande
av om brottet ar grovt ska det sdrskilt beaktas om brottet avsett en
verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfért betydande vinning
eller inneburit ett h&nsynsldst utnyttjande av annan som sags i forsta
stycket galler &ven om ersattningen har utlovats eller getts av ndgon annan.

158§

For forsok till valdtakt, grov vald-
takt, sexuellt Gvergrepp, grovt
sexuellt dvergrepp, valdtakt mot barn,
grov valdtikt mot barn, sexuellt
utnyttjande av barn, sexuellt Gver-
grepp mot barn, grovt sexuellt dver-
grepp mot barn, utnyttjande av barn
for sexuell posering, grovt utnyttjande
av barn for sexuell posering,
utnyttjande av barn genom koép av
sexuell handling, kdép av sexuell
tjanst, koppleri och grovt koppleri
déms det till ansvar enligt 23 kap.

For forsok till valdtakt, grov vald-
takt, sexuellt Gvergrepp, grovt
sexuellt Gvergrepp, valdtakt mot barn,
grov valdtdkt mot barn, sexuellt
utnyttjande av barn, sexuellt 6ver-
grepp mot barn, grovt sexuellt éver-
grepp mot barn, utnyttjande av barn
for sexuell posering, grovt utnyttjande
av barn for sexuell posering,
utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling, kdép av sexuell
handling, koppleri och grovt koppleri
déms det till ansvar enligt 23 kap.

Detsamma galler for forberedelse till koppleri samt for forberedelse och
stampling till och underlatenhet att avsl6ja eller forhindra valdtakt, grov
valdtakt, valdtakt mot barn, grov véldtakt mot barn, grovt utnyttjande av
barn for sexuell posering och grovt koppleri.

9 kap.
38
Ar brott som avses i 1 § att anse som grovt, déms for grovt bedrégeri till
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.

Vid beddmningen av om brottet &r
grovt ska det sérskilt beaktas om
garningsmannen har missbrukat
allmént fortroende eller anvént
urkund eller annat vars brukande &r

Vid beddmningen av om brottet &r
grovt ska det sarskilt beaktas om

1. gérningsmannen  har  miss-
brukat allmént fortroende eller an-
vant urkund eller annat vars



straffbart enligt 14 eller 15 kap. eller
vilseledande bokforing eller om
géarningen annars varit av sérskilt
farlig art, avsett betydande vérde
eller inneburit synnerligen ké&nnbar
skada.

brukande &r straffbart enligt 14 eller
15 kap. eller vilseledande bokforing,

2. garningen har avsett bety-
dande vérde eller inneburit syn-
nerligen kannbar skada,

3.garningen har ingatt i en
brottslighet som utbvats i organi-
serad form eller systematiskt,

4. garningsmannen pa ett han-
synslost satt har utnyttjat offrets
skyddslésa eller utsatta stallning,
eller

5.garningen pa annat satt har
varit av sarskilt farlig art.

3c8§

Den som

1. olovligen inforskaffar ett betalningsverktyg,

2. for bedraglig anvéndning forvanskar ett betalningsverktyg eller
framstaller ett falskt betalningsverktyg, eller

3. anvander ett olovligen inforskaffat eller férvanskat eller falskt
betalningsverktyg eller pad annat satt tar befattning med ett sadant

betalningsverktyg

doms for olovlig befattning med betalningsverktyg till boter eller

fangelse i hogst tva ar.

Med betalningsverktyg avses skyddade verktyg, handlingar eller
uppgifter som ger mojlighet att éverfora pengar eller ett penningvérde.

Om ett brott som avses i forsta
stycket ar grovt, déms for grov
olovlig befattning med betal-

Om ett brott som avses i forsta
stycket ar grovt, doms for grov
olovlig befattning med betal-

ningsverktyq till fangelse i lagst sex
ménader och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet &r grovt
ska det sdrskilt beaktas om
gérningen

1. har avsett betydande vérde
eller kunnat medftra synnerligen
kannbar skada,

2. har ingatt i en brottslighet som
utbvats i organiserad form eller
systematiskt, eller

3.annars har varit av sarskilt
farlig art.

ningsverktyq till fangelse i l4gst sex
manader och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet ar grovt
ska det sarskilt beaktas om

1. gérningen har avsett bety-
dande vérde eller kunnat medfora
synnerligen kénnbar skada,

2. garningen har ingdtt i en
brottslighet som utdvats i orga-
niserad form eller systematiskt,

3. garningsmannen pa ett han-
synslost satt har utnyttjat offrets
skyddslosa eller utsatta stallning,
eller

4. garningen pa annat satt har
varit av sarskilt farlig art.

Det ska inte domas till ansvar enligt denna paragraf om gérningen &r
belagd med samma eller strangare straff enligt nagon annan bestammelse

i denna balk.
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29 kap.

28

Som forsvarande omstandigheter vid bedomningen av straffvéardet ska,
vid sidan av vad som géller for varje sarskild brottstyp, sarskilt beaktas
1. om den tilltalade avsett att brottet skulle fa allvarligare féljder 4n det

faktiskt fatt,

2. om den tilltalade visat stor hansynsloshet,

3. om den tilltalade utnyttjat ett numerart dverlage eller annars utnyttjat
nagon annans skyddslosa stallning eller svarigheter att varja sig,

4. om den tilltalade utnyttjat sin stallning eller i 6vrigt missbrukat ett

sarskilt fortroende,

5. om den tilltalade formatt ndgon annan att medverka till brottet genom
tvang, svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom, oforstand eller

beroende stéllning,

6. om brottet utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i organiserad
form eller systematiskt eller om brottet féregatts av sarskild planering,

7. om ett motiv for brottet varit att
krénka en person, en folkgrupp eller
en annan sadan grupp av personer pa
grund av ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekéannelse,
sexuell laggning, kénsoverskridande
identitet eller uttryck eller annan lik-
nande omstandighet,

7. om ett motiv for brottet varit att
krénka en person, en folkgrupp eller
en annan sadan grupp av personer pa
grund av ras, hudférg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekannelse,
sexuell laggning, kon, kdénsidentitet
eller konsuttryck eller annan lik-
nande omstandighet,

8. om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i
dess forhallande till en narstaende person,

9. om brottet begatts mot en person pa grund av att han eller hon eller
nagon nérstdende innehaft ett uppdrag som fortroendevald i stat, kommun,
region, Sametinget eller Europaparlamentet, eller

10. om ett motiv for brottet varit att bevara eller ateruppratta en persons
eller familjs, slékts eller annan liknande grupps heder, eller

11. om brottet begétts mot en person pa grund av att han eller hon eller
nagon narstiende yrkesmassigt bedrivit nyhetsformedling eller annan

journalistik.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver betédnkandet ld&mnats av Attunda tingsratt,
Barnombudsmannen, Blekinge tingsratt, Brottsforebyggande rédet,
Brottsofferjouren, Brottsoffermyndigheten, Child X, Diskriminerings-
ombudsmannen,  Domstolsverket, ECPAT  Sverige, Ekobrotts-
myndigheten, Folkhalsomyndigheten, Funktionsratt Sverige, Géteborgs
universitet (Nationella sekretariatet for genusforskning), Institutet for
ménskliga  réattigheter,  Justitiekanslern, Jdmstélldhetsmyndigheten,
Jonkopings tingsratt, Kriminalvarden, Linkopings universitet (Barnafrid —
Nationellt kunskapscentrum), Lunds universitet (Juridiska fakulteten),
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhallesfragor (MUCF), Polismyndigheten, RFSL, RFSU, Riks-
organisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Radda Barnen,
SPF Seniorerna, Stiftelsen Allménna Barnhuset, Storasyster, Svea hovrétt,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domareforbund, Sveriges Kvinno-
organisationer, Talita, Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), Unizon,
Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid) och Aklagar-
myndigheten.

Yitrande har ocksa inkommit fran Max Waltman, RFSL Ungdom, Riks-
forbundet FUB, Stiftelsen 1000 méjligheter och Stockholms tjejjour.

Riksdagens ombudsman (JO) och Statens beredning fér medicinsk och
social utvardering (SBU) har avstétt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande: Barnens
ratt i samhéllet (Bris), Fatta, Foreningen for transpersoner (FPES),
Foreningen mot nétbedrégerier, Institutet for Juridik och Internet,
Organisationerna mot kommersiell sexuell exploatering av barn (OKSE),
Pensionarernas riksorganisation (PRO), Riksférbundet MAN, Trans-
sammans och World Childhood Foundation.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2025-02-11

Narvarande: Justitierddet Svante O. Johansson, f.d. justitieradet
Mari Andersson och justitieradet Johan Danelius

Skarpt syn pa sexuella krankningar, bedréagerier mot dldre och brott
med kdn som hatbrottsmotiv

Enligt en lagradsremiss den 6 februari 2025 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till lag om &ndring i brottsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Ani Arevian Sjostedt.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Justitiedepartementet Prop. 2024/25:124
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 mars 2025
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