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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att ett nytt brott, utforselhileri, infors. Straffet for
utforselhdleri foreslds vara fangelse i hogst tvd ar och for grovt
utforselhileri fingelse i ligst sex manader och hogst sex ar. Aven forsok,
forberedelse och stampling till utforselhdleri och grovt utforselhdleri
foreslés kriminaliseras.

Regeringen foreslar att det nya brottet ska ingd i Tullverkets
huvuduppdrag.

I 6vrigt foreslar regeringen sammanfattningsvis foljande.

o En sdrskild straffskala infors for narkotikasmuggling av normalgraden
om narkotikan ir avsedd att séljas.

e Anstillda vid Tullverket som myndigheten utsett ska kunna bitrdda
aklagare vid utredningar om sjélvstindigt forverkande. En tull-
tjdnsteman ska, i likhet med en polisman, fa inleda en sadan utredning.

e Brottsbekdmpande myndigheter ska fa behalla forverkad egendom for
utbildningsédndamal eller for forensiska dndamal.

e Egendom som har omhéndertagits far under vissa omstdndigheter
forstoras i fortid, bl.a. om véarden av den édr forenad med allvarliga
sakerhetsproblem.

Det foreslas dessutom en rittelse av en felaktig hénvisning i lagen
(1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor.

Lagéndringen av réttelsekaraktér i lagen om flyttning och kontroll av
vissa punktskattepliktiga varor foreslas tridda i kraft den 1 juli 2025 och
Ovriga dndringar den 1 september 2025.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.
2.

3.

8.

9.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1974:1065) om visst stoldgods m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods
m.m.

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel.

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1995:1571) om insittningsgaranti.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga
varor.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1999:158) om investerarskydd.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

10. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2023:474) om polisidra befogenheter i gransnira omraden.

11.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i

tullbefogenhetslagen (2024:710).

12. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2024:782) om forfarandet vid forverkande av egendom och alaggande
av foretagsbot.
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Prop. 2024/25:129 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken
dels att 9 kap. 7 och 11 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 9 kap. 6 a §, av fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
6ag'

Den som, pd ett sdtt som dr dgnat
att forsvara ett dterstdllande, tar
befattning med ndgot som skdligen
kan antas vara franhdnt annan
genom brott, i syfte att fora det ut
ur landet, doms for utforselhdleri
till fingelse i hégst tvad dr.

Om brottet dr grovt, déms for
grovt utforselhdleri till fingelse i
ldgst sex mdanader och hégst sex dr.
Vid bedémningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen har avsett betydande
vdirde, ingdtt som ett led i en
brottslighet som utovats syste-
matiskt eller annars varit av
sdrskilt farlig art.

7§
Ar brott som avses i 6 § att anse Om brott som avsesi6 eller 6 a §

som ringa, doms for Adleriforseelse  dr ringa, doms for hdleriférseelse
till boter eller fangelse i hogst sex  till boter eller fangelse i hogst sex

maénader. maénader.

For haleriforseelse skall ocksa For héleriforseelse doms ocksa
domas den som den som

1.1 annat fall &n som avses i 6 § 1.1 annat fall &n som avses i 6 §

andra stycket pa ett sdtt som dr andra stycket pd ett sitt som ar
dgnat att forsvara ett aterstillande é&gnat att forsvéra ett aterstdllande
forvarvar eller mottar nagot som forvérvar eller far emot nagot som
skiligen kan antas vara franhdnt skiligen kan antas vara franhént
annan genom brott, annan genom brott,

! Tidigare 9 kap. 6 a § upphivd genom 2014:308.
6 2 Senaste lydelse 1991:451.



2.1 fall som avses i 6 § forsta stycket inte insdg men hade skilig
anledning att anta att brott forelag, eller

3. pa sétt som anges i 6 § forsta stycket 1 medverkat vid det brott
varigenom egendomen franhidndes annan och inte insdg men hade skalig

anledning att anta att brott forovades.

11§

For forsok eller forberedelse till
bedrégeri, grovt bedrdgeri, olovlig
befattning med betalningsverktyg,
grov olovlig befattning med betal-
ningsverktyg, utpressning, ringa
utpressning, grov  utpressning,
ocker, grovt ocker, hileri eller
grovt héleri och for stampling till
grovt bedrégeri, grov utpressning,
héleri eller grovt hileri doms det
till ansvar enligt 23 kap. Bestim-
melserna i 23 kap. 3 § ska dock inte
gilla 1 fraga om forsok till
utpressning, ringa utpressning eller
grov utpressning. For forsok till
subventionsmissbruk eller grovt
subventionsmissbruk  och  for
forberedelse till grovt fordrings-
bedrageri doms det ocksa till ansvar
enligt 23 kap.

For forsok eller forberedelse till
bedrigeri, grovt bedrigeri, olovlig
befattning med betalningsverktyg,
grov olovlig befattning med betal-
ningsverktyg, utpressning, ringa
utpressning, grov  utpressning,
ocker, grovt ocker, hileri, grovt
haleri, utforselhdleri eller grovt
utforselhdleri och for stimpling till
grovt bedrégeri, grov utpressning,
héleri, grovt hileri, utforselhdleri
eller grovt utforselhdleri doms det
till ansvar enligt 23 kap. Bestim-
melserna i 23 kap. 3 § ska dock inte
gilla i frdga om forsok till
utpressning, ringa utpressning eller
grov utpressning. For forsok till
subventionsmissbruk eller grovt
subventionsmissbruk  och  for
forberedelse till grovt fordrings-
bedrageri doms det ocksa till ansvar
enligt 23 kap.

Som for forberedelse till bedrageri eller grovt bedrigeri doms den som
for att bedra forsékringsgivare eller annars med uppsat att begé bedrigeri
skadar sig eller ndgon annan till person eller egendom. Detsamma ska
gélla, om ndgon med samma uppsét forsoker dstadkomma saddan skada.
Har han eller hon innan skadan uppstétt frivilligt avstétt fran att fullfolja
gérningen, ska han eller hon inte domas till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.

3 Senaste lydelse 2023:187.
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2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1974:1065)

om visst stoldgods m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1974:1065) om visst stéldgods m.m.

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§
Om det inte dr uppenbart oskiligt, ska foljande egendom tas i forvar:
1. egendom som har frénhénts ndgon genom brott och som antréffats hos
nigon annan som uppenbart saknar ritt till egendomen,
2. egendom som har antréffats utan att vara i ndgons besittning, om
varken dgaren eller ndgon annan som har rétt till egendomen é&r kénd,

3. egendom som har forvérvats
eller tagits emot under férhallanden
som anges i 9 kap. 6 § andra stycket

eller 7§ andra stycket 1
brottsbalken, och
4. egendom som har wvarit

foremal for brott som avses i 7 §
eller, nér det géller ndringspenning-
tvatt, 8§ lagen (2014:307) om
straff for penningtvéttsbrott.

3. egendom som har fOrvirvats
eller tagits emot under férhallanden
som anges i 9 kap. 6 § andra stycket

eller 7§ andra stycket 1
brottsbalken,
4. egendom som  har varit

foremal for brott som avses i 9 kap.
6 a § brottsbalken, och

5.egendom som har wvarit
foremal for brott som avses i 7 §
eller, nir det géller ndringspenning-
tvatt, 8§ lagen (2014:307) om
straff for penningtvittsbrott.

Forsta stycket tillimpas ocksa om varken dgaren eller nigon annan som
har ritt till egendomen gor ansprék pa den.

Bestimmelser om forfarandet med egendom som tagits i férvar enligt
forsta eller andra stycket och om ritt for dgare som senare blir kénd, eller
for ndgon annan som har rétt till egendomen, att fa egendomen utldmnad
till sig eller att fa erséttning finns i lagen (1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.

! Senaste lydelse 2015:437.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1974:1066)

om forfarande med forverkad egendom och

hittegods m.m.

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m.

dels att 6 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5a§

Den eller de brottsbekdmpande
myndigheter ~ som  regeringen
bestimmer far behdlla sddan
forverkad egendom som anges i

59, om egendomen enligt ett
sarskilt  beslut  behévs  for
utbildningsdndamal  eller  for

forensiska dndamal.

Om det i lag eller annan forfatt-
ning finns sdrskilda bestimmelser
om innehav av viss egendom gdller
de bestimmelserna utover det som
anges i forsta stycket.

6§

Egendom som inte har sélts
enligt 4 § eller oskadliggjorts enligt
5§ skall sdljas genom den
forvarande myndighetens forsorg.
Kan egendomen inte sdljas far den
forstoras.

Egendom som inte har sélts enligt
4§, oskadliggjorts enligt 5 § eller
tagits om hand enligt 5a§ ska
siljas genom den fOrvarande
myndighetens forsorg. Kan
egendomen inte sdljas far den
forstoras.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar ndrmare foreskrifter om

1. sdttet for kungorande enligt 2—
2b §8,

2. myndighets forfarande med
egendom som avses i denna lag.

! Senaste lydelse 2005:295.
2 Senaste lydelse 2009:1172.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nirmare
foreskrifter om

1. sdttet for kungoérande enligt 2—
2b §§, och

2. forfarandet med egendom som
avses i denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far

Prop. 2024/25:129
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meddela ytterligare foreskrifter om
sddan egendom som avsesi 5 a §.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.



24 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1969)  Prop. 2024/25:129
om forbud mot vissa dopningsmedel

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28!

Medel som anges i 1§ fir inte annat 4n for medicinskt eller
vetenskapligt andamal

1. infGras till landet,
. Overlatas,
. framstéllas,
. forvérvas i dverlatelsesyfte,
. bjudas ut till forséljning,
. innehas, eller
. brukas.

~N N bW

Den myndighet som fdr behdlla
forverkad egendom med stéd av
Sag§ lagen (1974:1066) om
forfarande med forverkad egendom
och hittegods m.m. far, trots forsta
stycket, for utbildningsdndamadl
eller for forensiska dndamdal inneha
sddana medel som anges i I §.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.

! Senaste lydelse 1999:44. 11
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2.5

Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1571)

om insittningsgaranti

Harigenom foreskrivs att 4 b § lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4b§!

Ett krav avseende tillgangar som
enligt en lagakraftvunnen dom har
varit foremél for brott enligt 9 kap.
6 eller 7 § brottsbalken eller 3, 4, 5
eller 6 § lagen (2014:307) om straff
for penningtvittsbrott, ska inte ge
rétt till ersdttning fran insittnings-
garantin.

Ett krav som avser tillgdngar som
enligt en lagakraftvunnen dom har
varit foremal for brott enligt 9 kap.
6, 6 a eller 7 § brottsbalken eller 3,
4, 5 eller 6 § lagen (2014:307) om
straff for penningtvittsbrott, ska
inte ge ratt till ersittning fran insatt-
ningsgarantin.

Om atal har vickts for brott som avses i forsta stycket avseende en viss
insdttning och erséttning begérs for insdttningen, ska garantimyndigheten
besluta att ersittning tills vidare inte ska betalas ut.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2025.

! Senaste lydelse 2014:310.



2.6

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:506)

om flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:506) om flyttning och
kontroll av vissa punktskattepliktiga varor!
dels att 5 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 17 och 18 §§, och

nirmast fore 2 kap. 17 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2024:735.

Fortida forstoring

17§

I avvaktan pd ett beslut om
forverkande enligt 5, 6, 7 eller 14 §,
eller om ett sadant beslut inte fdtt
laga kraft, far en tulldklagare eller
annan  sdrskilt  forordnad  tull-
tidnsteman besluta att egendomen
far forstoras, om det skdligen kan
antas att den kan komma att
forverkas och

1. egendomen inte kan vdrdas
utan fara for att den forstors,

2. vdarden av den dr forenad med
alltfor stora kostnader, eller

3. det annars finns sdrskilda skdl.

Egendom far forstoras enligt
forsta stycket 1 dven om det inte
skdligen kan antas att egendomen
kan komma att forverkas, om
vdarden av den medfor allvarliga
arbetsmiljé-  eller  sdkerhets-
problem.

18§

Om egendom som har forstorts
med stod av 17 § inte forverkas, har
dgaren eller ndgon annan rdtts-
innehavare rdtt till ersdttning med
skdligt belopp.
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5 kap.
3 §?

Om brott som avses i / a § forsta
stycket ar att anse som grovt, doms
for grov olovlig befattning med

punktskattepliktiga  varor  till
fangelse, ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

Vid bedémningen av om brottet
ar grovt skall det sdrskilt beaktas
om girningen ingatt som ett led i en
brottslighet som utdvats
systematiskt  eller i  storre
omfattning, om gérningen avsett
befattning med varor som varit
foremal for brott varigenom skatt
eller avgift till mycket betydande
belopp har undandragits det
allménna eller felaktigt aterbetalats
eller tillgodordknats nagon.

Om brott som avses i 2 § forsta
stycket dr att anse som grovt, doms
for grov olovlig befattning med

punktskattepliktiga  varor  till
fangelse i ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

Vid beddémningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om
gérningen ingétt som ett led i en
brottslighet som utdvats
systematiskt  eller 1  storre
omfattning, om gérningen avsett
befattning med varor som varit
foremal for brott varigenom skatt
eller avgift till mycket betydande
belopp har undandragits det
allménna eller felaktigt aterbetalats
eller tillgodordknats nagon.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025 i frdga om 5 kap. 3 § och i dvrigt

den 1 september 2025.

2 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2024:735.



2.7

Forslag till lag om dndring i lagen (1999:158)
om investerarskydd

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (1999:158) om investerarskydd ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14 §!

Ett krav avseende tillgangar som
enligt en lagakraftvunnen dom har
varit foremal for brott enligt 9 kap.
6 eller 7 § brottsbalken eller 3, 4, 5
eller 6 § lagen (2014:307) om straff
for penningtvittsbrott, ska inte ge
ratt till ersdttning fran investerar-
skyddet.

Ett krav som avser tillgdngar som
enligt en lagakraftvunnen dom har
varit foremal for brott enligt 9 kap.
6, 6 a eller 7 § brottsbalken eller 3,
4, 5 eller 6 § lagen (2014:307) om
straff for penningtvéttsbrott, ska
inte ge ratt till erséttning fran
investerarskyddet.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.

! Senaste lydelse 2014:311.
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2.8 Forslag till lag om éndring i lagen (2000:1225)

om straff for smuggling

Harigenom foreskrivs att 6 och 18 §§ lagen (2000:1225) om straff for
smuggling ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 §!

Om en giring som avses i 3§ giéller narkotika, doms for
narkotikasmuggling till fangelse 1 hogst tre ar.

Om narkotikan dr avsedd att
sdljas, doms till fingelse i ldgst sex
mdnader och hogst tre dr.

Om brott som avses i forsta
stycket @r ringa, doms for ringa
narkotikasmuggling till boter eller
fangelse i hogst sex méanader.

Om brottet dr att anse som grovt, doms for grov narkotikasmuggling till
fangelse i ldgst tvd och hogst sju &r. Vid bedomningen av om brottet ar
grovt ska det sdrskilt beaktas om gérningen avsett en sarskilt stor méngd
narkotika, om gérningen ingatt som ett led i en verksamhet som bedrivits
i storre omfattning eller yrkesméssigt, eller om verksamheten eller
girningen annars varit av sarskilt farlig eller hansynslos art.

Om brottet 4r att anse som synnerligen grovt, ddms for synnerligen grov
narkotikasmuggling till fingelse i lagst sex och hogst tio &r. Vid
bedémningen av om brottet dr synnerligen grovt ska det sérskilt beaktas
om gérningen har ingéitt som ett led i en verksamhet som utdvats i
organiserad form i syfte att i stor omfattning bedriva handel med narkotika,
om girningen avsett en synnerligen stor midngd narkotika, eller om
verksamheten eller gérningen annars varit av synnerligen farlig eller
hénsynslos art.

Om brottet ar ringa, doms for
ringa narkotikasmuggling till béter
eller fangelse 1 hogst sex manader.

18 §

Nér ett beslut om forverkande av
egendom har vunnit laga kraft, skall
egendomen sdljas genom
Tullverkets forsorg eller i den
ordning som i allménhet géller for
forsdljning av  forverkad 10s
egendom. Egendomen far i stéllet
forstoras om

1. den inte kan siljas,

Nér ett beslut om forverkande av
egendom har fart laga kraft, ska
egendomen siljas genom
Tullverkets forsorg eller pa det sdtt
som i allminhet géller for
forsdljning av  forverkad 10s
egendom. Egendomen fér i stéllet
behdllas enligt 5a§ lagen
(1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods
m.m., om forutsdttningarna for ett
sddant behdllande dr uppfyllda,
eller forstdras om

2. den kan befaras komma till brottslig anvindning, eller

! Senaste lydelse 2016:489.



3. den annars &r olamplig for forsiljning.

Vad som anges i forsta stycket
géller endast om inget annat &r
foreskrivet 1 lag eller annan
forfattning.

Om i stéllet for egendomen dess
varde har forklarats forverkat och
det faststillda beloppet har betalats
inom tvd manader fran det att
beslutet om forverkande vann laga
kraft, skall egendomen utldmnas
till dgaren. Om beloppet inte har
betalats inom denna tid, far
egendomen siljas enligt vad som
foreskrivs i forsta och andra
styckena och det faststdllda
beloppet tas ut ur de influtna
medlen. Om det uppkommer ett
overskott, sedan kostnaderna for
forsiljningen dragits av, skall detta
betalas ut till d4garen eller nidgon
annan réttsinnehavare.

Forsta stycket géller endast om
inget annat ar foreskrivet i lag eller
annan forfattning.

Om i stéllet for egendomen dess
varde har forklarats forverkat och
det faststidllda beloppet har betalats
inom tvd manader frén det att
beslutet om forverkande fick laga
kraft, ska egendomen ldmnas ut till
dgaren. Om beloppet inte har
betalats inom denna tid, far
egendomen siljas enligt forsta och
andra styckena och det faststéllda
beloppet tas ut ur de influtna
medlen. Om det uppkommer ett
overskott, sedan kostnaderna for
forséljningen dragits av, ska detta
betalas ut till d4garen eller ndgon
annan réttsinnehavare.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2025.
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2.9 Forslag till lag om éndring i lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 §!

Den som hanterar, overfor, importerar eller exporterar explosiva varor
och den som yrkesméssigt eller i storre méngd hanterar brandfarliga varor
ska ha tillsténd till det.

Tillstand enligt denna lag behovs inte for hantering av brandfarliga varor
som avser transport i sidan rorledning for vilken koncession har meddelats
enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar eller enligt naturgaslagen
(2005:403). Verksamheten ska dock uppfylla kraven for tillstandspliktig
verksamhet enligt denna lag.

Tillstand enligt denna lag behévs
inte heller for hantering av
brandfarliga och explosiva varor
om egendomen dr forverkad och
ska anvindas for utbildnings-
dndamdl eller for forensiska
dndamdl av den myndighet som fdar
behdlla sddan egendom med stod
av Sag lagen (1974:1066) om
forfarande med forverkad egendom
och hittegods m.m.

Denna lag triader i kraft den 1 september 2025.

! Senaste lydelse 2016:379.



2.10

Forslag till lag om dndring i lagen (2023:474)

om polisidra befogenheter i grdnsnira omraden

Hérigenom foreskrivs att 810 §§ lagen (2023:474) om polisidra
befogenheter i gransnédra omraden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I ett grinsnidra omrade far en
polisman

Féreslagen lydelse

I ett grinsnidra omrade far en
polisman eller en tulltiinsteman

1. kroppsvisitera en person i direkt samband med att han eller hon reser

in till eller ut fran landet, eller

2. genomsodka ett transportmedel i direkt samband med att det anvénds
vid en inresa till eller utresa fran landet.

Atgirderna far vidtas endast i den
utstrackning det behovs for att
forebygga eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott for
vilket ar foreskrivet fangelse 1 mer
n ett ar.

Atgirderna far vidtas av

1. en polisman endast i den
utstrickning det behovs for att
forebygga eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott for
vilket &r foreskrivet fangelse i mer
dn ett ar, och

2. en tulltjdnsteman endast i den
utstrdckning det behovs for att
uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott enligt 9 kap. 6 a §
brottsbalken.

9§!

Om en person ldmnar ett
grinsndra omrade innan ett in-
gripande mot honom eller henne
har slutforts, far 3—5, 7 och 8 §§
tillimpas dven utanfér omradet om
en polisman eller en kust-
bevakningstjdnsteman foljer efter
personen i omedelbart samband
med att personen ldmnar omradet.

Om en person ldmnar ett
gransndra omrade innan ett
ingripande mot honom eller henne
har slutforts, far 3—5, 7 och 8 §§
tillimpas dven utanfér omradet om
en polisman, en kustbevaknings-
tjdnsteman eller en tulltjdnsteman
foljer efter personen i omedelbart
samband med att personen ldmnar
omradet.

10 §

Kroppsvisitation enligt denna lag
far inte goras mer ingdende dn vad
som krdvs med héansyn till
andamalet med &tgérden. All den
hinsyn som  omstindigheterna
medger ska iakttas. Om mojligt ska
ett vittne nérvara.

! Senaste lydelse 2023:736.

Kroppsvisitation enligt denna lag
far inte goras mer ingdende &n vad
som kridvs med hénsyn till
dndamalet med atgdrden. Den som
visiteras ska visas all den hdnsyn
som omstindigheterna medger.
Om mojligt ska ett vittne nérvara.
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Kroppsvisitation fir inte genomforas eller bevittnas av andra én personer
av samma kon som den som ska visiteras eller av ldkare eller legitimerade
sjukskoterskor. Detta géller dock inte om det finns synnerliga skil eller
om visitationen enbart innebér att ett foremal som den enskilde har med

sig undersoks.

Den som ska kroppsvisiteras far
héllas kvar for dndamalet upp till
tre timmar eller, om det finns
synnerliga skél, ytterligare tre
timmar. En polisman eller en
kustbevakningstjinsteman far ta
med den som ska visiteras till den
plats dér atgirden ska genomforas.

Den som ska kroppsvisiteras far
héllas kvar for dndamalet upp till
tre timmar eller, om det finns
synnerliga skil, ytterligare tre
timmar. En polisman, en
kustbevakningstjansteman eller en
tulltjdnsteman far ta med den som
ska visiteras till den plats dar
atgédrden ska genomforas.

Denna lag triader i kraft den 1 september 2025.



2.11 Forslag till lag om dndring 1
tullbefogenhetslagen (2024:710)

Harigenom foreskrivs i fraga om tullbefogenhetslagen (2024:710)

dels att nuvarande 8 kap. 30 och 31 §§ ska betecknas 8 kap. 31 och
3288,

dels att 5 kap. 33, 8 kap. 1 och 11 §§ och 9 kap. 2 § ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 8 kap. 31 § ska sdttas narmast fore 8 kap.
328,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 7 kap. 3 a §, 8 kap. 9 a och
30 §§, och ndrmast fore 7 kap. 3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
33§

Bestimmelser om Tullverkets beslut om skatt pd omhindertagna
punktskattepliktiga varor finns i2 kap. 1-4, 12 och 13 §§ lagen (1998:506)
om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor.

Bestammelser om forverkande Bestammelser om fortida forsto-
av omhéndertagen egendom finns i  ring och forverkande av omhénder-
2 kap. 5-11 och 14-16 §§ samma tagen egendom finns i 2 kap. 5-11
lag. och 14-18 §§ samma lag.

7 kap.

Sdrskilda befogenheter i
grinsndra omrdden

3a$

Bestimmelser om rdtt for en tull-
tidnsteman att kroppsvisitera en
person och genomséka transport-
medel for att uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott
enligt 9kap. 6ag brottsbalken
finns i lagen (2023:474) om
polisidra befogenheter i gransndra
omrdden.

Lydelse enligt prop. 2024/25:126 Foreslagen lydelse

8 kap.
1§
Tullverkets direkta brottsbekdmpning omfattar brott enligt
1. denna lag,
2. lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg
m.m.,

3. lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,
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4. lagen (2025:000) om internationella sanktioner,

5. inregranslagen (1996:701),

6. lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskatte-

pliktiga varor,

7. lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvand-

ningsomraden och av tekniskt bistdnd,

8. lagen (2000:1225) om straff for smuggling,
9. lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvéndas till

dodsstraff eller tortyr, m.m.,
10. tullagen (2016:253),

11. 4 och 4 a §§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

12.2-4 §§ skattebrottslagen
(1971:69), om brottet ror under-
latenhet att ldmna deklaration
enligt 26 kap. 37 § forsta stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244),
och

13. terroristbrott  enligt 4§
terroristbrottslagen (2022:666) som
begds genom smuggling, grov
smuggling, vapensmuggling, grov
vapensmuggling, synnerligen grov
vapensmuggling, smuggling av
explosiv vara, grov smuggling av
explosiv vara eller synnerligen
grov smuggling av explosiv vara
eller forsok till sddana brott.

Nuvarande lydelse

12.2-4 §§ skattebrottslagen
(1971:69), om brottet ror under-
latenhet att l&mna deklaration
enligt 26 kap. 37 § forsta stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244),

13.4§ terroristbrottslagen
(2022:666) som begds genom
smuggling, grov  smuggling,
vapensmuggling, grov  vapen-
smuggling,  synnerligen  grov
vapensmuggling, smuggling av

explosiv vara, grov smuggling av
explosiv vara eller synnerligen
grov smuggling av explosiv vara
eller forsok till sddana brott, och

14. 9 kap. 6 a § brottsbalken.

Om en forundersokning om brott
som avses i forsta stycket 14 har
inletts av Tullverket ska for-
undersokningen om brottet skynd-
samt overldmnas till Polismyndig-
heten eller allmdn dklagare. I fraga
om ett sddant brott tillimpas
bestimmelserna i 3-23 §§ endast
till dess att forundersékningen har
overldmnats.

Foreslagen lydelse

9ag

Om egendom har tagits i beslag
med anledning av brott som avses i
1§ forsta stycket 14 far en tull-
tidnsteman, trots att egendomen
inte  har protokollforts  enligt
27 kap. 13§  forsta  stycket
rittegdangsbalken, skyndsamt over-
ldmna beslaget i ofordndrat skick
till Polismyndigheten. Tulltjdnste-



mannen ska samtidigt intyga att
beslaget dr i ofordndrat skick och
ange vem som beslutat om beslaget,
vem som varit ndrvarande och vad
som i dvrigt forekommit. Polis-
myndigheten ansvarar dd for
skyldigheterna enligt 27 kap. 13 §
réttegdangsbalken.

Om egendomen inte skyndsamt
kan overlimnas, ska Tullverket
ansvara for de skyldigheter som
foljer av 27 kap. 13 § rdttegdngs-
balken.

118§
Beslagtagen egendom ska forvaras av Tullverket, om inte annat ar
foreskrivet eller dklagaren bestimmer nagot annat.

Egendom som har tagits i beslag
med stod av 26 § ska forvaras av
Polismyndigheten nir den har
Overtagit drendet.

Egendom som har tagits i beslag
med stod av 26 § ska forvaras av
Polismyndigheten nir den har
Overtagit drendet. Detsamma gdller
ndr en  forundersékning  har
overlimnats till Polismyndigheten
eller allmdn daklagare med stod av
1 § andra stycket.

308

1 lagen  (2024:782) om
forfarandet vid forverkande av
egendom och dldggande av
foretagsbot finns bestdmmelser om
att inleda en utredning om
sjdlvstindigt forverkande och om
bitrdde dt allmdn dklagare vid en
sddan utredning.

9 kap.
2§!

En tulldklagare far fatta beslut
enligt 3 kap. 4 § lagen (2024:782)
om forfarandet vid forverkande av
egendom och Aldggande av
foretagsbot om virdet av det som

! Senaste lydelse 2024:901.

En tullaklagare ska fatta beslut
enligt 3 kap. 3 § lagen (2024:782)
om forfarandet vid forverkande av
egendom och dldggande av fore-
tagsbot, om tullaklagaren har tale-
rétt enligt 1 §.

En tulldklagare far fatta beslut
enligt 3kap. 4§ lagen om
forfarandet vid forverkande av
egendom och Aldggande av
foretagsbot, om
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ska forverkas uppgar till mindre &n
hélften av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékrings-
balken som gdllde da beslaget
verkstilldes eller om egendomen
saknar saluvirde, om det dr
uppenbart att forutsdttningarna for
ett forverkande dr uppfyllda.

Tulldklagarens beslut i fraga om
forverkande ska vara skriftligt. Den
som drabbats av beslaget fdr inom
en mdnad fran det att han eller hon
fick del av forverkandebeslutet
anmdla missnéje mot det hos
Tullverket. Anmdls missndje, ska
beslutet om forverkande inte lingre
gdlla. Om Tullverket anser att talan
om forverkande bor foras, ska
drendet snarast Overlimnas till
allmin aklagare.

1. vardet av det som ska forver-
kas uppgar till mindre &n hilften av
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 78§§ socialférsdkringsbalken
som géllde da beslaget verkstélldes,
och

2. det dr uppenbart att forutsdtt-
ningarna for ett forverkande dr
uppfyllda.

1 frdga om forfarandet tillimpas
lagen om forfarandet vid forver-
kande av egendom och dliggande
av foretagsbot. Om missndje an-
mdls mot en tulliklagares beslut
och Tullverket anser att talan om
forverkande bor foras, ska drendet
snarast Overlimnas till allmén
aklagare.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.



2.12

Forslag till lag om dndring i lagen (2024:782)

om forfarandet vid forverkande av egendom
och éldggande av foretagsbot

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 4 §§ lagen (2024:782) om
forfarandet vid forverkande av egendom och édldggande av foretagsbot ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
38

Ett beslut att inleda en utredning om sjilvstandigt forverkande far fattas
av

1. dklagaren, eller

2.en anstilld vid Polis- 2.en anstidlld vid Polis-
myndigheten  eller  Sdkerhets- myndigheten, Sakerhetspolisen
polisen som respektive myndighet eller Tullverket som respektive
har utsett. myndighet har utsett.

Om utredningen har inletts av ndgon som avses i forsta stycket 2, ska
denne snarast ldmna 6ver ledningen av utredningen till dklagaren.

48

For att genomfora en utredning
om sjdlvstindigt forverkande far
aklagaren anlita bitrdide av en
polisman eller ndgon annan
anstilld vid Polismyndigheten,
Skatteverket eller Sékerhetspolisen
som respektive myndighet har
utsett.

For att genomfora en utredning
om sjilvstindigt forverkande far
dklagaren anlita bitrdde av en
polisman eller ndgon annan
anstilld vid Polismyndigheten,
Skatteverket, Sakerhetspolisen
eller Tullverket som respektive
myndighet har utsett.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.

Prop. 2024/25:129

25



Prop. 2024/25:129 3

26

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 29 april 2021 att ge en sirskild utredare i uppgift
att gora en samlad &versyn av Tullverkets befogenheter inom
kontrollverksamheten och den brottsbekdmpande verksamheten (dir.
2021:28).

Den 13 april 2022 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv som innebar
att utredaren dven fick i uppdrag att gora en dversyn av det tullréttsliga
sanktionssystemet, 6verviga om Tullverket ska ges mojlighet att i storre
utstrackning behalla forverkad egendom for att anvénda i utbildningssyfte,
overviga om Tullverket ska ges mojlighet att kunna bitrdda dklagare vid
utredningar om sjélvstdndigt forverkande, analysera och ta stdllning till
om Tullverket bor fa utokade mojligheter att gora fler kontroller av
utforsel av varor samt att analysera behovet och mdjligheterna att gora
utforsel av stoldgods till ett brott (dir. 2022:29).

Den 30 mars 2023 beslutade regeringen om ytterligare ett
tilldggsdirektiv som innebar att utredaren skulle l&mna forslag pa hur
utforsel av stoldgods kan kriminaliseras oavsett stillningstagande i sak
(dir. 2023:43).

Utredningen, som tog namnet Tullbefogenhetsutredningen, o6ver-
lamnade 1 september 2022 delbetinkandet Tullverkets rittsliga
befogenheter i en ny tid (SOU 2022:48). I betdnkandet behandlas upp-
dragen i kommittédirektiven fran den 29 april 2021. Utredningens forslag
behandlas i propositionen Ny tullbefogenhetslag (prop. 2023/24:132, bet.
2024/25:SkU2, rskr. 2024/25:8). Lagindringarna tridde i kraft den
7 november 2024.

I december 2023 &verlimnade Tullbefogenhetsutredningen —sitt
slutbetdinkande Nya tullrdttsliga sanktioner och skirpta atgdrder mot
utforsel av stoldgods (SOU 2023:99). I betidnkandet behandlas uppdragen
i tillaggsdirektiven fran den 13 april 2022 och den 30 mars 2023.

En sammanfattning av slutbetinkandet i nu relevanta delar finns i
bilaga 1. Slutbetédnkandets lagforslag i nu relevanta delar finns i bilaga 2.

Slutbetidnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga hos
Finansdepartementet (Fi2023/03236).

I denna proposition behandlas lagforslagen frén slutbetdnkandet som ror
kriminalisering av utforsel av stoldgods, en sérskild straffskala for
narkotikasmuggling av normalgraden nér syftet &r att sdlja narkotikan,
sjalvstindigt forverkande, anvindning av viss forverkad egendom och
fortida forstoring av egendom. Lagforslagen om det tullrdttsliga
sanktionssystemet i ovrigt bereds vidare i Regeringskansliet.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
Tullverkets befogenheter (bet. 2021/22:JuU22 punkt 58, rskr.
2021/22:271), det som utskottet anfor om att ytterligare stérka Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet (bet. 2020/21:JuU2 punkt 2, rskr.
2020/21:12) samt det som utskottet anféor om ett utdkat uppdrag for
Tullverket att kontrollera utforsel av varor samt att utférsel av stdldgods
ska utgora ett brott enligt smugglingslagen (bet. 2020/21:JuU37 punkterna
5 och 7, rskr. 2020/21:414).



Genom forslagen i avsnitt 4 anser regeringen att tillkénnagivandena &r Prop. 2024/25:129
tillgodosedda och dirmed slutbehandlade.

I propositionen behandlas dven en dndring av rittelsekaraktér i lagen
(1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 13 februari 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.

Nar det giller forslaget om dndring i 5 kap. 3 § lagen om flyttning och
kontroll av vissa punktskattepliktiga varor ror det sig frimst om en dndring
av rattelsekaraktdr. Det gors ocksd vissa mindre sprakliga @ndringar.
Forslaget ar forfattningstekniskt och dven i ovrigt av sddan beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte
inhdmtat Lagrédets yttrande dver det forslaget.

I forhallande till lagradsremissen gors ocksd vissa sprakliga och
redaktionella dndringar.

4 Utforsel av stoldgods

4.1 Arbetet med att motverka den
griansoverskridande tillgreppsbrottsligheten

4.1.1 Ett vixande samhiillsproblem

Den griansoverskridande tillgreppsbrottsligheten, dvs. brott som innebér
att nagon utan lov tar ndgot som tillhér ndgon annan, t.ex. stold och ran,
har blivit alltmer omfattande och internationella brottsnitverk &r
verksamma i flertalet vésteuropeiska ldnder. De brott som néitverken begar
ar ofta sddana att brottsbekdmpande myndigheter har svart att se de
enskilda brotten som en del av organiserad brottslighet. Nétverken riktar
in sig pa flera typer av gods samtidigt eller periodvis beroende pa tillgang,
efterfragan och logistiska forutséttningar och ror sig systematiskt mellan
landerna for att undgad upptickt (Polismyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen, 2020, Slutredovisning av regeringsuppdrag, s. 7).

De vanligaste formerna av tillgreppsbrott som begés av internationella
brottsndtverk i Sverige dr bostadsinbrott, inbrott i fritidshus, stdld frén
byggarbetsplatser, systematiska butiksstdlder och stdld av batmotorer,
bilar, fordonsdelar, maskiner, verktyg, traktorer, entreprenadmaskiner,
diesel och metall (Polismyndigheten, 2022, Internationella brottsnétverk
aktiva med organiserad tillgreppsbrottslighet — Erfarenhetsberéttelse
2019-april 2022, s. 11). Under &ren 2019-2021 anmaéldes drygt 15 800
stolder fran byggarbetsplatser. Under samma ar anméldes omkring 16 000
stolder av maskiner, verktyg och redskap och 5 400 stdlder av batmotorer
(Polismyndigheten, 2022, s.20-22). Polismyndigheten uppskattar att
atminstone 50 procent av bostadsinbrotten och ungefdar 90 procent av
stolderna av bilar, bildelar, batmotorer och jordbruksmaskiner i Sverige
begas av internationella brottsnitverk (Polismyndigheten, Tullverket och 27
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uppgér enligt forsdkringsbranschen till uppskattningsvis omkring
1,5 miljarder kronor per ar. Summan omfattar emellertid inte oforsékrat
gods, vilket innebdr att virdet med all sannolikhet &r betydligt hogre.
Dartill ar forsdkringstagarnas kostnader for sjilvrisk ocksd okédnda.
Antalet anmilda héleribrott har o&kat det senaste decenniet. Enligt
forsékringsbranschen har det pa senare tid dartill skett en pataglig dkning
av stolder som avser bl.a. entreprenad- och byggmaskiner, reservdelar och
elektronik.

Den tillgreppsbrottslighet som de internationella brottsnétverken star for
utfors i stor omfattning och periodvis med mycket hog frekvens. Flodet av
stoldgods dr som storst dver EU:s inre granser och den fria rorligheten med
odvervakade grinsdvergangar utnyttjas systematiskt. Brottsligheten har
dartill ibland samband med grénsdverskridande brottslighet av annat slag,
exempelvis smuggling av narkotika och vapen, och dr en del av den
organiserade brottslighet som vuxit sig allt starkare i Sverige.

4.1.2 Polismyndighetens och Tullverkets uppgifter

Som ett led i samhéllets verksamhet for att frimja réttvisa och trygghet ska
enligt 1 § polislagen (1984:387) polisens arbete syfta till att upprétthalla
allmin ordning och sdkerhet samt att i &vrigt tillforsdkra allménheten
skydd och annan hjélp. Till Polismyndighetens uppgifter hor bl.a. att
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet, 6vervaka den
allménna ordningen och sdkerheten samt utreda och beivra brott (2 §).
Bekampningen av den internationella tillgreppsbrottsligheten &r alltsa en
uppgift for Polismyndigheten.

Tullverket har andra uppgifter. Enligt férordningen (2016:1332) med
instruktion for Tullverket ska myndigheten bl.a. faststélla och ta ut tullar,
skatter och avgifter sa att en riktig uppbord kan sdkerstillas (1 §) samt
overvaka och kontrollera trafiken till och fran Sverige sa att bestimmelser
om in- och utforsel av varor foljs (2 §). Myndigheten ska dessutom
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet i samband med
inférsel och wutforsel av varor (2 kap. 1 § 3 tullbefogenhetslagen
[2024:710]).

Tullverkets huvuduppdrag bestar alltsd i att Gvervaka och kontrollera
varuflodet in i och ut ur Sverige och de brott som ingéar i Tullverkets
brottsbekdmpning &dr i huvudsak siddana som forutsitter inforsel eller
utforsel av varor, exempelvis smugglings- eller tullbrott.

Stoldgods som fors ut ur landet kan vara allehanda gods, allt ifran stora
jordbruksmaskiner eller batmotorer till smycken och andra vérdefulla
foremal som stulits vid bostadsinbrott. I regel &r det inte friga om varor
som omfattas av forbud eller villkor vid utférsel. Det ska inte heller tas ut
tull pa varorna. Dérmed ingér det inte i Tullverkets uppdrag att kontrollera
varorna. Det ingar inte heller i Tullverkets uppdrag att bekdmpa
formogenhetsbrott som exempelvis stold eller hileri.

Tullverket och tulltjinstemén har dock sedan den 1 augusti 2021
mdjlighet att ingripa mot brott som ligger utanfor Tullverkets uppdrag att
bekémpa (8 kap. 25-30 §§ tullbefogenhetslagen). Regleringen innebér att
en tulltjdnsteman som vid sedvanlig kontrollverksamhet upptacker ett



brott som Tullverket inte har befogenhet att utreda, t.ex. hileri, kan ingripa
mot brottet. Befogenheten att ingripa mot brott som ligger utanfor
Tullverkets uppdrag har utvidgats och omfattar numera &dven sadan
brottslighet som uppticks i samband med Tullverkets brottsbekdmpning
(prop. 2023/24:132 s. 327 och 328). Ingripandet ska som huvudregel goras
efter forfragan till och godkdnnande av Polismyndigheten. I samband med
ingripandet kan en tulltjansteman halla inledande forhor och dven i dvrigt
vidta primarutredningsédtgirder. Om ett godkédnnande inte kan avvaktas
utan vasentlig oldgenhet kan tulltjinstemannen &ven gripa personen och ta
egendom i beslag.

Regleringen i 8 kap. 25-30 §§ tullbefogenhetslagen innebér inte att det
ar en uppgift for Tullverket att forhindra att stoldgods fors ut ur landet. Det
ar i stéllet fraga om en rétt att ingripa om saddana brott skulle upptickas vid
utférandet av en annan uppgift. Tanken &r att Polismyndigheten s& snabbt
som mojligt ska Overta ansvaret for att utreda brottet. En under-
sokningsledare hos Polismyndigheten eller en allmidn aklagare far
emellertid anlita Tullverkets eller en tulltjinstemans bitrade i utredningen.

4.1.3 Myndighetssamverkan

Regeringen gav ar 2018 Polismyndigheten i uppdrag att 6ka férmégan att
bekdmpa sddan organiserad tillgreppsbrottslighet som begés av internat-
ionella brottsndtverk. Regeringen gav samtidigt Polismyndigheten, Tull-
verket och Kustbevakningen i uppdrag att utifran sina respektive befogen-
heter utveckla sin samverkan pad omradet. Det ingick i uppdraget, som
slutredovisades ar 2020, att analysera hur myndigheterna kan samordna
eller gemensamt vidta atgiarder som forsvarar for internationella brottsnét-
verk att verka i landet (Ju2018/00991/PO).

Under arbetet med regeringsuppdraget inleddes en ny arbetsmetodik
bendimnd TKP (tull, kust, polis). Den innebdr att tulltjinstemén,
kustbevakningstjanstemin och polismén tillsammans bildar en operativ
grupp som genomfor kontroller vid bade inforsel och utférsel av varor och
av personer som passerar den svenska griansen. TKP-grupper finns framst
i s6dra Sverige.

I slutredovisningen konstaterades att myndigheterna sedan ldnge har
samverkat, inte minst pa lokal niva, men att de som en foljd av uppdraget
vidtagit ytterligare atgirder for att fordjupa och bredda samverkan. Det
finns stora vinster med att myndigheterna arbetar tillsammans.
Uppfoljningen visar bl.a. att en sddan samverkan genererar fler rittsliga
verktyg pa plats och att atgirder kan vidtas fortare. Genom att utnyttja
myndigheternas respektive tillgdng till information, befogenheter och
arbetssdtt far myndigheterna tillsammans bredare kompetens inom
brottsbekdmpningen och blir mer slagkraftiga. Att myndigheterna delar
underrittelseinformation i Okad utstrickning ldgger en grund for
gemensamma insatser (Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevak-
ningen, 2020, s. 15 och 19-23).

Det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet (s.k.
OB-samverkan) har ocksé stor betydelse i sammanhanget. P4 uppdrag av
regeringen har sddan samverkan pagatt sedan ar 2009 (Ju2008/5776/PO
och Ju2015/09350/PO). I 3 § forordningen med instruktion for Tullverket
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anges att myndigheten ska delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot
den grova och organiserade brottsligheten. 1 dag ingér
Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket,
Sékerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten och Utbetalnings-
myndigheten i samverkan, liksom 12 s.k. ndtverksmyndigheter. Tullverket
framholl i sin rsredovisning for 2022 att denna samverkan och &ven annan
samverkan dr avgorande i arbetet for att bekdmpa den organiserade och
storskaliga brottsligheten (Arsredovisning 2022 s. 41).

4.14 Det behdvs nya atgirder for att stoppa
brottsligheten

Svenska myndigheter arbetar som redovisats ovan pa flera sitt for att
motverka den gransoverskridande tillgreppsbrottsligheten. Trots det
fortsitter brottsligheten. Brottsvinsterna anvénds bl.a. till att utveckla den
brottsliga verksamheten, driva foretag och kopa fastigheter i Sverige
(Polismyndigheten, 2022, s. 16). Brottsnédtverkens nirvaro i landet innebar
dartill att olika delar av samhaéllssystemet utnyttjas systematiskt i brottsliga
syften dven pd manga andra sitt &n genom tillgreppsbrott. Nétverken ar
ofta inblandade i t.ex. bedrdgeri, folkbokforingsbrott, brott mot
utldnningslagen (2005:716), narkotikabrott, ménniskohandel, ménnisko-
exploatering samt olaga tvang och ingér inte séllan i kriminella strukturer
som verkar inom alla typer av organiserad brottslighet. Verksamheten
bidrar ocksa till framvéxten av en svart marknad.

Nitverkens verksamhet drabbar méanga ménniskor och har en betydande
negativ paverkan pa samhillet, bl.a. i form av en minskad upplevd trygghet
och minskad tilltro till staten och rittsvasendet. Det sistndmnda hor till viss
del samman med en 1&g uppklaringsfrekvens av brotten. Legala foretags-
strukturer och utsatta ménniskor utnyttjas for brottslig verksamhet. For
drabbade maélsdgande innebdr det faktum att stdldgodset normalt snabbt
fors ut ur landet att forutséttningarna att fa tillbaka det stulna riskerar att
helt ga om intet eftersom endast en mycket liten del av de stulna foremal
som har forts utomlands normalt kan aterforas.

Sverige ér ett land med gott om vérdefulla tillgangar. Det gor Sverige
attraktivt for internationella brottsnétverk. Polismyndigheten har pekat pa
att lander som &r bade lattillgdngliga och sarbara &r extra utsatta mal och
att den brottsliga verksamheten flyttas fran ett land till ett annat nar
fortjinsten minskar (Polismyndigheten, 2022, s. 7). For ndrvarande uppges
det finnas goda mdjligheter att bega tillgreppsbrott i Sverige och att fora
ut stoldgodset ur landet utan att riskera upptéckt. Det, tillsammans med att
det finns mycket stdldbegérlig egendom hos sévél de svenska hushallen
som foretagen och det allménna, bidrar till att de internationella
brottsnitverken aterkommande begér brott i Sverige.



4.2 Det bor infOras ett nytt brott

Regeringens forslag: Det infors ett nytt brott sdrskilt inriktat pé
utforsel av stdldgods.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Ekobrottsmyndigheten, Féretagarna, Polismyndigheten, Tullverket,
Svensk Handel, Sveriges Akeriforetag och Villadgarnas Riksforbund
tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Polisforbundet anser att de foreslagna atgarderna dr vil avvédgda och
nddvindiga for att effektivt bekdmpa brottslighet relaterad till utforsel av
stoldgods. Forslagen ligger i linje med forbundets ambition att stirka
rattsviasendets verktyg for att forhindra och bekdmpa gransdverskridande
brottslighet.

Svensk Férsdkring ansluter sig helt till den redogdrelse som utredningen
har gjort av den aktuella brottsligheten och konstaterar att internationella
brottsnitverk star for en mycket stor andel av den grinsdverskridande
tillgreppsbrottsligheten 1 Sverige. Svensk Forsdkring delar fullt ut
utredningens beddmning att om det tas krafttag mot brottsligheten kan den
forvéantas minska i omfattning och att det krévs nya atgérder for att angripa
brottsligheten.

Svensk Handel konstaterar att stolderna i handeln &r alltmer organiserade
genom kriminella nétverk och internationella stdldligor som sedan
antingen omsitter stdldgodset i1 landet eller for det utomlands.
Organisationen &r darfor positiv till att ett nytt brott infors.

Svea hovrdtt noterar att den foreslagna straffbestimmelsen skulle kunna
inrymmas under nuvarande bestimmelser om héleribrott som en
forsvarande omstéandighet och stéller sig fragande till om syftet bakom
inforandet verkligen motiverar en kriminalisering. Hovrédtten anser att
syftet primért synes vara att Tullverket ska ges nya befogenheter for att
bekdmpa gransdverskridande tillgreppsbrottslighet. Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet for fram liknande synpunkter och
anser att de reformer som foreslas maste utredas vidare for att beakta de
rattsliga mojligheter och utmaningar som finns i detta arbete pd EU-niva
och internationell niva. Aven Sveriges advokatsamfund anser att det kan
ifrdgaséttas om det &r motiverat att infora ytterligare en straffbestimmelse,
eller om det skulle vara mer adekvat att utfarda nya direktiv till befintliga
myndigheter, i detta fall Polismyndigheten, for att effektivt adressera
problemet. Advokatsamfundet konstaterar att Polismyndigheten redan i
sin nuvarande roll har i uppgift att bekdmpa hileribrott och har tillgang till
betydligt storre och mer omfattande resurser dn Tullverket for denna typ
av uppgifter.

Skiilen for regeringens forslag

Ett nytt brott ger bdttre forutsdttningar for brottsbekdmpningen

Som utredningen och Svea hovrdtt, Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet och Sveriges advokatsamfund papekar ar savil

stold som hileri redan i dag kriminaliserat. Redan med nuvarande lag-
stiftning finns det darfor rittsliga forutsattningar for att bekdmpa att stulen
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egendom fOrs ut ur landet. Det kan dérfor ifrdgaséttas om ett nytt brott ar
nddviandigt.

Det kan dock konstateras, som ndmns i avsnitt4.1.1, att den
gransoverskridande tillgreppsbrottsligheten blivit alltmer omfattande och
att de internationella stoldligorna star for en stor del av denna brottslighet.
Polismyndigheten uppskattar att atminstone 50 procent av bostads-
inbrotten och ungefér 90 procent av stdlderna av bilar, bildelar, batmotorer
och jordbruksmaskiner i Sverige begés av internationella brottsnétverk.

Den typ av verksamhet som internationella brottsnédtverk dgnar sig &t i
Sverige dr ofta att bedoma — forutom som olika former av stdld — som
hileri eller grovt héleri. Den som transporterar ut stoldgods ur landet kan
exempelvis gora sig skyldig till ett hédleribrott, liksom den som paketerat,
forvarat eller monterat ner egendomen i avvaktan pé transport till utlandet.
Det kan emellertid vara svart att bevisa alla de omstédndigheter som maste
vara uppfyllda for en fillande dom. Ofta &r det forbrottet, t.ex. en
bakomliggande st6ld, som ar svart att bevisa. Det kan, nér det géller haleri
som innefattar utforsel av stoldgods, vara svart att bevisa de sdrskilda
forutséttningar som géller for brottet, eftersom stdldgodset normalt inte
omsitts 1 Sverige och ofta snabbt efter stolden fors ut ur landet. Vissa av
de omstindigheter som kan medfora att ett héleri ska beddmas som grovt
kan ocksa, av samma anledningar, vara svara att bevisa. Det géller
exempelvis att gdrningen har ingétt som ett led i systematisk brottslighet.

Den befintliga regleringen om héleri d&r mot den bakgrunden inte
tillracklig for att effektivt kunna motverka att egendom stjils i syfte att
foras ut ur Sverige. Regeringen bedomer att ett nytt brott, som direkt tar
sikte pa det konkreta problemet, skulle ge béttre forutsdttningar att
bekédmpa denna typ av brottslighet som har vuxit till ett allt allvarligare
samhillsproblem.

Ett nytt brott skulle ocksd kunna antas fa en avhéllande effekt pa
brottsndatverk som stidndigt strdvar efter bra inkomstkdllor. De
internationella brottsnidtverken reagerar pa fordndrade forutséttningar,
bl.a. pa sa sitt att den brottsliga verksamheten flyttas fran ett land till ett
annat nir den ekonomiska fortjinsten av brottsligheten minskar. Aven
uppticktsrisken har betydelse. St6ldgods kan enbart foras ut ur Sverige vid
ett begrinsat antal gransovergangar. Rétt insatser vid grinsen kan dérfor
oka uppticktsrisken och forsdmra forutsittningarna for dem som édgnar sig
at organiserad gransoverskridande brottslighet. Det kan i sin tur forvéntas
begrinsa den brottslighet som begas av de internationella brottsnétverken.
Det kan ocksd begrinsa den grinsoverskridande brottslighet som de
svenska brottsnétverken star for.

Den grinsoverskridande tillgreppsbrottsligheten kan begrdnsas och
behédver angripas pd ett nytt sdtt

Regeringen bedomer att den griansoverskridande tillgreppsbrottsligheten
med ritt insatser, i form av effektiv lagstiftning och aktiva ingripanden,
kan begransas i omfattning och att den behGver angripas pa ett nytt satt.
Att infora ett nytt brott, som direkt tar sikte pa det konkreta problemet, ger
forutsittningar for att anpassa rekvisiten till det som behdvs for att béttre
kunna bekdmpa en typ av brottslighet som har vuxit till ett allt allvarligare



samhéllsproblem. Ett nytt brott gor det ocksa tydligt for bl.a. domstolarna
hur brottslighet av det aktuella slaget ska bedomas.

Kriminaliseringen dr en viktig signal

Inforandet av ett nytt brott som avser utforsel av stdldgods markerar
allvaret i en typ av brottslighet som innebdr att aterférandet av godset till
den som t.ex. har blivit bestulen allvarligt forsvéras. Nér godset vl har
lamnat landet ar chanserna for den réattmétige dgaren att fa tillbaka den i
princip omintetgjorda. Kriminaliseringen &r dértill en viktig signal i for-
héllande till de internationella brottsnitverken att svenska brottsbekdm-
pande myndigheter kommer att intensifiera sitt arbete for att motverka den
brottsliga verksamhet de dgnar sig at.

En ny kvalifikationsgrund for grovt hdleri dr ett samre alternativ

Ett alternativ till att infora ett nytt brott skulle kunna vara att légga till en
ny kvalifikationsgrund for grovt héleri, exempelvis att gdrningsmannens
befattning med egendomen syftar till att den ska foras ut ur landet.
Regeringen anser dock att detta inte markerar det straffvirda i
brottsligheten pa samma sétt som om ett sérskilt brott infors. Regeringen
beddmer mot den bakgrunden att en ny kvalifikationsgrund for grovt hileri
ar ett simre alternativ &n att infora ett nytt brott. En annan férdel med ett
nytt brott &r ocksa att det kan knytas till befogenheter for tulltjanstemén pa
ett tydligare sétt 4n héleri i allménhet.

Skérpt minimistraff for grovt héleri dr ocksa ett sdmre alternativ

Straffskalan for ett brott ger uttryck for hur allvarlig lagstiftaren anser att
brottstypen ar. Ett annat alternativ skulle dérfor kunna vara att skérpa
minimistraffet for grovt héleri. Det skulle emellertid innebéra en generell
hojning av straffnivan for det brottet och skulle inte vara en riktad atgard
for att effektivare kunna bekdmpa just griansdverskridande tillgrepps-
brottslighet. Inte heller skulle det framhalla allvaret i brottslighet av det
slaget. Till det kommer att en utredning har getts i uppdrag att géra en
oversyn av straffskalorna och reformera paféljdssystemet. Det ingar bl.a.
i utredningens uppdrag att se over straffskalorna for de enskilda brotten
och att foresld dndringar av de yttre begransningarna for straffskalorna.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 maj 2025 (dir. 2023:115 och dir.
2023:181). Overvdganden om huruvida det behdvs en hojning av
straffminimum for grovt héleri i allménhet ar en fraga for den utredningen.
Skarpt minimistraff for grovt hileri framstar enligt regeringens mening
som ett sémre alternativ &n att infora ett nytt brott.

Ett nytt brott dr det mest dndamadlsenliga

Regeringen anser att ett nytt brott tillfor ett mervirde i forhallande till den
nuvarande lagstiftningen nér det géller att hindra utforsel av stdldgods. Ett
nytt brott framstar som det mest dndamaélsenliga sittet att forhindra att
egendom planerat och systematiskt stjils for att foras ut ur landet. Det
utgor en riktad atgérd for att effektivare bekdmpa den griansoverskridande
tillgreppsbrottsligheten och att sékerstdlla att utforsel av stoéldgods
forhindras.

Prop. 2024/25:129

33



Prop. 2024/25:129

34

Det kan givetvis konstateras att enbart inférandet av ett nytt brott inte
16ser problemet med att egendom stjéls for att foras ut ur landet. Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att de rittsliga
mojligheter och utmaningar som finns i detta arbete pd EU-niva och
internationell nivd maste beaktas. Regeringen konstaterar att det
fortlopande fors dialoger med ursprungslédnder om lagstiftning, regelverk
och praxis och att Sverige ocksa samarbetar aktivt med andra EU-
medlemsstater for att komma 4t de internationella brottsnétverken. Detta
arbete maste dock kombineras med kraftfulla nationella atgérder. Att
infora ett nytt brott av det slag som diskuteras utgdr enligt regeringens
mening en av nycklarna for att den gransdverskridande tillgrepps-
brottsligheten ska kunna bekémpas effektivare &n i dag. Behovet av ett nytt
brott &r ddrmed sa starkt att overvigande skél talar for den 16sningen.
Regeringen foreslar mot den bakgrunden att det infors ett nytt brott.

4.3 Vilken brottstyp bor det vara fraga om?

Regeringens forslag: Det nya brottet utformas som en kvalificerad
form av héleri.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Det nya brottet bor inte utformas som ett smugglingsbrott

Ansvar for smuggling, som &r ett brott som ingar i Tullverkets direkta
brottsbekdmpning, regleras i 3 § lagen (2000:1225) om straff for
smuggling (smugglingslagen) och tréffar bl.a. den situationen att ndgon
bryter mot ett férbud mot eller villkor for inforsel av varor.

I den allménna debatten har det fran tid till annan diskuterats om utforsel
av stoldgods ska utformas som ett smugglingsbrott enligt smugglings-
lagen. Den 16sningen kan visserligen forefalla naturlig for den som framfor
allt riktar in sig pa att det bor vara tulltjinstemidn som ingriper mot
brottsligheten i fraga. Regeringen anser dock att det inte ligger sarskilt nara
till hands att utforma det nya brottet som en sérskild form av smuggling,
eftersom det vécker en rad andra fragor.

Smugglingsbrott forutsétter att det finns ett sérskilt foreskrivet forbud
mot eller villkor for inforsel eller utforsel. Sadana forbud eller villkor tar
sikte pa enskilda varuslag, exempelvis lakemedel eller skjutvapen. Ett
forbud mot utforsel av stoldgods skulle dérfor kriva ett tilldgg i 3 §
inregrinslagen (1996:701). Utan ett tilligg av det slaget skulle forbudet
inte kunna kontrolleras av Tullverket vid den inre grédnsen. En sadan
dndring i inregrianslagen skulle emellertid utvidga lagens tillimpnings-
omrade fran att gilla ett begransat antal varuslag till att gdlla i princip alla
typer av varor, eftersom stdldgods kan vara allt fran guldsmycken till stora
skogsmaskiner. Ett sadant forbud skulle i princip stélla krav pa att
Tullverket kontrollerar all utforsel av alla varor vid saval yttre som inre
grans.



Ett sddant forbud skulle ocksa innebéra en uppenbar risk att regleringen Prop. 2024/25:129
blir svér att tilldmpa i praktiken. Vidare bor framhallas att den utforsel av
stoldgods som det &r fraga om till allra storsta delen ror utforsel till andra
EU-lander, dven om det inte &r slutdestinationen. En ny reglering far inte
utformas sa att den star i strid med den fria rorligheten for varor inom EU.
Enligt artiklarna 34 och 35 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt ~ (EUF-fordraget) ska  kvantitativa import- och
exportrestriktioner vara forbjudna mellan medlemsstaterna. 1 artikel 36
foreskrivs att artiklarna 34 och 35 inte hindrar forbud mot eller
restriktioner for import, export och transitering som grundas pé vissa i
artikeln uppréknade intressen. Dessa ér allmén moral, allmén ordning eller
sakerhet eller intresset att skydda ménniskors eller djurs hélsa och liv, att
bevara véxter, att skydda nationella skatter av konstnérligt, historiskt eller
arkeologiskt virde eller att skydda industriell eller kommersiell
dganderitt. Sddana forbud eller restriktioner far dock inte utgora ett medel
for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortdckt begrinsning av
handeln mellan medlemsstaterna. Det dr enligt regeringens mening inte
klart att ett utvidgat tillimpningsomrade for inregrénslagen av det slag som
nu diskuteras skulle stimma &verens med den fria rorligheten for varor
som géller inom EU.

En ny straffbestimmelse i smugglingslagen av det slag som nu
diskuteras skulle vdsentligt utvidga lagens tillimpningsomrade och kunna
medfora betydande tillimpningssvérigheter. Den skulle dessutom kunna
strida mot EU-rdtten. Regeringen anser mot den bakgrunden att det nya
brottet inte bor utformas som ett smugglingsbrott.

Det dr naturligt att det nya brottet utformas som ett hdleribrott

Ansvar for hileri kan enligt 9 kap. 6 § fOrsta stycket brottsbalken
aktualiseras bl.a. pd den grunden att nidgon pa ett sitt som &r dgnat att
forsvéra ett aterstéllande tar befattning med nagot som é&r frinhidnt annan
genom brott, s.k. sakhéleri. Ett annat alternativ skulle darfoér kunna vara
att utforma brottet som en kvalificerad form av héleri. Alternativet
framstar enligt regeringens mening som en naturlig 16sning, eftersom
hdleri redan i dag omfattar att gérningsmannen tar befattning med
stoldgods pa ett sétt som gor det svarare for dgaren att fa tillbaka det stulna.
En sadan reglering ger goda fOrutsittningar for att skrdddarsy en
straffbestimmelse som traffar det som framstar som det huvudsakliga
problemet, ndmligen den griansdverskridande tillgreppsbrottsligheten, och
kan dartill inlemmas i strukturen i den nuvarande héleriregleringen.

Risken for overlappning

Ett nytt hileribrott av det slag som diskuteras skulle delvis verlappa den
befintliga regleringen om héleri och skulle innebéra en ytterligare form av
hileribrott, som redan i dag forekommer i flera gdrningstyper. Det kan
riskera att gora det straffrittsliga systemet mer fragmentiserat och
svaroverskadligt och oka risken for tillimpningssvarigheter och
konkurrensproblem. Samtidigt férekommer det situationer dir det finns
skdl att infora ett brott som dr en kvalificerad form av ett annat brott.
Regleringar av det slaget &r inte ndgot unikt och forekommer exempelvis

i forhallandet mellan straffbestimmelsen om vald eller hot mot tjansteman 35
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enligt 17 kap. 1 § brottsbalken och brott enligt 3 respektive 4 kap. brotts-
balken. I ett sadant fall regleras forhallandet mellan brotten av den
straffrittsliga konkurrenslaran.

Det har i tidigare forarbeten framhallits att det kan vara motiverat att
infora ett nytt brott nér det &r ett &ndamalsenligt sétt att ge kvalificerade
former av en redan kriminaliserad girning sérskilt genomslag (prop.
2020/21:52 s. 68). Ett exempel pa det dr den nyligen inforda bestimmelsen
om inbrottsstold i 8 kap. 4 a § brottsbalken. Regleringen motiverades med
att integritetskrankningen vid stdlder i boenden inte beaktades i tillricklig
utstrackning i den tidigare regleringen. Enligt den tidigare regleringen var
stold efter intrdng i en bostad en kvalifikationsgrund for att brottet skulle
bedomas som grov stdld (se prop. 2020/21:52 s. 65-69).

Liknande resonemang kan foras om det nya brott som nu diskuteras. Det
ar angelédget att utforsel av stéldgods kan bekdmpas effektivare dn i dag.
Ett nytt brott skulle vidare markera att en malsdgandes intresse av att
dennes egendom inte fors ut ur landet vager tungt. Till fordelarna med att
infora ett sdrskilt brott hor att rekvisiten kan anpassas sé att brottsligheten
effektivt kan bekdmpas utan att det paverkar regleringen om héleri
generellt. Regleringen kan utformas sa att tillimpningsomradet avgrénsas
pa ett tydligt sétt i forhallande till héleri i allménhet. Nagra beaktansvirda
avgransnings- eller tillimpningssvarigheter beddms mot den bakgrunden
inte uppkomma. Det finns dérfor inte anledning att avsta fran att infora ett
nytt brott av det slag som diskuteras. Tvirtom beddmer regeringen att det
kan bidra till att forutsdttningarna for att bekdmpa grénsoverskridande
tillgreppsbrottslighet forbittras avsevért. Regeringen foreslar mot den
bakgrunden att det nya brottet utformas som en kvalificerad form av héleri.

4.4 Ett nytt héleribrott som bendmns utforselhileri

Regeringens forslag: Det nya brottet bendmns utforselhdleri och infors
i 9 kap. brottsbalken. Bestimmelsen omfattar den som pa ett sétt som
ar dgnat att forsvéara ett aterstdllande tar befattning med nagot som
skéligen kan antas vara franhdnt annan genom brott, om syftet &r att det
ska foras ut ur landet.

Regeringens bedomning: Inskrinkningarna i brottsbalken i
aklagarens ratt att vicka atal bor gilla i friga om det nya brottet.

Utredningens forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget och bedomningen.

Ekobrottsmyndigheten Konstaterar att stora méngder kontanter och
stoldgods fors ut ur landet och att det ror sig om bl.a. undanréjande av
brottsvinster och medel som anvinds som finansiering av andra allvarliga
brott, sdsom finansiering av terrorism. Myndigheten vilkomnar darfor
forslaget om att utforsel blir ett sérskilt hileribrott.

Sveriges advokatsamfund anser att det liksom vid héleribrott ska stéllas
krav pé styrkt forbrott for att kunna &démas ansvar for utforselhéleri. Om
lagstiftaren finner att forbrottet, i enlighet med utredningens forslag, inte
behover vara styrkt anser advokatsamfundet att det dr av vikt att



understryka att utforselsyftet méste vara styrkt och att det i denna del inte Prop. 2024/25:129
far finnas nagon form av bevisldttnad. Advokatsamfundet anser att det
finns en potentiell risk att incitamenten att utreda forbrottet minskar om
det inte stdlls krav pd styrkt forbrott for att kunna ddomas ansvar for
utforselhdleri. Goteborgs tingsrdtt framfor liknande synpunkter.
Villacigarnas Riksforbund anser att det dr rimligt att det for att brottet
ska vara fullbordat riacker med att syftet ar att fora ut stoldgodset ur landet
och att, i likhet med reglerna om néringshileri, l4tta pd beviskravet och
inte stélla krav pé att forbrottet ska vara styrkt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Samma grundldggande krav som for hdleri

Som nidmns i avsnitt 4.3 bor det nya brottet utgora en kvalificerad form av
haleri. Inférandet av brottet syftar framfor allt till att utforsel av stéldgods
ska kunna bekdmpas effektivare dn i dag. Regeringen anser dock att det
nya brottet, pA samma sétt som andra former av hileri, dven bor omfatta
efterfoljande hantering av egendom efter alla typer av brott som innebér
att ndgon franhiands egendomen.

19 kap. 6 § forsta stycket 1 brottsbalken straffbeldggs s.k. sakhileri, som
traffar den som pé ett sitt som &r dgnat att forsvara ett dterstillande tar
befattning med ndgot som &r frdnhdnt annan genom brott. I bestimmelsens
andra stycke straffbelaggs sakhéleri utan styrkt forbrott, s.k. néringshéleri.
Regleringen omfattar att nadgon i néringsverksamhet eller som ett led i en
verksamhet som bedrivs vanemaéssigt eller annars i storre omfattning, pa
ett sdtt som &r dgnat att forsvéra ett aterstédllande, forvéarvar eller tar emot
nagot som skéligen kan antas vara franhdnt annan genom brott.
Naringshéleri skiljer sig fran sakhéleri pa tre sitt. Att det ska vara fraga
om ndgot som “skéligen kan antas vara franhént annan genom brott”
innebér for det forsta en bevisléttnad i frdga om forbrottet. Den otillatna
befattningen ar for det andra mer begrinsad. Det ska vara friga om
antingen ett forvérv eller ett mottagande. Gérningen maste for det tredje
foretas i ett visst sammanhang, ndmligen i niringsverksamhet eller som ett
led i en verksamhet som bedrivs vaneméssigt eller annars i storre
omfattning.

Regeringen anser att den nya straffbestimmelsen bor utformas med
ledning av sévil regleringen om sakhileri i 9 kap. 6 § forsta stycket 1
brottsbalken som paragrafens andra stycke.

Fragan &r da hur straffbestimmelsen bor avgrénsas i forhallande till den
nuvarande héleriregleringen, dvs. vilket det kvalificerande momentet bor
vara. En annan fraga ér vilket beviskrav som bor gélla i fraga om forbrottet.

Det kvalificerande momentet

I betinkandet diskuteras om fullbordanspunkten for det foreslagna brottet
ska forlaggas till den tidpunkt nir egendomen faktiskt passerar gransen
eller redan nér det kan visas att ndgon avser att fora ut godset ur landet.
Regeringen konstaterar att ansvar for fullbordat brott 1 det forsta fallet
inte torde aktualiseras annat &n i undantagsfall. I stillet kan det bli fraga
om ansvar for forsok eller forberedelse till brottet for den som exempelvis

patriffas med stoldgods vid péfarten till Oresundsbron eller vid en
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avgaende firja, eller som antriffas med att lasta om eller paketera
stoldgodset for vidare transport ut ur landet. En konsekvens av att
gérningen bedéms som forsoksbrott eller forberedelsebrott &r att straff-
vérdet 1 allménhet anses vara ldgre dn vid fullbordat brott. En annan
tankbar konsekvens kan bli att brottet anses konsumerat av ett annat brott
om rekvisiten for fullbordat brott &r uppfyllda for det brottet.

Det andra alternativet innebdr att gdrningen begas i syfte att fora ut
egendomen ur landet. Med den 16sningen kan det vara fradga om fullbordat
brott i exemplen i forra stycket, om syftet att fora ut egendomen ur landet
kan visas. Det framstir som naturligt att syftet att fora ut stoldgodset ur
landet lattare kan bevisas om personen patréffas néra en gransévergang an
om han eller hon pétraffas langre in i landet. Alternativet ger dock den nya
straffbestimmelsen ett brett tillimpningsomrade pa sé sitt att ansvar for
det fullbordade brottet kan komma i fraga var som helst i Sverige, inte
enbart vid gransdvergangar. Stéldgods som fors ut frén Sverige genomgar
ofta en omfattande hantering innan det ldmnar landet. Det kan exempelvis
vara fraga om att godset fors till lagringsplatser dér det i avvaktan pa
transport eller avyttring paketeras, monteras ner eller avidentifieras. En
sadan gédrning kan enligt regeringens mening vara lika angeldgen att beivra
som att faktiskt fora ut stoldgodset ur landet. Den aktuella 16sningen
innebdr dessutom att brottet pd ett naturligt sétt kan bekdmpas av bade
Tullverket och Polismyndigheten, vilket torde vara det mest effektiva
sdttet att bekdmpa den griansoverskridande tillgreppsbrottsligheten.

Regeringen anser mot den bakgrunden att det nya brottet bor avgrinsas
i forhéllande till héleri genom ett kvalificerande moment som omfattar att
girningsmannens syfte ar att féra ut stéldgods, eller gods som pa annat sétt
har franhénts annan genom brott, ur landet.

Vilket beviskrav bor gdlla i fraga om forbrottet?

Regleringen i brottsbalken om straff for den som genom stdld eller annat
brott frdnhdnder ndgot frdn ndgon annan kompletteras med bestimmelser
om straff for den som efter brottet tar sadan befattning med egendomen att
det blir svarare for dgaren att fa tillbaka den. For att den som gor sig
skyldig till sddan befattning ska domas for héleri enligt 9 kap. 6 § forsta
stycket 1 brottsbalken krivs att forbrottet dr styrkt. Aklagaren méste
sdledes bevisa att den egendom som atalet giller har franhédnts annan
genom brott. Regleringen om nédringshdleri i 9 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken innebdr emellertid ett littat beviskrav i vissa fall. Samma
lagre beviskrav giller i friga om héleriforseelse enligt 9 kap. 7 § andra
stycket 1 brottsbalken. Ansvar enligt de bestimmelserna forutsitter inte
att forbrottet ar styrkt. Det &r tillrackligt att egendomen “’skéligen kan antas
vara franhénd annan genom brott”. Regleringen om néringshéleri infordes
ar 1980. Enligt forarbetena var syftet att tdppa till den svaghet i
lagstiftningen som kravet pé styrkt forbrott vid sakhéleri innebar. For att
kretsen av de kriminaliserade gérningarna inte skulle bli alltfor vid
markerades att bestimmelsen tar sikte framfor allt pa yrkes- och
vanehidlare (regeringens proposition med forslag till lag om &ndring i
brottsbalken [héleri m.m.], prop. 1979/80:66 s. 12).

I betdnkandet foreslés att ett motsvarande lattat beviskrav ska inforas for
det nya brottet, vilket stods av Villadgarnas Riksférbund. Sveriges



advokatsamfund stoder inte detta utan anser att det liksom vid héleribrott Prop. 2024/25:129

ska stdllas krav pa styrkt forbrott for att kunna adomas ansvar for
utforselhéleri.

Regeringen konstaterar att ett krav pé styrkt forbrott i praktiken kan leda
till att det nya brottet inte far avsedd effekt. Nar egendom som misstianks
vara stulen patréffas ar det manga génger svart att hérleda den till en viss
brottsplats eller malsdgande. Om egendomen &r pa vig att ldmna landet ar
det ofta sérskilt svart att hinna vidta de utredningsétgérder som kan kravas
for att godset och den som innehar det ska kunna hallas kvar. Ett exempel
ar om en tulltjinsteman som genomfor tullkontroll i ett fordon som ar pa
vig att lamna Sverige patréaffar ett flertal foremal som inte girna kan ha
forvarvats pad ett lagligt satt. Det kan t.ex. rora sig om ett flertal
elektronikforemal som inte dr forpackade i sina originalforpackningar eller
en mingd smycken, bildelar eller griasklippare som inte atf6ljs av nagot
kvitto eller andra handlingar som visar innehavarens rétt att inneha dem.
Om den missténkte fornekar brott kan det vara svart att harleda egendomen
till en anmaéld stold. Sérskilt mot bakgrund av att stdlden kan ha begatts
var som helst i landet kan det vara svart att snabbt koppla samman godset
med ett visst brott. Det bor dértill framhallas att viss grinsoverskridande
tillgreppsbrottslighet ar s vilorganiserad att stoldgodset kan vara pa vig
att foras ut ur landet innan dgaren ens har hunnit anméla stélden. Som
exempel brukar ndmnas organiserade stolder av dyrbara fordon eller
jordbruks- eller skogsbruksmaskiner.

Ett krav pa styrkt forbrott kan leda till att egendomen och den missténkte
inte kan hallas kvar. Om egendomen lamnar landet &r det ofta svart — eller
i det ndrmaste omdjligt — att fa tillbaka den. Det blir ocksa mycket svérare
att utreda brottet om den missténkte har hunnit lamna landet. Att begéra
att han eller hon ska vara héktad under utredningstiden framstar ménga
ganger inte som en proportionerlig atgird eftersom det kan ta lang tid att
hérleda godset till ett eller flera forbrott.

For att det nya brottet ska fA genomslag i praktiken anser regeringen
darfor att det bor omfattas av samma littade beviskrav som bl.a.
ndringshileri. Det bor alltsé vara tillrdckligt att den egendom som saken
géller skiligen kan antas vara frdnhind annan genom brott. Sveriges
advokatsamfund och Géteborgs tingsritt anser att det med denna 16sning
finns en potentiell risk att det saknas incitament att utreda forbrottet.
Regeringen konstaterar att det far forutsdttas att de brottsbekdmpande
myndigheterna i denna aspekt hanterar det bakomliggande franhéndandet
pa ett, utifrdn omsténdigheterna i 6vrigt, adekvat sitt.

Som nyss ndmnts under rubriken Det kvalificerande momentet, féreslar
regeringen att det nya brottet forutsétter att garningsmannens avsikt &r att
egendomen ska foras ut ur landet. Det innebér att det ldttade beviskravet
far ett avgrinsat tillimpningsomrade till just de situationerna och inte
héleri i allménhet. Som Sveriges advokatsamfund papekar omfattar
bevislittnaden inte heller gérningsmannens utforselsyfte.

Straffbestimmelsens placering

I 9 kap. brottsbalken finns bestimmelser om bedrdgeri och annan
oredlighet. Utover regleringen om héleri innehaller kapitlet bestimmelser
om bl.a. bedrégeri, utpressning, ocker, oredligt forfarande och svindleri.
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sambandet med regleringen om héleri i 9 kap. 6 § brottsbalken bor
placeras direkt efter den.

Inskrdnkningar i dklagarens rdtt att vicka dtal gdller dven det nya
brottet

I 8 kap. 13 § brottsbalken foreskrivs inskrankningar i aklagarens rétt att
vicka atal for brott enligt kapitlet. Aklagaren far bara viicka 4tal for sédana
brott om malsidganden har angett brottet till atal eller atal &r pakallat ur
allmén synpunkt, i de fall dér brottet har fordvats mot vissa personer som
ar narstadende till gdrningsmannen eller ndgon annan som har medverkat
vid brottet. Begransningen i atalsrétten giller inte om det &r fraga om grov
stold, inbrottsstdld, ran eller grovt ran. Den regleringen géller enligt 9 kap.
12 § forsta stycket brottsbalken dven brott enligt det kapitlet, dock inte
grovt bedridgeri och grov utpressning. Héleri och grovt héleri omfattas
foljaktligen av begransningen i dklagarens atalsrtt.

Det saknas skl att i friga om det nya brottet avvika frdn det som géller
i frdga om héleri och grovt héleri. Begriansningen i aklagarens ritt att vicka
atal bor darfor dven gélla i frdga om det nya brottet. Det kréver inte ndgon
lagéndring.

Lagforslag
Forslaget medfor att en ny paragraf, 9 kap. 6 a §, infors i brottsbalken.

4.5 Brottsbeteckningar och straffskalor

Regeringens forslag: Det nya brottet delas in i tvd grader, som
bendmns utforselhdleri respektive grovt utforselhéleri. Straffet for
utforselhéleri ska vara fangelse i hogst tva ar och for grovt utforselhileri
fangelse i ldgst sex ménader och hogst sex ar.

Vid beddmningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om
gérningen har avsett betydande vérde, ingatt som ett led i en brottslighet
som utdvats systematiskt eller annars varit av sérskilt farlig art.

Ringa fall av utforselhéleri ska beddmas som héleriforseelse.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En flertal remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget.

Svea hovrdtt har forstéelse for de skdl som lyfts fram i betdnkandet for
att det ska finnas en fangelsepresumtion for brottet grovt utforselhileri.
Hovritten anser att det dock inte gér att bortse fran att detta skulle medfora
en inkonsekvens i forhallande till de 6vriga formdgenhetsbrotten, vilket
gOr sig sdrskilt starkt géllande i forhéllande till grov stold.

Aklagarmyndigheten konstaterar att utredningen anser att det for det nya
brottet grovt utforselhileri ska finnas en presumtion for fangelse pa grund
av brottets art. Enligt betdnkandet ska en gérningsperson i det fall en
gérning uppfyller rekvisiten for bade grovt utforselhdleri och grov stold
domas enbart for grov stold. D& grov stold inte alltid bedoms som ett s.k.
artbrott uppstar darfor den situationen att en misstankt hélare, som under



utredningens gang ocksd kunnat knytas till stolden, kan domas till ett
lindrigare straff 4n om forbrottet inte hade styrkts. En konsekvens av detta
kan bli att incitamentet for att utreda forbrottsligheten forsvagas.
Gdteborgs tingsrdtt och Helsingborgs tingsrdtt for fram liknande
synpunkter.

Svensk Forsdkring, Larmtjdnst, Villadgarnas riksforbund, Riks-
forbundet M Sverige och Maskinentreprendrerna anser att straffminimum
for grovt utforselhdleri bor bestdmmas till ett ar, i enlighet med vad som
géller for inbrottsstold.

Skilen for regeringens forslag
Gradindelning och brottsbeteckningar

Den foreslagna straffbestimmelsen rymmer gérningar av mycket olika
svarhetsgrad. Det kan bade vara fraga om organiserad, allvarlig
brottslighet och brott som inte alls dr lika allvarliga. Med hénsyn till att
straffvirdet kan variera avsevirt finns det enligt regeringens mening behov
av en vid straffskala. Det mojliggér en nyanserad straffmétning dir
konkreta fall kan vérderas utifran sitt allvar. Brottet bor darfor gradindelas
genom att det infOrs ett brott av normalgraden och ett grovt brott. P4 s
sitt kan en proportionerlig paf6ljd domas ut dven i de allvarligare fallen.
Regeringen aterkommer senare i avsnittet till de ringa fallen.

Det &ar vidare en grundliggande forutsittning for att en straff-
bestimmelse ska ha den avhallande verkan som é&r tankt att allménheten
forstar dess innebord och vad som avses med brottsbeteckningen (se t.ex.
prop. 2020/21:52 s.70). En brottsbeteckning bor dérfor vara kort,
informativ och inte forviaxlingsbar med andra brottsbeteckningar (se t.ex.
Ett starkt straffrattsligt skydd for blaljusverksamhet och myndighets-
utdvning, prop. 2018/19:155 s. 25). Regeringen foreslar mot den
bakgrunden att det nya brottet ska bendmnas utforselhileri. Det grova
brottet bor bendmnas grovt utforselhileri.

Straffskalan for utforselhdleri bor vara densamma som for héleri

Utgangspunkten for bedomningen av en gérnings straffviarde dr den
straffskala som géller for den aktuella brottstypen. Straffskalan ger uttryck
for hur allvarlig lagstiftaren anser att brottstypen dr. De grundldggande
principer som ska beaktas nér en straffskala bestims &r proportionalitet
och ekvivalens. Principerna innebér att svarare brottstyper ska bestraffas
stringare &n lindrigare brottstyper och att lika svdra brottstyper ska
bestraffas lika stréngt. For att komma fram till vilka straffskalor som bor
gilla for utforselhéleri respektive grovt utforselhéleri bor det darfor goras
en jamforelse med straffskalorna for andra jimforbara formdégenhetsbrott.

Straffskalan for héleri dr fangelse i hogst tva ar (9 kap. 6 § brottsbalken).
Samma straffskala géller for st6ld (8 kap. 1 §), tillgrepp av fortskaffnings-
medel (8 kap. 7 §) och bedrageri (9 kap. 1 §).

Regeringen konstaterar att det faktum att utforselhéleri forutsitter det
forsvarande momentet att gdrningsmannens syfte ar att fora ut stoldgodset
(eller den egendom som pé nagot annat sétt kan antas vara franhénd annan
genom brott) ur landet skulle kunna tala for att man bor se allvarligare pa
utforselhdleri av normalgraden @n pa hileri, stéld och motsvarande
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formogenhetsbrott. Det skulle med den utgangspunkten kunna vara
motiverat med ett straffminimum pé fangelse i sex ménader samtidigt som
den hogsta nivan i straffskalan, fangelse i tva ar, behalls.

En lagsta nivd pa sex manaders fangelse framstir emellertid enligt
regeringens mening som tveksam. Ett viktigt skél &r det ldgre beviskrav
som foreslas 1 friga om forbrottet. Ett annat skél ar att gdrningen i det
enskilda fallet inte behdver vara sarskilt mycket allvarligare &n hileri i
allménhet. Ett exempel kan vara om en elcykel stjils i Malmo och dérefter
ska transporteras via Oresundsbron for att siljas i Kdpenhamn. Gérningen
har visserligen ett gransoverskridande inslag som kan anses forsvérande.
Ett straffminimum pé féangelse i sex ménader framstér emellertid knappast
som motiverat, i vart fall inte om girningen forefaller vara en enstaka
héndelse och inte heller &r ett uttryck for organisation eller yrkesméssighet
eller har foregétts av nagon mer ingdende planering.

Syftet att fora ut stéldgodset ur landet gér mot den bakgrunden enligt
regeringens mening inte brottet sd mycket allvarligare &n hileri, stold och
motsvarande formogenhetsbrott och darfér anser regeringen att
minimistraffet inte bor vara fangelse i sex manader. En nyanserad straft-
métning &r enligt regeringens mening mdjlig inom ramen fér samma
straffskala som géller for exempelvis hileri. Straffskalan for utforselhileri
av normalgraden bor darfor vara fiangelse i hogst tva ar.

Nér det géller det grova brottet foreslar utredningen att straffskalan bor
vara fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar. Svensk Férsdkring,
Larmtjéinst, Villadgarnas riksforbund, Riksforbundet M Sverige och
Maskinentreprenorerna anser dock att straffminimum bor bestdmmas till
ett ar, i enlighet med vad som géller for inbrottsstold.

Regeringen konstaterar att fangelse i ldgst ett ar kraftigt 6verstiger det
som géller for grovt héleri och grov stold (9 kap. 6 § respektive 8 kap. 4 §
brottsbalken), dvs. fangelse i liagst sex ménader. Det Gverstiger ocksa
minimistraffet for flertalet andra formogenhetsbrott, exempelvis grovt
bedrigeri (9 kap. 3 §), grov forskingring (10 kap. 3 §), grov oredlighet mot
borgendr (11 kap. 1§), grovt bokforingsbrott (11 kap. 5§) och grov
skadegorelse (12 kap. 3 §). Straffminimum for de brotten &r fangelse i sex
manader. Det kan ifrdgaséttas om alla fall av grovt utforselhileri utgor ett
sa allvarligt brott att det finns skél for en sé stor skillnad.

A andra sidan skulle ett minimistraff pa fingelse i ett ar for grovt
utforselhdleri motsvara det som géller for inbrottsstold. Straffskalan for
inbrottsstold ar fangelse i ldgst ett och hogst sex ar (8 kap. 4 a §). Det
brottet har saledes en strangare straffskala dn grov stdld. Detsamma géller
ran, som har straffskalan fangelse i 1agst ett ar och sex manader och hogst
sex ar (8 kap. 5 §). Straffskalan for grovt ran ar fangelse i lagst fem och
hogst tio ar (8 kap. 6 §). Ett minimistraff pa fangelse i ett ar skulle ocksa
understiga det som géller for ran, dvs. fangelse i ldgst ett &r och sex
manader. Vid det brottet dr dock angreppet mot person centralt trots att det
ar fraga om ett formogenhetsbrott. Inbrottsstdld dr pa motsvarande sétt ett
brott med ett starkt integritetskrankande inslag.

Regeringen konstaterar att till skillnad fran inbrottsstdld och ran, &r det
som gor grovt utforselhdleri sérskilt allvarligt inte att det finns ndgot
starkare integritetskrankande inslag eller att brottet innebér ett angrepp
mot person, utan det dr i stillet det gransoverskridande inslaget och det
faktum att brottsligheten i stor utstrickning begds av internationella



brottsnédtverk som gor det nya brottet sarskilt allvarligt. I enskilda fall kan
dock grovt utforselhédleri avse gérningar som inte har nagon koppling till
organiserad brottslighet, exempelvis om nagon tar befattning med en
véardefull stulen personbil for att féra den till sitt hem i ett grannland.
Skilda straffskalor for grovt utforselhdleri och exempelvis grov stdld kan
dessutom leda till svarlosta konkurrensproblem for framfor allt aklagare
och domstolar.

Mot den bakgrunden anser regeringen, till skillnad frdn Svensk
Forsdkring, Larmtjdnst, Villadgarnas riksforbund, Riksforbundet M
Sverige och Maskinentreprendrerna, att dvervigande skil talar emot att
bestimma ett hogre straffminimum for grovt utforselhéleri dn det som
géller for grovt hileri, grov st6ld och motsvarande formogenhetsbrott.
Straffskalan bor i stdllet motsvara straffskalan for de brotten, dvs. fangelse
i ldgst sex ménader och hogst sex ar.

Som anges i avsnitt 4.2 har regeringen tillsatt en utredning med uppdrag
att gora en Oversyn av straffskalorna och reformera paféljdssystemet.
Syftet med uppdraget &r att straffskalorna pa ett béttre sétt dn i dag ska
aterspegla brottens allvar och att paféljderna som doms ut ska framsta som
rimliga och rittvisa. Uppdraget ska redovisas senast den 30 maj 2025 (dir.
2023:115 och dir. 2023:181). Riksdagen har dartill tillkdnnagett for
regeringen att minimistraffet for grov stold bor hojas till fangelse i ett ar
(bet. 2019/20:JuU26 punkt 15, rskr. 2019/20:258). Det kan alltsd inte
uteslutas att straffminimum for grov stold kan komma att hojas.
Regeringen anser att om sa sker kan det finnas anledning att terkomma
till fragan om straffminimum for grovt utforselhileri.

Kvalifikationsgrunder for grovt utforselhdleri

I straffbestimmelsen om grovt utforselhéleri bor det anges vad som
sarskilt ska beaktas vid beddmningen av om brottet dr grovt. Regleringen
bor framfor allt traffa den typ av gransoverskridande tillgreppsbrottslighet
som har vuxit till ett allvarligt samhéllsproblem.

Kvalifikationsgrunderna for grovt héleri anges i 9 kap. 6 § tredje stycket
brottsbalken. De omstidndigheter som sirskilt ska beaktas vid bedom-
ningen av om brottet dr grovt 4r om girningen har avsett betydande vérde,
ingatt som ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller annars
varit av sarskilt farlig art. Frigan om brottet ar grovt ska avgoras efter en
helhetsbedomning av samtliga omstdndigheter i det enskilda fallet. Det
kan sammanfattningsvis ségas att ett rent viarderesonemang brukar leda till
att ett héleri bedoms som grovt om godsets viarde motsvarar fem pris-
basbelopp. I begreppet sérskilt farlig art ligger att gdrningen maste vara ett
uttryck for ett visst matt av organisation eller yrkesmissighet och att
garningen t.ex. fOregétts av planering, bedrivits inom ramen f{or
organiserad brottslighet, haft internationell anknytning eller liknande. For
att brottsligheten ska anses ha utdvats systematiskt ska det enligt
forarbetena vara fraga om brott som upprepats pa ett likartat sitt, men
déarutover kravs nagot ytterligare moment. Det kan exempelvis handla om
att brottet foljt en brottsplan, foregatts av noggranna forberedelser eller
utforts pa ett forslaget sitt eller att gdrningsmannen anvént sig av sarskild
utrustning. Kraven bor enligt forarbetena inte séttas alltfor hogt (prop.
2020/21:52's. 112, 113 och 115).
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Regeringen anser att regleringen om grovt utforselhéleri bor utformas
med den nyss nimnda bestimmelsen som forebild. Vid beddmningen av
om brottet dr grovt bor det sérskilt beaktas om gérningen har avsett
betydande vérde, ingitt som ett led i en brottslighet som utdvats
systematiskt eller annars varit av sarskilt farlig art.

Straffmdtning och valet av pdfoljd

Av 30 kap. 4 § brottsbalken foljer att ratten vid val av pafoljd sarskilt ska
fasta avseende vid omsténdigheter som talar for en lindrigare paféljd an
fangelse. Som skal for fangelse far ritten, utdver straffvéarde och art, beakta
att den tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott. I forarbetena anges som
ett riktvarde att om ett brott vid straffvirdebedomningen bedoms medfora
ett ars fangelse eller mer ska féngelse som utgédngspunkt viljas (om
dndring i brottsbalken m.m. [straffmétning och péaféljdsval m.m.], prop.
1987/88:120 s. 100).

Eftersom utforselhéleri ar ett brott som till stor del kommer att begés av
personer i internationella natverk som stjil och for ut egendom ur Sverige
kan straffvirdet for grovt utforselhileri i manga fall forvéntas kraftigt
overstiga straffminimum for brottet. Det géiller sirskilt om brottet
dessutom avser egendom till ett virde som Overstiger det belopp som
enligt ett rent virderesonemang brukar leda till att formogenhetsbrott
bedoms som grova (fem prisbasbelopp). Straffvirdet kan i dessa fall
forvantas Overstiga ett ars fangelse, vilket innebdr att paféljden normalt
ska bestaimmas till fangelse.

I de fall dér straffvirdet understiger fangelse i ett ar blir fragan vilken
betydelse brottslighetens art ska ha for valet av pafoljd.

I betinkandet konstateras att den gransdverskridande tillgrepps-
brottsligheten har vuxit till ett allvarligt samhéllsproblem i Sverige.
Brotten begés ofta i organiserad form av internationella brottsnétverk.
Girningsméannen kommer i manga fall till Sverige enbart i syfte att bega
brott och ldmnar landet kort dérefter. Brottsligheten har en yrkesmaissig
och professionell karaktdr, &ven om det kan vara svart att bevisa i varje
enskilt fall. Verksamheten har en betydande negativ paverkan pa samhéllet
i stort och brottsligheten framstir i det ndrmaste som systemhotande.
Dirtill konstaterar utredningen att det faktum att det stulna godset fors
utomlands innebédr att mojligheten for en malsdgande att aterfd sin
egendom i princip gar om intet och att det déarfor ar sarskilt angeldget att
motverka brottsligheten. Mot den bakgrunden beddmer utredningen att
grovt utforselhileri bor anses vara ett brott av sddan art att paféljden som
utgdngspunkt, oavsett straffvirde, ska bestimmas till fingelse och att
straffet i manga fall bor ligga klart 6ver straffminimum.

Regeringen instimmer i utredningens bedomning att den gréns-
overskridande tillgreppsbrottsligheten har vuxit till ett allvarligt
samhillsproblem i Sverige och har forstaelse for utredningens bedémning
att grovt utforselhéleri bor anses vara ett brott av sadan art att pafoljden
som utgangspunkt ska bestaimmas till fingelse. Som Aklagarmyndigheten,
Svea hovrditt, Goteborgs tingsrdtt och Helsingborgs tingsrdtt papekar
uppstar dock ett flertal fragor om det ska anses finnas en sddan presumtion
for fangelse. Det foreslagna grova brottet 4r nira besléktat med grov stdld
och grovt hileri. Det skulle t.ex., som remissinstanserna for fram, kunna



uppsta situationer dér en person som &dr misstankt for grovt utforselhéleri
skulle kunna undgd ett fangelsestraff genom att ocksd erkdnna den
bakomliggande grova stdlden (se nedan under rubriken Foérhallandet till
andra straffbestimmelser). Aven om det i normalfallet far antas att de
brottsbekdmpande myndigheterna utreder det bakomliggande fran-
hiandandet pa ett adekvat sdtt kan det heller inte bortses fran att
myndigheterna av resursskél kan tvingas prioritera i det brottsutredande
arbetet. Det vore i det sammanhanget olyckligt om det bakomliggande
frinhdndandet inte ansdgs vara lika allvarligt som det efterfoljande
utforselhdleriet. Frutom att vem den skyldige &r i ett sddant scenario inte
skulle kunna faststillas, innebar det dessutom att mélsédgandena inte skulle
aterfa sin egendom 1 efterstravansvérd omfattning. Utdver detta skulle en
ordning dér utforselhéleri ska anses utgora ett artbrott avvika markant frén
den rédande systematiken i brottsbalken eftersom majoriteten av
formogenhetsbrotten inte dr s.k. artbrott. Regeringen anser dérfor, till
skillnad frdn utredningen, att grovt utforselhileri inte ska anses vara av
sddan art att pafoljden som utgangspunkt alltid ska bestdmmas till fangelse
nér straffvardet understiger ett ars fangelse.

I ringa fall bor gdrningen bedémas som héleriforseelse

Utgangspunkten dr att ansvar for utforselhdleri ska domas ut nér
forutséttningarna for brottet dr uppfyllda. Det kan emellertid finnas fall
som dr av sa lindrig karaktér att de bor omfattas av en lagre straffskala. Ett
exempel dr om straffskalan for forbrottet dr ldgre &n for héleri, t.ex. om
den egendom som ska foras ut fran Sverige ar ett enstaka féremal som
tillgripits genom ringa stold. I ett sddant fall kan det vara for stringt att
doma till ansvar for utforselhéleri. I ringa fall bor det darfor vara mojligt
att géra en nyanserad bedomning av straffvirdet och doma enligt en
mildare straffskala &n den som foreslés for utférselhileri.

Hileri som é&r ringa rubriceras enligt 9 kap. 7§ forsta stycket
brottsbalken som héleriforseelse. Straffskalan for brottet dr boter eller
fangelse i hogst sex manader. Det &r lampligt att 4ven de ringa fallen av
utforselhdleri bedoms som hileriforseelse. Det behover dérfor goras ett
tilldgg i den paragrafen.

Férhallandet till andra straffbestimmelser

Den som utfor en gérning som beskrivs i en straffbestimmelse ska som
utgadngspunkt domas for det brott som géirningen motsvarar. Ofta
uppkommer emellertid frdgan om en person, som teoretiskt kan démas for
fler dn ett brott, ska domas for alla de brott som hans eller hennes
handlande innefattar. Det finns nimligen ett stort antal straftbestimmelser
som Overlappar varandra. Det dr dérfor inte ovanligt att gdrningsmannen
overtrader flera olika straffbestimmelser samtidigt eller i f6ljd. Som
exempel kan ndmnas att en girning som utgdr grov stold ocksa uppfyller
rekvisiten for stold av normalgraden. En gédrning som uppfyller rekvisiten
for ett brott kan ocksé utgora ett kvalificerande rekvisit eller ingd som ett
rekvisit i en annan straffbestimmelse. Misshandel som utfors i samband
med en st6ld kan exempelvis medfora att gdrningen beddms som ran. Det
kan ocksa vara mdjligt att dela upp ett hiandelseforlopp i flera delar som —
var for sig — uppfyller rekvisiten for ett och samma brott. Som exempel
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gérningsmannen tillgriper kan rekvisiten for stdld vara uppfyllda. Det
finns ocksa situationer nir géarningsmannen vid olika tillfdllen dvertrader
flera straffbestimmelser men dir det finns ett samband mellan
brottsligheten. Ett exempel dr stold och efterfoljande hileri. Fragor av det
aktuella slaget kallas konkurrens.

Den straffrittsliga konkurrensldran innebér att gérningsmannen inte
alltid doms for alla de brott som han eller hon i och for sig har begétt. Vissa
girningar konsumeras genom att gérningsmannen doms for annan
brottslighet. P& sa sitt undviks viss oacceptabel dubbelbestraffning,
samtidigt som det blir mdjligt for dklagaren att begrinsa atalet. Det &r
dirmed nodvéndigt att vilja ut vilka och hur maéanga brott som
girningsmannen ska 4talas och domas for i olika situationer.
Konkurrenslérans principer styr hur sidana avgriansningar ska goras.

Nér ndgon doms for flera brott ska vidare enligt 30 kap. 3 § forsta
stycket brottsbalken en gemensam pafoljd bestimmas for brotten, om inte
nagot annat ar foreskrivet. Vid flerfaldig brottslighet ska det darfor goras
en bedémning av den samlade brottslighetens straffvarde. Det finns inga
regler som faststéller hur ett samlat straffviarde ska bestimmas. I stéllet har
vissa generella riktlinjer utarbetats i praxis och doktrin. Férenklat innebér
riktlinjerna att ritten utgar fran straffvirdet for det allvarligaste brottet och
lagger till en procentandel av straffvirdet for 6vriga brott enligt en fallande
skala. En allmén kontroll ska alltid goras av att det straffvirde som
beréknas med ledning av riktlinjerna inte framstar som oproportionerligt i
forhallande till den typ av brottslighet som ar aktuell (se NJA 2008 s. 359,
Skértorsdagsdomen).

Konkurrens mellan utforselhdleri eller grovt utforselhdleri och andra
brott bor 16sas genom att sedvanliga principer tillimpas. Det kan
exempelvis aktualiseras om gédrningsmannen genom sitt handlande
uppfyller rekvisiten for bade utforselhéleri och hileri. Med hansyn till att
utforselhédleri dr en sérreglering av héleri bor det i ett sddant fall domas
endast for utforselhileri. Detsamma bor géilla de grova varianterna av de
respektive brotten. En annan situation som skulle kunna uppstd ar om
girningsmannen genom sitt handlande uppfyller rekvisiten for bade
utforselhéleri eller grovt utforselhileri och stold eller grov stold. Brotten
har samma straffskala och domstolen bor dérfor doma enbart for stold eller
grov stold, i enlighet med det som i allménhet géller i forhallandet mellan
st6ld och héleri. Om gédrningen uppfyller rekvisiten for bade utforselhéleri
eller grovt utforselhéleri och inbrottsstold bor domstolen doma endast for
det senare brottet, eftersom det har en strdngare straffskala. Den
omstindighet att domstolen finner det visat att den atalade begatt sdvil den
grova stolden eller inbrottsstolden som det efterfoljande grova
utforselhéleriet & dock en sadan omstindighet som kan paverka
straffvirdet. Ytterst far domstolen gora en provning i varje enskilt fall
enligt géllande konkurrensprinciper.

Lagforslag
Forslaget medfor en éndring i 9 kap. 7 § brottsbalken.



4.6 Forsok, forberedelse och stdmpling

Regeringens forslag: Forsok, forberedelse och stimpling till
utforselhdleri och grovt utforselhileri kriminaliseras.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Allmdnt om forsok, forberedelse och stampling till brott

Det &r framst fullbordade brott som leder till straffansvar. Vissa forstadier
till fullbordat brott kan ocksa leda till straffansvar nér det &r sdrskilt
foreskrivet. Det som avses ar de osjélvstindiga brottsformerna forsok,
forberedelse och stdmpling till brott. Straffansvar forutsitter att det sarskilt
anges att brottet ér straffbelagt pa dessa forstadier.

Det foreskrivs i 23 kap. 1 § brottsbalken att om nagon har pabdrjat
utforandet av ett visst brott utan att det kommit till fullbordan, ska han eller
hon domas for forsok till brottet. For ansvar krévs att det funnits fara for
att handlingen skulle leda till brottets fullbordan eller att sddan fara varit
utesluten endast pd grund av tillfalliga omstindigheter. Ansvar for
forberedelse till brott kan enligt 23 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken
aktualiseras nir det inte &r frdga om fullbordat brott eller forsok till brott
men nagon, med uppsét att utfora eller framja brott, tar emot eller 1amnar
pengar eller annat som betalning for ett brott eller for att ticka kostnader
for att utfora ett brott. For forberedelse doms ocksd den som skaffar,
tillverkar, ldmnar, tar emot, férvarar, transporterar, sammanstaller eller tar
annan liknande befattning med nagot som ar sérskilt dgnat att anvandas
som hjédlpmedel vid ett brott. Med stampling avses exempelvis att komma
overens med ndgon om att utfora ett brott. Det ar enligt 23 kap. 2 § andra
stycket brottsbalken straffbart att i samrdd med nidgon annan besluta att en
brottslig gérning ska begés, att soka anstifta ndgon annan eller att ata sig
eller erbjuda sig att utfora gérningen. For bade forberedelse och stimpling
giéller enligt 23 kap. 2 § fjarde stycket brottsbalken att om faran for att
brottet skulle fullbordas var ringa eller om gérningen med hinsyn till andra
omstindigheter &r mindre allvarlig, ska det inte domas till ansvar.

Kriminalisering av forstadier till brott ar ténkt att forbehallas brott av
visst allvar. Det betonas vidare i forarbetena att det i arbetet mot
organiserad brottslighet ar viktigt att pé ett tidigt stadium kunna ingripa
mot allvarligare brott. Sadan brottslighet foregds maénga ganger av
noggrann planering vid vilken flera personer deltar. Bestimmelserna om
osjélvstindiga brott &r dérfor av sérskild betydelse for mojligheterna att
motverka brottsligheten (Bittre straffréttsliga verktyg mot organiserad
brottslighet, prop. 2015/16:113 s. 39).

Stampling till brott bor inte generellt betraktas som mindre allvarligt dn
forberedelse till samma brott. Som utgédngspunkt saknas det darfor skl att
sarbehandla stimpling som osjilvstindig brottsform (prop. 2015/16:113
s. 40 och 41).
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Nar forsok, forberedelse och stampling till héleri gjordes straffbart
papekades det i forarbetena att héleri har ett brett tillimpningsomréde och
att handlingsrekvisiten ar utformade sa att de triffar en rad atgérder, i
manga fall utan krav pa att gérningarna ska leda till ndgon sérskild effekt.
Flera forfaranden som vid andra brott skulle ses som ett forstadium till
brottet utgdér ddrmed ett fullbordat héaleri. Det framhalls i forarbetena att
den tidiga fullbordanspunkten minskar utrymmet for att straffbeldgga
forstadier till brottet. Att handlingsutrymmet generellt sett &r sndvt ar
emellertid inte skil att utesluta ett straffbeldggande, om det finns andra
godtagbara skél for det. Genom en kriminalisering av forsok och
forberedelse till héleri kan personer som ingér i kriminella ndtverk och
organisationer lagforas i tidigare skeden. I forarbetena anfors att det finns
praktiskt tdnkbara fall som skulle triffas av en kriminalisering i ett tidigt
skede och som dven dr sa allvarliga att ett ingripande framstir som
motiverat (prop. 2020/21:52 s. 93). I fraga om stdmpling till hileri fram-
halls det att forstadiet till brott inte bor betraktas som en mindre allvarlig
osjalvstindig brottsform &n forberedelse till samma brott. Det papekas att
utformningen av héleriregleringen och det sndva handlingsutrymmet innan
brottet har fullbordats dessutom kan medfora att grinsdragningen mellan
olika forstadier till brott blir komplicerad (prop. 2020/21:52 s. 94).
Resonemanget leder fram till det som géller i dag, dvs. att samtliga
forstadier till héleri ar kriminaliserade.

Forstadier till utforselhdleri och grovt utforselhdleri bor kriminaliseras

For att det ska vara befogat att kriminalisera forstadier till brott krévs det
som ndmnts under rubriken Allmidnt om forsok, forberedelse och
stampling till brott, att brottet &r av wvisst allvar. Straffskalan for
utforselhdleri av normalgraden ska enligt utredningens forslag vara
fangelse i hogst tva &r. Samma, eller lagre, straff dr foreskrivet for flera
andra formogenhetsbrott som har straffbelagts pa forséks- och
forberedelsestadiet. Det géller bl.a. stold, tillgrepp av fortskaftningsmedel,
olovlig energiavledning, bedrigeri, utpressning och ocker. Stdmpling till
dessa brott dr ddremot inte kriminaliserat. Hileri har straffskalan fangelse
1 hogst tva ar och &r straffbart pa alla forstadier till brott. Detsamma géller
penningtvittsbrott enligt 3 och 4 §§ lagen (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott.

Utforselhéleri d4r darmed i1 jimforelse med andra brott ett s& allvarligt
brott att en kriminalisering av forsdk och forberedelse framstar som
befogad. Det finns inte heller skél att gora ndgon annan bedémning i fraga
om stdmpling, sérskilt som det forstadiet till brott &r kriminaliserat bade
vid héleri och penningtvittsbrott (jfr prop. 2015/16:113 s. 40 och 41 samt
prop. 2020/21:52 s. 94).

Straffskalan for grovt utforselhéleri ska enligt regeringens forslag vara
fangelse i ldgst sex ménader och hogst sex ar. Samma straff dr foreskrivet
for ett flertal andra formdgenhetsbrott, exempelvis grovt héleri, grov stold,
grovt bedrégeri och grov utpressning. Forsok, forberedelse och stimpling
till de brotten &r kriminaliserade. Det talar for att &ven forstadier till grovt
utforselhéleri bor vara straffbara.



Att alla forstadier till hileri och grovt héleri dr kriminaliserade talar
ocksé ur ett systematiskt perspektiv for motsvarande kriminalisering vid
utforselhidleri och grovt utforselhédleri. Det skulle dessutom kunna uppsta
gransdragningsproblem om bara négot eller nagra forstadier till brotten var
kriminaliserade (jfr prop. 2020/21:52 s. 94).

Den tidiga fullbordanspunkten for utforselhéleri och grovt utforselhileri
kan visserligen minska utrymmet for att straffbeligga forstadier till
brotten. Det finns emellertid tdnkbara fall som skulle triffas av en
kriminalisering i ett tidigt skede och som ar sé allvarliga att ett ingripande
framstar som motiverat. Genom en sédan kriminalisering kan, pd samma
satt som i friga om forstadier till héleri, personer som ingér i kriminella
nitverk och organisationer lagforas i tidigare skeden (jfr prop. 2020/21:52
s. 93). Den griansoverskridande brottsligheten kan namligen organiseras pa
sadant sitt att dven klart straffvirda beteenden annars kan komma att falla
utanfor det straffbara omradet. Ett exempel dr om en person som kor ett
transportfordon hejdas nar han eller hon ar pa vég in till en lagringsplats
for stéldgods, i syftet att lasta godset pa fordonet for transport ut ur
Sverige. Fullbordanspunkten for brottet har i det skedet inte natts, eftersom
personen #nnu inte har tagit befattning med stéldgodset. Det ror sig
emellertid om ett klart straffvért beteende. Ett annat exempel kan vara
personer som brukar kallas ankarpersoner. De kan t.ex. bedriva spanings-
arbete fOr att hitta l1impliga brottsobjekt, forbereda inbrott, hyra ldgenheter
dér personer som begér inbrotten tillfalligt kan bo och skaffa lokaler for
omlastning och forvaring av stdldgods. De kan édven skaffa bilar som de
som begar tillgreppen kan anvénda. Det ror sig om klart straffviarda
beteenden. Aven de som planerar brottsturnéer och finansierar att de
personer som begér brotten kan resa till Sverige och stanna hér under viss
tid bor kunna tréffas av straffansvar.

Regeringen foresldr mot den bakgrunden att forsok, forberedelse och
stampling till utforselhileri och grovt utforselhdleri ska kriminaliseras.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 9 kap. 11 § brottsbalken.

4.7 Tullverkets roll och befogenheter

Regeringens forslag: En tulltjansteman far i ett grinsndra omréde
kroppsvisitera en person som reser in till eller ut ur Sverige.
Tulltjanstemannen far &ven genomsdka ett transportmedel som anvinds
vid en inresa till eller utresa fran landet. Atgirderna far vidtas i direkt
samband med in- eller utresan och endast i den utstrdckning det behdvs
for att upptécka brottslig verksamhet som innefattar utforselhéleri eller
grovt utforselhéleri.

Med ett gransnira omrade avses detsamma som i lagen om polisidra
befogenheter i gransndra omraden, dvs. f6ljande platser och omraden i
nérheten av dem:

1. flygplatser och hamnar som har direktférbindelse med utlandet for

kommersiell gods- eller passagerartrafik,
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2. jarnvégsstationer som har direkt forbindelse med utlandet for
kommersiell passagerartrafik,

3. broar for végtrafik till eller fran utlandet, och

4. gransdvergangsstillen pa allménna végar.

En tulltjansteman far under vissa forutséttningar fortsitta ett paborjat
ingripande utanfor det gransndra omradet. Tulltjinstemannen far dven
ta med sig den som ska kroppsvisiteras till den plats dar atgérden ska
genomforas. Samma krav pd dokumentation ska gilla for en
tulltjinsteman som for en polisman.

Regleringen fors in i lagen om polisidra befogenheter i gransnira
omraden. En hinvisningsbestimmelse tas in i tullbefogenhetslagen.

Regeringens bedéomning: Tullverket bor ges en aktiv roll nér det
géller att bekdmpa det nya brottet. Tullverkets uppgifter i
bekdmpningen av utférselhéleri bor vara att uppticka brottsligheten och
ingripa mot den for att forhindra att stoldgodset fors ut ur landet. Att
utreda brottet bor vara en fraga for Polismyndigheten.

Utredningens forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland
Foretagarna, Sveriges Akeriforetag, Villadgarnas Riksforbund och
Aklagarmyndigheten, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget eller
beddmningen.

Tullverket anser att forslaget dr en mojlig vég att ga for att komma &t det
vixande samhéllsproblem som denna brottslighet utgér. Myndigheten
anser att en annan mdjlig 16sning skulle kunna vara att ge Polis-
myndigheten i uppdrag att sarskilt rikta in sig pa denna typ av brottslighet,
som redan i dag ingér i den myndighetens uppdrag. Polismyndigheten har
ocksd genom lagen (2023:474) om polisidra befogenheter i grinsnira
omraden fétt utdkade befogenheter att uppticka brottslig verksamhet i
gransndra omrade och har till f6ljd av den nya lagstiftningen 6kat sin
nérvaro vid griansen.

Sveriges advokatsamfund instimmer i utredningens beddmning att
Tullverkets priméra uppgift bor vara att upptdcka brottsligheten nér
stéldgods ndrmar sig landsgransen och dérvid ingripa for att forhindra att
stoldgodset 1dmnar landet, och att Polismyndigheten dérefter ska utreda
brottet. Advokatsamfundet anser att detta faller sig naturligt da
utredningen av forbrottet dr Polismyndighetens ansvarsomrade. Tull-Kust,
som bedomer att de nya forslagen kommer innebdra en mirkbar
effektivisering av kampen mot gransoverskridande brottslighet, framfor
liknande synpunkter.

Polismyndigheten vilkomnar utredningens forslag om att Tullverket ska
ges en tydligare roll i arbetet att forsvéra for internationella brottsnédtverk
att bedriva organiserad brottslighet i Sverige. Aven Foretagarna tillstyrker
att Tullverket far nya befogenheter som mdjliggdr en 6kad upptéickt av
dessa brott.

Likemedelsverket konstaterar att utdver den egendom som utredningen
raknar upp som vanligt forekommande vid tillgreppsbrott, forekommer det
regelbundet stolder av lakemedel, inklusive narkotiska likemedel, som
sannolikt fors ut ur landet for forsdljning. Likemedelsverket ser darfor



positivt pé atgarder som mojliggor att Tullverket mer aktivt kan bekdmpa
utforsel av stoldgods.

Svensk Handel konstaterar att Polismyndigheten redan &r hart anstrangd
och anser att ett alternativ vore att lata Tullverket bedriva egen utrednings-
och underrittelseverksamhet kopplad till utférselhéleri. Svensk Forsdkring
och Larmtjdnst uttrycker liknande synpunkter. Svensk Forsakring anser
dértill att den brottsbekdmpning som Polismyndigheten i dag bedriver inte
ar tillracklig for att stolderna och utforseln av godset ska minska i
omfattning. Ett forsta steg for att vinda utvecklingen ar att ge Tullverket
en mer aktiv roll.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Tullverkets roll

Att infora ett nytt brott dr en riktad atgird for att betona allvaret i den
gransoverskridande tillgreppsbrottsligheten och sdkerstilla att utforsel av
stéldgods kan bekdmpas effektivare dn i dag. Det finns emellertid en risk
att forslaget blir mer eller mindre verkningslost, om det nya brottet inte
kombineras med andra atgérder. Det &r angeldget att utforsel av stoldgods
bekdmpas mer effektivt d4n i dag. En forutsittning for detta ar att
brottsligheten upptécks i storre utstrackning.

Tullverket anser att en mdjlig 10sning, i stillet for att som utredningen
foreslar 1ata Tullverket ha en aktiv roll i bekdmpandet av den aktuella
brottsligheten, skulle kunna vara att ge Polismyndigheten i uppdrag att
sarskilt rikta in sig pa denna typ av brottslighet, som redan i dag ingér i
den myndighetens uppgifter. Regeringen har forstaelse for Tullverkets
synpunkt men konstaterar att Tullverkets personal oftare &n
Polismyndighetens finns pé platser dér stoldgods fors ut ur landet, sdsom
1 hamnar och vid gransévergangar, for att genomfora kontroller av in- och
utgdende trafik. Tullverket har dessutom kontor, personalutrymmen,
kontrollplatser och tekniska resurser i de viktigaste grinsomradena.
Tullverkets insatser kan darfor bidra till att brottsligheten upptéicks och
forhindras. Tullverkets personal upptrdder normalt i uniform och kan
genom det bidra till att den som tinker forsdka fora ut stoldgods véljer att
avsta fran det, infor risken att bli upptéckt. Det kan dessutom forvéntas ha
en viss brottsavhallande effekt om tulltjainstemén har en 6kad nérvaro vid
avgdende trafik i gransomraden. Det framstar dérfor enligt regeringens
mening som naturligt att Tullverket ges en mer aktiv roll nér det géller att
bekédmpa utforsel av stoldgods.

Svensk Handel, Svensk Forsdkring och Larmtjdinst anser att det bor
Overvdgas att lata Tullverket bedriva egen utrednings- och under-
rittelseverksamhet kopplat till det nya brottet for att avlasta
Polismyndigheten. Regeringen instimmer inte i detta. Uppgiften att
ansvara for utredning av brottsligheten bor enligt regeringens mening, pa
samma sétt som utredningen av formogenhetsbrott i allménhet, ligga pa
Polismyndigheten. Det beror pé att sidana brott kan kriva ett omfattande
utredningsarbete av ett slag som inte ingar i Tullverkets uppgifter i dag.
Aven om ansvar for utforselhilleri enligt regeringens forslag inte
forutsétter full bevisning om forbrottet bor, med hansyn till mélsédgandena,
brottsutredningen innefatta att spara godset till en bakomliggande stold
eller ett annat forbrott. Det kan ocksa ingé kontakter med malsdgande och
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att hantera beslagtaget stdldgods till dess att det finns ett slutligt
avgorande. For att grovt utforselhéleri ska kunna styrkas kan det krévas
langtgédende utredningsétgérder, exempelvis i1 frdga om att gérningen har
begatts i organiserad form eller yrkesmassigt eller att den har foregatts av
avancerad planering. Tullverket saknar i dag sirskild kompetens for
sddana utredningar och det framstéar inte som samhillseffektivt att skapa
denna kompetens inom myndigheten nér Polismyndigheten redan i dag
besitter sddan kompetens. Den bakomliggande stolden eller avhédndandet
kan dartill begds var som helst i landet och har ldngt ifran alltid nagot
gransoverskridande inslag. I och for sig ingar det redan i dag i Tullverkets
huvuduppdrag att utreda vissa brott som inte har ndgot samband med
inforsel eller utforsel av varor. Tullverkets befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott enligt 10 kap. tullbefogenhetslagen ar ett exempel pé det.
Rattfylleri dr emellertid i allménhet ett betydligt mer léttutrett brott &n
stold och hileri. Dessutom goér Tullverket normalt kontroller av
trafiknykterheten 1 det inkommande trafikflodet, dvs. i samband med
Tullverkets ordinarie kontrollverksamhet. Bekdmpning av stdld och héleri
skulle inte pd samma sitt kunna vara en naturlig del av Tullverkets
ordinarie verksamhet. Det skulle i stdllet vara frdga om en helt ny typ av
brottsbekdmpande verksamhet som skulle fordndra Tullverkets uppgifter i
grunden och innebdra en kraftig utvidgning av Tullverkets brotts-
bekédmpande uppdrag.

Regeringen anser att det saknas grund for en sé stor fordndring. Det
framstar inte heller som ett effektivt sitt att anvénda statens samlade
resurser att ldgga utredningsansvaret pa Tullverket, eftersom den
kompetens som kravs for att utreda den nu aktuella brottsligheten redan
finns inom Polismyndigheten.

I stdllet anser regeringen att Tullverkets insatser mot gransdverskridande
tillgreppsbrottslighet bor utgéra ett viktigt komplement till
Polismyndighetens arbete mot brottsligheten i fraga. Regeringen bedémer
mot den bakgrunden att Tullverkets uppgift i bekdmpningen av utforsel-
hileri bor besté i att 1 anslutning till grinsen uppticka brottsligheten och
ingripa mot den for att pa sa sétt forhindra att stoldgodset fors ut ur landet.
Det handlar framfor allt om begrinsade atgérder som utfors i direkt
samband med att ndgon ertappas med att forsoka fora ut stoldgods.

Polismyndigheten bor utreda brottsligheten

Syftet med Tullverkets roll i bekdmpandet av utforselhéleri dr att utnyttja
den resurs som myndighetens personal kan utgdra for att upptécka brottet.
Diremot dr inte avsikten att Tullverket ska ta 6ver Polismyndighetens roll
nér det giller bekdmpning av formdgenhetsbrott. Det vécker fradgan nir
och hur drendet bor ldmnas vidare till Polismyndigheten, efter de forsta
atgdrderna. P4 samma sitt som giller vid den indirekta brotts-
bekdmpningen (se avsnitt4.1.2) bor en utredning om utforselhdleri
skyndsamt lamnas &ver till Polismyndigheten. Beroende pad omstiandig-
heterna bor forundersdkningen ledas av Polismyndigheten eller av allmén
aklagare.



Bitrdde till Polismyndigheten eller aklagaren

Nér en forundersokning dverlamnats till och leds av Polismyndigheten bor
det knappast bli aktuellt att anlita Tullverkets bitrdde, eftersom
utredningsatgérderna genomfors av den forstndmnda myndigheten. Nér
forundersokningen leds av allmén &klagare bor det inte heller annat 4n i
enstaka undantagsfall bli aktuellt att begidra Tullverkets bitrdde. Om
myndighetens bitrdde ndgon gang skulle behdvas bor det vara fraga om
begrinsade atgérder i anslutning till platsen for ingripandet. Det kan t.ex.
vara frdga om att ett gripande anmals till aklagaren och att han eller hon
beslutar om anhéllande och begir bitrdde med anhéllningsforhoret.

Tullverket bor inte ha till uppgift att férebygga brotten

Tullverket bor inte ges i uppdrag att forebygga utforselhéleri, eftersom
bekdmpning av formogenhetsbrott ligger utanfér myndighetens normala
verksambhet. Att Tullverket skulle bedriva underrittelseverksamhet séarskilt
inriktad pé saddan brottslighet faller sig inte heller naturligt. En annan sak
ar att Tullverket, for att kunna selektera och planera sin verksamhet,
behover ha ett ndra samarbete med Polismyndigheten och ta del av
myndighetens underréttelseinformation om hur den internationella
gransoverskridande tillgreppsbrottsligheten utvecklas och var den bedrivs.
P& underrittelsestadiet kan det finnas stora fordelar med ett fordjupat
samarbete, men det bor vara Polismyndigheten som har till uppgift att
kartlagga verksamheten och de personer och foretag som kan vara
inblandade i brottsligheten.

Tullverkets nuvarande befogenheter dr inte nog

Det forsta steget for att effektivt kunna bekdmpa utforselhéleri ér alltsé att
brottsligheten uppticks. Brottslighet i samband med inf6rsel av varor till
Sverige uppticks ofta i Tullverkets kontrollverksamhet. Enligt 3 kap. 10 §
och 4 kap. 4 § tullbefogenhetslagen far en tulltjinsteman undersdka bl.a.
transportmedel, containrar, lddor och andra utrymmen dir varor kan
forvaras samt bagage, handviskor och liknande. Regleringen forutsitter
inte att det finns nagon misstanke om brott. Det d&r mycket vanligt att
smuggling och annan brottslighet upptacks vid just en sddan kontroll. Vid
den yttre grinsen far undersokningen goras for att kontrollera att
deklarations- och uppgiftsskyldigheten enligt tullagstiftningen har
fullgjorts eller for att kontrollera att varorna inte gor intrng i regler om
immateriella réttigheter. Vid den inre gransen far undersdkningen goras
for att kontrollera att anmélningsskyldigheten for varor som omfattas av
forbud eller villkor vid inforsel eller utforsel har fullgjorts. Befogenheterna
vid inre gréns &r dock bara tillimpliga pa ett fatal utpekade varuslag.

I betdnkandet gors bedomningen att de befogenheter som finns i
inregrénslagen inte dr tillrickliga for att bekdmpa det nya brottet, bl.a.
eftersom stdldgods inte omfattas av inregrdnslagen och det heller inte finns
nagot forbud mot utforsel av stoldgods. Att undersdka forekomsten av
stoldgods far dérfor inte vara syftet med en kontroll. Dessutom fokuseras
av naturliga skil en stor del av Tullverkets kontrollverksamhet pé inforsel
och inte utforsel. P4 motsvarande sétt bedomer utredningen att inte heller
befogenheterna i smugglingslagen ér tillrackliga eftersom det i praktiken
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brott, om misstanken inte uppkommer i Tullverkets kontrollverksamhet.
Utredningen beddmer att det som krévs for att bekdmpa det nya brottet
ar att en tulltjinsteman far rétt att utan en konkret brottsmisstanke
genomsodka transportmedel och kroppsvisitera personer for att uppticka
brott av det aktuella slaget.
Regeringen instimmer i dessa bedomningar.

Sdrskilda polisidra befogenheter i gransndra omrdden

Polismyndigheten och Kustbevakningen har fatt utokade befogenheter
enligt lagen om polisidra befogenheter i gransndra omraden. I lagen finns
det sdrskilda bestimmelser om bl.a. brottsbekdmpning 1 vissa gransnéra
omraden.

Med uttrycket “grinsndra omrade” avses enligt 2 § lagen om polisidra
befogenheter i grinsnidra omrdden flygplatser och hamnar som har
direktforbindelse med utlandet for kommersiell gods- eller passagerar-
trafik och jarnvégsstationer som har direkt forbindelse med utlandet for
kommersiell passagerartrafik. Aven broar for vigtrafik till eller fran
utlandet och gransovergangsstillen pa allménna végar avses. Enligt 8 § far
en polisman i sddana omraden kroppsvisitera en person i direkt samband
med att han eller hon reser in i eller ut ur landet. Polismannen far ocksa
genomsoka ett transportmedel i direkt samband med att det anvénds vid en
inresa till eller utresa fran landet. Atgirderna fir vidtas endast i den
utstrackning det behovs for att forebygga eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse i mer &n
ett ar. Det innebér enligt forarbetena att befogenheterna inte far anvéndas
rutinméssigt. Det ska finnas anledning att ingripa i det enskilda fallet
utifrin misstankar om sddan brottslig verksamhet som anges i
bestimmelsen. For att det ska vara uppfyllt krévs att det kan antas att
ingripandet leder till ett visst resultat, t.ex. att stoldgods patraffas (prop.
2022/23:109 s. 49). Det forutsitter i sin tur att det kan antas att den som
atgédrden riktar sig mot har med sig eller transporterar sddana foremal (jfr
prop. 2022/23:109 s. 29). Det foreskrivs 1 9 § att om en person ldmnar ett
gransndra omrade innan ett ingripande mot honom eller henne har
slutforts, far befogenheterna enligt 8 § tillimpas dven utanfér omradet. Det
géller emellertid bara om polismannen foljer efter personen i omedelbart
samband med att han eller hon ldmnar omradet.

Tulltjéinstemdn bor ocksd fa sdrskilda befogenheter

En betydande andel av den gransdverskridande tillgreppsbrottsligheten
begas som nadmnts i avsnitt 4.1.1 av internationella brottsnétverk, som for
ut stoldgods till mycket stora virden ur landet. Brottsligheten har ibland
samband med gransoverskridande brottslighet av annat slag, t.ex.
smuggling av narkotika och vapen. Det &r mot den bakgrunden av
grundldggande betydelse att Tullverket och tulltjinstemén har effektiva
verktyg for att bekdmpa utforselhileri.

Redan i dag finns det regler som tillater att en tulltjinsteman anvénder
tvangsmedel utanfor en forundersdkning. Vissa befogenheter i Tullverkets
kontrollverksamhet &r exempel pa det, liksom regleringen om bl.a.
kroppsvisitation i 7 kap. 1 § tullbefogenhetslagen. Det har séledes ansetts



godtagbart att lata en tulltjinsteman anvinda tvdngsmedel utan att det
finns en konkret misstanke om brott. Genom lagen om polisidra befogen-
heter 1 grinsndra omraden har det ansetts godtagbart att en polisman
anvéinder tvangsmedel i form av kroppsvisitation och husrannsakan i
transportmedel utan att det finns nagon konkret brottsmisstanke. Det &r
tvangsmedel som tulltjanstemén far anvdnda i andra situationer. Med
héansyn till behovet av béttre mojligheter att uppticka utforselhéleri anser
regeringen att en tulltjinsteman bor fa motsvarande befogenheter. For att
astadkomma en proportionerlig reglering, som samtidigt &r anpassad efter
Tullverkets behov, bor regleringen emellertid utformas pa ett nagot
annorlunda sitt &n det som géller for en polisman.

Under vilka forutsdttningar bor befogenheterna fa anvindas?

En polismans ritt att anvdnda tvangsmedel enligt 8 § lagen om polisidra
befogenheter i gransndra omraden géller i den utstrackning det behovs for
att forebygga eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott for
vilket &r foreskrivet fingelse i mer &n ett &r. Regeringen anser, i likhet med
utredningen, att en tulltjinstemans rétt att anvinda motsvarande tvangs-
medel inte bor vara generell, eftersom Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet dr begridnsad. En rimlig avgrénsning &r att atgdrderna far
vidtas endast i den utstrickning det behdvs for att upptidcka brottslig
verksamhet som innefattar utforselhéleri eller grovt utforselhéleri.

En annan frdga giller vem befogenheterna ska fa anvdndas mot. En
polisman far enligt den ndmnda paragrafen kroppsvisitera en person i
direkt samband med att han eller hon reser in i eller ut fran landet.
Polismannen far d&ven genomsdka ett transportmedel i direkt samband med
att det anvénds vid en inresa till eller utresa fran landet. Det &r en rimlig
avgrinsning &dven av tulltjinstemannens befogenheter. Eftersom
tvangsmedlen endast far anvindas for att uppticka brottslig verksamhet
som innefattar utforselhdleri bor det i praktiken bara bli aktuellt att
anvinda dem i samband med utresa.

I 10 och 11 §§ lagen om polisidra befogenheter i gransnidra omraden
finns det bestimmelser om verkstillighet av kroppsvisitation och doku-
mentation av atgirder enligt lagen. Det foreskrivs vidare i 10 § tredje
stycket att en polisman eller en kustbevakningstjdnsteman far ta med den
som ska visiteras till den plats dér atgéarden ska genomforas. Det saknas
skdl att ha andra regler om verkstéllighet av kroppsvisitation och
dokumentation av atgérder dn de som géller enligt den ndmnda
regleringen. Aven en tulltjinsteman bor ha ritt att ta med sig den som ska
kroppsvisiteras till den plats dir atgirden ska genomforas.

Den geografiska begrinsningen

Grénsen och gransndra omraden &r strategiskt viktiga platser i arbetet med
att bekdmpa den gransoverskridande tillgreppsbrottsligheten. En polisman
far anvdnda tvangsmedel enligt lagen om polisidra befogenheter i
gransndra omraden pa de platser som anges i 2 § och omraden i nérheten
av dem. De platser som avses dr flygplatser och hamnar som har
direktforbindelse med utlandet for kommersiell gods- eller passagerar-
trafik, jdrnvégsstationer som har direktforbindelse med utlandet for
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gransovergangsstillen pa allménna végar.

Det kan overvégas om en tulltjinstemans rétt att anvénda tvangsmedel
for att uppticka brottslig verksamhet som innefattar utforselhédleri bor
gélla inom samma omraden eller om den geografiska avgransningen bor
gbras pd nagot annat sdtt. En aspekt som bor beaktas dr att en
tulltjinsteman har rétt att inom vissa omraden uppmana personer att stanna
for kontroll. Vid den yttre grédnsen far en sddan uppmaning enligt 3 kap.
9 § tullbefogenhetslagen ges till féraren av ett fordon nér fordonet finns i
trakterna vid Sveriges landgréns mot ett tredjeland, i trakterna vid Sveriges
kuster, i nirheten av eller inom en anldggning for tillfdllig lagring, ett
tullager eller en frizon eller i ndrheten av eller inom en hamn, en flygplats
eller ett annat omréde som har trafikforbindelser med ett tredjeland.

Vid den inre grinsen far en uppmaning att stanna enligt 4 kap. 3 §
tullbefogenhetslagen ges till
1. den som i direkt samband med inresa till Sverige frdn en annan

medlemsstat inom Europeiska unionen befinner sig i omedelbar nérhet
av en granspassage,

2. den som vid utresa fran Sverige till en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen befinner sig i omedelbar ndrhet av en
granspassage, eller

3. den som antréffas

a) i trakterna vid Sveriges landgrins mot en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen,

b) i trakterna vid Sveriges kuster,

¢) i ndrheten av eller inom en hamn, en flygplats eller ett annat omrade
som har direkta trafikforbindelser med en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen, eller

d)pd en landsvdgs- eller jarnvdgsstricka med tillhdrande
stationsomrade som omfattas av en foreskrift som regeringen meddelat.

De omraden som anges i tullbefogenhetslagen skiljer sig pa flera sétt
fran definitionen av ett grinsndra omradde i 2 § lagen om polisidra
befogenheter i gransnira omraden. En viktig skillnad &r att den sistnimnda
regleringen omfattar ett mer begriansat antal platser. En annan skillnad &r
att uttrycket "omraden i nirheten” traffar ett sndvare omrade &n uttrycket
1 trakterna vid”.

Lagstiftningen kan visserligen ténkas bli lattillampad for Tullverket om
befogenheterna for att uppticka brottslig verksamhet far anvidndas inom
samma geografiska omraden som kontroller enligt tullbefogenhetslagen
far genomforas. Det har emellertid inte framkommit att befogenheterna
behdvs inom sa vidstrickta omraden. Det dr tvdrtom svart att se nagot skl
for varfor en tulltjansteman ska fa anvénda tvangsmedel for att uppticka
brottslig verksamhet inom ett vidare omrade 4n en polisman. De omraden
dér gréansoverskridande tillgreppsbrottslighet rimligen bdr kunna
upptickas av Tullverket 6verensstimmer dessutom med de omraden som
anges i 2 § lagen om polisidra befogenheter i gransndra omraden. Hamnar
som har direktforbindelse med utlandet och broar for vagtrafik till eller
frén utlandet &r exempel pé strategiskt viktiga platser, liksom omréden i
nirheten av sidana platser. Aven flygplatser och jirnvigsstationer eller
gransovergingar pa allménna vigar, eller omrdden i nérheten, kan vara av
central betydelse. Det talar for att en tulltjdinsteman bdr fA anvénda



befogenheterna inom samma geografiska omradden som en polisman. Det
kan dessutom forvéntas att gransoverskridande tillgreppsbrottslighet inte
sillan kommer att bekd@mpas av Tullverket och Polismyndigheten i
gemensamma insatser. Det underldttar samverkan mellan myndigheterna
om tjdnsteménnen far agera mot brottsligheten inom samma omraden.

Regeringen foreslar mot den bakgrunden att en tulltjinsteman ska fa
anvinda befogenheter for att upptécka brottslig verksamhet som innefattar
utforselhdleri inom sddana omréden som avses i 2 § lagen om polisidra
befogenheter i gransndra omrdden. Under samma forutsittningar som
géller for en polisman enligt 9 § samma lag bor en tulltjinsteman i vissa
fall kunna fortsétta ett ingripande utanfor ett gransndra omrade.

Befogenheterna dr proportionerliga

De befogenheter som foreslagits dr nodvéandiga for att Tullverket ska
kunna uppticka utforselhédleri och didrmed ta en mer aktiv roll i
bekdmpningen av den griansoverskridande tillgreppsbrottsligheten. De
tvangsmedel som kan aktualiseras, kroppsvisitation och genomsokning av
transportmedel, ska endast & anvindas i grinsndra omraden dér behovet
av sddana atgdrder dr sirskilt stort. Regeringen foresldr dven andra
avgransningar. For det forsta ska tvAngsmedlen bara f4 anvindas for att
uppticka brottslig verksamhet som innefattar utforselhédleri eller grovt
utforselhdleri. For det andra ska de bara fa anvindas pa en begridnsad
personkrets, ndmligen i direkt samband med att ndgon reser in i eller ut ur
landet. Det kan antas att enskilda ofta kan ha storre forstdelse for att
utsdttas for tvangsmedel i grinsndra omraden i samband med inresa eller
utresa 4n i andra situationer. Det bor vidare framhéllas att befogenheterna
inte far anviandas rutinméssigt. Det ska finnas anledning att ingripa i det
enskilda fallet utifrdin misstankar om sadan brottslig verksamhet som
omfattas av bestimmelsen (jfr prop. 2022/23:109 s. 49). Regeringen anser
mot den bakgrunden att regleringen &r proportionerlig. Den uppfyller d&ven
i Ovrigt de krav som stills i 2 kap. regeringsformen och Europa-
konventionen pa lagstiftning som innebér inskrankningar i grundlaggande
friheter och rattigheter.

Regleringens placering

Lagen om polisidra befogenheter 1 grdnsndra omraden reglerar
befogenheter for bade polismédn och kustbevakningstjanstemdn. Det &r
darfor lampligt att dven reglera en tulltjanstemans befogenheter i
gransndra omraden i den lagen. For att dstadkomma en tydlig reglering i
tullbefogenhetslagen bor det tas in en bestimmelse i den lagen som
hénvisar till lagen om polisidra befogenheter i grinsnira omraden.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 8—10 §§ lagen om polisidra befogenheter i
gransndra omraden och att en ny paragraf, 7 kap. 3 a§, infors i tull-
befogenhetslagen.
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Regeringens forslag: Det ska ingd 1 Tullverkets direkta
brottsbekdmpning att bekdmpa utforselhéleri och grovt utforselhileri.
Om Tullverket har upptackt ett utforselhéleri eller grovt utforselhileri,
ska forundersdkningen om brottet skyndsamt Overldmnas till
Polismyndigheten eller allmén aklagare. Nér forundersékningen har
lamnats 6ver ska beslagtagen egendom forvaras av Polismyndigheten.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér dock att forundersdkningen genast ska dverlamnas
till antingen Polismyndigheten eller allmén aklagare.

Remissinstanserna: FEtt flertal remissinstanser, bl.a. Integritets-
skyddsmyndigheten, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Tullverket anser att utforselhdleri bor ligga i Tullverkets indirekta
brottsbekdmpning och inte den direkta. Att utforselhdleri har grins-
overskridande inslag innebér enligt myndigheten inte att det ar sjalvklart
att det hor hemma i Tullverkets direkta brottsbekdmpning. I Tullverkets
direkta brottsbekdmpning kommer det inte ingd négra andra brott med
malsidgande. Det finns andra brott med grinsoverskridande inslag, sésom
méinniskosmuggling, som Tullverket inte har i sin direkta brotts-
bekédmpning.

Savil Tullverket som Polismyndigheten konstaterar att forslaget att
uppdraget att bekdmpa denna brottslighet 1dggs pa tvd myndigheter kan
leda till utmaningar och nédvindiggor ett utvecklat och gott fordjupat
samarbete mellan myndigheterna. Polisforbundet for fram liknande
synpunkter.

Svensk Forsdkring och Larmtjdnst tillstyrker att utforselhdleri ingar i
Tullverkets uppdrag, men uppger att deras erfarenhet &r att Gverlamning
till Polismyndigheten av drenden som inletts av en annan myndighet
fungerar mindre vdl. Bolagen vill dérfér att det Overvdgs att ge
Polismyndigheten och Tullverket ett uppdrag att utveckla gemensamma
arbetsformer och rutiner.

Skilen for regeringens forslag
En tulltidnsteman ska kunna ingripa ndr utforselhdleri upptdicks

De sirskilda befogenheter i grinsnira omraden som foreslas i avsnitt 4.7
syftar till att utforselhdleri ska kunna upptickas av Tullverket. Nar
brottsligheten har upptickts maste en tulltjinsteman ocksa kunna ingripa
mot den. Det finns i huvudsak tvé sitt pa vilket det kan astadkommas. Ett
alternativ &r att gora utforselhdleri till ett brott som ingér i Tullverkets
huvuduppdrag att bekdmpa. Ett annat alternativ ar att Tullverket endast
lamnar bitrade till Polismyndigheten.

Tullverkets brottsbekdmpning

Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet delas in i direkt och indirekt
verksambhet i tullbefogenhetslagen (prop. 2023/24:132 s. 292 och 293).
Den direkta brottsbekdmpningen regleras i 8 kap. 1 och 2 §§ tull-
befogenhetslagen och avser de brott som det ingar i Tullverkets



huvuduppdrag att bekdmpa, bl.a. brott enligt smugglingslagen, tullagen
(2016:253), inregranslagen och lagen (1998:506) om flyttning och kontroll
av vissa punktskattepliktiga varor samt rattfylleri. En tulltjinsteman har
vid dessa brott ritt att halla inledande forhér och vidta andra
primératgirder och har i princip samma ritt som en polisman att anvénda
straffprocessuella tvangsmedel under forundersdkningen. Det handlar om
gripande, fOrvar, beslag, biometrisk autentisering, avspédrrning,
husrannsakan, genomsokning pé& distans, annan undersdkning,
kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

Den indirekta brottsbekdmpande verksamheten, som regleras i 8 kap.
25-30 §§ tullbefogenhetslagen, avser sddana brott som Tullverket inte har
befogenhet att inleda forundersdkning om och som séaledes faller utanfor
Tullverkets uppgifter att bekdmpa. Nér det géller dessa brott ldmnar
Tullverket i stéllet bitrdde till andra myndigheter. Ett ingripande i den
indirekta brottsbekdmpningen ska som huvudregel goras efter
godkdnnande av Polismyndigheten. I samband med ingripandet far en
tulltjinsteman halla inledande forhér och &ven 1 Ovrigt vidta
primdratgarder. Om ett godkdnnande inte kan avvaktas utan visentlig
oldgenhet, far tulltjainstemannen dven gripa personen och ta egendom i
beslag. Tanken &r att Polismyndigheten sa snabbt som mojligt ska dverta
ansvaret for att utreda Dbrottet. En undersokningsledare hos
Polismyndigheten eller en allmidn &klagare fir emellertid anlita
Tullverkets eller en tulltjinstemans bitrdde i utredningen. Regleringen i
8 kap. 25 § tullbefogenhetslagen innebér att befogenheterna i den indirekta
brottsbekdmpningen far anvéndas om brottsligheten upptécks i samband
med Tullverkets kontroll- eller brottsbekdmpande verksamhet.
Regleringen kan aktualiseras om en tulltjansteman rakar trdffa pa gods
som misstinks vara stulet t.ex. ndr en kontroll enligt 4 kap.
tullbefogenhetslagen genomfors. Tullverkets roll dr da att l&mna visst
bitrdde till Polismyndigheten, men inte att sjdlvstindigt bekdmpa
brottsligheten.

Uppdelningen mellan direkt och indirekt brottsbekdmpning syftar till att
tydliggora skillnaden mellan det som &r Tullverkets huvuduppdrag och det
som ligger utanfor. Aven om det har ansetts vara mycket viktigt att
tulltjinstemannen far ingripa i en situation dir denne t.ex. rakar patriffa
missténkt stulet gods handlar den indirekta brottsbekdmpningen trots allt
om en biuppgift.

Vid de ingripanden som genomfordes 2023 med stod av regleringen
uppticktes 49 misstinkta stdld- eller hileribrott. Aven 37 misstinkta brott
mot utldnningslagen, 43 trafikbrott och 173 brott som rérde kontanta
medel upptécktes. Dartill uppticktes 89 andra misstidnkta brott, bl.a.
efterlysta personer, falska handlingar och brott mot lagen (1988:254) om
forbud betrdffande knivar och andra farliga foremal (knivlagen).
Sammantaget gjorde Tullverket 391 ingripanden med stdd av regleringen.
Som en jimforelse kan ndmnas att Tullverket samma ar gjorde dver
100 000 fysiska kontroller och ledde omkring 5 000 forundersdkningar
(Tullverkets arsredovisning 2023 s. 34, 136 och 139).

Statistiken illustrerar att ingripanden i den indirekta brottsbekdmpande
verksamheten &r relativt ovanliga. De genomf0rs dértill i huvudsak i
samband med att varor fors in till Sverige. Det ar viktigt att uppratthélla
en tydlig skiljelinje mellan Tullverkets direkta och indirekta brotts-
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ska inte vara en prioriterad uppgift for Tullverket. Det ska i stillet vara
fraga om en ritt att ingripa nir brott av det slaget av en slump rakar
upptickas i samband med Tullverkets ordinarie verksamhet. Det &r ocksa
s det i praktiken fungerar i dag. Om avsikten &r att ett brott aktivt ska
bekdampas av Tullverket bor det darfor enligt regeringens mening ingé i
den direkta brottsbekdmpningen.

Utforselhdleri bor inga i Tullverkets huvuduppdrag, dock inte
utredningen av brottet

Utforselhdleri har ett gransoverskridande inslag och kan sdgas ha en
naturlig plats i Tullverkets direkta brottsbekdmpning. Det finns emellertid
dven andra brott med gransoverskridande inslag som inte ingér i
Tullverkets huvuduppdrag, exempelvis minniskosmuggling. I den direkta
brottsbekdmpningen ingér inte heller ndgra andra formdgenhetsbrott. Dér
ingadr &verhuvudtaget inte ndgra brott som involverar en malsidgande.
Utforselhéleri skulle dérfor vara ett nytt inslag i den direkta
brottsbekdmpningen. Som redan ndmnts under rubriken Polismyndigheten
bor utreda brottsligheten, dr dock avsikten inte att Tullverket ska ta 6ver
Polismyndighetens roll nir det giller bekdmpning av formogenhetsbrott.
Regeringen anser att utredningen av sédan brottslighet &ven i
fortséttningen uteslutande bor vara en fraga for Polismyndigheten.
Regeringen anser dock att Tullverket bor ha en mer aktiv roll nér det
géller att bekdmpa att stoldgods fors ut ur Sverige och foreslar i avsnitt 4.7
att en tulltjinsteman ska ges sérskilda befogenheter for att uppticka det
nya brottet utforselhileri. En 16sning som innebér att utforselhileri inte
skulle ingé i Tullverkets huvuduppdrag framstar mot den bakgrunden inte
som adekvat. Den leder inte heller till att myndigheten far en aktiv roll.
Regeringen anser dérfor, till skillnad fran Tullverket, att det framstar som
nodvindigt att utforselhidleri ingar i huvuduppdraget, om en effektiv
bekdmpning av brottet ska astadkommas. Utredningen har foreslagit att
befogenheterna bor begrinsas pa sé sitt att om Tullverket har inlett
forundersokning om utforselhileri, grovt utforselhéleri eller forsok,
forberedelse eller stimpling till sddana brott ska férundersdkningen genast
overlamnas till antingen Polismyndigheten eller allmén &klagare.
Regeringen gor i denna del samma bedémning som utredningen. Dock
anser regeringen att det av olika skél kan vara svart att genast overlamna
utredningen. Det innebér i praktiken att utredningen i princip vid dess
inledande ska ldmnas Over till Polismyndigheten. Tullverket och
Polismyndigheten kommer i ménga fall agera gemensamt i de gransnéra
omradena for att tillsammans och samtidigt ingripa mot misstdnkt
utforselhdleri. I de fallen kan Tullverket i princip momentant dverldmna
utredningen till Polismyndigheten. Tullverket har dock sjélvstindiga
befogenheter att ingripa mot det nya brottet. Polismyndigheten kommer
darfor inte alltid att vara pa plats nér Tullverket inleder en forundersdkning
om utforselhdleri. Vid inledandet av forundersdkningen kan Tullverket i
dessa situationer behdva vidta olika utredningsatgidrder sdsom att
kvarhalla personer, halla inledande forhér och undersoka den aktuella
egendomen som misstinks utgora stdldgods vilket d& innebédr en viss
tidsétgéng innan ett 6verlamnande av utredningen kan goras. Det kan dven



uppkomma situationer som gor att myndigheten tillfalligt behover vidta
andra tringande atgirder innan Overlimnandet kan goéras. Sa dven om
utgangspunkten ar att overldmnandet ska goras i sd nira anslutning som
mdjligt till ingripande kan det uppkomma situationer som gor att det inte
ar mojligt att dverldmna utredningen genast. Mot den bakgrunden anser
regeringen att dverldmnandet ska goras sd fort som omstidndigheterna
medger det efter Tullverkets inledande av férunders6kningen. Regeringen
foreslar darfor att ett sddant 6verlamnande inte behdver goras genast men
att det ska ske skyndsamt. Beslagtagen egendom bor direfter forvaras av
Polismyndigheten.

Eftersom allmén &klagare regelméssigt anlitar Polismyndighetens
bitrdde med atgédrder under forundersokningar som avser formdgenhets-
brott kommer det att vara den myndigheten, och inte Tullverket, som
ansvarar for utredningen. Det bor alltsa endast i rena undantagsfall komma
i fraga att dklagaren anlitar Tullverkets bitrdde.

Forslaget att Tullverket aktivt ska bekdmpa det nya brottet forutsatter
ndra samarbete mellan Tullverket och Polismyndigheten. Ett sddant
samarbete kan t.ex. goras inom ramen for ett samverkansavtal mellan
myndigheterna dir gemensamma arbetsformer och rutiner tas fram.
Regeringen ser dirmed inget behov i nuldget av att ge myndigheterna ett
sarskilt uppdrag att utveckla gemensamma arbetsformer och rutiner som
Svensk Forsdkring och Larmtjdinst efterfragar.

Lagfirslag
Forslaget medfor dndringar i 8 kap. 1 och 11 §§ tullbefogenhetslagen.

4.9 Det behovs en sérreglering om
beslagshanteringen

Regeringens forslag: Egendom som har tagits i beslag vid misstanke
om utforselhdleri far i1 ofordndrat skick Overldamnas till Polis-
myndigheten utan att ett protokoll enligt rdttegdngsbalken har
upprittats. Tulltjdanstemannen som har gjort beslaget ska intyga att all
egendom som tagits i beslag Overlimnas och ldmna vissa andra
uppgifter.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag har en nagot annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, bl.a. Justitiekanslern
och Riksdagens ombudsmdn, tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget.

Tullverket &r positivt till den sérreglering som foreslas for
beslagshanteringen av stoldgods. Myndigheten beddmer att regleringen
innebdr att dubbelarbete i fraga om dokumentation av beslag kan undvikas.

Helsingborgs tingsrdtt anser att anspraken pa rattssdkerhet inte
tillgodoses fullt ut om egendom som har tagits i beslag av en tulltjinsteman
vid misstanke om utforselhileri inte behdver protokollforas enligt bestdm-
melsen i 27 kap. 13 § rittegangsbalken.
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Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet avstyrker
forslaget eftersom det inte ger ett tillrdckligt skydd for enskilda intressen.
Juridiska fakultetsndmnden anser att forslaget bor utredas med beaktande
av riskerna med att en tulltjinsteman missbrukar sin stillning pa nagot sitt.

Skilen for regeringens forslag
Dokumentation av beslag

I 27 kap. 13 § réttegdngsbalken foreskrivs att nér ett foremal tas i beslag
ska det protokollforas. Skyldigheten att géra det anses vila pa den som
verkstiller beslaget. De beslagtagna foremalen ska beskrivas noga. Vid
omfattande beslag far de emellertid beskrivas genom samlande
beteckningar om det dr lampligt. Den som drabbas av ett beslag har rétt att
fa ett bevis om det.

Det bor framhallas att Tullverket redan i dag &r skyldigt att dokumentera
och tillfalligt férvara beslag som avser missténkt stoldgods nér regleringen
i 8 kap. 25-30 §§ tullbefogenhetslagen tillimpas. Det foljer direkt av
regleringen 1 rattegdngsbalken. Tullverket har emellertid upplyst
utredningen om att Polismyndigheten i de flesta fall vid ett sidant
ingripande har kommit till platsen s snabbt att beslaget har gjorts av en
polisman, inte av en tulltjinsteman. Dérmed har protokollféringen av
beslaget skotts av Polismyndighetens personal.

Dokumentationen av beslag fyller en viktig funktion av flera skél. Den
ar viktig for den som drabbats av beslaget, vilket kan vara en annan person
dn den som hade foremalet i sin besittning vid ingripandet.
Dokumentationen dr en forutsittning for att den drabbade ska kunna
begira domstolsprovning. Den dr ocksé viktig for den myndighet i vars
verksamhet beslaget gors och for den myndighet som Overtar brotts-
utredningen. Dokumentationen har dessutom ofta en central betydelse som
bevis for ett missténkt brott. Beslag dr en av de atgérder som ofta leder till
att staten tvingas betala skadestand for felaktig hantering.

Tullverket har papekat for utredningen att beslagshanteringen avseende
misstankt stoldgods ar tidskrdvande och att godset kan vara skrymmande.
Om beslagen ska hanteras av Tullverket skulle det enligt myndigheten
krdvas bade kompetensforstirkning och nya lokaler. Arbetet skulle
dessutom behdva goras om av personal hos Polismyndigheten nir godset
lamnats Over. Det beror pa att Tullverket inte har tillgang till
Polismyndighetens it-system och att det inte heller finns nagot enkelt sitt
att fora over uppgifterna fran det ena it-systemet till det andra.

En sdrreglering bor inforas

Det kan konstateras att uppgiften att dokumentera beslag pa det sétt som
rittegdngsbalken kriver i undantagsfall kan kréva ett relativt omfattande
arbete. Ett system dar forst Tullverket och dérefter Polismyndigheten
protokollfor samma egendom i olika system framstir enligt regeringen
som ett resurssloseri.

Utredningen foresldr en sidrreglering som foreskriver att en tull-
tjansteman, som upptickt utforselhdleri och tagit egendom i beslag, far
overldmna beslagtagen egendom i orubbat skick till Polismyndigheten, om
han eller hon intygar att sa &r fallet. Ansvaret for att protokollfora beslaget
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Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att
utredningens forslag brister ur ett réttssédkerhetsperspektiv och anser att
beslagtaget gods bor protokollforas enligt reglerna i 27 kap. 13 §
rittegdngsbalken.

Enligt 27 kap. 17 § réttegangsbalken giller inte balkens reglering om
beslag om det finns avvikande bestimmelser. Regeringen konstaterar att
bestimmelsen medger en avvikelse fran huvudregeln i 13 §. Det ar dock
givetvis viktigt att en avvikande regel anda uppfyller kraven pa
rattssdkerhet. Regeringen instimmer dérfor i utredningens beddmning att
en sddan bestimmelse bor kombineras med en skyldighet for
tulltjinstemannen att direkt efter beslaget ombesorja att den beslagtagna
egendomen forslas till Polismyndigheten, eftersom det dr viktigt att
egendomen hanteras pé sddant stt att det inte finns nagon risk for att nagot
forsvinner eller forstors. Forutom ett intyg om att beslaget dr orubbat bor
tulltjinstemannen dven dokumentera vem som har beslutat om beslaget,
vem som var ndrvarande nidr atgidrden vidtogs och vad som i &vrigt
forekommit. Om beslaget bara omfattar en del av det som patréffas i ett
fordon eller en container bor tulltjinstemannen genom t.ex. fotografering
dokumentera hur det beslagtagna patriaffades. Sddana uppgifter kan ha stor
betydelse for forundersdokningen och eventuell lagforing. Regeringen
bedomer att dessa atgérder tillgodoser kraven pa en rattsséker reglering.

Juridiska fakultetsndmnden anser dartill att betédnkandet inte tillrackligt
belyser riskerna med att en tulltjdinsteman missbrukar sin stéllning.
Regeringen konstaterar att en tulltjinsteman dven i annan beslagshantering
eller annan verksamhetsutdvning, precis som andra tjanstemén vid andra
typer av myndighetsutdvning, skulle kunna missbruka sin stillning. Oaktat
att det i stoldgodsfallet finns ytterligare en myndighet inblandad, finns det
inte skal att hantera ett sddant missbruk som Juridiska fakultetsnimnden
tar upp pa annat sétt &n missbruk i vrig verksamhet.

For att undvika att samma arbete utfors av tvd myndigheter, och att tva
myndigheter behover lagga resurser pa att forvara beslag, anser regeringen
att en sirreglering bor inforas. Regleringen forutsitter ett ndra samarbete
mellan Tullverket och Polismyndigheten. Det kan t.ex. behovas
overenskommelser om var beslagen ska limnas och vem som ska
ombesorja transporten om det uppstar sirskilda problem. Om det
beslagtagna inte skyndsamt kan Overldmnas till Polismyndigheten bor
dock Tullverkets personal ansvara for att protokollféra beslagen enligt
bestimmelserna i réttegangsbalken. Utredningen har foreslagit att den
beslagtagna egendomen ska ldmnas Over i “orubbat” skick. Begreppet
”orubbat” kan vara svartolkat och regeringen foreslar darfor att begreppet
“orubbat” ersdtts med begreppet “ofordndrat” som regeringen menar
tydligare anger att egendomen kan hanteras men att den inte far férdndras
pa ndgot visentligt sétt innan den 6verldmnas till Polismyndigheten.

Vidare har utredningen foreslagit att om den beslagtagna egendomen
inte genast kan dverldmnas till Polismyndigheten ska tulltjanstemannen
protokollféra beslaget. Att beslaget genast ska Overldmnas innebér i
praktiken att Polismyndigheten behdver vara pa plats nir Tullverket
faktiskt tar egendomen i beslag. I och med att Tullverket har sjalvstindiga
befogenheter att ingripa mot misstédnkt utforsel av stoldgods si &r ett
sadant scenario i manga fall inte sarskilt sannolikt varfor begreppet genast
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inte dr ldmpligt. Tanken é&r att ett beslag som gors av en tulltjdnsteman ska
overldmnas sa fort som omsténdigheterna medger det efter det gjorda
beslaget. I de situationer ndr Polismyndigheten inte ar pa plats nér ett
beslag gjorts ska Tullverket omgaende kontakta Polismyndigheten om
beslaget. Det kan da innebéra att det kan dr6ja en kortare tid innan
Polismyndigheten kan komma till plasten for att ta dver utredningen samt
hanteringen av det beslagtagna godset. Regeringen foreslar darfor att ett
sddant Overlimnande inte behdver goras genast men att det ska ske
skyndsamt. Om Overldmnandet av egendom inte kan goras skyndsamt
ansvarar Tullverket for att beslaget protokollfors enligt de vanliga reglerna
som giller prokollféring av beslag och som anges i 27 kap. 13§
rittegangsbalken.

Férvaring av beslagtagen egendom

Enligt 8 kap. 11 § forsta stycket tullbefogenhetslagen ska beslagtagen
egendom som huvudregel forvaras av Tullverket. Nar det dr fraga om
ingripanden i den indirekta brottsbekdmpningen finns det dock en
sdrreglering i bestimmelsens andra stycke. D4 &r forvaringen en tillfallig
atgérd, till dess att Polismyndigheten har Gvertagit drendet. Motsvarande
undantag bor gilla for gods som beslagtas med anledning av det nya
brottet.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 8 kap. 9 a §, infors i tullbefogenhets-
lagen och en dndring i 8 kap. 11 § samma lag.

5 Skérpt straff for narkotikasmuggling 1
forsdljningssyfte

Regeringens forslag: En  sdrskild straffskala infors  for
narkotikasmuggling av normalgraden om narkotikan &r avsedd att
sdljas. Straffskalan ska vara fangelse i lagst sex méanader och hogst tre
ar. Narkotikasmuggling som omfattas av den sirskilda straffskalan ska
inte kunna bedémas som ringa narkotikasmuggling.

Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningens lagforslag har en delvis annan utformning.

Remissinstanserna, bl.a. Svea hovrdtt, tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. Tullverket konstaterar att forslaget inte bara
innebér en storre enhetlighet, forutsebarhet och tydlighet, utan &ven ett
undanréjande av de tillimpningsproblem som Tullverket stéllts infor nér
det giller dagens olika straffskalor for narkotika- respektive narkotika-
smugglingsbrott. Ldkemedelsverket delar utredningens beskrivning av
problemen med narkotikahandel och dess koppling till kriminella nitverk
och stodjer foreslaget om skérpta straff for narkotikasmuggling i syfte att
silja, s& att straffskalan for smugglingsbrott stimmer Overens med
straffskalan for narkotikabrott.



Skilen for regeringens forslag
Straffet for narkotikabrott som rér forsdljning har skdrpts

I narkotikastrafflagen (1968:64) regleras ansvar for olika former av
narkotikabrott. I 1 § forsta stycket straffbeldggs under fem punkter olika
forfaranden som utgor narkotikabrott om gérningen begés uppsatligen.
Straffskalan for brotten &r fangelse i hogst tre ar.

Den 1 juli 2023 infordes i 1 § andra stycket narkotikastrafflagen en
sarskild straffskala for sddana narkotikabrott av normalgraden som
innebér att gdrningsmannen siljer narkotika eller annars befattar sig med
narkotika som &r avsedd att siljas. Straffskalan &r fangelse i ldgst sex
manader och hogst tre &r. Samma straffskala infordes i 1 § tredje stycket
om garningsmannen olovligen bjuder ut narkotika till forséljning, férvarar
eller befordrar vederlag for narkotika, formedlar kontakter mellan siljare
och kopare eller foretar ndgon annan sadan atgérd, om forfarandet ar dgnat
att fraimja narkotikahandel. Narkotikabrott som omfattas av regleringen i
1§ andra eller tredje stycket ska inte kunna beddmas som ringa
narkotikabrott. Straffskdrpningen ar ett led 1 bekdmpningen av brott som
begds i kriminella ndtverk. Regeringen papekade i forarbetena att
narkotikahandel &r vanligt forekommande i och en central del av de
kriminella nédtverkens aktiviteter, ddr narkotikaforsdljningen ocksa utgdr
en betydande inkomstkélla. Regeringen ansdg mot den bakgrunden att de
tidigare straffskalorna for brott kopplade till narkotikaforsdljning inte
motsvarade brottslighetens allvar (se prop. 2022/23:53 s. 101). Fragan om
narkotikabrott som omfattas av den sidrskilda straffskalan bor kunna
bedémas som ringa behandlades ocksd. Enligt regeringen skulle det
undergriva syftet med den skérpta straffskalan om forséljning av sma
mingder narkotika skulle komma att bedéomas som ringa brott (prop.
2022/23:53 s. 113).

Motsvarande dndring bor inforas for narkotikasmuggling

Straffskalorna for narkotikasmuggling i 6 § lagen (2000:1225) om straff
for smuggling (smugglingslagen) har tidigare stdmt Overens med
straffskalorna for motsvarande narkotikabrott enligt narkotikastrafflagen.
Syftet har wvarit att astadkomma en enhetlig bedomning av
narkotikahantering, oberoende av om den ena eller andra lagen é&r
tillamplig. Regeringen har tidigare uttalat att det 4r en fOrdel att
beddmningen av det enskilda brottets straffvirde inte blir beroende av om
det &r narkotikastrafflagen eller smugglingslagen som é&r tillamplig (se
prop. 1992/93:142 om atgdrder mot bruk av narkotika samt ringa
narkotikabrott s. 10 och 17).

De straffskdrpningar som nyligen infordes i fraga om narkotikabrott
innebér att straffskalorna for narkotikasmuggling inte lingre stimmer
overens med straffskalorna for motsvarande brott enligt narkotika-
strafflagen. Straffskalan for narkotikabrott av normalgraden som rdr
forsdljning av narkotika dr fangelse i ldgst sex ménader och hogst tre ar.
Sadana narkotikabrott ska inte kunna beddmas som ringa narkotikabrott.
Narkotikasmuggling av normalgraden har dock fortfarande en straffskala
med ett straffminimum om 14 dagars fiangelse och ett straffmaximum om
tre ars fangelse. Om brottet i ndgot fall skulle beddmas som ringa kan
straffet stanna vid boter. Inforandet av en sérskild straffskala for vissa
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narkotikabrott har lett till att straffskalan for fullbordad narkotika-
smuggling inte ar lika strdng som ett fullbordat narkotikabrott som faller
under den sérskilda straffskalan.

Narkotikasmuggling &r ett led i den narkotikahandel som 4r en central
del av de kriminella nédtverkens aktiviteter och ar en betydande inkomst-
killa for dem. Aven narkotikasmuggling avser ménga ganger forhallande-
vis smd méngder narkotika, oavsett om narkotikan &r avsedd for
forsiljning. Med nuvarande reglering leder sddan brottslighet till pafoljder
som dr relativt milda. Regeringen anser att samma skl som talade for en
skirpning av straffen for narkotikabrott talar for en skédrpning av straffen
for narkotikasmuggling, néir det ar frdga om narkotika som ar avsedd att
sdljas. I ménga fall kan det framstd som en ren slump om en person
ertappas med narkotika som ar avsedd att séljas redan vid ankomsten till
landet, och darfor atalas och doms for narkotikasmuggling, eller om
narkotikainnehavet upptécks nér personen redan befinner sig i Sverige
med narkotikan och dérfor atalas och doms for narkotikabrott. I regel
maste smuggling till Sverige av narkotika som &r avsedd att séljas anses
vara minst lika klandervérd som att efter inforseln inneha samma narkotika
i forséljningssyfte. Visserligen ger straffskalan for narkotikasmuggling
utrymme fOor att vid straffmitningen beakta den skérpta synen pa
narkotikabrott nir det giller narkotika som &r avsedd att siljas. Skérpta
straffskalor for narkotikasmuggling, motsvarande det som géller i fraga
om narkotikabrott, leder dock till stérre enhetlighet, forutsebarhet och
tydlighet. Principerna om proportionalitet och ekvivalens, som &r
grundliggande inom straffréitten, ska dessutom beaktas inte bara vid
domstolens straffmitning i det enskilda fallet utan dven vid lagstiftarens
utformning av straffskalorna (se prop. 2019/20:200 s. 51).

Regeringen anser att den skédrpta synen pa narkotikabrott som ror
forséljning bor avspeglas dven i straffskalan for narkotikasmuggling. Pa
motsvarande sétt som i fraga om narkotikabrott av normalgraden bor det
darfor inforas en sdrskild straffskala for narkotikasmuggling av
normalgraden om narkotikan &r avsedd att séljas. Narkotikasmuggling
som omfattas av den sdrskilda straffskalan bor, av samma skl som géller
for narkotikabrott, inte kunna bedémas som ringa.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 6 § smugglingslagen.



6 Tullverket ska kunna inleda och bitrada
vid utredningar om sjdlvstandigt
forverkande

6.1 Nuvarande bestimmelser

6.1.1 Ny forverkandelagstiftning

Riksdagen har beslutat om en ny férverkandelagstiftning som trddde i kraft
den 8 november 2024 (En ny forverkandelagstiftning, prop. 2023/24:144).
Den nya regleringen innebdr bl.a. att det infors ett nytt 36 kap. i
brottsbalken med rubriken Om forverkande av egendom och om
foretagsbot, och att en ny forverkandeform, sjédlvstindigt forverkande, fors
in i det nya kapitlet. Den nya forverkandeformen innebar att det blir
mdjligt att forverka egendom som inte stir i proportion till en persons
legitima forvarvskillor (sjalvstandigt forverkande).

Dartill har det inforts en ny lag som reglerar forfarandet vid forverkande
av egendom och éldggande av foretagsbot. I den nya lagen finns ocksé de
grundliggande reglerna om utredning om sjélvstindigt forverkande.
Dessutom foreslds penningbeslag utvidgas till att bli ett generellt
tvangsmedel, som gor det majligt att pa ett enkelt sétt sikra egendom, t.ex.
banktillgodohavanden som kommer fran ett internetbedrigeri. Genom
lagstiftningen omhéndertas dven Tullbefogenhetsutredningens forslag att
ge en tulltjdnsteman rétt att besluta om penningbeslag (se SOU 2023:99
s. 340 och 341 och prop. 2023/24:144 s. 346).

Med sjélvstandigt forverkande avses en helt ny form av férverkande som
ska gilla utover sedvanligt forverkande av brottsvinster och utvidgat
forverkande. Syftet &r att minska incitamenten att begd brott genom att
begrinsa de ekonomiska vinster som framfor allt organiserad brottslighet
och kriminella nétverk kan generera.

En utredning om sjilvstindigt forverkande ska inledas om det finns
anledning att anta att egendom hérrér fran brottslig verksamhet. En
utredning behover dock inte inledas om det &r uppenbart att fragan inte gér
att utreda eller om en utredning skulle kriva kostnader som inte stir i
rimligt forhallande till sakens betydelse. Ett beslut att inleda en utredning
om sjilvstiandigt forverkande far fattas av aklagaren, eller en anstélld vid
Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen som respektive myndighet har
utsett. Om utredningen har inletts av en anstélld vid Polismyndigheten
eller Sakerhetspolisen ska denne snarast limna &ver ledningen av
utredningen till &klagaren (2 kap. 3 § lagen [2024:782] om forfarandet vid
forverkande av egendom och aldggande av foretagsbot).

Mojligheten for ndgon annan &n aklagaren att inleda utredning har
tillkommit for att sdkerstélla att egendom som patrdffas och som kan bli
foremal for sjdlvstandigt forverkande inte undanskaffas innan aklagaren
har hunnit ta stillning i frdgan om en utredning om sjdlvstindigt
forverkande bor inledas. S& snart en utredning om sjélvstédndigt
forverkande har inletts far ndmligen tvangsmedel i form av bl.a. beslag och
penningbeslag anvindas, om forutséttningarna for det &r uppfyllda.
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Vid utredning av sjalvstindigt forverkande fir dklagaren begéra bitrdde
av andra brottsbekdmpande myndigheter (2 kap. 4 §). I de flesta fallen
forutsitts Polismyndigheten vara den myndighet som ska bitrdda
dklagaren vid utredningen. Aven Sikerhetspolisen och Skatteverket ska
dock i vissa fall kunna bitrdda &klagare vid utredning om sjilvstandigt
forverkande.

6.1.2 Tullverkets roll

I propositionen En ny forverkandelagstiftning konstaterade regeringen att
dven personal vid Tullverket skulle kunna fylla en funktion genom att
bitrdda é&klagaren i utredningar om sjdlvstindigt forverkande (prop.
2023/24:144 s. 304). Genom sitt uppdrag att bl.a. delta i det myndighets-
gemensamma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten, att
overvaka och kontrollera trafiken till och fran Sverige samt forebygga och
motverka brottslighet i samband med in- och utforsel av varor r det hogst
troligt att egendom som hérrdr fran brottslig verksamhet kan komma att
patriffas i Tullverkets verksamhet. Med hénsyn till att frigan om
Tullverkets mdjligheter att bitrdida aklagare vid utredningar om
sjdlvstindigt forverkande oOvervégts inom ramen for Tullbefogenhets-
utredningens uppdrag (SOU 2023:99) valde regeringen dock i den nyss
ndmnda propositionen att inte ldgga nagot forslag avseende Tullverket och
tulltjinstemén i denna del.

Tullverket och en tulltjdinsteman har redan i dag vissa skyldigheter att
bitrdda aklagare vid forundersokningar (se 8 kap. 3 § fjarde stycket och
30 § tullbefogenhetslagen). Bitrddesrollen innebér att en é&klagare kan
uppdra at Tullverket eller en tulltjansteman att utreda forutsattningarna for
forverkande som ir knutna till brottet. Aklagaren kan ocksa uppdra at
Tullverket eller en tulltjinsteman att utreda forutsittningarna for s.k.
utvidgat forverkande (36 kap. 1 b § brottsbalken).

Reglerna ticker emellertid inte bitrdde med sédan utredning som ska
goras innan talan om sjdlvstindigt forverkande vicks. Det kravs alltsd ny
reglering om Tullverket och en tulltjinsteman ska kunna bitrdda éklagaren
med utredningen.

6.2 Tullverkets och tulltjinsteminnens roll och
befogenheter

Regeringens forslag: Vissa anstillda vid Tullverket ska, i likhet med
polismén eller ndgon annan anstdlld vid Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen och Skatteverket, kunna bitrdda aklagare vid
utredningar om sjilvstindigt forverkande. En anstélld vid Tullverket
som utsetts for uppgiften ska, i likhet med vissa anstillda vid
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen, fi inleda en sddan utredning.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. Tullverket anser att forslaget kommer att stirka
myndighetens forméga att pa ett effektivt sétt fullgora sitt uppdrag.



Ekobrottsmyndigheten anser att forslaget kan bidra till att motverka det Prop. 2024/25:129

stora utflodet av brottsvinster.

Svea hovritt och Gdteborgs tingsrdtt hianvisar till sina synpunkter pa
betinkandet Ny forverkandelagstiftning (SOU 2021:100). Tingsritten
tillagger att det dock framstar som naturligt att &ven Tullverket ska kunna
arbeta aktivt med forverkandeformen om andra brottsutredande
myndigheter ges mdjlighet till det framover.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet avstyrker
forslaget utifrdan ett rittssdkerhets- och ménniskorattsperspektiv, i
synnerhet egendomsskyddet. Fakultetsnimnden anser vidare att fler
befogenheter for tulltjinstemén av polisiér karaktar endast bor inféras om
det ar absolut nddviandigt. Juridiska fakultetsnimnden anser att en tydlig
ragdng mellan Tullverkets och Polismyndighetens verksamheter &r
nddvindig for en effektiv brottsbekdmpning.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och hénvisar till
samfundets synpunkter pa betdnkandet Ny forverkandelagstiftning (SOU
2021:100).

Skilen for regeringens forslag
Bitrdde vid utredningar om sjdlvstindigt forverkande

Forverkandelagstiftningen utgér fran att Polismyndigheten ar den
myndighet som normalt ska bitrdda &klagare vid en utredning av
sjdlvstandigt forverkande. Det &r naturligt med hénsyn till
Polismyndighetens uppdrag att utreda all slags brottslighet. I lagen om
forfarandet vid forverkande av egendom och alaggande av foretagsbot
finns mojlighet for aklagaren att i forekommande fall begdra bitrdde av
Sakerhetspolisen eller Skatteverket.

I Tullbefogenhetsutredningens slutbetdnkande foreslds att aklagaren
dven ska kunna begira bitrdde av Tullverket. Sveriges advokatsamfund
och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet ar negativa till
den nya forverkandeformen sjélvstindigt forverkande. Regeringen
konstaterar att avvégningar och beddmningar som ror den nya
forverkandeformen hanterats i beredningen av propositionen En ny
forverkandelagstiftning. Den fraga som nu &r aktuell avser om dklagaren
ska kunna begéra bitrdde dven av en anstélld vid Tullverket.

Fragan om det finns skél att utreda om det finns grund for sjéalvstandigt
forverkande kan aktualiseras pa olika sitt. Det kan t.ex. genom
underrittelseverksamhet visa sig att en eller flera personer som antas vara
delaktiga i eller sta bakom omfattande brottslighet har ekonomiska
tillgdngar som inte star i rimlig proportion till deras officiella inkomster
eller formogenhet och att tillgdngarna darfor kan antas harrora fran den
brottsliga verksamheten. Det kan ocksa vid en brottsutredning patraffas
ekonomiska tillgangar vid en husrannsakan eller kroppsvisitation, t.ex.
stora médngder kontanter eller annan vérdefull egendom, som varken kan
knytas till det aktuella brottet eller till personens eller foretagets inkomster
eller formogenhet. Det dr i bada fallen nfgot som typiskt sett kan
aktualiseras 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Den omfattar
bl.a. narkotikasmuggling och organiserad smuggling av andra varor, som
inte séllan utgor en viktig inkomstkélla for organiserad brottslighet.
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Som nédmnts i avsnitt 6.1.2 angav regeringen redan i samband med
forslaget om en ny forverkandeform att &ven personal vid Tullverket skulle
kunna fylla en funktion i utredningsarbetet (prop. 2023/24:144 s. 304).
Utifrén Tullverkets uppdrag att bl.a. delta i det myndighetsgemensamma
arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten och att forebygga
och motverka brottslighet i samband med in- och utforsel av varor anser
regeringen, i likhet med Goteborgs tingsritt, och till skillnad fran Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, att det darfor framstar som
naturligt att inlemma Tullverket i forverkandelagstiftningen. Regeringen
bedomer, i likhet med Tullverket och Ekobrottsmyndigheten, att detta
innebér ett effektivt verktyg for att stoppa utflodet av brottsvinster.
Regeringen anser darfor att aklagaren bor ha mojlighet att begira bitréde
av tulltjinstemén med utredningar om sjélvstindigt forverkande.

En anstdlld vid Tullverket som myndigheten utsett bor kunna inleda
utredning om sjdlvstdndigt forverkande

I vissa fall kan frégan om sjdlvstindigt forverkande aktualiseras plotsligt,
exempelvis genom att en stérre méngd kontanter eller andra avsevirda
tillgéngar pétriffas under sddana omsténdigheter att det finns anledning att
anta att de harrdr fran brottslighet. Av samma skil som sérskilt utsedda
anstdllda vid Polismyndigheten och Sékerhetspolisen genom den nya
forverkandelagstiftningen (prop. 2023/24:144) getts mdjlighet att fa inleda
utredning om sjélvstindigt forverkande bor dven sdrskilt utsedda anstillda
vid Tullverket f& gora det. Det innebér att en anstélld vid Tullverket bor fa
inleda en utredning om sjélvstindigt forverkande och, beroende pa
omstindigheterna, inom ramen for den utredningen kunna anvinda
tvangsmedel, t.ex. beslag for att sikra egendomen. Under utredningen bor
de tvdngsmedel som far anvdndas inom ramen fOor utredningar om
sjdlvstindigt forverkande i enlighet med den nya lagen om forfarandet vid
forverkande av egendom och aldggande av foretagsbot dven gilla for
anstillda vid Tullverket ndr de inlett en utredning om sjalvstindigt
forverkande.

Pa samma sitt som foreskrivits nér en utredning inletts av ndgon vid
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen bor &ven den som inlett
utredningen vid Tullverket sa snart som mgjligt ldmna Sver ledningen av
utredningen till dklagaren.

En samlad reglering i den foreslagna nya lagen

En viktig fraga ar var den nya regleringen om Tullverkets bitrdde till
aklagare i utredningar om sjélvstandigt forverkande bor placeras. Det finns
tva alternativ. Det ena &r att placera bestimmelserna i lagen om forfarandet
vid férverkande av egendom och éldggande av foretagsbot, i likhet med
det som géller for 6vriga myndigheter. Det andra alternativet &r att ta in
regleringen i tullbefogenhetslagen. Den lagen har tillkommit for att ge
Tullverket en samlad och modern reglering av de befogenheter som
Tullverket och tulltjinstemén har i kontrollverksamheten och den
brottsbekdmpande verksamheten.

Regeringen anser att regleringen ldmpligen bor placeras i lagen om
forfarandet vid forverkande av egendom och aldggande av foretagsbot sa
att alla bestimmelser om forfarandet vid sjélvstindigt forverkande samlas



i en lag. Genom en bestimmelse i tullbefogenhetslagen, som hanvisar till
Tullverkets och tulltjansteméns roller enligt lagen om forfarandet vid
forverkande av egendom och éldggande av foretagsbot, tillgodoses
intresset av att ha en samlad reglering i tullbefogenhetslagen.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 2 kap. 3 och 4 §§ lagen om forfarandet vid
forverkande av egendom och aldggande av foretagsbot samt att en ny
paragraf, 8 kap. 30 §, infors i tullbefogenhetslagen.

7 Anvindning av viss forverkad egendom

7.1 Nuvarande bestimmelser

7.1.1 Forverkandebeslut

Forverkande i brottmal 4r en sérskild réttsverkan av brott dér dgaren eller
rattighetsinnehavaren genom ett sérskilt beslut forlorar sin ritt till den
aktuella egendomen. I 36 kap. brottsbalken regleras bl.a. forutséttningarna
for forverkande, frdn vem egendom kan forverkas och andra grund-
laggande fragor om forverkande. I olika straffréttsliga forfattningar kan
det finnas bestimmelser som kompletterar eller ersétter den regleringen.

Forverkandebeslut kan fattas av en domstol i ett brottmal eller, i vissa
fall, av en éaklagare (dven tulldklagare) eller en polisman. Forverkad
egendom Gvergér i statens dgo.

Forfarandelagen

Hur ett férverkandebeslut som har fatt laga kraft ska verkstéllas regleras i
lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods
m.m. (forfarandelagen). Utgangspunkten &r enligt 4 § att egendomen ska
sdljas. I 5 § foreskrivs emellertid att egendom som kan befaras komma till
brottslig anvéindning eller som annars ar olamplig for forsiljning i stillet
ska oskadliggoras. Forfarandelagen ska dock inte tillimpas om nagot annat
foljer av lag eller annan forfattning (1 §).

Enligt 1§ forordningen (2004:1319) om foérfarande med forverkad
egendom och hittegods m.m. far Polismyndigheten, i samradd med
Sakerhetspolisen, meddela foreskrifter om polisens forfarande med
egendom som avses i lagen om forfarande med forverkad egendom och
hittegods m.m. och om sittet for kungorande enligt 2-2 b §§ samma lag.

I 2§ forordningen foreskrivs att Tullverket, Kustbevakningen och
Skatteverket, var och en for sina verksamhetsomraden, fir meddela
foreskrifter om forfarandet med forverkad egendom nér det giller
egendom som omfattas av regleringen i 27 kap. 8 a § andra stycket
rattegdngsbalken. Den sistndmnda bestimmelsen reglerar hanteringen av
tidigare beslagtagen egendom som inte hdmtas eller som inte kan 1&dmnas
ut. De angivna myndigheternas rétt att utfdrda foreskrifter 4r sammantaget
mer begrinsad &n Polismyndighetens.
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I 18§ forsta stycket lagen (2000:1225) om straff for smuggling
(smugglingslagen) regleras verkstéllighet av forverkandebeslut som har
fatt laga kraft. Dér foreskrivs att egendomen ska séljas genom Tullverkets
forsorg eller i den ordning som i allménhet giller for forséljning av
forverkad 16s egendom. Egendomen fér i stéllet forstdras om den inte kan
sdljas, den kan befaras komma till brottslig anvéndning, eller den annars
ar oldmplig for forsdljning. Av 18 § andra stycket framgér att forsta stycket
endast géller om inget annat &r foreskrivet i lag eller annan forfattning.

7.1.2 Forverkad egendom kan ha betydelse for
myndigheter

Egendom som forverkas i Tullverkets verksamhet utgors till stor del av
foremal som saknar eller har begriansat marknadsvérde, t.ex. beslagtagna
foremal som det inte ar tillatet att inneha eller som kréaver sérskilt tillstind
(narkotika, vapen, explosiva varor, dopningsmedel m.m.). Sddana foremal
riskerar, typiskt sett, att komma till brottslig anvéndning, om de skulle
komma ut pa marknaden. De forstdrs i stillet for att sdljas. Detsamma
géller foreméal som inte far foras in i Sverige utan sérskilt tillstand eller
foremal som saknar legalt anvdndningsomrade, exempelvis farliga
foremal som butterflyknivar och kaststjarnor.

Nér egendom har forverkats har den Gvergatt i statens dgo. I de fall dér
egendomen inte ska séljas saknar den normalt intresse. Det dr darfor
naturligt att sirskilt sddan egendom som kan komma till brottslig
anvindning oskadliggors snarast mojligt efter forverkandebeslutet, for att
eliminera risken att egendomen kommer i ordtta hiander.

Forverkad egendom kan emellertid i vissa fall ha betydelse for
brottsbekdmpande myndigheter. Nir det giller narkotika ar det viktigt for
traningen av sokhundar att de har tillgang till farskt material bl.a. av det
skilet att véixtmaterial aldras och att tillverkning av syntetiska droger kan
variera avsevirt over tid. Aven nir det giller t.ex. dopningsmedel, vapen,
ammunition, explosiva varor och pengar kan trdningen av sokhundar krdva
tillgang till aktuella varor, eftersom tillverkningen av sddana varor ocksé
successivt fordndras.

Tullpersonal behdver &ven under utbildningen ha tillgang till
exempelvis farliga foremal i original, for att de ska kunna kénna igen dem
vid tullkontroller. Vidare kan fordon som har byggts om eller pa annat sétt
forsetts med dolda forvaringsutrymmen vara viktiga for tullpersonal att
studera, for att lattare kunna uppticka framtida smugglingsforsok.
Detsamma géller vdaskor med dubbla bottnar och allehanda andra féremal
som sarskilt preparerats for smuggling.

I lagen (1992:860) om kontroll av narkotika, lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel, vapenlagen (1996:67) och lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor finns reglering av
innehav och hantering av de respektive varuslagen. Tullverket kan, med
stod av lagen om kontroll av narkotika och den tillhérande férordningen
(1992:1554) om kontroll av narkotika, fa tillstdnd av Lakemedelsverket
att, sa lange tillstindet géller, fa behalla beslagtagen narkotika for att
kunna trdna sina sokhundar. Nér tillstdndet 16per ut ska narkotikan



forstoras. I lagen om forbud mot vissa dopningsmedel finns det dock inte
nagon reglering som motsvarar den i lagen om kontroll av narkotika som
ger myndigheter mojlighet att med stod av sirskilt tillstind inneha
dopningsmedel. Inte heller nér det géller explosiva varor finns sérskilda
bestdmmelser om brottsbekdmpande myndigheters innehav och hantering
av sadana varor. Eftersom det inte krévs sérskilt tillstand till innehav av
vapen som #dgs av staten finns det inte heller i vapenlagstiftningen nédgon
sarskild reglering som ger mojlighet for brottsbekdmpande myndigheter
att behélla forverkade vapen.

7.2 En ny och generell reglering om att behalla
forverkad egendom infors

Regeringens forslag: En ny regel infors i lagen om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m. som ger den eller de
brottsbekdmpande myndigheter som regeringen bestimmer mojlighet
att behalla forverkad egendom for tvd olika dndamal: utbildning av
personal och s6khundar respektive forensiska &ndaméal. En dndring gors
i smugglingslagen for att tydliggéra mojligheten att behélla forverkad
egendom &ven géller egendom som varit foremal for brott i den lagen.
I lagen om forbud mot vissa dopningsmedel och lagen om
brandfarliga och explosiva varor infors bestimmelser som ger
brottsbekdmpande myndigheter mdjlighet att inneha respektive hantera
forverkad egendom for utbildningséndamal eller forensiska dndamal.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte ndgon &ndring i smugglingslagen i detta
hinseende. Utredningens lagforslag har dartill en delvis annan utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget. Ldakemedelsverket dr positivt till forslaget
och till att narkotika inte omfattas av den foreslagna regleringen.

Tullverket, som vilkomnar forslaget, anser att det kommer att starka
myndighetens forméga att pa ett effektivt sitt fullgora sitt uppdrag men
anser att det pa grund av otydlighet i regleringen kan uppsté tolknings-
problem huruvida smugglingslagen eller forfarandelagen ska tillimpas.
Tullverket anser vidare att det &r av vikt att en myndighet ska kunna
besluta om att behalla forverkad egendom till formén for en annan
myndighets behov. Polismyndigheten framfor liknande synpunkter.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) konstaterar att det
ingdr i myndighetens arbetsuppgifter att genom att exempelvis bista
Polismyndigheten och Tullverket med identifiering av explosiva varor
verka for att explosiva varor inte kommer till brottslig anvédndning. MSB
anser darfor att myndigheten ocksa har behov av den foreslagna
mojligheten. MSB har dértill lagtekniska synpunkter samt att begreppet
”innehav” ska éndras till “hantera”.
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En effektiv brottsbekdmpning forutsdtter effektiva verktyg

Det dr angeldget att Tullverkets personal har s& goda mgjligheter som
mojligt att hindra att narkotika, vapen, explosiva varor och andra varor
som omfattas av forbud eller restriktioner kommer in i landet. Tullverkets
personal maste d&ven kunna uppticka och hindra att restriktionsvaror fors
ut ur landet.

En effektiv brottsbekdmpning forutsitter att tulltjinsteménnen har
effektiva verktyg for att hitta varor som inte far foras in i eller ut ur landet.
Anvindning av sokhundar ar ett mycket effektivt hjdlpmedel i brotts-
bekdmpningen, men det forutsdtter goda triningsmojligheter. Hund-
ekipagen anvinds i dag framfor allt for att uppticka smuggling av
narkotika men skulle, om Tullverket far tillstdnd att anvédnda forverkad
egendom i storre utstrackning, dven kunna trédnas att upptacka — férutom
vapen och ammunition — t.ex. explosiva varor. De kan &dven trdnas att
kontrollera utforsel av pengar. I dag har hundekipagen mojlighet att trina
pa narkotika som dr tagen i beslag och forverkad, eftersom det finns en
reglering som ger Tullverket mojlighet att soka tillstand till det. Det finns
emellertid inte ndgon motsvarande mdjlighet i friga om annan forverkad
egendom, exempelvis dopningsmedel, vapen eller ammunition. Det
material som behovs for att hundarna ska kunna utbildas och trénas i att
hitta sddana varor tillhandahélls i stéllet — i viss begransad utstrackning —
av privata foretag.

I grundutbildningen for tulltjinstemén ingar det utbildning om narkotika
och dopningsmedel. Det ingér &dven utbildning om andra varor som
omfattas av forbud eller restriktioner vid inforsel eller utforsel, exempelvis
vapen, explosiva varor och farliga féoremal. Tulltjinstemdnnen utbildas
ocksad i hur varor kan gommas i specialtillverkade véskor, ombyggda
fordon eller pa andra sitt. I likhet med det som géller vid utbildning och
traning av hundar far dock Tullverket inte inneha andra forverkade varor
an narkotika for att utbilda personal. Tullverket &r dérfor i stor utstrickning
hinvisat till att anvénda bildmaterial i stéllet for de fysiska foremadlen i sin
utbildning nér det adr frdga om annat &n narkotika. Det ger sdmre
forutséttningar an att kunna se de verkliga foremalen.

Det framstéar bade av principiella skél och med hénsyn till behovet av
sekretess for Tullverkets arbetsmetoder, t.ex. for att hitta insmugglade
foremal, som olampligt att myndigheten for sin utbildning &r beroende av
privata foretag som tillhandahéller vapen och ammunition. Tillgangen till
lampliga foremal som krivs for utbildning styrs dé inte av myndighetens
behov utan av foretagens intresse.

Generella regler om att behdlla forverkad egendom for utbildning bor
inforas

Polismyndigheten har i likhet med Tullverket sokhundar och har dérfor
samma behov av att kunna fa tillgang till férverkad egendom for traningen
av hundar. Polismyndigheten och andra brottsbekdmpande myndigheter
har ocksd samma behov som Tullverket att fa tillgang till viss forverkad
egendom for utbildning av personalen. Polismyndigheten har visserligen
med stod av bemyndigandet i forordningen om forfarande med forverkad
egendom och hittegods m.m. utfardat foreskrifter och allminna rdd om



forfarande med egendom som tagits i beslag, forverkats eller tagits i forvar Prop. 2024/25:129

(PMFS 2023:7, FAP 102-2). Det framstar emellertid enligt regeringens
mening som mer dndamalsenligt att mojligheterna att anvénda forverkad
egendom regleras pa samma sétt for de brottsbekdmpande myndigheterna.
En formell reglering ger de brottsbekdmpande myndigheterna tydligare
stod for hur forverkad egendom féar anvindas. Det géller sérskilt sadan
egendom som normalt kréver tillstdnd till innehav. Mot den bakgrunden
anser regeringen att det bor inforas generella regler om mojlighet att
besluta om att forverkad egendom fér behéllas i stillet for att forstoras.
Vilka myndigheter som féar ta hand om egendom enligt den foreslagna nya
regleringen i forfarandelagen kommer att anges i férordning. Det innebér
att endast de myndigheter som pekas ut i forordning far fatta beslut om att
behalla egendom som har forverkats.

Regleringen omfattar alla typer av egendom

Regeringen anser vidare att regleringen bor vara generell pé det séttet att
den kan avse vilken typ av egendom som helst. Den egendom som en
brottsbekdmpande myndighet bor ha mdjlighet att behélla kan vara sévil
egendom som det inte &r tillatet att inneha utan sérskilt tillstdnd som all
annan egendom.

Redan i dag finns det, som redan ndmnts betrdffande Tullverket i avsnitt
7.1.2, mojlighet for de brottsbekdmpande myndigheterna att fa inneha
forverkad narkotika i utbildningssyfte. Det tillgodoser behovet av att forse
dem med nddvindig narkotika for triningen av sokhundar och for
utbildning av personalen. Savitt framkommit fungerar den ordningen vil
och regeringen anser darfor att det inte finns skil att dndra regleringen
avseende mdjligheterna att fa tillstdnd for att inneha narkotika for bl.a.
utbildningssyfte.

Regleringen i lagen om kontroll av narkotika anvénds som forebild

Den foreslagna regleringen ger brottsbekdmpande myndigheter méjlighet
att anvénda fler typer av forverkade foremal i sin utbildning av savél
personal som sokhundar. Eftersom det ror sig om féoremal som kan komma
till brottslig anvéndning bor regleringen byggas upp med den reglering
som finns i lagen om kontroll av narkotika som forebild. Det bor séledes
fattas formella beslut om att viss, specificerad egendom i stillet for att
oskadliggoras ska fa behallas. Regleringen bor framfor allt ta sikte pa
anvéndning for utbildningsdndamal.

Det finns dven behov att kunna behdlla forverkad egendom for forensiska
dandamal

Det finns dven ett annat dndamél som bor tillgodoses genom den nya
regleringen, némligen behovet av att kunna behalla viss forverkad
egendom for forensiska &ndamal. Polismyndighetens nationella forensiska
centrum har t.ex. referenssamlingar av vapen. Beslag av dopningsmedel
eller sprangmedel behover ibland jamforas med varandra for att klarldgga
deras ursprung eller sammanséttning. Nya preparat som har berusnings-
effekter kan behdva analyseras ndrmare for att dra framtida ldrdomar.
Behovet av forensiska undersokningar och jamforelser kan forvéntas oka.
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Enligt den fOreslagna bestimmelsen 5 a § forfarandelagen, ska de
myndigheter som regeringen bestimmer inte behdva tillstdnd for att fa
behélla forverkad egendom for utbildningséndamél eller forensiska
dndamal. Som tidigare ndmnts i detta avsnitt bor regleringen vara generell.
Nar det géller foreméal som inte omgérdas av krav p4 tillstdnd for innehav
behovs det inga sirskilda regler, utéver en bestimmelse som medger att
den brottsbekdmpande myndigheten far behalla egendom. I den man det
ar fraiga om foremal som begrinsas av krav pa tillstind for innehav,
forvaring eller annan hantering, t.ex. varor som omfattas av lagen om
brandfarliga och explosiva varor, behdver undantag goras fran
tillstandskravet.

MSB framfor att utredningens forslag till lagtext i lagen om brandfarliga
och explosiva varor bor justeras pé sa sitt att begreppet “inneha” dndras
till ”hantera”. MSB framfor bland annat att den aktuella lagen foreskriver
regler om hantering av brandfarliga och explosiva varor. Enligt 5 § i lagen
avser begreppet “hantering” tillverkning, bearbetning, behandling,
forpackning, forvaring, transport, anvindning, omhéndertagande,
atervinning, destruktion, saluférande, underhéll, dverlatelse och ddrmed
jamforliga forfaranden. Regeringen konstaterar att begreppet “hantering”
avser sddana arbetsmoment som fysiskt beror brandfarliga eller explosiva
varor. I begreppet ”behélla” kan det forekomma séddana arbetsmoment som
transport, forvaring och bearbetning eller andra jamforliga forfaranden.
Alla sddana arbetsmoment som kan bli aktuella fér den myndighet som fér
behalla den aktuella egendomen ingar saledes i begreppet “hantering”.
Mot den bakgrunden anser regeringen i likhet med MSB att begreppet
”inneha” bor erséttas med “hantering”.

Vad giller tillstdndskravet for narkotika bor dock nuvarande regler om
tillstdndskrav for innehav av narkotika dven gélla framover.

Farliga varor ska hanteras pa ett betryggande sdtt

En grundldggande forutséttning for att forverkad egendom bor fa behéllas
bor ocksé vara att sdidan egendom som enligt forfattning kréver sérskild
forvaring eller annan hantering kan hanteras pa ett lika sidkert sitt av den
brottsbekdmpande myndigheten som av en annan legal innehavare. Det
innebér bl.a. att skjutvapen, ammunition och explosiva varor ska hanteras
pa ett betryggande sitt for att forhindra att egendomen kommer till
brottslig anvandning. Det kan t.ex. innebéra att skjutvapen bor plomberas
eller att vissa delar bor avldgsnas sa att vapnet blir obrukbart.

Syftet med den foreslagna regleringen ar givetvis inte att brotts-
bekdmpande myndigheter ska samla pa sig en médngd foremal. En referens-
samling bor t.ex. normalt inte innehalla flera foremél som é&r likadana. Har
ett foremal av ndgot skél forlorat sin betydelse for utbildningsdndamal
eller forensiska dndamal bor det forstoras.

Forhallandet mellan forfarandelagen och smugglingslagen

Tullverket efterfragar klargdranden av forhallandet mellan den foreslagna
bestimmelsen (5 a § forfarandelagen) och smugglingslagen. Regeringen
konstaterar att det sévél av 1 § forfarandelagen som av 18 § andra stycket



smugglingslagen framgér att respektive reglering giller om inget annat ar
foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Utredningen konstaterar att smugglingslagen i detta sammanhang fér
anses vara en lex specialis i forhallande till forfarandelagen. Det innebér
att 1 fraga om forsiljning och forstoring av forverkad egendom, som
regleras i bada lagarna, bor 18 § smugglingslagen dven i fortséttningen
tillampas, 1 stdllet for regleringen i forfarandelagen. Utredningens beddm-
ning &ar att i den man forfarandelagen innehaller bestdmmelser om
hantering av forverkad egendom som saknar motsvarighet i smugglings-
lagen bor de, med stdd av regleringen i 18 § andra stycket smugglings-
lagen, kunna tillimpas av Tullverket och att detta da kommer att gélla den
foreslagna bestdmmelsen 5 a § i forfarandelagen. Detta innebér enligt
utredningen att det inte behdvs ndgon ny reglering som adresserar fragan
om vilken reglering, smugglingslagen eller forfarandelagen, som har
foretrade.

Till skillnad frén utredningen anser regeringen att det tydligt i
smugglingslagen bor framga att forverkad egendom, férutom att siljas och
forstoras, far behallas enligt den fOreslagna 5a§ forfarandelagen.
Regeringen foreslar dédrfor en dndring i 18 § smugglingslagen som tydlig-
gor den mojligheten.

Férverkad egendom kan inte behdllas for annan myndighets rdkning

En sérskild fraga dr om ett beslut att behalla forverkad egendom bor kunna
gélla till forman for ndgon annan myndighet pa sé sitt som Tullverket och
Polismyndigheten anser. MSB framfor exempelvis att myndigheten har
behov av den typ av varor som kan komma i fraga.

Regeringen konstaterar att de utdkade mdjligheterna att behélla
forverkad egendom utgér fran att den myndighet som beslutar att behalla
viss egendom ska hélla kontroll over den. Regeringen delar dérfor
utredningens beddmning att det, atminstone i ett inledande skede, inte &r
lampligt att mojligheten dven ska gélla for en annan myndighets rakning.
Det kan dock inte uteslutas att det, nédr erfarenhet har vunnits av hur de
brottsbekdmpande myndigheterna hanterar den foreslagna regleringen,
kan finnas anledning att aterkomma till fragan.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 6 och 11 §§ lagen om forfarande med for-
verkad egendom och hittegods m.m. och att en ny paragraf, 5 a §, infors i
samma lag. Forslaget innebar ocksa dndringar i 2 § lagen om férbud mot
vissa dopningsmedel, 16 § lagen om brandfarliga och explosiva varor och
18 § smugglingslagen.

7.3 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om sddan egendom som
enligt sdrskilt beslut har behéllits med st6d av den foreslagna 5 a § i

lagen om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.
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Utredningens forslag Overensstimmer i1 sak med regeringens.
Utredningens lagforslag har en delvis annan utformning.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen har i avsnitt 7.2 foreslagit
att den eller de brottsbekdmpande myndigheter som regeringen bestimmer
ska kunna behalla forverkad egendom for tvé olika dndamal: utbildning av
personal och sokhundar respektive forensiska dndamél. For att kunna
behalla forverkad egendom behdver myndigheten, enligt den foreslagna
regleringen, fatta sérskilda beslut. Formerna for sddana beslut och
giltighetstiden for sddana beslut samt nér sddan egendom som behallits ska
forstoras kan regleras narmare i férordning.

En annan viktig frdga &r ocksa vilka krav som bor stillas pa
dokumentation av nu aktuella foremal. Eftersom det i huvudsak &r fréga
om foremal som kan befaras komma till brottslig anvandning bor hoga
krav stdllas pd dokumentation av den. Nér det géller exempelvis skjut-
vapen eller explosiva varor kan det finnas behov av mer detaljerade
foreskrifter om hur sddan egendom far hanteras och forvaras. Detaljkraven
kan regleras i forordning eller myndighetsforeskrifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor darfor
bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om sddan egendom som
avsesiSag.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 11 § lagen om forfarande med forverkad
egendom och hittegods m.m.

8 Fortida forstéring av egendom

8.1 Nuvarande bestimmelser

Tullverket tar arligen hand om en méngd varor som av olika skél inte far
foras in i eller ut ur landet. Vid misstanke om brott kan egendomen tas i
beslag. Tullverket far, utan att det finns misstanke om brott, under vissa
forutséttningar ocksd omhénderta egendom. Séddana bestimmelser finns
t.ex. 1 5 kap. 16 § tullbefogenhetslagen (2024:710). Enligt den bestim-
melsen far omhéndertagande goras vid en transportkontroll for att
kontrollera om punktskatt ska betalas i Sverige.

En myndighet som tillfalligt har frantagit ndgon egendom &r, oberoende
av vilken lagstiftning som ligger till grund for atgirden, skyldig att ta vl
hand om egendomen. Det &r normalt forst nér ett beslut som innebér att
egendomen forverkas har fatt laga kraft, som en myndighet slutligt far
forfoga dver egendomen. Fram till dess finns det mojlighet att egendomen
ska aterstillas till den frén vilken den har tagits eller till ndgon annan. Det
finns emellertid bestimmelser som gor att en myndighet under vissa
forutséttningar far gora sig av med egendomen i fortid.

Réttegdngsbalkens regler om beslag giller 4ven for egendom som har
tagits i beslag med stod av lagen (2000:1225) om straff for smuggling
(smugglingslagen). I 27 kap. 10 § RB anges bl.a. att féremal som tagits i



beslag ska vil vdrdas och héllas under noggrann tillsyn samt att det ska Prop. 2024/25:129

tillses att foremalet inte byts ut, fordndras eller att ndgon form av missbruk
sker med foremalet. I 8 kap. 12 § tullbefogenhetslagen finns dock
bestimmelser som delvis avviker fran det som géller enligt rittegangs-
balken. Den ndmnda regleringen anger att Tullverket omedelbart kan sélja
egendom som tagits i beslag om den skéligen kan antas bli forverkad.
Forutséttningarna for sadan forsdljning ar att egendomen inte kan vardas
utan fara for att den forstors, varden av foremalet dr forenad med alltfor
stora kostnader eller om det annars finns sérskilda skdl. Om egendomen
inte kan séljas, om den kan befaras komma till brottslig anvindning eller
annars dr olamplig for forséljning fir egendomen i stéllet forstoras. En
motsvarande reglering for andra myndigheter som har hand om egendom
som skiligen kan antas bli forverkad p& grund av brott mot
smugglingslagen finns i 19 § smugglingslagen.

Om egendom, som sélts eller forstorts, inte forverkas, har dgaren eller
annan rattsinnehavare rétt till ersdttning. For egendom som har sélts
lamnas dock inte ersdttning med hogre belopp dn det som influtit vid
forséljningen. Om egendomen har forstorts, ldmnas ersittning med skaligt
belopp.

Aven i lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstoring av
inforselreglerade varor, m.m. finns bestimmelser om fortida forstoring.
Regleringen omfattar inforsel av en vara som enligt sirskild forfattning
inte far foras in i Sverige eller for vilken ett sérskilt foreskrivet
inforselvillkor inte dr uppfyllt (ofta kallade restriktionsvaror). Enligt 1 §
giller lagen om inte annat har foreskrivits. En vara som fors in i Sverige
far enligt 2 och 3 §§ i vissa fall forstoras genom Tullverkets forsorg.

Lagen om flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor

Vid tullkontroll eller transportkontroll patraffar Tullverkets personal inte
sillan stora médngder alkohol, tobak eller energiprodukter som antingen tas
i beslag eller omhéndertas. Det kan exempelvis rora sig om hundratals liter
alkoholhaltiga drycker, tusentals cigarretter eller tusentals liter diesel.

Enligt 5 kap. 16 § tullbefogenhetslagen far en punktskattepliktig vara
som patriffas vid en transportkontroll omhéndertas om det finns anledning
att anta att transporten inte utfors i enlighet med 1 kap. 6 § lagen
(1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor
(LPK). Omhéndertagande far goras for att kontrollera om punktskatt ska
betalas i Sverige och for att faststdlla vem som i sa fall ar skattskyldig, for
att kontrollera om kraven for forflyttning i 1 kap. 6 § LPK &r uppfyllda
eller, om skattskyldighet i Sverige foreligger, i avvaktan pa att skatten
betalas.

Punktskattepliktiga varor far enligt 5 kap. 19 § tullbefogenhetslagen
dven omhéndertas om de har patréffats vid en transportkontroll och varit i
beslag men beslaget har hdvts. Det forutsétter att det alltjamt finns grund
for omhédndertagande. Motsvarande bestimmelser om omhéndertagande
av punktskattepliktiga varor som har pétraffats i postforsandelser finns i
5 kap. 27-30 §§ tullbefogenhetslagen.
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Den vardplikt for omhéndertagen egendom som géller stéller hdga krav
pa forvaringen. Det innebar att Tullverket tvingas ldgga betydande resurser
pa hantering och forvaring av sadana varor.

Om ombhéndertagandet av en alkohol- eller tobaksvara upphévs, men
den som gor ansprak pa varan saknar rétt enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap. 1 §
alkohollagen (2010:1622) respektive 5 kap. 19 § lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter att fora in varan i Sverige, ska enligt 5 kap.
24 och 25 §§ tullbefogenhetslagen beslut fattas om att varan inte ska
lamnas ut till denne.

Eftersom varorna i frdga inte far ldmnas ut, behdver det finnas
bestimmelser som anger hur myndigheten ska forfara med varorna. Av det
skélet finns bestimmelser om administrativt forverkande. En punktskatte-
pliktig vara far enligt 2 kap. 5 § LPK forverkas antingen om ett beslut om
skatt enligt 2 kap. 1 § LPK har fatt laga kraft och skatten inte har betalats
inom en méanad frén den dag da beslutet fick laga kraft, eller om ett beslut
enligt 5 kap. 24 eller 25 § tullbefogenhetslagen att varan inte far lamnas ut
har fatt laga kraft. Ett beslut om administrativt forverkande far emellertid
inte fattas om det &r oskéligt.

Egendom som har varit omhéndertagen far vidare enligt 2 kap. 6 § LPK
forverkas om &garen eller ndgon annan rittsinnehavare inte har gjort
ansprédk pé den eller den som har gjort ansprék pa egendomen inte har
hiamtat den.

Nér det géller vissa varutyper kan varden av egendomen skapa sérskilda
problem. Forvaringen av dieselprodukter stéller t.ex. sirskilda krav om
emballaget eller det foremal som egendomen forvaras i dr undermaligt.
Det innebédr bl.a. sdrskilda miljoproblem och okad risk for brand om
dieselprodukter lacker. Alkoholprodukter kan medféra samma problem
och risker. Det har vidare funnits exempel pa att vixtmaterial som inte far
tas in i landet, exempelvis kat, kan leda till att ett forvaringsutrymme
utsétts for ohyra som kan skada annan egendom eller kriver omfattande
sanering.

Nér det giéller egendom som tagits i beslag med stod av smugglingslagen
finns det visst utrymme for att forstora det beslagtagna, trots att det inte
finns ett lagakraftvunnet beslut om vad som ska goras med egendomen.
Négon motsvarande mojlighet finns inte nér det géller egendom som har
omhéndertagits med stdd av tullbefogenhetslagen, trots att sddana varor pa
motsvarande sétt kan medfora sérskilda problem.

Tullverkets kostnader for att forvara egendom av nu aktuellt slag uppgar
arligen till betydande belopp. Kostnaderna hor badde samman med att det
ar fraga om en mycket stor méangd varor och den sarskilda sédkerhet som
krévs for forvaringen.

Ett annat problem &r att Tullverket inte kan avsluta sin handldggning om
ett beslut om administrativt férverkande inte har fatt laga kraft. Det kan
t.ex. bero pd att den som berdrs av beslutet inte har kunnat delges beslutet.
Ménga personer som berdrs av administrativa forverkanden &r inte
hemmahérande i Sverige. Det kan dérfor vara svért att na dem med
delgivning. Det géller administrativa forverkanden som beslutas sévél av
Tullverket som av allmén forvaltningsdomstol.



8.2 Mojlighet att 1 fortid forstora omhéndertagna
punktskattepliktiga varor

Regeringens forslag: Tullverket fir, innan det finns ett beslut om
administrativt forverkande eller innan ett sddant beslut har fitt laga
kraft, forstora egendom som har omhéndertagits enligt tull-
befogenhetslagen om det skéligen kan antas att egendomen kan komma
att forverkas och den inte kan vardas utan fara for att den forstors,
varden av den dr forenad med alltfor stora kostnader, eller det annars
finns sdrskilda skal.

Om vérden av det omhéndertagna leder till allvarliga arbetsmiljo-
eller sdkerhetsproblem far egendomen fOrstdras dven om det inte
skiligen kan antas att den kommer att forverkas. Det infors en
upplysningsbestimmelse 1 tullbefogenhetslagen om att det finns
bestimmelser om fortida forstoring i lagen om flyttning och kontroll av
vissa punktskattepliktiga varor.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att det infors en upplysningsbestimmelse om
fortida forstoring i tullbefogenhetslagen.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Tullverket ar mycket positivt till forslaget och konstaterar att det kommer
att leda till efterfragade mojligheter for Tullverket att kunna ta beslut om
fortida forstoring i de fall varden av den omhéndertagna egendomen ar
forenad med en alltfor stor kostnad eller vallar arbetsmiljoproblem for
Tullverkets personal.

Skilen for regeringens forslag
Fortida forstoring av beslag fyller ett viktigt behov

Syftet med regler om fortida forstéring av sddan egendom som tagits i
beslag ér att den myndighet som har hand om egendomen inte alltid ska
behova fortsitta varda den, om det skidligen kan antas att egendomen
faktiskt kommer att tillfalla staten genom forverkande och starka skl talar
mot fortsatt forvaring i avvaktan pd det slutliga beslutet eller
ikrafttrddandet av sadant beslut.

Som framgér av avsnitt 8.1 &r det emellertid en reglering som inte ar
generellt tillimplig for beslagtagen egendom. Den giller enbart vid vissa
typer av brott, dar presumtionen for forverkande &r sarskilt stor. Den géller
som ndmnts i avsnitt 8.1, inte heller for egendom som har omhéndertagits
enligt tullbefogenhetslagen.

Samma behov av fortida forstoring av omhdndertagen egendom

Vid omhéndertagande i samband med punktskattekontroll av alkohol-
varor, tobaksvaror och energiprodukter finns det i och for sig inte alltid en
lika stark presumtion for att varorna kommer att forverkas som det gor vid
beslag med stdd av smugglingslagen, men i manga fall blir det sa. Déremot
finns det ofta en betydande risk for att varorna inte kan vardas utan risk
for att de forstors eller minskar avsevért i viarde. Som exempel kan ndmnas
varor med kort héllbarhet som 6l. Vidare 4r varden av varorna inte sillan
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sakerhetsrisker som kan behdva beaktas. Mot den bakgrunden foreslar
regeringen att det bor inforas en mdjlighet for Tullverket att besluta om
fortida forstdring av egendom som har omhéndertagits med stod av
tullbefogenhetslagen. Regleringen utformas med 19 § smugglingslagen
som forebild. Liknande bestdimmelse finns ocksd i 8 kap. 12§
tullbefogenhetslagen.

Vilka krav bor stdllas for fortida forstéring?

Fortida forstdring bor vara en atgdrd som enbart anvdnds i undan-
tagssituationer. Ett huvudskal till det dr att atgérden ar avsedd att anvéndas
trots att det inte finns ett lagakraftvunnet beslut om att egendomen tillfaller
staten. De forutséttningar som bor géilla bor utformas med det som géller
for fortida forstoring av beslag i smugglingslagen som forebild. Det
innebdr for det forsta att det skéligen ska kunna antas att egendomen
kommer att forverkas. Det bor alltsd vara mer sannolikt att egendomen
kommer att forverkas &n att sé inte blir fallet. Det dr framfor allt i de fall
dir varan inte far foras in i landet eller dér det géller sirskilda villkor eller
restriktioner for inférseln som det normalt kan antas att varan kan komma
att forverkas. Ett typiskt exempel ar inforsel av stora mingder alkohol som
uppges vara for personligt bruk, men dir omstdndigheterna tydligt talar
mot det. Ddremot kan det normalt inte forutsittas att en vara kan komma
att forverkas pa den grunden att skatten inte betalas i tid.

For det andra bor det vara friga om egendom som antingen inte kan
vérdas utan risk for att den forstors eller vars vérd ar forenad med alltfor
stora kostnader. Det kan t.ex. bero pa att det dr egendom som l6per risk att
forstoras under forvaringen. Ett exempel kan vara varor som har en
forhallandevis kort hallbarhet. Vidare kan det vara frdga om varor som
lacker ur sitt emballage och dirigenom vallar arbetsmiljoproblem eller
skapar sirskilda risker for brand eller explosion. Forstorande bor dven
kunna komma i fraga i annat fall, om det finns sérskilda skél. Ett exempel
kan vara att det upptécks att alkohol har borjat jésa eller att tobak har
ruttnat under forvaringen.

Om vérden av det omhéndertagna leder till allvarliga arbetsmiljo- eller
sdkerhetsproblem bor egendom fa forstoras i1 fortid &ven om det inte finns
omstindigheter som pekar pa att den kommer att forverkas. Det bor dock
forutsitta allvarliga sddana problem. Exempel pa detta dr lackande
dieselkirl, som kan innebéra avsevérd risk for brand eller explosion, eller
forvaring som leder till att ohyra sprids i forvaringslokalen.

Bor forsdljning vara ett alternativ till fortida forstoring?

Egendom som har pétriffats i postforsiandelser och som forverkats ska
enligt 2 kap. 16 § LPK forstoras, medan egendom som har forverkats
enligt 2 kap. 5-7 §§ LPK i forsta hand ska séljas (2 kap. 10 § LPK).
Egendom av sistndmnda slag far dock i stéllet forstdras om den inte kan
sdljas eller om den kan befaras komma till brottslig anvdndning eller om
den annars &r oldmplig for forséljning.

Ett problem med forséljning av varor som omhéndertagits vid en
transportkontroll med stéd av 5 kap. 16, 17 och 19 §§ tullbefogenhetslagen
ar att varor som fors in i landet inte alltid motsvarar sitt yttre. Det finns



t.ex. inga garantier for att en flaska med en viss etikett faktiskt innehéller
den alkoholdryck som etiketten anger och inte ett billigare och sdmre
alternativ. Motsvarande géller cigarretter och energiprodukter. Tullverket
kan ddrmed inte garantera innehdllet i produkten. Vidare giller enligt
3 kap. alkohollagen sirskilda begriansningar for vem som far forsilja
alkoholhaltiga drycker och Tullverket har ingen sadan rétt. Darfor ar
forséljning knappast ett reellt alternativ. Mot den bakgrunden bor fortida
forstoring kunna beslutas utan att Tullverket har underskt mdjligheten att
sdlja varorna i fraga.

Bestimmelserna om fortida forstéring dr proportionerliga

I artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna anges att varje
fysisk person eller juridisk person har rétt till fridfullt &tnjutande av sina
dgodelar. Ingen far berdvas sina dgodelar utom i det allménnas intresse
och pa de villkor som foreskrivs i lag och i folkréttens allménna principer.
Regeringen anser att de forslag som ldmnas rérande fortida forstéring av
punktskattepliktiga varor dr proportionerliga samt ocksa i 6vrigt uppfyller
de i ndmnda artikel uppstillda kraven.

Upplysningsbestimmelse om fortida forstoring i tullbefogenhetslagen

Den nyligen inforda tullbefogenhetslagen é&r tiankt att sa heltickande som
mojligt reglera Tullverkets befogenheter och mot den bakgrunden foreslar
regeringen att det i den lagen infors en upplysningsbestimmelse om att det
finns bestimmelser om fortida forstoring i lagen om flyttning och kontroll
av vissa punktskattepliktiga varor.

Lagfirslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 2 kap. 17 §, infors i lagen om flyttning
och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor. Det infors ocksd en
upplysning om bestimmelsen om fortida forstéring i 5 kap. 33 § tull-
befogenhetslagen.

8.3 Vem bor besluta om fortida forstoring?

Regeringens forslag: Samma tjanstemdn inom Tullverket som far
besluta om administrativt forverkande fér besluta om fortida forstdring.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Dagens reglering

Fragor om administrativt forverkande provas enligt huvudregeln i
4 kap. 9 § LPK av allmén forvaltningsdomstol pd ansokan av Tullverket.

Nérmare bestimmelser om handlidggningen i domstol finns i 4 kap. 17—
20 §§ LPK.
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Enligt 4 kap. 9 a § LPK far emellertid fragor om forverkande enligt vissa
bestdmmelser provas av en tulléklagare eller annan sérskilt forordnad
tulltjdnsteman om vérdet av det som ska forverkas uppgér till mindre &n
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsdkringsbalken som
géillde dd omhindertagandet verkstdlldes och det &r uppenbart att
forutsittningarna for ett forverkande ar uppfyllda. Det géller dock inte om
det finns anledning att anta att ndgon innehar en sérskild ratt till
egendomen.

Ett beslut om forverkande ska meddelas skriftligen (4 kap. 9 b § LPK).
Agaren till egendomen eller den som senast innehade varorna fr inom en
ménad frén det att han eller hon fick del av forverkandebeslutet anmaéla
missndje med det till Tullverket. Anmils missndje, ska beslutet om
forverkande inte ldngre gélla. Om Tullverket inte hdver omhénder-
tagandet, ska myndigheten ansoka om forverkande hos allmén
forvaltningsdomstol. Har ansdkan inte gjorts inom en ménad fran det att
anmailan kom in, ska omhandertagandet anses havt, om inte 5 kap. 24 eller
25 § tullbefogenhetslagen ér tillamplig.

Vem bor besluta om fortida forstoring?

En viktig fraga &r vem inom Tullverket som bdr besluta om fortida
forstoring. Eftersom det dr frdga om ett beslut som inte kan réttas till i
efterhand, om det visar sig att beslutet saknade réttslig grund, &r det sérskilt
viktigt att den som fattar sddana beslut har en adekvat utbildning. Beslut
enligt 8 kap. 12 § tullbefogenhetslagen om fortida forstéring av beslag
fattas enligt Tullverkets arbetsordning av tulldklagare. Enligt 4 § lagen
(2011:111) om forstorande av vissa hidlsofarliga missbrukssubstanser
fattas beslut om forstorande enligt lagen av &klagare. Om drendet dr av
enkel beskaffenhet far dock ett siddant beslut fattas av en tulldklagare.
Likaséd far en tulldklagare eller annan sirskilt forordnad tulltjinsteman,
som namnts i foregdende avsnitt, under vissa forutséttningar fatta beslut
om forverkande (4 kap. 9 a § LPK). En tullaklagare far enligt 9 kap. 2 §
tullbefogenhetslagen dven fatta beslut om forverkande enligt 3 kap. 4 §
lagen (2024:782) om forfarandet vid forverkande av egendom och
alaggande av foretagsbot.

Tullaklagare har séledes erfarenhet av beslut av motsvarande slag och
mot den bakgrunden anser regeringen dérfor att en tulléklagare eller en
annan tjansteman som sérskilt forordnats for detta bor besluta om fortida
forstoring av omhindertaget gods.

Lagforslag

Forslaget medfor att en bestimmelse fors in i nya 2 kap. 17 § lagen om
flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor.

8.4 Ritt till ersdttning

Regeringens forslag: Om egendom, som har forstorts i fortid, inte
forverkas ska &dgaren eller ndgon annan réttsinnehavare ha rétt till

ersittning. Ersittning ska lamnas med skéligt belopp.




Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har ingen synpunkt pa forslaget. Sveriges advokatsamfund anser att det &r
viktigt att mojligheterna till att fa ersdttning for forstord egendom
sakerstills genom ett enkelt och skyndsamt forfarande.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 8.1 ska
erséttning betalas for beslagtagen egendom som har forstorts i fortid om
egendomen inte slutligt forverkas. I de fall en tulltjdnsteman fér besluta
om administrativt forverkande uppstér knappast négra sddana problem.
Déaremot kan de fall av forverkande som ska provas av allmén
forvaltningsdomstol medfora att Tullverkets yrkande inte slutligen leder
till att egendomen forverkas. Detsamma kan vara fallet om nagon anméler
missndje med ett beslut som har fattats av en tulltjinsteman. Motsvarande
reglering som géller for fortida forstoring av beslag bor déarfor gélla for
fortida forstoring av omhéndertagen egendom som inte slutligt forverkas.

Sveriges advokatsamfund anser att det ar viktigt att mojligheterna till att
fa ersdttning for forstord egendom sikerstills genom ett enkelt och
skyndsamt forfarande. Regeringen instimmer i detta. Regleringen bor
darfor utformas med nyssndmnda regler i avsnitt 8.1 om beslag som
forebild. Det innebér att om omhéndertagen egendom som har forstorts i
fortid inte forverkas har &dgaren eller annan réttsinnehavare ratt till
ersittning. Ersittning bor ldmnas med skéligt belopp. En ny bestimmelse
som foreskriver det bor darfor foras in i LPK.

Lagfirslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 2 kap. 18 §, infors i lagen om flyttning
och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor.

9 Foljdandringar

9.1 Andringar med anledning av det nya
hileribrottet

Regeringens forslag: Som en f6ljd av forslaget om ett nytt héleribrott
gors &dndringar 1 lagen om visst stoldgods m.m., lagen om
inséttningsgaranti och lagen om investerarskydd. Lagen om visst
stoldgods m.m. ska kunna tillimpas pa egendom som har varit foremal
for utforselhéleri och grovt utforselhdleri. Krav som avser tillgdngar
som varit foremal for dessa brott ska undantas fran ritten till ersittning
fran insdttningsgarantin och investerarskyddet.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens, men har
en annan redaktionell utformning.
Remissinstanserna har inga synpunkter péa forslaget.

Prop. 2024/25:129

85



Prop. 2024/25:129  Skilen for regeringens forslag

86

Stoldgodslagen

Syftet med lagen (1974:1065) om visst stoldgods m.m. (stoldgodslagen)
ar att gora det majligt att ta i forvar egendom som har kommits &t genom
brott i fall dér dgaren till egendomen antingen ar okénd eller avstar fran att
gora ansprak pa den. Av kriminalpolitiska skél har det ansetts viktigt att
inte ldta gdrningsmannen gora obehdrig vinning i fall dér stdldgods inte
har kunnat sparas till dgaren (proposition med forslag till lag om visst
stoldgods m.m., prop. 1974:124 s. 49 och 50). I 1 § st6ldgodslagen anges
darfor i1 fyra punkter vilken egendom som fér tas i forvar. Enligt 2 §
stoldgodslagen ska som huvudregel beslut om att egendom ska tas i forvar
fattas av allmén domstol pa talan av dklagare. Talan ska foras mot den som
frdgan giller, om denne har kint hemvist hér i landet och kan delges pa
det sdtt som foreskrivs om stimning i brottmél. Talan behdver dock inte
foras mot den som har forklarat att han eller hon inte gor ansprak pa
egendomen.

Om talan inte ska foras mot ndgon person far &klagaren fatta beslut om
att egendomen tas i forvar. Den som inte dr ndjd med aklagarens beslut far
enligt 3 § forsta stycket stéldgodslagen, innan egendomen har sélts eller
forstorts, anmila missndje med beslutet till dklagaren. Aklagaren har da
en manad pa sig att vicka talan. Om det inte gors ska &klagaren upphéva
beslutet om forvar.

Nér det géller utforselhileri kan det antas att sddana brott till stor del
kommer att avse egendom som det kan vara svart att spara till ritt dgare.
Vidare kommer sannolikt misstanke om utforselhéleri i méanga fall att
riktas mot personer som inte uppfyller kraven for att talan ska kunna féras
mot dem. I de fall dér det &dr frdga om personer som anlitas av inter-
nationella brottsndtverk kan det i betydande utstrackning vara fraga om
utldnningar som befinner sig tillfalligt i Sverige och darfor saknar hemvist
har. Mot den bakgrunden foreslér regeringen att stoldgodslagen ska kunna
tillimpas pa egendom som har varit foremal for utforselhéleri och grovt
utforselhéleri.

Lagen om insdttningsgaranti och lagen om investerarskydd

I'lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti finns bestimmelser om garanti
for inséttningar hos bl.a. banker. Det foreskrivs i 4 b § att ett krav som
avser tillgangar som enligt en lagakraftvunnen dom har varit foremal for
brott enligt 9 kap. 6 eller 7 § brottsbalken eller 3, 4, 5 eller 6 § lagen
(2014:307) om straff for penningtvattsbrott, inte ska ge rétt till erséttning
fran insdttningsgarantin. Rétten till erséttning géller inte om kravet avser
tillgdngar som har varit foremal for hileri, héleriforseelse, penning-
tvéttsbrott, grovt penningtvittsbrott eller penningtvittsforseelse. En
liknande bestimmelse finns i 14 § lagen (1999:158) om investerarskydd.
Regleringen i den paragrafen innebér ett undantag frén rétten till ersittning
fran investerarskyddet om investerarens krav avser tillgdngar som varit
foremal for ndgot av de uppriknade brotten.

Eftersom utforselhéleri och grovt utforselhdleri dr en form av héleri bor
samma undantag fran rétten till ersdttning fran inséttningsgarantin
respektive investerarskyddet gilla i friga om de brotten.



Lagforslag Prop. 2024/25:129

Forslagen medfor andringar i 1 § lagen om visst stoldgods m.m., 4 b §
lagen om inséttningsgaranti och 14 § lagen om investerarskydd.

9.2 Andringar med anledning av den nya
forverkanderegleringen

Regeringens forslag: Tullédklagare ska prova en fradga om forverkande
av egendom som uppenbart saknar legalt anvindningsomrade.

I drenden som ror tulldklagares rétt att besluta om forverkande av viss
egendom som tagits i beslag ska forfarandet i lagen om forfarandet vid
forverkande av egendom och aldggande av foretagsbot tillimpas.

Om missndje anmils med en tulldklagares beslut och Tullverket anser
att talan om forverkande bor foras, ska drendet snarast dverldmnas till
allmén éklagare.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att det uttryckligen anges i forfattningstexten att en
tullaklagare far, om det dr uppenbart att egendomen ska forverkas, besluta
om forverkande av egendom som uppenbart saknar legalt anvindnings-
omrade.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (1986:1009) om forfarandet i
vissa fall vid forverkande m.m. har upphivts och ersatts av lagen
(2024:782) om forfarandet vid forverkande av egendom och édldggande av
foretagsbot. Som en f6ljd av det har hénvisningen i 9 kap. 2 § tull-
befogenhetslagen (2024:710) i lagférslaget i denna proposition éndrats till
lagen om forfarandet vid forverkande av egendom och éldggande av
foretagsbot.

Det bor dartill framgé av tullbefogenhetslagen att lagen om forfarandet
vid forverkande av egendom och éaldggande av foretagsbot ska tillimpas
pa forfarandet nér tulldklagare beslutar om foérverkande av egendom som
tagits i beslag. De forfaranderegler som anges i den lagen, t.ex. om
delgivning, kravet pa skriftligt beslut och vad som ska gilla om
missndjesanmélan, kommer dédrmed att kunna tillimpas av tulldklagare. 1
forarbetena till den nya forverkanderegleringen angavs att beloppsgransen
relaterar till det sammanlagda vérdet av det som kan komma att forverkas
och avser egendom som har ett virde pa en legal marknad. Egendom som
saknar sadant varde dr sdledes mojlig att forverka oavsett vilket virde den
kan betinga pa en illegal marknad (prop. 2023/24:144 s. 398). Det behover
darfor inte sdrskilt anges att regleringen omfattar egendom som saknar
saluvirde, eftersom det anses innefattas i att egendomens virde inte
Overstiger en viss niva.

I 3 kap. 3 § lagen om forfarandet vid forverkande av egendom och
alaggande av foretagsbot anges att aklagaren ska prova en fraga om
forverkande av egendom som uppenbart saknar legalt anvéndnings-
omrade. Om beslutet riktas mot nadgon som ar misstinkt for brott med
koppling till frdgan om forverkande ska det meddelas senast i samband
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sdrskilda skél for det far han eller hon i stillet begéra att ritten provar
fragan. I lagstiftningsarbetet om den nya forverkanderegleringen lamnades
ett forslag som innebar att dven tulldklagare skulle kunna fatta sddana
beslut. Lagradet ansag att lagtexten i den del det ror en tullaklagares
mojligheter att fatta beslut behdvde ses over. 1 forarbetena till den nya
forverkanderegleringen uttalar regeringen (prop. 2023/24:144 s. 321 och
518) att en tulldklagare omfattas av nyss ndmnda bestimmelse, dvs. att en
tullaklagare ocksd &r skyldig att prova en frdga om forverkande av
egendom som uppenbart saknar legalt anvindningsomrade.

Utredningen foreslar att det uttryckligen anges i lagtexten att en
tullaklagare far, om det &r uppenbart att fOrutsittningarna for ett
forverkande ar uppfyllda, fatta beslut enligt 3 kap.3 § lagen om
forfarandet vid forverkande av egendom och édldggande av foretagsbot om
vardet av det som ska forverkas uppgar till mindre dn hélften av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsidkringsbalken som géllde
da beslaget verkstilldes.

Mot bakgrund av Lagradets ovan ndmnda synpunkter samt att
regeringen nyligen uttalat att den skyldighet som en allmén &klagare har
enligt 3 kap. 3 § lagen om forfarandet vid forverkande av egendom och
aliggande av foretagsbot, dvs. att aklagaren ska prova en frdga om
forverkande av egendom som uppenbart saknar legalt anvindnings-
omrade, gor regeringen samma beddmning som utredningen och foreslar
darfor att det inforas en uttrycklig bestimmelse om tulldklagares
befogenhet att besluta om forverkande av egendom som uppenbart saknar
legalt anvéandningsomrade. Da syftet med bestimmelsen i 3 kap. 3 § lagen
om forfarandet vid forverkande av egendom och édldggande av foretagsbot
ar att domstolsprocessen inte bor tyngas av yrkanden om forverkande av
egendom som det inte dr tillatet att inneha anser regeringen att en
tullaklagare, pd samma sitt som allmén é&klagare, ska vara skyldig att
prova fragan om forverkande av egendom som uppenbart saknar legalt
anviandningsomrade. Dérfor foreslar regeringen, till skillnad fran
utredningen, att bestimmelsen ska utformas pa samma sétt som géller for
allmén dklagare, dvs. att dven en tulldklagare ar skyldig att préva den nu
aktuella forverkandefragan.

Regeringen anser dock att skyldigheten att prova fragor om forverkande
av egendom som uppenbart saknar legalt anvindningsomrade bor kopplas
till de brott som en aklagare har ratt att fora talan om enligt
9 kap. 1 § tullbefogenhetslagen. Det som géller for allmén &klagare enligt
3 kap. 3 § lagen om fOrfarandet vid forverkande av egendom och
alaggande av foretagsbot kommer saledes att gilla dven for en tulldklagare
nidr denne avser att fora talan avseende brott som omfattas av
tullédklagarens talerdtt. Om fragan i och for sig ligger inom tulléklagarens
talerdtt men fragan inte kan anses vara av enkel beskaffenhet ska drendet
overlamnas till allmén &klagare. Detsamma géller om det aktuella brottets
straffvirde inte uppenbart motsvarar boter och om brottet kan foranleda
annan pafoljd 4dn bater.

Lagforslag
Forslaget innebér dndringar i 9 kap. 2 § tullbefogenhetslagen.



10 Rittelse av hianvisning i lagen
(1998:506) om flyttning och kontroll av
vissa punktskattepliktiga varor

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 5 kap. 3 § lagen om flyttning
och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor ska réttas pé sa sitt att
hénvisningen sker till 5kap.2 § forsta stycket i stillet for till
1 a § forsta stycket.

Skilen for regeringens forslag: 1 5 kap. 3 § lagen om flyttning och
kontroll av vissa punktskattepliktiga varor regleras att om brott som avses
i 1 a § i nimnda lag, olovlig befattning med punktskattepliktiga varor, ar
att anses som grovt ska det domas for grov olovlig befattning med
punktskattepliktiga varor till fingelse, 14gst sex manader och hdgst fyra ar.
Héanvisningen i 5 kap. 3 § till 1 a § ska rétteligen vara till 5 kap. 2 §.

Paragrafen bor darfor rittas pé sa sitt hdnvisningen gors till 5 kap. 2 §
lagen om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor.

Lagforslag

Forslaget innebér en dndring i 5 kap. 3 § lagen om flyttning och kontroll
av vissa punktskattepliktiga varor.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslaget i 5 kap. 3 § lagen om flyttning och
kontroll av vissa punktskattepliktiga varor ska trada i kraft den 1 juli
2025. Ovriga forslag ska trida i kraft den 1 september 2025.

Regeringens bedomning: Négra sirskilda dvergdngsbestimmelser
behovs inte.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att lagéndringar som direkt knyter an till
forverkandelagstiftningen om mojligt bor trdda i kraft samtidigt som den.
Utredningen foresldr inte ndgon dndring av 5 kap. 3 § lagen (1998:506)
om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget.

Tullverket anser att det dr angeldget att forslagen kan tréda i kraft sé snart
som mdjligt. Myndigheten konstaterar dock att flera férslag innebar manga
fordndringar jamfort med dagens reglering vilket medfér behov av
utbildningsinsatser och uppdatering av styrande och stodjande dokument
samt fordndringar i it-system. Ett ikrafttridande mitt i sommaren innebéir
att genomforandedtgirderna behdver vara vidtagna innan sommaren,
vilket kommer att vara en utmaning. Med hénsyn till detta anser Tullverket
att den 1 oktober 2025 &r en rimlig tid for ikrafttradande.
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Kriminalvdrden konstaterar att for att myndigheten ska kunna mota den
forvantat okade klientinstromningen behdver myndigheten ha tid att
planera verksamheten och beddmer att myndigheten kommer ha
synnerligen svart att klara av det till den 1 juli 2025.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Tkrafttrddande

Lagéndringen i 5 kap. 3 § lagen om flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor ar av réttelsekaraktér och bor trdda i kraft sa snart
som mojligt. Andringen bér dirfor trida i kraft den 1 juli 2025.
Regeringen anser, precis som Tullverket, att det dr angeldget att dven
ovriga dndringar som foreslas trader i kraft sa snart som mojligt. Tullverket
och Kriminalvdrden har framfort att tidpunkten for ikrafttridande av dessa
andringar bor skjutas fram till den 1 oktober 2025. Detta for att for ge
myndigheterna mojligheter att anpassa verksamheten till de nya
regleringarna. Med hénsyn till att myndigheterna ska ges rimliga
mdjligheter att anpassa verksambheten till de foreslagna bestimmelserna
anser regeringen att tidpunkten for ikrafttridande bor justeras och foreslar
darfor att de ovriga forslagen bor trida i kraft den 1 september 2025. Det
bor enligt regeringens mening ge myndigheterna tillrackligt med tid for att
planera och genomfora de &tgérder som krévs i anledning av forslagen.
Utredningen har foreslagit att de lagéndringar som direkt knyter an till
forverkandelagstiftningen om mojligt bor trdda i kraft samtidigt som den.
Regeringen konstaterar att den nya férverkandelagstiftningen tradde i kraft
den 8 november 2024 (prop. 2023/24:144, bet. 2024/25:JuU3, rskr.
2024/25:9). Det dr darmed inte mojligt att lata de forslag som presenteras
i denna proposition trida i kraft samtidigt som den lagstiftningen.
Forslagen i dessa delar bor darfor ocksa trida i kraft den 1 september 2025.

Overgdngsbestimmelser

Regeringen foreslar att det ska inforas en ny straffbestimmelse om
utforselhileri i brottsbalken och att forsok, forberedelse och staimpling till
sddana brott ska straffbelidggas. Vidare foreslas att straffskalan for
narkotikasmuggling i forsédljningssyfte ska skdrpas. Av 5 § andra stycket
lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken framgar att straff ska
bestdmmas enligt den lag som géllde ndr garningen foretogs, utom i de fall
dér annan lag géller ndr dom meddelas och den nya lagen leder till frihet
fran straff eller lindrigare straff. Bestimmelsen har enligt forarbetena
generell rickvidd, dvs. den géller &ven utanfor brottsbalken (prop. 1964:10
s. 99). Négra sérskilda 6vergangsbestimmelser behovs darfor inte.

Regeringen foreslar vidare att Tullverket och en tulltjinsteman ska fa
vissa nya befogenheter, bl.a. i gransndra omraden. Utgangspunkten nér det
giller processuella bestimmelser &r att nya regler blir tillimpliga
omedelbart (se bl.a. prop. 2013/14:237 s. 171 och 172). De kréver darfor
inte ndgra dvergangsbestimmelser.

Forslagen 1 frdga om sjdlvstindigt forverkande, anvéndning av
forverkad egendom och fortida forstéring av egendom som har omhénder-
tagits enligt lagen om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga



varor kréaver inte heller ndgra dvergangsbestimmelser. Detsamma géller Prop. 2024/25:129
den dndring av réttelsekaraktdr som foreslas i samma lag.

12 Konsekvensanalys

12.1 Forslagens syfte och alternativa 16sningar

De foreslagna éndringarna i frga om utforsel av stoldgods syftar till att
den grinsoverskridande tillgreppsbrottsligheten ska kunna bekidmpas
effektivare &n i dag. Forslaget innebér att det infOrs ett nytt brott,
utforselhileri, och att Tullverket far en aktiv roll nér det géiller att uppticka
och ingripa mot sadana brott. Alternativa 16sningar som ror dessa forslag
behandlas i avsnitten 4.2-4.4 och 4.8. Aven de &vriga forslagen i
propositionen syftar i huvudsak till att ytterligare stirka Tullverkets arbete
mot den grova organiserade brottsligheten och den kriminella ekonomin.
Alternativa I6sningar som ror dessa forslag behandlas i avsnitten 6.2 och
8.2.

12.2 Konsekvenser for Tullverket

I betinkandet bedoms att Tullverkets utokade uppdrag kriver ny
utrustning, bl.a. utryckningsbilar och civila bussar. Tullverket har beréknat
det till en engéngskostnad om 12 miljoner kronor. Déarutéver uppstér det
okade kostnader for utbildning av personal och utveckling av nya styr- och
stoddokument. Sammantaget berdknar Tullverket kostnadsdkningen
avseende personal, utbildning och driftskostnader till 22 miljoner kronor
ar ett, 33,3 miljoner kronor ér tva och 39,3 miljoner kronor &r tre. Darefter
berdknas kostnadsdkningen per ar till 33,7 miljoner kronor avseende
personal och driftskostnader.

Utredningen foreslar att Tullverket tillfors ett engangsbelopp om 12
miljoner kronor och anslaget hdjs med 22 miljoner kronor ar ett, med
ytterligare 11,3 miljoner kronor ar tvd och med ytterligare 6 miljoner
kronor ar tre. Dérefter ska den arliga anslagsdkningen vara 33,7 miljoner
kronor. Anslagsokningen avser forslaget om utforsel av stdldgods.

Tullverket konstaterar att det &r en forutsittning att myndigheten far
utokat anslag i enlighet med utredningens berdkningar for att myndigheten
ska kunna genomfdra forslagen utan att annan angeldgen verksamhet
behdver prioriteras ned. Hur stor anslagsh6jning som behdvs beror pé hur
stor ambition som finns att begrinsa den grénsoverskridande
tillgreppsbrottsligheten. Tullverket bedomer, till skillnad frén utredningen,
att forslaget om sjdlvstindigt forverkande krdver att anslagen hgjs.
Tullverkets beddmning ar att forslaget initialt kommer kréiva ytterligare
8,3 miljoner kronor for att ticka kostnaderna for fler utredare och it-
utveckling inom myndigheten.

Svensk Forsdkring och Larmtjdnst anser att det &r mycket angeléget att
Tullverket ges de anslag som behovs. Juridiska fakultetsndmnden vid
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Stockholms universitet, Svensk Handel, Sveriges advokatsamfund och
Tull-Kust for fram liknande synpunkter.

Regeringen konstaterar att Tullverkets verksamhet i dagsldget ar
koncentrerad till kontroll i samband med inforsel av varor. For att forslaget
ska f4 genomslag krdvs det att Tullverket har en o6kad nédrvaro vid
avgéende trafik. Regeringen har de senaste aren kraftigt utdkat Tullverkets
anslag och anslaget berdknas 6ka dven kommande ar (prop. 2024/25:1).
For 2025 foreslér regeringen en anslagsdkning om 198 miljoner kronor i
syfte att stirka arbetet med att motverka den kriminella ekonomin.
Tullverket behdver bl.a. utdka bemanningen, inforskaffa ytterligare
teknisk utrustning till kontrollverksamheten samt utrustning i syfte att
stirka skyddet for tulltjinstemidnnen. Forstdrkningen omfattar ocksé
genomforande av forslagen i propositionen Ny tullbefogenhetslag (prop.
2023/24:132) som bl.a. innebdr att dka tulltjinsteminnens sédkerhet samt
stirka Tullverkets kontrollverksamhet och brottsbekdmpning. Den
foreslagna anslagsokningen omfattar dven forberedelser for genom-
forandet av de forslag pa ny lagstiftning om utforsel av stéldgods som
foreslas i detta lagstiftningsdrende. Regeringen bedémer mot denna
bakgrund att de kostnader som uppkommer for Tullverket kan tas inom
myndighetens befintliga ram.

Nér det géller forslaget om sjalvsténdigt forverkande anser Tullverket att
myndigheten bor tillféras medel for detta. Regeringen konstaterar, likt
utredningen, att det framst 4r i de fall dér en tulltjinsteman upptécker att
nagon har oforklarade tillgdngar av viss storlek som frdgan om
sjdlvstiandigt férverkande kan uppkomma. Det kan t.ex. intrdffa om ndgon
vid en utforselkontroll har med sig onormalt stora summor kontanter eller
annan vardefull egendom eller om fragan vicks i en utredning om grovt
smugglingsbrott eller andra allvarliga brott dér Tullverket bitrdder
aklagaren. Oforklarade tillgdngar kan ocksa patriaffas vid kartlaggningar
som gors av Tullverkets finansiella utredare. Forslaget om sjélvstandigt
forverkande innebér att Tullverket far en ny uppgift. Det dr emellertid
osidkert hur stor betydelse forslaget far for Tullverkets resurser. Det kan
visserligen antas att ett antal beslut om att inleda utredning om
sjdlvstindigt forverkande kommer att fattas av tulltjinstemin i de fall de
patraffar ekonomiska tillgdngar. Det kan ocksé antas att sddana beslut i
viss utstrackning kommer att fattas som en f6ljd av de kartldggningar som
gors av Tullverkets finansiella utredare. Det framstar emellertid som
tveksamt om &klagare kommer att vélja att i ndgon storre utstrickning
utnyttja tullpersonal for ekonomiska utredningar i andra fall &n da
Tullverket sjdlva initierat &rendet. Mot den bakgrunden beddmer
regeringen att de kostnader som kan bli f6ljden av forslaget inte ar storre
dn att de bor rymmas inom ramen for Tullverkets nuvarande anslag.
Detsamma géller forslaget om skdrpt straff for narkotikasmuggling i
forséljningssyfte. Nar det géller forslagen om att Tullverket ska ges storre
mojligheter att anvénda forverkad egendom och i fortid kunna forstora
egendom som har omhéndertagits enligt lagen (1998:506) om flyttning
och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor kan forslagen leda till vissa
mindre besparingar.



12.3  Konsekvenser for Polismyndigheten

Regeringen foreslar att Polismyndigheten ska utreda utforselhéleri och
forvara den egendom som tas i beslag. For att forslaget ska fa avsedd effekt
krévs det att Polismyndigheten utreder de brott som Tullverket upptécker.

Polismyndigheten konstaterar att myndighetens beslagsverksamhet
framdver kommer att vara mycket anstrangd. Polismyndigheten beddmer
ocksa att det innebar vissa risker for polisverksamheten att Tullverket i
okad utstrackning initierar drenden som Polismyndigheten ska utreda, i
och med att Polismyndigheten maste ha en konstant mottagarférmaga for
att ticka ett eventuellt behov.

Svensk Forsdkring och Larmtjdnst anser att det &r mycket angeldget att
Polismyndigheten ges de anslag som behovs. Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet, Svensk Handel, Sveriges advokatsamfund och
Tull-Kust for fram liknande synpunkter.

Regeringen konstaterar att Polismyndigheten redan bedriver
underrittelseverksamhet avseende brottsligheten i1 frdga. Att informa-
tionen bearbetas och delas med Tullverket &r avgdérande for en effektiv
brottsbekdmpning.

Regeringen beddmer att forvintade kostnadsdkningar ryms inom
Polismyndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Likasé konstaterar regeringen att inférandet av det nya brottet utforsel-
hdleri innebdr att omfattningen av myndighetens brottsutredande
verksamhet okar, dven om det redan i dag &r en uppgift for Polismyndig-
heten att bekémpa tillgreppsbrott. De sammanlagda kostnadsokningarna
for myndigheten ar i nuldget svarberdknade. Regeringen bedomer dock
dven hdr att forvintade kostnadsokningar ryms inom Polismyndighetens
befintliga ekonomiska ramar.

124 Konsekvenser for Aklagarmyndigheten, de
allmidnna domstolarna och Kriminalvarden

Domstolsverket efterfragar en mer utforlig analys av de tillkommande
kostnaderna som forslaget innebdr for domstolarna och motsétter sig
beddmningen att de tillkommande kostnaderna med anledning av forslaget
ndr det géller utforsel av stdldgods ryms inom befintliga ekonomiska
ramar for Sveriges Domstolar. Goteborgs tingsrdtt och Svea hovrdtt for
fram liknande synpunkter. Kriminalvdrden anser att det inte ar sannolikt
att de kostnader som utredningens forslag kan forvéntas medfora kommer
att rymmas inom den ram som myndigheten hittills har beréknat.
Forslaget om utforsel av stoldgods kan forvéntas fa konsekvenser i hela
rittskedjan 1 form av fler forundersdkningar och atal. Konsekvensen
bedoms bli en dkad drendetillstromning till sdvdl Aklagarmyndigheten
som de allménna domstolarna. Forslaget bedoms dven leda till att fler
personer hiktas under utredningstiden och att fler senare doms for brott.
Domstolsverket och Svea hovrdtt efterfragar en utforligare analys av de
tillkommande kostnaderna for domstolarna. Regeringen konstaterar att det
ar mycket svart att uppskatta hur manga fler aklagarledda for-
undersdkningar, beslut om atal och forhandlingar i domstol det kan bli
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friga om. Polismyndigheten har berdknat antalet utredningar om
utforselhéleri till atminstone 240 per ar, men omkring hélften sd& méanga
under det forsta aret. Siffrorna ar emellertid osdkra, bl.a. eftersom det kan
antas att de internationella brottsnédtverken pa sikt i mindre utstrackning &n
i dag ser Sverige som ett attraktivt mal. I betdnkandet gors beddémningen
att det kan forvintas bli friga om s& manga fler mal att den Okade
belastningen for Aklagarmyndigheten motsvarar omkring fem arsarbets-
krafter. Det forsta aret bor det emellertid vara tillrdckligt med halva den
resursforstarkningen.

Regeringens beddmning &r att de aktuella kostnadsdkningarna inte ar
storre dn att de ryms inom ramen for Aklagarmyndighetens anslag. For de
allménna domstolarna bedomer regeringen att det bor bli frdga om ett
begrinsat antal fler mal. Kostnaderna ryms dérfor inom domstolarnas
befintliga ekonomiska ramar. Med hénsyn till att antalet mal torde bli
begrinsat bedomer regeringen dven att eventuella kostnader for réttsliga
bitrdden inte bedoms vara storre dn att de ryms inom redan befintliga
anslag.

Eftersom grovt utforselhdleri tar sikte pa forhallandevis allvarlig
brottslighet kan pafoljden forvéintas bli fingelse i ménga fall. Det kan
vidare forvéntas att det ofta kommer att finnas skil att hikta den
misstinkte under utredningstiden. En konsekvens bedoms darfor bli ett
okat behov av hiktes- och anstaltsplatser. Det 4r mycket svért att uppskatta
hur méanga platser som krévs. Grovt uppskattat kan det dock under de
forsta &ren rora sig om upp till hundra héktes- och anstaltsplatser arligen.

Regeringen konstaterar att anslaget till Kriminalvarden har hojts kraftigt
under senare ér, och for de kommande aren beréknas ytterligare mycket
kraftiga 6kningar (se prop. 2024/25:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.2).

I jamforelse med de omkring 3 000 hiktesplatser och 6 000 anstalts-
platser som for nérvarande finns framstar behovet av nya platser som fa.
Kostnadsokningarna framstar som sma i jamforelse med det 6kade anslag
som berédknas for kommande &r. Mot den bakgrunden bedémer regeringen
att kostnadsokningarna bér rymmas inom ramen for befintliga anslag
under de ndrmaste aren.

Forslaget om en skirpt straffskala for narkotikasmuggling om
narkotikan dr avsedd att sdljas innebér att utrymmet for att doma till
frivardspafoljd for narkotikasmuggling av normalgraden vid lagre
straffvirden bor minska nér det géller den typen av brott. Forslaget kan
ocksa forvintas leda till lingre strafftider i de fall pafoljden bestims till
fangelse. Hur manga fler anstaltsplatser forslaget kommer att kriava eller
hur mycket ldngre strafftiden kan forvintas bli kan dock inte uppskattas
med nagon grad av sédkerhet, bl.a. eftersom det inte finns nagon statistik
som visar antalet fall av narkotikasmuggling i forsdljningssyfte per ar.
Regeringen bedomer att forslaget visserligen kan forvéantas innebéra 6kade
kostnader for Kriminalvarden. Kostnadsokningarna beddms emellertid
inte vara storre dn att de ryms inom ramen for myndighetens nuvarande
anslag.



12.5  Konsekvenser for brottsligheten

Regeringens forslag for att forhindra utforsel av stoldgods innebar att
Tullverket far sirskilda befogenheter for att upptécka utforselhdleri och att
bekdmpningen av brottet gors till en prioriterad uppgift for myndigheten.
Forslaget medfor att Tullverket kan upptécka och forhindra fler brott, bl.a.
utforselhdleri men dven andra typer av brott i samband med utforsel av
varor. Det bor dven ha en brottsavhéllande effekt. Den tillgrepps-
brottslighet som begds av internationella brottsndtverk kan forvéntas
minska i omfattning nir uppticktsrisken okar och fortjdnsten minskar.
Sverige bedoms bli ett mindre attraktivt land for sddana brottsnétverk.
Aven annan typ av brottslighet i samband med utférsel av varor,
exempelvis narkotikasmuggling och penningtvittbrott, kan forvintas
minska om Tullverket har en oOkad nérvaro vid avgdende trafik.
Regeringen bedomer att forslaget gor brottsbekdmpningen mer effektiv
och bor fa positiva effekter pa brottsligheten och brottsbekdmpningen.

Regeringen foreslar en skdrpt straffskala for narkotikasmuggling av
normalgraden om narkotikan &r avsedd att siljas. Narkotikasmuggling
som omfattas av den sérskilda straffskalan ska inte kunna bedémas som
ringa narkotikasmuggling. Forslaget kan forvéntas ha vissa avskrickande
och brottspreventiva effekter.

Regeringen foreslar att Tullverket ska kunna bitrdda allmén &klagare vid
utredningar av sjdlvstindigt forverkande och att en tulltjansteman ska fa
inleda en sddan utredning. Forslaget bor medfora fler utredningar och
ddarmed att beslut om sjdlvstindigt forverkande kan fattas i fler fall. Det &r
en viktig pusselbit i arbetet att begrinsa de ekonomiska vinster som
framfor allt organiserad brottslighet och kriminella nétverk kan generera.

Regeringen foreslar att Tullverket ska fa mojlighet att behélla forverkad
egendom for bl.a. utbildning av sékhundar och personal. Genom forslaget
forbattras Tullverkets mdjligheter att hindra att t.ex. smuggling av
narkotika, vapen och explosiva varor.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att forslagen bedoms fa
positiva effekter pé brottsbekdmpningen.

12.6  Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslaget i fraga om utforsel av st6ldgods forvantas leda till att
brottsligheten i fler fall kan upptéckas innan godset ldmnar landet. Det
bedoms darfor bli ldttare for dem som har franhdnts egendomen att fa
tillbaka den. For forsdkringsbolag bedoms forslaget ddrmed leda till att
lagre ersittningsbelopp behdver betalas ut. Pa sikt bedoms konsekvensen
bli att Sverige blir ett mindre attraktivt land for internationella
brottsnitverk och att deras verksamhet hir minskar. Aven det bedoms vara
till fordel for bade foretag och andra enskilda.

Foretagarna och Féreningen Svensk Sjofart anser att det dr viktigt att
bekdmpandet av brottsligheten inte inverkar negativt pa laglydig
verksamhet, exempelvis sjofarten. Regeringen konstaterar att det, som vid
all brottsbekdmpning, inte kan uteslutas att féretag och andra enskilda i
enstaka fall pdverkas av ett ingripande av brottsbekdmpande myndigheter,
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tex. i form av att en farjas avgingstid senareldggs nagot for att ett
ingripande genomfors mot en passagerare. Regeringen bedémer dock att
detta inte bor vara sa vanligt forekommande att det paverkar verksamheten
i ndgon ndmnvard omfattning. Laglydiga foretag bor dértill gynnas av att
den typ av brottslighet som de internationella stoldligorna dgnar sig at dver
tid minskar i omfattning.

12.7  Konsekvenser for barn och for jaimstélldheten

De ldmnade forslagen tar inte sarskilt sikte pa barn, och forslagen bedoms
inte heller f& nigon indirekt betydelse ur ett barnperspektiv. Mot den
bakgrunden far de lamnade forslagen inte négra konsekvenser for barn.
Forslagen &r utformade sé att de inte innebér olika konsekvenser for
kvinnor och min. Forslagen bedoms inte heller pd annat sétt paverka
jamstalldheten.

12.8 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha ndgra offentligfinansiella effekter eller
fordelningseffekter. Det finns inga forslag som paverkar Tullverkets
uppgifter under hojd beredskap eller for totalforsvaret i Ovrigt och
forslagen bedoms inte fa nagra konsekvenser i de avseendena. Forslagen
bedoms inte leda till nagra kostnadseffekter eller andra effekter for
kommuner. Forslagen bedoms inte heller ha nagra effekter pa miljon eller
sysselséttningen.

Forslagen bedoms vara forenliga med Sveriges ataganden till f6ljd av
medlemskapet i Europeiska unionen. Regeringen bedomer att forslagen
inte medfor nagra konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen, for
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, for smé foretags
arbetsforutsittningar eller for mojligheterna att né de integrationspolitiska
maélen.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken
9 kap.

6 a § Den som, pd ett sdtt som dr dgnat att forsvdra ett daterstdllande, tar befattning
med ndgot som skdligen kan antas vara franhdnt annan genom brott, i syfte att
fora det ut ur landet, doms for utforselhdleri till fingelse i hogst tvd dr.

Om brottet dr grovt, doms for grovt utforselhdleri till fingelse i ligst sex
manader och hégst sex dar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om gdrningen har avsett betydande vdrde, ingdtt som ett led i en
brottslighet som utévats systematiskt eller annars varit av sdrskilt farlig art.




Paragrafen, som &r ny, reglerar straffansvar for utforselhéleri och grovt
utforselhdleri. Regleringen har utformats med 6 § som forebild.

Utforselhdleri dr en sérskild form av héleri. Ansvar for brottet omfattar
enligt forsta stycket den som, pa ett sitt som dr dgnat att forsvéra ett
aterstdllande, tar befattning med ndgot som skéligen kan antas vara
franhént annan genom brott i syfte att fora det ur landet. Straffskalan for
brottet ar fangelse i hogst tva ar.

For straffansvar fOrutsitts att ndgon tar befattning med ndgot som
skéligen kan antas vara franhint annan genom brott. Med “befattning”
avses detsamma som i 6 § forsta stycket 1. Aven uttrycket “nagot”, dvs.
den egendom som utgdr brottsobjektet, avser detsamma som i den
bestimmelsen. Befattningen kan bestd i t.ex. att transportera, gomma,
forvara, 6verlimna, omarbeta, paketera eller reparera egendomen. Det kan
ocksd handla om andra fysiska atgirder, exempelvis att ta emot
egendomen vid kop eller byte eller som géva eller pant. Befattningen kan
dven besta i att skaffa sig besittning av foremalet utan att sjélv ta fysisk
befattning med det. Ett exempel ar att ndgon tar emot nycklar till ett 1ast
utrymme dér stdldgods forvaras.

De relevanta forbrotten dr desamma som vid sakhéleri enligt 6 §. Nagot
forbrott behover emellertid inte styrkas. Det ricker att egendomen —
objektivt sett — skéligen kan antas vara frdnhidnd annan genom brott. Med
det avses detsamma som motsvarande uttryck i 6 § andra stycket. Faktorer
som kan vara relevanta att beakta ar t.ex. egendomens art, méngd, utseende
och pris. Aven omstindigheterna kring befattningen kan bidra till att det
skapas en totalbild av att egendomen har franhénts annan genom brott (jfr
NJA I 1980 s. 14). Att det r6r sig om ett flertal elektronikforemal som inte
ar forpackade i sina originalforpackningar, en méingd smycken eller
klockor eller batmotorer, bildelar, dyrbara fordon eller skogsmaskiner,
som inte &tfoljs av ndgot kvitto eller andra handlingar som visar
innehavarens ritt till dem, kan exempelvis tala i den riktningen. Liksom i
friga om sakhéleri forutsétts det att befattningen har varit dgnad att
forsvéra ett aterstéllande. Det krévs inte att gdrningen faktiskt har forsvarat
aterstéllandet (jfr NJA 1960 s. 522).

Det som sérskiljer straffbestimmelsen fran hileribrotten i dvrigt &r att
det ska finnas ett syfte att fora ut egendomen ur landet. Om en person
patraffas med stoldgods nér han eller hon 4r pa vég att limna Sverige —
exempelvis 1 kon till en avgéende farja — bor ett sddant syfte i allmédnhet
vara enkelt att konstatera. Om personen péatraffas med stoldgods langre in
i landet — exempelvis nér ett fordon stoppas for rutinkontroll eller nir
godset antrdffas pa en lagringsplats for stoldgods — kan syftet att fora ut
godset vara svérare att bevisa. Omstindigheter som starkt kan tala for ett
sadant syfte 4r om det finns bokade férjebiljetter till utlandet i personens
namn eller om det finns e-post, sms eller liknande meddelanden som anger
att personen inom kort ska lamna Sverige. Att personen ar pd vég i riktning
mot ett farjeldge, brofédste eller annat grinsomrdade dir bilfarjor eller
fordon avgar till utlandet kan likasa vara en omsténdighet som talar for att
syftet &r att fora ut stoldgodset. Att personen har med sig en s.k. brobizz,
dvs. en sindare for elektronisk betalning for dverfart pa Oresundsbron, kan
ocksa i ndgon mén tala i den riktningen. Omsténdigheterna vid gérningen
ska vid en helhetsbeddmning vara séddana att syftet att fora ut egendomen
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ur Sverige kan visas. Girningen kan i annat fall innefatta brott enligt t.ex.
6 § forsta stycket 1 eller andra stycket.

I subjektivt hdnseende krivs uppsét till samtliga brottsrekvisit.

Ansvar for grovt utforselhileri regleras i andra stycket. Straffskalan for
brottet dr fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar. I bestimmelsen
ges exempel pa omsténdigheter som sérskilt ska beaktas vid beddmningen
av om ett utforselhédleri ska anses vara grovt. Exemplifieringen motsvarar
det som foreskrivs om grovt héleri i 6 § tredje stycket. Avsikten &r att
brottsbeteckningen grovt utforselhéleri ska forbehallas den frén allmén
synpunkt allvarligaste brottsligheten. Hénsyn ska tas till samtliga
omsténdigheter och en helhetsbedomning ska goras. Sérskild vikt ska dock
laggas vid sddana omstidndigheter som anges i straffbestimmelsen. Det
som sérskilt ska beaktas dr om gérningen har avsett betydande vérde, ingétt
som ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller annars varit av
sérskilt farlig art. Med det avses detsamma som i 6 § tredje stycket.

Inskrankningarna i aklagares rétt att véicka étal enligt 12 § géller for de
brott som regleras i paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4 och 4.5.

7 § Om brott som avses i 6 eller 6 a § dr ringa, doms for hdleriférseelse till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

For hileriforseelse doms ocksa den som

1. i annat fall 4n som avses i 6 § andra stycket pa ett sétt som dr dgnat att forsvara
ett aterstédllande forvarvar eller tar emot nagot som skiligen kan antas vara franhént
annan genom brott,

2.1 fall som avses i 6 § forsta stycket inte insdg men hade skilig anledning att
anta att brott forelag, eller

3. pé sitt som anges i 6 § forsta stycket 1 medverkat vid det brott varigenom
egendomen franhidndes annan och inte insdg men hade skélig anledning att anta att
brott forévades.

Paragrafen reglerar ansvar for héleriforseelse.

Huvudfallet av hileriforseelse regleras i forsta stycket. Regleringen
omfattar héleri enligt 6 § som é&r ringa. I paragrafen laggs brott som avses
i 6 a § till. Det innebér att om ett brott enligt den paragrafen &r ringa ska
girningsmannen domas for héleriforseelse. Ett exempel pa nér gérningen
ar av s lindrig karaktér &r om straffskalan for forbrottet &r lagre &n for
héleri, t.ex. om den egendom som ska foras ut ur Sverige &r ett foremal
som tillgripits genom ringa stdld. Pafoljden for brottet dr boter eller
fangelse i hogst sex ménader.

I andra stycket gors endast sprakliga dndringar.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

11 § For forsok eller forberedelse till bedrégeri, grovt bedrégeri, olovlig befattning
med betalningsverktyg, grov olovlig befattning med betalningsverktyg,
utpressning, ringa utpressning, grov utpressning, ocker, grovt ocker, héleri, grovt
haleri, utforselhdleri eller grovt utforselhdileri och for stampling till grovt
bedrégeri, grov utpressning, héleri, grovt hileri, utforselhdleri eller grovt
utforselhdleri doms det till ansvar enligt 23 kap. Bestimmelserna i 23 kap. 3 § ska
dock inte gélla i fraga om forsok till utpressning, ringa utpressning eller grov
utpressning. For forsok till subventionsmissbruk eller grovt subventionsmissbruk
och for forberedelse till grovt fordringsbedrigeri doms det ocksa till ansvar enligt
23 kap.



Som for forberedelse till bedrigeri eller grovt bedrageri doms den som for att
bedra forsékringsgivare eller annars med uppsat att bega bedrageri skadar sig eller
ndgon annan till person eller egendom. Detsamma ska gélla, om nagon med samma
uppsat forsoker dstadkomma sadan skada. Har han eller hon innan skadan uppstatt
frivilligt avstatt fran att fullfolja gdrningen, ska han eller hon inte domas till ansvar.

I paragrafen foreskrivs osjdlvstindiga brottsformer av vissa av de brott
som regleras i kapitlet.

Andringen i forsta stycket innebir att forsok, forberedelse och stimpling
till utforselhileri och grovt utforselhéleri kriminaliseras.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

13.2  Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1974:1065) om visst stoldgods m.m.

1 § Om det inte &r uppenbart oskéligt, ska foljande egendom tas i forvar:

1. egendom som har franhénts ndgon genom brott och som antriffats hos ndgon
annan som uppenbart saknar ritt till egendomen,

2. egendom som har antréffats utan att vara i ndgons besittning, om varken
dgaren eller nagon annan som har rétt till egendomen ar kénd,

3. egendom som har forvérvats eller tagits emot under forhallanden som anges i
9 kap. 6 § andra stycket eller 7 § andra stycket 1 brottsbalken,

4. egendom som har varit foremdl for brott som avses i 9 kap. 6 a § brottsbalken,
och

5. egendom som har varit foremal for brott som avses i 7 § eller, ndr det géller
ndringspenningtvitt, 8 § lagen (2014:307) om straff for penningtvéttsbrott.

Forsta stycket tillampas ocksé om varken dgaren eller ndgon annan som har rétt
till egendomen gor ansprak pa den.

Bestimmelser om forfarandet med egendom som tagits i forvar enligt forsta eller
andra stycket och om rétt for dgare som senare blir kénd, eller for ndgon annan
som har rtt till egendomen, att fa egendomen utldmnad till sig eller att fa erséttning
finns i lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods
m.m.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomréde.

1 forsta stycket anges i fem punkter vilken egendom som ska tas i forvar
enligt lagen.

Punkt 3 dndras endast redaktionellt.

I punkt 4, som &r ny, foreskrivs att egendom som varit foremal for
utforselhileri eller grovt utforselhileri ska tas i forvar. Det kan bli aktuellt
om det har visat sig vara mer eller mindre omdjligt att spara dgaren av
egendomen, t.ex. om det dr friga om stdldgods som saknar markning.
Aven egendom som har varit foremal for en osjilvstéindig form av brotten,
dvs. forsok, forberedelse och stimpling, omfattas av regleringen.

Punkt 5, som motsvarar nuvarande punkt 4, dndras endast redaktionellt.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.
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(1974:1066) om forfarande med forverkad
egendom och hittegods m.m.

5 a § Den eller de brottsbekdmpande myndigheter som regeringen bestdmmer far
behdlla sadan forverkad egendom som anges i 5§, om egendomen enligt ett
sdrskilt beslut behdvs for utbildningsdndamal eller for forensiska dndamdl.

Om det i lag eller annan forfattning finns sdrskilda bestdmmelser om innehav
av viss egendom giller de bestimmelserna utover det som anges i forsta stycket.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar mojligheten for brottsbekdmpande
myndigheter att under vissa forutsittningar behalla egendom som har
forklarats forverkad. Om det finns avvikande bestimmelser géller i stillet
enligt 1 § den regleringen.

I forsta stycket bemyndigas regeringen att i forordning ange vilka
myndigheter som far behélla forverkad egendom. I stycket foreskrivs
ocksd att sddan egendom som é&r forverkad far behdllas av den
brottsbekdmpande myndigheten om egendomen behdvs for nigot av de
tva andamal som anges. Det innebér att endast de myndigheter som anges
i forordning fér fatta beslut om att behalla egendom som har forverkats.

Med forverkad egendom avses att det finns ett forverkandebeslut som
har fatt laga kraft. Det krdavs ett sdrskilt beslut av myndigheten for att
egendomen ska fa behallas.

Det ena tillaitna dndamaélet for att behalla egendomen ar att den behovs
for utbildningsdndamal. Det kan handla om att brottsbekdmpande
myndigheternas personal kan behova tillgang till forverkad egendom for
att lira sig att kinna igen vissa typer av varor eller for att forbéttra sin
formaga att leta efter gomda varor. Med utbildningsdndamal avses ocksé
traning av sokhundar. For siddan traning kriavs det normalt material som
haller viss kvalitet. For trining med exempelvis vapen, ammunition och
springmedel behover hundekipage, dvs. hundférare och sokhund, ha
tillgang till material som ir aktuellt. Ar det friga om kemiskt framstillda
substanser som t.ex. dopningsmedel kan hundarna behdva ha tillgang till
olika framstéllningar.

Det andra tillatna &ndamalet for att behalla egendomen é&r att den behovs
for forensiska dndamél. Med det avses sddan jamfoérande undersokning
som goOrs av Polismyndighetens nationella forensiska centrum eller
Tullverkets laboratorium. Laboratorierna kan bl.a. behdva jamforelse-
material for att faststdlla om narkotika eller andra substanser tillhor en viss
sdndning eller kommer fran en viss plats. Referenssamlingar kan ocksa
behovas och det ticks av det forensiska dndamalet.

I andra stycket foreskrivs att om det finns sérskilda bestimmelser om
innehav av viss egendom i lag eller annan forfattning géller den
regleringen utover forsta stycket. Ett exempel ar lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika med tillhdrande forordning. I de fall narkotika ska
behallas med stod av paragrafen krdvs déarfor ockséd ett tillstand fran
Lakemedelsverket enligt 7 § 5 lagen om kontroll av narkotika.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.



6 § Egendom som inte har salts enligt 4 §, oskadliggjorts enligt 5 § eller tagits om
hand enligt 5 a § ska séljas genom den forvarande myndighetens forsorg. Kan
egendomen inte séljas far den forstoras.

I paragrafen anges hur egendom som varken har salts i fortid enligt 4 §,
oskadliggjorts enligt 5 § eller tagits om hand enligt 5 a § ska hanteras.

Paragrafen foreskriver att forverkad egendom som huvudregel ska
sdljas. En hanvisning till den nya paragrafen, 5 a §, laggs till. Den innebér
att egendom som genom ett sdrskilt beslut har behéllits av en
brottsbekdmpande myndighet undantas fran kravet pa forsiljning eller
forstoring. Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om

1. séttet for kungorande enligt 2-2 b §§, och

2. forfarandet med egendom som avses i denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
yiterligare foreskrifter om sddan egendom som avsesi 5 a §.

Paragrafen innehéller bemyndiganden.

Andringarna i forsta stycket ir endast sprikliga och redaktionella.
Négon édndring i sak &r inte avsedd.

I andra stycket, som &r nytt, bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om
egendom har behéllits med stéd av 5 a §. Foreskrifterna kan t.ex. avse
giltighetstiden for sidana beslut samt nir sadan egendom som behallits ska
forstoras. Foreskrifterna kan dven avse hur t.ex. skjutvapen eller explosiva
varor ska forvaras.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2 och 7.3.

13.4  Forslaget till lag om éndring i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel

2 § Medel som anges i 1 § far inte annat &n for medicinskt eller vetenskapligt
dndamal

1. inforas till landet,

. Overlatas,

. framstillas,

. forvidrvas i overlatelsesyfte,
. bjudas ut till forsdljning,

6. innehas, eller

7. brukas.

Den myndighet som fir behalla forverkad egendom med stéd av 5 a § lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m. far, trots
forsta stycket, for utbildningsdndamal eller for forensiska dndamal inneha sdadana
medel som anges i 1 §.

(S NS I \S)

Paragrafen anger vilka inskrankningar som géller i frdga om hanteringen
av sadana medel som ridknas upp i1 §.
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Det andra stycket, som &r nytt, foreskriver att en myndighet som har
pekats ut av regeringen har ritt att inneha sddana medel som anges i 1 §.
Det giller bara om det ar frdga om egendom som é&r forverkad och om
medlet behovs for utbildningsédndamal eller forensiska &ndamal.

Med att egendomen &r forverkad avses att ett forverkandebeslut har fatt
laga kraft. Dessutom krdvs det ett sdrskilt beslut, se 5a§ lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.
Genom det bemyndigande som finns i 5 a § den lagen kan regeringen ange
vilka myndigheter som far behélla sddan forverkad egendom som avses i
den paragrafen.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

13.5  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti

4 b § Ett krav som avser tillgdngar som enligt en lagakraftvunnen dom har varit
foremal for brott enligt 9 kap. 6, 6 a eller 7 § brottsbalken eller 3, 4, 5 eller 6 §
lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott, ska inte ge rtt till erséttning
frén insdttningsgarantin.

Om étal har véckts for brott som avses i forsta stycket avseende en viss insdttning
och erséttning begirs for insdttningen, ska garantimyndigheten besluta att
erséttning tills vidare inte ska betalas ut.

Paragrafen foreskriver ett undantag fran rédtten till erséttning fran
insdttningsgarantin, om kravet avser tillgdngar som enligt en
lagakraftvunnen dom har varit foremal for vissa brott, bl.a. hileribrott.

1 forsta stycket gors en spraklig justering och utforselhéleri enligt 9 kap.
6 a § brottbalken laggs till i upprikningen dver brott som inte ger rétt till
ersittning fran inséttningsgarantin.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

13.6  Forslaget till lag om éndring i lagen (1998:506)
om flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor

2 kap.
Fortida forstoring

17 § I avvaktan pa ett beslut om forverkande enligt 5, 6, 7 eller 14 §, eller om ett
sddant beslut inte fatt laga kraft, far en tulldklagare eller annan sdrskilt forordnad
tulltjiinsteman besluta att egendomen far forstoras, om det skdiligen kan antas att
den kan komma att forverkas och

1. egendomen inte kan vardas utan fara for att den forstors,

2. varden av den dr forenad med alltfor stora kostnader, eller

3. det annars finns sdrskilda skil.

Egendom far forstoras enligt forsta stycket 1 dven om det inte skdligen kan antas
att egendomen kan komma att férverkas, om vdrden av den medfor allvarliga
arbetsmiljo- eller scikerhetsproblem.



Paragrafen, som ar ny, reglerar mojligheten att i fortid forstdra egendom
som har omhéndertagits och som kan komma att férverkas enligt lagen.

Ibland kan det uppsté behov av att forstéra omhéndertagen egendom,
trots att det &nnu inte finns négot lagakraftvunnet beslut om forverkande
av den. Paragrafen reglerar mdjligheten att gora det. Sddan egendom far,
enligt forsta stycket, forstoras om det skdligen kan antas att den kan
komma att forverkas enligt 2 kap. 5, 6, 7 eller 14 §, 1 avvaktan pa beslut
om forverkande.

Skéligen kan antas innebér att det ska finnas objektiva skdl som pekar
pa att ett beslut om administrativt férverkande kommer att fattas. I tre
punkter anges alternativa grunder for forstoring.

Enligt punkt 1 kravs det att egendomen inte kan vardas utan fara for att
den forstors. Det kan t.ex. vara friga om egendom med begrinsad
hallbarhet, som 61 eller vin i s.k. bag-in-box, eller egendom som kraver
sarskild forvaring som Tullverket inte kan erbjuda.

Fortida forstoring far, enligt punkt 2, dven beslutas om vérden av
egendomen dr forenad med alltfor stora kostnader. Det bor krivas att
mycket stora extrakostnader kan forutses for att den punkten ska vara
tillamplig. Ett exempel kan vara att det krdvs en dyrbar specialforvaring
som maste anfortros it en extern part. Det kan vara fallet om en exklusiv
samling av mycket dyrbara viner har omhéndertagits.

Den tredje grunden for fortida forstdring, som anges i punkt 3, ar att det
annars finns sirskilda skél. Det kan t.ex. vara fraga om varor som lacker
ur sitt emballage och dérigenom véllar arbetsmiljoproblem eller skapar
sarskilda risker for brand eller explosion.

Beslut om fortida forstoring far meddelas av antingen tullaklagare eller
av nagon annan tulltjansteman som Tullverket sarskilt har férordnat for
uppgiften.

1 andra stycket foreskrivs att en vara, som inte kan vardas utan fara for
att den forstors, far forstoras dven om det inte skéligen kan antas att den
kan komma att forverkas. Det géller dock bara om varden av varan véllar
allvarliga arbetsmiljo- eller sékerhetsproblem. Det kan exempelvis vara
fréga om lackande diesel, som medfor risk for brand eller explosion, eller
varor med ohyra.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2 och 8.3.

18 § Om egendom som har forstorts med stod av 17 § inte forverkas, har dgaren
eller ndgon annan rdttsinnehavare rdtt till ersdttning med skdligt belopp.

Paragrafen, som &r ny, reglerar rétten till ersdttning om omhéndertagen
egendom har forstorts enligt 17 § och det senare inte meddelas nagot beslut
om forverkande.

Agaren till egendomen har enligt paragrafen ritt till ersittning med
skéligt belopp om omhéndertagen egendom har forstorts utan att det i
efterhand har fattats nagot beslut om forverkande. Det kan t.ex. bero pa att
det har visat sig att det inte fanns tillricklig grund for forverkande eller att
Tullverkets beslut om forverkande har éndrats efter dverklagande. Aven
annan rittsinnehavare, t.ex. ndgon som har pantrétt i egendomen, har rétt
till sddan erséttning.

Nar det géller ersdttningens storlek bor allménna principer for hur skilig
erséttning beréknas tilldimpas.

Prop. 2024/25:129

103



Prop. 2024/25:129

104

Overviigandena finns i avsnitt 8.4.

5 kap.

3 § Om brott som avses i 2 § forsta stycket &r att anse som grovt, doms for grov
olovlig befattning med punktskattepliktiga varor till fangelse i lagst sex manader
och hogst fyra ar.

Vid bedomningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen
ingédtt som ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i storre
omfattning, om gérningen avsett befattning med varor som varit féoremal for brott
varigenom skatt eller avgift till mycket betydande belopp har undandragits det
allménna eller felaktigt aterbetalats eller tillgodoriknats nagon.

Paragrafen reglerar straff for grov olovlig befattning med
punktskattepliktiga varor samt de omstindigheter som ska beaktas vid
bedémning av om brottet ska anses som grovt.

Paragrafens forsta stycke dndras genom att en felaktig hdnvisning réttas.
Vidare gors mindre sprakliga justeringar i paragrafens forsta och andra
stycken.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

13.7  Forslaget till lag om éndring i lagen (1999:158)
om investerarskydd

14 § Ett krav som avser tillgangar som enligt en lagakraftvunnen dom har varit
foremal for brott enligt 9 kap. 6, 6 a eller 7 § brottsbalken eller 3, 4, 5 eller 6 §
lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott, ska inte ge ratt till erséttning
fran investerarskyddet.

Paragrafen foreskriver ett undantag fran rédtten till erséttning fran
investerarskyddet, om kravet avser tillgdngar som enligt en laga-
kraftvunnen dom varit foremal for vissa brott, bl.a. héleribrott.

Genom @ndringen ldggs utforselhéleri enligt 9 kap. 6 a § brottsbalken till
i upprakningen over brott som inte ger rétt till erséttning fran investerar-
skyddet. Det gors ocksa en mindre spraklig justering.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

13.8  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2000:1225) om straff for smuggling

6 § Om en gérning som avses i 3 § géller narkotika, doms for narkotikasmuggling
till fangelse i hogst tre ar.

Om narkotikan dr avsedd att sdljas, doms till fingelse i ldgst sex manader och
hogst tre dr.

Om brott som avses i forsta stycket ar ringa, doms for ringa narkotikasmuggling
till boter eller fiangelse 1 hogst sex manader.

Om brottet dr att anse som grovt, doms for grov narkotikasmuggling till fangelse
ilagst tva och hogst sju ar. Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska det sarskilt
beaktas om gérningen avsett en sérskilt stor méngd narkotika, om gérningen ingatt
som ett led i en verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller yrkesméssigt,




eller om verksamheten eller gérningen annars varit av sérskilt farlig eller
hénsynslos art.

Om brottet dr att anse som synnerligen grovt, doms for synnerligen grov
narkotikasmuggling till fangelse 1 lagst sex och hogst tio &r. Vid beddmningen av
om brottet dr synnerligen grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen har ingétt
som ett led i en verksamhet som utdvats i organiserad form i syfte att i stor
omfattning bedriva handel med narkotika, om gérningen avsett en synnerligen stor
méngd narkotika, eller om verksamheten eller gérningen annars varit av
synnerligen farlig eller hdnsynslos art.

Paragrafen reglerar ansvar for narkotikasmuggling.

I ett nytt andra stycke infors en sdrskild straffskala for smuggling av
narkotika som dr avsedd att sdljas. Straffskalan for sddana brott ar fangelse
i ldgst sex méanader och hogst tre ar.

Genom kravet pé att narkotikan ska vara avsedd att sdljas begrinsas
tilliampningsomradet for den sérskilda straffskalan till sddana former av
Overlatelser som typiskt sett sker i vinningssyfte. Det omfattar att den
insmugglade narkotikan ar avsedd att overlatas &ven mot annan egendom
an pengar, t.ex. en virdefull klocka. Andra former av dverlatelser, t.ex. om
narkotikan &r avsedd att overlatas till vinner utan vederlag eller om det &r
fréga om ett samkdp av narkotika mellan flera missbrukare, faller ddremot
utanfor tillimpningsomradet for den stringare straffskalan. Narkotikan
kan vara avsedd att séljas exempelvis genom gatuforsiljning eller via en
hemsida pa internet, via telefon eller via sms. Det saknar betydelse vilket
syfte som girningsmannen har med den avsedda forsiljningen. Aven de
fall dér narkotikan ar avsedd att sdljas for att gdrningsmannen ska kunna
finansiera sitt eget missbruk omfattas ddrmed av den sirskilda straffskalan.

Den forvédntade vinningen saknar betydelse vid beddmningen av om
gérningen har varit dgnad att ge ekonomisk vinning. Det ér tillrackligt att
den avsedda 6verlatelsen vid en objektiv bedomning har sddan karaktar att
den kan forvéntas innebdra ekonomisk vinning for att den sérskilda
straffskalan ska bli tillimplig. Det behover inte heller vara gérnings-
mannen som ska beredas ekonomisk vinning utan det kan vara nigon
annan, t.ex. hans eller hennes uppdragsgivare (jfr prop. 2022/23:53 s. 153).

Straffansvar for ringa narkotikasmuggling regleras i tredje stycket. Dér
foreskrivs att om brottet &r ringa doms for ringa narkotikasmuggling till
boter eller fingelse i hogst sex manader. Andringen innebir att smuggling
av narkotika som &r avsedd att sdljas inte kan beddmas som ringa
narkotikasmuggling, oavsett sort och mangd narkotika eller omstandig-
heterna i ovrigt kring gérningen. Varken boter eller fangelsestraff kortare
an sex manader kan alltsa domas ut som pafoljd for gérningar av denna
typ, om inte ndgon sérskild regel, som i det enskilda fallet tilldter
straffmétning under minimistraffet, ar tillimplig. Nédgon &ndring i dvrigt
vad avser tillimpningsomradet for det ringa brottet &r inte avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

18 § Nar ett beslut om forverkande av egendom har fdrt laga kraft, ska egendomen
siljas genom Tullverkets forsorg eller pd det sdtt som i allménhet géller for
forséljning av forverkad 16s egendom. Egendomen far i stéllet behdllas enligt 5 a §
lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m., om
forutsdttningarna for ett sadant behdllande dr uppfyllda, eller forstoras om

1. den inte kan séljas,
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2. den kan befaras komma till brottslig anvandning, eller

3. den annars &r oldmplig for forsiljning.

Forsta stycket giller endast om inget annat ar foreskrivet i lag eller annan
forfattning.

Om i stillet for egendomen dess virde har forklarats forverkat och det faststéllda
beloppet har betalats inom tvd ménader fran det att beslutet om forverkande fick
laga kraft, ska egendomen ldmnas ut till 4garen. Om beloppet inte har betalats inom
denna tid, far egendomen séljas enligt férsta och andra styckena och det faststéllda
beloppet tas ut ur de influtna medlen. Om det uppkommer ett Sverskott, sedan
kostnaderna for forséljningen dragits av, ska detta betalas ut till dgaren eller nagon
annan réttsinnehavare.

Paragrafen reglerar hanteringen av forverkad egendom nér ett beslut om
forverkande av egendom har fatt laga kraft.

I forsta stycket gors en &dndring som tydliggor att egendom som
forverkats med stod av bestimmelserna i lagen fér behéllas enligt 5 a §
lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods
m.m. om forutsdttningarna for detta ar uppfyllda.

Ovriga éndringar #r endast sprakliga.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

13.9  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

16 § Den som hanterar, dverfor, importerar eller exporterar explosiva varor och
den som yrkesmaéssigt eller i storre méngd hanterar brandfarliga varor ska ha
tillstand till det.

Tillstand enligt denna lag behdvs inte for hantering av brandfarliga varor som
avser transport i sddan rorledning for vilken koncession har meddelats enligt lagen
(1978:160) om vissa rorledningar eller enligt naturgaslagen (2005:403).
Verksamheten ska dock uppfylla kraven for tillstandspliktig verksamhet enligt
denna lag.

Tillstand enligt denna lag behdvs inte heller for hantering av brandfarliga och
explosiva varor om egendomen dr forverkad och ska anvindas for
utbildningsdndamal eller for forensiska dndamdl av den myndighet som far
behdlla sadan egendom med stod av 5 a § lagen (1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m.

I paragrafen foreskrivs krav pa tillstand for att hantera, overfora, importera
eller exportera explosiva varor eller i storre médngd hantera brandfarliga
varor.

Tredje stycket, som &r nytt, innebér att en myndighet som har pekats ut
av regeringen har rétt att utan tillstind hantera sidana varor som anges i
forsta stycket dvs. brandfarliga och explosiva varor. Vad som avses med
hantering framgar av 5 §. Det géller bara om det &r fraga om egendom som
ar forverkad och om egendomen behdvs for utbildningsdndamal eller
forensiska dndamaél.

Med att egendomen ér forverkad avses att ett forverkandebeslut har fatt
laga kraft. Dessutom krdvs det ett sdrskilt beslut, se 5a§ lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.



Genom bemyndigandet som finns i 5 a § den lagen kan regeringen ange
vilka myndigheter som fér behalla sddan forverkad egendom som avses i
den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

13.10  Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2023:474)
om polisidra befogenheter i grdnsnira omraden

8 § I ett griansndra omrade far en polisman eller en tulltjinsteman

1. kroppsvisitera en person i direkt samband med att han eller hon reser in till
eller ut fran landet, eller

2. genomsoka ett transportmedel i direkt samband med att det anvénds vid en
inresa till eller utresa fran landet.

Atgirderna far vidtas av

1. en polisman endast 1 den utstrdckning det behdvs for att forebygga eller
upptécka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse
1 mer 4n ett ar, och

2. en tulltjinsteman endast i den utstrdckning det behdvs for att uppticka
brottslig verksamhet som innefattar brott enligt 9 kap. 6 a § brottsbalken.

Paragrafen reglerar vissa tjdnsteméns ratt att kroppsvisitera personer och
genomsoOka transportmedel i1 brottsforebyggande syfte 1 grénsndra
omraden.

Forsta stycket andras pa sa sdtt att dven en tulltjinsteman far
kroppsvisitera personer och genomsdka transportmedel enligt paragrafen.

Andringarna i andra stycket punkt 1 ir endast redaktionella.

Genom andra stycket punkt 2, som ir ny, begrinsas befogenheterna for
tulltjinstemén. Regleringen innebdr att en tulltjinsteman far kropps-
visitera personer och genomsdka transportmedel enligt paragrafen endast
i den utstrickning det behovs for att uppticka brottslig verksamhet som
innefattar utforselhéleri eller grovt utforselhdleri enligt 9 kap. 6a§
brottsbalken. En tulltjansteman far i likhet med en polisman inte anvédnda
befogenheterna rutinmissigt. Det ska finnas anledning for tull-
tjdnstemannen att ingripa i det enskilda fallet utifrdn misstankar om
utforselhdleri eller grovt utforselhéleri. For att det kravet ska vara uppfyllt
krdavs att det kan antas att ingripandet leder till ett visst resultat. Ett
exempel 4r att det kan antas att den person som &tgérden riktas mot har
med sig stdldgods (jfr prop. 2022/23:109 s. 49).

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

9 § Om en person ldmnar ett gransndra omrade innan ett ingripande mot honom
eller henne har slutforts, far 3—5, 7 och 8 §§ tillimpas dven utanfor omradet om en
polisman, en kustbevakningstjansteman eller en tulltjinsteman foljer efter
personen i omedelbart samband med att personen lamnar omradet.

Paragrafen reglerar mojligheten att fortsétta ett ingripande utanfor ett
gransnédra omrade.

Paragrafen 4ndras pa s stt att en tulltjinsteman liggs till. Andringen
innebdr att en tulltjansteman far fortsdtta ett ingripande enligt 8 § enligt de
forutsdttningar som anges i den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.
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10 § Kroppsvisitation enligt denna lag far inte géras mer ingdende dn vad som
kravs med hénsyn till &ndamélet med atgarden. Den som visiteras ska visas all den
hédnsyn som omstindigheterna medger. Om mojligt ska ett vittne nérvara.

Kroppsvisitation far inte genomforas eller bevittnas av andra &n personer av
samma kon som den som ska visiteras eller av ldkare eller legitimerade
sjukskdterskor. Detta giller dock inte om det finns synnerliga skl eller om
visitationen enbart innebdr att ett foremal som den enskilde har med sig undersoks.

Den som ska kroppsvisiteras far hallas kvar for &ndamélet upp till tre timmar
eller, om det finns synnerliga skél, ytterligare tre timmar. En polisman, en
kustbevakningstjansteman eller en tulltjinsteman far ta med den som ska visiteras
till den plats dér atgérden ska genomforas.

Paragrafen reglerar hur kroppsvisitation enligt lagen ska verkstillas.

I forsta stycket gors en spraklig dndring. Nagon dndring i sak &r inte
avsedd.

Andringen i tredje stycket andra meningen innebir att dven en
tulltjdinsteman omfattas av regleringen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

13.11  Forslaget till lag om éndring 1
tullbefogenhetslagen (2024:710)

5 kap.
33 § Bestimmelser om Tullverkets beslut om skatt pd omhéndertagna
punktskattepliktiga varor finns i 2 kap. 1-4, 12 och 13 §§ lagen (1998:506) om
flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor.

Bestdmmelser om fortida forstoring och forverkande av omhéndertagen
egendom finns i 2 kap. 5-11 och 14-18 §§ samma lag.

I paragrafen upplyses om bestimmelserna om skatt pd omhéandertagna
punktskattepliktiga varor och bestimmelserna om forverkande av
omhéndertagen egendom.

Andra stycket @ndras genom att det laggs till en upplysning om
bestimmelserna om fortida forstoring av egendom som har
omhéndertagits och som kan komma att férverkas enligt lagen (1998:506)
om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor.

7 kap.
Sirskilda befogenheter i grinsnira omrdden

3 a § Bestimmelser om ritt for en tulltjdnsteman att kroppsvisitera en person och
genomsdka transportmedel for att uppticka brottslig verksamhet som innefattar
brott enligt 9 kap. 6 a § brottsbalken finns i lagen (2023:474) om polisidira
befogenheter i grdnsndra omrdden.

Paragrafen, som ar ny, innehéller en hdnvisningsbestimmelse.

I paragrafen upplyses om ritten for en tulltjinsteman att kroppsvisitera
personer och genomsoka transportmedel i syfte att upptéicka utforselhéleri
eller grovt utforselhéleri i gransnira omrdden enligt lagen (2023:474) om
polisidra befogenheter i gransnéra omraden.



Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

8 kap.

1 § Tullverkets direkta brottsbekdmpning omfattar brott enligt

1. denna lag,

2. lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg m.m.,

3. lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

4. lagen (2025:000) om internationella sanktioner,

5. inregrénslagen (1996:701),

6. lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor,

7.1lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden och av tekniskt bistand,

8. lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

9.lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvéndas till
dddsstraff eller tortyr, m.m.,

10. tullagen (2016:253),

11.4 och 4 a §§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

12. 24 §§ skattebrottslagen (1971:69), om brottet ror underlatenhet att lamna
deklaration enligt 26 kap. 37 § forsta stycket skatteforfarandelagen (2011:1244),

13.4 § terroristbrottslagen (2022:666) som begds genom smuggling, grov
smuggling, vapensmuggling, grov vapensmuggling, synnerligen grov
vapensmuggling, smuggling av explosiv vara, grov smuggling av explosiv vara
eller synnerligen grov smuggling av explosiv vara eller forsok till sddana brott, och

14. 9 kap. 6 a § brottsbalken.

Om en forundersokning om brott som avses i forsta stycket 14 har inletts av
Tullverket ska forundersékningen om brottet skyndsamt overldmnas till
Polismyndigheten eller allmdn dklagare. I fraga om ett sadant brott tillimpas
bestimmelserna i 3-23 §§ endast till dess att forundersékningen har éverldmnats.

I paragrafen, som tillsammans med 2 § anger ramarna for Tullverkets
direkta brottsbekdmpning, anges genom en uttémmande upprakning vilka
brott som ingar i den.

1 forsta stycket andras punkterna 12 och 13 endast redaktionellt.

Punkt 14, som dr ny, anger att Tullverkets direkta brottsbekdmpning
dven omfattar brott enligt 9 kap. 6 a § brottsbalken, dvs. utforselhdleri och
grovt utforselhdleri. Det innefattar dven, liksom &vriga brott som réknas
upp i bestimmelsen, osjélvstindiga former av brotten i den utstrdckning
de &r kriminaliserade. Tullverkets direkta brottsbekdmpning omfattar dock
inte héleriforseelse enligt 9 kap. 7 § brottsbalken.

I fraga om brott som avses i punkt 14 begransas Tullverkets och en
tulltjinstemans befogenheter enligt andra stycket, som &r nytt. Tullverket
har ritt att inleda forundersékning enligt 3 §. Tullverket och en
tulltjinsteman har rétt att vidta utrednings- och tvangsatgérder enligt 4—
23 §§ endast fram till dess att forundersokningen har overldmnats till
Polismyndigheten eller allmédn éklagare. Regleringen innebdr att
Tullverkets och en tulltjinstemans befogenheter begrénsas till atgérder i
direkt samband med ingripandet, vanligtvis i samband med att nagon
ertappas med att forsoka fora ut stéldgods ur Sverige. Atgirderna kan avse
att halla inledande forhor med den eller de som misstianks for brott, ta
egendom 1 beslag och dven i &vrigt sikra den bevisning som finns pa
platsen. Att forundersdkningen ska dverldmnas skyndsamt innebér att
forundersokningen ska &verldmnas till Polismyndigheten sa fort som
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Polismyndigheten enligt 10 § andra stycket.

Hanteringen av beslagtagen egendom behandlas i kommentaren till
9as.

Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

9 a § Om egendom har tagits i beslag med anledning av brott som avses i 1 § forsta
stycket 14 far en tulltidnsteman, trots att egendomen inte har protokollforts enligt
27 kap. 13 § forsta stycket rdttegangsbalken, skyndsamt dverldmna beslaget i
ofordndrat skick till Polismyndigheten. Tulltjinstemannen ska samtidigt intyga att
beslaget dr i ofdrdndrat skick och ange vem som beslutat om beslaget, vem som
varit ndrvarande och vad som i 6vrigt forekommit. Polismyndigheten ansvarar dd

Jor skyldigheterna enligt 27 kap. 13 § rdttegdngsbalken.

Om egendomen inte skyndsamt kan overldmnas, ska Tullverket ansvara for de
skyldigheter som féljer av 27 kap. 13 § rdttegangsbalken.

Paragrafen, som dr ny, reglerar hanteringen av beslag nér en tulltjinsteman
har ingripit mot utforselhileri.

Aven om det ingér i Tullverkets uppdrag att tulltjinstemiin ska ingripa
vid utforselhéleri dr befattningen med sddana brott begransad pé sa sétt att
Polismyndigheten skyndsamt ska dverta ledningen av forundersokningen.
Det giller dven nir egendom har tagits i beslag.

I forsta stycket meddelas avvikande bestimmelser frén regleringen i
27 kap. 13 § réttegangsbalken om dokumentation om beslag. Den innebér
att en tulltjinsteman skyndsamt far Overldmna ett beslag till
Polismyndigheten utan att forst ha fortecknat beslaget. Det géller dock
bara under forutsattning att beslaget dr i oférdndrat skick. Med det avses
att allt som har tagits i beslag 6verlamnas, inkluderande t.ex. emballage
och liknande. Regleringen hindrar inte att tulltjinstemannen Oppnar
exempelvis en viska som har patréaffats i bagageutrymmet pa en personbil
eller ett antal kartonger som misstinks innehalla stoldgods som har
patréffats i en lastbil. Det stills inte heller ndgot krav pa att det fordon eller
annat transportmedel som godset patriffas i tas i beslag.

Ett beslag kan inte anses vara i oforindrat skick om tulltjinstemannen
inte omedelbart avskiljer foremalen som tas i beslag. Det ar séledes inte
mojligt att tillimpa regleringen i de fall dér varor forst har tagits i beslag
eller omhéndertagits pd ndgon annan grund dn misstanke om utforsel-
héleri.

Begreppet “skyndsamt” innebdr att tulltjinstemannen s& snart som
omstidndigheterna medger det efter beslaget ska ombesoérja att den
beslagtagna egendomen o&verldmnas till Polismyndigheten for vidare
hantering.

Niér tulltjinstemannen dverldmnar beslaget ska han eller hon samtidigt
overldmna viss annan dokumentation. Av den ska framga dels att
tulltjdinstemannen intygar att beslaget dr ofordndrat, dels vem som har
beslutat om beslaget, vem som varit ndrvarande vid beslaget och vad som
i Ovrigt forekommit av intresse for dokumentationen i férundersoknings-
protokollet. Det kridvs for att Polismyndigheten ska kunna fullgora
uppgifterna enligt 20 § forundersékningskungorelsen (1947:948).



Om ett beslag dverlamnas i1 ofordndrat skick dvergér skyldigheten att
forteckna det beslagtagna och att, i forekommande fall, utfirda bevis om
beslaget, till Polismyndigheten.

Regleringen hindrar inte att tulltjanstemannen fortecknar beslaget enligt
reglerna 1 27 kap. 13 § rdttegdngsbalken och forst darefter overldmnar
forundersdkningen och beslaget till Polismyndigheten. Det kan t.ex. vara
lampligt om beslaget bara omfattar enstaka foremal som snabbt kan
fortecknas.

Av andra stycket framgar att om beslaget inte kan Overldmnas
skyndsamt ansvarar Tullverket for den dokumentation som anges i 27 kap.
13 § rdttegangsbalken. Det kan t.ex. ha sin grund i att andra tjénste-
uppgifter gor att en tulltjinsteman inte hinner ldmna &ver beslaget och att
det dérfor tillfalligt blir kvar hos Tullverket.

Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

11 § Beslagtagen egendom ska forvaras av Tullverket, om inte annat ar foreskrivet
eller aklagaren bestimmer nagot annat.

Egendom som har tagits i beslag med stdd av 26§ ska forvaras av
Polismyndigheten nédr den har Overtagit drendet. Detsamma gdller ndr en
forundersokning har overldmnats till Polismyndigheten eller allmdn dklagare med
stod av 1 § andra stycket.

I paragrafen anges vilken myndighet som ska forvara beslagtagen
egendom.

AV andra stycket framgér att egendom som en tulltjinsteman har tagit i
beslag i den indirekta brottsbekdmpningen som bitride &t Polismyndig-
heten, ska forvaras av Polismyndigheten nér den har overtagit drendet. En
ny andra mening laggs till som innebdr att beslagtagen egendom ska
forvaras av Polismyndigheten &ven ndr en forundersokning har
Overldmnats till den myndigheten eller till allmén aklagare med stéd av 1 §
andra stycket. Tillimpningsomradet omfattar foérundersékningar om
utforselhdleri eller grovt utforselhéleri enligt 9 kap. 6 a § brottsbalken eller
forsok, forberedelse eller stampling till sddana brott. Bestimmelsen
avviker fran huvudregeln i 27 kap. 10 § forsta stycket réittegdngsbalken att
beslag ska forvaras av den som har verkstéllt beslaget (jfr 27 kap. 17 §
rattegadngsbalken). Eftersom en forunders6kning som avser brott av
aktuellt slag skyndsamt ska dverldmnas till Polismyndigheten eller allmén
aklagare dvertas beslaget normalt relativt omgaende.

Overviigandena finns i avsnitt 4.8 och 4.9.

30§ 1 lagen (2024:782) om forfarandet vid forverkande av egendom och
dldggande av foretagsbot finns bestdmmelser om att inleda en utredning om
sjdlvstindigt forverkande och om bitrdde dat allmdn dklagare vid en sddan
utredning.

Paragrafen, som ar ny, innehéller en hdnvisningsbestimmelse.

I paragrafen hanvisas till de bestimmelser om att inleda en utredning om
sjalvstiandigt forverkande och om bitrdde 4t allmén dklagare som finns i
lagen (2024:782) om forfarandet vid forverkande av egendom och
alaggande av foretagsbot.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
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2 § En tullaklagare ska fatta beslut enligt 3 kap. 3 § lagen (2024:782) om
forfarandet vid forverkande av egendom och dldggande av foretagsbot, om
tullaklagaren har talerdtt enligt 1 §.

En tullaklagare far fatta beslut enligt 3 kap. 4 § lagen om forfarandet vid
forverkande av egendom och édldggande av foretagsbot, om

1. virdet av det som ska forverkas uppgér till mindre &n hélften av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken som géllde da
beslaget verkstilldes, och

2. det dr uppenbart att forutsdttningarna for ett forverkande dr uppfyllda.

1 fraga om forfarandet tillimpas lagen om forfarandet vid forverkande av
egendom och dldggande av foretagsbot. Om missndje anmdls mot en tulliklagares
beslut och Tullverket anser att talan om férverkande bor foras, ska drendet snarast
overldmnas till allmén &klagare.

Paragrafen reglerar tullaklagares rdtt att besluta om forverkande av viss
egendom.

Av forsta stycket, som dr nytt, framgar att en tulléklagare har samma
skyldighet som en allmén &klagare enligt 3 kap. 3 § lagen (2024:782) om
forfarandet vid forverkande av egendom och aldggande av foretagsbot att
prova en fraga om forverkande av egendom som uppenbart saknar legalt
anvindningsomréde.

En forutséttning for att en tulldklagare ska omfattas av skyldigheten att
prova fragan dr att frdgan i sig omfattas av tulldklagarens talerétt.
Tulléklagares talerédtt regleras i 9 kap. 1§ tullbefogenhetslagen. En
grundlidggande forutséttning for tulldklagare att fora talan om de brott som
anges i 1 § &r att det &r uppenbart att brottets straffvirde svarar mot boter
och att brottet inte ska foranleda nagon annan paf6ljd. Detta innebér att om
det finns minsta tvekan om paféljdsvalet ska drendet Overldmnas till
allmén dklagare. Aven i de fall en tulliklagare har taleritt ska drendet dock
Overldmnas till allmén aklagare om saken inte dr av enkel beskaffenhet
eller om det annars behovs av sérskilda skal. I de fall drendet 6verldmnas
till allmén &klagare kan saledes tulléklagaren inte ldngre prova frigan om
forverkande av egendom som uppenbart saknar legalt anvindningsomréde
utan det blir dé i stillet allmin adklagare som har att préva denna fraga.
Medan i de fall dir tulléklagaren kan fora talan och fragan inte behover
overldmnas till allmén aklagare sa dr det tullaklagaren som har att prova
fragan. Om det foreligger sérskilda skél kan tulldklagaren, pa samma sétt
som allmén é&klagare, begira att rétten provar fragan. En sddan provning
kommer di att ske i samband med é&talet.

Andra stycket dndras pa sa sitt att skrivningen om att egendom som
saknar saluvérde tas bort dd ndgon upplysning om att regleringen dven
omfattar foremél som saknar saluvdrde inte behdvs. Beloppsgrinsen
relaterar till det sammanlagda virdet av det som kan komma att férverkas
och avser egendom som har ett virde pé en legal marknad. Egendom som
saknar sadant virde dr mojlig att forverka oavsett vilket virde den kan
betinga pé en illegal marknad. Den relevanta tidpunkten for att avgora
egendomens vérde dr den dag da beslut om forverkande fattas.

I tredje stycket hanvisas till lagen om forfarandet vid forverkande av
egendom och aliggande av foretagsbot nidr det géller forfarandet vid
forverkande. Det innebér bl.a. att det som foreskrivs i den lagen om krav
pa skriftligt beslut, delgivning, missndjesanmélan m.m. ska tillimpas.



Vidare foreskrivs att om missndje anmaéls mot en tulléklagares beslut och  Prop. 2024/25:129
Tullverket anser att talan om férverkande bor foras, ska drendet snarast
overlamnas till allmén aklagare. Det innebar ingen dndring i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

13.12  Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2024:782)
om forfarandet vid forverkande av egendom
och aldggande av foretagsbot

2 kap.

3 § Ett beslut att inleda en utredning om sjélvsténdigt forverkande far fattas av

1. aklagaren, eller

2. en anstdlld vid Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller Tullverket som
respektive myndighet har utsett.

Om utredningen har inletts av ndgon som avses i forsta stycket 2, ska denne
snarast 1dmna over ledningen av utredningen till &klagaren.

Paragrafen reglerar vem som far fatta beslut om att inleda en utredning om
sjdlvstandigt forverkande och vad som géller om nigon annan é&n
aklagaren har inlett en sddan utredning.

I paragrafens forsta stycke laggs Tullverket till. Det innebdr att en
anstélld vid Tullverket som myndigheten utsett far inleda en utredning om
sarskilt forverkande av brottsvinster.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

4 § For att genomfora en utredning om sjélvstindigt forverkande far dklagaren
anlita bitrdde av en polisman eller ndgon annan anstélld vid Polismyndigheten,
Skatteverket, Sdkerhetspolisen eller Tullverket som respektive myndighet har
utsett.

Paragrafen reglerar aklagarens mdjlighet att fa bitrdde av andra
myndigheter.

Den aklagare som leder en utredning om sjélvstandigt forverkande av
brottsvinster far anlita bitrdde av vissa anstéllda vid andra myndigheter for
att genomfdra utredningen. Andringen innebdr att en anstilld vid
Tullverket som myndigheten har utsett far anlitas som bitrdde for en sddan
utredning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
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Sammanfattning av betinkandet Nya tullrittsliga
sanktioner och skérpta atgiarder mot utforsel av
stoldgods (SOU 2023:99) 1 nu relevanta delar

Uppdraget

Utredningens uppdrag har bestatt i att ta stillning till om Tullverket bor
ges mojlighet att bitrdda allmén éklagare vid utredningar om sjélvstandigt
forverkande och om Tullverket bor kunna behalla forverkad egendom for
utbildning och hundtréning i storre utstrackning 4n i dag. Det har ingétt att
lamna nodvéndiga forfattningsforslag. Uppdraget har darutdver bestétt i
att ta stillning till om Tullverket bor fa utokade mojligheter att kontrollera
utforsel av varor, analysera behovet av och mdjligheterna att gora utforsel
av stoldgods till ett brott och, oavsett stdllningstagande i sak, limna
forfattningsforslag pa hur utforsel av stldgods kan kriminaliseras.

Utredningens forslag
En stringare syn pa narkotikasmuggling i forséljningssyfte

Som ett led i bekdmpningen av brott som begds i kriminella nédtverk har
straffskalan for narkotikabrott av normalgraden nyligen skérpts. Den
sdrskilda straffskalan, som ar fangelse i 1agst sex manader och hogst tre ar,
géller om gérningsmannen siljer narkotika eller annars befattar sig med
narkotika som &r avsedd att séljas eller vidtar vissa andra atgirder som &r
dgnade att frdimja narkotikahandel. Narkotikabrott som omfattas av den
sdrskilda straffskalan kan inte bedomas som ringa narkotikabrott.
Andringen innebir att straffskalan for narkotikasmuggling numera inte 4r
lika string som straffskalan for motsvarande narkotikabrott.

En central del av de kriminella nétverkens aktiviteter och inkomstkéllor
bestér av smuggling av och handel med narkotika. Narkotikasmugglingen
avser manga ganger forhallandevis sma méngder narkotika, oavsett om
narkotikan &r avsedd for forsdljning. I dag leder sadan brottslighet till
pafdljder som &r relativt milda. I ménga fall kan det vara en ren slump om
en person ertappas med narkotika som dr avsedd att siljas vid ankomsten
till landet, och dérfor dtalas och doms for narkotikasmuggling, eller om
narkotikainnehavet uppticks nér personen redan befinner sig i Sverige och
dérfor atalas och doms for narkotikabrott. Utredningen foreslar darfor att
det pa samma sitt som i frdga om narkotikabrott av normalgraden infors
en sirskild straffskala for narkotikasmuggling av normalgraden om
narkotikan dr avsedd att sdljas. Garningar av det slaget ska inte kunna
beddmas som ringa narkotikasmuggling.

Sjalvstindigt forverkande

2020 éars forverkandeutredning foreslar att en ny forverkandeform,
sjdlvstindigt forverkande av brottsvinster, infors. Sjdlvstindigt for-
verkande forutsitter inte att det kan visas att ndgon har begétt ett konkret
brott. I stéllet bygger regleringen pa en mer generell bedomning att det
som begérs forverkat héirrdr frén brottslig verksamhet. Sjélvstdndigt



forverkande far beslutas utan samband med ndgot brott, om det kan visas Prop. 2024/25:129
att egendomen hérror frén brottslig verksamhet. Enligt huvudregeln skaen Bilaga 1
utredning om sjdlvstdndigt forverkande inledas av allmén aklagare.
Aklagaren kan begira bitriide av bl.a. Polismyndigheten for att genomfora
utredningen. I vissa fall far en polisman inleda en utredning om sjélv-
stindigt forverkande. Aklagaren ska d4 skyndsamt dverta utredningen.

Sjalvstandigt forverkande kan aktualiseras i Tullverkets verksamhet. Ett
exempel dr om det vid en kroppsvisitation vid misstanke om smuggling
patréffas stora mangder kontanter som varken kan knytas till det aktuella
brottet eller till personens inkomster eller formogenhet. Tullverket och
tulltjinstemén kan i dag bitrdda dklagare vid utredning av forverkande pa
grund av brott och utvidgat forverkande. Det ar naturligt att Tullverket
ocksa kan bitrdda &klagaren vid utredning av sjélvstindigt forverkande.
Utredningen foreslar dérfor en siddan ordning. En tulltjinsteman ska, i
likhet med en polisman, fad inleda en utredning om sjéalvstandigt
forverkande.

Anviindning av forverkad egendom

Tullverkets hundekipage utgor ett effektivt hjalpmedel i myndighetens
arbete. Hundarna anvdnds framfor allt for att uppticka
narkotikasmuggling. Det dr nédvandigt att hundarna far utbildning och
kontinuerlig traning. Med rétt trining kan hundarna upptidcka dven t.ex.
vapen, explosiva varor och pengar. I utbildningen for tulltjinstemén ingér
det utbildning om bl.a. narkotika, vapen och ammunition. Tull-
tjiinstemdnnen utbildas ocksa i hur varor kan gdmmas i t.ex. ombyggda
fordon. Brottsbekdmpande myndigheter har i dag mojlighet att, efter beslut
av Liakemedelsverket, inneha forverkad narkotika i utbildningssyfte.
Tullverket far inte inneha négra andra forverkade varor i det syftet.

Tullverket har ett tydligt behov av att kunna anvdnda forverkad
egendom for hundtréning och utbildning av personal. Samma behov finns
hos vissa andra myndigheter, bl.a. Polismyndigheten. Utredningen foresléar
darfor en ny, generell regel som ger brottsbekdmpande myndigheter
mojlighet att, efter sérskilt beslut, behdlla forverkad egendom for
utbildning av sdkhundar och personal och for forensiska dndamél. Den
sarskilda regleringen i fraga om narkotika &ndras dock inte.

Ett effektivare arbete mot utforsel av stoldgods
Ett viixande samhdllsproblem

Den griansoverskridande tillgreppsbrottsligheten &r omfattande.
Internationella brottsnatverk star for en stor andel av brottsligheten.
Nitverkens verksamhet har en betydande negativ paverkan pa samhaéllet,
bl.a. i form av en minskad upplevd trygghet och minskad tilltro till staten
och rittsviasendet. Brottsvinster anvénds inte séllan till att utveckla den
brottsliga verksamheten, driva foretag och kopa fastigheter i Sverige.
Olika delar av samhéllssystemet utnyttjas systematiskt i brottsliga syften
och bidrar till framvéxten av en svart marknad. Legala foretagsstrukturer
och utsatta méanniskor utnyttjas for brottslig verksamhet. Det faktum att
stoldgodset normalt snabbt fors ut ur landet innebér att malsdgandenas

forutséttningar att fa tillbaka det stulna riskerar att gd om intet. 115
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Internationella brottsndtverk ar &ven inblandade i andra typer av
brottslighet, bl.a. bedrigeri, folk-bokforingsbrott, brott mot utlénnings-
lagen, narkotikabrott, ménniskohandel och olaga tvang.

Bekdmpningen av utforsel av stoldgods behover prioriteras

Den gransoverskridande tillgreppsbrottsligheten kan med rétt insatser
forvintas minska i omfattning. Det som behdvs &r att det gors fler
ingripanden mot den. Polismyndigheten eller Tullverket, eller bada
myndigheterna, maste fa i uppdrag att sarskilt rikta in sig pa brottsligheten,
om den ska kunna begransas. Myndigheterna maste ocksé fa det tillskott
av resurser som krévs, alternativt besked om vilka mindre angeldgna
uppgifter som bor prioriteras ner. En effektivare bekdmpning av
brottsligheten i fraga kraver alltsd mer &n lagédndringar, dven om det ocksé
behovs.

Det infors ett nytt brott som bendmns utforselhdleri

Utredningen foreslar att det infors ett nytt brott som syftar till att utforsel
av stoldgods ska kunna bekdmpas effektivare an i dag. Det &r inte lampligt
att utforma brottet som ett smugglingsbrott. Brottet utformas i stéllet som
en kvalificerad form av hileri och fors in i brottsbalken. Straffansvar
traffar den som pé ett sitt som dr dgnat att forsvara ett aterstillande tar
befattning med ndgot som skéligen kan antas vara frnhént annan genom
brott, om syftet &r att det ska foras ut ur landet. Det nya brottet delas in i
tva grader, som betecknas utforselhéleri respektive grovt utforselhéleri.
Straffet for utforselhéleri ska vara fangelse i hogst tva ar och for grovt
utforselhédleri fangelse i 14gst sex manader och hogst sex ér. Ringa fall av
utforselhdleri bedoms som héleriforseelse.

Nya befogenheter for att uppticka utforselhdleri

Tullverket bor ges en aktiv roll i bekdmpningen av utforselhéleri.
Tullverkets uppgift ska vara att uppticka brottsligheten och ingripa mot
den for att forhindra att stoldgodset fors ut ur landet. En tulltjinsteman ges
darfor nya befogenheter att kroppsvisitera personer och genomsoka
transportmedel i grinsndra omriden. Atgirderna far vidtas i direkt
samband med en in- eller utresa och endast i den utstrickning det behovs
for att uppticka brottslig verksamhet som innefattar utforselhéleri eller
grovt utforselhdleri. Att utreda brottet foreslas ddremot vara en fraga for
Polismyndigheten. Bekédmpningen av utforselhdleri och grovt
utforselhédleri foreslas ingéd i Tullverkets direkta brottsbekdmpning. Det
innebdr att Tullverket och en tulltjinsteman har samma befogenheter som
ndr exempelvis smuggling uppticks. Om Tullverket har upptickt ett
utforselhéleri eller grovt utforselhéleri, ska forundersokningen om brottet
emellertid genast dverldmnas till Polismyndigheten eller allmén aklagare.

Fortida forstoring av omhéindertagen egendom

Tullverket tar hand om en méngd varor som av olika skél inte far foras in
i eller ut ur landet. Det kan t.ex. rora sig om hundratals liter av olika
alkoholhaltiga drycker eller tusentals liter diesel. Vid misstanke om brott
tas egendomen i beslag enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling



(smugglingslagen). 1 lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter (LPK)
finns det bestimmelser om administrativt forverkande av egendom som
har omhindertagits enligt den lagen. Nér ett beslut om forverkande har fatt
laga kraft ska egendomen séljas eller forstoras. Beslagtagen egendom far
i vissa fall forstoras, &ven om det inte finns ett slutligt avgérande om
forverkande. Det géller dock inte egendom som har omhéndertagits med
stod av LPK, trots att varden av sddan egendom kan medfora sirskilda
problem. Forvaringen av dieselprodukter kan exempelvis skapa
miljoproblem och 6kad risk for brand. Utredningen foreslér att Tullverket,
innan det finns ett beslut om forverkande eller innan ett sddant beslut har
fatt laga kraft, ska fa forstora egendom som har omhéndertagits enligt
LPK, om det skéligen kan antas att egendomen kan komma att forverkas
och att

e den inte kan vérdas utan fara for att den forstors,

e varden av den ar forenad med alltf6r stora kostnader, eller

e det annars finns sdrskilda skal.

Om varden av det omhéndertagna leder till allvarliga arbetsmiljo- eller
sdkerhetsproblem ska egendomen f& forstdras dven om det inte skéligen
kan antas att den kommer att forverkas.

Om det visar sig att egendomen inte forverkas ska erséttning for den
forstorda egendomen utgd med skéligt belopp.

Foljdindringar och ikrafttridande

Det krévs foljdandringar i smugglingslagen, tullagen (2016:253) och vissa
andra forfattningar. Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2025. De
forslag som ar direkt kopplade till den nya forverkandelagstiftningen
foreslas dock tréda i kraft samtidigt som den.
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Prop. 2024/25:129 Betinkandets lagforslag i nu relevanta delar
Bilaga 2

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 9 kap. 7 § och 11 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 6 a §!, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
6ag

Den som, pd ett sdtt som dr dgnat
att forsvara ett dterstdllande, tar
befattning med ndgot som skdligen
kan antas vara franhdnt annan
genom brott, i syfte att fora det ur
landet, doms for utforselhdleri till
fangelse i hogst tvd ar.

Om brottet dr grovt doms for
grovt utforselhdleri till fingelse i
ldgst sex mdnader och hégst sex dr.
Vid bedémningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen har avsett betydande
vdrde, ingdtt som ett led i en
brottslighet som utovats syste-
matiskt eller annars varit av
sdrskilt farlig art.

7 §*
Ar brott som avses i 6 § att anse Ar brott som avses i 6§ eller
som ringa, doms for hdleriforseelse 6 a § att anse som ringa, doms for
till boter eller fangelse i hogst sex  hdleriférseelse till boter eller

manader. fangelse i hogst sex méanader.
For haéleriforseelse skall ocksa For héleriforseelse ska ocksa
domas den som doémas den som

1.1 annat fall 4n som avses i 6 § andra stycket pa ett sétt som dr dgnat
att forsvara ett aterstillande forvarvar eller mottar nagot som skéligen kan
antas vara franhdnt annan genom brott,

2.1 fall som avses i 6 § forsta stycket inte insdg men hade skilig
anledning att anta att brott forelag, eller

3. pa sitt som anges i 6 § forsta stycket 1 medverkat vid det brott
varigenom egendomen franhédndes annan och inte insdg men hade skélig
anledning att anta att brott forovades.

! Tidigare 9 kap. 6 a § upphivd genom 2014:308.
118 2 Senaste lydelse 1991:451.



11§

For forsok eller forberedelse till
bedrégeri, grovt bedrégeri, olovlig
befattning med betalningsverktyg,
grov olovlig befattning med betal-
ningsverktyg, utpressning, ringa
utpressning, grov  utpressning,
ocker, grovt ocker, héleri eller
grovt héleri och for stampling till
grovt bedrégeri, grov utpressning,
hileri eller grovt hileri doms det
till ansvar enligt 23 kap. Bestim-
melserna i 23 kap. 3 § ska dock inte
gilla 1 fraga om forsok till
utpressning, ringa utpressning eller
grov utpressning. For forsok till
subventionsmissbruk eller grovt
subventionsmissbruk  och  for
forberedelse till grovt fordrings-
bedrigeri doms det ocksa till ansvar
enligt 23 kap.

For forsok eller forberedelse till
bedrégeri, grovt bedréigeri, olovlig
befattning med betalningsverktyg,
grov olovlig befattning med betal-
ningsverktyg, utpressning, ringa
utpressning, grov  utpressning,
ocker, grovt ocker, hileri, grovt
hileri, utférselhdleri eller grovt
utforselhdleri och for stimpling till
grovt bedrédgeri, grov utpressning,
hileri, grovt héleri, utférselhdleri
eller grovt utforselhdleri doms det
till ansvar enligt 23 kap. Bestim-
melserna i 23 kap. 3 § ska dock inte
gilla 1 fraga om forsok till
utpressning, ringa utpressning eller
grov utpressning. For forsok till
subventionsmissbruk eller grovt
subventionsmissbruk  och  for
forberedelse till grovt fordrings-
bedrigeri doms det ocksé till ansvar
enligt 23 kap.

Som for forberedelse till bedrégeri eller grovt bedrigeri doms den som
for att bedra forsakringsgivare eller annars med uppsat att begé bedrageri
skadar sig eller nagon annan till person eller egendom. Detsamma ska
gélla, om nagon med samma uppsat forsoker astadkomma siddan skada.
Har han eller hon innan skadan uppstétt frivilligt avstatt fran att fullf6lja
gérningen, ska han eller hon inte démas till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

3 Senaste lydelse 2023:187.
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Prop. 2024/25:129  Firslag till lag om #ndring i lagen (1974:1065) om visst

Bilaga 2

120

stoldgods m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1974:1065) om visst stéldgods m.m.

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§
Om det inte dr uppenbart oskéligt, ska f6ljande egendom tas i forvar:
1. egendom som har frénhénts ndgon genom brott och som antréffats hos
nigon annan som uppenbart saknar ritt till egendomen,
2. egendom som har antréffats utan att vara i ndgons besittning, om
varken dgaren eller ndgon annan som har rétt till egendomen é&r kénd,

3. egendom som har forvérvats
eller tagits emot under férhallanden
som anges i 9 kap. 6 § andra stycket
eller 7§ andra stycket 1
brottsbalken, och

4. egendom som har wvarit
foremal for brott som avses i 7 §
eller, nér det géller ndringspenning-
tvatt, 8§ lagen (2014:307) om
straff for penningtvittbrott.

3. egendom som har fOrvirvats
eller tagits emot under férhallanden
som anges i 9 kap. 6 § andra stycket
eller 7§ andra stycket 1
brottsbalken,

4. egendom som  har varit
foremal for brott som avses i 9 kap.
6 a § brottsbalken, och

5.egendom som har wvarit
foremal for brott som avses i 7 §
eller, nir det géller ndringspenning-
tvatt, 8§ lagen (2014:307) om
straff for penningtvittbrott.

Forsta stycket tillimpas ocksa om varken dgaren eller nigon annan som
har ritt till egendomen gor ansprék pa den.

Bestimmelser om forfarandet med egendom som tagits i férvar enligt
forsta eller andra stycket och om rétt for dgare som senare blir kind, eller
for ndgon annan som har rétt till egendomen, att fa egendomen utldmnad
till sig eller att fa erséttning finns i lagen (1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2015:437.



Forslag till lag om dndring i lagen (1974:1066) om
forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m.

dels att 6 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

S5a$

Sddan forverkad egendom som
anges i 5§ och som enligt ett
sarskilt  beslut  behévs  for
utbildning av en brottsbekimpande
myndighets personal eller sok-
hundar  eller  for forensiska
dndamdl far, om inte annat dr
foreskrivet, behdllas av den
brottsbekdimpande myndigheten.

Det finns sdrskilda bestimmelser
om innehav av viss egendom i lagen
(1991:680) om  kontroll av
narkotika, lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
och lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

6§!

Egendom som inte har salts
enligt 4 § eller oskadliggjorts enligt
5§ skall sdljas genom den
forvarande myndighetens for-sorg.
Kan egendomen inte séljas far den
forstoras.

Egendom som inte har salts enligt
4§, oskadliggjorts enligt 5 § eller
tagits om hand enligt 5a§ ska
siljas genom den forvarande
myndighetens forsorg. Kan
egendomen inte sdljas fir den
forstoras.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela ndrmare foreskrifter om

1. séttet for kungdrande enligt 2-2 b §§,

2. myndighets forfarande med
egendom som avses i denna lag.

! Senaste lydelse 2005:295.
2 Senaste lydelse 2009:1172.

2. forfarandet med egendom som
avses i denna lag, och

3. hanteringen av
egendom som kriver
bevaring.

sddan

sdrskild
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Prop. 2024/25:129 Regeringen far med stéd av

Bilaga 2 S8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela ndrmare foreskrifter om vilka
myndigheter som fdar ta om hand
egendom enligt 5 a g, ndr sddan
egendom ska forstéras och vad som
i ovrigt ska gdlla for sddan
egendom.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28!

Medel som anges i 1§ fir inte annat 4n for medicinskt eller
vetenskapligt andamal

1. infGras till landet,
. Overlatas,
. framstéllas,
. forvérvas i dverlatelsesyfte,
. bjudas ut till forséljning,
. innehas, eller
. brukas.

~N N bW

Den myndighet som regeringen
bestimmer far, utan hinder av det
som sdgs i forsta stycket, for
utbildningsdndamal  eller  for
forensiska dndamdl inneha medel
som anges i 1§ och som dr
forverkade.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 1999:44.
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Prop. 2024/25:129 - Firslag till lag om #ndring i lagen (1995:1571) om
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insdttningsgaranti

Harigenom foreskrivs att 4 b § lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4b§!

Ett krav avseende tillgangar som
enligt en lagakraftvunnen dom har
varit foremél for brott enligt 9 kap.
6 eller 7 § brottsbalken eller 3, 4, 5
eller 6 § lagen (2014:307) om straff
for penningtvittbrott, ska inte ge
rétt till ersdttning fran insittnings-
garantin.

Ett krav avseende tillgangar som
enligt en lagakraftvunnen dom har
varit foremal for brott enligt 9 kap.
6, 6 a eller 7 § brottsbalken eller 3,
4, 5 eller 6 § lagen (2014:307) om
straff for penningtvittbrott, ska inte
ge ritt till ersdttning fran insatt-
ningsgarantin.

Om atal har vickts for brott som avses i forsta stycket avseende en viss
insdttning och erséttning begérs for insdttningen, ska garantimyndigheten
besluta att ersittning tills vidare inte ska betalas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2014:310.



Forslag till lag om éndring i lagen (1998:506) om Prop. 2024/25:129
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, Bilaga 2
tobaksvaror och energiprodukter

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter! ska
inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 17 och 18 §§, och nérmast fore nya
2 kap. 17 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
Fortida forstoring

17 §*

I avvaktan pd ett beslut om
forverkande enligt 5, 6, 7 eller 14 §,
eller om ett sadant beslut inte fitt
laga kraft, far en tulliklagare eller
annan  sdrskilt  forordnad  tull-
tidnsteman besluta att egendomen
far forstoras, om det skéligen kan
antas att den kan komma att
forverkas och

1. egendomen inte kan vdrdas
utan fara for att den forstors,

2. vdrden av den dr forenad med
alltfor stora kostnader, eller

3. det annars finns sdrskilda skdl.

Férstorande enligt forsta stycket
punkten 1 far ske dven om det inte
skdligen kan antas att egendomen
kan komma att forverkas, om
vdarden av den medfor allvarliga
arbetsmiljo-  eller  sdkerhets-
problem.

18§

Om egendom som har forstorts
med stod av 17 § inte forverkas, har
dgaren eller annan rdttsinnehavare
ratt till ersdttming med skdligt
belopp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Forslag till dndring av lagens rubrik finns i SOU 2022:48.
2 Numreringen av paragraferna utgér frin forslagen i SOU 2022:48. 125
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investerarskydd

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1999:158) om investerarskydd ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14 §'

Ett krav avseende tillgangar som
enligt en lagakraftvunnen dom har
varit foremél for brott enligt 9 kap.
6 eller 7 § brottsbalken eller 3, 4, 5
eller 6 § lagen (2014:307) om straff
for penningtvittsbrott, ska inte ge
ratt till ersédttning fran investerar-
skyddet.

Ett krav avseende tillgangar som
enligt en lagakraftvunnen dom har
varit foremal for brott enligt 9 kap.
6, 6 a eller 7 § brottsbalken eller 3,
4, 5 eller 6 § lagen (2014:307) om
straff for penningtvittsbrott, ska
inte ge rdtt till erséttning fran
investerarskyddet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2014:311.



Forslag till lag om dndring i lagen (2000:1225) om

straff for smuggling

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling!

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§

Om en girning som avses i 3 §
géller narkotika, doms  for
narkotikasmuggling till fangelse i
hogst tre ar.

Om brottet ar ringa, doms for
ringa narkotikasmuggling till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Om en girning som avses i 3 §
giller  narkotika, doms  for
narkotikasmuggling till fingelse i
hogst tre &r. Om narkotikan dr
avsedd att sdljas, doms till fingelse
i ldgst sex manader och hogst tre
ar.

Om brottet ar ringa, doms for
ringa narkotikasmuggling till boter
eller fangelse i hogst sex manader,

dock inte om gdrningen omfattas av
forsta stycket andra meningen.

Om brottet ar att anse som grovt, doms for grov narkotikasmuggling till
fangelse i ldgst tvd och hdgst sju &r. Vid beddmningen av om brottet dr
grovt ska det sirskilt beaktas om gérningen avsett en sarskilt stor mangd
narkotika, om gérningen ingétt som ett led i en verksamhet som bedrivits
i storre omfattning eller yrkesmissigt, eller om verksamheten eller
gérningen annars varit av sérskilt farlig eller hdnsynslos art.

Om brottet &r att anse som synnerligen grovt, doms for synnerligen grov
narkotikasmuggling till fangelse i lagst sex och hogst tio ar. Vid
bedémningen av om brottet dr synnerligen grovt ska det sérskilt beaktas
om girningen har ingéatt som ett led i en verksamhet som utdvats i
organiserad form i syfte att i stor omfattning bedriva handel med narkotika,
om girningen avsett en synnerligen stor méngd narkotika, eller om
verksamheten eller girningen annars varit av synnerligen farlig eller
hinsynslos art.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse av 8 § 2021:1152.
2 Senaste lydelse 2016:489.
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brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs att 16 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 §!

Den som hanterar, overfor, importerar eller exporterar explosiva varor
och den som yrkesméssigt eller i storre méngd hanterar brandfarliga varor
ska ha tillsténd till det.

Tillstand enligt denna lag behovs inte for hantering av brandfarliga varor
som avser transport i sidan rorledning for vilken koncession har meddelats
enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar eller enligt naturgaslagen
(2005:403). Verksamheten ska dock uppfylla kraven for tillstandspliktig
verksamhet enligt denna lag.

Den myndighet som regeringen
bestimmer far, utan hinder av det
som sdgs [ forsta stycket, for
utbildningsdndamal eller
forensiska dndamal inneha sddan
egendom som anges ddr och som dr
forverkad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2016:379.



Forslag till lag om dndring i lagen (2023:474) om
polisiéra befogenheter i gransndra omraden

Hérigenom foreskrivs att 810 §§ lagen (2023:474) om polisidra
befogenheter i gransnédra omraden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I ett grinsnidra omrade far en
polisman

Foéreslagen lydelse

I ett grinsnidra omrade far en
polisman eller en tulltiinsteman

1. kroppsvisitera en person i direkt samband med att han eller hon reser

in till eller ut fran landet, eller

2. genomsoka ett transportmedel i direkt samband med att det anvénds
vid en inresa till eller utresa fran landet.

Atgirderna far vidtas endast i den
utstrackning det behovs for att
forebygga eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott for
vilket ar foreskrivet fangelse 1 mer
n ett ar.

9§

Om en person ldmnar ett
grinsndra omrade innan ett in-
gripande mot honom eller henne
har slutforts, far 3-8 §§ tillimpas
dven utanfor omraddet om en
polisman eller en kustbevaknings-
tjidnsteman foljer efter personen i
omedelbart samband med att
personen ldmnar omradet.

Atgirderna far vidtas av

l.en polisman endast i1 den
utstrickning det behovs for att
forebygga eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott for
vilket &r foreskrivet fangelse i mer
dn ett ar, och

2. en tulltjdnsteman endast i den
utstrdckning det behovs for att
uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott enligt 9 kap. 6 a §
brottsbalken.

Om en person ldmnar ett
gransndra omrade innan ett
ingripande mot honom eller henne
har slutforts, far 3-8 §§ tillimpas
dven utanfér omraddet om en
polisman, en kustbevaknings-
tjdnsteman eller en tulltjdnsteman
foljer efter personen i omedelbart
samband med att personen ldmnar
omradet.

10§

Kroppsvisitation enligt denna lag fér inte goras mer ingdende &n vad som
krdvs med hdnsyn till &ndamélet med &atgérden. All den hinsyn som
omsténdigheterna medger ska iakttas. Om mdjligt ska ett vittne narvara.

Kroppsvisitation far inte genomforas eller bevittnas av andra dn personer
av samma kon som den som ska visiteras eller av ldkare eller legitimerade
sjukskoterskor. Detta géller dock inte om det finns synnerliga skal eller
om visitationen enbart innebér att ett foremal som den enskilde har med
sig undersoks.
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Den som ska kroppsvisiteras far
héllas kvar for dndamalet upp till
tre timmar eller, om det finns
synnerliga skél, ytterligare tre
timmar. En polisman eller en
kustbevakningstjdnsteman far ta
med den som ska visiteras till den
plats dér atgérden ska genomforas.

Den som ska kroppsvisiteras far
héllas kvar for dndamalet upp till
tre timmar eller, om det finns
synnerliga skél, ytterligare tre
timmar. En  polisman, en
kustbevakningstjdnsteman eller en
tulltjénsteman far ta med den som
ska visiteras till den plats dar
atgirden ska genomforas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.



Forslag till lag om dndring i lagen (2024:000) om
rittegdngen i vissa fall vid forverkande och foretagsbot

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 4 §§ lagen (2024:000) om
rittegdngen 1 vissa fall vid forverkande och foretagsbot ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt SOU 2023:100

Foéreslagen lydelse

2 kap.

38

Beslut att inleda utredning om
sjdlvstindigt  forverkande  av
brottsvinster fattas av aklagaren,
eller, om det &r fara i drojsmal och
det skiligen kan Dbefaras att
egendom annars kommer att
undanskaffas, av Polismyndig-
heten. Beslut av Polismyndigheten
ska s& snart som mojligt anmaélas
till aklagare, som skyndsamt ska
prova om utredningen ska fortga
och vidtagna atgarder besta.

48

En utredning av sjélvstindigt
forverkande av brottsvinster leds av
aklagaren ~med  bitrdde av
Polismyndigheten och, i vissa fall,
Sakerhetspolisen och Skatteverket.
Aklagaren far uppdra 4t en
polisman eller tjinsteman vid
nimnda myndigheter att vidta en
viss  atgird som  hor  till
utredningen, om det &r lampligt
med hénsyn till  atgérdens
beskaffenhet.

Denna lag trader i kraft den .....

Beslut att inleda en utredning om
sjdlvstindigt  forverkande  av
brottsvinster fattas av &klagaren
eller, om det &r fara i drojsmal och
det skiligen kan befaras att
egendom annars kommer att
undanskaffas, av Polismyndigheten
eller Tullverket. Beslut av Polis-
myndigheten ska sid snart som
mojligt anmélas till aklagare, som
skyndsamt ska  prova om
utredningen ska  fortgd och
vidtagna &tgirder besta.

En utredning av sjélvstindigt
forverkande av brottsvinster leds av
aklagaren med  bitrdide av
Polismyndigheten och, i vissa fall,
Sakerhetspolisen, Tullverket och
Skatteverket. Aklagaren far uppdra
at en polisman eller tjdnsteman vid
nimnda myndigheter att vidta en
viss  atgird som  hor  till
utredningen, om det &dr lampligt
med hénsyn till  atgérdens
beskaffenhet.
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Forslag till lag om dndring 1 tullbefogenhetslagen
(2024:000)

Harigenom foreskrivs i frdga om tullbefogenhetslagen (2024:000)

dels att 8 kap. 1 och 10 §§ och 9 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att nuvarande 8 kap. 30 § ska betecknas 8 kap. 31 §,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 7 kap. 3 a §, 8 kap. 9 a och
30 § och nérmast fore 7 kap. 3 a § en ny rubrik, med f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2022:48 Foreslagen lydelse

7 kap.

Sdrskilda befogenheter i
grinsndra omrdden

3a§

Bestimmelser om ritt for en
tulltjdnsteman att kroppsvisitera en
person och genomséka transport-
medel for att uppticka brottslig
verksamhet  finns i  lagen
(2023:474) om polisidra befogen-
heter i grdnsndra omrdden.

8 kap.
1§

Tullverkets direkta brottsbekdmpning omfattar brott enligt

1. denna lag,

2. lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg
m.m.,

3. lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

4. lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner,

5. inregrinslagen (1996:701),

6. lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskatte-
pliktiga varor,

7. lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomraden och av tekniskt bistand,

8. lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

9. lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvéndas till
dodsstraff eller tortyr, m.m.,

10. tullagen (2016:253),

11.4 och 4 a §§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

12.2-4 §§ skattebrottslagen 12.2-4 §§ skattebrottslagen

(1971:69), om  brottet ror (1971:69), om  brottet  ror

underlatenhet att limna deklaration
enligt 26 kap. 37 § forsta stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244),
och

underlatenhet att limna deklaration
enligt 26 kap. 37 § forsta stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244),



13. terroristbrott ~ enligt 4§
terroristbrottslagen (2022:666) som
begds genom smuggling, grov
smuggling, vapensmuggling, grov
vapensmuggling, synnerligen grov
vapensmuggling, smuggling av
explosiv vara, grov smuggling av
explosiv vara eller synnerligen
grov smuggling av explosiv vara
eller forsok till sddana brott.

13. terroristbrott  enligt
terroristbrottslagen (2022:666) som
begés genom smuggling, grov
smuggling, vapensmuggling, grov
vapensmuggling, synnerligen grov
vapensmuggling, smuggling av
explosiv vara, grov smuggling av
explosiv vara eller synnerligen
grov smuggling av explosiv vara
eller forsok till sadana brott, och

14. utforselhdileri  och  grovt
utforselhdleri enligt 9 kap. 6a§
brottsbalken.

Om en forundersékning om brott
som avses i forsta stycket 14 har
inletts av Tullverket ska for-
undersékningen om brottet genast
overlimnas till Polismyndigheten
eller allmdin dklagare. 1 fraga om
ett sadant brott tillimpas bestdm-
melserna i 3—23 §§ endast till dess
att forundersékningen har over-
ldmnats.

9a§

Har egendom tagits i beslag med
anledning av brott som avses i 1 §
forsta stycket 14 far en tull-
tidnsteman, utan hinder av att
egendomen inte har fortecknats
enligt 27 kap. 13 § forsta stycket

rittegangsbalken, genast oOver-
ldmna beslaget i orubbat skick till
Polismyndigheten. Tulltjéinste-

mannen ska samtidigt intyga att
beslaget dr orubbat och ange vem
som beslutat om beslaget, vem som
varit ndrvarande och vad som i
ovrigt forekommit. Polismyndig-
heten ansvarar dd for skyldig-
heterna  enligt 27 kap. 13§
réttegdangsbalken.

Om egendomen inte genast kan
overlimnas, ska tulltjinstemannen
fullgéra de skyldigheter som foljer
av 27 kap. 13 § rdttegangsbalken.

10§
Beslagtagen egendom ska forvaras av Tullverket, om inte annat &r
foreskrivet eller aklagaren bestimmer nagot annat.

Bilaga 2
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Egendom som har tagits i beslag
med stod av 24 § ska forvaras av
Polismyndigheten nir den har
Overtagit drendet.

Egendom som har tagits i beslag
med stod av 24 § ska forvaras av
Polismyndigheten nir den har
Overtagit drendet. Detsamma gdller
ndr en  forundersékning  har
overldmnats till Polismyndigheten
eller allmdn aklagare med stod av
1 § andra stycket.

309

I lagen (2024:000) om rdtte-
gdngen i vissa fall vid forverkande
och foretagsbot finns bestimmelser
om inledande av en utredning om
sjdlvstindigt  forverkande  och
bitride at allmdin dklagare vid en
sddan utredning.

9 kap.
28

En tulléklagare far fatta beslut
enligt 3§ forsta stycket lagen
(1986:1009) om forfarandet i vissa
fall vid forverkande m.m. om virdet
av det som ska forverkas uppgér till
mindre dn hélften av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsakringsbalken som
géllde da beslaget verkstilldes eller
om egendomen saknar saluvdrde,
om det dr uppenbart att forutsdtt-
ningarna for ett forverkande dr
uppfyllda.

Tulldaklagarens beslut i fraga om
forverkande ska vara skriftligt. Den
som drabbats av beslaget fdar inom
en mdnad frdan det att han eller hon
fick del av forverkandebeslutet
anmdla missndje med det hos
Tullverket. Anmdls missnoje, ska
beslutet om forverkande inte lingre
gélla. Om Tullverket anser att talan
om forverkande bor foras, ska
drendet snarast dverldmnas till
allmdn dklagare.

En tulldklagare far, om det dr
uppenbart att forutsdttningarna for
ett forverkande dr uppfyllda, fatta
beslut enligt 3 kap. 2§ och 3§
lagen (2024:000) om rdttegdngen i
vissa fall vid forverkande och
foretagsbot, om vérdet av det som
ska forverkas uppgar till mindre &n
halften av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékrings-
balken som gillde di beslaget
verkstilldes.

1 frdaga om forfarandet tillimpas
lagen om rdttegdangen i vissa fall
vid forverkande och foretagsbot.
Om missndje anmdls med en
tulldklagares beslut och Tullverket
anser att talan om forverkande bor
foras, ska  drendet  snarast
overlamnas till allmén aklagare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.



Forteckning dver remissinstanserna grii’fg-azgz‘“ 25:129
Efter remiss har yttrande kommit in fran Brottsférebyggande réadet,
Domstolsverket, =~ Ekobrottsmyndigheten, = Ekonomistyrningsverket,
Foreningen Svensk sjofart, Foretagarna, Forsvarsmakten,
Forvaltningsrétten 1 Uppsala, Goteborgs tingsritt, Helsingborgs tingsrétt,
Integritetsskyddsmyndigheten,  Juridiska  fakultetsndmnden  vid
Stockholms universitet, Justitickanslern, Kammarritten i Goteborg,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Kustbevakningen, Lulea
tingsratt, Lakemedelsindustriforetagen (Lif), Lakemedelsverket, Maersk,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Polisférbundet,
Polismyndigheten, = Riksdagens = ombudsmin,  Riksgéldskontoret,
Skatteverket, Statskontoret, Svea hovritt, Svensk Forsékring, Svensk
Handel, Svenska Bankforeningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges Akeriforetag, Sikerhetspolisen, Trafikverket,
Transportforetagen,  Transportstyrelsen,  Tull-Kust,  Tullverket,
Villasigarnas Riksforbund och Aklagarmyndigheten.

Dirutdver har yttranden inkommit fran FAR, Inspektionen for
strategiska produkter, Kriminalvarden, Lantbrukarnas riksforbund,
Larmtjinst, Maskinentreprendrerna, Mobility Sweden, Riksférbundet M
Sverige och Transportindustriférbundet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Amnesty-International — Svenska sektionen,
Civil Right Defenders, DHL, Elektronikbranschen, Foretagarforbundet,
Livsmedelsforetagen, Néringslivets regelndmnd (NNR), Néringslivets
Transportrad, Offentliganstélldas forhandlingsrad, Polestar, Postnord,
Regelradet, Riksrevisionen, Saco-S, Schenker, SEKO, Skogsindustrierna,
Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB AB, Svenska ICC, Sveriges
Hamnar, Sveriges textil- och modeforetag, TEKO, Swedavia AB,
Sydsvenska industri- och handelskammaren, Textilimportorerna, UPS och
Volvo Cars.
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Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken
dels att 9 kap. 7 och 11 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 9 kap. 6 a §, av fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
6ag'

Den som, pd ett sdtt som dr dgnat
att forsvara ett dterstdllande, tar
befattning med ndgot som skdligen
kan antas vara franhdnt annan
genom brott, i syfte att fora det ut
ur landet, doms for utforselhdleri
till fingelse i hégst tvad dr.

Om brottet dr grovt doms for
grovt utforselhdleri till fingelse i
ldgst sex mdanader och hégst sex dr.
Vid bedémningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen har avsett betydande
vdirde, ingdtt som ett led i en
brottslighet som utovats syste-
matiskt eller annars varit av
sdrskilt farlig art.

7§
Ar brott som avses i 6 § att anse Om brott som avsesi6 eller 6 a §

som ringa, doms for Adleriforseelse  dr ringa, doms for hdleriférseelse
till boter eller fangelse i hogst sex  till boter eller fangelse i hogst sex

maénader. maénader.

For haleriforseelse skall ocksa For héleriforseelse doms ocksa
domas den som den som

1.1 annat fall &n som avses i 6 § 1.1 annat fall &n som avses i 6 §

andra stycket pa ett sdtt som dr andra stycket pd ett sitt som ar
dgnat att forsvara ett aterstillande é&gnat att forsvéra ett aterstdllande
forvarvar eller mottar nagot som forvérvar eller far emot nagot som
skiligen kan antas vara franhdnt skiligen kan antas vara franhént
annan genom brott, annan genom brott,

! Tidigare 9 kap. 6 a § upphivd genom 2014:308.
136 2 Senaste lydelse 1991:451.



2.1 fall som avses i 6 § forsta stycket inte insdg men hade skilig
anledning att anta att brott forelag, eller

3. pa sétt som anges i 6 § forsta stycket 1 medverkat vid det brott
varigenom egendomen franhidndes annan och inte insdég men hade skélig

anledning att anta att brott forovades.

11§

For forsok eller forberedelse till
bedrégeri, grovt bedrdgeri, olovlig
befattning med betalningsverktyg,
grov olovlig befattning med betal-
ningsverktyg, utpressning, ringa
utpressning, grov  utpressning,
ocker, grovt ocker, hileri eller
grovt héleri och for stampling till
grovt bedrégeri, grov utpressning,
héleri eller grovt hileri doms det
till ansvar enligt 23 kap. Bestim-
melserna i 23 kap. 3 § ska dock inte
gilla 1 fraga om forsok till
utpressning, ringa utpressning eller
grov utpressning. For forsok till
subventionsmissbruk eller grovt
subventionsmissbruk  och  for
forberedelse till grovt fordrings-
bedrageri doms det ocksa till ansvar
enligt 23 kap.

For forsok eller forberedelse till
bedrigeri, grovt bedrigeri, olovlig
befattning med betalningsverktyg,
grov olovlig befattning med betal-
ningsverktyg, utpressning, ringa
utpressning, grov  utpressning,
ocker, grovt ocker, hileri, grovt
haleri, utforselhdleri eller grovt
utforselhdleri och for stimpling till
grovt bedrégeri, grov utpressning,
héleri, grovt hileri, utforselhdleri
eller grovt utforselhdleri doms det
till ansvar enligt 23 kap. Bestim-
melserna i 23 kap. 3 § ska dock inte
gilla i frdga om forsok till
utpressning, ringa utpressning eller
grov utpressning. For forsok till
subventionsmissbruk eller grovt
subventionsmissbruk  och  for
forberedelse till grovt fordrings-
bedrageri doms det ocksa till ansvar
enligt 23 kap.

Som for forberedelse till bedrageri eller grovt bedrigeri doms den som
for att bedra forsékringsgivare eller annars med uppsat att begé bedrigeri
skadar sig eller ndgon annan till person eller egendom. Detsamma ska
gélla, om ndgon med samma uppsét forsoker astadkomma siddan skada.
Har han eller hon innan skadan uppstétt frivilligt avstétt fran att fullfolja
gérningen, ska han eller hon inte domas till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.

3 Senaste lydelse 2023:187.
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stoldgods m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1974:1065) om visst st6ldgods m.m.

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§
Om det inte dr uppenbart oskéligt, ska f6ljande egendom tas i forvar:
1. egendom som har frénhénts ndgon genom brott och som antréffats hos
nigon annan som uppenbart saknar ritt till egendomen,
2. egendom som har antréffats utan att vara i ndgons besittning, om
varken dgaren eller ndgon annan som har rétt till egendomen é&r kénd,

3. egendom som har forvérvats
eller tagits emot under férhallanden
som anges i 9 kap. 6 § andra stycket
eller 7§ andra stycket 1
brottsbalken, och

4. egendom som har wvarit
foremal for brott som avses i 7 §
eller, nér det géller ndringspenning-
tvatt, 8§ lagen (2014:307) om
straff for penningtvéttsbrott.

3. egendom som har fOrvirvats
eller tagits emot under férhallanden
som anges i 9 kap. 6 § andra stycket
eller 7§ andra stycket 1
brottsbalken,

4. egendom som  har varit
foremal for brott som avses i 9 kap.
6 a § brottsbalken, och

5.egendom som har wvarit
foremal for brott som avses i 7 §
eller, nir det géller ndringspenning-
tvatt, 8§ lagen (2014:307) om
straff for penningtvittsbrott.

Forsta stycket tillimpas ocksa om varken dgaren eller nigon annan som
har ritt till egendomen gor ansprék pa den.

Bestimmelser om forfarandet med egendom som tagits i férvar enligt
forsta eller andra stycket och om ritt for dgare som senare blir kénd, eller
for ndgon annan som har rétt till egendomen, att fa egendomen utldmnad
till sig eller att fa erséttning finns i lagen (1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.

! Senaste lydelse 2015:437.



Forslag till lag om dndring i lagen (1974:1066) om
forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.

Harigenom foreskrivs i1 friga om lagen (1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m.

dels att 6 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

S5a$

Den eller de brottsbekdmpande
myndigheter  som  regeringen
bestimmer far behdlla sddan
forverkad egendom som anges i
59, om egendomen enligt ett
sdrskilt  beslut  behévs  for
utbildning av en brottsbekimpande
myndighets personal eller sok-
hundar eller for forensiska dn-
damadl.

Om det i lag eller annan forfatt-
ning finns sdrskilda bestimmelser
om innehav av viss egendom gdller
de bestimmelserna utéver det som
anges i forsta stycket.

6§!

Egendom som inte har salts
enligt 4 § eller oskadliggjorts enligt
5§ skall sdljas genom den
forvarande myndighetens forsorg.
Kan egendomen inte séljas far den
forstoras.

Egendom som inte har salts enligt
4§, oskadliggjorts enligt 5 § eller
tagits om hand enligt 5a§ ska
siljas genom den fOrvarande
myndighetens forsorg. Kan
egendomen inte sdljas fir den
forstoras.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om

1. séttet for kungorande enligt 2—
2b§8,

2. myndighets forfarande med
egendom som avses i denna lag.

! Senaste lydelse 2005:295.
2 Senaste lydelse 2009:1172.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ndrmare
foreskrifter om

1. séttet for kungorande enligt 2—
2 b §§, och

2. forfarandet med egendom som
avses i denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
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Prop. 2024/25:129 meddela ytterligare foreskrifter om
Bilaga 4 sadan egendom som avses i 5 a §.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1991:1969) om Prop. 2024/25:129
forbud mot vissa dopningsmedel Bilaga 4

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28!

Medel som anges i 1§ fir inte annat 4n for medicinskt eller
vetenskapligt andamal

1. infGras till landet,
. Overlatas,
. framstéllas,
. forvérvas i dverlatelsesyfte,
. bjudas ut till forséljning,
. innehas, eller
. brukas.

~N N bW

Den myndighet som fdr behdlla
forverkad egendom med stéd av
Sag§ lagen (1974:1066) om
forfarande med forverkad egendom
och hittegods m.m. far, trots forsta
stycket, for utbildningsdndamadl
eller for forensiska dndamdal inneha
sddana medel som anges i I §.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.

! Senaste lydelse 1999:44. 141
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insdttningsgaranti

Harigenom foreskrivs att 4 b § lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4b§!

Ett krav avseende tillgangar som
enligt en lagakraftvunnen dom har
varit foremél for brott enligt 9 kap.
6 eller 7 § brottsbalken eller 3, 4, 5
eller 6 § lagen (2014:307) om straff
for penningtvittsbrott, ska inte ge
rétt till ersdttning fran insittnings-
garantin.

Ett krav som avser tillgdngar som
enligt en lagakraftvunnen dom har
varit foremal for brott enligt 9 kap.
6, 6 a eller 7 § brottsbalken eller 3,
4, 5 eller 6 § lagen (2014:307) om
straff for penningtvittsbrott, ska
inte ge ratt till ersittning fran insatt-
ningsgarantin.

Om atal har vickts for brott som avses i forsta stycket avseende en viss
insdttning och erséttning begérs for insdttningen, ska garantimyndigheten
besluta att ersittning tills vidare inte ska betalas ut.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2025.

! Senaste lydelse 2014:310.



Forslag till lag om éndring i lagen (1998:506) om Prop. 2024/25:129
flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor > 2824

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1998:506) om flyttning och kontroll
av vissa punktskattepliktiga varor' ska inforas tvé nya paragrafer, 2 kap.
17 och 18 §§, och ndrmast fore 2 kap. 17 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
Fortida forstoring

17§

I avvaktan pd ett beslut om
forverkande enligt 5, 6, 7 eller 14 §,
eller om ett sadant beslut inte fatt
laga kraft, far en tulldklagare eller
annan  sdrskilt  forordnad  tull-
tidnsteman besluta att egendomen
far forstoras, om det skdligen kan
antas att den kan komma att
forverkas och

1. egendomen inte kan vdrdas
utan fara for att den forstors,

2. vdarden av den dr forenad med
alltfor stora kostnader, eller

3. det annars finns sdrskilda skdl.

Egendom far forstoras enligt
forsta stycket 1 dven om det inte
skdligen kan antas att egendomen
kan komma att forverkas, om
vdrden av den medfor allvarliga
arbetsmiljé-  eller  sdkerhets-
problem.

18§

Om egendom som har forstorts
med stod av 17 § inte forverkas, har
dgaren eller ndgon annan rdtts-
innehavare rdtt till ersdttning med
skdligt belopp.

Denna lag triader i kraft den 1 september 2025.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2024:735. 143
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investerarskydd

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1999:158) om investerarskydd ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14 §'

Ett krav avseende tillgangar som
enligt en lagakraftvunnen dom har
varit foremél for brott enligt 9 kap.
6 eller 7 § brottsbalken eller 3, 4, 5
eller 6 § lagen (2014:307) om straff
for penningtvittsbrott, ska inte ge
ratt till ersédttning fran investerar-
skyddet.

Ett krav som avser tillgdngar som
enligt en lagakraftvunnen dom har
varit foremal for brott enligt 9 kap.
6, 6 a eller 7 § brottsbalken eller 3,
4, 5 eller 6 § lagen (2014:307) om
straff for penningtvittsbrott, ska
inte ge rdtt till erséttning fran
investerarskyddet.

Denna lag triader i kraft den 1 september 2025.

! Senaste lydelse 2014:311.



Forslag till lag om dndring i lagen (2000:1225) om

straff for smuggling

Harigenom foreskrivs att 6 och 18 §§ lagen (2000:1225) om straff for

smuggling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 §!
Om en girning som avses i 3§ giéller narkotika, doms for
narkotikasmuggling till fangelse i hogst tre ar.

Om brottet ar ringa, doms for
ringa narkotikasmuggling till boter
eller fangelse 1 hogst sex manader.

Om narkotikan dr avsedd att
sdljas, doms till fingelse i ldgst sex
mdnader och hogst tre dr.

Om brott som avses i forsta
stycket @r ringa, doms for ringa
narkotikasmuggling till boter eller

Prop. 2024/25:129

Bilaga 4

fangelse i hogst sex méanader.

Om brottet ar att anse som grovt, doms for grov narkotikasmuggling till
fangelse i lagst tva och hogst sju ar. Vid bedémningen av om brottet ar
grovt ska det sirskilt beaktas om gérningen avsett en sarskilt stor mangd
narkotika, om gérningen ingétt som ett led i en verksamhet som bedrivits
i storre omfattning eller yrkesmissigt, eller om verksamheten eller
gérningen annars varit av sirskilt farlig eller hinsynslos art.

Om brottet &r att anse som synnerligen grovt, doms for synnerligen grov
narkotikasmuggling till fangelse i lagst sex och hogst tio ar. Vid
bedémningen av om brottet dr synnerligen grovt ska det sérskilt beaktas
om girningen har ingéatt som ett led i en verksamhet som utdvats i
organiserad form i syfte att i stor omfattning bedriva handel med narkotika,
om girningen avsett en synnerligen stor midngd narkotika, eller om
verksamheten eller gérningen annars varit av synnerligen farlig eller
hénsynslos art.

18 §

Nir ett beslut om forverkande av
egendom har vunnit laga kraft, skall

Nir ett beslut om forverkande av
egendom har fdrt laga kraft, ska

egendomen sdljas genom egendomen sdljas genom
Tullverkets forsorg eller i den Tullverkets forsorg eller pd det sdtt
ordning som i allménhet giller fér som 1 allmidnhet géiller for

forsdljning av  forverkad 16s
egendom. Egendomen far i stillet
forstdras om

1. den inte kan siljas,

forsdljning av  forverkad 10s
egendom. Egendomen fér i stéllet
behallas  enligt 5ag§ lagen
(1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods
m.m., om forutsdttningarna for ett
sddant behdllande dr uppfyllda,
eller forstoras om

2. den kan befaras komma till brottslig anvéndning, eller

! Senaste lydelse 2016:489.
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Vad som anges i forsta stycket
géller endast om inget annat ir
foreskrivet i lag eller annan
forfattning.

Om i stéllet for egendomen dess
varde har forklarats forverkat och
det faststéllda beloppet har betalats
inom tvd manader frén det att
beslutet om forverkande vann laga
kraft, skall egendomen utlimnas
till dgaren. Om beloppet inte har
betalats inom denna tid, far
egendomen séljas enligt vad som
foreskrivs i forsta och andra
styckena och det faststillda
beloppet tas ut ur de influtna
medlen. Om det uppkommer ett
overskott, sedan kostnaderna for
forsdljningen dragits av, skall detta
betalas ut till dgaren eller ndgon
annan réttsinnehavare.

Forsta stycket géller endast om
inget annat ar foreskrivet i lag eller
annan forfattning.

Om i stéllet for egendomen dess
varde har forklarats forverkat och
det faststdllda beloppet har betalats
inom tvd manader frdn det att
beslutet om forverkande fick laga
kraft, ska egendomen ldmnas ut till
dgaren. Om beloppet inte har
betalats inom denna tid, far
egendomen siljas enligt forsta och
andra styckena och det faststéllda
beloppet tas ut ur de influtna
medlen. Om det uppkommer ett
overskott, sedan kostnaderna for
forséljningen dragits av, ska detta
betalas ut till d4garen eller ndgon
annan réttsinnehavare.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2025.



Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs att 16 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 §!

Den som hanterar, overfor, importerar eller exporterar explosiva varor
och den som yrkesmaéssigt eller i storre mangd hanterar brandfarliga varor
ska ha tillstand till det.

Tillstand enligt denna lag behovs inte for hantering av brandfarliga varor
som avser transport i sddan rorledning for vilken koncession har meddelats
enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar eller enligt naturgaslagen
(2005:403). Verksamheten ska dock uppfylla kraven for tillstdndspliktig
verksamhet enligt denna lag.

Tillstand enligt denna lag behévs
inte heller for hantering av
brandfarliga och explosiva varor
om egendomen dr forverkad och
ska anvindas for utbildnings-
dndamdl eller for forensiska
dndamdl av den myndighet som fair
behdlla sddan egendom med stod
av Sag lagen (1974:1066) om
forfarande med forverkad egendom
och hittegods m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.

! Senaste lydelse 2016:379.
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Hirigenom foreskrivs att 8-10§§ lagen (2023:474) om polisidra
befogenheter i gransndra omraden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I ett grinsnidra omrade far en
polisman

Féreslagen lydelse

I ett grinsnidra omrade far en
polisman eller en tulltjinsteman

1. kroppsvisitera en person i direkt samband med att han eller hon reser

in till eller ut fran landet, eller

2. genomsoka ett transportmedel i direkt samband med att det anvénds
vid en inresa till eller utresa frén landet.

Atgirderna fér vidtas endast i den
utstrickning det behovs for att
forebygga eller upptéicka brottslig
verksamhet som innefattar brott for
vilket ar foreskrivet fangelse i mer
an ett ar.

Atgirderna far vidtas av

1. en polisman endast i den
utstrickning det behovs for att
forebygga eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott for
vilket &r foreskrivet fangelse i mer
dn ett ar, och

2. en tulltidnsteman endast i den
utstrdckning det behévs for att
uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott enligt 9 kap. 6 a §
brottsbalken.

9§!

Om en person ldmnar ett
gransndra omrade innan ett in-
gripande mot honom eller henne
har slutforts, far 3—5, 7 och 8 §§
tillimpas dven utanfor omradet om
en polisman eller en kust-
bevakningstjansteman fo6ljer efter
personen i omedelbart samband
med att personen ldmnar omradet.

Om en person ldmnar ett
grinsndra omrade innan ett
ingripande mot honom eller henne
har slutforts, far 3—5, 7 och 8 §§
tillimpas @ven utanfér omradet om
en polisman, en kustbevaknings-
tjdnsteman eller en tulltjinsteman
foljer efter personen i omedelbart
samband med att personen ldmnar
omrédet.

10 §

Kroppsvisitation enligt denna lag
far inte goras mer ingdende &n vad
som kridvs med hénsyn till
dndamalet med atgérden. All den
hinsyn  som  omstindigheterna
medger ska iakttas. Om mojligt ska
ett vittne nérvara.

! Senaste lydelse 2023:736.

Kroppsvisitation enligt denna lag
far inte goras mer ingdende &n vad
som kridvs med hénsyn till
dndamalet med atgdrden. Den som
visiteras ska visas all den hdnsyn
som omstindigheterna medger.
Om mojligt ska ett vittne nérvara.



Kroppsvisitation far inte genomforas eller bevittnas av andra én personer
av samma kon som den som ska visiteras eller av ldkare eller legitimerade
sjukskoterskor. Detta géller dock inte om det finns synnerliga skal eller
om visitationen enbart innebér att ett foremal som den enskilde har med

sig undersoks.

Den som ska kroppsvisiteras far
héllas kvar for dndamaélet upp till
tre timmar eller, om det finns
synnerliga skél, ytterligare tre
timmar. En polisman eller en
kustbevakningstjansteman far ta
med den som ska visiteras till den
plats dar atgérden ska genomforas.

Den som ska kroppsvisiteras far
héllas kvar for dndamalet upp till
tre timmar eller, om det finns
synnerliga skil, ytterligare tre
timmar. En polisman, en
kustbevakningstjansteman eller en
tulltjdnsteman far ta med den som
ska visiteras till den plats dir
atgédrden ska genomforas.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.
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E o 2224/ 25:129  Forslag till lag om dndring i tullbefogenhetslagen
rasd (2024:710)

Harigenom foreskrivs i frdga om tullbefogenhetslagen (2024:710)

dels att nuvarande 8 kap. 30 och 31 §§ ska betecknas 8 kap. 31 och
3288,

dels att 5 kap. 33, 8 kap. 1 och 11 §§ och 9 kap. 2 § ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken narmast fore 8 kap. 31 § ska séttas ndrmast fore 8 kap.
324,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 7 kap. 3 a §, 8 kap. 9 a och
30 §§, och nirmast fore 7 kap. 3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
338§

Bestimmelser om Tullverkets beslut om skatt pd omhéndertagna
punktskattepliktiga varor finns i 2 kap. 1-4, 12 och 13 §§ lagen (1998:506)
om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor.

Bestimmelser om forverkande Bestammelser om fortida forsto-
av omhéndertagen egendom finns i ring och forverkande av omhéinder-
2 kap. 5-11 och 14-16 §§ samma tagen egendom finns i 2 kap. 5-11
lag. och 14-18 §§ samma lag.

7 kap.

Siirskilda befogenheter i
grinsndra omrdden

Ja§

Bestimmelser om rdtt for en tull-
tidnsteman att kroppsvisitera en
person och genomséka transport-
medel for att uppticka brottslig
verksamhet  finns i  lagen
(2023:474) om polisidra befog-
enheter i grinsndra omraden.

8 kap.
1§
Tullverkets direkta brottsbekdmpning omfattar brott enligt
1. denna lag,
2. lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg
m.m.,
3. lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,
4. lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner,
5. inregranslagen (1996:701),
6. lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskatte-

liktiga varor,
150 prkiE



7. lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomraden och av tekniskt bistdnd,

8. lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

9. lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvéndas till

dodsstraff eller tortyr, m.m.,
10. tullagen (2016:253),

11. 4 och 4 a §§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

12.2-4 §§ skattebrottslagen
(1971:69), om brottet ror under-
latenhet att ldmna deklaration
enligt 26 kap. 37 § forsta stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244),
och

13. terroristbrott ~ enligt 4§
terroristbrottslagen (2022:666) som
begds genom smuggling, grov
smuggling, vapensmuggling, grov
vapensmuggling, synnerligen grov
vapensmuggling, smuggling av
explosiv vara, grov smuggling av
explosiv vara eller synnerligen
grov smuggling av explosiv vara
eller forsok till sédana brott.

12.2-4 §§ skattebrottslagen
(1971:69), om brottet ror under-
latenhet att ldmna deklaration
enligt 26 kap. 37 § forsta stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244),

13. terroristbrott  enligt 4§
terroristbrottslagen (2022:666) som
begds genom smuggling, grov
smuggling, vapensmuggling, grov
vapensmuggling, synnerligen grov
vapensmuggling, smuggling av
explosiv vara, grov smuggling av
explosiv vara eller synnerligen
grov smuggling av explosiv vara
eller forsok till sadana brott, och

14. utforselhdleri  och  grovt
utforselhdleri enligt 9 kap. 6a§
brottsbalken.

Om en forundersékning om brott
som avses i forsta stycket 14 har
inletts av Tullverket ska for-
undersékningen om brottet
skyndsamt overldmnas till
Polismyndigheten  eller  allmdn
dklagare. I frdga om ett sddant
brott tillimpas bestimmelserna i

3-23¢§ endast till dess att
forundersékningen  har  Over-
ldmnats.

9a§

Om egendom har tagits i beslag
med anledning av brott som avses i
1§ forsta stycket 14 far en tull-
tidnsteman, trots att egendomen
inte  har protokollforts enligt
27 kap. 13§  forsta  stycket
réttegdangsbalken, skyndsamt over-
ldmna beslaget i ofdrdndrat skick
till Polismyndigheten. Tulltjdnste-
mannen ska samtidigt intyga att
beslaget dr i ofordndrat skick och
ange vem som beslutat om beslaget,
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vem som varit ndrvarande och vad
som i dvrigt forekommit. Polis-
myndigheten ansvarar da for
skyldigheterna enligt 27 kap. 13 §
réttegdangsbalken.

Om egendomen inte skyndsamt
kan overldmnas, ska Tullverket
ansvara for de skyldigheter som
foljer av 27 kap. 13 § rdttegdngs-
balken.

118§
Beslagtagen egendom ska forvaras av Tullverket, om inte annat ar
foreskrivet eller aklagaren bestimmer nagot annat.

Egendom som har tagits i beslag
med stéd av 26 § ska forvaras av
Polismyndigheten nir den har
Overtagit drendet.

Egendom som har tagits i beslag
med stod av 26 § ska forvaras av
Polismyndigheten nir den har
Overtagit drendet. Detsamma gdller
ndr en  forundersékning  har
overldmnats till Polismyndigheten
eller allmdn dklagare med stod av
1 § andra stycket.

308

I lagen  (2024:782) om
forfarandet vid forverkande av
egendom och dliggande av
foretagsbot finns bestimmelser om
att inleda en utredning om
sjdlvstindigt forverkande och om
bitrdde dt allmdn dklagare vid en
sddan utredning.

9 kap.
2 §!

En tulldklagare far fatta beslut
enligt 3 kap. 4 § lagen (2024:782)
om forfarandet vid forverkande av
egendom och aldggande av
foretagsbot om vérdet av det som
ska forverkas uppgar till mindre dn
hilften av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikrings-

! Senaste lydelse 2024:901.

En tullaklagare ska fatta beslut
enligt 3 kap. 3 § lagen (2024:782)
om forfarandet vid forverkande av
egendom och dliggande av fore-
tagsbot, om tulldklagaren har tale-
rdtt enligt 1 §.

En tulldklagare far fatta beslut
enligt 3kap. 4§ lagen om
forfarandet vid forverkande av
egendom och aldggande av
foretagsbot, om

1. vardet av det som ska forver-
kas uppgér till mindre &n hélften av
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6



balken som gillde da beslaget
verkstilldes eller om egendomen
saknar saluvirde, om det dr
uppenbart att forutsdttningarna for
ett forverkande dr uppfyllda.

Tullaklagarens beslut i fraga om
forverkande ska vara skriftligt. Den
som drabbats av beslaget fdar inom
en mdnad fran det att han eller hon
fick del av forverkandebeslutet
anmdla missnoje mot det hos
Tullverket. Anmdls missndje, ska
beslutet om forverkande inte lingre
gdlla. Om Tullverket anser att talan
om forverkande bor foras, ska
drendet snarast Overldmnas till
allmén é&klagare.

och 7§§ socialforsikringsbalken
som géllde da beslaget verkstélldes,
och

2. det dr uppenbart att forutsditt-
ningarna for ett forverkande dr
uppfyllda.

1 fraga om forfarandet tillimpas
lagen om forfarandet vid forver-
kande av egendom och dliggande
av foretagsbot. Om missndje an-
mdls mot en tulliklagares beslut
och Tullverket anser att talan om
forverkande bor foras, ska drendet
snarast Overlimnas till allméin
aklagare.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2024:782) om
forfarandet vid forverkande av egendom och aldggande

av foretagsbot

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 4 §§ lagen (2024:782) om
forfarandet vid forverkande av egendom och éaldggande av foretagsbot ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Ett beslut att inleda en utredning om sjélvstindigt forverkande fér fattas

av
1. aklagaren, eller

2.en anstdlld vid Polis-
myndigheten  eller  Sikerhets-

polisen som respektive myndighet
har utsett.

2.en anstidlld vid Polis-
myndigheten, Sakerhetspolisen
eller Tullverket som respektive
myndighet har utsett.

Om utredningen har inletts av ndgon som avses i forsta stycket 2, ska
denne snarast ldmna 6ver ledningen av utredningen till aklagaren.

43§

For att genomféra en utredning
om sjilvstindigt forverkande far
dklagaren anlita bitrdde av en
polisman eller nagon annan
anstilld vid Polismyndigheten,
Skatteverket eller Sékerhetspolisen
som respektive myndighet har
utsett.

For att genomfora en utredning
om sjilvstindigt forverkande far
dklagaren anlita bitrdde av en
polisman eller ndgon annan
anstilld vid Polismyndigheten,
Skatteverket, Sakerhetspolisen
eller Tullverket som respektive
myndighet har utsett.

Denna lag triader i kraft den 1 september 2025.
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Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2025-02-18

Nirvarande: Justitieradet Svante O. Johansson, f.d. justitieradet Mari
Andersson och justitieradet Johan Danelius

Skiirpta atgirder mot utforsel av stoldgods

Enligt en lagrddsremiss den 13 februari 2025 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag
till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om dndring i lagen (1974:1065) om visst stoldgods m.m.,

3.lag om éandring i lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad
egendom och hittegods m.m.,

4.lag om éndring 1 lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel,

5. lag om éndring i lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,

6. lag om édndring i lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor,

7. lag om dndring i lagen (1999:158) om investerarskydd,

8. lag om éndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

9.lag om &ndring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor,

10. lag om é&ndring i lagen (2023:474) om polisidra befogenheter i
gransndra omraden,

11. lag om dndring i tullbefogenhetslagen (2024:710),

12. lag om éndring i lagen (2024:782) om forfarandet vid forverkande av
egendom och aldggande av foretagsbot.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Roger Ghiselli och
rattssakkunnige Johan Magnander, bitrddda av departementssekreteraren

Mats Barregren.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 13 mars 2025

Nirvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson
Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M
Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin,
Carlson, Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa

Foredragande: statsradet Svantesson

Regeringen beslutar proposition Skarpta atgérder mot utforsel av
stéldgods
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