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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Den géllande penningtvittslagen foreslas
upphdvd. Genom den nya lagen genomf6rs det s.k. tredje penning-
tvattsdirektivet (2005/60/EG).

Direktivet omfattar dven atgdrder mot finansiering av terrorism. Det
foreslas darfor att samma atgdrder som anvédnds for att bekdmpa
penningtvitt d&ven nyttjas for att forhindra finansiering av terrorism.

Den nya penningtvittslagen foreslas dessutom bli tillimplig pé fler
aktorer dn enligt nu géllande bestdimmelser, bl.a. kommer registrerade
revisionsbolag och verksamhet som bestdr i att yrkesméssigt erbjuda
bokforingstjinster eller revisionstjéinster att omfattas. Aven yrkesmissig
verksamhet som bestar i bildande av juridiska personer, forsiljning av
nybildade aktiebolag och formedling av svenska eller utldndska juridiska
personer, tillhandahallande av ett registrerat kontor eller en postadress
och didrmed sammanhingande tjanster till en juridisk person eller en trust
eller en liknande juridisk konstruktion samt forvaltning av en trust eller
liknande juridisk konstruktion, kommer att omfattas. Likasd kommer den
nu gillande bestimmelsen om att fysiska och juridiska personer som
driver yrkesméssig handel eller auktionsforsdljning, diar kontant
betalning sker med ett belopp motsvarande minst 15 000 euro, att
utstriackas till att avse alla varor. Vissa begransningar i jamforelse med
nu gillande regler infors diaremot betriffande lagens tillimpning pé
forsakringsformedlare och fastighetsmiklare.

Det tredje penningtvittsdirektivet har en riskbaserad utgangspunkt. Det
innebdr att direktivet i grunden utgér fran att riskerna skiljer sig 4t mellan
olika ldnder, kunder och verksamhetsomrdden samt att fordndringar i



olika hénseenden kan ske over tiden. Det &r sdledes tinkt att resurserna
ska anvéndas dér behoven finns. Kraven pa de aktorer som omfattas av
bestimmelserna innebér att de ska ha tillrdckliga rutiner och tillrdcklig
kunskap for att kunna beddma om en situation innebdr en risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, for att sedan kunna agera
dérefter. I linje med denna utgéngspunkt infors i den nya penningtvétts-
lagen vissa grundliggande krav pd kundkdnnedom, som &ven
kompletteras med bestimmelser om situationer dér undantag fran dessa
grundliggande krav kan goras och situationer dir skdrpta krav ska
tillimpas. Aven tidpunkten for kundkontrollen forfattningsregleras.

Huvuddragen i utformningen av rapporteringsskyldigheten kvarstar
fran géllande penningtvittslagstiftning. Ddremot undantas &ven vissa
andra grupper dn advokater och bitrddande jurister fran rapporterings-
skyldighet niar de bedémer en klients réttsliga situation. Det nuvarande
undantaget for advokater och bitrddande jurister fran forbudet att
meddela att granskning har genomforts, eller att uppgifter har ldmnats till
behoriga myndigheter, tas bort.

I propositionen foreslds dven att samtliga aktérer som omfattas av det
tredje penningtvittsdirektivet ska std under tillsyn avseende penningtvitt
och finansiering av terrorism. Huvudprincipen ar att nuvarande tillsyns-
myndigheter och sjilvreglerande organ dven fortséttningsvis ska ha det
operativa tillsynsansvaret over detta. For de aktdrer som omfattas av
géllande regler om penningtvatt men inte stir under nagon form av
tillsyn, samt for aktorer som tillkommer enligt direktivet, foreslas
ansvaret for tillsynen Over att bestimmelserna om penningtvitt och
terrorismfinansiering efterlevs ldggas pa tre utvalda lénsstyrelser. Ett
sdrskilt organ inréttas inom Finansinspektionen for att samordna tillsynen
over de aktorer som omfattas av det nya regelverket. Nya och skérpta
ingripanderegler infors for vissa av tillsynsmyndigheterna.

De nya bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 15 mars 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &tgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism,

2. lag om éndring i rattegangsbalken,

3. lag om éndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

4. lag om dndring i stiftelselagen (1994:1220),

5. lag om éndring i fastighetsméklarlagen (1995:400),

6. lag om dndring i lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende
viss finansiell verksambhet,

7. lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483),

8. lag om éndring 1 lagen (1999:268) om betalningsdverforingar inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

9. lag om éndring i kasinolagen (1999:355),

10. lag om dndring i revisionslagen (1999:1079),

11. lag om dndring i tullagen (2000:1281),

12. lag om é&ndring i lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m.,

13. lag om 4ndring i lagen (2004:299) om inlédningsverksambhet,

14. lag om 4dndring i lagen (2005:405) om forsékringsformedling,

15. lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551),

16. lag om &andring i lagen (2007:979) om atgirder for att forhindra
vissa sdrskilt allvarliga brott,

17. lag om dndring i lagen (2009:000) om atgérder for att utreda vissa
samhallsfarliga brott.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om atgérder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Tillimpningsomrade och definitioner

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag syftar till att forhindra att finansiell verksamhet och annan
ndringsverksamhet utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

2 § Denna lag géller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

2. livforsdkringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 2 kap. 1 § lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden,

4. verksamhet som kriver anmélan till eller ansdkan hos Finans-
inspektionen enligt lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet eller lagen (2004:299) om inl&ningsverksambhet,

5. forsékringsformedling enligt lagen (2005:405) om forsdkrings-
formedling, ifrdga om sadan verksamhet rérande livforsékring, bedriven
av andra &n anknutna forsdkringsformedlare,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2002:149) om utgivning av elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder,

8. verksamhet som fastighetsmiklare med fullstindig registrering
enligt fastighetsmaklarlagen (1995:400),

9. verksamhet for kasinospel enligt kasinolagen (1999:355),

10. verksamhet som godkind eller auktoriserad revisor eller registrerat
revisionsbolag,

11. yrkesmissig verksamhet som avser bokfOringstjdnster eller
revisionstjdnster men som inte omfattas av 10,

12. yrkesmissig verksamhet som bestar i att ldmna rad i avsikt att
paverka storleken pa en skatt eller avgift (skatteradgivare),

13. yrkesmissig verksamhet som advokat eller bitrddande jurist pa
advokatbyra, till den del verksamheten avser tjdnster som anges i 3 §
forsta stycket,

14. yrkesmadssig verksamhet som annan oberoende jurist &n som avses i
13, till den del verksamheten avser tjdnster som anges i 3 § forsta stycket,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15, Celex 32005L0060).
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15. yrkesmassig verksamhet till den del verksamheten avser tjénster Prop. 2008/09:70
som anges i 3 § andra stycket och verksamhetsutdvaren inte dr en sadan
person som avses i 10—14, eller
16. yrkesmissig handel med varor, till den del verksamheten avser
forséljning mot kontant betalning som uppgar minst till ett belopp som
motsvarar 15 000 euro.

3 § Tjanster som avses i 2 § 13 och 14 omfattar

1. att handla i en klients namn for dennes rdkning vid finansiella
transaktioner eller transaktioner med fastigheter,

2. att hjélpa till vid planering eller genomférande av transaktioner for
en klients rdkning vid

a) kop och forséljning av fastigheter eller foretag,

b) forvaltning av klientens pengar, virdepapper eller andra

tillgangar,

c¢) oppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller

vardepapperskonton,

d) anskaffande av nddviandigt kapital for bildande, drift eller

ledning av foretag, eller

e) bildande, drift eller ledning av bolag, foreningar, stiftelser eller
truster.

Tjénster som avses i 2 § 15 omfattar

1. bildande av juridiska personer, forséljning av nybildade aktiebolag
och formedling av svenska eller utlindska juridiska personer,

2. fullgérande av funktion som styrelseledamot eller bolagsrittsligt
ansvarig, som bolagsman i handels- eller kommanditbolag eller i ndgon
liknande stéllning i forhallande till andra juridiska personer,

3. tillhandahéllande av ett registrerat kontor eller en postadress och
dédrmed sammanhédngande tjanster till en juridisk person eller en trust
eller en liknande juridisk konstruktion,

4. forvaltning av en trust eller en liknande juridisk konstruktion, och

5. funktion som nominell aktiedgare for en verklig huvudmans rékning.

4 § 1 fraga om verksamheter som avses i 2 § 1-7 géller lagen &dven filialer
i Sverige till utlandska juridiska personer med huvudkontor i utlandet.

Definitioner

5 § I denna lag betyder

1. affirsforbindelse: en affirsmidssig forbindelse som nér kontakten
etableras forvéntas ha en viss varaktighet,

2. brevladebank: ett utlindskt institut som &r registrerat inom en
jurisdiktion inom vilken det saknar verklig etablering och ledning och
dér institutet inte heller ingdr i en finansiell grupp som omfattas av
tillsyn,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. finansiering av terrovism: insamling, tillhandahéllande eller mot-
tagande av tillgangar i syfte att de ska anvéndas eller med vetskap om att
de &r avsedda att anvéndas for att begé séddan brottslighet som avsesi2 §
lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brotts-
lighet i vissa fall, 9



5. kund: den som har trétt i avtalsforbindelse med sadan verksam-
hetsutovare som avses i denna lag,

6. penningtvdtt: sddana atgérder

a) med brottsligt forvarvad egendom, som kan medfora att egendomens
samband med brott d6ljs, att den brottslige far mdjlighet att undandra sig
rittsliga pafoljder eller att aterskaffandet av egendomen forsvéras, samt
sadana atgdrder som innefattar forfogande 6ver och foérvérv, innehav eller
brukande av egendomen,

b) med annan egendom 4n som avses i a, om atgirderna ar dgnade att
dolja att ndgon har berikat sig genom brottslig gérning,

7. person i politiskt utsatt stdllning: personer som har eller tidigare har
haft viktiga offentliga funktioner och sddana personers ndrmaste
familjemedlemmar och kéinda medarbetare,

8. verklig huvudman: en fysisk person for vars rikning ndgon annan
person handlar, eller om kunden &r en juridisk person, den som utovar ett
bestimmande inflytande dver kunden, och

9. verksamhetsutévare: en fysisk eller juridisk person som utfor verk-
samhet som omfattas av denna lag.

2 kap. Kundkinnedom

Krav pa riskbaserad kundkinnedom

1§ En verksamhetsutovare ska vidta atgdrder for att uppna kund-
kédnnedom. Omfattningen av dessa atgirder ska anpassas efter risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

I 4 och 5 §§ kasinolagen (1999:355) finns sérskilda bestimmelser om
identitetskontroll av kasinobesokare.

Situationer som Kkriaver kundkinnedom

2 § En verksamhetsutdvare ska vidta grundliggande atgiarder for att
uppné kundkénnedom enligt 3 §

1. vid etableringen av en affarsforbindelse,

2.vid enstaka transaktioner som uppgar till ett belopp motsvarande
15 000 euro eller mer,

3. vid transaktioner som understiger ett belopp motsvarande 15 000
euro men kan antas ha samband med en eller flera andra transaktioner
och som tillsammans uppgar till minst detta belopp, och

4. vid osdkerhet om tillforlitligheten eller tillrickligheten av tidigare
mottagna uppgifter om kundens identitet.

Om det finns misstankar om penningtvitt eller finansiering av
terrorism, ska atgdrder som anges i forsta stycket vidtas, oavsett
eventuella undantag, befrielser eller troskelbelopp.

Grundliggande atgirder for kundkinnedom

3 § Med grundldggande atgérder for kundkénnedom avses
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1. kontroll av kundens identitet genom identitetshandling, register-
utdrag eller pa annat tillforlitligt sétt,

2. kontroll av den verkliga huvudmannens identitet, och

3. inhdimtande av information om affarsférbindelsens syfte och art.

Verksamhetsutdvare ska vid tillimpning av forsta stycket 2 utreda
kundens dgarforhallanden och kontrollstruktur.

Verksamhetsutovare far forlita sig pa atgérder som har utforts av en
utomstdende som anges i 4 § for att uppna kundkdnnedom enligt forsta
stycket, om verksamhetsutdvaren pa begiran, och utan drojsmal, kan fa
del av de uppgifter om kunden som den utomstdende har inhdmtat.

4 § Med utomstaende i 3 § tredje stycket avses

1. fysiska eller juridiska personer med verksamhet som anges i 1 kap.
2 § 1-3 och 5-7, godkéinda eller auktoriserade revisorer och advokater
med hemvist inom EES, som har tillstind eller ar registrerade i ett
sarskilt yrkesregister, eller

2. fysiska eller juridiska personer med verksamhet som anges i 1 kap.
2 § 1-3 och 5-7, godkénda eller auktoriserade revisorer och advokater
med hemvist utanfor EES, som har tillstand eller dr registrerade i ett
sarskilt yrkesregister, om de tillimpar bestimmelser rérande kund-
kdnnedom och bevarande av handlingar som motsvarar kraven i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om
atgdrder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvitt och finansiering av terrorism”> och om det finns tillsyn dver
att dessa bestimmelser f6ljs.

Undantag frin bestimmelser om grundliggande éatgirder for
kundkinnedom

5 § Bestimmelserna om grundliggande kundkinnedom och om
fortlopande uppfoljning av affarsforbindelser i 3, 4 och 10 §§ géller inte
for

1. svenska myndigheter,

2. verksamhetsutovare som anges i 1kap. 2 § 1-7, och som har
hemvist

a) inom EES,

b) i en stat utanfor EES om staten har bestimmelser om &tgiarder mot
penningtvitt som motsvarar dem som foreskrivs i Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgérder for
att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt och
finansiering av terrorism® och om det finns tillsyn Gver att dessa
bestdmmelser foljs,

¢) inom EES och vars 6verlatbara vardepapper &r upptagna till handel
pa en reglerad marknad i den mening som avses i Europarlamentets och
radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for
finansiella instrument* och om #ndring av ridets direktiv 85/611/EG och

2EUT L 309, 25.11.2005, s. 15 (Celex 32005L0060).
*EUT L 309, 25.11.2005, s. 15 (Celex 32005L.0060).
*EUT L 145, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004L0039).
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93/6/EEG och Europarlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt
upphédvande av radets direktiv 93/22/EEQG, eller,

d) utanfor EES och vars overlatbara vérdepapper ar upptagna till
motsvarande handel och omfattas av motsvarande informationsskyldig-
het som foretag under c,

3. livforsdkringar, om den arliga premien uppgar till ett belopp
motsvarande hogst 1000 euro eller engdngspremien uppgar till ett
belopp motsvarande hogst 2 500 euro,

4. pensionsforsdkringar enligt 58 kap. 4-16 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) som inte far aterkopas,

5. pensionsavtal och pensionsrétter for anstéllda eller i den forsdkrades
forvarvsverksamhet, om inbetalning sker i form av avdrag pa 16n och
overlételse av réttigheter inte &r tillaten, eller

6. elektroniska pengar enligt lagen (2002:149) om utgivning av elek-
troniska pengar

a) om det penningvirde som kan lagras pa ett elektroniskt medium som
inte kan laddas uppgar till hogst 150 euro, eller

b) nir det géller elektroniska medier som kan laddas, det penningvérde
som omsitts under ett kalenderar inte overstiger 2 500 euro och hogst
1 000 euro kan 16sas in under samma period,

7. nér det giller verkliga huvudmén bakom gemensamma konton som
forvaltas av advokater eller andra oberoende jurister som har hemvist

a) inom EES, om uppgifter om de verkliga huvudménnens identitet kan
goras tillgidngliga pa verksamhetsutovarens begéran, eller

b) i en stat utanfor EES, om uppgifter om de verkliga huvudménnens
identitet kan goras tillgdngliga pad verksamhetsutdvarens begiran och
advokaten eller den oberoende juristen omfattas av skyldigheter som
motsvarar dem som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgérder for att forhindra att det
finansiella systemet anvdnds for penningtvitt och finansiering av
terrorism’ och om det finns tillsyn ver att dessa skyldigheter uppfylls.

Skiirpta atgirder for att uppna kundkéinnedom

6 § Trots bestimmelserna i 5 § ska en verksamhetsutovare alltid vidta
skérpta atgérder for att uppna kundkénnedom, om risken for penningtvitt
och finansiering av terrorism dr hog. Sédana atgirder ska vara mer
omfattande &n atgérderna i3 §.

Vid bedomning enligt forsta stycket ska sdrskild uppmarksamhet riktas
mot de risker for penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan
uppstd nir det giller produkter eller transaktioner som skulle kunna
underlétta anonymitet.

Om omsténdigheterna i det enskilda fallet inte visar motsatsen, ska hog
risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism anses finnas

1. nér en affarsforbindelse etableras eller en enstaka transaktion utfors
med négon pé distans,

2. nér en affirsforbindelse etableras eller en enstaka transaktion utfors
med en person i politiskt utsatt stdllning som &dr bosatt utomlands, och

*EUT L 309, 25.11.2005, s. 15 (Celex 32005L.0060).
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3. vid forbindelser mellan ett svenskt kreditinstitut och ett kreditinstitut
med hemvist utanfér EES.

7 § Med skérpta atgérder enligt 6 § tredje stycket 2 avses alltid

1. lampliga atgérder for att ta reda péd varifrdn de tillgangar som
hanteras inom ramen for affdrsforbindelsen eller den enstaka transak-
tionen kommer,

2. skérpt fortlopande uppfoljning av affarsforbindelsen, och

3. att inhdmta godkdnnande fran behorig beslutsfattare.

8 § Med skarpta atgérder enligt 6 § andra stycket 3 avses alltid

1. att inhdmta tillrickligt med information om motparten for att kunna
forstd verksamheten samt beddma dess anseende och tillsynens kvalitet,

2. att beddma motpartens kontroller for att forhindra penningtvétt och
finansiering av terrorism,

3. att dokumentera respektive instituts ansvar att vidta kontrollatgirder
och de dtgirder som det vidtar,

4. att inhdmta godkédnnande fran behorig beslutsfattare, och

5. att forvissa sig om att motparten har kontrollerat identiteten pa
kunder som har direkt tillgdng till konton hos kreditinstitutet och
fortldpande foljer upp dessa kunder samt pa begéran kan lamna relevanta
kunduppgifter.

Tidpunkt for kundkinnedom

9 § Kontroll av kunden och den verkliga huvudmannens identitet ska
slutféras innan en affarsforbindelse etableras eller en enstaka transaktion
utfors. Identitetskontroll av férménstagare till livforsdkring behdver dock
inte goras forrdn i samband med forsta utbetalningen av forsdkrings-
ersittning eller nir annan réttighet enligt forsékringsavtalet utovas for
forsta gangen.

Om det dr nodvéandigt for att inte avbryta verksamhetens normala géng
och risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism &r lag, far
kontroll med anledning av en ny affirsférbindelse goras senare 4n enligt
forsta stycket men ska dock alltid slutforas i ndra anslutning till att
forbindelsen har etablerats.

Fortlopande uppfoljning av affirsforbindelser

10 § En verksamhetsutdvare ska fortlopande folja pagaende affarsfor-
bindelser genom att kontrollera och dokumentera att de transaktioner
som utfors stimmer §verens med den kunskap som verksamhetsutdvaren
har om kunden, dennes afférs- och riskprofil och, om det behdvs, var-
ifran kundens ekonomiska medel kommer. Handlingar, uppgifter och
upplysningar rérande kontrollen ska héllas aktuella.

Konsekvenser av att kundkéinnedom inte uppnéas
11 § En verksamhetsutdvare far inte etablera en affarsforbindelser eller

utféra en enstaka transaktion om kundkdnnedom inte uppnas. Om
affarsforbindelsen redan har etablerats enligt 9 § ska den avslutas.

Prop. 2008/09:70
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Om forhallandena ar sddana att penningtvitt eller finansiering av Prop. 2008/09:70

terrorism kan misstéinkas, ska verksamhetsutovaren ldmna uppgifter
enligt 3 kap. 1 §.

Forsta och andra styckena tillimpas inte i de situationer som anges i
3 kap. 2 och 3 §§.

Filialer och dotterforetag med hemvist utanfor EES

12 § Verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § 1-7 ska tillimpa
bestimmelserna om kundkdnnedom och bevarande av handlingar enligt
2 kap. dven for sina filialer och majoritetsdgda dotterforetag med hemvist
utanfor EES, om inte hemvistlandets lag hindrar detta.

En verksamhetsutovare ska vidta atgidrder for att effektivt hantera
risken for penningtvétt och finansiering av terrorism om bestdmmelserna
som anges i forsta stycket inte kan tillimpas samt skriftligen underrétta
Finansinspektionen om detta.

Bevarande av handlingar eller uppgifter

13 § En verksamhetsutdvare ska i minst fem ar bevara handlingar och
uppgifter om atgéarder som vidtagits for att uppné kundkdnnedom. Tiden
ska rdknas fran det att atgdrderna utfordes eller, i de fall dd en
affarsforbindelse har etablerats, affarsforbindelsen upphorde.

Forbud mot anonyma konton

14 § Verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § 1-7 far inte fora
anonyma konton eller utfirda anonyma motbdcker.

3 kap. Rapporteringskrav
Uppgifts- och granskningsskyldighet

1§ En verksamhetsutovare ska granska transaktioner for att kunna
upptédcka sddana som den misstianker eller har skilig grund att misstinka
utgor ett led 1 penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Om misstanke efter ndrmare analys kvarstar, ska uppgifter om alla
omstindigheter som kan tyda pd penningtvétt eller finansiering av
terrorism utan drdjsmal lamnas till Rikspolisstyrelsen.

En verksamhetsutdvare ska avstd frén att utfora transaktioner som den
missténker eller har skélig grund att missténka utgdr ett led i penningtviétt
eller finansiering av terrorism. Om det inte dr mojligt att lata bli att utfora
en misstinkt transaktion, eller om den vidare utredningen annars skulle
kunna forsvaras, far transaktioner utforas och uppgifter limnas omedel-
bart i efterhand.

P& begiran av Rikspolisstyrelsen ska verksamhetsutovaren eller den
som yrkesméssigt driver lotteri- och spelverksamhet utan drgjsmal lamna
alla uppgifter som behdvs for en utredning om penningtvétt eller
finansiering av terrorism.

14



Nar uppgifter har lamnats enligt andra stycket, ska &ven andra fysiska
eller juridiska personer som avses i 1 kap. 2—4 §§ ldmna de uppgifter for
utredningen om penningtvitt eller finansiering av terrorism som
myndigheten begér.

Bestdmmelser om uppgiftsskyldighet finns dven i 14 a § kasinolagen
(1999:355).

2 § Advokater, bitrddande jurister pd advokatbyra och andra oberoende
jurister, godkdnda och auktoriserade revisorer samt skatteradgivare &r
inte skyldiga att lamna uppgifter enligt 1 § om vad som anfortrotts dem
d& de forsvarar eller foretrader en klient i eller i frdga om ett réttsligt
forfarande, inklusive rddgivning for att inleda eller undvika ett réttsligt
forfarande. Detta giller oavsett om de har fatt informationen fore, under
eller efter ett sddant forfarande.

3 § Advokater och bitrddande jurister pa advokatbyré, andra oberoende
jurister, godkdnda och auktoriserade revisorer samt skatteradgivare ar
inte skyldiga att lamna uppgifter enligt 1 § nir det géller information som
avser en klient och som de har fatt i samband med att de bedomer kli-
entens réttsliga situation.

Meddelandeforbud

4 § Den fysiska personen, den juridiska personen, dess styrelseledaméter
eller anstéllda far inte r6ja for kunden eller for ndgon utomstaende att en
granskning har genomforts eller att uppgifter har lamnats enligt 1 eller
7 § eller att en undersokning utfors eller kan komma att utforas.

Forsta stycket hindrar inte att en sddan uppgift ldmnas till en
tillsynsmyndighet i ett disciplindrende eller annat drende som motiverar
att en sadan uppgift lamnas.

5 § En fysisk eller juridisk person som lamnar uppgifter med stod av 1 §
far inte goras ansvarig for att ha asidosatt tystnadsplikt, om den fysiska
eller juridiska personen hade anledning att rikna med att uppgiften borde
lamnas. Den som ldmnar uppgifter med stéd av 7 § far inte heller géras
ansvarig for att ha &sidosatt tystnadsplikt. Detsamma géller en styrelse-
ledamot eller en anstilld som l&mnar uppgifter for den fysiska eller
juridiska personens rikning.

I frdga om europabolag och europakooperativ som har ett siddant
forvaltningssystem som avses i artiklarna 3942 i radets férordning (EG)
nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag® eller
artiklarna 37-41 i rddets forordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli
2003 om stadga for europeiska kooperativa foreningar (SCE-foreningar)’
tillimpas bestimmelsen om styrelseledamot i forsta stycket pa ledamot i
tillsynsorganet. Detsamma géller bestimmelsen om styrelseledaméter i
4 § om meddelandeforbud.

®*EGTL 294, 10.11.2001, s. 1 (Celex 32004R0885).
TEUT L 207, 18.8.2003, 5. 1 (Celex 32003R1435).
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Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag samt
21§ andra stycket och 26§ lagen (2006:595) om europakooperativ
framgar att bestimmelserna i andra stycket ska tillimpas ocksd pa
ledamdter i ett europabolags eller ett europakooperativs lednings- eller
forvaltningsorgan.

I 29kap. 2§ aktiebolagslagen (2005:551), 13 kap. 2§ lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar, 5kap. 2§ stiftelselagen
(1994:1220) och 37 § revisionslagen (1999:1079) finns sdrskilda bestim-
melser om ansvar for revisorer i aktiebolag, ekonomiska fOreningar,
stiftelser och vissa andra foretag.

Tillsynsmyndigheters underrittelseskyldighet

6 § Om en tillsynsmyndighet vid en inspektion av en fysisk eller juridisk
person eller pa annat sétt har upptéckt en omsténdighet som kan antas ha
samband med eller utgéra penningtvitt eller finansiering av terrorism,
ska myndigheten utan dr6éjsmal underrétta Rikspolisstyrelsen om detta.

System for att besvara forfragningar

7 § En verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § 1-7 ska ha ett system
for att snabbt och fullstdndigt kunna ldmna upplysningar om huruvida de
under de senaste fem aren har haft en affarsforbindelse med en viss
person och, om sa skulle vara fallet, om foérbindelsens art.

4 kap. Registerfragor

Tillimpningsomrade

1 § Verksamhetsutovare far ndr det giller penningtvitt och finansiering
av terrorism behandla personuppgifter och fora register enligt bestdm-
melserna i 2-9 §§, vilka géller utdver personuppgiftslagen (1998:204).

Personuppgiftsbehandling

2 § Personuppgifter som framgir av en kunds pass eller identitets-
handling och som avser identitet, medborgarskap, bostadsort, annan vis-
telseort samt offentlig funktion far behandlas om det 4r nodvéandigt for att

1. beddma om kunden omfattas av 2 kap. 6 § tredje stycket 2,

2. bevara handlingar eller uppgifter enligt 2 kap. 13 §, eller

3. uppfylla uppgifts- och granskningsskyldigheten enligt 3 kap. 1 §
forsta och andra styckena.

Andamal for register

3 § Register far foras av en fysisk eller juridisk person som avses i 1 kap.
2-4§§

1. for att forhindra medverkan vid transaktioner som utgoér penningtvétt
eller finansiering av terrorism enligt denna lag, och

Prop. 2008/09:70
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2. for att kunna uppfylla uppgifts- och granskningsskyldigheten i
3 kap. 1 § forsta och andra styckena.

Innehall

4 § Ett register som avses i 3 § far endast innehélla
1. namn, person-, samordnings- eller organisationsnummer och adress,
2. kontonummer eller motsvarande, samt
3. de ovriga uppgifter som framkommit vid granskning enligt 3 kap.
1 § forsta stycket eller [amnats enligt andra stycket i samma paragraf.

Information till den registrerade

5 § Uppgifter ur ett register som avses i 3 § fir inte ldmnas ut till den
registrerade.

Gallring

6 § En uppgift i ett register som avses i 3 § ska gallras

1. om Rikspolisstyrelsen beslutar att inte inleda eller att ligga ned
utredningen om penningtvitt eller finansiering av terrorism,

2.om en forundersdkning har avslutats utan att atal vackts med
anledning av de lamnade uppgifterna,

3. om en domstol har meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft
med anledning av de ldmnade uppgifterna, eller

4. senast tre ar efter det att uppgifter lamnats med stod av 3 kap. 1 §.

Samkoérning

7 § En verksamhetsutovares register som avses i 3 § far inte samkoras
med motsvarande register hos nagon annan.

Raittelse och skadestand

8 § Bestimmelserna i 28 och 48 §§ personuppgiftslagen (1998:204) om
rittelse och skadestdnd géller vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag.

Tystnadsplikt

9 § Den som é&r verksam hos en verksamhetsutdvare far inte obehdrigen
roja uppgift i ett register som avses 13 §.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte f6lja for den som bryter
mot forbudet i forsta stycket.

Prop. 2008/09:70
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5 kap. Riskbaserade rutiner, utbildning och skydd av anstillda samt
forbud mot forbindelser med brevliddebanker

Riskbaserade rutiner och utbildning

1 § Verksamhetsutovare ska ha riskbaserade rutiner for att forhindra att
verksamheten utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism
och ska svara for att de anstéllda fortlopande far den information och den
utbildning som behdvs. Om en fysisk person som omfattas av 1 kap. 2 §,
driver sin verksamhet som anstdlld hos en juridisk person, ska
skyldigheten att upprétthélla rutiner gélla den juridiska personen.

Skydd av anstillda

2 § Verksamhetsutdvare ska ha rutiner och vidta de atgérder i vrigt som
behovs for att skydda anstéllda fran hot eller fientliga atgérder till f6ljd
av att de granskar eller rapporterar misstankar om penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

Forbindelser med brevladebanker

3 § Kreditinstitut far inte etablera eller upprétthélla forbindelser med
brevladebanker och ska se till att sddana forbindelser inte heller etableras
eller uppratthéalls med kreditinstitut som tillater att deras konton anvénds
av sédana banker.

6 kap. Tillsyn

1 § I fraga om tillsyn &ver verksamhet som avses i 1 kap. 2 § 11, 12 och
14-16 tillampas detta kapitel.

Bestdmmelser om tillsyn 6ver annan verksamhet som avses i 1 kap. 2 §
finns i de lagar som reglerar dessa verksamhetsutdvare.

2 § Tillsynen syftar till att férhindra att finansiell verksamhet och annan
nédringsverksamhet utnyttjas for penningtvdtt eller finansiering av
terrorism. Genom tillsynen kontrolleras att verksamheten drivs enligt
denna lag samt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

3 § Den som har for avsikt att bedriva verksamhet som avses i 1 kap. 2 §
11, 12 och 14-16 ska anmala detta till Bolagsverket.

4 § Verksamhet som avses i 1 kap. 2 § 11, 12 och 1416 far inte bedrivas
om anmélan enligt 3 § inte har gjorts.

Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som driver verksamhet som
avses 1 forsta stycket utan att ha anmaélt detta att lamna de upplysningar
om verksamheten som behovs for att bedoma om det finns skyldighet att
gora anmdlan enligt 3 §. Ldmnas inte sadana upplysningar, ska
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tillsynsmyndigheten foreldgga den som driver verksamheten att upphdra Prop. 2008/09:70

med denna.

5 § En verksamhetsutdvare som har gjort anmélan enligt 3 § men som i
vasentlig utstrdckning har asidosatt skyldigheter i néringsverksamhet
eller som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet far av
tillsynsmyndigheten foreldggas att vidta réttelse eller, om detta inte &r
mojligt, upphora med verksamheten.

Om verksamhetsutovaren ar en juridisk person, géller forsta stycket
dven den som har ett kvalificerat innehav av andelar i den juridiska
personen eller ingér i dess ledning.

Med kvalificerat innehav avses ett direkt eller indirekt dgande i
foretaget, om innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet
eller av samtliga roster eller annars mojliggor ett vésentligt inflytande
over ledningen av foretaget.

6 § Nir en person som star under tillsyn enligt detta kapitel far kinnedom
om att fordndringar har skett i den krets som har ett kvalificerat innehav i
foretaget eller ingar i dess ledning, ska personen anméla forédndringen till
tillsynsmyndigheten.

7 § Tillsynsmyndigheten far utéver det som framgar av 4 § foreldgga den
som driver verksamhet som omfattas av detta kapitel att ldmna de
upplysningar och ge tillgang till de handlingar som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten fér, ndr den anser det nddvéndigt, genomfora en
undersokning hos en verksamhetsutovare som dr antecknad i
Bolagsverkets register.

8 § Om en fysisk eller juridisk person som &r antecknad i Bolagsverkets
register anmaler att verksamheten har upphort eller om det pa annat sétt
framgar att sa ar fallet, ska verket avfora personen ur registret.

9 § Foreldggande enligt denna lag far forenas med vite.

10 § Beslut enligt 4 § andra stycket eller 7 § forsta stycket far inte
overklagas.

Beslut i Ovrigt enligt detta kapitel far Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. I sddana drenden fér tillsynsmyndigheten bestimma
att beslutet ska gélla omedelbart.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

7 kap. Ansvarsbestimmelse

1 § Till béter doms den som uppsétligen eller av grov

oaktsamhet
1. asidositter gransknings- eller uppgiftsskyldigheten enligt 3 kap. 1 §,
eller
2. bryter mot meddelandeforbudet i 3 kap. 4 §.

19



8 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. riskbedémningen enligt 2 kap. 1 §,

2. grundldggande dtgéirder for kundkédnnedom enligt 2 kap. 3 §,

3. undantag fran bestimmelser om grundldggande atgirder for kund-
kannedom enligt 2 kap. 5 §,

4.vilka stater utanfor EES som uppfyller villkoren i 2 kap. 5§
2bochd, 7b samt uppfyller villkor for tillimpning av bestimmelserna
om utomstaende enligt 2 kap. 3 § tredje stycket,

5. skérpta atgérder for kundkdnnedom och vad som avses med personer
i politiskt utsatt stillning enligt 2 kap. 6 §,

6. atgérder for fortlopande uppfoljning av afférsforbindelsen enligt
2 kap. 10 § och hur dessa ska dokumenteras,

7. hur handlingar eller uppgifter som anvénts for att uppna kundkénne-
dom ska bevaras enligt 2 kap. 13 §,

8. granskning och uppgiftslimnande enligt 3 kap. 1 §,

9. rutiner som ska foljas samt vilken information och utbildning som
ska tillhandahéllas anstéllda enligt 5 kap. 1 §, och

10. nodvéndiga atgirder och rutiner for att skydda anstéllda enligt 5
kap. 2 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 15 mars 2009, da lagen (1993:768) om
atgdrder mot penningtvitt och lagen (1999:163) om penningtvéttsregister
ska upphora att gilla.

2. Verksamhetsutdvare ska vidta dtgérder for att uppna kundkdnnedom
nér det géller affarsforbindelser som har etablerats fore ikrafttrddandet,
nidr det kan anses lampligt utifrin en bedomning av risken for
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Prop. 2008/09:70
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2.2 Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 33 § réttegangsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
33 §!

Om det giller sekretess enligt 2 kap. 1 eller 2 §, 5 kap. 1 § eller 9 kap.
17 § sekretesslagen (1980:100) for uppgifter som avses i 32 §, ska en
underrattelse enligt 31 § skjutas upp till dess att sekretess inte langre
géller.

Har det pé grund av sekretess enligt forsta stycket inte kunnat 1dmnas
nagon underrdttelse inom ett ar fran det att forundersdkningen
avslutades, far underrittelsen underlatas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om foérundersokningen
angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 4, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,8,9,10, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet dr av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 2 § lagen 5. brott som avses i 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist- (2003:148) om straff for terrorist-
brott eller 3 § lagen (2002:444) om  brott eller 3 § lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall, allvarlig brottslighet i vissa fall,
m.m., eller eller

6. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som anges i 1-5 eller
underldtenhet att avslgja sddant brott, om gédrningen 4r belagd med straff.

Denna lag trader i kraft den 15 mars 2009.

! Senaste lydelse 2007:981.
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23

Forslag till lag om dndring i lagen (1987:667) om

ekonomiska foreningar

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 2 § lagen (1987:667) om ekonomiska

foreningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

En revisor r erséttningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 §.
Revisorn ansvarar dven for skada
som uppsétligen eller av oaktsam-
het orsakas av revisorns med-
hjdlpare. I fall som avses i 9 §
lagen (1993:768) om dtgdrder mot
penningtvitt svarar dock revisorn
endast for skada pa grund av
oriktiga uppgifter som revisorn
eller revisorns medhjélpare har
haft skilig anledning att anta var
oriktiga.

28!

En revisor &r erséttningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 §.
Revisorn ansvarar dven for skada
som uppsatligen eller av oakt-
samhet orsakas av revisorns
medhjilpare. I fall som avses i
Skap. 1 § lagen (2009:000) om
atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism svarar
dock revisorn endast for skada pa
grund av oriktiga uppgifter som
revisorn eller revisorns med-
hjélpare har haft skélig anledning
att anta var oriktiga.

Om ett revisionsbolag &r revisor, aligger ersittningsskyldigheten detta
bolag och den som dr huvudansvarig for revisionen. Om en samman-
slutning eller ett revisionsorgan som avses i 8 kap. 4 § &r revisor, aligger
ersattningsskyldigheten den som har forréttat revisionen och den som har

utsett honom eller henne.

Denna lag trader i kraft den 15 mars 2009.

! Senaste lydelse 2004:1184.
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2.4
(1994:1220)

Forslag till lag om dndring i stiftelselagen

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
2§

En revisor ar erséttningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 §.
Revisorn ansvarar dven for skada
som uppsétligen eller av oaktsam-
het orsakas av revisorns med-
hjdlpare. I fall som avses i 9 §
lagen (1993:768) om dtgdrder mot
penningtvitt svarar dock revisorn
endast for skada pa grund av
oriktiga uppgifter som revisorn
eller revisorns medhjélpare har
haft skilig anledning att anta var
oriktiga.

En revisor &r erséttningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 §.
Revisorn ansvarar dven for skada
som uppsatligen eller av oakt-
samhet orsakas av revisorns
medhjilpare. 1 fall som avses i
Skap. 1 § lagen (2009:000) om
atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism svarar
dock revisorn endast for skada pa
grund av oriktiga uppgifter som
revisorn eller revisorns med-
hjélpare har haft skélig anledning
att anta var oriktiga.

Om ett revisionsbolag dr revisor, dr det bolaget och den som é&r
huvudansvarig for revisionen som ir ersédttningsskyldiga.

Denna lag trader i kraft den 15 mars 2009.

! Senaste lydelse 2004:1185.
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2.5 Forslag till lag om dndring i fastighetsmiaklarlagen  Prop. 2008/09:70

(1995:400)

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om fastighetsmiklarlagen (1995:400)

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§

Tillsyn &ver de fastighets-
miklare som ar registrerade enligt
5§ utdvas av Fastighetsméklar-
ndmnden. Namnden skall se till att
fastighetsmédklarna i sin verksam-
het iakttar sina skyldigheter enligt
denna lag.

Bestimmelser om vissa skyl-
digheter for den som driver verk-
samhet som fastighetsmdklare med
fullstindig  registrering  enligt
denna lag finns i lagen (2009:000)
om dtgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

78§

Tillsyn &ver de fastighets-
maiklare som ar registrerade enligt
5§ utdvas av Fastighetsmiklar-
ndmnden. Ndmnden ska se till att
fastighetsmiklarna 1 sin  verk-
samhet iakttar sina skyldigheter
enligt denna lag. Ndmnden ska
inom  sitt  verksamhetsomrdde
utéva tillsyn dven enligt lagen
(2009:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism och foreskrifter som har
meddelats med stéd av den lagen.

En registrerad miklare dr skyldig att lata Fastighetsméiklarndmnden
granska akter, bokforing och &vriga handlingar som hor till verksam-
heten samt att lamna de uppgifter som begirs for tillsynen.

Denna lag trader i kraft den 15 mars 2009.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15, Celex 32005L0060).
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1006) om  Prop. 2008/09:70
anméilningsplikt avseende viss finansiell

verksamhet

Hirigenom foreskrivs' att 3, 4, 7 och 10 §§ samt rubriken nirmast fore
4§ lagen (1996:1006) om anmaélningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3§°

Den som i vésentlig utstrackning
har  asidosatt  skyldigheter i
niringsverksamhet eller i andra
ekonomiska angeldgenheter eller
som har gjort sig skyldig till
allvarlig ekonomisk brottslighet far
inte dgna sig at verksamhet som ar
anmaélningspliktig enligt 2 § forsta
stycket. For juridiska personer
géller detta krav den som har ett
kvalificerat innehav 1 institutet
eller ingér i dess ledning.

Den som i vésentlig utstrackning
har  4asidosatt  skyldigheter i
niringsverksamhet eller som har
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet far inte &dgna sig at
verksamhet som &r anmélnings-
pliktig enligt 2 § forsta stycket.
For en juridisk person giller detta
forbud den som har ett kvalificerat
innehav av andelar i den juridiska
personen eller ingar i dess ledning.

Med kvalificerat innehav avses ett direkt eller indirekt dgande i det
finansiella institutet, om innehavet representerar tio procent eller mer av
kapitalet eller av samtliga roster eller annars mojliggdr ett visentligt
inflytande &ver ledningen av institutet.

Nar ett finansiellt institut som
anmélt sin verksamhet enligt 2 §
forsta stycket far kinnedom om att
fordndringar har skett i den krets
som anges 1 forsta stycket, skall
institutet snarast anmila fordnd-
ringen till Finansinspektionen. Om
en juridisk person har ett
kvalificerat innehav 1 institutet,
skall den juridiska personen
snarast anméla &ndringar av vilka
som ingar i dess ledning till
inspektionen.

Nér ett finansiellt institut som
anmaélt sin verksamhet enligt 2 §
forsta stycket far kinnedom om att
fordndringar har skett i den krets
som anges i forsta stycket, ska
institutet snarast anméla forind-
ringen till Finansinspektionen. Om
en juridisk person har ett
kvalificerat innehav 1 institutet,
ska den juridiska personen snarast
anméila &andringar av vilka som
ingdr 1 dess ledning till
inspektionen.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvitt och finansiering av
terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15, Celex 32005L0060).

% Senaste lydelse 2004:319.



Atgiirder mot penningtviitt

Bestimmelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer
som dgnar sig at valutavéxling i
véasentlig omfattning, penning-
overforing eller annan finansiell
verksamhet att medverka till att
forhindra penningtvétt finns i
lagen (1993:768) om atgirder mot
penningtvitt.

Finansiella institut som har
anmélt sin verksamhet enligt 2 §
forsta stycket ska pa begdran
lamna  Finansinspektionen  de
upplysningar om verksamheten
som behovs for att inspektionen
ska kunna kontrollera att instituten
foljer lagen (1993:768) om
atgdrder mot penningtvitt, lagen
(2002:444) om  straff  for
finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall, m.m. och
forordningen (EG) nr 1781/2006
om information om betalaren som
skall atfolja overforingar av
medel.

Atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism

4¢°

Bestimmelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer
som dgnar sig at valutavixling i
véasentlig omfattning, penning-
overforing eller annan finansiell
verksamhet att medverka till att
forhindra  penningtvétt  eller
finansiering av terrorism finns i
lagen (2009:000) om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

g

Finansiella institut som har
anmdlt sin verksamhet enligt 2 §
forsta stycket ska pa begdran
lamna  Finansinspektionen  de
upplysningar om verksamheten
som behovs for att inspektionen
ska kunna kontrollera att instituten
foljer lagen (2009:000) om
atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, lagen
(2002:444) om  straff  for
finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i wvissa fall och
forordningen (EG) nr 1781/2006
om information om betalaren som
ska atfolja overforingar av medel.

10§’

Finansinspektionen far foreldgga ett finansiellt institut att gora réttelse

om

1. upplysningar enligt 7 § inte ldmnas, eller

2. institutet, efter en anmélan
enligt 2 § forsta stycket, overtrader
en bestimmelse i lagen (1993:768)
om atgirder mot penningtvitt eller
en foreskrift som meddelats med
stod av den lagen eller en bestim-

® Senaste lydelse 2008:100.
* Senaste lydelse 2008:100.
> Senaste lydelse 2008:100.

2. institutet, efter en anmélan
enligt 2 § forsta stycket, overtrader
en bestimmelse i lagen (2009:000)
om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller en
foreskrift som har meddelats med
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melse i forordningen (EG) nr stod av den lagen eller en bestim-

1781/2006 om information om melse i forordningen (EG) nr

betalaren som skall &tfolja over- 1781/2006 om information om

foringar av medel. betalaren som ska &tfolja Over-
foringen av medel.

Om rittelse inte gors, far inspektionen foreldgga institutet att upphora
med verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 15 mars 2009.
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2.7
(1997:483)

Héarigenom foreskrivs att 14 kap.

(1997:483) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen

1 a § skattebetalningslagen

Foreslagen lydelse

14 kap.

En niringsidkare som omsitter
investeringsguld som avses i
1 kap. 18 § mervirdesskattelagen
(1994:200) 1 Sverige eller till ett
annat  EG-land  skall  vid
transaktioner som uppgér till ett
belopp motsvarande 10 000 kronor
eller mer kontrollera identiteten
hos kdparen. Detsamma géller om
transaktionen understiger 10 000
kronor men kan antas ha samband
med en annan transaktion och
tillsammans med denna uppgér till
minst detta belopp. Om summan
inte dr kénd vid tidpunkten for en
transaktion, skall identiteten kon-
trolleras sd snart summan av
transaktionerna uppgér till minst
10 000 kronor.

Bestdmmelserna i 4 § tredje
stycket, 4 a § forsta stycket 1 och
6 § lagen (1993:768) om dtgdrder
mot penningtvdtt skall dven gélla
vid transaktioner som avses i
forsta stycket.

Sdljaren skall fora anteckningar
om identitetskontrollen. Regerin-
gen eller den myndighet regering-
en bestimmer meddelar ndrmare
foreskrifter om anteckningsskyl-
digheten.

Handlingar eller uppgifter som
anvénts vid identitetskontroll skall
bevaras under sju ar efter utgangen
av det kalenderar kontrollen
gjordes.

! Senaste lydelse 2004:1186.

lag'

En néringsidkare som omsétter
investeringsguld som avses i
1 kap. 18 § mervirdesskattelagen
(1994:200) i Sverige eller till ett
annat EG-land ska vid transak-
tioner som uppgér till ett belopp
motsvarande 10 000 kronor eller
mer kontrollera identiteten hos
koparen. Detsamma géller om
transaktionen understiger 10 000
kronor men kan antas ha samband
med en annan transaktion och
tillsammans med denna uppgér till
minst detta belopp. Om summan
inte dr kidnd vid tidpunkten for en
transaktion, ska identiteten kon-
trolleras sd snart summan av
transaktionerna uppgér till minst
10 000 kronor.

Bestimmelserna i 2 kap. 2 §
forsta stycket 1, 3 § forsta stycket
2, 5§ 2 a och 6 § lagen
(2009:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism ska dven gilla vid
transaktioner som avses i forsta
stycket.

Séljaren ska fora anteckningar
om identitetskontrollen. Regerin-
gen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om anteck-
ningsskyldigheten.

Handlingar eller uppgifter som
anvints vid identitetskontroll ska
bevaras under sju ar efter utgangen
av det kalenderdar kontrollen
gjordes.

Prop. 2008/09:70

28



Denna lag trader i kraft den 15 mars 2009.
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2.8

Forslag till lag om dndring i lagen (1999:268) om

betalningsoverforingar inom Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet

Hérigenom foreskrivs att 7 och 9 §§ lagen (1999:268) om betalnings-
overforingar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Det belopp som en betalnings-
overforing avser skall Overforas
till den bank som betalnings-
mottagaren anlitar senast fore
utgangen av femte bankdagen fran
acceptdagen, om inte bestillaren
och den anlitade banken uttryck-
ligen har kommit Overens om
nagon annan tid.

Den bank som bestillaren anlitar
ar inte bunden av den angivna
tidsfristen eller Overenskommen
tidsfrist om den vidtar atgdrder
med stod av lagen (1993:768) om
dtgdrder mot penningtvtt.

Den bank som betalnings-
mottagaren anlitar skall gora det
belopp som betalningsmottagaren
skall erhalla tillgéngligt for honom
fore utgangen av bankdagen efter
den da beloppet overfordes till
banken, om inte betalningsmot-
tagaren och banken har kommit
Overens om nagon annan tid.

Den bank som betalnings-
mottagaren anlitar dr inte bunden
av den angivna tidsfristen eller
overenskommen tidsfrist om den
vidtar atgdrder med stdd av lagen
(1993:768) om dtgdrder mot
penningtvitt.

Féreslagen lydelse

78

Det belopp som en betalnings-
overforing avser ska Gverforas till
den bank som  betalnings-
mottagaren anlitar senast fore
utgangen av femte bankdagen fran
acceptdagen, om inte bestéillaren
och den anlitade banken uttryck-
ligen har kommit Overens om
nagon annan tid.

Den bank som bestillaren anlitar
ar inte bunden av den angivna
tidsfristen eller Overenskommen
tidsfrist om den vidtar atgirder
med stod av lagen (2009:000) om
dtgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

9§

Den bank som betalnings-
mottagaren anlitar ska gora det
belopp som betalningsmottagaren
ska erhalla tillgéngligt for honom
eller henne fore utgdngen av
bankdagen efter den da beloppet
overfordes till banken, om inte
betalningsmottagaren och banken
har kommit 6verens om nigon
annan tid.

Den bank som betalnings-
mottagaren anlitar dr inte bunden
av den angivna tidsfristen eller
overenskommen tidsfrist om den
vidtar atgdrder med stod av lagen
(2009:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Denna lag trader i kraft den 15 mars 2009.
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2.9
(1999:355)

Forslag till lag om dndring i kasinolagen

Harigenom foreskrivs' i friga om kasinolagen (1999:355)
dels att 2, 14 och 17 §§ och rubriken ndrmast fore 17 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 14 a—14 c §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

28
Kasinospel far inte anordnas utan tillstand.
Tillstand till kasinospel far 4ven omfatta spel pa penningautomater och
andra automatspel som avses i 6 § lotterilagen (1994:1000).

Bestimmelser om vissa skyl-
digheter for den som driver verk-
samhet enligt denna lag finns i
lagen (2009:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

14§

Lotteriinspektionen skall utdova
tillsyn &ver att denna lag och de
villkor och bestdmmelser som har
meddelats med stod av lagen f6ljs.

Lotteriinspektionen ska utdva
tillsyn &ver att denna lag och de
villkor och bestimmelser som har
meddelats med stod av lagen f6ljs.

Inspektionen ska vidare inom
sitt  verksamhetsomrdde — utéva
tillsyn enligt lagen (2009:000) om
dtgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism och
foreskrifter som har meddelats
med stod av den lagen.

14a§

Lotteriinspektionen har rdtt att
pd begdran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som
behovs for tillsynen.

Lotteriinspektionen far, ndr den
anser det nédvdindigt, genomfora
en undersokning hos ett kasino.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15, Celex 32005L0060).
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14b§

Lotteriinspektionen fdar meddela
de foreligganden och forbud som
behovs for efterlevnaden av denna
lag, av foreskrifter som har
meddelats med stéd av denna lag,
eller med stod av lagen
(2009:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

14c§

Foreldgganden  och  forbud
enligt denna lag far férenas med
vite.

17 §

Forbud mot 6verklagande

Beslut som meddelats med stod
av denna lag far inte 6verklagas.

Overklagande

Beslut i drenden om tillsyn i
fraga om  penningtvitt  och
finansiering av terrorism enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen far dverklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol. I  sddana
drenden fdr Lotteriinspektionen
bestdmma att beslutet ska gdlla
omedelbart.

Prévningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrdtten.
Ovriga  beslut  som  har

meddelats med stdd av denna lag
far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 15 mars 2009.
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2.10
(1999:1079)

Forslag till lag om dndring i revisionslagen

Hérigenom foreskrivs att 37 § revisionslagen (1999:1079) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En revisor som nér han eller hon
fullgér sitt uppdrag uppsétligen
eller av oaktsamhet skadar fore-
taget skall erséitta skadan. Det-
samma géller nir skadan tillfogas
nagon annan genom overtridelse
av denna lag eller tillimplig lag
om éarsredovisning. En revisor
skall &ven ersdtta skada som
uppsatligen eller av oaktsamhet
véllas av revisorns medhjélpare. [
fall som avses i 9 § lagen
(1993:768) om dtgdrder mot
penningtvitt svarar dock revisorn
endast for skada pa grund av
oriktiga uppgifter som revisorn
eller revisorns medhjélpare har
haft skilig anledning att anta var
oriktiga.

Foreslagen lydelse

378!

En revisor som nér han eller hon
fullgdr sitt uppdrag uppséatligen
eller av oaktsamhet skadar fore-
taget ska ersitta skadan. Det-
samma giller nér skadan tillfogas
ndgon annan genom Overtridelse
av denna lag eller tillimplig lag
om arsredovisning. En revisor ska
dven ersitta skada som uppsétligen
eller av oaktsamhet véllas av
revisorns medhjilpare. 1 fall som
avses 1 3kap. 1 § lagen
(2009:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism svarar dock revisorn
endast for skada pa grund av
oriktiga uppgifter som revisorn
eller revisorns medhjélpare har
haft skilig anledning att anta var
oriktiga.

Om ett registrerat revisionsbolag &r revisor, ér det detta bolag och den
for revisionen huvudansvarige som &r ersittningsskyldiga.

Denna lag trader i kraft den 15 mars 2009.

! Senaste lydelse 2004:1189.
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2.11

Forslag till lag om dndring i tullagen (2000:1281)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 2 § tullagen (2000:1281) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Ansvar for tullforseelse intrédder
inte, om gérningen dr belagd med
straff 1 brottsbalken, lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling, lagen (2002:444) om straff
for  finansiering av  sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall,
m.m. eller lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott.

28!

Ansvar for tullforseelse intrdder
inte, om gérningen dr belagd med
straff 1 brottsbalken, lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling, lagen (2002:444) om straff
for  finansiering av  sirskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall
eller lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott.

Denna lag trader i kraft den 15 mars 2009.

! Senaste lydelse 2007:271.
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2.12

Forslag till lag om éndring i lagen (2002:444) om

straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.

Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m.

dels att 8-22 §§ ska upphora att gélla,

dels att rubriken till lagen samt 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.

Denna lag innehéller bestdm-
melser for genomforande av den
internationella konventionen om
bekdmpande av finansiering av
terrorism som antogs av Forenta
nationernas generalférsamling den
9 december 1999 (54/109).

Foreslagen lydelse

Lag (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall

1§

Denna lag innehaller
straffrdttsliga  bestdmmelser for
genomférande av den inter-
nationella ~ konventionen = om
bekdmpande av finansiering av
terrorism som antogs av Forenta
nationernas generalférsamling den
9 december 1999 (54/109).

I lagen (2009:000) om dtgdrder
mot penningtvdtt och finansiering
av terrorism finns ytterligare
bestimmelser for att genomfora
konventionen. De avser dtgdrder
som den som bedriver finansiell
verksamhet och annan ndrings-
verksamhet dr skyldig att vidta for
att forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvdtt eller
finansiering av terrorism.

Denna lag trader i kraft den 15 mars 2009.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15, Celex 32005L0060).
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2.13 Forslag till lag om éndring i lagen (2004:299) om

inldningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs' att 10 och 18 §§ samt rubriken nirmast fore
10 § lagen (2004:299) om inlédningsverksamhet ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §

Atgiirder mot penningtviitt

Bestimmelser om skyldighet for

foretag som driver inlédningsverk-
samhet enligt denna lag att
medverka  till att  forhindra
penningtvdtt  finns 1 lagen
(1993:768) om atgdrder mot
penningtvitt.

Ett foretag som &r registrerat
enligt 7 § skall pa begéran ldmna
Finansinspektionen de upplys-
ningar om verksamheten som
behovs for att inspektionen skall
kunna kontrollera att lagen om
atgdrder mot penningtviétt foljs.

Atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism

Bestdmmelser om skyldighet for
foretag som driver inlanings-
verksamhet enligt denna lag att
medverka till att  forhindra
penningtvitt  finns 1 lagen
(2009:000) om é&tgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Ett foretag som dr registrerat
enligt 7 § ska pa begéran ldmna
Finansinspektionen de upplys-
ningar om verksamheten som
behovs for att inspektionen ska
kunna kontrollera att lagen om
atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism foljs.

Finansinspektionen fdar, ndr den
anser det nédvdindigt, genomfora
en undersdkning hos foretaget.

18§
Finansinspektionen far foreldgga ett foretag som driver inld-
ningsverksamhet att gora rittelse om foretaget
1. inte uppfyller kravet i 5 § forsta stycket eller 6 § forsta stycket,
2. overtrader en bestimmelse 1 9 §, 10 § andra stycket, 11 §, 12 § eller

14 § andra stycket,

3. overtrdder en bestimmelse i
lagen (/993:768) om étgérder mot
penningtvitt eller en foreskrift
som har meddelats med stod av
den lagen, eller

3. Overtrdder en bestimmelse i
lagen (2009:000)om &tgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, eller en foreskrift som
har meddelats med stod av den
lagen, eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15, Celex 32005L0060).
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4. dvertrader ndgon annan bestimmelse i en forfattning som reglerar

foretagets inlaningsverksambhet.

Om en innehavare som avses i 6 § andra stycket inte uppfyller kravet i
6 § forsta stycket, far inspektionen foreligga denne att avyttra sa stor del
av aktierna eller andelarna att innehavet dérefter inte dr kvalificerat eller,
om innehavaren dr en juridisk person, att byta ut den i dess ledning

diskvalificerade personen.

Om ett foretag inte gor rittelse
far inspektionen avfora det ut
registret. Ett foretag skall ocksa
avforas ur registret om det anméler
att det inte ldngre driver
inldningsverksamhet eller om det

pa annat sitt framgar att
inldningsverksamheten har
upphort.

Om ett foretag inte gor réttelse
far inspektionen avféra det ut
registret. Ett foretag ska ocksa
avforas ur registret om det anméler
att det inte ldngre driver
inléningsverksamhet eller om det
pa annat sitt framgar att
inldningsverksamheten har upp-
hort.

Denna lag trader i kraft den 15 mars 2009.

Prop. 2008/09:70

37



2.14

Forslag till lag om éndring i lagen (2005:405) om

forsakringsformedling

Hirigenom foreskrivs' att 7 kap. 3 § samt 8 kap. 1 och 10 §§ lagen
(2005:405) om forsakringsformedling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
38§
Finansinspektionen har tillsyn Finansinspektionen har tillsyn
Over att denna lag och foreskrifter Over att den som  utévar

som har meddelats med stod av
lagen f6ljs.

forsdkringsformedling foljer denna
lag, foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen och andra
forfattningar som reglerar
forsdkringsformedlarens verk-
samhet samt foreskrifter som har
meddelats med stéd av sistndmnda
forfattningar.

8 kap.

Om en forsdkringsformedlare
har &sidosatt sina skyldigheter
enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av

lagen, skall Finansinspektionen
ingripa.
Finansinspektionen  skall da

utfirda ett foreliggande att vidta
atgdrd inom viss tid, ett forbud att
verkstilla beslut eller en anmérk-
ning. Om o6vertrddelsen &r allvarlig
skall forsékringsformedlarens till-
stdind aterkallas eller, om det &ar
tillrackligt, varning meddelas.

1§

Om en forsdkringsformedlare
har 4&sidosatt sina skyldigheter
enligt denna lag, enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen, eller enligt andra forfat-
tningar  som  reglerar  for-
sdkringsformedlarens verksamhet,
samt  foreskrifter  som  har
meddelats med stéd av sistndmnda
forfattningar, ska Finansinspek-
tionen ingripa.

Finansinspektionen  ska  da
utfirda ett foreliggande att vidta
atgird inom viss tid, ett forbud att
verkstilla beslut eller en anmark-
ning. Om Overtradelsen &r allvarlig
ska forsdkringsformedlarens till-
stand Aaterkallas eller, om det ar
tillrackligt, varning meddelas.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15, Celex 32005L0060).
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Finansinspektionen far avstd frén ingripande om en Overtrddelse &r
ringa eller ursdktlig, om forsdkringsformedlaren gor rittelse eller om
nagon annan myndighet har vidtagit atgarder mot forsikringsformedlaren
och dessa atgérder bedoms tillrackliga.

10§

Om en utlindsk forsdkrings-
formedlare som utdvar forsdkr-
ingsformedling i Sverige enligt 3
kap. 1 § bryter mot denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen eller pa annat
sdtt visar sig oldmplig att utova
forsakringsformedling, far
Finansinspektionen foreldgga for-
sakringsformedlaren  att  gora
rittelse.

Finansinspektionen fér féreldgga
en utlindsk forsdkringsformedlare
som utdvar forsakringsformedling
i Sverige enligt 3 kap. 1 § att gora
rittelse om forsékringsformedlaren

1. har brutit mot denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen,

2. har brutit mot andra for-

fattmingar  som  reglerar  for-
sdkringsformedlarens verksamhet,
samt  foreskrifter  som  har

meddelats med stéd av sistndmnda
forfattningar, eller

3.pa4 annat sitt visat sig
olamplig att utéva forsakrings-
formedling.

Om rittelse inte sker, far inspektionen forbjuda forsékringsformedlaren
att utova forsdkringsféormedling hér i landet

Finansinspektionen skal/l under-
ritta behorig myndighet 1 forsak-
ringsformedlarens hemland om
atgarder som har vidtagits med
stod av denna paragraf.

Finansinspektionen ska under-
ritta behdrig myndighet i forsdk-
ringsformedlarens hemland om
atgirder som har vidtagits med
stod av denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 15 mars 2009.
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2.15
(2005:551)

Forslag till lag om dndring i aktiebolagslagen

Hérigenom foreskrivs® att 9 kap. 42 och 43 §§ samt 29 kap. 2 §
aktiebolagslagen (2005:551) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
42§
En revisor skall vidta de En revisor ska vidta de atgérder

atgérder som anges i 43 och 44 §§,
om han eller hon finner att det kan
misstinkas att en styrelseledamot
eller den verkstillande direktoren
inom ramen for bolagets verk-
samhet har gjort sig skyldig till
brott enligt nagon av fo6ljande
bestimmelser:

som anges i 43 och 44 §§, om han
eller hon finner att det kan
misstinkas att en styrelseledamot
eller den verkstéllande direktdren
inom ramen for bolagets verk-
samhet har gjort sig skyldig till
brott enligt nigon av foljande
bestammelser:

1.9kap. 1,3,6ao0ch9 §§, 10 kap. 1, 3,4 och 5 §§, 11 kap. 1, 2, 4 och
588, 17 kap. 7 § samt 20 kap. 2 § brottsbalken, och
2.2,4,5 och 10 §§ skattebrottslagen (1971:69).

En revisor som finner att det
foreligger sddan brottsmisstanke
som avses i 42 § skall utan oské-
ligt drojsmal underritta styrelsen
om sina iakttagelser. Om revisorn
finner att en misstanke om brott
bor foéranleda honom eller henne
att limna uppgifter enligt 9 §
lagen (1993:768) om dtgdrder mot
penningtvitt, skall dock den i 11 §
andra stycket samma lag angivna

Om revisorn finner att en
misstanke av det slag som avses i
forsta stycket bor foranleda honom
eller henne att limna uppgifter
enligt 3 kap. 1 § lagen (000:000)
om dtgdrder mot penningtvdtt och
finansiering av terrorism, ska dock
atgdrder enligt 43 och 44 §§ inte
vidtas.

43§

En revisor som finner att det
foreligger sddan brottsmisstanke
som avses i1 42 § ska utan oskéligt
drojsmal underritta styrelsen om
sina iakttagelser.

2 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15, Celex 32005L0060).
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tidsfristen iakttas.

Nagon underrittelse behdver dock inte ldmnas, om det kan antas att
styrelsen inte skulle vidta négra skadeforebyggande atgirder med
anledning av underrittelsen eller en underrittelse av annat skél framstéar
som meningslos eller stridande mot syftet med underrittelseskyldigheten.

29 kap.

2§
En revisor, lekmannarevisor En revisor, lekmannarevisor
eller  sdrskild granskare &r eller sérskild granskare ar
ersittningsskyldig  enligt  de ersdttningsskyldig ~ enligt  de

grunder som anges i 1 §. Han eller
hon skall dven ersitta skada som
uppsatligen eller av oaktsamhet
véallas av hans eller hennes
medhjélpare. 1 de fall som avses i
9 kap. 44 § denna lag och 9 §
lagen (1993:768) om dtgdrder mot
penningtvitt svarar dock revisorn
endast for skada pa grund av
oriktiga uppgifter som revisorn
eller revisorns med hjdlpare har
haft skilig anledning att anta var
oriktiga.

grunder som anges i 1 §. Han eller
hon ska &ven ersétta skada som
uppsatligen eller av oaktsamhet
véllas av hans eller hennes
medhjélpare. I de fall som avses i
9 kap. 44 § denna lag och 3 kap.
1 § lagen (2009:000) om dtgdrder
mot penningtvdtt och finansiering
av terrorism svarar dock revisorn
endast for skada pa grund av
oriktiga uppgifter som revisorn
eller revisorns medhjdlpare har
haft skilig anledning att anta var
oriktiga.

Om ett registrerat revisionsbolag ar revisor eller sirskild granskare, ar
det detta bolag och den som &r huvudansvarig for revisionen eller
granskningen som ar ersittningsskyldiga.

Denna lag trader i kraft den 15 mars 2009.

Prop. 2008/09:70

41



2.16 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:979) om
atgérder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:979) om atgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Tillstand till hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rattegdngsbalken, hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 19 § forsta
stycket rittegangsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 1 §
lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning far meddelas, om det
med hénsyn till omstdndigheterna finns sirskild anledning att anta att en
person kommer att utova brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sj6-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3,5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig
befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig underrittelseverksamhet
enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller 10 § tredje stycket brottsbalken,

5. terroristbrott enligt 2 § lagen 5. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om terroristbrott eller (2003:148) om terroristbrott eller
grovt brott enligt 3 § andra stycket  grovt brott enligt 3 § andra stycket
lagen (2002:444) om straff for lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m., eller ~ brottslighet i vissa fall, eller

6. mord, drap, grov misshandel, ménniskorov eller olaga frihets-
berévande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 § forsta
stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den som
yrkesméssigt bedriver nyhetsféormedling eller annan journalistik att vidta
eller avsta fran att vidta en atgérd eller att hdmnas en atgérd.

Denna lag trader i kraft den 15 mars 2009.
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2.17 Lag om dndring i lagen (2009:000) om atgérder for

att utreda vissa samhéllsfarliga brott

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2009:000) om atgirder for att
utreda vissa samhéllsfarliga brott ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2007/08:163 Foreslagen lydelse

1§

Tillstand till hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rattegdngsbalken, hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 19 § forsta
stycket rittegdngsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 1 §
lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning far meddelas, om det
med hénsyn till omstdndigheterna finns sirskild anledning att anta att en
person kommer att utdva brottslig verksamhet som innefattar Tillstdnd
till hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. 18 § forsta stycket rittegangs-
balken, hemlig teleGvervakning enligt 27 kap. 19 § forsta stycket ratte-
géngsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a § forsta
stycket rattegdngsbalken far meddelas, om det med hénsyn till
omsténdigheterna finns sérskild anledning att anta att en person kommer
att utova brottsligverksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig &deldggelse, kapning,
sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3,
5aeller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 §
samma kapitel,

3. uppror, viapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig underrittelseverksamhet
enligtl9 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller 10 § tredje stycket brottsbalken,

5. terroristbrott enligt 2 § 5. terroristbrott enligt 2 §

lagen (2003:148) om terroristbrott
eller grovt brott enligt 3 § andra
stycket lagen (2002:444) om straff
for  finansiering av  sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall,
m.m., eller

6. mord, drap,

grov  misshandel,

lagen (2003:148) om terroristbrott
eller grovt brott enligt 3 § andra
stycket lagen (2002:444) om straff
for  finansiering av  sdrskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall,
eller

eller

manniskorov olaga

frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den
som yrkesmassigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att
vidta eller avsté fran att vidta en atgérd eller att hdmnas en atgard.

Denna lag trader i kraft den 15 mars 2009.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd har antagit direktivet
2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgérder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism' (tredje penningtvittsdirektivet), se bilaga 1. Direfter har
Europeiska kommissionen i enlighet med ett i det tredje penning-
tvittsdirektivet foreskrivet kommittéforfarande antagit en rattsakt som
kompletterar direktivet. Denna réttsakt dr kommissionens direktiv
2006/70/EG av den 1 augusti 2006 om tillimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG med avseende pa
definitionen av person i politiskt utsatt stillning , samt tekniska kriterier
for att kunna tillimpa lagre krav pa kundkontroll och gora undantag pa
grund av finansiell verksamhet som drivs tillfalligt eller i mycket
begrinsad omfattning® (genomforandedirektivet), se bilaga 2.

Regeringen uppdrog den 16 mars 2006 at en sérskild utredare att se
over fragor om vilka atgirder som behdver vidtas for att ytterligare
effektivisera bekdmpningen av penningtvitt och finansiering av
terrorism. Utredningen antog namnet Utredningen om &tgidrder mot
penningtvitt och terrorismfinansiering. Regeringen beslutade om
tillaggsdirektiv till utredningen den 21 december 2006.

Utredningen 6verlamnade i mars 2007 betinkandet Genomférande av
tredje penningtvéttsdirektivet (SOU 2007:23). Beténkandet har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna och de som pé eget
initiativ har yttrat sig finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga
i Finansdepartementet (dnr Fi2007/2472).

De forslag i betdnkandet som giller tillsynsfragor fick emellertid stark
remisskritik. Regeringen bedomde det darfor som nddvéndigt att
komplettera beredningsunderlaget innan ett férslag om hur tillsynen pa
omradet bor organiseras skulle kunna ldggas fram for riksdagen.
Statskontoret gavs dérfor i januari 2008 i uppdrag att utreda saken. Stats-
kontoret Gverlimnade i mars 2008 rapporten Tredje Penningtvitts-
direktivet — tillsyn och organisation (2008:2). Rapporten har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 4.
Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finansdepartementet (dnr
Fi2007/2472).

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 oktober 2008 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5.

Lagradets yttrande finns i bilaga 6.

Regeringen har i propositionen i allt visentligt foljt Lagradets forslag.
Lagréadets synpunkter och forslag behandlas i den allménna motiveringen
(avsnitt 6.1.1) och i forfattningskommentaren, avsnitt 8. Utover vad som
nu angetts har vissa redaktionella dndringar i lagtextforslagen gjorts.

"EUT L 309, 25.11.2005, s. 15 (Celex 32005L0060).
2EUT L 214, 4.8.2006, s. 29 (Celex 32006L0070).
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Regeringen foreslar i propositionen, till skillnad fran lagradsremissen,
ocksa foljande lagindringar; lag om dndring i rittegangsbalken, lag om
dndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, lag om dndring i
stiftelselagen (1994:1220), lag om é&ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483), lag om éandring i lagen (1999:268) om betalningsdver-
foringar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, lag om &ndring
i revisionslagen (1999:1079), lag om andring i tullagen (2000:1281), lag
om &ndring i lagen (2007:979) om atgirder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott och lag om &ndring i lagen (2009:000) om atgarder for att
utreda vissa samhaéllsfarliga brott. Vidare foreslas ett tilldgg i 3 kap. 1 §
fjarde stycket i lagen om atgirder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism som inte fanns med i lagradsremissen. Samtliga nu ndmnda
andringar har bedomts vara fragor av sa enkel beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Lagridets yttrande har dérfor inte
inhdmtats i den delen.
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4 Bakgrund

4.1 Internationellt arbete for att bekdmpa penningtvétt
och finansiering av terrorism

Brottslighet genererar vinster och penningtvitt syftar till att pé olika sitt
dolja ursprunget till dessa illegala tillgangar. Ett vanligt forfarande i
sammanhanget &r att regelméssigt anvénda det finansiella systemet — via
investeringar eller konsumtion — for att fora in medlen i den legala
ekonomin. Det ar givetvis av vikt att det vidtas atgdrder mot detta
forfaringssitt, framst for att hindra organiserad brottslighet, men dven for
att skydda stabiliteten hos det finansiella systemet. Atgirder mot
penningtvitt ar sdledes brottsforebyggande till sitt syfte men regelverket
ar av administrativ art. Penningtvitt kan emellertid dven angripas med
straffrittsliga metoder.

Atgirder inriktades inledningsvis mot penningtvitt dir forbrottet var
narkotikabrott. Det har sedan skett en utveckling mot en vidare definition
av penningtvitt som grundas pa flera typer av underliggande brott.
Utvecklingen avspeglas i regelverket pa internationell nivd genom det
arbete som bedrivs i Financial Action Task Force (FATF) och p&d EU-
nivé genom antagande av flera penningtvattsdirektiv.

Det forsta penningtvéttsdirektivet (91/308/EEG) antogs 1991. Syftet
med direktivet var att samordna insatserna for att forhindra att friheten
for kapitalrorelser och friheten att tillhandahélla finansiella tjénster
utnyttjades for penningtvitt. Direktivet omfattade kreditinstitut och
finansiella institut som de definierades i direktivet. Dessa institut alades
en skyldighet att kontrollera sina kunders identitet och att anméla alla
forhallanden som kunde tyda pa penningtvitt till behoriga myndigheter
samt att bevara handlingar och uppgifter fran identitetskontrollen. Krav
fanns ocksa pa att underlata att utfora missténkta transaktioner, att infora
rutiner for att hindra att den egna verksamheten utnyttjades for
penningtvitt samt att informera och utbilda de anstéllda i frdgor som
rorde transaktioner av medel som hérrdr frén brott.

Andringar i det forsta penningtvittsdirektivet beslutades 2001 genom
Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/97/EG av den 4 december
2001 om é&ndring av radets direktiv 91/308/EEG om atgérder for att
forhindra att det finansiella systemet anvidnds for tvéttning av pengar
(andra penningtvittsdirektivet). Genom det direktivet utvidgades tillamp-
ningsomradet till att omfatta &ven vissa verksamheter utanfoér den
finansiella sektorn: revisorer, skatterddgivare, fastighetsméklare, s.k.
oberoende jurister, vissa handlare nir betalning gors kontant och med
hoga belopp samt kasinoverksamhet. Kretsen av forbrott utokades till att
omfatta dven andra brott &n narkotikabrott. Detta direktiv genomfordes i
svensk lagstiftning med ikrafttrddande fran den 1 januari 2005. Bada
direktiven var minimidirektiv, dvs. mdjligheten fanns att nationellt
besluta om stréngare regler.

Dessa tva direktiv pd omrédet har ersatts genom det nu aktuella
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober
2005 om atgdrder for att forhindra att det finansiella systemet anvédnds
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for penningtvétt och finansiering av terrorism (tredje penningtvétts-
direktivet).

FATF:s rekommendationer

FATEF éar ett mellanstatligt organ med ansvar for fradgor kring bekdmpning
av penningtvétt och finansiering av terrorism. Det har for ndrvarande 34
medlemmar frén olika delar av vérlden. Dess arbete har haft stort
inflytande pa Ovriga internationella regelverk, inte minst EG:s direktiv
om penningtvitt.

Arbetet utfors pa flera omrdden; faststdllande av standarder for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, utvirdering
av medlemsldander samt analys och studier av metoder och trender pa
aktuella omraden. Vidare tillimpar FATF sanktioner for de ldnder och
territorier som inte har tillrdckligt effektiva system for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism. En av sanktionerna innebér en
mdjlighet att svartlista lander. For ndrvarande férekommer inget land pé
FATF:s svarta lista.

FATF har antagit 40 rekommendationer fér bekdmpning av penning-
tvitt, vilka reviderats under arens lopp. Rekommendationerna innehéller
krav péd liandernas legala system, savél i straffrittsligt hinseende som
betraffande administrativa regler. Grundldggande och centrala &r de
rekommendationer som ror kraven pé kundkdnnedom for verksamhets-
utdvarna. Vidare finns krav pd att det ska finnas en finansunder-
rittelseenhet for att motta underréttelser om misstankta transaktioner och
att den myndigheten ska ha tillrdckliga resurser. Internationellt samarbete
betonas och krav finns pa tilltrdde till vissa FN-konventioner pa omréadet.

FATF:s mandat utvidgades 2001 till att omfatta dven bekdmpning av
finansiering av terrorism. I anledning hirav har FATF antagit nio special-
rekommendationer. Alla FATF:s rekommendationer omfattar sedan 2003
dven bekdmpning av finansiering av terrorism.

4.2 Det tredje penningtvittsdirektivet

Det tredje penningtvéttsdirektivet bygger, liksom de tidigare direktiven, i
huvudsak pad de 40 rekommendationer som har utfirdats av FATF.
Direktivet har séledes tillkommit som en f6ljd av utvecklingen pa det
internationella omradet och ett dnskemal om att regleringen pa gemen-
skapsnivd ska std i samklang med utvecklingen inom FATF, dar
rekommendationerna under ar 2003 blev foremdl for en omfattande
revidering, bl.a. utvidgades tillimpningsomrédet. Detta var i sin tur en
del av hiandelseutvecklingen efter den 11 september 2001.

Ett annat onskemal var att konsolidera de tva tidigare direktiven pa
omradet. Dessa direktiv har darfor upphévts och ersatts av det tredje
penningtvittsdirektivet, som dock i vissa delar helt bygger pa de tidigare
direktiven. Definitionen av penningtvitt &r numera mer omfattande
genom att den grundas pa en vidare krets av forbrott. I direktivet betonas
dessutom att reglerna ska ticka inte bara vinning av brott, utan dven
insamling av medel som kan anvindas for terrorismdndamal.
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Pé samma satt som tidigare direktiv bygger det tredje penningtvatts-
direktivet pa hornstenarna identitetskontroll samt gransknings- och
rapporteringsskyldighet som aligger vissa verksamhetsutovare, framst
inom den finansiella sektorn. Nér det géller skyldigheten att identifiera
kunden har kravet funnits tidigare, ddremot har sittet pa hur detta ska ske
inte varit foremal for reglering pa internationell niva.

Artikel 1 innehéller, forutom en definition av penningtvétt, dven en
definition av begreppet finansiering av terrorism, vilken hénvisar till
radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av
terrorism. Med finansiering av terrorism avses tillhandahéllande av
medel, oavsett tillvigagingssitt, direkt eller indirekt, i uppsat att dessa
ska anvindas, eller med vetskap om att dessa, helt eller delvis, kommer
att anvédndas for att genomfora nagot av de brott som anges i nimnda
rambeslut. De fall dar lagligt &tkomna medel 6verfors for finansiering av
terrorism omfattas ddrmed av direktivet. Artikel 2 anger vilka
verksamhetsutovare som omfattas av bestimmelserna. Vissa komplet-
teringar har skett sedan tidigare direktiv, bl.a. har tillhandahallare av
tjénster till truster och bolag tillkommit. Definitioner aterfinns i artikel 3.
Nya definitioner har tillkommit betrdffande s.k. verklig forménstagare,
person i politiskt utsatt stillning, affarsforbindelse och brevladebank.
Betraffande dessa definitioner har kommissionen mojlighet att, med stod
av artikel 40, anta tillimpningsbestimmelser i form av “fortydligande av
de tekniska aspekterna”. Detta har redan skett i viss utstrackning.

Genom artikel 4 éaliggs medlemsstaterna en skyldighet att utvidga
bestimmelserna till att omfatta dven andra yrken och kategorier av
verksamhetsutdvare, om sannolikheten ar sdrskilt stor for penningtvétt
eller finansiering av terrorism betrdffande dessa. Artikel 5 innebér att
strangare regler dn de som direktivet stadgar far inforas eller behéllas
inom det omrade som direktivet omfattar.

I artikel 6-10, under rubriken Krav pa kundkontroll, anges de atgirder
som verksamhetsutdvaren maste vidta for att sdkerstilla att de har
kénnedom om sina kunder och forstar vilken verksamhet dessa dgnar sig
at. Bestimmelserna skiljer sig frdn de tidigare genom att mer detaljerat
ange vilka forfaranden som kravs. En grundliggande utgédngspunkt ér att
omfattningen av dessa kontroller ska bygga pa en “riskbaserad analys”.
Artikel 6 innehaller ett uttryckligt forbud mot att féra anonyma konton. I
Artikel 7 beskrivs vilka situationer som kréver kundkontroller. Detta ska
ske vid etableringen av en affdrsforbindelse, vid enstaka transaktioner
uppgdende till minst 15 000 euro, vid misstanke om penningtvitt och
finansiering av terrorism och vid osdkerhet om huruvida tidigare kund-
uppgifter dr korrekta. Artikel 8 innehaller de specificerade kraven pa
identitetskontroll,  informationsinhdmtning och  Overvakning av
affarsforbindelsen. Relevanta tidpunkter for framfor allt identitets-
kontrollen framgér av artikel 9, liksom vissa undantag och konsekvenser
av att erforderlig kontroll inte kan utforas. Affarsforbindelsen ska i dessa
situationer inte inledas, alternativt avbrytas och rapport till finansunder-
rattelseenheten Overvdgas. Denna bestimmelse behdver dock inte
tillampas péd vissa yrkesgrupper, bl.a. oberoende jurister och revisorer
under vissa angivna forutsittningar. Huvudregeln é&r att kundkontroll bor
genomfOras innan afférsforbindelsen ingds, men bestimmelsen Oppnar
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for att en sadan forbindelse kan inledas medan identifieringsprocessen
fortfarande pégér. I artikel 10 behandlas regler for kasinon.

I artikel 11 anges for vilka aktorer lagre krav pad kundkontroll kan
tillampas, eftersom de kdnnetecknas av en lag risk for penningtvétt och
finansiering av terrorism. Det dr fridga om kunder av visst slag (t.ex.
myndigheter), vissa produkter och transaktioner (t.ex. vissa livfor-
sékringar) och vissa fall dir, efter beslut frdn kommissionen, vissa
tekniska kriterier kan ségas vara uppfyllda. Om kommissionen beslutar
att ett tredje land inte uppfyller villkoren for undantag med avseende pa
lag risk och viss rapportering, ska medlemsstaterna forbjuda tillimpning
av lagre krav pa kundkontroll betraffande institut och borsnoterade
foretag i det landet. Detta framgér av artikel 12.

I artikel 13 beskrivs de situationer dér riskerna for penningtvétt
generellt &r storre och dér kraven ddrmed 4r hardare. I artikeln anges tre
olika fall, ndmligen de fall ndr kunden inte &r ndrvarande fysiskt, vid
korrespondentbankforbindelser dver grinserna och forbindelser med
personer i politiskt utsatt stéllning. For sistndmnda fall har kommissionen
genom det ovan ndmnda genomforandedirektivet faststillt ytterligare
kriterier.

Artikel 14—19 finns under rubriken Utférande genom tredje part. Dessa
bestimmelser kan sdgas ha till syfte att undvika onddig Gverlappning av
kundidentifieringen, ndgot som kan verka himmande pa nérings- och
yrkesverksamhet. De som omfattas av direktivet har saledes, 4ven om det
slutliga ansvaret ligger kvar pd dem, mdjlighet att i vissa fall forlita sig
pa en tredje part for att uppfylla kraven pa identifikation av kunden och
syftet med en affirsforbindelse. Den tredje parten har & sin sida en
skyldighet att tillhandahalla den information som den fatt i dessa
hénseenden (artikel 18). Vid s.k. outsourcing eller vid agenturfor-
héllanden anses leverantdren eller agenten som en del av den person som
omfattas av direktivet (artikel 19).

I direktivet behandlas vidare rapporteringsskyldighet. Artiklarna 1 20—
27 innehéller de allmidnna bestimmelserna. 1 Artikel 20 fastslas att
medlemsstaterna ska krdva att de som omfattas av direktivet dgnar
sérskild uppmérksamhet &t verksamhet som pé grund av sin natur innebér
en sarskild risk for penningtvitt och finansiering av terrorism, i synnerhet
komplicerade eller ovanligt omfattande transaktionsmonster utan
ekonomiskt eller pavisbart lagligt syfte. Finansunderrittelseenhetens
uppgifter beskrivs i artikel 21. 1 dessa uppgifter ingér att ta emot,
analysera och till behoriga myndigheter sprida information. I den mén
det &r tillatet enligt inhemsk lagstiftning far den ocksa begéra uppgifter.
Rapporteringsbestimmelserna  betraffande dem som omfattas av
direktivet dr huvudsakligen desamma som i tidigare direktiv (artikel 22).
Oberoende jurister, revisorer och skatteradgivare omfattas enligt artikel
23 som tidigare inte av rapporteringsskyldighet nér de analyserar sin
klients rittsliga situation eller vid réttsliga forfaranden.

Huvudregeln i direktivet (artikel 24) ar att de institut och personer som
omfattas av direktivet ska avstd fran att utfora transaktioner som de vet
har eller missténker har samband med penningtvitt eller finansiering av
terrorism, till dess att rapportering har skett till finansunderrittelse-
enheten. Om det inte gar att underléta att utfora en transaktion, eller om
underlatenheten skulle forsvéra utredningen far dock transaktionen
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utforas. Nér transaktionen vél dr genomford ska uppgifter om detta
omedelbart 1&dmnas till finansunderréttelseenheten.

I artikel 25 behandlas de behoriga myndigheternas underrittelse-
skyldighet till finansunderrdttelseenheten och i artikel 26 att fullgérande
av underrittelseskyldighet i god tro inte ska innebdra Overtridelse av
tystnadsplikt.

Medlemsstaternas mdjlighet att lata vissa yrkesutdvare underritta sina
klienter om rapportering har utmdnstrats. Rojande av uppgiften att
rapport har 1dmnats eller att en undersdkning pagar, till kunden eller till
nagon tredje person, dr forbjudet (artikel 28). Undantag giller for
behdriga myndigheter och uppgifter mellan personer eller institut. Som
rojande av uppgift avses inte ett fall ddr revisorer, skatteradgivare och
oberoende jurister forsoker avrada en kund fran att ge sig in pa olaglig
verksambhet.

Artikel 27 stadgar att medlemsstaterna ska vidta alla nddvéndiga
atgdrder for att skydda anstéllda hos dem som omfattas av direktivet mot
hot eller fientliga atgérder till foljd av att de rapporterat misstankar om
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Bestimmelsen &r ny och har
inforts pa grund av frdgans stora betydelse for direktivets effektivitet.

Under rubriken Bevarande och statistik aterfinns artikel 30-33. Den
tidigare géllande bestimmelsen att handlingar och uppgifter ska bevaras
under fem ar kvarstar enligt artikel 30. Kreditinstitut och finansiella
institut som de definieras i direktivet ska sd langt mojligt tillimpa
direktivets bestimmelser om kundidentifiering dven vid filialer och
dotterbolag utanfor EU (artikel 31). System ska, enligt artikel 32, inrdttas
sé att forfragningar fran myndigheter till vissa finansiella foretag om
deras affarsforbindelser kan besvaras snabbt och fullstindigt. Artikel 33
innehéller krav pa att omfattande statistik ska foras, bade betrdffande
antalet rapporter och uppfoljningen av dessa. Dessa statistiska rapporter
ska dessutom offentliggoras.

Under rubriken Tillimpningsforeskrifter aterfinns regler om interna
forfaranden, utbildning och feedback, tillsyn, samarbete och sanktioner
(artikel 34-39). Véxlingskontor och leverantorer av tjénster till truster
och foretag ska omfattas av tillstdndsplikt eller vara registrerade och
kasinon ska inneha tillstdnd. Mojlighet ska finnas att végra licensiering
eller registrering i de fall dd de personer som styr verksamheten inte &r
lampade for detta (artikel 36). Myndigheterna som &vervakar att
direktivets krav foljs ska enligt artikel 37 ha erforderliga befogenheter
och resurser for detta. For vissa foretag — kreditinstitut, finansiella
institut och kasinon — ska mgjlighet till inspektioner pé plats finnas.
Artikel 38 anger att kommissionen ska ldmna hjilp for att underlatta
samordning, bl.a. informationsutbyte mellan finansunderrittelse-
enheterna. I artikel 39 finns bestimmelserna om sanktioner, vilka, i
likhet med de administrativa atgdrderna, ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande. I samma artikel behandlas juridiska
personers ansvar.

Nir det géller genomforande av direktivet far kommissionen enligt
artikel 40, i enlighet med ett forfarande som beskrivs i artikel 41,
fortydliga och faststélla vissa tekniska kriterier, bl.a. med avseende pa
vilka kriterier som konstituerar 1&g eller hog risk for penningtvitt och
finansiering av terrorism. En sérskild kommitté skapas med dndamaélet att
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bitrdda kommissionen med dessa fragor. I slutbestimmelserna anges att Prop. 2008/09:70

kommissionen vart tredje ar ska utarbeta en rapport om genomforandet.
Medlemsstaterna aldggs att senast den 15 december 2007 vidta
nodvindiga forfattningséndringar (artikel 45).

43 Kommissionens genomforandedirektiv

Kommissionen har beslutat om tillimpningsforeskrifter avseende det
tredje penningtvittsdirektivet: kommissionens direktiv 2006/70/EG av
den 1 augusti 2006 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG med avseende pé definitionen av “person
i politiskt utsatt stéllning”, samt tekniska kriterier for att kunna tillimpa
lagre krav pd kundkontroll och gora undantag pa grund av finansiell
verksamhet som drivs tillfalligt eller i mycket begrinsad omfattning.
(genomforandedirektivet).

De foreskrifter som finns i genomforandedirektivet grundar sig som
ndmnts pa delegation i artikel 40 i tredje penningtvittsdirektivet.
Mojlighet finns for kommissionen att med stdd av den artikeln faststélla
t.ex. kriterier for huruvida en situation innebdr en hog risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism samt fortydligande av vissa
definitioner och av artiklar som rér kundkontroll. Kommissionen har
dven getts mandat att justera vissa belopp som anges i direktivet och att
fatta beslut huruvida tredjelénder uppfyller vissa villkor. I nu ndmnda
hinseenden har kommissionen dock dnnu inte fattat ndgra beslut.

Genomforandedirektivet innehaller i huvudsak f6ljande enligt de
inledande skilen till direktivet. Kommissionen anser att méjligheterna att
tillampa lagre krav pa kundkontroll bor inskrinkas till ett begrénsat antal
fall. Dessutom ska den fortlopande kontrollen dver affarsforbindelsen
bestd. Viss exemplifiering gors i1 direktivet av faktorer hénforliga
antingen till de varor eller tjanster som tillhandahélls (vissa forsdkringar),
till om verksamheten &r begrénsad eller tillféllig (valutavixling pa hotell)
eller till kunden som s&dan (Europeiska centralbanken). Generellt géiller
att detaljerade kriterier ska uppfyllas for att ldgre krav ska kunna
tillimpas. Viss finansiell verksamhet, betalningsformedlingstjénster,
anses sarskilt sannolika att anvdnda for penningtvitt eller for att
finansiera terrorism och ska inte undantas frén tillimpningsomrédet.

Aven detta direktiv ska vara genomfort senast den 15 december 2007.

4.4 FATF:s utvardering av Sverige

FATF utvdarderade Sveriges uppfyllande av organisationens rekom-
mendationer i februari 2006 och besokte dérfor under hosten 2005
foretrddare for myndigheter, organisationer och berorda sektorer.
Utvérderingsrapporten innehdller en beskrivning bl.a. av det svenska
rittsliga systemet, myndigheters arbete, faktisk tillimpning av relevant
lagstiftning, men &ven om resurstilldelning. Utvdrderingen summeras i
en sammanstéllning, vari betygsséttning genomfors genom en vérdering
av graden av genomforande for var och en av rekommendationerna,
tillsammans med en redovisning av de faktorer som ligger till grund for
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betygen. Betygsskalan bestir av fyra steg — uppfyller inte, uppfyller
delvis, uppfyller huvudsakligen och uppfyller helt.

Nagra viktiga punkter i kritiken avsag att gillande penningtvittsregler
inte omfattar alla de aktdrer som rekommendationerna avser samt att
tillsynen &r for svag Over de aktorer som inte stir under Finans-
inspektionens tillsyn. Nér det giller tillsynen 6ver icke-finansiella foretag
kritiserar FATF sarskilt att ingen ansvarig tillsynsmyndighet tydligt
utsetts, men ansdg &nda att rekommendationerna pd detta omrade var
delvis uppfyllda. Vidare ansags Finanspolisen och Finansinspektionen ha
avsatt for lite resurser till penningtvittsfragor, samtidigt som polisen och
Ekobrottsmyndigheten ansags behdva vidta kompetenshdjande atgérder
pa omradet. Aven hir menade dock FATF att Sverige delvis uppfyller
rekommendationerna.

FATF pekade ocksa i sin utvirdering pa att penningtvittslagstiftningen
inte omfattar personer i politiskt utsatt stéllning samt att den inte tar hand
om gransoverskridande korrespondentbankforbindelser, rekommenda-
tioner som FATF ansdg att Sverige inte uppfyller alls. Vidare anségs
Sverige inte ha sdkerstéllt att icke vinstdrivande organisationer — en
grupp som framfor allt omfattar vissa typer av ideella och ekonomiska
foreningar samt vissa stiftelser — inte ska kunna utnyttjas for penning-
tvétt. Andra omraden dér Sverige bara delvis uppfyllde rekommenda-
tionerna var statistik, rapportering av misstdnkta transaktioner, upp-
mérksamhet pa hogrisklander, utldndska filialer, krav pa information om
personer i ledande stdllning och frysning av tillgangar.

4.5 Nuvarande svensk réttslig reglering

De grundldggande straffrittsliga bestimmelserna finns i 9 kap. 6-7 a §§
brottsbalken. Penningtvitt &r kriminaliserat som penninghéleri eller
penninghéleriforseelse. Enligt svensk lag straffas inte den som begéatt
aven forbrottet sarskilt for penninghéleri eller annat brott som innebér
penningtvitt. Det bor noteras att Sverige, till skillnad frén vissa andra
lander séledes inte kriminaliserat “sjalvtvétt”.

Finansiering av terrorism &r for ndrvarande kriminaliserat genom lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i
viss fall m.m. Lagen genomfér FN-konventionen om bekdmpning av
finansiering av terrorism. Forutom straffréttsliga bestimmelser innehaller
lagen dven bestdmmelser for verksamhetsutovare inom den finansiella
sektorn, motsvarande dem som finns i penningtvittslagen, rorande
gransknings- och rapporteringsplikt m.m.

Det forsta penningtvittsdirektivet (91/308/EEG) genomfordes i svensk
ratt genom lagen (1993:768) om atgirder mot penningtvitt. Den lagen
har bestitt i sina huvuddrag, men &ndringar har gjorts vid ett antal
tillfallen. De senaste trddde i kraft den 1 januari 2005 i samband med
genomforandet av det andra penningtvittsdirektivet (prop. 2003/04:156,
bet. 2004/05:Jul07, rskr. 2004/05:70). Genom lagstiftningen genom-
fordes saledes de administrativa, forebyggande dtgirder som avilar vissa
verksamhetsutdvare inom framst den finansiella sektorn.

Lagen innehaller i huvudsak fo6ljande. Forsta paragrafen definierar
penningtvitt. Med penningtvitt avses sddana atgdrder med avseende pa
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egendom som har forvirvats genom brott, som kan medféra att denna Prop. 2008/09:70

egenskap fordoljs, att den brottslige far mdjlighet att undandra sig
rittsliga pafoljder eller att aterskaffandet av egendomen forsvaras, samt
sadana atgirder som innefattar forfogande dver och forvarv, innehav eller
brukande av egendomen. Med penningtvitt avses dven atgérder med
annan egendom, om atgirderna &dr dgnade att dolja att nagon har berikat
sig genom brottslig gérning.

Lagens tillimpningsomrade anges i 2 § som de fysiska och juridiska
personer (verksamhetsutovare) som bedriver verksamhet av uppriknat
slag enligt hinvisning till den lagstiftning som, i forekommande fall,
reglerar verksamheten. Lagen giller endast verksamhet riktad mot
kunder och dven filialer i Sverige till vissa utlindska juridiska personer.
Vissa personer ér enbart uppgiftsskyldiga enligt 9 ¢ §.

De verksamhetsutovare som omfattas av lagen far inte medvetet
medverka vid transaktioner som kan antas utgéra penningtvitt.
Skyldigheterna innebér att de ska identifiera kunden genom att denne
legitimerar sig nér en affarsforbindelse inleds (4 §). Detsamma géller vid
transaktioner som uppgar till motsvarande 15 000 euro eller mer. S.k.
distanskunder foranleder ytterligare atgirder. Vissa undantag finns fran
kravet pé identitetskontroll, vilka anges i 4 a och 5 §§. Om det kan antas
att kunden inte handlar for egen rikning, ska verksamhetsutévaren pa
lampligt sitt soka skaffa sig kinnedom om identiteten (6 §). Om det kan
antas att en transaktion innebdr penningtvitt, ska kontroll alltid utforas
(7 §). Handlingar ska bevaras under fem ars tid (8 §). Gransknings- och
rapporteringsskyldigheten, liksom vissa undantag hérifréan, regleras i 9— 9
¢ §§. Undantag giller for bl.a. advokat under vissa forhallanden. Nér
uppgifter har lamnats till Finanspolisen ska dven annan person ldmna
uppgifter for utredningen som myndigheten begir. Polisens begiran
maste alltsd omfatta fragor i1 ett pagdende &drende. Forhallandet till
eventuell tystnadsplikt regleras i 10 §. Uppgifter som ldmnas i tro att de
bor ldmnas innebér inte ansvar for dsidosatt tystnadsplikt. Den fysiska
eller juridiska personen far inte rdja for kunden eller for nagon
utomstaende att granskning eller rapportering dgt rum.

Finansinspektionen ska enligt 12 § underrdtta Finanspolisen om
myndigheten far kidnnedom om transaktioner som kan antas utgodra
penningtvitt. Krav pa rutiner, information och utbildning for anstéllda
regleras 1 13 §. Innehallet i 14 § &r ansvarsbestimmelser. Genom
forordningen (2002:552) om atgirder mot penningtvétt och finansiering
av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall har Finansinspektionen
bemyndigats att utfarda foreskrifter. Sa har skett genom FFFS 2005:5,
som dven innehéller allminna rad.
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5 Allménna utgangspunkter

En viktig utgangspunkt vid genomforandet av det tredje penning-
tvittsdirektivet dr givetvis att dstadkomma en effektiv bekdmpning av
penningtvitt. Ett finansiellt system dir det forekommer stora fléden av
illegalt atkomna medel kan riskera att destabilisera finansmarknaden,
med betydande negativa konsekvenser som foljd. Det ar déarfor angeldget
att regelverket pd omrédet dven fortséttningsvis ger forutsittningar for
sunda och stabila institut.

Det ar dven av vikt att motverka att det finansiella systemet utnyttjas
for att finansiera terrorismverksamhet. Genom det tredje penningtvétts-
direktivet utvidgas tillimpningsomradet for reglerna till att dven avse
sddan verksamhet. Samma atgirder som anvinds for att bekdmpa
penningtvitt ska saledes dven forhindra finansiering av terrorism.

I direktivet infors en vésentlig fordndring i jamforelse med tidigare
regler genom att ett riskbaserat forhallningssitt introduceras. Utgangs-
punkten &r séledes att riskerna skiljer sig at mellan olika ldnder, kunder
och verksamhetsomraden samt att fordndringar i dessa hinseenden kan
ske over tiden. Mer detaljerade krav stills ocksa pa vad de aktorer som
omfattas av direktivet ska ta reda pd om sina kunder. Identitetskontroll,
vetskap om affirsforbindelsens syfte och art samt en kontinuerlig
uppfoljning dr grundlaggande delar. Resurserna ska darfor anvindas dér
behoven finns. Regelverket kan dérigenom goras mer flexibelt och
tillimpningen anpassas efter riskerna. Det underléttar dven en aktiv
tillimpningen av reglerna, snarare &n ett rutinméssigt forhallningssétt.

En ytterligare viktig fordndring &r att fler aktorer kommer att omfattas
av det nya direktivet. De nya aktérer som omfattas dr i huvudsak
registrerade revisionsbolag, fysiska och juridiska personer som yrkes-
méssigt bedriver revisionsverksamhet, erbjuder bokforingstjanster, eller
tjidnsterna foretagsbildning, forsdljning av nybildade aktiebolag och
formedling av svenska eller utlindska juridiska personer samt all
yrkesméssig verksamhet som innebdr handel med varor dir kontant-
betalning sker med belopp pé 15 000 euro eller mer.

Det tredje penningtvéttsdirektivet dr i vissa delar ett minimidirektiv.
Medlemsstaterna har saledes mdjlighet att vélja om de vill infora skérpta
krav i forhallande till direktivet. De kan dven i vissa delar vélja om de
ska vidta atgérder, s.k. nationella val. Sddana val finns bl.a. for att kunna
anpassa regleringen till sarskilda nationella férhallanden.

Vid genomforandet av ett enskilt direktiv dr det givetvis viktigt att ta
hansyn till de aktuella reglernas syfte, i det hdr fallet en effektiv
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. En
utgangspunkt for genomforandet av direktivet ar saledes att hitta
l6sningar som pa bidsta sdtt uppfyller detta syfte. En annan, delvis
motstridig utgdngspunkt, ar att inte infora regler som riskerar att hdmma
en vil fungerande inre marknad for finansiella tjanster, dir en viktig
forutséttning for att uppnd detta mal &r ett i grundliggande delar
harmoniserat regelverk. Dessutom bor inte strangare regler dn vad som ar
motiverat med hénsyn till syftet med regleringen inféras, for att inte i
onddan forstdra mojligheterna till att driva en effektiv naringsverksamhet
inom de omraden som omfattas av reglerna om penningtvitt och
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finansiering av terrorism. Vid inforlivandet av direktivet far dérfér en Prop. 2008/09:70

avvigning goras mellan dessa utgangspunkter.

Sammanfattningsvis bor sdledes nu beskrivna utgdngspunkter ligga till
grund for bedomningen om huruvida stringare regler &n de som stadgas
enligt direktivet dr att foredra pa vissa omrdden och om mdjligheterna till
nationella val ska utnyttjas.
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6 Overviganden och forslag

6.1 Lagteknisk 16sning och tillampningsomradet

Regeringens forslag: En ny lag om atgdrder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism infors. Den nu géllande penningtvittslagen
upphédvs. I den nya lagen inférs en inledande bestimmelse som
beskriver lagens syfte.

Med finansiering av terrorism avses den brottslighet som anges i
lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall.

Utredningens forslag: Penningtvittslagen behélls 1 sin nuvarande
struktur, med det utdkade syftet att forhindra att finansiell verksamhet
och annan néringsverksamhet utnyttjas for finansiering av terrorism.

Remissinstanserna: Inte nidgon av remissinstanserna yttrar sig over
utredningens forslag i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Det tredje penningtvittsdirektivet
innehéller krav pa atgidrder pd gemenskapsnivd for att forhindra
finansiering av terrorism och har ddrmed ett utvidgat syfte i forhéllande
till tidigare direktiv pa omradet. Direktivet syftar siledes till att férhindra
penningtvétt och finansiering av terrorism, for att pa sa sétt skydda det
finansiella systemets stabilitet — ett system som kan anvéndas saval for
att dolja vinning av brott som for att 6verféra medel for terrorism-
dandamal. Det innehéller som ndmnts dven en stor midngd andra &ndringar
och tilldgg i jamforelse med tidigare direktiv pd omradet. Denna mingd
nyheter kan svarligen inforas i nuvarande lagstruktur. Vid genomf6rande
av direktivet bor darfor en ny lag om étgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism inforas.

Definitionen av penningtvitt i direktivet motsvarar den tidigare
géllande och det saknas skil att d4ndra den nu géllande definitionen i
penningtvittslagen.

Med finansiering av terrorism avses enligt artikel 1.4 i tredje penning-
tvéttsdirektivet tillhandahéllande eller insamling av medel, oavsett
tillvigagangssdtt och oavsett om det sker direkt eller indirekt, om uppsét
eller vetskap finns om att medlen helt eller delvis kommer att anvidndas
for att genomfora nigot av de brott som anges i artiklarna 1-4 i radets
rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av
terrorism (EGT L 164, 22.6.2002 s. 3). Den brottskatalog som finns i
radets rambeslut har inforts i svensk ritt genom en definition av
terroristbrott i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Den svenska
definitionen av finansiering av terrorism foreslds emellertid bli négot
vidare an enbart finansiering av terroristbrott enligt den lagen.
Finansiering av terrorism bor i stéllet kopplas till den brottskatalog som
finns i 2 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall (finansieringslagen; vars rubrik i propositionen
foreslas &dndrad genom att ”,m.m.” stryks). I denna brottskatalog ingar
terroristbrott som ett av fyra brott som é&r straffbara att finansiera.
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Finansieringslagen tillkom for att uppfylla kraven i Forenta nationernas
internationella konvention om bekdmpande av finansiering av terrorism
som undertecknades av Sverige den 15 oktober 2001. For att inte
finansiering av terrorism och finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet
ska f4 olika innebord, och for att fortsatt uppfylla kraven i FN-
konventionen, boér darfor finansieringslagens brottskatalog &ven
anvindas vid definitionen av finansiering av terrorism den i nya
penningtvittslagen.

Dessutom bor det i sammanhanget ndmnas att den gransknings- och
rapporteringsskyldighet avseende finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet som éligger finansiella foretag enligt 8 § finansieringslagen,
och som é&r ett krav enligt FN-konventionen, upphdvs och ersitts av
bestdimmelserna i 3 kap. 1 § i den nya penningtvéttslagen. Syftet &r att
bestimmelserna i de bada lagarna inte ska dverlappa varandra. Genom att
finansiering av terrorism i nya penningtvittslagen foreslas definieras som
finansiering av de brott som riknas upp i 2 § finansieringslagen kvarstar
gransknings- och rapporteringsskyldigheten for samtliga brott i
finansieringslagen.

Gaillande penningtvittslag saknar en inledande “portalparagraf” om
syftet med lagstiftningen. Sddana paragrafer brukar beskriva det dver-
gripande syftet med lagen och inom vilket omrade den ska verka. Den
lagger normalt fast en lamplig ram for att leda ldsaren pa rétt spar om var
lagstiftningen befinner sig 1 det rattsliga systemet. I den nya
penningtvittslagen bor det fastslas att syftet med bestimmelserna &r att
forhindra att finansiell verksamhet och annan néringsverksamhet
utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av terrorism.

6.1.1 Tillimpningsomradet

Regeringens forslag: Tillimpningsomradet for den nya penning-
tvittslagen dndras i jamforelse med tidigare lagstiftning pa foljande sitt.
Den nya lagen ska, utover godkénda och auktoriserade revisorer, dven
omfatta registrerade revisionsbolag. Den ska ocksa omfatta andra fysiska
och juridiska personer som yrkesmassigt driver revisionsverksamhet eller
erbjuder bokforingstjéanster.

Aven tjinsterna att yrkesmissigt bilda juridiska personer, att silja
nybildade aktiebolag och formedla svenska eller utldndska juridiska
personer omfattas, liksom att yrkesmissigt fullgéra en funktion som
styrelseledamot eller bolagsrittsligt ansvarig, som nominell aktiedgare
for en verklig huvudmans rdkning, som bolagsman i handels- eller
kommanditbolag eller i ndgon liknande stillning i forhallande till andra
juridiska personer, att yrkesméssigt tillhandahalla ett registrerat kontor
eller en postadress och ddrmed sammanhéngande tjénster till en juridisk
person eller en trust eller en liknande juridisk person samt att
yrkesméssigt forvalta en trust eller en liknande juridisk konstruktion.

Dessutom ska all yrkesméssig verksamhet som innebédr handel med
varor, till den del verksamheten avser forséljning mot kontant betalning
som uppgar till minst ett belopp som motsvarar 15000 euro inga.
Detsamma géller formedling av livforsékringar av andra dn anknutna
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forsakringsformedlare. Fastighetsméklare med enbart registrering for
hyresformedlare ska dock undantas fran lagens tillimpning.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag men foreslar ingen reglering av den som tillhandahéller de
tjénster till foretag och truster som regleras i artikel 3.7 b—e.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att utredningen inte i
tillracklig omfattning har utrett vilka tjinster som finns eller inom en snar
framtid kan komma att etableras i Sverige och som bér omfattas av det
nya regelverket. Detta géller enligt inspektionens uppfattning séarskilt s.k.
kontorshotell. Rikspolisstyrelsen (RPS) foreslar att ytterligare aktorer bor
omfattas av lagen sdsom foretag som tillhandahaller konto- eller kredit-
kortstjénster, foretag som bedriver factoringverksamhet och uppréknings-
verksamhet samt ideella organisationer. Skatteverket papekar att det &r
lampligt att formedlare av utlindska juridiska personer ocksad omfattas av
lagen. Betriaffande verksamhet som innebir tillhandahéllande av kontor,
postadress eller liknande administrativa funktioner visar savél
skattekontroller som brottsutredande verksamhet att siddan verksamhet
anvénds i Sverige, bl.a. for penningtvéttsindamal. RPS ifragasitter 4ven
om inte all spelverksamhet som tillhandahalls av Svenska Spel borde
omfattas av lagen, eftersom spelkonton och ATG-verksamheten enligt
styrelsens uppfattning anvinds for penningtvétt. Svenska Spel AB delar
ddremot utredningens bedémning att reglerna dven fortsittningsvis ska
begrénsas till kasinospel och menar att kasinoverksamheten omgérdas av
ett regelverk som bl.a. innebédr att sdkerhetsrutinerna 4r sddana att
mojligheterna till penningtvdtt i praktiken ar mycket begrinsade.
Motsvarande rutiner géller inte i 6vrig spelverksamhet i landet. Andra
former av spelverksamhet kan visserligen — enligt Svenska Spel —
innebédra kontantbetalning, dir det inte helt kan uteslutas att
verksamheten skulle kunna anvindas till penningtvitt, men betalningarna
uppgér i dessa fall, till skillnad mot kasinospel, séllan till belopp pé
15 000 euro eller mer. Mdklarsamfundet Bransch i Sverige AB instimmer
i utredningens bedomning att hyresformedlare bor undantas fran
penningtvéttsreglerna. Skélen till detta &r enligt Méklarsamfundet att
risken for att verksamheten ska utnyttjas for penningtvitt och
terrorismfinansiering &r mycket liten med hinsyn till det begrdnsade
arvode som tillats i den formedlingsverksamheten. FAR SRS anser att
foretagsméklare bor omfattas av lagen och — betriffande advokater och
bitrddande jurister — att &ven Overldtelser av andelsldgenheter och
bostadsrétter bor omfattas.
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Skiilen for regeringens forslag

Inledning

Vid genomfGrandet av det andra penningtvittsdirektivet utvidgades
lagens tillimpningsomrade till att omfatta foretag som driver fond-
verksamhet samt till oberoende jurister, godkdnda och auktoriserade
revisorer, skatteradgivare, fastighetsmaklare, kasinon samt till personer
som yrkesmdssigt handlar med varor av hogt virde, sdsom antikviteter,
konst, &delstenar, metaller och transportmedel. Oberoende jurister
omfattas av penningtvittslagens bestimmelser bara nér de deltar i vissa
finansiella transaktioner och foretagstransaktioner for en klients rakning.

Den svenska lagstiftningen omfattar i dag séledes aktorer inom
foljande omraden: bank- eller finansieringsrorelse, livforsakringsrorelse,
véardepappersrorelse, verksamhet som kraver anmélan eller ansdkan hos
Finansinspektionen enligt lagen (1996:1006) om anméilningsplikt och
lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet — dvs. penningéverforing,
valutavixling och annan finansiell verksamhet samt inléningsverksamhet
— forsékringsformedling, verksamhet for utgivning av elektroniska
pengar, fondverksamhet, verksamhet som fastighetsmaklare, verksamhet
for kasinospel, verksamhet som godkénd eller auktoriserad revisor, eller
skatteradgivare. Bestdmmelserna géller dven for advokater och andra
oberoende jurister nir de bedriver verksamhet av visst angivet slag, samt
for den som driver yrkesméssig handel med eller auktionsforsiljning av
antikviteter, konst, ddelstenar, metaller, skrot eller transportmedel i de
fall betalning goérs kontant med ett belopp motsvarande 15 000 euro eller
mer.

Det tredje penningtvittsdirektivet innebdr vissa nyheter nédr det géller
vilka aktorer som omfattas, se artikel 2. Direktivet &r tillimpligt &ven pa
andra revisorer d4n de som &dr godkinda eller auktoriserade, om de
yrkesméssigt driver revisionsverksamhet. Vidare ska fysiska och
juridiska personer som yrkesmdissigt tillhandahaller bokfGringstjanster
omfattas, jfr “external accountants” i direktivets engelska version. Det
ska dven tillimpas pa tillhandahéllare av tjénster till truster eller bolag
utdver de som utfors av revisorer, skatteradgivare och oberoende jurister
(se artikel 2.1 ¢ och definitionen i artikel 3.7). Det omfattar vidare all
yrkesmissig verksamhet som innebdr handel med eller auktions-
forséljning av varor dir kontantbetalning sker med belopp pé 15 000 euro
eller mer.

Direktivet innehaller vidare ett krav pa att medlemsstaterna ska
Overvidga om dven annan verksamhet bor omfattas av den nationella lag-
stiftningen (artikel 4). Av skil 34 till direktivet framgar dessutom att det
inte ska tillimpas p& personer som endast omvandlar pappersdokument
till elektronisk form pé grundval av ett underliggande kontrakt med ett
kreditinstitut eller ett finansiellt institut.

Fastighetsmdklare

Med fastighetsméklare avses i fastighetsméklarlagen (1995:400) fysiska
personer som yrkesméssigt formedlar fastigheter, delar av fastigheter,
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byggnader pa annans mark, tomtrétter, bostadsritter, andelsritter
avseende ldgenhet, arrenderidtter eller hyresrétter. For att kunna verka
som fastighetsméklare krdvs registrering, vilket forutsitter att faststdllda
krav sasom tillfredsstéllande utbildning och redbarhet ar uppfyllda. En
registrering ska avse antingen yrkesmissig formedling av samtliga
formedlingsobjekt (fullstindig registrering) eller av enbart hyresritter
(registrering for hyresformedlare). Personer i sistndmnd kategori 4r inte
fastighetsméklare i direktivets mening och bor darfor inte omfattas inte
av penningtvittslagstiftningen.

Revisorer m.fl.

For ndrvarande omfattar penningtvéttslagen de revisorer som anges i
revisorslagen (2001:883) och som ddrmed stdr under tillsyn av
Revisorsnimnden, dvs. godkinda och auktoriserade revisorer. Aven
andra personer och foretag utfor emellertid revision och dérmed
narliggande verksamhet. Vid genomforandet av det andra penning-
tvittsdirektivet framholls dock som rimligt och tillrickligt for aktuellt
syfte, att begrinsa omfattningen till att avse godkénda och auktoriserade
revisorer. Aven om ndgon spriklig dndring inte gjorts i det tredje
penningtvéttsdirektivet framstdr det emellertid som klart att gruppen
personer som ska omfattas av den nya lagen bor utokas. Detta visar inte
minst den kritik som FATF framforde i den utvdrdering av Sverige som
gjordes under ar 2006. Kritiken avsdg det faktum att den svenska
lagstiftningen inte omfattar vissa typer av konsulter. Av FATF:s
rekommendationer nr 12 och 16 framgar att personer som utfor
revisionstjinster eller bokforingstjanster, d&ven nir dessa personer inte dr
kvalificerade revisorer, omfattas. I detta sammanhang bdr dven noteras
att de personer som i den svenska Oversittningen av direktivet bendmns
“revisorer” i stéllet bendmns “auditors” och “external accountants” i den
engelska Oversdttningen. Sistndmnda begrepp torde omfatta bade
revisorer och personer som tillhandahéller bokforingstjénster, dvs. en
vidare krets. Med hénsyn till direktivets syfte far en sadan vidare
definition anses ge bést uttryck for vilka grupper som lampligen bor
omfattas av penningtvittslagstiftningen. Aven verksamhet som bestar i
att yrkesmissigt erbjuda bokforingstjdnster eller revisionstjénster bor
saledes omfattas av denna lagstiftning.

Utover godkinda och auktoriserade revisorer bor dven registrerade
revisionsbolag omfattas av den nya penningtvittslagen, vilket har
forordats av Skatteverket. Sammantaget innebdr detta att lagens
tillimpningsomrade utstracks till att gélla ett stort antal redovis-
ningskonsulter, redovisningsbyraer och liknande. Daremot kommer inte
personer som dr anstdllda hos ett foretag for att utfora det foretagets
bokforing, sdsom personal pa foretagets ekonomiavdelning, att omfattas.

Férsdkringsformedling

Viss osdkerhet har ratt huruvida all forsikringsformedling omfattas av
penningtvittslagstiftningen, dvs. savil skadeforsdkrings- som livforsak-
ringsformedling (se 2 § p 5 penningtvittslagen, som innehéller en
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generell hdnvisning till lagen om forsékringsférmedling). Man bor sérs-
kilt uppmérksamma att direktivet endast omfattar forsédkringsformedling
av livforsékringar eller andra investeringsrelaterade tjanster — dock med
undantag for s.k. anknutna forsdkringsformedlare (se artikel 2 och
definitionen av finansiellt institut i artikel 3.2 e).

Anknutna forsékringsformedlare definieras i artikel 2.7 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/92/EG av den 9 december 2002
om forsdkringsformedling. Av definitionen foljer att ansvaret att folja
bl.a. penningtvittslagstiftningen ligger pa forsdkringsforetaget nir detta
anvinder sig av anknutna forsdkringsméklare. Enligt den svenska
lagstiftningen om forsékringsférmedling tar forsékringsforetaget det fulla
ansvaret for anknutna forsékringsférmedlare. Det dr dérfor rimligt att —
som penningtvéttsdirektivet foreskriver — undanta denna kategori
forsakringsformedlare fran penningtvéttsreglerna.

En annan fraga &r om skadeforsdkringsverksamhet generellt bor
omfattas (jfr artikel 4). Det kan konstateras att missbruk av
skadeforsakringar framst sker genom bedrédgerier och att missbruket
lampligen angrips genom beivrande av den typen av brottslighet. Skél
saknas darfor att nidrmare utreda forutsittningarna for att lata sddan
forsakringsverksamhet omfattas av regelverket. Penningtvittslagens
tillimpningsomrade bor séledes i detta hinseende avgrinsas till
formedling av livforsdkringar enligt lagen om forsdkringsformedling.
Undantag bor dock goras for den forsakringsformedling som utfors av
anknutna forsikringsformedlare enligt den lagen.

Tillhandahdllare av tidnster till truster eller foretag

Artikel 2.3 ¢ anger att direktivet ar tillimpligt pa tillhandahéllare av
tjénster till truster och bolag utéver dem som anges i leden a och b
(revisorer, skatteradgivare och oberoende jurister nir dessa utfor vissa
atgirder). I artikel 3.7 definieras sedan begreppet: en fysisk eller juridisk
person som affarsméssigt tillhandahaller ndgon av foljande tjanster till
tredje part: a) Bildande av foretag eller andra typer av juridiska personer.
b) Fullgérande av funktion som styrelseledamot eller bolagsrittsligt
ansvarig ("Company Secretary”), som bolagsman i ett handels- eller
kommanditbolag eller i ndgon liknande stillning i forhallande till andra
juridiska personer eller atgérder for att ndgon annan person ska kunna
utfora sddana funktioner. c) Tillhandahallande av ett registrerat kontor
eller en tillfillig postadress, korrespondensadress eller administrativ
adress och andra ddrmed sammanhéngande tjénster for ett aktiebolag, ett
handelsbolag eller ndgon annan form av juridisk person eller juridisk
konstruktion. d) Forvaltning av en klassisk trust eller liknande juridisk
konstruktion eller &tgérder for att nagon annan person ska kunna utfora
en sddan funktion. e) Funktion som nominell aktiedgare for en verklig
formanstagares rikning eller atgérder for att ndgon annan person, som
inte &r ett foretag som ar noterat pa en reglerad marknad som omfattas av
informationsskyldighet i Gverensstimmelse med gemenskapslagstift-
ningen eller som ar underkastad motsvarande internationella normer, ska
kunna utféra en sadan funktion. Motsvarande innehdll har FATF:s
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rekommendationer med den definition som finns upptagen i FATF:s
”Glossary”.

Upprakningen &r uttdmmande. Det dr emellertid svért att avgora vilka
tjidnster som egentligen avses och i vilken utstrickning dessa erbjuds i
Sverige. Finansinspektionen anser att utredningen inte i tillricklig
omfattning utrett vilka tjdnster som finns pd marknaden i dag eller vilka
som berédknas finnas dir inom en snar framtid. Vad som kan konstateras
ar att det forekommer foretag som har specialiserat sig pa att erbjuda
lagerbolag och att bilda bolag. Dessa tjanster kan erbjudas &ven av
skatterddgivare och ekonomiska konsulter av olika slag. Det far anses att
dven forsdljning av ett lagerbolag omfattas av definitionen i direktivets
artikel 3.7 a. Andamalsskil talar siledes for att l3ta verksamheter som
innefattar handel med lagerbolag omfattas av penningtvéttslagstiftningen
(se t.ex. Ekobrottsmyndighetens rapport Lagerbolag och ekonomisk
brottslighet, december 2000).

De tjanster som behandlas i punkterna b—e &r uppenbarligen avsedda
for en annan rattslig miljo dn den svenska. Foéljande kan sdgas om i
vilken utstrackning dessa tjénster yrkesmaéssigt erbjuds pa den svenska
marknaden.

Tjansten som “Company Secretary” i punkten b torde avse en
stillforetradarfunktion med ansvar att foretrdda bolaget i bl.a. kontakter
med myndigheter och tjansterna som uppriknas i ndmnda punkt ska
erbjudas till tredje part. Tjansten forekommer inte i Sverige men &r
vanligt forekommande i andra medlemslander som t.ex. i Storbritannien.

Nér det giller att yrkesmaissigt erbjuda tjdnsten som styrelseledamot
framgér av skél 17 att man inte tillhandahaller en séddan tjanst som avses i
direktivet enbart genom att vara utsedd till styrelseledamot i ett bolag.
Motsvarande tillimpning borde dven goras avseende funktionen som
bolagsman i handels- eller kommanditbolag. Definitionen omfattar
endast personer som fullgér dessa funktioner pa tredje parts vignar och
pa affarsmissig grund. Detta &r inte forenligt med géllande svensk
associationsritt vilket gor att tjdnsterna inte erbjuds pa svenska
marknaden.

En trust bildas nir en fysisk eller juridisk person avsitter fast eller 16s
egendom eller rittigheter for ett visst &ndamal och dverlater egendomen
med besittningsrétt till en annan person (trustee) som har uppdraget att
forvalta egendomen. Trusten kan jamforas med en stiftelse till sin
konstruktion med den skillnaden att trusten inte dr en juridisk person.
Négon reell motsvarighet till truster finns saledes inte i Sverige for
nérvarande.

Nominella aktiedgare finns i bl.a. Storbritannien. Dér innefattar
begreppet en fysisk eller juridisk person som yrkesmissigt séljer tjansten
att agera aktiedgare, utan att nagra juridisk réttigheter avseende aktien
overfors till den nominella aktiefigaren, och utan insyn i vem som dr den
verkliga huvudmannen. Detta &r ndrmast att jamfora med ett
bulvanforhallande som innebér att ndgon (bulvanen) utit framstar som
dgare av viss egendom eller réttighet, men i verkligheten har innehavet
for annans rakning. Den tjédnst man koper ar saledes frdmst anonymitet.
Den nirmast jimforbara funktionen i svensk rétt torde vara forvaltar-
registrering av aktier, med den viktiga skillnaden att det for dessa alltid
finns insyn i vem som &ar den verklige dgaren.
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Som redogjorts for ovan finns tjénsterna som riaknas upp i artikel 3.7 b,
d och e inte pa den svenska marknaden, vilket skulle tala for att dessa
inte behover inkluderas i den svenska penningtvittslagen. Daremot kan
dessa tjénster, som Lagrddet papekat, utdvas genom gransoverskridande
verksamhet frén Sverige. En verksamhetsutovare i Sverige kan forvalta
egendom for en trust eller erbjuda nagon av de ovanstiende tjdnster pa en
marknad dar detta &r tilldtet. Om detta sker genom griansdverskridande
verksamhet ska den omfattas av svensk penningtvittslagstiftning, vilket
motiverar att tjdnsterna inkluderas i tillimpningsomradet (se prop.
1992/93:207 s. 13).

Punkten c avser verksamhet som innebér tillhandahallande av ett
registrerat kontor eller av tjanster som postadress eller liknande
administrativa funktioner. Bade Finansinspektionen och Skatteverket
anser att sadan verksamhet forekommer i Sverige i dag och att den kan
vara forknippad med oserids verksamhet. Verksamheten bor omfattas av
penningtvéttslagstiftningen.

Gemensamt for alla de tjénster som omfattas av artikel 3.7 i direktivet
ar att den verksamhet som bedrivs av "tillhandahallaren”, som kan vara
en fysisk eller juridisk person, affarsméssigt tillhandahalls till tredje part.
Avgrédnsningen torde bidst kunna goras genom infoérande av rekvisitet
yrkesmaéssighet i lagen.

Varuhandel till hégt virde och valutavixling

Sedan den 1 januari 2005 omfattas fysiska och juridiska personer som
yrkesméssigt bedriver handel med, eller auktionsforsiljning av,
antikviteter, konst, ddelstenar, metaller, skrot eller transportmedel av
penningtvittslagen, d& betalning gors kontant med ett belopp mot-
svarande 15 000 euro eller mer. Tidigare géllde att denna grupp endast
omfattades av en bestimmelse om uppgiftsskyldighet. Réttssdkerhetsskal
motiverade att det i lagen angavs vilka kategorier av handlare som
omfattades (se prop. 2003/04:156 s. 50).

Enligt det nya direktivet ska all yrkesmédssig handel med varor till hoga
viarden omfattas (artikel 2.3 e). Framfor allt &r det frdga om sédan
verksamhet som redan finns uppréknad i lagen men darutdver kan dven
annan verksamhet — dér det forekommer kontantbetalningar motsvarande
15 000 euro eller mer — komma att omfattas. Som tidigare innebar
lagstiftningen framst en skyldighet att identifiera kunden och rapportera
misstdnkt penningtvitt eller finansiering av terrorism i dessa fall.
Omfattningen av denna handel ar emellertid mycket svar att bedoma, se
vidare avsnitt 6.5.

Betriffande valutavixlingsverksamhet ar det, mot bakgrund av
bestimmelsen i kommissionens direktiv 2006/70/EG om tillimpnings-
foreskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG, med
avseende pd definitionen av person i politiskt utsatt stdllning, samt
tekniska kriterier for att kunna tillimpa ldgre krav pa kundkontroll och
gora undantag pé grund av finansiell verksamhet som drivs tillfélligt eller
i mycket begrinsad omfattning (genomforandedirektivet) oklart hur stor
omfattningen av verksamheten maste vara for att den ska omfattas av
lagen. Fragan aktualiseras ocksd for annan finansiell verksamhet som
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innebér yrkesméssig verksamhet som huvudsakligen bestér i att utfora en
eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3
och 5-12 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. 1 artikel 4
i genomforandetillimpningsdirektivet anges kriterier for vad som avses
med verksamhet som drivs tillfdlligt eller i mycket begransad omfattning.
Dessa begrénsningar bor overensstimma med de avgrdnsningar som
finns i nationella regler, vilket for svenskt vidkommande &r lagen
(1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet. Da
denna lag sannolikt kommer att revideras med anledning av
genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2007/64/EG
om betaltjanster pa den inre marknaden finns inte skal att i detta
lagstiftningsarbete forega en sadan dversyn.

Ska ytterligare aktdrer omfattas av lagen?

Direktivet innehéller ett krav pa att medlemsstaterna ska dvervidga om
dven annan verksamhet &n sddan som anges i direktivet helt eller delvis
bor omfattas av den nationella lagstiftningen pad omradet. Kravet géller
ndr sannolikheten &r sdrskilt stor att verksamheten anvinds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism (artikel 4). Utgangspunkten
for genomférandet av direktivet 4r — som nidmnts i avsnitt 5 — att inte
infora stringare bestdmmelser dn direktivet, om det inte ar sérskilt
motiverat. En avvdgning bor séledes goras mellan direktivets syfte och
andamal samt den fysiska eller juridiska personens intresse av att driva
en effektiv verksamhet. Mot denna bakgrund bor foljande verksamheter
belysas och analyseras sérskilt.

Mailet vid penningtvitt dr att kunna utnyttja vinningen fran den
brottsliga verksamheten utan att dess brottsliga ursprung upptécks.. Detta
kan ske genom konsumtion som betalas med konto- eller kreditkort.
Konto- eller kreditkortstjénster tillhandahalls av foretag sdsom
exempelvis American Express. Korten ger mdjligheter att konsumera
vinningen fran verksamhet i ett land medan medlen finns i ett annat land,
vilket givetvis forsvarar utredningen om tillgangarnas ursprung. FATF
ifrdgasatte vid utvédrderingen av Sverige behandlingen av kredit-
kortsforetag och varfor inte dessa omfattades av den svenska lagen. Aven
Rikspolisstyrelsen (RPS) har anfort att dessa foretag bor omfattas av
penningtvittslagstiftningen. Det far dock anses att kreditkortsforetagen
driver Dbetalningsféormedling och inte kreditgivning (se prop.
2002/03:139). Detta innebar att det vid sddan betalningsformedling
foreligger anmailningsskyldighet enligt lagen om anmélningsplikt
avseende viss finansiell verksamhet. Dessa foretag far saledes anses
omfattas av bestimmelserna redan enligt gillande regler. Finansinspek-
tionen har utrett fradgan sérskilt och kommit fram till samma slutsats.
Ytterligare atgirder bedoms dérfor inte vara nddvindiga nir det géller
kreditkortsforetagen.

RPS har vidare foreslagit att factoringverksamhet och ideella
organisationer ska omfattas av penningtvittslagstiftningen. Néar det géller
factoringverksamhet omfattas den redan i dag av lagen om
anmélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet och darmed ocksa
av penningtvittslagstiftningen (se definitionen av annan finansiell
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verksamhet i 1 § i nyss nimnd lag som hénvisar bl.a. till 7 kap. 1 § andra
stycket 3 lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse).

Nir det sedan giller ideella organisationer pagar for nirvarande ett
arbete inom regeringskansliet med anledning av FATF:s special-
rekommendation VIII. Rekommendationen behandlar Non-Profit
Organisations (NPO) och aldgger medlemslénderna att se Over
lagstiftning och Ovrig réttslig reglering som berdr organisationer och
andra juridiska personer som kan missbrukas for finansiering av
terrorism. Under varen 2009 ska Sverige redovisa for FATF vilka
atgirder som vidtagits mot bakgrund av specialrekommendationen och
FATF:s utvirdering av Sverige under hdsten 2005. Det kan inte nu
foregripas vilka stdllningstaganden som kan komma att gdras mot
bakgrund av detta.

RPS har vidare anfort att upprikningsverksamhet av kontanter anvénds
for penningtvétt och att verksamheten dérfor bor omfattas av penning-
tvattslagstiftningen. Tillrdcklig utredning finns dock inte for att kunna
hdvda att det foreligger en sirskilt stor risk for att uppriknings-
verksamhet anvinds i detta syfte. En viktig frdga i sammanhanget &r i
vilken mén bankerna, som har manga berérda foretag som kunder, har
mojlighet att kontrollera insdttningar fran upprikningscentraler. Fragan
krdver saledes en djupare analys &n vad det finns utrymme for i detta
lagstiftningsarbete. Dessutom torde den fortsatta tillsynen av de
finansiella marknaderna kunna utvisa i vilken omfattning denna
verksambhet ar involverad i brottsliga sammanhang och foranleder behov
av reglering.

Nu gillande penningtvittslagstiftning omfattar kop och forsiljning av
fastigheter eller foretag som advokater eller bitrddande jurister utfor.
FAR SRS menar att dven advokaters och juristers Overldtelse av
andelsldgenheter och bostadsritter bor omfattas av lagen. Fragan om
huruvida kdp och forsdljning av bostadsritter ocksé skulle omfattas av
lagen har behandlats 1 ett tidigare lagstiftningsédrende (se prop.
2003/04:156 s. 49). Det stdllningstagande som gjordes da var att det inte
fanns skl att ga utdver direktivets ram som i detta sammanhang innebér
att endast vissa angivna transaktioner dér risken for penningtvétt bedoms
vara som storst omfattas. Direktivets bestimmelser betrdffande vilka
typer av transaktioner som utfors av advokater och jurister som omfattas
har inte dndrats. Det finns inga skil att nu gora en annan beddmning.
Advokaters och bitrddande juristers medverkan vid kép och forséljning
av bostadsritter och andelsldgenheter ska sédledes inte omfattas av
lagstiftningen.

FAR SRS anser att dven fOretagsmdklare bor omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Synpunkten far stod av RPS (Finanspolisen) som
uppger att personer involverade i grov brottslig verksamhet i flera fall har
direkt eller indirekt koppling till foretagsméklarverksamhet och dé
sarskilt kontantintensiv verksamhet sdsom restauranger, har- och
hudvard, flyttfirmor, &keriverksamhet och livsmedelsgrossister. Det far
darfor anses klarlagt att sannolikheten &r sérskilt stor att foretags-
méklarverksamhet anvindas for penningtvitt eller terrorismfinansiering.
Den bor darfor omfattas av penningtvittslagstiftningen.

Skatteverket har hévdat att dven formedlare av utlindska juridiska
personer bor omfattas. Anledningen &r att det forekommer att brittiska
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“ettpundsbolag” med filialregistrering 1 Sverige tillhandahélls pa den
svenska marknaden. I dessa bolag ges t.ex. mojlighet for personer med
ndringsforbud att driva niringsverksamhet. Aven foretagsmiklar-
verksamhet med denna inriktning bor séledes omfattas av reglerna.

Sverige har ocksa fatt kritik av FATF for att “investment companies”
inte omfattas av den gransknings- och uppgiftsskyldighet avseende
finansiering av terrorism, som finns i 8 § lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. Det forslas
nu att fondforetag i framtiden ska omfattas av nya penningtvéttslagen,
vilket innebdr att dessa foretag omfattas av en gransknings- och
uppgiftsskyldighet.

Spelverksamhet slutligen, dr en frdga som har berérts i remissvaren av
bade Svenska Spel AB och RPS. Fragan har behandlats i tidigare
lagstiftningsdrenden pa penningtvattsomradet och har lett fram till att det
finns en upplysningsskyldighet (svarsplikt) i lagen for den som yrkes-
miéssigt driver lotteri- och spelverksamhet att pa begiran ldmna uppgifter
till  Finanspolisen (se 3 kap. 1 § fjarde stycket och
prop. 2003/04:156 s. 52). Svenska Spel AB instimmer i utredningens
beddmning att reglerna dven fortséttningsvis bor begrinsas till kasinospel
och inte omfatta dvrig spelverksamhet medan RPS & sin sida anser att all
spelverksamhet bor omfattas, da den kan misstinkas innebédra risk for
penningtvitt.

Det finns all anledning att 6vervdga om dven annan spelverksamhet &n
kasinospel fullt ut bor omfattas av penningtvéttslagstiftningen. For ett
sadant stdllningstagande krivs emellertid att det gors en djupare
riskbaserad analys av spelomradet. Pa sid sitt kan klarliggas om
verksamheten innebér sérskilt stor risk for att anvéndas for penningtvétt
eller finansiering av terrorism. En huvudfraga i denna analys ar vilken
del av spelverksamheten som i sa fall ska omfattas. Eftersom utredningen
En stirkt och moderniserad spelreglering (dir. 2007:79) bla. ska
analysera och ldmna forslag pa om fler aktorer &n de nu verksamma bor
ges mojlighet att verka pa den reglerade svenska marknaden, finns det
skél att avvakta denna utredning innan ett stéllningstagande i fragan gors.
Utredningen ska komma med sitt betinkande senast den 15 december
2008.

Avslutningsvis bor anmérkas att den fortsatta utvecklingen pa omradet
far utvisa om dven annan verksamhet, ddr sannolikheten &r sdrskilt stor
att den anvédnds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, ska
omfattas av lagen.
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6.2 Kundkédnnedom

6.2.1 Krav pa riskbaserad kundkinnedom

Regeringens forslag: Krav pa ett riskbaserat forhallningssatt infors i den
nya penningtvittslagen. Innebérden av detta dr att risker ska beddmas
och situationer ska hanteras olika beroende pa de specifika riskerna for
penningtvitt och finansiering av terrorism. I lagen faststills néir det
aligger en verksamhetsutovare att vidta grundldggande é&tgirder for
kundkidnnedom. Med sadana &tgirder avses att kundens identitet ska
kontrolleras och information om affarsforbindelsens syfte och art ska
inhdmtas. I forekommande fall ska den verkliga huvudmannens identitet
kontrolleras. Affarsforbindelser ska fortlopande f6ljas upp. Tidpunkten
for identitetskontroll forfattningsregleras liksom konsekvenser av att
kundkdnnedom inte uppnas.

Verksamhetsutovare ska vidta atgirder for att uppna kundkédnnedom
betraffande sadana afférsforbindelser som har etablerats fore den 15 mars
2009, vid tillfdllen ndr det kan anses lampligt utifran en beddmning av
risken for penningtvétt och finansiering av terrorism.

Ett uttryckligt forbud for kreditinstitut och finansiella institut att fora
anonyma konton infors.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de atgdrder som krdvs for att uppnd grund-
laggande kundkénnedom.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens,
men saknar en bestimmelse med forbud mot anonyma konton.

Remissinstanserna: Juridiska Fakulteten vid Lunds universitet anser
att svara bedomningar laggs 6ver pa verksamhetsutdvare, eftersom det
saknas klara riktlinjer for det riskbaserade forhallningssdtt som infors i
penningtvittslagen. Det bor dérfor foras en integritets- och rattssdker-
hetsdiskussion i detta sammanhang. Fakulteten menar vidare att det &r
oklart hur langt skyldigheten att sétta sig in i dgarskapsforhallanden och
kontrollstruktur gér. Mdklarsamfundet Bransch i Sverige AB har liknande
synpunkter och anser vidare att de rittsliga konsekvenserna av att
fastighetsméklare kan bli skyldiga att avsluta formedlingsuppdrag inte i
tillracklig utstrackning har belysts av utredningen. Vidare menar Maklar-
samfundet, i likhet med Finansbolagens forening, att det kan finnas
beaktansvirda skél for att tillata tempordra handlingar vid identitets-
kontroller, exempelvis d& en asylsokande inte kan eller endast med
svéarigheter kan erhalla identitetshandlingar frén hemlandet. Sveriges
Advokatsamfund foreslar att det infors en generell regel om att
identitetskontroll i form av dokumentation av pass och korkort inte
erfordras nér det uppenbarligen dr obehovligt. Advokatsamfundet pekar
vidare pé att det av utredningen behandlade fallet med en asylsdkande
illustrerar att det kan finnas fall dd en person, som saknar
identitetshandlingar, inte redan pa denna grund bor nekas rétten till
bitrdde av en advokat i en réttsstat. Advokatsamfundet anser mot denna
bakgrund att det bor, sdsom hittills, ankomma pé samfundet att utforma
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tillampningsforeskrifter for sina ledaméter. Advokatsamfundet papekar
vidare att fall dér en transaktion pabdrjats eller genomforts med stod av
en undantagsregel och senare maste avslutas knappast torde generellt
foranleda krav pa atergdng av prestationer och att det i ménga fall inte
ens dr praktiskt mojligt. Inte ens vid rattshandlingar i strid mot legala
forbud &r det sékert att rittshandlingar blir civilréttsligt ogiltiga och ska
atergd. Det far enligt allménna civilrittsliga principer provas fran fall till
fall. Detta bor dven gilla betrdffande avbrutna kundforbindelser. Vidare
menar Advokatsamfundet att det faktum att paragrafen hinvisar till en
bestimmelse som inte anger vilka ytterligare atgiarder som ska vidtas (se
6 a §) utgodr en otydlighet i lagstiftningen. Svenska Bankféreningen anser
att undantaget i artikel 9.4 i penningtvittsdirektivet betrdffande 6ppnande
av bankkonto innan kontroller har slutforts bor inféras i penning-
tvittslagen. Bankforeningen védlkomnar vidare en dvergangsbestimmelse
av det slag som utredningen har foreslagit, men understryker att en
riskbeddmning av kunder i finansiella foretag &r komplicerad och
innefattar manga kénsliga stdllningstaganden. Enligt Bankforeningens
mening dr det darfor nddviandigt att det direkt i dvergangsbestimmelsen
eller i1 forfattningskommentaren anges att en riskbedomning av
kundstocken behover ha genomforts forst sex ménader efter lagens
ikrafttrddande. Bankforeningen menar vidare att 11b§ lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti bor dndras sé att det framgar att bl.a.
kreditinstitut har rétt att avsluta en viss kunds konto om institutet inte kan
skaffa sig sddan erforderlig kidnnedom om kunden som avses i
penningtvittslagen eller om institutet anmélt kunden som misstankt for
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Sveriges Forsdkringsforbund
har en liknande synpunkt betriffande 3 kap. 1 § forsdkringsavtalslagen
(2005:104). Fondbolagens Forening anser att det rader oklarhet om
bestimmelser rorande identitetskontroll i penningtvittslagen gar fore
skyldigheten att ta emot betalning och utfdrda andelar enligt 4 kap. 10 §
lagen (2004:46) om investeringsfonder. Finansbolagens Forening
framhaller praktiska svarigheter med att uppdela kunder i olika
riskklasser. Kundstocken i finansiella foretag innehaller inte séllan flera
tusen personer. En allmin vaksamhet och en god inblick i kundens
affarsverksamhet inom ramen for ”kénn din kund principen” borde dérfor
enligt foreningen anses vara tillrdcklig.

Skiilen for regeringens forslag

Inledning

I artiklarna 6-19 i penningtvittsdirektivet finns bestdimmelser rérande
kundkontroll. Tidigare penningtvittsdirektiv och gillande svensk lag-
stiftning innehaller krav pa kontroll av kunders identitet, men saknar
regler om hur dessa kontroller ska utféras. Bestimmelser om
identitetskontroll finns i 4-6 §§ i den nu géllande lagen. I Finans-
inspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2005:5) om atgarder
mot penningtvétt och finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall finns foreskrifter rérande identitetskontroller for den finansiella
sektorn.
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Krav pa grundldggande kundkdnnedom finns i artikel 8.1 i penning-
tvattsdirektivet. Med detta uttryck avses, forenklat, kontroll av kundens
identitet och, i forekommande fall, den verkliga huvudmannens identitet.
Information om afféarsforbindelsens syfte och avsedda form ska inhdmtas
och forbindelsen fortlopande foljas upp sé att de transaktioner som utfors
overensstimmer med vad som dr kdnt om kunden, dennes affars- och
riskprofil och, i nddvéndiga fall, kéllan till medlen. Enligt artikel 8.2 i
direktivet ska verksamhetsutdvare vidta samtliga ndmnda &tgérder for att
uppnd kundkinnedom, men far sjdlva avgora hur omfattande séddana
atgdrder ska vara utifrdn en riskbaserad analys av typen av kund,
affarsforbindelse, produkt eller transaktion. Ndgot som kan ses som ett
utslag av direktivets riskbaserade forhallningssétt. Utover krav pa
riskbaserad kundkdnnedom finns i direktivet bestimmelser om skérpta
krav pé kundkédnnedom nér risken for penningtvétt eller finansiering av
terrorism dr hog (se avsnitt 6.2.4). Direktivet medger ocksd vissa
undantag fran kravet pa grundldggande kundkénnedom (se avsnitt 6.2.3).

Huvuddragen i artiklarna 6-19 i penningtvéttsdirektivet foreslds foras
in i den nya penningtvittslagen, som dirmed far ett utdkat och mer
detaljerat innehall i jimforelse med tidigare gillande regler. En av
hornstenarna i bekdmpandet av penningtvitt och finansiering av
terrorism #r principen om kundkontroll som tillimpas inom den
finansiella sektorn. Vad denna princip innebir framgér bl.a. i allmédnna
rad i1 nyss ndmnda foreskrifter och allménna rad utfirdade av Finans-
inspektionen. Didr anges att foretag i relevant utstrickning bor inhdmta
uppgifter om kundens bakgrund, pengars eller andra tillgdngars ursprung,
kundrelationens syfte och tidnkta anvéndning av produkter och tjénster.
Vidare anges att foretag 16pande bor folja upp kundforhallandet nér det
géller till exempel forandringar i kundens verksamhet och dennes
anvindning av foretagets produkter och tjénster.

Artikel 8 1 penningtvittsdirektivet avspeglar principen om kund-
kontroll som tidigare redogjorts for. Nér det géller terminologi anser vi
att uttrycket kundkontroll &r mindre ldmpligt att anvénda. Fortsétt-
ningsvis anvinds dérfor uttrycket kundkdnnedom i stéllet.

Ett riskbaserat forhdllningsscitt

I artikel 8.2 i penningtvittsdirektivet anges att verksamhetsutovare ska
tillampa vart och ett av kraven pa kundkédnnedom som anges i artikel 8.1
a—d 1 penningtvéttsdirektivet, men fir sjdlva avgora hur omfattande
sadana atgirder ska vara utifran en riskbaserad analys av typen av kund,
affarsforbindelse, produkt eller transaktion. Dér anges vidare att
verksamhetsutovare ska kunna bevisa for behoriga myndigheter att
atgdrdernas omfattning dr 1dmplig med hénsyn till risken for penningtvétt
eller finansiering av terrorism. Dessa bestimmelser ar nya. Tillsammans
med kravet pa fortlopande uppfoljning av affarsforbindelser dr ndmligen
det riskbaserade forhallningsséttet en av de storre nyheterna i
penningtvittsdirektivet. For att ytterligare lyfta fram detta anser vi att
innehéllet i artikel 8.2 i penningtvittsdirektivet bor placeras i en separat
bestdmmelse.
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Juridiska Fakulteten vid Lunds universitet har framfort att svéra
bedomningar ldggs dver pé verksamhetsutdvaren eftersom klara riktlinjer
for det riskbaserade forhallningssdttet inte ges och att det av detta skal
bor foras en integritets- och réttssdkerhetsdiskussion i detta sammanhang.
Liknande synpunkt har Mdklarsamfundet Bransch i Sverige AB. Vi har
forstaelse for remissinstansernas synpunkter. Det ligger emellertid i
sakens natur att ett riskbaserat forhallningssétt dr forenat med viss
osdkerhet om vad som t. ex. kan anses vara tillrickliga atgirder for att
uppnd kundkdnnedom i enskilda fall. Det faktum att det riskbaserade
forhéllningsséttet kan skilja sig & mellan olika verksamhetsutdvare
beroende pa typ av verksamhet, kundkrets, storlek etc. gor emellertid att
det inte &r mojligt att ndrmare precisera hur tillimpningen i enskilda fall
kommer att se ut eller vilka atgérder som kan anses utgdra erforderliga
atgarder for att uppnd kundkdnnedom i enskilda fall. Den fragan far
déarfor ldmpligen hanteras av de behdriga tillsynsmyndigheterna, t. ex.
genom utfdrdande av foreskrifter. Den integritetsproblematik som foljer
av penningtvéttslagen behandlas i avsnitt 6.4.

I ett riskbaserat forhallningssétt ingér erforderliga riskbaserade rutiner
for att hantera olika situationer och en beredskap for de risker som
pavisats. Resurserna ska anvindas dér riskerna &r storst. For att detta ska
vara mojligt fordras en kontinuerlig bedomning av var riskerna finns, hur
metoderna for penningtvitt och finansiering av terrorism utvecklas och
en analys av vilka atgiarder som ar verksamma mot dessa foreteelser. En
allmén vaksamhet och god inblick i kundens affirsverksamhet utgor
déarfér normalt inte, som Finansbolagens Férening foresprakar, en
tillrdcklig niva av kundkdnnedom. Om man tillimpar principen pa ett fall
dér en kund vill etablera en affarsforbindelse med en verksamhetsutvare
ska séledes, i ett forsta steg, en bedomning av risken for penningtvitt och
finansiering av terrorism goras for att kunna avgdra vilken grad av
kundkdnnedom som behdvs; grundldggande atgdrder eller skérpta
atgirder. Dérefter fordras en bedomning av hur omfattande de aktuella
atgiarderna ska vara och, savitt avser skérpta atgirder for att uppna
kundkidnnedom, dven vilka ytterligare atgdrder som ska vidtas pa
grundval av den aktuella risken for penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Vad som avses med grundliggande &tgirder for
kundkidnnedom behandlas nedan.

Niar vil affdarsforbindelsen har etablerats ska forbindelsen, med
beaktande av risken for penningtvitt och finansiering av terrorism,
fortlopande foljas upp. Hur denna process i praktiken ser ut kommer
sannolikt att skilja sig at mellan olika verksamhetsutovare beroende pa
typ av verksamhet, kundkrets, storlek etc. Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet har framfort att det inte framgar hur det riskbaserade
forhallningsséttet kan sanktioneras. Enligt artikel 8.2 i penningtvétts-
direktivet ska verksamhetsutdvare kunna bevisa for tillsynsmyndigheter
att de atgérder som har vidtagits har varit lampliga med hénsyn till risken
for penningtvitt eller finansiering av terrorism. En bestimmelse av detta
slag bor overvigas for att markera verksamhetsutovares skyldigheter i
forhallande till behoériga myndigheter. En sadan bestdmmelse skulle
kunna fortydliga pa vilka grunder en verksamhetsutovare kan
sanktioneras. Vi anser emellertid att det inte dr n6dvéandigt med en sddan
bestimmelse eftersom den mojligheten finns redan i dag genom den
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befintliga tillsynsstrukturen. En tillsynsmyndighet som t. ex. Finans-
inspektionen kan saledes vidta atgidrder med stdd av bestimmelser i
rorelselagstiftningen i forhéllande till en verksamhetsutévare som inte
kan visa att de atgarder som har vidtagits varit anpassade till den aktuella
risken for penningtviétt eller finansiering av terrorism.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges
dessutom ritt att i foreskrifter ndrmare precisera hur riskbedémningen
ska ga till och dokumenteras.

Situationer som krdver kundkdnnedom

Av artikel 7 1 penningtvéttsdirektivet framgar att verksamhetsutovare ska
vidta atgdrder for att uppnd kundkénnedom vid etableringen av en
affarsforbindelse, vid icke regelbundet dterkommande transaktioner som
uppgér till 15 000 euro eller mer, oavsett om transaktionen genomfors pa
en gang eller i flera led som verkar ha samband, om det finns misstankar
om penningtvitt eller finansiering av terrorism, oavsett eventuella
undantag, befrielser eller troskelbelopp, och om det rader osékerhet om
tidigare erhéllna kunduppgifters tillforlitlighet eller tillricklighet.
Uttrycket “etablering av affarsforbindelser” foreslds anvéndas genom-
gaende i den nya penningtvittslagen. Det dr en nyhet i forhallande till
den nu gillande penningtvittslagen och till utredningens forslag, men
syftar framst till att undvika vissa oklarheter avseende nér kontroller ska
ske. Néagon skillnad i sak &r inte avsedd.

Med affarsforbindelse avses, enligt artikel 3.9 1 penningtvatts-
direktivet, en affarsméssig, yrkesmaissig eller handelsméssig forbindelse
som hénger samman med den yrkesmaissiga verksamheten och som nér
kontakten etableras forvéntas ha en viss varaktighet. Nagon uttrycklig
definition av affarsforbindelse finns inte i tidigare penningtvittsdirektiv
och inte heller i gillande svensk lagstiftning. I tidigare lag-
stiftningsdrende har uttalats att uttrycket affarsforbindelse for svenskt
vidkommande avser en forbindelse av mer stadigvarande slag och
exempelvis inte att en person vid ett enstaka tillfalle vaxlar sedlar eller
mynt (se prop. 1992/93:207 s. 16). I linje med detta, och for att gora
lagstiftningen tydligare, foreslds att begreppet definieras i den nya
penningtvittslagen som en affarsmaissig forbindelse som nér kontakten
etableras forvéntas ha en viss varaktighet.

Finansbolagens Férening har efterfragat ett fortydligande avseende
nér en affirsforbindelse anses ha etablerats. Det dr dock beroende av
vilken tjénst eller produkt som forbindelsen ror, vilket gor att det inte ar
mojligt att ndrmare fortydliga detta begrepp. Sdsom Mdklarsamfundet
Bransch i Sverige AB har uppgett foreligger dock normalt en
affarsforbindelse vid mellanhavanden som grundas péa ett avtal. Den
nirmare innebdrden av uttrycket far dverlamnas till rattstillimpningen.

Artikel 7 i penningtvittsdirektivet motsvaras narmast av 4 och 7 §§ i
den nu gillande penningtvittslagen. En nyhet dr dock att &tgérder for att
uppnd kundkinnedom ska vidtas nér det rdder osékerhet om tidigare
erhallna kunduppgifters tillforlitlighet eller tillrdcklighet. Detta regleras i
artikel 7 d i penningtvittsdirektivet. En bestimmelse av detta slag ar
dérfor nodvéndig att infora i den nya penningtvéttslagen.
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Det finns dven anledning att inféra en bestimmelse som uttryckligen
stadgar att grundldggande atgédrder for att uppnd kundkidnnedom vidtas
om det finns misstankar om penningtvétt eller finansiering av terrorism
ska, oavsett eventuella undantag, befrielser eller troskelbelopp, (se mer
om detta nedan).

Grundldggande dtgdrder for kundkinnedom — kontroll av kundens
identitet

I artikel 8.1 a i penningtvittsdirektivet anges att verksamhetsutovare ska
identifiera kunden och styrka kundens identitet pad grundval av
handlingar, uppgifter eller upplysningar fran tillforlitliga och oberoende
kédllor. Ovan har framgitt att den nu géllande penningtvittslagen
innehéller bestimmelser om att kunders identitet ska kontrolleras. Tredje
penningtvittsdirektivet innebar inte ndgon omedelbar fordndring av dessa
krav. Tillgdngen till personnummer och den utbredda forekomsten av
identitetshandlingar innebdar i praktiken att kontrollen av fysiska
personers identitet, for svenskt vidkommande, inte utgdér nagot storre
problem. Nér det géller juridiska personer ska identiteten liksom tidigare
kontrolleras genom registerutdrag och andra behdrighetshandlingar.
Svarigheter kan dock uppstd nidr det géller sdvél utlindska fysiska
personer som utldndska juridiska personer. Detta har utredningen, dven
om det skedde i ett annat sammanhang, exemplifierat med fall rérande
kontroll av asylsokandes identitet. Den beddmning som gjordes av
utredningen var att temporara handlingar i dessa fall kunde godtas for att
kontrollera identiteten, och att riskbeddmningen i stéllet kunde foranleda
en mer aktiv uppfoljning av kundforhéllandet.

Finansinspektionen har dock framfort att regeringen bor avvakta
forslagen fran utredningen om identitetskort for personer som inte har
svenskt medborgarskap (IJ 2007:03) innan ett sddant undantag fran
kravet pa identitetskontroll infors. Sveriges Advokatsamfund anser att
fallet med en asylsdkande, som behandlades av utredningen (se s.114),
illustrerar att det kan finnas fall d& en person som saknar
identitetshandlingar inte redan pd denna grund bor nekas rétten till
bitrdde av en advokat i en réittsstat. Bade Finansbolagens Férening och
Mdklarsamfundet Bransch i Sverige AB delar utredningens bedémning
att det kan finnas skél att i dessa fall godta temporédra handlingar. De
handlingar som sannolikt asyftats av utredningen &r de s. k. LMA-kort
som Migrationsverket utfardar. Identitetskort (id-kort) for personer som
ar folkbokforda i Sverige har, sdsom ovan framgétt, nyligen varit foremal
for utredning (ID-kort for folkbokférda i Sverige, SOU 2007:100). I
betinkandet utreddes bl.a. hur det kan sékerstéllas att det finns mdjlighet
for personer som inte dr svenska medborgare, men som har ratt att vara
bosatta i Sverige att fi id-kort. I detta syfte behandlades dven de ovan
ndmnda LMA-korten (se s. 49 f). Av denna behandling har framgétt att
kortens dndamal ir att sokanden ska kunna bevisa att han eller hon &r
asylsokande i landet. Korten anges inte kunna anvéndas som id-handling
allmént i samhéllet. De kan dock anvindas vid kontakter med kommuner
och landsting, men det ansags oklart om korten kan godtas dven i andra
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sammanhang. Banker angavs exempelvis inte godta LMA-kort som id-
handling.

Kraven i penningtvittsdirektivet innebédr att kundens identitet ska
styrkas pd grundval av handlingar, uppgifter eller upplysningar fran
tillforlitliga och oberoende killor. En kélla dr oberoende om uppgifterna
verifieras av en annan person dn kunden, som dock kan tillhandahélla de
relevanta uppgifterna och handlingarna. Det avgoérande ar att verifika-
tionen har gjorts av ndgon annan. Om det uppstér svarigheter att bedéma
om en killa &r tillforlitlig kan flera kéllor anvdndas. Kontroll av identitet
endast pd grundval av temporira handlingar, sdsom exempelvis LMA-
kort, kan enligt var bedomning inte anses vara tillrickligt for att verifiera
identiteten enligt kraven i penningtvittsdirektivet. Ddremot kan saddana
temporédra handlingar i forening med andra handlingar eller uppgifter
vara godtagbara. En beddmning av om tillricklig grad av verifiering har
uppnatts far verksamhetsutovare gora i varje enskilt fallet. Det ar séledes
inte friga om nagot undantag fran identitetskontroll pa det sitt som
Finansinspektionen har framfort. Nir temporéra handlingar har anvénts
pa detta sitt torde riskbedomningen &ven foranleda en mer aktiv
uppfoljning av kundférhallandet.

Liksom i dag far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om identitetskontroll och andra atgérder som krévs
for att uppnd kundkénnedom. Sveriges Advokatsamfund anser att det i
advokatverksamhet finns starka skél att underldta identitetskontroll
genom infordrande av pass eller korkort nér det i forhéllande till kdnda
klienter dr obehovligt och har darfor foreslagit att det infors en generell
regel om att identitetskontroll i form av dokumentation av pass eller
korkort inte erfordras ndr det uppenbarligen dr obehdvligt. Vi delar inte
den bedomningen. Enligt artikel 8.1 a i penningtvittsdirektivet ska
identiteten, sdsom ovan framgétt, verifieras. Négot generellt undantag
fran detta finns inte (se dock reglerna om undantag fran de grund-
laggande atgdrderna for kundkdnnedom, avsnitt 6.2.3). En bestdimmelse
med det innehéll Advokatsamfundet har foreslagit kan darfor inte anses
vara forenligt med penningtvéttsdirektivet. Det forhéllandet att kunden &r
”kénd” i nu angiven mening dr dock ndgot som kan beaktas inom ramen
for riskbeddmningen, vilket innebér att de atgirder som vidtas for att
verifiera kundens identitet i dessa fall inte behdver vara sérskilt
omfattande.

I normalfallet utgar lagstiftningen fran att kunden ar fysiskt ndrvarande
for kontroll av identiteten. Om sa inte ar fallet ska skérpta atgérder for att
uppnd kundkadnnedom tillimpas. Det behandlas i avsnitt 6.2.4.

Grundldggande atgdrder for kundkidnnedom — den verkliga
huvudmannens identitet ska kontrolleras

Av artikel 8.1 b i penningtvéttsdirektivet framgéar att verksamhetsutdvare
i forekommande fall ska identifiera den verkliga huvudmannen och vidta
riskbaserade och lampliga atgérder for att kontrollera dennes identitet, s&
att verksamhetsutévaren dr forvissad om att den kénner till vem den
verklige formanstagaren dr och édven, nir det géller juridiska personer,
truster och liknande juridiska konstruktioner, vidta riskbaserade och
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lampliga atgérder for att sétta sig in i kundens dgarskapsforhéallanden och
kontrollstruktur. Tidigare penningtvittsdirektiv innehaller en bestdm-
melse som i viss utstrickning svarar mot innehéllet i artikel 8.1b i
penningtvéttsdirektivet. Detsamma géller den nu géllande penning-
tvattslagen (se 6§). Av sistndmnda bestimmelse framgéar att verk-
samhetsutovare ska, om det kan antas att den som vill inleda en
affarsforbindelse eller utfora en enstaka transaktion inte handlar for egen
rakning, pa lampligt sitt soka skaffa sig kdinnedom om identiteten hos
den for wvars rdkning han handlar. Né&got krav p& att en
verksamhetsutdvare ska végra att verkstilla en viss transaktion enbart pa
den grunden att uppdragsgivarens identitet inte har kunnat faststdllas
stilldes dock inte upp i lagen, dven om det konstaterades att en icke
faststélld identitet normalt borde innebéra att viss forsiktighet iakttogs (se
prop. 1992/93:207 s. 18). I Finansinspektionens foreskrifter och allménna
rad (FFFS 2005:5) om atgidrder mot penningtvdtt och finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet har 1 ett allmént rdd beskrivits
omsténdigheter som kan tyda pa att en kund inte handlar for egen
rakning. Anviandande av generalfullmakt, en komplex dgarstruktur som
det inte gar att fi en klar bild av eller plotsligt dndrad verksamhets-
inriktning anges vara exempel pa omstindigheter som kan tyda pa att en
kund inte handlar for egen rékning.

Enligt utredningens forslag (se 4 § femte stycket) ska verksam-
hetsutovare i forekommande fall forvissa sig om vem som dr den
verkliga huvudmannen (se 4 § femte stycket). I betinkandets allmédnna
motivering och forfattningskommentar anges bl.a. att kundens é&gar-
forhallanden ska klargoras. Vi anser emellertid att skyldigheten att
kontrollera den verkliga huvudmannen bor utformas narmare i enlighet
med lydelsen i artikel 8.1 b i penningtvittsdirektivet. Av detta skél
foreslas i den nya penningtvittslagen en bestimmelse om att verksam-
hetsutdvare ska kontrollera den verkliga huvudmannens identitet. Aven
skyldigheten att sétta sig in i kundens &dgarforhillanden och kontroll-
struktur bor framgd direkt av penningtvéttslagen. Uttrycket i fore-
kommande fall” som utredningen foreslar dr 6verflodigt eftersom det far
anses ligga i sakens natur att den verkliga huvudmannens identitet inte
kontrolleras om nagon sadan inte finns.

Betréffande fragan hur den verkliga huvudmannens identitet ska kunna
kontrolleras kan foljande anges. Av skidl 10 till direktivet framgér att
verksamhetsutdvare for att uppfylla kraven i nu aktuellt hdnseende sjélva
far avgora om de vill anvdnda offentliga register Over verkliga
huvudmén, be sina kunder om relevanta uppgifter eller erhélla
uppgifterna pa annat sétt med beaktande av att omfattningen av sédana
krav ska anpassas till risken for penningtvdtt och finansiering av
terrorism Den risken beror i sin tur bla. pd typen av kund,
affarsforbindelse, produkt och transaktion. Frigan om tillgéngliga
register for andamalet behandlas i avsnitt 6.4.

En inledande &tgérd for att kontrollera den verkliga huvudmannens
identitet kan vara att frdga kunden om den verkliga huvudmannen, om
det inte omedelbart framgér. Beroende pa svaret kan verksamhets-
utdvaren noja sig eller ga vidare i sin undersdkning. Finns det anledning
att ifragasitta uppgifterna kan ytterligare kontrollatgérder behdva vidtas,
exempelvis genom kontroll av olika register. En kund som varken kan
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eller vill redogora for &dgarfoérhallanden eller kontrollstruktur kan Prop. 2008/09:70

motivera en utdkad kontroll. En komplicerad dgarstruktur behdver inte i
sig innebdra potentiell brottslighet, men Okar behovet av nirmare
undersokning. Juridiska Fakulteten vid Lunds Universitet har ifragasatt
hur langt skyldigheten att sétta sig in i dgarforhallanden stracker sig. Hur
omfattande atgdrder som ska vidtas i enskilda fall beror pa risken for
penningtvéitt och finansiering av terrorism. Exempelvis kan det forut-
sittas att en kund som driver i detta avseende sérskilt riskfylld
verksamhet bor foranleda mer langtgdende atgirder for att klargora
dgarforhallanden och kontrollstruktur &n andra kunder. Detsamma géller
kunder vars verkliga huvudman utgdr en politiskt utsatt person eftersom
risken for penningtvitt och finansiering av terrorism normalt dr hdgre i
dessa fall.

Definitionen av verklig huvudman éaterfinns i artikel 3.6 i penning-
tvittsdirektivet. Med verklig huvudman avses den fysiska person som
ytterst dger eller kontrollerar kunden och/eller den fysiska person for vars
rakning en transaktion eller en verksamhet utfors. I artikeln (a och b)
anges dérefter vad detta innebér for juridiska personer och vissa juridiska
konstruktioner. Nar det giller juridiska personer framgar att innehav,
direkt eller indirekt, av minst 25 procent plus en aktie eller rostréttsandel
innefattas i definitionen av verklig huvudman. Dock inte innehav i
foretag vars Overldtbara vérdepapper dr upptagna till handel pa en
reglerad marknad och omfattas av informationsskyldighet som
Overensstimmer med gemenskapslagstiftningen eller motsvarande
internationella normer. Aven kontroll pa annat sitt ver forvaltningen av
en juridisk person innefattas i definitionen av verklig huvudman. Nar det
giller juridiska personer som forvaltar och fordelar medel, t.ex. stiftelser
och juridiska konstruktioner med samma syfte sdsom truster, s& omfattas
den fysiska person som dr framtida formanstagare till tillgangarna hos
den juridiska person eller juridiska konstruktion som forvaltar och
fordelar medel. Forutsdttningen &r att de framtida forménstagarna &r
innehavare av 25 procent eller mer av tillgdngarna i en sadan juridisk
person eller juridisk konstruktion. Om det inte kan faststillas vilka
personer som dr framtida forménstagare ska i stéllet faststillas den grupp
av personer i vars frimsta intresse den juridiska personen eller juridiska
konstruktionen har inrdttats eller bedriver verksamhet for. Till sist
omfattar definitionen av verklig huvudman den eller de fysiska personer
som utdvar betydande kontroll dver 25 procent eller mer av tillgdngarna i
en sédan juridisk person eller juridisk konstruktion.

Utredningen har foreslagit att det narmare innehallet i artiklarna 3.6 a
och 3.6 b bor aterfinnas i forfattning av ldgre valor. Finansinspektionen
menar att den foreslagna definitionen av verklig huvudman i forslaget till
penningtvittslag och forordning om atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (se 1 kap. 7 § 1) inte &verensstimmer med
varandra. I den nya penningtvittslagen tas nu in en grundliggande
definition av begreppet verklig huvudman (se dven nidrmare om denna
fraga i forfattningskommentaren till 1 kap. 5 § i denna del).
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Grundliggande dtgdrder for kundkdnnedom — information om
affdrsforbindelsens syfte och art ska inhimtas

Av artikel 8.1 ¢ i penningtvittsdirektivet framgar att verksamhetsutdvare
ska skaffa information om affarsforbindelsens syfte och avsedda form.
Varken tidigare penningtvéttsdirektiv eller géllande svensk lagstiftning
innehdller krav péa att verksamhetsutovare ska inforskaffa sadan
information. En bestimmelse av det slag som aterfinns i artikel 8.1 ¢ i
penningtvittsdirektivet bor darfor inforas i penningtvéttslagen och det
mer heltickande uttrycket “affarsforbindelsens syfte och art” bor
anviandas. Finansinspektionens  foreskrifter och allménna rad
(FFFS 2005:5) om atgirder mot penningtvétt och finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall innehéller allmdnna rad principen att
kénna sin kund. Ett led i principens tillimpning enligt de allménna raden
ar att inhdmta uppgifter om kundens bakgrund, pengars eller andra
tillgdngars ursprung, kundrelationens syfte och tinkta anvéndning av
produkter och tjénster. Innebdrden av bestimmelsen i penningtvittslagen
ar att verksamhetsutovaren ska f& en klar bild av hur det egna foretagets
produkter och tjénster ska anvidndas av kunden och vad motpartens
affarsverksamhet gar ut pé. I flertalet fall torde affarsforbindelsens syfte
och art framgé redan vid etableringen av forbindelsen. Den information
som inhdmtas med stod av forevarande bestimmelse har betydelse for
den riskbeddmning som gors.

Tidpunkten for kundkdnnedom

Av artikel 9.1 i penningtvittsdirektivet framgar att verksamhetsutovare
ska kontrollera kundens och den verkliga huvudmannens identitet innan
en affirsforbindelse etableras eller en transaktion utfors. Varken i
tidigare penningtvittsdirektiv eller i géllande svensk lagstiftning &r
tidpunkten for identitetskontroll uttryckligen reglerad. Denna tidpunkt
bor forfattningsregleras, sarskilt eftersom vissa undantag frén denna
tidpunkt aktualiseras. Utredningens foreslagna bestimmelse (se 4 b §
forsta stycket) bor dock justeras eftersom det inte framgér att &ven den
verkliga huvudmannens identitet ska kontrolleras fore viss tidpunkt.

Undantagen fran bestimmelsen finns i artiklarna 9.2-9.4 1 direktivet. |
likhet med utredningen anser vi att undantagen i artiklarna 9.2 och 9.3
bor inforas 1 den nya penningtvéttslagen. Innehallet i dessa artiklar samt
artikel 9.4 behandlas nedan.

Av artikel 9.2 i penningtvittsdirektivet framgér att kontrollen av
kundens eller den verkliga huvudmannens identitet far fullgéras under
det att en affarsforbindelse etableras, om detta 4r nddviandigt for att inte
avbryta den normala verksamheten och om risken for penningtvitt eller
finansiering av terrorism dr liten. Syftet med bestimmelsen, dven om det
inte uttryckligen anges i direktivet, torde vara att en kundk&nnedoms-
process i ett normalfall dar riskerna typiskt sett dr laga inte ska behova
fordroja  verksamhetens normala gang. For att underldtta for
verksamhetsutdvarnas kontroller av sina kunder anser vi att undantaget i
artikel 9.2 i direktivet bor inforas i den nya penningtvittslagen. Vad som
avses med uttrycket “under det att en afférsforbindelse etableras” dr dock
oklart, varfor det finns skl att ndrmare granska bestimmelsen. En viktig
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fréga dr om en verksamhetsutovare, med stod av undantaget i artikel 9.2,
far utfora transaktioner eller motsvarande innan erforderliga kontroller
for att uppnd kundkdnnedom har slutforts. Undantaget medger att
kontrollerna slutfors under det att en affarsforbindelse ingas, vilket
implicit innebdr att kontrollerna ska vara slutforda senast innan
forbindelsen &r etablerad. Nar en affarsforbindelse kan anses ha
etablerats kommer att variera beroende pa vilken produkt eller tjanst som
affarsforbindelsen avser. Under alla omstindigheter maste den dock
anses vara etablerad ndr verksamhetsutovaren och kunden kommer
Overens om att utfora en transaktion eller motsvarande. Ett avtal om att
utfora transaktionen foreligger i alla handelser vid denna tidpunkt. Utfors
en transaktion eller motsvarande efter denna tidpunkt, sa innebér det
saledes att atgérder vidtas efter det att affarsforbindelsen har etablerats.
Négot som inte stimmer Overens med ordalydelsen i artikel 9.2 i
penningtvittsdirektivet ("under det att en affarsforbindelse etableras™). 1
motsats till utredningen anser vi darfor att artikel 9.2 1 penningtvétts-
direktivet maste tolkas som att verksamhetsutovare kan slutfora vissa
kontroller i néra anslutning till att en affarsforbindelse har etablerats.
Dock, fér inte transaktioner eller motsvarande utforas innan kontrollerna
har slutforts.

De civilrittsliga foljder som Sveriges Advokatsamfund pekar pa, bl.a.
om transaktioner maste atergd pad grund av att kundkinnedom inte
uppnas, uppkommer inte heller pa samma sétt med denna tolkning. Vi
bedomer att bestimmelsens foreslagna utformning ger verksamhets-
utdvare tillricklig flexibilitet att genomfora kontroller under vad som kan
betecknas som en kundkinnedomsprocess. For att tydliggéra att det
nidrmast dr frdga om att avbryta en process anser vi att uttrycket
”verksamhetens normala géng” &r lampligt att anvéinda. Nagon skillnad i
sak 1 forhallande till utredningens forslag ar dock inte avsedd.

Nar det giéller fragan huruvida undantaget i artikel 9.2 i
penningtvittsdirektivet dven kan tillimpas betrdffande affirsforbindelser
som etableras pa distans gor vi foljande bedémning. En forutséttning for
att undantaget ska kunna tillimpas dr, som ovan framgétt, att risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism dr 1ag. Fall dir kunden inte ar
fysiskt ndrvarande for identifiering omfattas av skérpta atgérder for
kundkdnnedom med anledning av att risken for penningtvitt eller
finansiering av terrorism typiskt sett anses vara hog. En strikt tolkning av
ordalydelsen talar déarfor for att undantaget inte kan tillimpas betraffande
distanskunder. Det finns dock skél som talar mot den tolkningen. I skal
27 till direktivet framfors att en affirsverksamhet inte ska behdva
drabbas av forseningar och ineffektivitet pga. upprepade kund-
identifieringsforfaranden. Aven skilet avser forfaranden dir identiteten
har kontrollerats av en utomstiende, har det viss béring pad onskemalet
om en fungerande marknad. Det finns dessutom skil att skilja pa den
abstrakta risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism —
distanskunder innebér per se en hog risk — och den konkreta risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism. I flertalet fall torde en kund
inte innebdra en konkret risk for penningtvétt eller finansiering av
terrorism, dven om kundforhéllandet etableras péd distans. Vi bedomer, i
likhet med utredningen, att sistndmnda skél i foreliggande fall vager
tyngre. En instdllning som delas av Finansinspektionen, Fondbolagens
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Férening och Mdklarsamfundet Bransch i Sverige AB . En motsatt
beddmning skulle, sdsom Mdklarsamfundet anmiarker, medfora praktiska
problem for verksamheter dér ett stort antal affarsforbindelser etableras
pa distans. Riskbedomningen far avgoéra huruvida en affarsforbindelse
som etableras pa distans i konkreta fall dr férenad med hog eller 1ag risk
for penningtvitt och finansiering av terrorism. Sé&som Finans-
inspektionen betonar kan undantaget givetvis inte tillimpas generellt pa
en verksamhetsutdvares samtliga distanskunder utan endast efter en
beddmning av risken for penningtvitt och finansiering av terrorism.

Av artikel 9.3 i penningtvittsdirektivet framgér vidare att nir det géller
livforsakringsverksamhet far identitetskontrollen av den som enligt
forsdkringsbrevet dr formanstagare utforas efter det att affirsforbindelsen
har etablerats. Kontrollen av forménstagarens identitet ska da dga rum
fore eller i samband med utbetalningen av forsakringsersittning, eller
innan, eller senast vid, det tillfille da forméanstagaren avser att utéva de
rattigheter som forsikringsavtalet medfor.

Av artikel 9.4 i penningtvéttsdirektivet framgar att ett bankkonto far
Oppnas om det finns tillrickliga garantier for att sdkerstilla att
transaktioner inte kan genomforas av kunden eller for kundens rikning
innan ett slutgiltigt klarldggande erhallits om att ovan nimnda bestim-
melser fullstindigt uppfylls. Bestimmelsen tar sikte pa fall dir kontroller
utfors efter det att affdrsforbindelsen etableras, dvs. sjdlva dppnandet av
bankkontot. Utredningen har gjort beddmningen att det inte &r
nodvindigt att inféra den undantagssituation som nu redogjorts for
eftersom den fér anses falla under tillimpningsomréadet for artikel 9.2 i
penningtvittsdirektivet. Svenska Bankforeningen anser dock att undan-
taget som finns i artikel 9.4 i penningtvittsdirektivet bor inforas i
penningtvittslagen. Enligt Bankforeningen ar undantaget si restriktivt
utformat att ett inforande i penningtvéttslagen inte torde paverka risken
for penningtvétt. I motsats till utredningen anser vi att undantagen i
artiklarna 9.2 och 9.4 i penningtvéttsdirektivet delvis ror olika situa-
tioner. Trots detta dr vi inte beredda att foresld att en bestimmelse av
detta slag infors i den nya penningtvéttslagen eftersom négot uttryckligt
behov av en sddan bestimmelse inte torde finnas.

Fortlopande uppfoljning av affdrsforbindelsen

Av artikel 8.1 d i penningtvittsdirektivet framgar att verksamhetsutdvare
ska utova fortlopande Overvakning av affarsforbindelsen och dérvid
kontrollera att de transaktioner som utfors Overensstimmer med
kunskaperna om kunden, dennes afférs- och riskprofil och, i nédvindiga
fall, kédllan till medlen, och se till att handlingar, uppgifter och upp-
lysningar hélls uppdaterade. Varken tidigare penningtvittsdirektiv eller
gillande svensk lagstiftning innehaller krav péd att affirsforbindelsen
fortlopande ska Gvervakas. En bestimmelse av detta slag behover darfor
inforas 1 den nya penningtvittslagen. 1 forhéllande till tidigare regler
innebér det att det inte ldngre &r tillrdckligt att kontrollera kundens
identitet nir en affarsforbindelse etableras.

Det faktum att affarsforbindelser fortlopande ska dvervakas dr en av de
storre nyheterna i penningtvittsdirektivet. Mot denna bakgrund anser vi
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att skyldigheten att fortlopande 6vervaka affarsforbindelser bor placeras i
en separat bestimmelse. [ bestimmelsen bdr tydliggoras vad
skyldigheterna i nu aktuellt hidnseende bestdr i, dvs. kontroll och
dokumentation av att de transaktioner som utfors stimmer &verens med
den kunskap som verksamhetsutovaren har om kunden och om dennes
verksamhet. Om det kan anses nodvéndigt ska det dven kontrolleras
varifran en kunds ekonomiska medel kommer.

Kravet pa att fortlopande folja upp affirsforbindelser syftar till att
finna avvikelser i forhallande till vad som &r ként om kunden samt
dennes affirs- och riskprofil. Det kan t. ex. under affirsforbindelsens
ging uppkomma fragetecken om for vems rdkning kunden handlar.
Kundens verksamhet kan ocksé dndras eller kunden kan borja anvdnda
produkter och tjanster pa ett nytt sétt. Av penningtvittsdirektivet framgér
inte ndrmare hur kravet pa fortlopande uppf6ljning av affarsforbindelser
ska fullgoras. Négot som Miklarsamfundet Bransch i Sverige AB
efterfragat. Vissa verksamhetsutovare, framforallt en del stora
internationellt verksamma banker, har installerat elektroniska
overvakningssystem. Genom dessa system jadmfors genomfoérda
transaktioner med ett antal kundprofiler. Dessa innefattar ett antal
kriterier for vad som &r normalt for olika typer av kunder, t.ex. vad
betriffar antal transaktioner, belopp, avsindare, mottagare, geografiska
destinationer m.m. Om en kund utfor transaktioner som avviker fran vad
som #r normalt for denne avges en rapport som granskas. Darefter
undersoks ndrmare om transaktionen dverensstimmer med kunskaperna
om kunden och vad denne uppgett rérande syftet med affarsférbindelsen.
Penningtvittslagstiftningens  forhdllande  till  personuppgiftslagen
behandlas i avsnitt 6.4.

Huvuddelen av verksamhetsutdvarna torde emellertid alltjamt vélja att
skdta uppfoljningen utan hjilp av sérskilda elektroniska systemstdd. Hur
detta ska fullgoras far avgoras utifran de forutséttningar som foreligger
for enskilda verksamhetsutdvare, med beaktande av att syftet med den
fortlopande uppfoljningen av affarsforbindelser ar att finna avvikelser i
forhéllande till vad som &r kidnt om kunden samt dennes afférs- och
riskprofil. Rutiner erfordras for att uppméirksamma att kundens agerande
ar sadant att det avviker fran det forvintade och en beredskap for hur
detta ska hanteras kridvs. Kravet pa fortlopande uppfljning av
affarsforbindelser kan inte heller fullgdras utan tillricklig dokumentation
om affarsforbindelsen. Det dr saledes dven viktigt att handlingar,
uppgifter och upplysningar rérande kontrollen halls aktuella. Fragan hur
omfattande den fortlopande uppféljningen av affarsforbindelsen i
enskilda fall kommer att vara beror pa risken for penningtvitt och
finansiering av terrorism, vilken i sin tur dr avhéngigt av typen av kund,
affarsforbindelse, produkt eller transaktion.

Konsekvenser av att kundkinnedom inte uppnds

Av artikel 9.5 i penningtvittsdirektivet framgér att en verksamhets-
utovare som inte kan kontrollera identiteten tillfredsstdllande eller
inhdmta information om afférsforbindelsens syfte och art, inte ska tillata
kunden att utféra en transaktion via ett bankkonto, etablera en
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affarsforbindelse eller utféra en transaktion. Om en affarsforbindelse
redan har etablerats ska den avbrytas och verksamhetsutdvaren ska
dessutom Overvdga att ldmna en rapport om kunden till finans-
underrittelseenheten. En bestdmmelse bor darfor inforas i den nya
penningtvéttslagen som reglerar konsekvenserna av att vissa atgarder for
kundkdnnedom inte kan utforas. Innebérden av bestimmelsen bor dock
analyseras narmare. En fraga dr i vilka situationer som redan etablerade
affarsforbindelser ska avslutas. Enligt var mening kréver inte penning-
tvittsdirektivet generellt att etablerade och sedan ldnge giltiga
affarsforbindelser ska avslutas. 1 stillet syftar skyldigheten att avsluta
etablerade affarsforbindelser framst till de situationer som beskrivs
narmare i artiklarna 9.2-9.4 i direktivet. Om en affarsforbindelse f6ljs
upp och det inom ramen for denna exempelvis uppkommer osékerhet
rorande kundens identitet, ska férnyade kontroller utféras. Om dessa
kontroller misslyckas ska verksamhetsutdvaren Overvdga att limna
uppgifter till Finanspolisen. Néagon skyldighet att avsluta sadana
etablerade affarsforbindelser bedoms dock inte folja av penning-
tvéttsdirektivet.

Miklarsamfundet Bransch i Sverige AB anser att de rittsliga
konsekvenserna av att fastighetsmiklare kan bli skyldiga att avsluta
formedlingsuppdrag inte har belysts 1 tillricklig omfattning av
utredningen. Konsekvenser av att olika verksamhetsutdvare tvingas
avbryta etablerade affarsforbindelser far emellertid besvaras utifrdn
allménna avtalsréttsliga principer.

Sdrskilt om s.k. kontraheringsplikt

Enligt 11 b § lagen (1995:1571) om insittningsgaranti dr institut som
erbjuder sig att ta emot vissa insittningar skyldiga att ta emot sddana
insdttningar av var och en, om det inte finns sdrskilda skdl. I
propositionen om reformerade regler for bank- och finansieringsrorelse
framgar att bestimmelsen ger uttryck for att ett institut som erbjuder sig
att ta emot garanterade inséttningar inte far neka ndgon mdjlighet att sétta
in sddana medel, dvs. alla oavsett medborgarskap ska ha en mgjlighet att
placera sina pengar péa ett sdkert sitt (se prop. 2002/03:139 s. 598).
Sarskilda skdl som kan motivera undantag frén huvudregeln kan enligt
ndmnda proposition vara att en kund tidigare varit ohederlig mot en bank
eller ett annat institut, att det foreligger misstanke om penningtvitt eller
att det finns risk for att en foretrddare for ett institut genom att ta emot
garanterade medel pd nagot sétt frimjar brott. I 3 kap. 1§ forsdk-
ringsavtalslagen (2005:104) finns en bestimmelse liknande den i lagen
om inséttningsgaranti. Svenska Bankféreningen anser att 11 b § lagen om
inséttningsgaranti bor dndras sa att det framgar att bl.a. kreditinstitut har
ritt att avsluta en viss kunds konto om institutet inte kan skaffa sig sddan
erforderlig kinnedom om kunden som avses i penningtvittslagen eller
institutet anmaélt kunden som misstankt for penningtvitt eller finansiering
av terrorism.

En fraga att ta stdllning till & om institutet kan végra att ingd avtal, i
strid med kontraheringsplikten, om tillfredsstdllande kundkénnedom inte
uppnaés. I nyss ndmnda proposition anges, avseende kontraheringsplikten
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i lagen om inséttningsgaranti, att ett institut under alla omstiandigheter
enligt penningtvittslagstiftningen maste kontrollera identiteten hos den
som vill etablera en affarsforbindelse med institutet. En f6ljd av detta
torde bli att om dessa kontroller misslyckas ska en affarsforbindelse inte
etableras, oavsett den foreliggande kontraheringsplikten. Nagon annan
tolkning skulle innebédra att penningtvéttslagstiftningens regler om
identitetskontroll avsevért urholkas. Nér det géller frigan om misstankar
om penningtvitt utgdr sadana sdrskilda skdl som medger avsteg fran
kontraheringsplikten s& papekas detta sdrskilt i forarbetena till lagen
(prop. 2002/03:139 s. 598).

For det fall atgdrderna for att uppnd kundkinnedom genomférs pa
avsett vis, men misstanke om penningtvétt uppstir pa annat sitt, uppstar
frigan om instituten ar skyldiga enligt artikel 9.5 att végra inga
affarsforbindelsen. Artikeln &r enligt var bedomning inte tillimplig i
detta fall eftersom det inte avser en situation ddr en person eller
institution inte kan uppfylla kraven pa kundkénnedom enligt art. 8.1 a—c.
Reglerna om rapporteringsskyldighet och forbud mot att genomfora
transaktioner till dess sadan rapportering har skett enligt artiklarna 22
och 24 blir i stillet aktuella.

Samma synsétt bor kunna tillimpas pd skyldigheten att avsluta
affarsforbindelser som har inletts stdd av undantagen i art. 9.2-5. Om
kundkidnnedom inte uppnés ska forbindelserna, utan hinder av
kontraheringsplikt, avslutas. Nagon skyldighet att avsluta sedan tidigare
etablerade affdrsforbindelser pa grundval av den fortlopande over-
vakningen av affarsforbindelsen finns inte. Inte heller for det fall da
uppgifter lamnas till Finanspolisen.

Sveriges Forsdkringsforbund har anfort att lagstiftaren dven bor beakta
frigan om kontraheringsplikt 1 forsdkringsavtalslagen (2005:104)
eftersom forarbetena inte beaktar situationer da penningtvitt missténks
frén forsdkringsbolagets sida. Enligt 3 kap. 1 § forsékringsavtalslagen far
ett forsdkringsbolag inte vigra en konsument att teckna en sddan
forsdkring som bolaget normalt tillhandahaller allmédnheten nir det har
fatt de uppgifter som behovs, om det inte finns sérskilda skal for vigran
med hénsyn till risken for framtida forsiakringsfall, den befarade skadans
omfattning, den avsedda forsékringens art eller ndgon annan
omsténdighet. En likartad bestimmelse om personforsikring finns i
11 kap. 1 § samma lag. Ingenting ndmns i forarbetena till forsdkrings-
avtalslagen om kontraheringspliktens forhdllande till penningtvétts-
lagstiftningen.

Samma resonemang som fors avseende kontraheringsplikten i lagen
om inséttningsgaranti bor dock dven kunna tillampas hér. Det innebér att
forsdkringsbolaget har en skyldighet enligt penningtvittslagstiftningen
att utféora en identitetskontroll hos den som wvill etablera en
affarsforbindelse med bolaget och, oaktat kontraheringsplikt, avsta frén
att ingd en sddan avtalsforbindelse om kontrollen misslyckas. Det ligger
dven i linje med kravet i savil 3 kap. 1 § som 11 kap. 1 § forsak-
ringsavtalslagen att det som en fOrutsittning for att rétten att inga
forsdkring ska kvarsta kravs att ’forsdkringsbolaget har fatt de uppgifter
som behdvs”. I detta ligger enligt propositionen om ny forsékrings-
avtalslag att forsakringsbolaget, nér det géller t. ex. personforsékringar,
ska kunna begéra att f4 in, och kunna verifiera, uppgifter om personens
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hélsa, vilket i sin tur torde omdjliggdras om forsdkringsbolaget
misslyckas med att kontrollera identiteten hos den som ansdker (se prop.
2003/04:150 s. 498 och vidare i avsnitt ovan om vilka krav som stélls pd
identifikation).

I forarbetena till forsdkringsavtalslagen, till skillnad mot forarbetena
till inséttningsgarantilagen, nimns inte om misstankar om penningtvétt
kan utgora sérskilda skal for vdgran att ingd avtal. I propositionen till ny
forsdkringsavtalslag (se a. prop. s.245) anges emellertid att “social-
forsdkring och kollektiva forsdkringar av olika slag kan ge ett otillrick-
ligt skydd i det enskilda fallet, och utbudet och behovet av olika sorters
personforsdkringar har 6kat markant under senare ar. Det ar av vikt att en
forsdkringssokande kan fa ett kompletterande forsékringsskydd som é&r
anpassat efter hans behov”. Syftet med kontraheringsplikten i denna lag
ar séaledes, i likhet med motsvarande kontraheringsplikt i lagen om
inséttningsgaranti, att garantera medborgarna tillgang till en viktig tjénst
i samhillet. Det ska saledes inte forekomma att en forsakringsansdkan,
som enligt en forsakringsmaissig bedomning kunnat beviljas, avslas pé
osakliga grunder. Som siérskilda skl for att frdngd denna huvudregel
anfors 1 propositionen bl.a. omstindigheter dér det finns en uttalad s.k.
moralisk risk. Med detta avses enligt propositionen att forsakringstagaren
riskerar att utnyttja forsdkringen pa ett ohederligt sitt. Var bedomning &r
att syftet med lagstiftningen mot penningtvétt, att forhindra allvarlig
brottslighet, maste anses ligga vdl i1 linje med det som a&syftas i
lagrummet och séledes utgdr sadana sdrskilda skdl som gor att
kontraheringsplikten viker. Mot denna bakgrund anser vi inte att en
andring av lagen om inséttningsgaranti eller forsékringsavtalslagen ar
nodvandig.

Enligt Fondbolagens Férening rader vidare oklarhet om bestim-
melserna i penningtvéttslagen géar fore skyldigheten att ta emot betalning
och utfdrda andelar enligt 4 kap. 10 § lagen (2004:46) om investerings-
fonder och fondbestdmmelser. Av bestimmelsen i lagen om investerings-
fonder, som grundas pa det s k. UCITS-direktivet (85/611/EEG), framgar
att andelarna i en investeringsfond ska vara lika stora och medfora lika
ratt till den egendom som ingar i fonden och att en fondandel inte far
utfdrdas innan betalning for andelen har tillférts fonden. Nagon
skyldighet for fondbolag att utfarda fondandelar omedelbart nér betalning
inkommit kan dock inte utldsas ur den bestimmelsen. P& samma sétt som
giller i dag ska foljaktligen kontroller enligt penningtvéttslagen slutforas,
oavsett att betalning for andelen har skett innan denna tidpunkt.

Anonyma konton och motbécker

Av artikel 6 i penningtvittsdirektivet framgér att medlemsstaterna ska
forbjuda sadana verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § 1-7 att fora
anonyma konton eller utfirda anonyma motbocker. Tidigare regler om
detta i direktiv eller géllande svensk lagstiftning saknas. Det bor dérfor
Overvidgas om en bestimmelse av detta slag bor inforas i den nya
penningtvittslagen.

Enligt penningtvéttsdirektivet krivs, som ovan framgitt, att verk-
samhetsutdvare vidtar omfattande atgérder for att uppna kundkdnnedom.
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Kundens och den verkliga huvudmannens identitet ska kontrolleras.
Information rérande affarsforbindelsens syfte och art ska inhdmtas.
Handlingar och uppgifter ska bevaras viss tid. Om kundkidnnedom inte
uppnas ska en affarsforbindelse inte etableras och i vissa fall krédvs att
etablerade affarsforbindelser maste avslutas. En affdrsforbindelse
etableras normalt vid mellanhavanden som grundas pa avtal, exempelvis
tillhandahallande av bankkonto. Redan av kraven i penningtvitts-
direktivet foljer saledes att verksamhetsutovare inte kan tillhandahélla
anonyma konton eller motbocker. Nagot som dven giller betriffande
sddana kunder som omfattas av undantag fran kravet pa grundldggande
atgirder for att uppnd kundkdnnedom eftersom, sdsom framgatt i
avsnitt 6.2.2, kontroller i dessa fall inte helt kan uteldmnas.

Det finns dven bestimmelser i andra sammanhang som forhindrar
anonymitet. I lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontroll-
uppgifter finns bestimmelser om kontrolluppgifter som ldmnas till
ledning for bl.a. taxering, bestimmande av underlag for olika skatter och
avgifter och beskattning utomlands. Kontrolluppgifter &r uppgifter som
lamnas om annan &n uppgiftslimnaren sjdlv. Banker och andra
finansiella foretag ldmnar i dag vissa uppgifter om kunder till Skatte-
verket. Enligt bestimmelser i 8—12 kap. lagen om sjédlvdeklarationer och
kontrolluppgifter ska kontrolluppgifter normalt ldmnas for bla.
ranteinkomster, avkastning och avyttring av deldgarritter. Vidare finns
kontrolluppgiftsskyldighet for pensionsforsékringar och pensionsspar-
konton, kapitalforsdkringar samt vid vissa betalningar till och fran
utlandet. Enligt 14 kap. 8 § lagen om sjdlvdeklaration och kontroll-
uppgifter ska kontrolluppgiften bl.a. innehélla identifikationsuppgifter
for den uppgiftsskyldige och den som kontrolluppgiften har 1&dmnats for. I
8kap.1 § forordningen (2001:1244) om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter framgar att kontrolluppgifter ska innehélla identifika-
tionsuppgifter for den uppgiftsskyldige och for den kontrolluppgiften har
lamnats for sdsom namn, postadress och om sddant nummer finns
personnummer, samordningsnummer eller organisationsnummer. For det
fall personnummer eller samordningsnummer saknas ska kontroll-
uppgiften i vissa fall i stéllet innehalla uppgift om fodelsedatum och
fodelseort. Andra forfaranden som forsvérar anonymitet behandlas i
avsnitt 6.2.4.

Vad som nu sagts torde innebéra att kraven i penningtvittslagen och
andra lagar medfor att tillhandahallandet av anonyma konton eller
motbocker forhindras. I likhet med Svenska Bankforeningen anser vi
emellertid att ett uttryckligt forbud &r nédviandigt for att pé ett tydligt satt
uppfylla kravet i direktivet.

Affirsforbindelser som har etablerats fore den 15 mars 2009

Enligt artikel 9.6 i1 penningtvéttsdirektivet ska verksamhetsutdvare
tillimpa krav pa kundkénnedom inte endast pa nya kunder, utan dven pé
befintliga kunder om det efter en riskbedomning kan anses lampligt. En
bestimmelse av detta slag dr nddvéndig att infora i den nya penning-
tvittslagen. I likhet med utredningen anser vi att innehallet i artikel 9.6 i
penningtvittsdirektivet bor genomforas i en dvergangsbestimmelse till
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den lagen. Utredningen har fGreslagit att verksamhetsutovare ska
tillimpa krav pé fortlopande uppfoljning betriffande affarsforbindelser
som har etablerats fore lagens ikrafttrdidande. Nagon skyldighet att vidta
Ovriga atgirder for att uppnd kundkénnedom, som beskrivits ovan, finns
med utredningens forslag ddrmed inte. Det kan inte anses vara forenligt
med artikel 9.6 i penningtvéttsdirektivet. Kraven i artikel 9.6 i penning-
tvéttsdirektivet kan enligt var mening inte tolkas pa annat sitt &n att
kundens och den verkliga huvudmannens identitet ska kontrolleras samt
information om afférsforbindelsens syfte och art inhdmtas. Det bedéms
inte vara nodvéndigt att, pa sétt utredningen foreslagit, reglera vad som
giller for den fortlopande uppfoljningen av affirsforbindelser. Detta
eftersom skyldigheterna harom inte &r beroende av nér affirsforbindelsen
i tiden etablerades.

Svenska Bankforeningen understryker att en riskbeddomning av kunder i
finansiella foretag dr komplicerad och innefattar manga kénsliga
stillningstaganden. Foretagen maste darfor ges ytterligare tidsméssigt
utrymme for att genomfora en sddan bedomning. Enligt Bankforeningens
mening &r det darfor nddvandigt att direkt i Gvergangsbestimmelsen eller
i forfattningskommentaren ange att en riskbedomning av kundstocken
behover ha genomforts forst sex manader efter lagens ikrafttridande.
Finansbolagens Forening har liknande synpunkter. 1 artikel 9.6 i
penningtvittsdirektivet anges inte ndr atgirder for att uppna kund-
kannedom betriffande befintliga kunder senast ska uppnas. Detta innebér
att skyldigheten att vidta atgérder i forhallande till befintliga kunder
intrdder redan vid genomforandet av penningtvittsdirektivet. En
Overgangsperiod av det slag som Svenska Bankforeningen och Finans-
bolagens Forening har foreslagit kan darfor inte anses vara forenligt med
artikel 9.6 i penningtvittsdirektivet. I den svenska versionen av
penningtvittsdirektivet dr det dock négot oklart ndr atgérder ska vidtas
betriffande befintliga kunder. I bade den engelska och den danska
versionen av artikel 9.6 i1 penningtvattsdirektivet framgar tydligare att
verksamhetsutovare ska vidta atgérder vid tillfdllen ndr det kan anses
lampligt och att detta ska ske utifran en bedémning av risken for
penningtvitt och finansiering av terrorism. Det bor framgé direkt av den
aktuella Overgdngsbestimmelsen. Nagot som ger verksamhetsutdvare
tillrdcklig flexibilitet att utféra kompletterade &atgérder for att uppnd
kundkdnnedom. Om de atgdrder betrdffande befintliga kunder som
tidigare har vidtagits bedoms uppfylla kraven pa kundkénnedom i
penningtvittslagen behdver naturligtvis inte ytterligare atgérder i nu
aktuellt hénseende vidtas. De atgirder som har vidtagits bor
dokumenteras.

6.2.2 Atgirder utforda av utomstiende

Regeringens forslag: Verksamhetsutdvare far forlita sig pa atgérder for
att uppnéd kundkdnnedom som utforts av en utomstdende. Detta
forutsétter dock att verksamhetsutdvaren pa begéran, och utan dréjsmal,
kan fa del av de uppgifter om kunden som den utomstdende har inhdmtat.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka stater utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet som uppfyller villkoren enligt denna lag.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Vad som i regeringens forslag betecknas som utomstiaende bendmns
emellertid i utredningens forslag som tredje part.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att utredningens forslag
om att vissa atgirder for kundkdnnedom kan utforas av tredje part &r i
linje med strdvan att minska ineffektiviteten med upprepade
identifieringsforfaranden, men avstyrker forslaget om att den tredje
parten skulle kunna utgéras av annan 4n de finansiella aktérer som
uppriknas. Inspektionen menar att de foretag som star under
inspektionens tillsyn endast ska kunna anvanda sig av andra finansiella
foretag under tillsyn som tredje parter. Vidare menar Finansinspektionen
att myndigheten bor ges bemyndigande att meddela foreskrifter géllande
rutiner och kontrollsystem vid anvidndande av tredje part. Enligt
Fastighetsmdklarndmnden skulle det vara Onskvért att verksamhets-
utdvaren fér forlita sig pa identitetskontroller och vissa andra atgarder
som utforts av tredje part utan att kunden direkt har hénvisats till
verksamhetsutovaren frén den tredje parten. Motorbranschens Riks-
forbund betonar att bilhandelsforetag savitt avser bilaffdrer som gors med
kopare utanfor landets granser knappast kommer att kunna hantera
kundkdnnedomskraven i penningtvittslagen pa egen hand. Nagot som i
praktiken innebér att exportaffarer med nya kunder maste ga genom en
tredje part. Riksforbundet menar dérfor att det dr av storsta vikt att
bilhandelsforetag nédr behov uppstar ska ha mojlighet att pé ett enkelt sétt
skaffa sig information om t.ex. vilka banker eller finansbolag i kdparens
hemland som kan verka som tredje part.

Skilen for regeringens forslag: 1 artiklarna 14-19 1 penning-
tvéttsdirektivet finns bestimmelser rorande tredje parter som medlems-
staterna har mojlighet att infora. Med stod av dessa regler far
verksamhetsutdvare forlita sig pa atgirder for att uppna kundkénnedom
som utforts av en annan part, en s.k. tredje part. Regler om tredje parter
finns varken i tidigare penningtvéttsdirektiv eller i géllande svensk ritt. I
artikel 14 i penningtvéttsdirektivet framgar att medlemsstaterna far tillata
att verksamhetsutovare anlitar tredje part for uppfyllandet av de krav pa
kundkénnedom som fOreskrivs 1 artikel 8.1a—c ¢ 1 penning-
tvittsdirektivet (om grundliggande atgirder for att uppnd kund-
kadnnedom, se avsnitt 6.2.1). Forenklat sa ger regelverket mdjlighet for
verksamhetsutdvare att forlita sig pa en tredje parts kontroll av kundens
och den verkliga huvudmannens identitet samt att skaffa information om
affarsforbindelsens syfte och art. Artikel 14 i penningtvéttsdirektivet
hénvisar, som ovan framgatt, inte till artiklarna 8.1 d eller 8.2 i penning-
tvéttsdirektivet. Det innebér bl.a. att verksamhetsutovare som forlitar sig
pa atgirder utforda av en tredje part, alltjimt ar skyldiga att fortlopande
folja upp affarsforbindelsen samt 1 Ovrigt kan behdva anpassa
kontrollatgdrder till den aktuella risken for penningtvétt eller finansiering
av terrorism. Det slutliga ansvaret for uppfyllandet av kraven ska, enligt
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artikel 14 1 penningtvittsdirektivet, dven fortsittningsvis ligga hos den
verksamhetsutovare som har forlitat sig pa tredje part.

Av skal 27 till direktivet framgar att syftet med regelverket rérande
tredje parter dr att undvika att upprepade kundidentifieringsforfaranden
leder till att affarsverksamheten drabbas av forseningar och ineffektivitet.
Det betonas dven att ansvaret for verksamhetsutGvaren och den tredje
parten kvarstar fullt ut, dvs. dven kravet pa att rapportera misstinkta
transaktioner och bevara uppgifter. Av artikel 19 1 penningtvétts-
direktivet framgér att reglerna rorande tredje parter inte ska tillimpas pa
fall av s k. outsourcing eller vissa agenturforhallanden, vilka i detta
avseende anses vara en del av verksamhetsutdvaren.

Begreppet tredje part dr snarlikt tredje man, men anvénds i en annan
betydelse i detta sammanhang. Begreppet utomstiaende torde dérfor battre
aterspegla betydelsen i detta sammanhang (se dven forfattnings-
kommentaren till 2 kap. 3 §). Nedan anvinds dérfor sistndmnt begrepp
genomgaende, utom nér en direkt referens till texten i direktivet gors.

Inledningsvis bor stillning tas till om regler betrdffande utomstdende
bor inforas i penningtvéttslagen och i sa fall vilka verksamhetsutdvare
som bor ges mojlighet att forlita sig pa atgirder utforda av en sadan.
Utredningen har gjort bedomningen att regler som mdjliggér att
verksamhetsutovare far forlita sig pd utomstaende bor utnyttjas i de fall
det finns ett praktiskt anvindbart tillimpningsomrade och dir det kan ske
utan att regelverkets syfte forfelas. Finansinspektionen anser att utred-
ningens forslag om att vissa atgéirder for kundkdnnedom kan utforas av
utomstaende dr i linje med strdvan att minska ineffektiviteten med
upprepade identifieringsforfaranden. Vi anser inte att det finns skal att
ifragasitta den bedomningen och anser dérfor att regler av detta slag bor
inforas 1 penningtvittslagen. Nar det géller kretsen av verksamhets-
utdvare som ges mojlighet att forlita sig pa atgirder utforda av en
utomstaende gor vi féljande beddmning.

Av artikel 15.1 i penningtvéttsdirektivet framgar att en medlemsstat
som tillater kreditinstitut eller finansiella institut att bli betrodda som
tredje parter, i enlighet med artikel 14 i penningtvittsdirektivet, ska
tillita motsvarande verksamhetsutovare som é&r beldgna pd dess
territorium att erkdnna och godta resultatet av de atgirder for att uppna
kundkénnedom som har utforts av ett institut i en annan medlemsstat.
Det giller oavsett om de handlingar eller uppgifter som ligger till grund
for dessa étgérder dr annorlunda dn dem som krivs i den medlemsstat till
vilken kunden hédnvisas. Motsvarande giller, enligt artikel 15.1 i
penningtvittsdirektivet, for valutavixlings- och betalningséverforings-
verksamhet samt dven vissa verksamhetsutovare som driver icke-
finansiell verksamhet, sdsom revisorer, skatteradgivare och oberoende
jurister. Enligt utredningens forslag bor kretsen av mdjliga utomstaende
begrinsas till att gilla verksamhetsutovare med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3 och 5-7 i nu géllande penningtvittslag samt
advokater och godkinda och auktoriserade revisorer.

Finansinspektionen har emellertid avstyrkt forslaget om att vissa icke-
finansiella aktdrer ska kunna bli betrodda som utomstdende. Enligt
inspektionen skulle en avgrdnsning till ovan angivna finansiella aktdrer
mojliggéra en béttre kontroll Over anvdndandet av utomstdende.
Inspektionen anser dessutom att en god internationell samverkan mellan
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EU:s tillsynsmyndigheter mojliggér en god kontroll éver utomstaende
som finns utanfor Sveriges granser. Vi delar inte Finansinspektionens
bedomning. Ovan har framgatt att ansvaret kvarstar fullt ut for den
verksamhetsutovare som forlitar sig pd en utomstidende. I den mén
utomstdende har brustit i de &tgérder som krdavs for att uppnd
kundkénnedom, kan tillsynsmyndigheten pa sedvanligt vis ingripa
gentemot verksamhetsutdvare under inspektionens tillsyn med stod av
bestimmelser i den tillimpliga rorelselagstiftningen. Nér en verk-
samhetsutdvare under Finansinspektionens tillsyn forlitar sig pa atgarder
for kundkdnnedom som utférs av en icke-finansiell aktor sdsom en
godkdnd eller auktoriserad revisor ligger det i sakens natur att
verksamhetsutovaren sédkerstiller att de dtgirder som den utomstdende
vidtar for att uppna kundkénnedom &r i 6verensstimmelse med kraven i
penningtvittslagen. Det sistndimnda behandlas nedan. Vi anser dérfor att
anvindandet av regler betraffande utomstéende ar sjédlvreglerande pé sa
sétt att det ligger i verksamhetsutévarens intresse att sidkerstilla att de
rutiner som en utomstdende har vidtagit ar tillfredsstdllande. Till detta
kommer att advokater och godkidnda och auktoriserade revisorer omfattas
av tillsyn. Vad Finansinspektionen i &vrigt framfort ar inte av det slaget
att en annan beddmning avseende kretsen av mgjliga utomstaende kan
goras.

Finansinspektionen har vidare efterfragat bemyndigande att meddela
foreskrifter géllande rutiner och kontrollsystem vid anvéndande av
utomstdende. Detta bor enligt inspektionen innefatta vilka verksamhets-
utdvare som kan accepteras som utomstdende och hur rutiner for detta
ska se ut. Sdsom framgatt anser vi att utredningens foreslagna krets av
mojliga utomstdende inte bor &ndras. Nagot bemyndigande for
Finansinspektionen att meddela avgransningar fran denna krets ar darfor
inte aktuellt att inféra. P4 samma sétt som i dag har inspektionen
mojlighet att meddela foreskrifter rérande rutiner, vilket dven kan
innefatta anvéndandet av utomstdende. Dirutdver kan Finansinspek-
tionen meddela foreskrifter med stdd av rorelselagstiftningen. Det maste
anses vara tillrickligt for att tillse att anvidndandet av utomstidende
hanteras pa ett for inspektionen godtagbart vis.

En verksamhetsutovare kan dven forlita sig pé atgérder utférda av en
utomstdende utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Vilka
krav som stélls pd sddana utomstaende regleras i artikel 16.1 i penning-
tvittsdirektivet. Av artikeln framgér att de enligt lag ska vara
registreringsskyldiga, tillampa bestdmmelser om krav pa kundkdnnedom
och bevarande av uppgifter i enlighet med eller motsvarande dem som
foreskrivs 1 penningtvéttsdirektivet och kontrollen av att de verkligen
uppfyller penningtvéttsdirektivets krav sker i enlighet med vad som foljer
av vissa bestaimmelser i penningtvittsdirektivet (avsnitt 2 kapitel V) eller
de ar verksamma i ett tredje land vars krav motsvarar kraven i
penningtvéttsdirektivet. Enligt artikel 16.2 i penningtvittsdirektivet ska
medlemsstaterna underrdtta varandra och kommissionen om fall dér de
anser att ett tredjeland tillimpar krav motsvarande dem som aterfinns i
penningtvéttsdirektivet. Av artikel 17 1 penningtvittsdirektivet framgar
att kommissionen med stdd av artikel 40.4 i penningtvittsdirektivet kan
fatta beslut om att ett tredje land inte uppfyller erforderliga krav.
Kommissionen har ddremot inte befogenhet att fatta beslut om en lista

Prop. 2008/09:70

87



over linder som anses tillimpa krav motsvarande dem i penning-
tvéttsdirektivet. Kommissionen har emellertid bistatt medlemsstaterna
med att sammanstdlla en gemensam lista dver linder som uppfyller
erforderliga krav. Listan 4r inte bindande, men kan pé frivillig vig
genomforas av medlemsstaterna. Vi anser emellertid inte att det &r
lampligt att direkt i penningtvittslagen ange vilka ldnder som i detta
hanseende uppfyller erforderliga krav. Ytterligare linder kan exempelvis
efter viss tid tillkomma. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer bor diarfor bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka
stater utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som uppfyller
villkoren betréffande saddana stater i penningtvéttslagen.

Motorbranschens Riksforbund har i detta sammanhang betonat att
bilhandelsforetag ska ha mojlighet att pad ett enkelt sétt skaffa sig
information om t.ex. vilka banker eller finansbolag i koparens hemland
som kan verka som utomstaende. Det &r knappast mojligt inom ramen for
detta lagstiftningsdrende att ange vilka utlindska verksamhetsutovare
som kan verka som utomstdende. Det ankommer dérfor pé
verksamhetsutdvaren sjilv att skaffa sddan information. Den behdriga
utldndska tillsynsmyndigheten bor dock kunna vara behjilplig med
information om exempelvis penningtvittslagstiftning i den utldndska
staten.

Forutsdttningar for att anvinda en utomstdende m.m.

De forutsittningar som ska vara uppfyllda for att en verksamhetsutovare
ska kunna tillimpa reglerna om utomstdende finns i artikel 18 i
penningtvattsdirektivet. Av artikel 18.1 i direktivet framgér att tredje part
ar skyldig att ha den information om kunden som har begirts in, i
enlighet med kraven 1 artikel 8.1 a—c 1 penningtvittsdirektivet,
omedelbart tillgdnglig for den verksamhetsutdvare som kunden hénvisats
till. Enligt artikel 18.2 i penningtvittsdirektivet ska berérd tredje part pa
begiran och utan drojsmal vidarebefordra kopior av identifierings- och
kontrolluppgifter och annan relevant dokumentation rérande kunden eller
den verkliga huvudmannen till den verksamhetsutévare som kunden
hénvisats.

Ovan har framgatt att artikel 18 i penningtvittsdirektivet dr utformad
som ett krav pa utomstaende att tillhandahalla vissa uppgifter betraffande
kunden. Det torde emellertid vara tdmligen verkningslost att rikta ett
sadant krav mot en utomstdende som finns i ett annat land. Innehéllet i
artikel 18 i penningtvittsdirektivet far darfor ndrmast ses som villkor for
att kunna utnyttja en utomstaende. Detta betyder inte att dokument som
styrker uppgifterna alltid méste sdndas dver, men for att kunna fullfolja
sina skyldigheter gentemot tillsynsmyndigheterna maste relevant
dokumentation enligt art. 18.2 kunna vidarebefordras utan dr6jsmal.

Enligt Fastighetsmdklarndmnden skulle det vara Onskvart att
verksamhetsutdvaren far forlita sig pa identitetskontroller och vissa andra
atgérder som utforts av utomstdende utan att kunden direkt har hinvisats
till verksamhetsutovaren fran den utomstdende. Detta skulle enligt
Fastighetsméaklarndimnden exempelvis innebéra att fastighetsméklare i
vissa fall gavs mojlighet att forlita sig pa bankernas identitetskontroll av
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en kopare. En saddan modell skulle enligt Fastighetsmiklarndmnden vara
att foredra, sirskilt som de flesta kopare redan innan undertecknandet av
kopekontraktet har trétt i affarsforbindelse med en bank i anledning av
overlételsetransaktionen. Miklarens verksamhet skulle genom detta
kunna effektiviseras eftersom identifieringsforfaranden i vissa fall inte
skulle behdva upprepas. Sasom framgatt av artikel 18 i penning-
tvittsdirektivet ska utomstdende tillhandahalla vissa uppgifter for den
verksamhetsutovare som kunden hénvisats till. Fastighetsméklar-
namndens forslag synes dérvid gé utdver innebdrden i artikel 18 i
penningtvittsdirektivet. Det dr darfor inte aktuellt att justera bestim-
melsen pé sitt Fastighetsmiklarndmnden foresprakar.

6.2.3 Undantag fran bestimmelser om grundliggande atgéirder
for kundkéinnedom

Regeringens forslag: Bestimmelserna om grundliggande atgirder for
kundkénnedom géller inte for vissa kunder, produkter och transaktioner
som dr forenade med lag risk for penningtvétt eller finansiering av
terrorism. Undantag i nuvarande lagstiftning som saknar motsvarighet i
penningtvittsdirektivet infors inte i den nya penningtvittslagen. Detta
géller bl.a. en bestimmelse om att identitetskontroll inte behdver goras
med anledning av betalningar som gors fran ett konto som har 6ppnats
hos ett kreditinstitut som hér hemma inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ytterligare fall diar bestdmmelserna om
kundkdnnedom inte behdver tillimpas betrdffande sadana kunder,
produkter, och transaktioner som uppfyller de tekniska kriterier som
faststills av  kommissionen i enlighet med artikel 40 i
penningtvéttsdirektivet.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens,
men saknar dels en bestimmelse om att undantag frén bestimmelser om
grundliggande atgdrder for kundkinnedom kan tillimpas betraffande
verkliga huvudmédn bakom gemensamma konton som fOrvaltas av
advokater eller andra oberoende jurister, dels en bestimmelse om att
sddana undantag kan tillimpas betriffande kunder, produkter och
transaktioner som utgdr lag risk for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om regeringen eller de myndigheter regeringen bestimmer har
meddelat foreskrifter rorande detta.

Remissinstanserna: Sveriges Férsdkringsforbund tillstyrker utred-
ningens forslag rorande de produkter som omfattas av lagre krav pa
kundkdnnedom, men Onskar ett fortydligande betrdffande forhéllandet
mellan de forsdkringsprodukter som omfattas av ldgre krav pa
kundkdnnedom och skérpta krav p& kundkédnnedom. Riksgdldskontoret &r
positiv till att svenska myndigheter omfattas av ldgre krav pé
kundkénnedom eftersom det tydliggor en frdga som tidigare varit oklar.
Svenska Bankforeningen anser att artikel 11.2 b i penningtvittsdirektivet
rorande lagre krav pé kundkdnnedom betriffande verkliga huvudmin
bakom klientmedelskonton som tillhandahélls av advokater, revisorer
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och fastighetsméklare bor inféras i penningtvittslagen. Finansbolagens
Forening har hinvisat till att Finanstilsynet i Danmark remitterat ett
utkast till forslag som under vissa forutsittningar bl.a. undantar vissa
produkter fran det nya penningtvittsregelverkets tillimpningsomride.
Moaklarsamfundet Bransch i Sverige AB menar att det tydligt bor framgé
av penningtvittslagen att lagre krav pa kundkédnnedom inte innebér att
kontroll helt kan utelimnas. FAR SRS menar att den krets av foretag som
omfattas av lagre krav pa kundkdnnedom har gjorts for sniv.

Skilen for regeringens forslag

Inledning

I artikel 11 i penningtvittsdirektivet faststélls att undantag frén kravet pa
att vidta grundldggande atgéirder for att uppna kundkidnnedom far goras
betrdffande vissa kunder, produkter och transaktioner. Tidigare
penningtvittsdirektiv innehaller vissa undantag som har inforts i den nu
géllande penningtvittslagen (se 4 a § och 5 §). Bestimmelserna rérande
undantag fran kravet att vidta grundliggande atgirder for att uppnd
kundkdnnedom é&r forhéllandevis detaljerade i penningtvittsdirektivet.
Det ar dock inte en uttommande beskrivning, utan medlemsstaterna kan,
efter det att kommissionen faststillt tekniska kriterier i enlighet med
artikel 40.1 b 1 penningtvéttsdirektivet, faststdlla ytterligare situationer
dér det kan stéllas ldgre krav pa kundkdnnedom. Detta har skett genom
kommissionens genomforandedirektiv (2006/70/EG). 1 direktivet fast-
stills tillimpningsforeskrifter betrdffande de tekniska aspekterna av
definitionen av personer i politiskt utsatt stillning, tekniska kriterier for
att bedoma huruvida en situation utgér en 1ag risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism samt tekniska kriterier for att kunna tillimpa
lagre krav pa kundkontroll och gora undantag pad grund av finansiell
verksamhet som drivs tillfélligt eller i mycket begransad omfattning.

Tredje penningtvéttsdirektivet medger saledes att undantag kan goras
fran kravet pa atgirder for grundldggande kundkénnedom i fall dir risk
typiskt satt dr ldgre. Om omstédndigheterna i det enskilda fallet pekar pa
hog risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism ska emellertid
skérpta krav pa kundkdnnedom vidtas dven i dessa situationer.

En forsta friga 4r om man i dessa situationer helt kan avstd fran att
vidta atgérder for att uppnd kundkénnedom. Av artiklarna 11.1 och 11.2 i
penningtvittsdirektivet framgar att man i vissa fall inte behover tillampa
bestimmelserna om &tgirder for att uppnd grundliggande kund-
kannedom, dvs. artikel 7 punkterna a, b och d samt artiklarna 8 och 9.1 i
penningtvittsdirektivet. Det innebér avvikelser fran centrala delar av de
atgdrder som erfordras for att uppnd kundkdnnedom. Det ror sig om
atgdrder som kontroll av kunden och den verkliga huvudmannens
identitet, inhdmtande av information om affarsforbindelsens syfte och art
och skyldigheten att fortlopande folja upp forbindelsen. Det bor dock
betonas att regelverket dnda stéller vissa krav pa kundkénnedom. Till att
borja med maéste tillricklig information samlas in for att faststilla om en
undantagssituation foreligger, vilket framgér av artikel 11.3 i penning-
tvittsdirektivet. Vid kundforhallanden boér identiteten dédrmed
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kontrolleras. Sasom framgatt ger artiklarna 11.1 och 11.2 i penning-
tvéttsdirektivet inte mdjlighet till undantag fran artikel 7 ¢ som stadgar
att verksamhetsutovare ska vidta atgérder for att uppna kundkénnedom,
om det finns misstankar om penningtvitt eller finansiering av terrorism,
oavsett eventuella undantag befrielser eller troskelbelopp.

Artiklarna 11.1 och 11.2 i penningtvéttsdirektivet hanvisar inte heller
till artikel 22 i penningtvéttsdirektivet som bl.a. stadgar att verksamhets-
utdvare pa begiran ska forse finansunderrittelsenheten med erforderliga
uppgifter. Detsamma géller skyldigheten i artikel 32 i penningtvétts-
direktivet att inrdtta system som gor det mdjligt att snabbt och
fullstdndigt l&mna upplysningar om huruvida de har, eller under de
senaste fem aren har haft, en affirsforbindelse med en viss fysisk eller
juridisk person och, om sa skulle vara fallet, om forbindelsens natur.
Nagot som implicit innebér att verksamhetsutovare dels bor kontrollera
identiteten pa ifrdgavarande kund, dels bevara uppgifter om kunden.

Mciklarsamfundet Bransch i Sverige AB anser att det bor framga direkt
i penningtvittslagen att kontroller i dessa fall inte helt kan uteldmnas. Vi
anser dock inte att det dr nodvéandigt. Det far dndd anses sta klart att
institut och personer som omfattas av den nya penningtvittslagen ska
samla tillrdckligt med information for att kunna faststdlla om kunden &r
berittigad till ett undantag samt tillrickligt med information for att
uppfylla penningtvéttslagens ovriga bestimmelser. Av vad som nu sagts
foljer sdledes att verksamhetsutovare, d&ven om de &r undantagna
bestimmelserna om kundkénnedom, inte helt undantas ifran kraven pa
att vidta atgérder for att uppna viss sadan kdnnedom om kunden. Nér
risken for penningtvétt och finansiering av terrorism é&r lag behover dock
inte kontrollerna vara sérskilt omfattande.

Undantag betrdffande vissa kunder

Av artikel 11.1 1 penningtvittsdirektivet framgéar att ldgre krav pa
kundkdnnedom kan stillas om kunden dr en sadan verksamhetsutdvare
som avses i 1 kap. 2 § 1-7 i den nya penningtvéttstvittslagen eller
motsvarande institut i ett tredje land som faststéiller krav som motsvarar
dem som faststélls i penningtvittsdirektivet och vars ¢verensstimmelse
med dessa krav dr foremal for tillsyn Den enda nyheten i artikel 11.1 i
penningtvéttsdirektivet &dr att det uttryckligen anges att institut utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska omfattas av tillsyn
betriffande fullgérandet av motsvarande krav som foreskrivs 1
penningtvittsdirektivet. Aven detta bor givetvis beaktas vid genom-
forandet av direktivet i denna del.

Enligt artikel 11.2 a i penningtvittsdirektivet behover atgirder inte
vidtas for att uppné kundkannedom betriffande borsnoterade foretag vars
aktier handlas pé en reglerad marknad i den mening som avses i direktiv
2004/39/EG 1 en eller flera medlemsstater och borsnoterade foretag fran
tredje land som omfattas av insynskrav som Overensstimmer med
gemenskapslagstiftningen.

I likhet med utredningen anser vi att innehéllet i artikel 11.2 a bor
forfattningsregleras. Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak
med ordalydelsen i artikeln. For att béttre Overensstimma med den
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terminologi som anvands i bl.a. lagen (2007:528) om virdepappers-
marknad anser vi dock att den foreslagna bestimmelsen behdver justeras
i flera avseenden. I stdllet for uttrycket “borsnoterat foretag” anvénds
exempelvis uttrycket “foretag vars [...] handlas pa en reglerad marknad”.
Négon skillnad i sak dr inte avsedd. I den svenska versionen av
penningtvéttsdirektivet framgér att det ar aktier som ska handlas pa en
reglerad marknad. I den engelska versionen av penningtvéttsdirektivet
anges dock att det dr vardepapper (“’securities”) som ska vara upptagna
till handel pd en reglerad marknad. Den danska versionen av
penningtvittsdirektivet har en liknande utformning. Didrmed har den
svenska versionen av artikel 11.2 i penningtvéttsdirektivet getts en
sndvare utformning. Det kan inte ha varit avsikten. Bestimmelsen bor
darfor justeras pa detta sitt. Uttrycket “6verlatbara vardepapper” anvinds
i direktiv 2004/39/EG, till vilken artikel 11.2 a i penningtvéttsdirektivet
hénvisar, och bedéms dérfor kunna anvindas i detta ssmmanhang. Aven
foretag som hor hemma utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, vars Overlatbara vérdepapper ar upptagna till motsvarande
handel och omfattas av motsvarande informationsskyldighet som foretag
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, omfattas av lagre krav
pa kundkinnedom.

Enligt artikel 11.2b i penningtvittsdirektivet omfattas verkliga
huvudmin bakom gemensamma konton (“pooled accounts”) som
forvaltas av notarius publicus eller oberoende jurister av undantaget att
uppnd kundkannedom enligt artiklarna 7 a, 7b, 7 d, 8 och 9.1. Regler om
detta saknas i tidigare direktiv och i géllande svensk lagstiftning.
Utredningen har gjort bedomningen att bestimmelsen inte &r relevant for
svenska forhédllanden och har dérfor inte foreslagit att en bestimmelse av
detta slag infors i penningtvéttslagen. Svenska Bankforeningen anser
emellertid att innehallet i artikel 11.2b i penningtvéttsdirektivet bor
inféras 1 penningtvittslagen eftersom bestdmmelsen tar sikte pa
klientmedelskonton hos advokater som omfattas av tystnadsplikt.
Bankforeningen har dven framfort att ett motsvarande undantag bor
inforas for revisorer och fastighetsméklare. Det finns bl.a. mot denna
bakgrund skail att ndrmare analysera den nu aktuella bestimmelsen.

Enligt den svenska versionen av artikel 11.2 b i penningtvittsdirektivet
undantas verkliga huvudmén till notarius publicus. I bade den engelska
och den danska versionen av penningtvittsdirektivet undantas emellertid
notarier (eng. notaries). I propositionen Skédrpta regler mot penningtvitt
diskuterades bl.a. innebdrden av uttrycket “notarie” i tidigare penning-
tvattsdirektiv (se prop. 2003/04:156 s. 48). Dar angavs att sddana notarier
som avses i detta sammanhang kan ha myndighetsliknande uppgifter
samt viss sjélvstdndig radgivande verksamhet. Med det anvénda
begreppet notarier avses inte svenska tings-, ldns- eller dverréttsnotarier.
I ingressen till penningtvittsdirektivet (se ingressats 23) framgar att
undantaget som giller identifieringen av verkliga huvudmén bakom
gemensamma konton som fOrvaltas av notarius publicus eller andra
oberoende jurister inte bor paverka de skyldigheter som avilar dessa
notarius publicus eller andra oberoende jurister enligt direktivet. Detta
inbegriper skyldigheten for dessa notarius publicus eller andra oberoende
jurister att sjdlva identifiera huvudménnen till de gemensamma konton
som de forvaltar.
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I likhet med Bankf6reningen anser vi att artikel 11.2b 1 penning-
tvéttsdirektivet for svenskt vidkommande frimst ror advokaters
klientmedelskonton. Omfattningen av advokaters tystnadsplikt bor dérfor
nidrmare analyseras. Enligt 8 kap. 4 § réttegdngsbalken &r en advokat
skyldig att fortiga vad han far kinnedom om i sin yrkesutévning nér god
advokatsed kriver detta. I 34 § i Advokatsamfundets stadgar aterfinns en
i huvudsak likalydande bestimmelse. Advokaters tystnadsplikt &r straff-
sanktionerat genom 20 kap. 3 § brottsbalken. En advokat som bryter mot
ndmnda tystnadsplikt kan dven bli foremal for disciplinira atgérder enligt
8 kap. 7 § rattegdngsbalken. I Advokatsamfundets stadgar finns dven
bestimmelser rorande forvaltning av klienters medel. Om en advokat
Oppnar ett konto i klientens namn kan banken genom de uppgifter som
lamnas av advokaten normalt kontrollera kundens identitet, dvs. den
verkliga huvudmannen. Daremot kan motsvarande kontroll av identiteten
normalt inte goras betriffande de klienter vars medel forvaltas pé
advokatens eller advokatbyrans klientmedelskonto, vilka &r att anse som
verkliga huvudman. I likhet med Bankforeningen anser vi dérfor att ett
undantag motsvarande artikel 11.2 b i penningtvéttsdirektivet bor inforas
i den nya penningtvéttslagen, d&tminstone vad géller advokater.

Nir det giller fragan huruvida andra &n advokater bor undantas pa
samma sitt gor vi foljande beddomning. Endast advokater omfattas i
Sverige av lagstadgad tystnadsplikt. Det &r négot som talar for att
undantaget bor begrinsas till advokater. Det finns emellertid skél som
talar for att liagre krav pa kundkénnedom ska tillimpas betriffande andra
oberoende jurister an advokater. 1 riskhdnseende forefaller det
exempelvis inte vara nagon skillnad att lata dven bitrddande jurister pa
advokatbyra och andra oberoende jurister omfattas. Det kan heller inte
anses vara lampligt om bitrddande jurister pa advokatbyra och advokat,
som kan anvidnda samma klientmedelskonto, omfattas av skilda regler i
kontrollhénseende. Mot denna bakgrund anser vi att bestimmelsen bor
gilla advokater, bitrddande jurister pa advokatbyra och andra oberoende
jurister. Daremot anser vi inte att ovan ndmnda undantag dven bor gilla
verkliga huvudmén till fastighetsméklare och revisorer, pa det sétt Bank-
foreningen har framfort. Det dr ndgot som gir utGver undantaget i
penningtvittsdirektivet och som fordrar ytterligare analys, vilket inte ar
mojligt inom ramen for detta lagstiftningsérende.

En forutsittning for att bestimmelsen ska kunna tillimpas &r att
uppgifter rorande den verkliga huvudmannens identitet kan goras
tillgdngliga pa begéran. Klientmedelskonton tillhandahalls normalt av en
bank. Med stod av denna bestimmelse kan en advokat utan hinder av
tystnadsplikt 1amna uppgifter rérande en klient till exempelvis en bank.
Undantaget ska dven kunna tillimpas betriffande verkliga huvudmaén till
advokater och andra oberoende jurister som hér hemma utanfér EES. En
forutsédttning dr att dessa omfattas av krav motsvarande dem som
foreskrivs 1 penningtvittsdirektivet och dér fullgdrandet av dessa
bestimmelser dr foremal for tillsyn. Det bor noteras att advokater och
andra oberoende jurister som omfattas av nu aktuellt undantag pa
sedvanligt vis ska vidta atgérder for att uppna kdnnedom om sina kunder
enligt nya penningtvittslagen.

Enligt artikel 11.2c i penningtvdttsdirektivet omfattas nationella
myndigheter av undantaget. Med myndigheter avses alla typer av
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myndigheter, oavsett niva eller storlek. Samtliga myndigheter pé lokal,
regional och nationell nivd omfattas ddrmed. Daremot omfattas inte
nagra statliga eller kommunala bolag, dven om de tillhandahéller nyttig-
heter som vatten eller liknande. Sadana fér i stillet hanteras inom det
normala regelverket, &ven om omfattningen av atgirderna naturligtvis
kan anpassas till riskerna — vilka vanligtvis torde vara laga.

Undantag betriffande vissa produkter och transaktioner

I artikel 11.5 1 penningtvéttsdirektivet finns &ven ett motsvarande
undantag for ett antal produkter. Av artikel 11.5 a i penningtvitts-
direktivet framgéar att man kan stélla ligre krav pd kundkdnnedom
avseende livforsdkringar, med vissa beloppsméssiga begriansningar.
Tidigare penningtvittsdirektiv innehaller en motsvarande bestimmelse,
liksom den nu gillande penningtvittslagen (se 5§). Négon saklig
skillnad i1 detta avseende innebdr inte penningtvittsdirektivet. En
bestimmelse med detta innehall bor séledes inforas i den nya penning-
tvittslagen.

I artikel 11.5 b och ¢ behandlas undantagen for pensionsforsékringar
respektive pensioner och pensionsritter. For pensionsforsékringar anges
som forutsdttning att forsdkringen inte far innehalla nagon aterkops-
klausul och inte anvindas som sédkerhet for 1dn. For pensioner eller
motsvarande pensionsforméner for anstdllda giller att inbetalning ska
goras i form av avdrag pé 10n; nagon Overlatelse av rittigheter tillats inte
heller. Regler med detta innehall har inte funnits tidigare, varken i
direktiv eller i gillande svensk lagstiftning. Bestimmelserna bedéms
vara relevanta for svenska forhdllanden och bor darfor inforas i den nya
penningtvittslagen. Den flyttritt for pensionsforsdkringar som finns i
Sverige dr att bedoma som en dverforing av forsékringens virde mellan
forsdkringsbolag. Detta innebédr dock inte nagot utflode av kapital till
kunden. Bestimmelsen att inbetalning skall ske som avdrag pa 16n skulle
ocksé 1 teorin kunna begrinsa anvidndningsomradet och enbart omfatta
s.k. 16nevéxling. Pensionsavtal regleras for svenskt vidkommande dock
normalt i1 kollektivavtal. En pensionsforsdkring kan, under vissa
forhéllanden, vilka anges 1 58 kap. 4—16 §§ inkomstskattelagen, 6verlatas
(i fall av dndrade tjansteforhéllanden, pa grund av utmétning, ackord eller
konkurs, eller genom bodelning). Pensionsavtal dr emellertid utformade
pa olika sétt i olika l&nder. Nu aktuella bestimmelser i penningtvétts-
direktivet torde kunna ldsas s& att de &r att beddma som produkter
forknippade med lag risk med hénsyn till avtalens karaktir, till de institut
som hanterar avtalen och i viss mén, till kopplingen till forvirvs-
verksamhet. Att en inbetalning ska ske i form av avdrag pa 16n bor
sdledes inte tas alltfor bokstavligt — det star klart att &ven om den
anstéllde sjélv skulle verkstdlla betalning s& ar det avgdrande kriteriet
kopplingen till ett anstillningsforhallande. Forhallandena i Sverige
beddms saledes inte utesluta en tillimpning av penningtvéttsdirektivets
undantagsmojligheter vare sig for pensionsforsikringar eller tjanste-
pensioner.

Sveriges Forsdkringsforbund har efterlyst ett fortydligande rérande
forhéllandet mellan de forsdkringsprodukter som omfattas av lagre krav
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pé kundkdnnedom och situationer dir affarsférbindelsen etableras pé
distans innebérandes skdrpta krav pa kundk@nnedom. Sveriges Forsik-
ringsforbund anser att utredningens foreslagna lagtext medger att en
produkts riskprofil i penningtvéttshinseende viger tyngre dn det sitt som
avtal tecknats pa. Diarmed skulle t.ex. pensionsforsékringar som tecknas
via Internet vara undantagna fran kraven pa kundkénnedom enligt 4 a §.
Vi delar den uppfattningen. Det faktum att afférsforbindelsen etableras
pa distans medfor inte att skirpta atgirder for att uppnd kundkédnnedom
behover vidtas, om inte omstédndigheterna foranleder det.

I artikel 11.5 d i penningtvittsdirektivet finns en bestimmelse rérande
elektroniska pengar. Med detta avses enligt 1 kap. 2 § lagen (2002:149)
om utgivning av elektroniska pengar ett penningvirde som representerar
en fordran pa utgivaren och som, utan att finnas pa ett individualiserat
konto, &r lagrat pa ett elektroniskt medium och godkinns som
betalningsmedel av andra foretag dn utgivaren. For att undantaget skall
kunna tillimpas krévs att begrdnsade summor kan lagras eller 16sas ut.
Elektroniska pengar forekommer i begransad omfattning i Sverige. For
att battre dverensstimma med den terminologi som anvénds i lagen om
utgivning av elektroniska pengar bor det av utredningen foreslagna
undantaget justeras i viss utstrdckning. Betrdffande elektroniska medier
som kan laddas tydliggors att summan 2 500 euro avser belopp som
sammanlagt omsitts pa det elektroniska mediet.

Ndgot om genomforandedirektivet

Ovan har framgatt att kommissionen i genomférandedirektivet faststéllt
tekniska kriterier for att bedoma om vissa kunder, produkter och
transaktioner utgor lag risk for penningtvitt och finansiering av terrorism
och didrmed kan omfattas av lagre krav kundkdnnedom. Enligt artikel 3.1
i genomforandedirektivet fir medlemsstater anse att kunder som é&r
offentliga myndigheter eller offentliga organ och som uppfyller vissa
kriterier omfattas av lag risk for penningtvitt och finansiering av
terrorism. Det krdvs att kunden ifrdga har tilldelats offentliga funktioner
genom fordraget om Europeiska unionen, fordragen om gemenskaperna
eller sekundarlagstiftning, kundens identitet dr allmént 6ppen och siker,
kundens verksamhet och redovisningsmetoder medger insyn och kunden
ar ansvarig infor en gemenskapsinstitution eller en medlemsstats
myndigheter, eller det finns ldmpliga kontrollsystem for att dvervaka
kunden.

Vidare far medlemsstater enligt artikel 3.2 i genomf6randedirektivet
anse att kunder som &r juridiska personer, men inte offentliga
myndigheter eller organ, utgor 1ag risk for penningtvitt eller finansiering
av terrorism. Forutsittningarna &r att kunden ifrdga driver finansiell
verksamhet som ligger utanfor tillimpningsomradet for artikel 2 i
penningtvittsdirektivet, men som genom nationell lagstiftning omfattas
av skyldigheterna i det direktivet, att kundens identitet &r allmént 6ppen,
tillgidnglig och sdker, att kunden omfattas av ett allmént obligatoriskt
auktorisationskrav enligt bestimmelser i nationell lag som ar tillimpliga
pa foretag som driver finansiell verksamhet och auktorisation kan nekas
av myndigheter om dessa inte dr dvertygade om att de personer som styr
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eller kommer att styra ett sddant foretags verksamhet &dr redbara eller
lampliga personer samt att kunden star under 6vervakning i den mening
som avses i artikel 37.3 1 penningtvittsdirektivet och underlatenhet fran
kundens sida att uppfylla vissa krav omfattas av effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner.

Enligt artikel 3.3 i genomforandedirektivet far medlemsstaterna, vid
tillampning av artikel 11.5 i penningtvéttsdirektivet, tilldta verksamhets-
utdvare att anse att produkter som uppfyller vissa villkor innebar 1ag risk
for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Utmirkande for de
produkter som anses utgora lag risk &r att de anknutna transaktionerna
sker via konto i ett kreditinstitut, d&r baserade pa skrivna avtal, inte &r
anonyma och kan jimforas med ett maénatligt sparande. Vidare kan
produkten inte realiseras med en tredje part som formanstagare, utom vid
vissa faststédllda hiandelser (dodsfall, uppnadd alder etc.) och formanerna
kan bara realiseras pa langre sikt. Det anges dven att produkten inte ska
kunna anvdndas som sédkerhet for lan, inte heller far finnas &aterkdps-
klausuler eller liknande.

Enligt artikel 3.4 i genomf6randedirektivet ska medlemsstaterna vid
beddmningen av huruvida kunder, produkter eller transaktioner enligt
ovan innebér 14g risk for penningtvétt eller finansiering av terrorism, vara
sdrskilt uppmirksamma pa all verksamhet som dessa kunder bedriver
eller alla typer av produkter eller transaktioner som genom sin art innebar
att det finns stor sannolikhet for att de kan anvéndas eller missbrukas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Enligt artikel 4 finns
mojlighet for medlemsstaterna att anse att vissa verksamhetsutévare som
driver finansiell verksamhet tillfalligt eller i mycket begrinsad
omfattning inte omfattas av tillimpningsomradet for artiklarna 3.1 och
3.2. Om det finns information som tyder pa att risken for penningtvétt
eller finansiering av terrorism &r hog, kan undantaget frén
bestimmelserna om kundkidnnedom inte tillimpas ifraga om de kunder,
produkter eller transaktioner som avses i artiklarna 3.1-3.3 i penning-
tvattsdirektivet.

FAR SRS har framfort att kretsen av kunder som omfattas av
undantaget frén bestimmelserna om kundkénnedom har gjorts for sniv
och menar att detta t.ex. innebér att bestimmelserna om kundkdnnedom
ska tillaimpas pa t.ex. IKEA eller betriffande statliga foretag. FAR SRS
anser att sannolikheten for att dessa foretag skulle tvitta pengar eller
finansiera terrorism forefaller vara mycket ringa. Finansbolagens
Forening har hinvisat till att Finanstilsynet i Danmark remitterat ett
utkast till forslag som under vissa forutsédttningar bl.a. undantar vissa
produkter fran det nya penningtvittsregelverkets tillimpningsomréde.
Utredningen har dock inte identifierat ndgon produkt, forutom de i
penningtvéttsdirektivet angivna, som uppfyller kraven i genomfoérande-
direktivet och dédrmed generellt ska anses innebdra lag risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Négot utrymme inom ramen
for detta lagstiftningsérende att gora Overvdganden rorande ytterligare
kunder, produkter eller transaktioner finns inte. Det &r i stéllet 1dmpligt
att bemyndiga regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestdmmer, att meddela foreskrifter rorande ytterligare undantag fran
bestimmelser om grundlidggande atgérder for kundkdnnedom som kan
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komma ifraga for verksamhetsutdvare att tillimpa, med beaktande av Prop. 2008/09:70
ovan ndmnda tekniska kriterier i genomforandedirektivet.
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6.2.4 Skirpta atgirder for att uppna kundkinnedom

Regeringens forslag: Skdrpta atgdrder for att uppnad kundkdnnedom
infors i den nya penningtvéttslagen. Det innebér att i situationer som till
sin natur kan innebdra hog risk for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, ska verksamhetsutovare med beaktande av denna risk vidta
mer omfattande atgirder for att uppnd kundkdnnedom. Vid denna
bedomning ska sérskild uppmérksamhet riktas mot de eventuella risker
for penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan uppstd med
avseende pa produkter eller transaktioner som skulle kunna underldtta
anonymitet.

Om omsténdigheterna i det enskilda fallet inte visar motsatsen, ska hog
risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism anses finnas i de fall;
dér kunden inte ar fysiskt ndrvarande for identifiering (distanskunder),
affarsforbindelser med eller enstaka transaktioner for personer i politiskt
utsatt stillning som &r bosatt utomlands och vid forbindelser med institut
som hor hemma utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet.

Forbud mot forbindelser med s.k. brevlddebanker infors. Lampliga
atgirder ska dessutom vidtas for att tillse att forbindelser inte etableras
eller uppritthalls med institut som tillater att dess konton anvinds av
brevladebanker.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om skérpta atgérder for att uppnd kundkénnedom
samt vad som avses med personer i politiskt utsatt stallning.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket ifrdgasatter utredningens bedémning
om att det inte finns anledning att generellt beddma vissa juridiska
personer som hdogriskkunder, ndr de kommer fran lagskatteldnder
(skatteparadis). Svenska Spel AB anser att forslaget rorande kontroll av
personer i politiskt utsatt stdllning bor utgd, d& det skulle vara mycket
svart att tillimpa i praktiken. Svenska Spel menar vidare att det &ven kan
innebdra en krinkning av den personliga integriteten for det fall
kasinogésterna ska behdva ldmna uppgifter om familjeférhéllanden i
samband med kasinobesok. Ekobrottsmyndigheten pekar pa att det i
utredningens forslag finns en tillsynes uttommande bestimmelse (se 6 §)
betraffande nér ytterligare, skdrpta atgérder for att uppna kundkédnnedom
ska vidtas, men att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
anda far meddela foreskrifter om ytterligare fall av ldgre krav pa
kundkinnedom. Svenska Bankforeningen betonar att verksamhetsutovare
for att kontrollera om négon dr en person i politiskt utsatt stillning kan
behdva rikta sérskild uppmérksamhet mot personer som kommer fran
lander som &r kénda for att ha en utbredd korruption. Bankforeningen
anser att det dr angeléget att det klargors att ett sddant forfarande inte
utgor olaga diskriminering. Enligt Sveriges Forsdkringsforbund bor det
tydligt framgd av lagtexten att politiskt utsatta personer och dess
familjemedlemmar ska vara bosatta utomlands. Forsékringsforbundet
efterlyser en forfattningsreglering som gor det mdjligt att, utan hinder av
banksekretessen, kontrollera fran vems bankkonto en insittning gjorts
och om en formanstagares konto verkligen 4r dennes. Liknande
synpunkter framférs av Fondbolagens Forening och Finansbolagens
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Forening. Mdklarsamfundet Bransch i Sverige AB péapekar att det inte &r
praktiskt genomforbart i fastighetsméklarnas verksamhet att handligga
ett kunddrende pa en hogre niva. Detta eftersom fastighetsmiklare ofta
bedriver egen verksamhet och &r personligen ansvariga for formedlings-
uppdraget. Vidare menar Méklarsamfundet att det framstir som en
néstintill omdjlig uppgift for fastighetsmiklare att faststélla ursprunget
till en politiskt utsatt persons medel.

Skilen for regeringens forslag

Inledning

I avsnitt 6.2.1 har redogjorts for krav pé riskbaserad kundkénnedom. I
situationer som innebér en hogre risk for penningtvitt och finansiering av
terrorism fordras att ytterligare, skirpta atgirder vidtas for att uppna
kundkdnnedom. Dessa skidrpta krav pd kundkidnnedom behandlas i
artiklarna 13.1-13.6 . Av artikel 13.1 framgar att verksamhetsutovare
ska, utifrdn en riskbedémning, uppfylla skérpta krav pa kundkdnnedom,
utdver de atgdrder som anges i artiklarna 7, 8 och artikel 9.6, i situationer
som genom sin natur kan medfora hogre risk for penningtvétt och
finansiering av terrorism. Vissa situationer har emellertid pa foérhand
bedomts typiskt sett innebdra hogre risker i detta avseende.. Dessa
regleras i artiklarna 13.2—-13.4 och innebér att ytterligare, skdrpta atgarder
for att kundkidnnedom ska vidtas vid fall dar kunden inte ar fysiskt
ndrvarande for identifiering (artikel 13.2), vid griansoverskridande
korrespondentbankforbindelser med motpart som hoér hemma utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (artikel 13.3) och vid
affarsforbindelser med eller enstaka transaktioner for personer i politiskt
utsatt stdllning (artikel 13.4).

De atgirder som beskrivs i artiklarna utgér minimikrav, dvs.
atminstone de beskrivna atgirderna maste utforas. I tidigare penning-
tvittsdirektiv finns krav pé att sédrskilda och lampliga atgdrder ska vidtas
for att bemdta den storre risk for penningtvitt som uppstir nér
affarsforbindelser upprittas eller en transaktion inleds med en kund som
inte varit fysiskt nédrvarande for identifiering. Bestimmelsen har
genomforts i den nu gillande penningtvittslagen (se 4 §). For den
finansiella sektorn finns i Finansinspektionens foreskrifter och allménna
rad (FFFS 2005:5) om atgidrder mot penningtvétt och finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall bestimmelser avseende hur
kontroller av detta slag ska utforas. Krav pd att ytterligare, skérpta
svensk lagstiftning. De bestimmelser som finns i artiklarna 13.1-13.4 i
penningtvittsdirektivet bor inforas i den nya penningtvittslagen. Utdver
detta infor penningtvittsdirektivet forbud mot att etablera eller
upprétthalla korrespondentbankforbindelser (artikel 13.5) med brevlade-
banker samt krav pad att verksamhetsutovare riktar sarskild upp-
mirksamhet mot forfaranden som underléttar anonymitet (artikel 13.6).
Innehallet i dessa artiklar behandlas nedan.

Utredningen har foreslagit att det i penningtvéttslagen anges att
ovanstdende situationer fordrar skérpta atgdrder for kundkénnedom,
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medan det i forfattning av ldgre valdr regleras vilka atgérder som ska
vidtas. Av tydlighetsskil anser vi dock att de skérpta atgérder som ska
vidtas for att uppnd kundkdnnedom bor framgéd direkt av den nya
penningtvittslagen. Det innebér att i situationer som till sin natur kan
innebdra hog risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism, ska
verksamhetsutdvaren med beaktande av denna risk vidta mer omfattande
atgdrder for att uppnd kundkdnnedom. Vilka konkreta atgdrder som
vidtas i sddana fall far avgoras med beaktande av den aktuella risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Vid denna bedomning ska
sarskild uppmérksamhet riktas mot de eventuella risker for penningtvétt
eller finansiering av terrorism som kan uppstd med avseende pa
produkter eller transaktioner som skulle kunna underlétta anonymitet.

Om omsténdigheterna i det enskilda fallet inte visar motsatsen ska hog
risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism anses finnas nar det &r
fraiga om distanskunder, personer i politiskt utsatt stdllning och
gransoverskridande forbindelser med kreditinstitut med hemvist utanfor
EES.

Sdrskild uppmdrksamhet ska riktas mot forfaranden som underldttar
anonymitet

Av artikel 13.6 i penningtvéttsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska
se till att verksamhetsutovare riktar sérskild uppmirksamhet pé de
eventuella risker for penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan
uppstd med avseende pa produkter eller transaktioner som skulle kunna
underlétta anonymitet och vid behov vidta atgirder for att forebygga att
dessa anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Varken
tidigare direktiv eller géllande svensk lagstiftning innehéller bestdm-
melser av detta slag. Artikel 13.6 i penningtvittsdirektivet motsvaras
nirmast av FATF:s rekommendation nr. 8, som dock uttryckligen anger
att det dr ny teknologi som bor uppmérksammas. Sasom tidigare har
angetts har penningtvéittsdirektivet ett riskbaserat forhéllningssatt.
Utvecklingen &r sddan att risker kan uppstd nér nya produkter infors pé
marknaden. Befintliga tjdnster kan komma att anvéndas pa ett icke avsett
sdtt. Internetbetalningar och anvindning av kort av olika slag utgor
exempel, liksom betalningar via mobiltelefon (se bl.a. FATF:s Report on
new payments methods fran oktober 2006). Sverige fick, i den
utvirdering som gjordes av FATF i borjan av &r 2006, viss kritik for att
det inte fanns nédgra klara riktlinjer betriffande den tekniska
utvecklingen. Artikel 13.6 i penningtvittsdirektivet kan sdgas innebidra
ett specificerat krav pa den riskbaserade analys som ska goras av den
egna verksamhetens risker i penningtvittshinseende. Det finns dérfor
skl att infora en bestimmelse av detta slag. Utredningen har foreslagit
att skyldigheterna harom bor placeras i forfattning av lagre valor én lag
(se 2 § forslag till férordning om atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism m.m.). Vi delar inte den beddmningen. Skyldig-
heterna att rikta sérskild uppmérksamhet mot de eventuella risker for
penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan uppstd med
avseende pa produkter eller transaktioner som skulle kunna underlitta
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anonymitet dr av central betydelse for riskbedémningen och bor déarfor
framgé direkt av den nya penningtvittslagen.

Distanskunder

Av artikel 13.2 i penningtvéttsdirektivet framgar att verksamhetsutdvare,
i sddana fall dir kunden inte &r fysiskt ndrvarande for identifiering, ska
vidta sérskilda och lampliga atgérder for att kompensera fér den hogre
risken. I artikeln anges dérefter vilka atgdrder som kan vidtas. Till
exempel kan ytterligare handlingar, uppgifter eller information behdva
inhdmtas och andra kompletterande atgirder behdva vidtas for att
kontrollera eller verifiera handlingarnas innehall eller dkthet. Ett annat
kreditinstitut kan t.ex. bekréifta dessa handlingars &kthet eller bekréfta att
en betalning gors frén ett konto Oppnat i kundens namn hos
kreditinstitutet. Fondbolagens Férening och Sveriges Forsdkrings-
forbund anser att det bor inforas ett forfattningsreglerat undantag fran
den s k. banksekretessen i 1 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse som banker omfattas av. Detta for att bl.a. kunna
kontrollera frén vems bankkonto en inséttning har gjorts. Under alla
omstindigheter oOnskar Fondbolagens forening ett fortydligande
uttalande. Finansbolagens Férening har beklagat att utredningen stannat
vid att konstatera att banker pa grund av banksekretessen inte anser sig
kunna besvara fragor om en betalning sker frén en viss persons konto.
Detta kan enligt Foreningen forsvara penningtvéttskontrollen i de fall det
skulle krivas ytterligare kontrollatgérder.

Av artikel 13.2 i penningtvittsdirektivet kan inte utldsas négon
skyldighet att vidta kontrollatgird pa sa sitt att ett kreditinstitut bekréaftar
att en betalning gors fran ett konto hos kreditinstitutet, dppnat i kundens
namn. Atgirderna i artikeln 4r endast exemplifierande. Nigot utrymme
for overviaganden av de slag som remissinstanserna framfort finns inte.
Inneborden av kraven i artikel 13.2 i1 penningtvittsdirektivet ar att
ytterligare handlingar inhdmtas eller ytterligare atgirder vidtas for att
kontrollera de handlingar och uppgifter som finns Identitetskontrollen
kan exempelvis goras pa grundval av skriftliga underlag och uppgifter
som inhdmtas fran kunden eller tillforlitliga externa killor, s&som
register som finns tillgéngliga hos myndigheter eller kreditupplys-
ningsforetag. Valet av sdrskilda och ldmpliga atgérder bor anpassas efter
den sérskilda situation som rader, och ingar i den riskbedémning som ska
goras. Det grundldggande dr att verksamhetsutdvaren har sddana rutiner
pa plats att distansfallen uppmérksammas sirskilt. Ytterligare handlingar
ska inhdmtas och kompletterande &tgirder ska vidtas om omstindig-
heterna sé kraver.

Som ndmns foreslas i detta sammanhang en presumtionsregel — om
omstindigheterna i det enskilda fallet inte visar motsatsen ska hog risk
for penningtvitt eller finansiering av terrorism anses finnas nér det ar
fraga om distanskunder. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om skirpta dtgirder for att uppna
kundkinnedom. I detta bemyndigande ingar mojligheten att meddela
foreskrifter om hur kontroller av distanskunder ska utforas. De
kontrollatgdrder som den finansiella sektorn i nu aktuellt hdnseende
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tillimpar, genom Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad
(FFFS 2005:5) om atgérder mot penningtvitt och finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall, bedoms i huvudsak motsvara kraven pa
ytterligare, skérpta atgiarder som fordras enligt penningtvéttsdirektivet.

Affirsforbindelser med eller enstaka transaktioner for personer i
politiskt utsatt stdllning

Av artikel 13.4 i penningtvittsdirektivet framgar att verksamhetsutovare
ndr det giller transaktioner eller affdrsforbindelser med personer i
politiskt utsatt stillning som &r bosatta i ett annat medlemsland eller i en
stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet ska vidta
ytterligare, skirpta atgirder for att uppna kundkdnnedom. Med personer i
politiskt utsatt stillning avses, enligt artikel 3.8 i penningtvittsdirektivet,
fysiska personer som har eller tidigare har haft viktiga offentliga
funktioner och sadana personers narmaste familjemedlemmar och kinda
medarbetare. Vad som avses med en politiskt utsatt person behandlas
nedan.

Enligt artikel 13.4 i penningtvattsdirektivet ska verksamhetsutovaren
ha de riskbaserade forfaranden som behovs for att avgéra om kunden i
fraga dr en person i politiskt utsatt stillning. Verksamhetsutovaren ska
dven enligt den artikeln inhdmta ledningens godkdnnande innan
affarsforbindelser etableras med sadana kunder, vidta lampliga atgérder
for att faststdlla kéllan till formdgenheten och medlen som hénger
samman med affirsforbindelsen eller affirstransaktionen och bedriva
skarpt fortlopande uppfoljning dvervakning av affarsforbindelsen. Syftet
med att inféra regler rérande personer i politiskt utsatt stillning i
penningtvittsdirektivet torde framst ha att géra med kampen mot
korruption. I ingressen till direktivet (se skil 25) anges exempelvis att
affarsforbindelser med enskilda som innehar, eller har innehaft, viktiga
offentliga positioner, sirskilt nér det dr friga om personer fran lander
med utbredd korruption kan gora den finansiella sektorn sarbar for
angrepp pd renommé och/eller rattsliga risker samt att internationella
insatser for att bekdmpa korruption motiverar ocksa ett behov av att ge
sarskild uppméarksamhet at sddana fall. Givet relevanta uppgifter bestar
svarigheterna inte i att beddma vem som é&r en politiskt utsatt person utan
snarare i att bedoma vilka forfaranden som alidggs verksamhetsutdvaren.

Ingressen (se skl 1 och 2) till kommissionens genomforandedirektiv
(2006/ 70/EG) ger viss vigledning till vilka krav som &ldggs
verksamhetsutovaren. Dér anges att verksamhetsutovare utifrdn en
riskbaserad analys ska uppfylla skérpta krav pa kundkédnnedom nér det
géller transaktioner eller affarsforbindelser med personer i politiskt utsatt
stdllning som &r bosatta i en annan medlemsstat eller i ett tredje land och
att det ar lampligt att resurser koncentreras pa sadana produkter och
transaktioner som kédnnetecknas av att de innebdr en hog risk for
penningtvitt. Vidare anges att det kan forekomma att verksamhets-
utovare inte lyckas identifiera en kund som tillhérande en av de
kategorier som definieras som personer i politiskt utsatt stillning, dven
om de har vidtagit rimliga och ldmpliga atgirder for detta &ndamal.
Under sadana omstdndigheter anges att medlemsstaterna bor ta
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vederborlig hinsyn till behovet av att undvika att verksamhetsutévarna
automatiskt &drar sig ansvar for detta misslyckande. Av denna
beskrivning framgar bl.a. att verksamhetsutovaren ska utifran en
beddmning av risken for penningtvitt och finansiering av terrorism
uppfylla skdrpta krav pa kundkidnnedom och att vederborlig hdnsyn bor
tas till svarigheterna, under forutsittning att rimliga och lampliga
atgdrder har vidtagits. De skyldigheter som aligger verksamhetsutdvare
bestar darfor ndrmast i att ha rutiner grundade pé en riskbedomning, en
beredskap for hur tdnkbara fall ska hanteras och utbildning av anstéllda.

Det forhéllandet att en verksamhetsutovare inte lyckas faststilla en
politiskt utsatt person som sddan kan vara godtagbart, under forutséttning
att de atgdrder som har vidtagits kan anses vara tillrickliga. I praktiken
torde en politiskt utsatt person kunna identifieras av en verksamhets-
utdvare redan genom de grundlaggande atgarder for kundkédnnedom, som
behandlats i avsnitt 6.2.1. En inledande atgird for att identifiera sédana
personer kan exempelvis vara att tillfriga kunden — om vederbdrande ar
bosatt utomlands — om denne &r en politiskt utsatt person, antingen sjalv
eller genom sin stillning av nérstdende. Om svaret dr nekande finns
normalt ingen anledning att gé vidare, om inte andra omsténdigheter talar
for att ytterligare undersdkningar &r pékallade. Sannolikt torde typfallet
innebdra att personen i frdga kommer frin ett land med utbredd
korruption och/eller att det 4r fraga om en transaktion som till sitt belopp
ar omfattande och att dessa faktorer leder till en utékad kontroll.

Svenska Bankforeningen anser att det dr angeldget att det klargors att
ett sddant forfarande inte utgor olaga diskriminering. Det &r att mérka att
alla som i och for sig bedéms vara personer i politiskt utsatt stillning —
vederborande mé komma fran ett land som inte ar ként for sin utbredda
korruption — omfattas av regelverket med dess utokade krav. Det faktum
att uppmirksamhet kan behdva riktas mot lander med omfattande
korruption utgér dérfor inte diskriminering. En annan praktisk inledande
atgird for att identifiera politiskt utsatta personer kan vara att tillfrdga
kunden om dess yrke. Svenska Spel AB anser att utredningens forslag
betrdffande kontroll av personer i politiskt utsatt stdllning bor utga
eftersom det kommer att innebdra stora praktiska problem i kasino-
verksamheten att bedoma vilka kasinogéster som é&r att betrakta som
politiskt utsatta personer. I praktiken anser Svenska Spel att kasinogéster
kommer att behova tillfrigas om deras yrke eller familjeforhallanden.
Det sistnimnda anser Svenska Spel kan komma att innebdra en
krénkning av den personliga integriteten for kasinogister. I avsnitt 6.2.1
har redogjorts for att penningtvittsdirektivet med dess riskbaserade
forhallningssétt medfor att svira Overvdganden maste tas betrdffande,
exempelvis, omfattning av de Aatgdrder som krdvs for att uppna
kundkdnnedom. Vi har darfor forstéelse for de synpunkter som Svenska
Spel framfor. Emellertid &r kravet rorande kontroller av politiskt utsatta
personer betingade av ett EG-direktiv som Sverige har att genomfora.
Det faktum att kunder tillfrdgas om yrke och huruvida de &r ndrstdende
till en politiskt utsatt person kan enligt vdr mening inte anses vara en
kriankning av den personliga integriteten. Detsamma géller de &vriga
atgdrder som en verksamhetsutovare har att utfora for att uppna
kundkdnnedom.
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Av artikel 2.1 i genomforandedirektivet framgér att en person i
politiskt utsatt stdllning innefattar fysiska personer med vissa offentliga
funktioner, som preciseras niarmare déri, samt dess familjemedlemmar
och kénda medarbetare. Familjemedlemmar och kinda medarbetare i
Sverige till en utomlands bosatt person med viktiga offentliga funktioner
omfattas dirfor inte av definitionen av politiskt utsatt person. En annan
tolkning av penningtviéttsdirektivet skulle i praktiken innebédra en
skyldighet for verksamhetsutovare att rutinméissigt kontrollera kunder
utifran denna aspekt. Nagot fortydligande i penningtvéttslagen om att
aven familjemedlemmar ska vara bosatta utomlands, pad sitt Sveriges
Forsdkringsforbund onskat, behovs inte eftersom det framgér av den
nirmare definitionen (se nedan). Det kan i detta sammanhang konstateras
att FATF:s rekommendation nr. 6 har en ndgot annorlunda utformning av
definitionen av politiskt utsatt person. I FATF:s rekommendation
anknyter inte reglerna till att personen ifraga ska ha sin bosittning
utomlands. Istéllet 4r det avgérande att vederborande har en viss offentlig
funktion i ett annat land. Denna skillnad far konsekvenser. En person
som har offentliga funktioner i ett annat land, men under en period har
sin boséttning i Sverige omfattas exempelvis for svensk vidkommande
inte av definitionen av politiskt utsatt person i penningtvittsdirektivet.
Det ligger emellertid i sakens natur att en sddan person maste anses vara
forenad med hog risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism pa
samma satt.

Som ndmnts foreslas nu inforas en presumtionsregel dven for dessa fall
— om omsténdigheterna i det enskilda fallet inte visar motsatsen ska hog
risk for penningtvétt eller finansiering av terrorism anses finnas nir en
affarsforbindelse etableras eller en enstaka transaktion utfors med en
person i politiskt utsatt stdllning.

Om hog risk for penningtvétt och finansiering av terrorism anses
finnas ska de skérpta atgirderna for att uppna kundkénnedom alltid avse
lampliga atgérder for att ta reda pa varifran tillgdngarna kommer, skérpt
fortlopande uppfoljning av afférsforbindelsen och att inhdmta god-
kdnnande frén behorig beslutsfattare (se ndrmare i forfattningskom-
mentaren till 2 kap. 4 och 5 §9).

Négot krav pd teknisk losning for att kontrollera politiskt utsatta
personer foljer inte av penningtvittsdirektivet. Huruvida en sadan &r
lamplig att infora far darfor avgoéras av den enskilde verksamhets-
utdvaren. Den tekniska l6sningen maste naturligtvis dven vara forenlig
med bla. personuppgiftslagen (1998:204). Vad som giéller i detta
avseende utvecklas i avsnitt 6.4.

Ndrmare om definitionen av politiskt utsatt person

Med personer i politiskt utsatt stillning avses, enligt artikel 3.8 i
penningtvittsdirektivet, fysiska personer som har eller tidigare har haft
viktiga offentliga funktioner och siddana personers ndrmaste familje-
medlemmar och kdnda medarbetare. I artikel 2 i genomforandedirektivet
aterfinns en utvidgad definition av politiskt utsatt person. Det &r
genomgédende frdga om de hdgsta nivderna i ett land (stats- och
regeringschefer, ministrar, domare i hogsta domstolen, hoga officerare
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etc.). Inga tjanstemidn péd mellannivd eller ldgre omfattas. Daremot
omfattas personer med hoga befattningar pa europeisk och internationell
niva. | artiklarna 2.2 och 2.3 i genomférandedirektivet definieras vad
som avses med “ndrmaste familjemedlemmar” respektive “kénda
medarbetare”. Med ndrmaste familjemedlemmar avses enligt artikel 2.2 i
genomforandedirektivet maka/make, partner som enligt nationell lag
jamstills med maka/make, barn och deras makar eller partner, samt
fordldrar. Med kénda medarbetare avses enligt artikel 2.3 i genom-
forandedirektivet fysiska personer om vilka det 4r ként att de gemensamt
med den person som avses i punkt 1 &r verkliga huvudmén till juridiska
personer eller juridiska konstruktioner, eller som pa annat sétt haft néra
affarsforbindelser med en politiskt utsatt person eller fysiska personer
som dr ensamma fOrménstagare till juridiska enheter eller juridiska
konstruktioner om vilka det &r ként att de egentligen har upprittats till
forméan for en politiskt utsatt person. Av ingressen till genomforande-
direktivet (se skl 5) framgar att en politiskt utsatt person betraktas som
en saddan under en Overgangsperiod efter det att denne lamnat sin
offentliga funktion. Av artikel 2.4 i penningtvittsdirektivet framgér att
verksamhetsutovare ska, utan att det paverkar tillimpningen av skérpta
krav péd kundkénnedom, utifran en riskbaserad analys inte ldngre vara
skyldiga att anse att en person har en politiskt utsatt stillning om
personer i fraga sedan minst ett ar har upphort att utdva viktiga offentliga
funktioner.

Grinsdverskridande forbindelser med kreditinstitut med hemvist utanfor
EES

Av artikel 13.3 i penningtvittsdirektivet framgér att kreditinstitut i fraga
om gransoverskridande korrespondentbankforbindelser med motpart i ett
tredjeland ska se till att ytterligare, skdrpta atgérder for att uppna
kundkdnnedom vidtas. Begreppet korrespondentbankforbindelse ar inte
definierat i penningtvittsdirektivet eller i FATF:s rekommendationer.
Normalt torde dock avses en sadan forbindelse som ett kreditinstitut har
med en annan, utlindsk bank i syfte att skdta framforallt betalnings-
formedling for de egna kunderna. Aven andra tjénster ir dock tinkbara
(se FATF:s Methodology for Assessing Compliance with the FATF 40
Recommendations and the FATF 9 Special Recommendations s. 75). En
anledning till att korrespondentbankforbindelser med motpart i tredje
land anses vara forenad med hog risk &r att det institut som utfor
betalningen oftast saknar direktkontakt med de parter som ar involverade
i transaktionen, och didrmed saknar kunskap om vad transaktionen ror.
De allra hogsta riskerna utgérs av fall ddr motparten inte har nigon
fysisk ndrvaro i nagot land. Sadana institut bendmns brevlddebanker och
behandlas nedan.

Enligt artikel 13.3 i penningtvittsdirektivet ska kreditinstitut samla in
tillrdckligt med information om motparten for att fullt ut kunna forsté
dennes affirsverksamhet och utifran offentligt tillgénglig information
bedoma det berdrda institutets renommé och kvaliteten i tillsynen, gora
en bedomning av motpartens kontroller for att férhindra penningtvétt och
finansiering av terrorism, inhdmta godk&nnande frén sin ledning innan de
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ingdr nya korrespondentbankforbindelser, dokumentera varje instituts
respektive ansvarsomraden, och ifraga om sa kallade ’payable through”-
konton forvissa sig om att korrespondentkreditinstitutet har kontrollerat
kundernas identitet och fortlopande Overvakar kunder som har direkt
tillgang till det institutets konton, och att de pa begéran kan forse det
andra kreditinstitutet med relevanta uppgifter som behovs for att uppfylla
kravet pa kundkontroll.

Ovan har framgatt att artikel 13.3 i penningtvittsdirektivet ska
tillimpas av kreditinstitut, vilka ar definierade som sddana som omfattas
av artikel 1.1 i direktivet 2000/12/EG (numera &ndrat genom direktiv
2006/48/EG). I utredningens forslag framgér inte vilka verksamhets-
utdvare som ska tillimpa den nu aktuella bestimmelsen. I betdnkandet (s.
123) anges kortfattat att den svenska lagstiftningen i huvudsak tréaffar
verksamhet i form av bank- eller finansieringsrorelse. Oklarheten &r
enligt var mening en brist. Kreditinstitut definieras i artikel 4 i direktiv
2006/48/EG sasom dels foretag vars verksamhet bestir i att fran
allmédnheten ta emot inséttningar eller andra aterbetalbara medel och att
bevilja krediter for egen riakning, dels institut for elektroniska pengar i
enlighet med direktiv 2000/46/EG. For svenskt vidkommande omfattas
darfor banker, kreditmarknadsforetag och institut for elektroniska pengar
av krav pé att vidta sirskilda atgirder betriffande forbindelser av detta
slag. Det bor framga direkt av den aktuella bestimmelsen. Andra
verksamhetsutovare dn banker, kreditmarknadsforetag och institut for
elektroniska pengar undantas emellertid inte direkt fran skyldigheter att
vidta atgdrder for forbindelser av liknande karaktir. Huruvida atgérder i
dessa fall ska vidtas far avgoras inom ramen for den riskbedémning som
ska goras.

Aven i detta fall foreslds nu inforas en presumtionsregel — om
omsténdigheterna inte visar motsatsen ska hog risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism anses finnas vid forbindelser mellan ett svenskt
kreditinstitut och ett kreditinstitut med hemvist utanfoér EES.

Om hog risk i dessa avseenden anses finnas ska de skédrpta atgérderna
for att uppnd kundkidnnedom alltid avse att inhdmta tillrdckligt med
information om motparten for att kunna forstd verksamheten, dess
anseende och tillsynens kvalitet, att bedoma motpartens kontroller for att
forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism, att dokumentera
respektive instituts ansvar att vidta kontrollatgirder och de atgirder som
det vidtar, att inhdmta godkénnande fran behorig beslutsfattare och att
forvissa sig om att motparten har kontrollerat identiteten pa kunder som
har direkt tillgang till konton hos kreditinstitutet och fortlopande foljer
upp dessa kunder samt pa begéran kan ldmna relevanta kunduppgifter.

Férbud mot forbindelser med breviddebanker

Enligt artikel 13.5 i penningtvéttsdirektivet ska medlemsstaterna férbjuda
kreditinstitut att etablera eller uppritthalla forbindelser med brevlade-
banker och ska begira att kreditinstituten vidtar lampliga atgérder for att
se till att de inte etablerar eller fortsétter att upprétthalla korrespon-
dentbankforbindelser med en bank som tillater att dess konton anvénds
av brevlddebanker. Varken i tidigare direktiv eller i géllande svensk

Prop. 2008/09:70

106



lagstiftning finns forbud mot brevladebanker. En bestimmelse av detta
slag behdver déarfor inforas i den nya penningtvittslagen. I Finans-
inspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2005:5) om atgarder
mot penningtvétt och finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall finns dock ett allmént rdd rérande brevladdebanker. I det allménna
radet anges att ett kundforhallande inte bor etableras om det kan antas att
kunden utgoér en s k. brevladebank (shellbank).

I likhet med bestimmelsen betriffande gransoverskridande for-
bindelser mellan kreditinstitut ska forbudet tillimpas av banker,
kreditmarknadsforetag och institut for elektroniska pengar. Négot som
foljer av ordalydelsen till artikel 13.5 i penningtvittsdirektivet. Nér det
giéller forbindelser med en bank som tillater att dess konton anvinds av
en brevladebank har utredningen foreslagit ett forbud mot detta i
penningtvéttslagen. Enligt artikel 13.5 1 penningtvéttsdirektivet krévs
dock endast att atgirder vidtas for att tillse att sddana forbindelser inte
etableras eller uppritthélls. Det bor framga direkt av bestimmelsen i den
nya penningtvittslagen. Av artikel 13.5 i den engelska versionen av
penningtvittsdirektivet framgér vidare att bestimmelsen riktar sig mot
banker som dr kinda for att tillata att brevladebanker anvénder dess
konton. Den danska versionen av penningtvittsdirektivet har en liknande
utformning. Det faktum att banken i fraga ska vara kénd for att tillata nu
aktuella forbindelser &terfinns dock inte i den svenska versionen av
penningtvéttsdirektivet. Ndgot som inte kan vara avsikten. Utredningens
forslag till bestimmelse justeras darfor i detta avseende.

6.2.5 Filialer och majoritetsigda dotterforetag utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Regeringens forslag: Vissa verksamhetsutovare ska tillimpa
bestimmelserna om kundkénnedom och bevarande av handlingar enligt
den lagen dven vid sina filialer och majoritetsigda dotterforetag med
hemvist utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Om detta
inte kan ske, ska verksamhetsutdvaren vidta atgirder for att effektivt
hantera risken for penningtvétt och finansiering av terrorism samt
skriftligen underrétta Finansinspektionen om detta.

Utredningens forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens,
men saknar en bestimmelse om vad verksamhetsutdvaren ska vidta for
atgdrder om bestimmelserna om kundkdnnedom och bevarande av
handlingar enligt den nya penningtvittslagen inte kan tillimpas.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att det bor tydliggoras
att inspektionen ska underrdttas &ven i de fall ndr verksamhetsutovaren
inte kan fa inblick i en filials interna regler pad grund av vérdlandets
sekretessregler.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 31.1 i penningtvatts-
direktivet framgar att medlemsstaterna ska kriva att verksamhetsutdvare
som anges 1 kap. 2 § 1-7 i den nya penningtvittslagen vid sina filialer
och majoritetsdgda dotterbolag i tredjelinder i forekommande fall
tillimpar atgdrder som 4r minst likvardiga med dem som anges i
penningtvittsdirektivet i friga om kundkdnnedom och bevarande av
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uppgifter. Om tredjelandets lagstiftning inte tillater tillimpning av sddana
likvardiga atgérder, ska medlemsstaterna enligt andra stycket stédlla som
krav att berdrda institut underrdttar behdriga myndigheter i de
hemmedlemsstaten om detta. Enligt artikel 31.3 i penningtvéttsdirektivet
ska medlemsstaterna kréva att sddana verksamhetsutovare som nadmnts
ovan vidtar ytterligare dtgérder for att pa ett effektivt sitt hantera risken
for penningtvitt eller finansiering av terrorism dé tredjelandets
lagstiftning inte tillater tillimpning av de atgdrder som krévs enligt punkt
31.1 forsta stycket. Varken tidigare direktiv eller nuvarande svensk
lagstiftning innehdller regler av detta slag. I Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rdd (FFFS 2005:5) om atgirder mot penning-
tvétt och finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall m.m.
finns emellertid allménna rad rérande koncernforhallanden. Harvid anges
att styrelsen eller verkstdllande moderbolaget for ett moderbolag i en
koncern bor verka for etablering av en koncerndvergripande policy for
atgarder mot penningtvitt och finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet, gemensamma interna principer vid utformningen av vissa
rutiner och gemensamma interna principer for utférande av riskanalys
och tillimpning av principen om kundk&nnedom. Vidare anges att
Finansinspektionen omgéende bdr informeras om en koncern bedriver
verksamhet genom utldndska filialer eller dotterbolag och foretaget
finner att dess interna regler mot penningtvétt eller finansiering av
sdrskilt allvarlig brottslighet inte kan tillimpas pa grund av brister i det
landets reglering inom detta omrade. FATF:s utvdrdering av Sverige
inneholl viss kritik (se s. 96 f.) i nu aktuellt hdnseende eftersom bindande
reglering saknades. Enligt ordalydelsen i artikel 31.1 i penning-
tvittsdirektivet ror bestimmelsen majoritetsdgda dotterbolag i tredjeland
(majority-owned subsidiary enligt den engelska versionen av penning-
tvittsdirektivet. Darmed undantas verksamhetsutdvare fran skyldigheten
att vidta atgérder i forhallande till andra juridiska personer 4n bolag. Det
kan inte vara avsikten. For att tydliggora detta anvénds, i likhet med
utredningen, uttrycket majoritetségt dotterforetag.

Enligt utredningens forslag bor en bestimmelse om att filialer och
dotterbolag ska tillimpa motsvarande regler som foreskrivs i penning-
tvittsdirektivet rorande kundkdnnedom och bevarande av uppgifter foras
till penningtvittslagen, vari nu anges att lagen dven giller filialer i
Sverige till utlindska juridiska personer med huvudkontor i utlandet. I
forslaget till forordning om atgédrder mot penningtvétt och finansiering av
sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall m.m. (se 15 §) har utredningen
vidare foreslagit en bestimmelse om att Finansinspektionen bor
informeras om foretaget finner att dess interna regler inte kan tillimpas
pa grund av tredje lands reglering pd omradet. Vi delar utredningens
bedomning att regler av det slag som aterfinns i artikel 31.1 bor
forfattningsregleras. Daremot anser vi inte att regler av detta slag bor
foras till en paragraf som behandlar lagens tillimpningsomrade. Inte
heller anser vi att verksamhetsutovares underrittelseskyldighet bor
aterfinnas i forfattning av lagre valor.

Finansinspektionen anser att det bor tydliggdras att inspektionen ska
underréttas dven i de fall nidr verksamhetsutdvaren inte kan f inblick i en
filials interna regler pd& grund av vérdlandets sekretessregler.
Inspektionens forslag utgér enligt var bedomning en utvidgning av
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artikel 31.3 i penningtvéttsdirektivet. I avsaknad av beredningsunderlag
ar vi inte beredda att foresld en dndring av utredningens forslag pa sitt
Finansinspektionen forordar. Det &r heller inte ett krav i penningtvétts-
direktivet att ta del av interna regler for att sedan underritta inspektionen,
aven om det naturligtvis ar 6nskvért. Det avgorande ar att verksamhets-
utovaren forsdkrar sig om att motsvarande atgarder for kundkdnnedom
och bevarande av handlingar som foreskrivs i1 penningtvittslagen
tillaimpas. Rutiner for att sdkerstilla intern rapportering av detta slag
fordras dock. Nér det géller ytterligare atgarder for att effektivt hantera
risken i de fall atgdrder inte kan vidtas pa grund av tredjelandets
lagstiftning har utredningen inte foreslagit en bestimmelse av detta slag.
Det dr en brist. Vi foreslar dérfor att en bestimmelse av detta slag infors i
den nya penningtvéttslagen.
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6.3 Rapporteringskrav

6.3.1 Uppgifts- och granskningsskyldighet

Regeringens forslag: Huvuddragen i bestimmelserna i den nu
géllande penningtvéttslagen om granskning, uppgiftsskyldighet och
meddelandeforbud infors 1 den nya lagen.

Det ska séledes finnas rutiner for hanteringen av sarskilt riskfylld
verksamhet och ovanliga transaktioner ska granskas. Om misstanke
efter ndrmare analys kvarstar, ska uppgifter utan dréjsmal lamnas till
Rikspolisstyrelsen (Finanspolisen). Detta ska ske vid misstanke om,
eller da skilig grund att misstinka penningtvitt eller finansiering av
terrorism finns. En misstinkt transaktion ska inte genomf6ras forrdn
rapportering har skett. Om det inte &r mdjligt att underléta att utféra en
misstdnkt transaktion, eller om underlatenheten skulle férsvara den
fortsatta utredningen, far transaktionen utforas och uppgifter 1dmnas
omedelbart i efterhand.

P4 begiran fran Finanspolisen ska alla erforderliga uppgifter som
behovs for deras utredning ldmnas utan drdjsmal, &ven om foregdende
rapportering inte har skett. Om en behorig tillsynsmyndighet vid en
inspektion eller pa annat sitt har upptickt omstindigheter som kan
antas ha samband med eller utgéra penningtvétt eller finansiering av
terrorism, ska myndigheten utan drdjsmal underrétta Finanspolisen om
transaktionerna.

Genom ett bemyndigande ges regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, mojlighet att utforma mer detaljerade
bestdmmelser angaende uppgifts- och granskningsskyldigheten.

En skyldighet infors for alla tillsynsmyndigheter att utan drdjsmal
rapportera till Finanspolisen, om de vid en inspektion av en aktor eller
pa annat sitt har upptickt omstindigheter som kan antas ha samband
med eller utgdra penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Aven andra oberoende jurister 4n advokater och bitridande jurister,
samt godkdnda eller auktoriserade revisorer och skatteradgivare
undantas fran uppgiftsskyldigheten i samband med att de bedémer en
klients réttsliga situation.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen (RPS) anser att det &r bra att
det i lagforslaget fortydligas att uppgifter ska ldmnas utan drojsmal, da
det hittills i manga fall tagit allt for lang tid innan Finanspolisen erhallit
uppgifterna fran rapportdrerna och att det &r Onskviart med viss
végledning nér det géller vad som avses med detta begrepp. RPS hévdar
vidare att en effektiv hantering och analys av penningtvittsrapporterna
forutsitter att informationen 6verfors i elektronisk form, vilket bor vara
det normala forfarandet. Elektroniskt informationsflode ar avgérande for
kvaliteten och mojligheten for finansunderrittelseenhetens arbete. RPS
anser dessutom att det finns behov av att &ven de myndigheter som i sin
verksamhet kontrollerar, Overvakar eller utreder transaktioner,
rapporterar transaktioner som skéligen kan antas hérréra fran penning-
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tvatt eller finansiering av terrorism. Nuvarande sekretessbestimmelser
hindrar enligt RPS myndigheter fran att rapportera transaktioner som de
upptiacker genom sin verksamhet och som de beddémer vara avvikande
eller som skéligen antagen penningtvatt. Finansinspektionen ser positivt
pa forslaget att uppgifter till Finanspolisen ska ldmnas utan drojsmal
efter granskning. Det kan ifragaséttas — menar inspektionen — om inte
foretag ska lamna uppgifter utan dréjsmal dven da Finanspolisen begér
det. FAR SRS anser att omfattningen av revisorers granskningsskyldighet
enligt penningtvittslagen dr oklar och att inget klargérande heller av
utredningen. Dessutom infors en ny reglering avseende 16pande
overvakning av affirsforhallandet som &r utformad for den finansiella
sektorn. FAR SRS 6nskar dérfor ett fortydliganden om att granskningen
inte ska gd utdver vad som f6ljer av god revisionssed. Fastighet-
smdklarndmnden ser positivt pa utredningens forslag att en uttrycklig
bestimmelse om att meddelandefoérbudet inte omfattar uppgifter som
lamnas till tillsynsmyndigheten fors in i lagen, men hévdar att den
foreslagna dndringen torde krdva ytterligare sekretessbestimmelser for
nimndens vidkommande. Sveriges Advokatsamfund anser att det inte
framgar vilken grad av misstanke som krivs for att en skyldighet att
rapportera ska intrdda. En battre 16sning ar enligt samfundet att utforma
rapporteringsskyldigheten pad samma sitt som i direktivet. Svenska
Bankforeningen vilkomnar en 6kad anvédndning av elektronisk kom-
munikation och anser att Finanspolisen bor ta initiativ till en fortsatt
utveckling av elektroniska 16sningar i ndra samarbete med uppgifts-
lamnarna. Svenska Forsdkringsformedlares Forening patalar oldgenheten
med att under vissa forhdllanden inte kunna utféra vissa transaktioner
och samtidigt inte kunna berdtta om skélet. Risk for felkdllor i
beddmningen som maste goras &dr enligt foreningen storre for en fysisk
person dn for ett storre institut som har tillgang till stodsystem for
overvakning m.m. Kronofogdemyndigheten, som hanterar stora penning-
belopp i samband med auktionsforsdljning, anser att det bor klargdras om
myndigheten ska anses omfattas av rapporteringsskyldigheten.

Skilen for regeringens forslag

Granskning av transaktioner

Artikel 20 1 direktivet anger de allmidnna fOrutsdttningarna for
rapporteringsskyldigheten. Detta innebér att de rapporteringsskyldiga ska
dgna sirskild uppmérksamhet &t verksamhet som de pa grund av dess
natur anser kunna innebdra sdrskild risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, i synnerhet komplicerade eller ovanligt
omfattande transaktioner eller alla ovanliga transaktionsmonster som inte
forefaller ha nagot ekonomiskt eller pavisbart ekonomiskt syfte. Det
senare ledet dr nytt, men i Ovrigt motsvaras artikel 20 av artikel 5 i
tidigare penningtvéttsdirektiv, vilken lett till det krav pa granskning av
transaktioner som skéligen kan antas utgéra penningtvitt i nuvarande
lagstiftning. Artikel 20 &r generellt utformad och motsvarar stringt taget
ett krav pa forhdjd uppmirksamhet, med exemplifiering av situationer
som typiskt sett kan innebéra en forhdjd risk. Den kan med andra ord ses
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som ett led i den beddmning av kunder och verksamhet som ska goras
enligt reglerna om kundkénnedom. Sérskilt i elektroniska dvervaknings-
system kan vissa transaktioner detekteras och ”flaggas” med anvéndande
av riskindikatorer for att darefter séllas ut efter nirmare undersdkning.

Den nuvarande bestdimmelsen i penningtvittslagens 9 § &r utformad
som ett krav pd en granskning av alla transaktioner som skéligen kan
utgora penningtvitt. Det dr nu lampligt att gora en spraklig forédndring av
vilka transaktioner som ska granskas, for att pd sa sitt uppna en narmare
overensstimmelse med direktivets ordalydelse. Nagon dndring i sak &r
inte avsedd. Granskning ska ske av alla transaktioner d& misstanke om,
eller skilig grund for misstinkt penningtvitt eller finansiering av
terrorism foreligger. I och med att bestimmelsen knyts till direktivets
utformning, medfor det sdsom Advokatsamfundet pépekat, att
granskningsskyldigheten far en viss begriansning. Av motiven till nu
géllande bestammelse (prop. 1992/93:207 s. 20) framgar att de flesta
transaktioner i det finansiella systemet utfors pa elektronisk vag. Nagon
reell mojlighet att granska enskilda transaktioner foreligger inte, utan det
far i praktiken bli friga om att granska transaktioner som redan har
genomforts. Vid en sddan granskning kan t.ex. samband mellan transak-
tioner visa att de hérrora fran brottslig verksamhet. For att en
granskningsskyldighet ska foreligga ndmns vidare att det ska finnas skl
att anta att transaktionen avser medel som hérror frén brottsligt forvarv
finns. Det som ska bedomas dr i forsta hand arten och omfattningen av
transaktionen men ocksé andra omsténdigheter som till exempel kundens
upptriadande.

FAR SRS har hivdat att granskningsskyldigheten for revisorer bor vara
begrénsad till transaktioner som klienten genomfor med revisorn och inte
transaktioner i klientens redovisning gentemot omvirlden. Regeringen
anser dock att det ar olampligt att pa forhand klart ange var gransen for
gransknings- och rapporteringsskyldigheten gér. Granskningsskyldig-
heten fér i stéllet bedomas utifran rapportdrens verksamhet och ansvaret
inom verksamhetsutdvningen. For en revisor bor utgangspunkten vara
hur ett revisionsuppdrag normalt sett ska utdvas. Om revisorn inom
uppdragets ram uppticker omstindigheter som kan ge upphov till
misstanke om penningtvitt eller finansiering av terrorism, bor detta
rapporteras till Finanspolisen. Ytterst torde en bedomning av den aktuella
situationen och vad som forevarit goras av tillsynsmyndigheten, som i
efterhand far avgéra om rapportdren har f6ljt de krav som lagen och
tillsynsmyndigheten stéller.

Eftersom en granskning, som medfort att en misstdnkt transaktion
upptackts, senare ska analyseras och rapporteras torde detta medfora
nagot slag av dokumentation av den missténkta transaktionen for vidare
rapportering. Analysen av en upptickt transaktion kan medfora att den
aktuella transaktionen inte lingre dr misstankt. Da bortfaller givetvis
skyldigheten att rapportera. Det &r dérfor viktigt att patala att en viss
analys maste goras innan en rapportering sker, for att darigenom utfora i
vart fall en Oversiktlig sallning av uppgifter som sedan ska hanteras av
Finanspolisen. Vid osékerhet om “graden” av misstanke bdr rapportering
ske. Med hinsyn till att begreppet granskning &dr vedertaget och till att
stadgandet dessutom &r straffsanktionerat, avstar vi fran att, sdsom
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utredningen, foresld ndgon genomgripande fordndring av innehallet i
bestdmmelsen.

Rapporteringsskyldigheten

I direktivet anges att de institut och personer som omfattas av detta pa
eget initiativ och utan dr6jsmal ska rapportera en transaktion nér vetskap,
misstanke eller skilig grund att misstdnka penningtvétt eller finansiering
av terrorism foreligger (artikel 22.1 a). Detta regleras nu i lagens 9 §
andra stycke som anger att rapportering ska ske till RPS eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Rapporteringsskyldig ar varje
aktdor som omfattas av lagens rapporteringskrav. Normalt sett dr den
faktiskt ansvarige den som utsetts som ansvarig i enlighet med artikel 34,
dvs. den som ansvarar for foretagens interna rutiner. Finansinspektionen
har i sina foreskrifter (FFFS 2005:5) ndrmare reglerat beslutsfunktionen
“central funktionsansvarig” — detta med anledning bl.a. av FATFs
rekommendationer. Denna centralt beslutsansvarige ska ha en ledande
befattning i foretaget och vara direkt understdlld den verkstillande
direktoren samt utgéra ett centralt stod i frdgor om &tgérder mot
penningtvitt och finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet.

Transaktionerna ska séledes sdsom tidigare angetts granskas och vid
misstanke analyseras vidare. Hur ldng den interna s.k. observationstiden
ska vara varierar fran situation till situation och ska folja den
kontinuerliga kundkontroll d& misstdnkt penningtvitt och finansiering av
terrorism ska upptéckas i system hos rapportéren. Om misstanke dérefter
kvarstar ska rapportering ske till Finanspolisen.

En av de punkter som FATF kritiserade Sverige for i sin utvérdering ar
2006 var att det inte finns bestimmelser om nér rapportering ska goras.
Uppgifterna ska enligt tredje penningtvittsdirektivet ldmnas pd eget
initiativ och utan dréjsmal, vilket innebar att ansvaret for att rapportera
ligger pa den rapporteringsskyldige. En sadan skyldighet tas nu in i den
nya lagen. I skyldigheten att rapportera utan drojsmal ligger ocksé att
sadan rapportering ska ske péd eget initiativ, vilket dédrfor inte patalas
sdrskilt 1 lagen.

RPS har i sitt remissvar efterfragat en vigledning av vad som avses
med “utan drdjsmal”. Rapporteringen bdr enligt var beddmning ske
skyndsamt och sa fort det &r mojligt ur ett objektivt perspektiv. De
interna rutinerna for rapporteringen ska vara effektiva och de utgdr
forutsattningen for hur lang tid som fér forflyta innan rapportering sker.
En bestimmelse om krav pa sddana interna rutiner for att forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism bor inforas pa en liagre forfatt-
ningshierarkisk niva.

Niarmare kan ségas att rapporteringstiden &r beroende av vilken typ av
rapportor som avses och ibland ocksa pa vilken grad av misstanke som
transaktionen vilar. For enklare transaktioner som t.ex. valutavidxling och
penningdverforing bor rapportering kunna ske samma dag som transak-
tionen genomfors eller senast dagen efter. For mer komplicerade
transaktioner och transaktioner i flera led kan forhéllandena vara sédana
att det krivs flera dagars bearbetning eller utredning innan rapportering
kan genomforas. Rapporteringen av missténkta transaktioner som dnda
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genomfors ska goras snarast efter det att transaktionen genomforts
eftersom misstanke finns. Om rapportering inte sker skyndsamt ska det
finnas sérskilda omstdndigheter som foranlett fordrdjningen. Syftet med
de rapporterade uppgifterna &ar att polisen s& snabbt som mojligt ska
kunna ta del av uppgifterna, bearbeta dessa och goéra den utredning som
krévs. I utredningar och analysarbete &r snabbheten givetvis en viktig och
ofta avgorande faktor for mojligheten att klara upp brott. RPS pekar i sitt
remissvar pa vikten av att rapportering sker snabbt och pa att det hittills
maénga ganger tagit allt for lang tid. De rutiner som finns for rapportering
ska emellertid sdkerstédlla en effektiv och dndamalsenlig hantering av
rapporteringsprocessen.

RPS har dven framfort onskemal om att fai ta del av de uppgifter
avseende utlandsoverforingar pa over 150 000 kronor som arligen lamnas
in av bankerna till Skatteverket. Det dr visserligen vir bedomning att ett
sadant informationsutbyte skulle vara vérdefullt i Finanspolisens analys-
arbete, men fragan kriver en Gvergripande analys byggd pa en noggrann
avvigning av vilka uppgifter polisen i stort ska ha ritt att ta del av. En
sadan omfattande analys ryms inte inom ramen for denna proposition.

Utékad rapporteringsskyldighet for myndigheter?

Behoriga myndigheter ska, enligt artikel 25 i direktivet, utan drojsmal
underritta finansunderrittelseenheten (Finanspolisen i Sverige) om de
upptédcker omsténdigheter som kan ha samband med penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Behdriga myndigheter ar tillsynsmyndigheter-
na pa omrédet, se artikel 37. Andra myndigheter omfattas saledes inte av
direktivet eller av rapporteringsskyldigheten.

I den nu gillande penningtvittslagen regleras rapporteringsskyldig-
heten for dessa myndigheter i 12 §. Enligt den bestimmelsen éligger det
Finansinspektionen att rapportera relevanta uppgifter med koppling till
penningtvitt till Finanspolisen.

RPS anser att det finns behov av att &ven dvriga myndigheter som i sin
verksamhet kontrollerar, 6vervakar eller utreder transaktioner, dessutom
rapporterar de transaktioner som skéligen kan antas hérréra frén
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Nuvarande sekretessbestam-
melser hindrar enligt RPS (Finanspolisen) myndigheter frén att
rapportera. Liknande synpunkter har dven framforts av FATF vid den
utvérdering av Sverige som gjordes ar 2006. I detta sammanhang togs
bl.a. frdgan om rapporteringsskyldighet upp av FATF-delegationen som
pekade pa bristen i att Sverige har myndigheter som kommer i kontakt
med penningtvitt och finansiering av terrorism men som inte har en
rapporteringsskyldighet och dérfér rekommenderar FATF att sadan
skyldighet bér inforas®.

Vi delar Finanspolisens bedomning att det &r viktigt att &ven berdrda
myndigheter som kommer i kontakt med omstindigheter som tyder pa
penningtvitt eller finansiering av terrorism ldmnar rapporter om
uppgifter som utvisar misstanke eller skilig grund for misstinkt
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Dérigenom kan ett effektivt

3 Se Table 2: Recommended Action Plan to Improve the AML/CFT System, punkt 4 rek 16.
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och dndamaélsenligt informationsutbyte mellan berdrda myndigheter
sikerstéllas. En regelméssig rapportering skulle underlétta arbetet hos
Finanspolisen och dessutom efterlevs de rekommendationer som FATF
har ldmnat betriffande upplysningsskyldiga 1 Sverige. Den
rapporteringsskyldighet som nu endast avser Finansinspektionen bor
dérfor nu i den nya penningtvéttslagen utdkas till att omfatta alla dvriga
tillsynsmyndigheter, dvs. dven Fastighetsméiklarndmnden, Revisors-
ndmnden, Lotteriinspektionen och aktuella ldnsstyrelser. Regeln bor
utformas som en skyldighet for de behoriga tillsynsmyndigheterna att
utan dr6jsmal rapportera till Finanspolisen, om de vid en inspektion av
en aktor eller pa annat sétt har upptickt omstindigheter som kan antas ha
samband med eller utgora penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Det kan dock forekomma att dven andra myndigheter i sin verksamhet
att kontrollera, dvervaka eller utreda transaktioner uppticker transak-
tioner som skéligen kan antas utgéra en del av penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Aven dessa myndigheter bor ha méjlighet att
rapportera misstankta transaktioner till Finanspolisen.

Fragan om myndigheters uppgiftsskyldighet paverkas av de
sekretessregler som giller for de uppgiftsskyldiga foretagen och
myndigheterna. Sekretessproblematiken berérdes i tidigare lagstift-
ningsérende (prop. 1998/99:19 s. 49 ff.) om andringar i lagen (1993:768)
om atgdrder mot penningtvitt, m.m. I propositionen héinvisas till
forarbetena till den ursprungliga penningtvéttslagen (prop. 1992/93:207
s. 22) dér det bl.a. anges att en underréttelse som ldmnas med stod av en
forfattning aldrig kan anses vara obehorig, men att det diremot krivs att
de i lagen uppstillda forutsittningarna for underrittelse foreligger.
Vidare papekas dér att inledandet av en forundersokning anses bryta
sekretessen medan situationen fram till dess ar annorlunda. Hos
Finanspolisen giller samma sekretessbestimmelser som inom polis-
vasendet i 6vrigt. Endast behdrig personal hos Finanspolisen far gé in i
registret med rapporterade uppgifter. Ett foretag kan séledes inte vdnda
sig till Finanspolisen och fa information om huruvida en kund ar kind i
penningtvittssammanhang. For uppgifterna géller omvént skaderekvisit
till skydd for den enskilde, dvs. uppgifter far lamnas ut endast om det star
klart att ett utlimnande inte fororsakar skada eller men for den berérda
personen eller ndgon anhdrig till denne.

Finanspolisen har patalat problematiken med att berérda myndigheter
av sekretesskdl anser sig vara forhindrade att avlimna rapporter om
misstidnkta transaktioner och &dven att besvara de foljdfragor som
Finanspolisen kan behova stilla efter erhallen rapport.

Myndigheterna har redan i dag en skyldighet att samarbeta (6 §
forvaltningslagen [1986:223] och myndighetsférordningen [2007:515]).
Myndigheter ska verka for att genom samarbete med myndigheter och
andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten
som helhet. Myndigheten ska vidare tillhandahalla information om dess
verksamhet och folja sddana forhdllanden utanfér myndigheten som har
betydelse for denna. Eftersom sekretess som huvudregel inte bara géller
gentemot enskilda, utan &ven mellan myndigheter och i vissa fall dven
inom en myndighet, se 1 kap. 2 § och 3 § forsta och andra styckena
sekretesslagen, kan dock sekretess utgéra hinder for en myndighet att
lamna en annan myndighet information. Enligt 15 kap. 5 § sekretesslagen
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ska en myndighet pé begiran av en annan myndighet ldmna uppgifter
som den forfogar 6ver i den man hinder inte mdter pa grund av
bestimmelser om sekretess eller av hénsyn till arbetets behdriga gang.
Denna bestimmelse anses utgdra en precisering av den allmédnna
samverkansskyldighet myndigheter emellan som géller enligt 6 §
forvaltningslagen (Sekretesslagen — En kommentar Regner m.fl. s.
15:15). Myndigheters skyldighet att ldmna information till andra
myndigheter dr vidare mer vidstrickt &n myndigheters skyldighet att
lamna uppgifter till allménheten, eftersom den forstndmnda skyldigheten
omfattar varje uppgift myndigheten forfogar Over, alltsd inte bara
uppgifter ur allménna handlingar (jfr 15 kap. 4 § sekretesslagen).

Aven om huvudregeln #r att det giller sekretess mellan myndigheter
finns det vissa s.k. sekretessbrytande bestimmelser i sekretesslagen.

Av 14 kap. 1 § sekretesslagen foljer att sekretess inte hindrar att
uppgift lamnas till bl.a. annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller forordning. For att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet ska
ha sekretessbrytande effekt krdvs det att den har viss konkretion.
(Sekretesslagen — En kommentar Regner m.fl. s. 15:15). Den uppgifts-
skyldighet som finns i 12 § penningtvittslagen utgdr en sddan sekretess-
brytande uppgiftsskyldighet. Detta giller givetvis dven bestimmelsen om
tillsynsmyndigheters underrittelseskyldighet i den nya penningtvétts-
lagen som foreslas omfatta alla tillsynsmyndigheter.

I 14 kap. 2 § har det inforts sekretessbrytande bestimmelser som inne-
bar att myndigheter har mdjlighet att rapportera brottsmisstankar under
vissa forutsdttningar. Enligt paragrafens andra stycke hindrar sekretess
inte att uppgift som angar misstanke om brott ldmnas till bl.a.
polismyndighet om fangelse ar foreskrivet for brottet och detta kan antas
foranleda annan pafoljd dn boter. Betrdffande vissa typer av sekretess
finns det specialbestimmelser i 14 kap. 2 § femte till nionde styckena
sekretesslagen.

Nar det géller fragan vilken grad av misstanke som krivs for att en
myndighet ska fi lamna uppgifter om missténkt brottslighet med stod av
14 kap. 2 § fjarde stycket sekretesslagen uttalades i forarbetena att det ar
angeldget att de uppgifter som ldmnas ut ar sa tillforlitliga och konkreta
som mojligt samt att uppgifter om brott bara far ldmnas ut med stod av
bestimmelsen om de dr av viss kvalitet. I den promemoria som lag till
grund for regeringens forslag hade det foreslagits att en forutsittning for
uppgiftslimnande skulle vara att det “skiligen kunde antas” att brott
hade begatts. Foredragande statsradet ansag att uttrycket i och for sig ritt
vél beskrev vad som kunde kréavas. Uttrycket hade emellertid kritiserats
av remissinstanserna for att vara oklart och kunna leda tankarna till
”skélig misstanke”, “sannolika skdl” etc. som var etablerade i andra
sammanhang. Foredraganden ansag att det var svart att vdlja ett uttryck
som fran alla synpunkter tedde sig som det lampligaste och att
bedomningen av i vilka fall misstankarna var av sadan styrka att uppgift
borde limnas darfor borde &verlitas at myndigheterna sjdlva. Han
understrok att den omsténdigheten att regeringen inte hade foreslagit
nagon generell skyldighet for myndigheter att rapportera misstankar om
brott inte innebar att myndigheterna skulle vara passiva nir det uppkom
saddana misstankar. Han ansdg tvirtom att det var 6nskvért att myndig-
heterna utnyttjade de mojligheter att 1amna uppgifter om brott som den
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nya bestdimmelsen innebar. Han erinrade ocksa om att en myndighet, nir
den har rétt att ldmna ut en uppgift, ocksd ska ldmna ut den om den
begirs av en annan myndighet (prop. 1983/84:142 s. 23 ff,, jfr. dven
prop. 2001/02:191 s. 46 ft.).

Myndigheter har vidare mojligheter att 1amna uppgifter om misstankar
om bdtesbrott i vissa fall, se 1 kap. 5 § och 14 kap. 3 § sekretesslagen,
och uppgifter om forestdende brott i vissa fall, se bl.a. 14 kap. 3 § sekre-
tesslagen och prop. 2001/02:191 s. 48.

Det sagda innebér att dven andra myndigheter dn de som foreslas bli
uppgiftsskyldiga i den nya penningtvéttslagen har vissa mojligheter att
lamna uppgifter om misstdnkt brottslighet till Finanspolisen enligt
gillande ritt. Sddan information dr som nidmnts en viktig pusselbit i
Finanspolisens analysarbete. Som ndmnts tidigare bor myndigheter inte
vara passiva nidr de misstdnker brott utan utnyttja de mojligheter till
uppgiftslimnande som 14 kap. 2§ fjarde stycket och vissa andra
sekretessbrytande bestdmmelser erbjuder. Det finns inte utrymme att
inom ramen for detta lagstiftningsdrende gdra en oversyn av om det,
utover de mojligheter till uppgiftslimnande som redan finns, finns skl
att dven infora en uppgiftsskyldighet for andra myndigheter 4n de som
foreslas omfattas av uppgiftsskyldighet i den nya lagen.

Vad slutligen géller Finanspolisens synpunkt att Svenska Spel AB bor
omfattas av rapporteringsskyldigheten hénvisas till vad som tidigare
anforts om spelverksamhet, dvs. att fragor om spelverksamhet bor
hanteras inom ramen for det EG-rittsliga samarbetet pa omradet.

Uppgiftsskyldighet utan foregdende rapportering

En viktig fraga vid genomforandet av det tredje penningtvittsdirektivet
ror Finanspolisens frageritt. Denna frageritt motsvaras av en skyldighet
att lamna upplysningar for den som omfattas av rapporteringskravet. I
direktivet anges att den som omfattas av rapporteringskravet pa begéran
av finansunderrittelseenheten utan drojsmal ska forse denna med alla
erforderliga uppgifter (artikel 22.1b). Fragestillningen regleras i
nuvarande penningtvittslag i 9-9 c¢ §§. Dér framgar att sedan uppgifter
(rapport) ldmnats ska rapportoren pa begiran av myndigheten ldmna de
ytterligare uppgifter som behovs for utredningen. Denna uppgiftsskyldig-
het inférdes i samband med de &ndringar i penningtvittslagen som
foranleddes av Penningtvittsutredningens betdnkande (SOU 1997:36).
Genom detta lagstiftningsdrende (prop. 1998/99:19) infordes en skyldig-
het for de aktorer som omfattas av lagen att besvara frigor fran
Finanspolisen. Bakgrunden till bestimmelsen var att bristen pa frageritt
fran Finanspolisen ansdgs utgdra ett hinder mot okad effektivitet i
kampen mot penningtvétt och att det ddrfér kunde finnas anledning att
skédrpa kontrollen genom att infora en skyldighet att pd begéran lamna
uppgifter till Finanspolisen.

Utformningen av nuvarande bestimmelse innebar att det foreligger en
skyldighet for de rapporteringsskyldiga att efter avldmnad rapport pa
forfragan frén Finanspolisen limna de upplysningar som behovs for
utredningen om penningtvétt. Det &r alltsé inte en sjilvstindig skyldighet
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som avses utan den intrdder forst sedan initiativ tagits fran rapportdren
att 1dmna information. En motsvarande bestimmelse om upplysnings-
skyldighet, dock utan foregéende rapportering, géller for den som
yrkesméssigt driver lotteri- och spelverksamhet (9 ¢ §). Denna grupp
omfattas dock inte av direktivets Ovriga regler utan endast av
rapporteringsskyldigheten. Det dr dock viktigt att notera att ett krav pa
foregdende rapportering for att upplysningsskyldighet ska foreligga
varken finns i géllande direktiv eller i tidigare penningtvittsdirektiv. I
arbetet med genomférandet av gillande direktiv har den aktuella
diskrepansen mellan det gamla direktivet och nuvarande lag uppmérk-
sammats. For att 6verensstimmelse med direktivet ska foreligga maste
den svenska bestimmelsen dndras sé att det inte kridvs en foregaende
rapportering for att fragerdtt eller upplysningsskyldighet ska uppkomma
for berorda objekt.

Enligt Finanspolisen innebédr dessutom den begriansning av upplys-
ningsskyldigheten som finns idag, med krav pa foregdende rapportering,
att Finanspolisen &r forhindrad att i ett tidigt skede i en brottsutredning
hémta in relevanta uppgifter frén rapportorerna. Detta kan givetvis utgora
ett hinder i arbetet. Dessutom hindrar den nuvarande bestimmelsen
Finanspolisen att besvara de internationella forfragningar som de far med
begéran att limna information om brott med internationell anknytning,
om det inte foreligger en tidigare rapport i drendet. Detta innebér
ineffektivitet och sdmre internationellt samarbete pa omradet penning-
tvitt och finansiering av terrorism enligt Finanspolisen.

Vid utformningen av en reviderad frageritt bor foljande beaktas. En
upplysningsskyldighet och motsvarande frageritt for Finanspolisen forut-
sdtter att det dr befogat att gora en forfragan. Sdsom papekas i prop.
1998/99:19 forutsatter en fragerdtt att det finns en konkret misstanke om
att penningtvitt eller finansiering av terrorism férekommer. Innan en
forfragan stdlls maste polisen exempelvis genom tips eller i anslutning
till en annan brottsutredning ha fétt information av nagorlunda konkret
art. Det rdcker séledes inte med en allmén insikt om att illegala medel
brukar vara i omlopp i branschen. Detta innebdr att polisens fragor méste
vara specificerade. S&dana krav pa stod eller skdl for en atgérd &r
dessutom sedvanliga krav vid myndighetsutovning. I och med dessa krav
far forutséattas att fragor stélls nér skal for detta finns.

Mot bakgrund av vad som nu sagts bor det, i enlighet med direktivets
krav, inforas en upplysningsskyldighet utan krav pa foregéende
rapportering. Darigenom ges Finanspolisen béttre verktyg att bekdmpa
penningtvitt och finansiering av terrorism och det ger den dessutom
mojlighet till att effektivt samarbeta med internationell polis i dessa
fragor. Som ndmnts har Finanspolisen ansvaret for att inte fraga utan
giltig grund for detta.

Ytterligare undantag fran rapporteringsskyldighet

Bestimmelsen om undantag fran rapporteringsskyldigheten i direktivet
(artikel 23) omfattade tidigare endast advokater och bitrddande jurister.
Aven andra oberoende jurister, revisorer och skatteridgivare ir numera
undantagna fran rapporteringskravet i samband med att de bedémer en
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klients rattsliga situation, eftersom direkt jamférbara tjanster maste
behandlas pa samma sétt ndr de utfors av ndgon av de yrkeskategorier
som omfattas av direktivet. Bakgrunden till utvidgningen av direktivets
regler &r att &ven revisorer och skatteradgivare kan utfora dessa tjanster i
vissa medlemslédnder. En bestimmelse med detta innehall bor saledes
inforas i den nya penningtvéttslagen.

Undantaget innefattar information som de inhdmtar om en klient i
samband med att de analyserar den rittsliga situation som en klient
befinner sig i, i samband med att de forsvarar eller foretridder klienten
eller erhiller i anslutning till rittsliga forfaranden. Aven radgivning om
talan ska vidckas eller rittegang ska undvikas omfattas. Bestimmelsen
giller oavsett om informationen erhélls eller inhdmtas fore, under eller
efter det rdttsliga forfarandet. S& har bestimmelsen ocksa tillimpats.
Nagon avgoérande skillnad jamfort med dagens regelverk ar det saledes
inte fraga om.

Undantaget avser dven information som de ndmnda verksamhets-
utdvarna har far ta del av i samband med att de bedomer en klients
rittsliga situation. Att bedoma en klients réttsliga situation &r inte
synonymt med radgivning. All radgivning undantas inte frén
rapporteringsplikten, inte ens all juridisk radgivning. Finansiell rad-
givning eller allmént hallen juridisk rddgivning som inte dr kopplad till
en konkret situation omfattas inte av undantaget.

Rditt att utféra vissa transaktioner

Huvudregeln i direktivet (artikel 24) ar att de institut och personer som
omfattas av direktivet ska avstd fran att utfora transaktioner som de vet
om eller misstinker har samband med penningtvétt eller finansiering av
terrorism till dess att rapportering har skett till Finanspolisen.
Anledningen till det 4r att dessa personer och institut inte ska medverka,
bidra eller underlétta otilliten verksamhet som penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Bestimmelsen berér till viss del den s.k.
kontraheringsplikten som vissa aktdrer omfattas av. For bedomning av
kontraheringspliktens betydelse i samband med skyldigheten for
rapportdrer att avstd fran att utféra en misstdnkt transaktion, se avsnitt
6.2.1. Det bor i sammanhanget dock betonas att dven transaktioner som
inte utfors pa grund av misstanke om samband med penningtvitt eller
finansiering av terrorism ska rapporteras.

Om det inte gér att underlata att utféra en transaktion, eller om
underldtenheten skulle forsvara utredningen, far dock transaktionen
utforas, se artikel 24.2. Det kan exempelvis vara s att om transaktionen
inte genomfors skulle detta motverka forsok att fa tag i dem som gynnas
av en misstinkt transaktion. I dessa fall &r det mgjligt att genomfora
transaktionen trots att misstanke finns om penningtvétt eller finansiering
av terrorism. I direktivet anges inga ndrmare fOrutsittningar for
mojligheten att under dessa omstindigheter utféra transaktionen.
Ansvarig person far gora en bedomning av under vilka forutséttningar
det ska vara mojligt.
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En bestimmelse med detta innehdll boér inféras i den nya
lagstiftningen. Hérigenom ges berdrda aktdrer mdjlighet att under
ndmnda fOrutsittningar hantera en oklar situation med en missténkt
transaktion pa ett smidigt séitt. Nar transaktionen vil dr genomford ska
uppgifter om detta ldmnas till Finanspolisen omedelbart och pd eget
initiativ. Det dr givetvis viktigt att informationen ldmnas direkt efter det
att transaktionen genomforts eftersom det ror sig om en misstinkt
transaktion.

Elektroniska rapporter

Betriaffande kvaliteten pa rapporterna och hanteringen av dessa sé
tillhandahaller Finanspolisen i dag en blankett for att underlétta rappor-
teringen. Rapportorerna faxar oftast in uppgifterna med bilagor i
pappersform. Dessa uppgifter hanteras sedan manuellt i Finanspolisens
analysdatabas. Hanteringen &r enligt Finanspolisen mycket resurs-
kravande och svérarbetad. En utveckling pagar dock pa omréadet for att
kunna hantera elektronisk rapportering, nagot som skulle underlétta bade
for de rapporterande och for Finanspolisen. Elektronisk rapportering far
ocksa betydelse for den aterkoppling som ndmns nedan eftersom dven
denna underlittas genom att en sdédan mojlighet ges.

Fordelarna med elektronisk hantering &r manga. Dels gar det fortare att
lamna en rapport pa elektronisk vidg, dels blir det kommande
analysarbetet enklare och smidigare om det kan genomforas elektroniskt.
En kvalitetshdjande atgéard skulle vara att stdlla krav pd hur
rapporteringen ska genomforas, nagot som skulle frimja tillgéngligheten
av uppgifterna och uppfoljningen av arbetet. Det &r déarfor lampligt att ge
ett bemyndigande till berérda tillsynsmyndigheter sa att dessa fér
mojlighet att utforma detaljerade bestimmelser i detta avseende, dvs.
stdlla de krav pa rapportdren som behovs for att dessa ska lamnas pa ett
sadant sitt att det underléttar analysarbetet.

Krav pa t.ex. elektronisk anmilan av samtliga rapporterade uppgifter
bor mojliggora tidigare upptiackt av i sammanhanget véardefulla uppgifter
och ett bittre analysarbete. Kraven kan se olika ut for olika rapportorer
och bor vara anpassade till den berdrda verksamheten utifran
verksamhetens art och risk. Genom att ansvarig myndighet ges mdjlighet
att utforma kraven pad hur rapporterna med tillhdrande uppgifter ska
redovisas, bor effektiviteten av bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism Oka. Inférande av krav péd rapportering
forutsitter naturligtvis att de krav pa skydds- och sdkerhetsatgiarder som
foljer av annan lagstiftning, t.ex. personuppgiftslagen, beaktas. Inga
forfattningsédndringar av annat materiellt innehéll foreslas darfor nu. En
andring bor kunna 6ka effektiviteten i Finanspolisens analysarbete, vilket
FATF efterfragade vid utvérderingen av Sverige.
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6.3.2 Meddelandeforbudet

Regeringens forslag: Huvuddragen i den nuvarande penningtvéttslagens
bestimmelser om meddelandeforbud inféors i den nya lagen.
Meddelandeforbudet ska inte hindra att information ges till en behorig
tillsynsmyndighet om det finns behov av informationen. Den sérskilda
bestimmelsen — i den nuvarande penningtvéttslagen — om forbud mot att
medverka vid vissa transaktioner fors inte in i den nya lagen. Det s.k. 24-
timmarsundantaget for advokater och revisorer tas bort.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten anser att utredningens
forslag att upphédva forbudet att medverka till penningtvétt &r svart att
forstd och anser att det forhallandet att det i vissa fall kan uppsta
gransdragningsproblem inte rimligtvis bor leda till att férbudet helt tas
bort. Vidare framfors att en fraga som inte tas upp ar hur en revisor ska
forfara 1 situationer dér brottsmisstankarna omfattar flera typer av brott
men dér inte alla brott foranleder revisorn att limna rapport. Svenska
Bankforeningen instimmer 1 utredningens kritik mot meddelande-
forbudet som forsétter personal med kundkontakter i mycket svara
situationer. For bankerna &r det sjdlvklart att man inte ska informera
kunden i de fall misstankar har uppkommit men i praktiken stélls
personalen ofta infor alternativen att ljuga for kunden eller att bryta mot
meddelandefoérbudet. Bankforeningen anser dérfor att det &r angeldget att
forbudets utformning ses dver och att det dérvid gors uttalanden om dess
tillimpning. Bankforeningen ifragasétter i likhet med utredningen om
bestdmmelsen bor vara straffsanktionerad. FAR SRS anser bl.a. att brottet
penninghileri enligt 9 kap. 6 a § Brottsbalken bor strykas ur brotts-
katalogen i 9 kap. 42 § aktiebolagslagen. I annat fall kan detta ge upphov
till missforstand eftersom penninghileri alltid &r penningtvitt och séledes
innebdr att revisorn inte far agera enligt 43 och 44 §§ aktiebolagslagen..
Sveriges Advokatsamfund uppger att en advokat till foljd av de
advokatetiska reglerna méste frantrdda sitt uppdrag nédr advokaten
rapporterar misstanke om penningtvétt eller finansiering av terrorism. |
ett sddant fall maste advokaten, precis som utredningen framhaller, som
skdl for sitt frAntrddande kunna &beropa att han eller hon missténker att
klienten framjar orétt, d.v.s. vidtar atgdrder som innefattar penningtvétt
(eller finansiering av terrorism). En sddan &tgérd star inte i strid med
meddelandeforbudet, enligt samfundet. Fastighetsmdklarndmnden ser
positivt pa en uttrycklig bestimmelse om att meddelandeforbudet inte
omfattar uppgifter som ldmnas till tillsynsmyndigheten. Namnden pekar
dock pa att den foreslagna &ndringen torde krdva ytterligare
sekretessbestimmelser for namnden. Mdklarsamfundet Bransch i Sverige
AB ser positivt pa forslaget att meddelandeférbudet inte omfattar
uppgiftslimnande till tillsynsmyndighet i disciplindrende. Forbundet &r
emellertid starkt kritisk till att den kvarstdende regeln om straffrattsligt
ansvar for den som bryter mot meddelandeférbudet.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelsen i 11 § forsta stycket
penningtvittslagen innebér att den fysiska eller juridiska personen, dess
styrelseledamoter eller anstédllda inte far roja for kunden eller for nagon
utomstéende att en granskning har genomforts eller att uppgifter lamnats
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eller att polisen genomfor en undersdkning (jfr 3 kap. 4 § i den nya
penningtvittslagen). Bestimmelsen &r straffsanktionerad. Den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot meddelandeforbudet
doms till boter enligt 14 § 2 penningtvéttslagen (jfr 7 kap. 1 § i den nya
penningtvéttslagen). Savitt kdnt har ingen domts for detta brott.
Meddelandeforbudet 4r inte undantagslost. 1 sammanhanget maste
understrykas att fragor som stills till en kund i syfte att bringa klarhet i
t.ex. dgarforhallanden naturligtvis inte innebdr att den anstillde bryter
mot forbudet att berétta att rapportering skett eller kan komma att ske,
s.k. "tipping off”.

I artikel 28 i penningtvittsdirektivet finns regler om forbud mot
rojande av uppgifter. Dér beskrivs dven ett antal situationer som inte
traffas av forbudet. Detta har inte reglerats i tidigare direktiv. Till att
bdrja med géller rojandeforbudet inte i forhéllande till behoriga myndig-
heter, dvs. tillsynsmyndigheter och eventuella sjidlvreglerande organ. Det
har ratt tveksamhet huruvida meddelandeforbudet enligt nu géllande
lagstiftning har medgett att sddan information ldmnas till en myndighet.
Det kan forekomma att t.ex. en revisor eller en fastighetsmiklare som
gjort en anmilan om penningtvitt blir féoremal for tillsynsdrende hos
Revisorsndmnden respektive Fastighetsméklarnimnden. Han eller hon
bor da kunna forklara sitt handlande med att rapportering skett enligt
penningtvittslagen. Det dr saledes lampligt att i den nya lagen infora en
uttrycklig bestimmelse om att meddelandeforbudet inte omfattar
uppgifter som ldmnas till tillsynsmyndighet.

Detta kan i sin tur naturligtvis foranleda fragor om sekretess hos
myndigheten och huruvida sekretessen kan kvarstd. Nér det galler
sekretessbestimmelser for revisorer har Utredningen om revisorer och
revision lagt fram ett forslag till lagéndring (se SOU 2008:79 s. 53 f. och
175 f.). Betriffande pépekandet fran Fastighetsmdklarndmnden om
behovet av en dndring i sekretessbestimmelserna for fastighetsmiklare
gor vi beddomningen att den sekretessbestimmelse som finns i
sekretesslagen 8 kap. 6 § ér tillrdcklig i sammanhanget. Bestimmelsen
innebédr att sekretess rader for uppgifter hos myndighet betriffande
verksamhet som bestar av bl.a. tillstindsgivning och tillsyn. Ordet tillsyn
bor inte ges en alltfor snédv tolkning utan far anses omfatta alla de fall dér
en myndighet har en 6vervakande eller styrande funktion i forhallande
till néringslivet, se prop. 1979/80:2 del A s. 235. Den tillsyn som
Fastighetsmiklarndmnden utdvar regleras 1 fastighetsméklarlagen
(1995:400) och den tillsyn som den nya penningtvittslagen innebér for
Fastighetsmédklarndmnden torde ingd i1 begreppet tillsyn och dérmed
omfattas av sekretess.

Ovriga undantag i direktivet behandlar fall déir forbudet inte hindrar att
uppgifter lamnas mellan olika institut i olika fall. Utredningen menar att
det kan diskuteras om dessa bestimmelser &r att se som ldttnader eller
anvisningar for tillimpning i forhallande till forbudet, eller om de é&r att
betrakta som pabud i syfte att effektivisera penningtvittbekdmpningen
genom att underlitta informationsflodet. I forstndimnda fall kan det finnas
andra regler som forhindrar att uppgifter ldmnas inom koncerner,
rittsliga enheter eller ett ndtverk med gemensamt dgande eller gemensam
ledning. For den tolkningen talar vad som anges i skél 33, ndmligen att
rojande av uppgifter enligt artikel 28 till tredjeland bor goras i enlighet
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med det s.k. dataskyddsdirektivet (95/46/EG). Bestaimmelserna far vidare
inte inkrdkta pa nationell lagstiftning om skydd av personuppgifter och
tystnadsplikt.

Vi delar den beddmning som utredningen har gjort att direktivet bor
tolkas som att det kan finnas legitima behov av att informera om att
rapportering skett utan att det infors nagra uttryckliga krav pa lattnader.
En generell littnad bestér i att det inte anses som ett rdjande att forsoka
avrada en kund fran att ge sig in pa olaglig verksamhet (artikel 8.6).
Detta kan framstd som sjilvklart och motsatt standpunkt skulle fa
mirkliga konsekvenser. P4 samma sitt dr det inte ett rojande att stilla
fragor till kunden inom ramen for de grundliggande kraven om
kundkdnnedom. Som anges i direktivet finns situationer da uppgifter bor
lamnas av inneborden att en anmélan har skett. Det skulle fora alltfor
langt att lagreglera dessa undantag. Meddelandeférbudet bor i stillet
framst tréffa direkta, uppsatliga rojanden till den anmélda kunden. Mot
denna bakgrund kan det ifragasittas om det dr verkningsfullt att straff-
sanktionera bestimmelsen om meddelandeférbud utanfér omradet for
rent uppsatliga r6janden. Straffbestimmelserna dr dock inte aktuella att
se Over i detta lagstiftningsérende.

Medverkansforbudet

Meddelandeforbudet i den svenska lagen véllar saledes svarigheter vid
tillimpningen. A ena sidan far man inte medverka till penningtvitt och
ska agera vid misstanke, & andra sidan skulle anmélan och atgérder som
verksamhetsutovaren Onskar vidta i samband med anméilan kunna
innebéra ett réjande i strid med meddelandeforbudet. Efter en anmélan
kan fraga, sdvida inte affirsforbindelsen brutits, uppstd om verksam-
hetsutovaren i ndgot avseende medverkar till penningtvitt genom att
forhalla sig passiv. Ordalydelsen i 3§ i den nuvarande penning-
tvéttslagen har bidragit till denna tvekan. I 3 § forsta stycket hinvisas till
att forfaranden i 1 § kan vara straffbara som penninghdleri eller
penninghéleriforseelse enligt brottsbalken. Andra stycket anger att
”Fysiska och juridiska personer... far inte heller annars medvetet
medverka vid transaktioner som kan antas utgdra penningtvatt”.
Penningtvitt innefattar inget forfarande som utgor brott enligt en egen
straffbestimmelse. Dessa brottsliga handlingar bedoms utifran rekvisiten
i det lagrum som kan vara aktuellt, t.ex. medhjilp till skattebrott och
enligt de objektiva och subjektiva rekvisit som géller. Bestimmelsen 1
3 § forsta stycket avses endast utgdra en hinvisning till forfaranden som
kan utgora brottslig handling och som beskrivs sévil i brottsbalken som i
specialstraffrittslig lagstiftning. Det finns darfor anledning att ta bort
hela bestimmelsen, eftersom den knappast fyller ndgon funktion. Den
straffrittsliga regleringen paverkas naturligtvis inte av forslaget.
Alternativet, att tydligare hinvisa till den lagstiftning som kan innefatta
forfaranden som innebér penningtvitt, innebér svarigheter nir det géller
mdjligheterna att vara heltdckande och bidrar knappast till att underlitta
tillimpningen for berdrda verksamhetsutovare. Nér det géller finansi-
ering av terrorism foreslds dock att definitionen utgar frén den
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straffrattsliga regleringen enligt lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.

Det s.k. 24-timmarsundantaget

Ett undantag fran meddelandeforbudet finns for narvarande i 11 § andra
stycket penningtvittslagen. For advokater, bitrddande jurister, godkidnda
eller auktoriserade revisorer géller rojandeférbudet under 24 timmar frén
det att granskning har inletts, uppgifter har ldmnats till polisen eller
polisen inlett en undersdkning. Efter 24 timmar anses séledes advokaten
kunna avtrdda sitt uppdrag och samtidigt meddela sin klient orsakerna
harfor. Fore den tidpunkten méste ett eventuellt avtridande goras pa ett
sadant sétt sé att det inte avslojas att rapportering skett.

Vissa yrkesutdvare star i en speciell relation till sina klienter, med
avseende pa yrkesetik och frantrddandekrav Det giller advokater (obe-
roende jurister), revisorer och i vissa hinseenden fastighetsméklare. Det
tredje penningtvittdirektivet medger dock inte nagra sérlosningar for
ndmnda yrkesgrupper. Ddrmed maste lagen dndras sd att meddelande-
forbudet géller lika for alla verksamhetsutdvare.

Konsekvenser for advokaters och andra oberoende juristers verksamhet

Nér det géller advokater innebér en anmélan enligt penningtvittslagen att
dessa av advokatetiska skédl bor avsdga sig uppdraget. En ohéllbar
situation skulle uppstd om advokaten skulle géra en anmélan och avsiga
sig uppdraget utan att kunna meddela sin klient varfor. Samma situation
kan sdgas vara for handen betriffande t.ex. revisorer och fas-
tighetsmidklare, men advokatens sérskilda lojalitetsplikt mot klienten
intar en sdrstillning, vilket Advokatsamfundet ocksa har papekat.

Ett undantag fran rapporteringsskyldigheten géller dd advokater eller
andra oberoende jurister upptrdder som forsvarare eller foretrdder en
klient vid ett rattsligt forfarande eller bedomer en klients rattsliga
situation, naturligtvis under fOrutsittning att det inte dr friga om en
medverkanssituation. Som tidigare framgétt dr undantaget nu utstrickt
dven till revisorer och skatteradgivare (artikel 23.2) nér dessa foretrader
en klient i denna situation.

Séasom tidigare maste diarfor bedomas hur bestdimmelserna om
undantag ska tolkas och hur omfattande rapporteringsskyldigheten for en
oberoende jurist egentligen dr. Nagon nationell praxis finns inte, &ven om
den diskuterats i1 doktrinen (se framfor allt Skérpta regler mot
penningtvitt; advokater i en ny och oprovad roll som angivare av
klienter, Axel Calissendorf, Juridisk tidskrift 2004-05 nr 3 s. 553 ff). En
belgisk domstol begdrde emellertid forhandsavgdrande savitt géller
advokater och deras rapporteringsskyldighet. EG-domstolen tog i en dom
den 26 juni 2007 stillning till frigan om artikel 1.2 i det andra
penningtvattdirektivet (2001/97/EG) strider mot ritten till en réttvis
rattegang i enlighet med artikel 6 i Europakonventionen med hénsyn till
att dven advokater omfattas (mal C-305/05). Domstolen framholl att den
i direktivet foreskrivna skyldigheten for en advokat att [dmna uppgifter
och samarbeta med myndigheter géllde i den mén advokaten hjilpte till
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vid planering eller genomférande av vissa typer av transaktioner.
Domstolen konstaterade att sddana uppdrag i allménhet saknade koppling
till ett rattsligt forfarande, och foll utanfor tillimpningsomradet for rétten
till en réttvis rittegang. Domstolen fann ocksé att eftersom direktivet
gjorde ett undantag i skyldigheten for advokaten att rapportera nér denne
hjélpt till vid en transaktion som omfattades av direktivet och anlitas for
att forsvara eller foretrdda klienten i ett réttsligt forfarande eller for
radgivning betriffande inledande eller undvikande av ett réttsligt
forfarande, upprittholls ritten till en réttvis rattegéng.

I princip ar detta vad som anges i skilen till savil det andra som tredje
penningtvittdirektivet. Enligt dessa omfattas juridisk radgivning
fortfarande av kravet pé tystnadsplikt, savida inte den juridiska
rddgivningen ges i penningtvittssyfte eller juristen kénner till eller har
skl att tro att klienten begér juridisk radgivning i ett sadant syfte. EU-
kommissionen har i enlighet med vad som angetts i direktivet utfort en
utvirdering av det andra penningtvittsdirektivet och den sérskilda
behandlingen av advokater och oberoende jurister. The Council of Bars
and Law Societies of Europe (CCBE), liksom International Bar
Association (IBA) ér aktiva i fragan och har framfort kritik rérande det
forhallandet att framforallt advokater alls omfattas av regelverket.

Den frdga som i hog grad aktualiseras for advokater dr hur de ska
forfara ndr de anser sig ha anledning att géra en anmilan enligt
penningtvittslagen. Enligt de advokatetiska reglerna maste en advokat i
denna situation frantréda sitt uppdrag och dessutom upplysa klienten om
skédlen hérfor. Situationen innebédr onekligen en viss konflikt mellan
regelverk och &r en svarhanterlig situation rent praktiskt. Till att borja
med maste en utgangspunkt vara att regelverket for atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism inte har till syfte att &ndra det
grundldggande forhallandet mellan advokat och klient. I sammanhanget
kan &terigen papekas att den advokat (eller revisor) som forsoker avrada
en klient fran att ge sig in pa olaglig verksamhet, inte bryter mot nagot
rojandeforbud. Detta anges sirskilt i direktivets artikel 28.6. Den advokat
som befinner sig i en anmélningssituation och som kanske tidigare avratt
klienten fran vissa forfaranden bor rimligen kunna avtrida med
forklaringen att han eller hon som advokat inte kan frimja oritt, dvs.
transaktioner som innebar penningtvitt eller finansiering av terrorism. En
annan sak &r att den klient som &r insatt i penningtvéttslagstiftningen da
kan dra slutsatsen att en anmilan kan ha gjorts. Advokaten kan dock
knappast anses ha asidosatt meddelandeforbudet i denna situation.

Konsekvenser for revisorers verksamhet

For revisorer har pd samma sétt som for advokater gillt ett undantag fran
det generella meddelandefoérbudet genom 24-timmarsregeln. Tack vare
detta undantag fran meddelandeférbudet kunde en samordning med
reglerna i aktiebolagslagen om revisorns skyldigheter att underritta
styrelsen vid misstanke om brott komma till stind (se aktiebolagslagen
9 kap. 42-44 §§ och prop. 2003/04:156 s. 77-79). Penningtvittslagens
meddelandeforbud skulle annars vara oférenligt med aktiebolagslagens
bestimmelser om att revisorn ska underritta bolagets styrelse om

Prop. 2008/09:70

125



missténkt brottslighet. Den lagtekniska 16sning som valdes lanserades av
Lagradet. Enligt lagradsremissens forslag skulle, dd revisorn fann
anledning att ldmna uppgifter enligt penningtvittslagen, atgérder enligt
aktiebolagslagen inte vidtas. Lagradet ifragasatte att aktiebolagslagen
helt sétts ur spel i fall d& revisorn blir skyldig att lamna uppgifter om
misstdnkt penningtvitt. Lagrddet pekade vidare pa att den foreslagna
16sningen kan medfora tveksamhet. Lagradets forslag, som alltsé
genomfordes, innebdr i stillet att aktiebolagslagens regler ska gélla fullt
ut dven ndr en anmilan om penningtvitt har gjorts, men att
penningtvittslagens tjugofyratimmarsregel ska iakttas.

Lagstiftaren har nyligen gjort bedémningen att aktiebolagslagens regler
om revisorns skyldighet att anméla missténkt brottslighet i allt visentligt
ska kvarstd oférdndrade (se prop. 2004/05:85 s. 325 f). En annan
bedémning goérs dock av Utredningen om revisorer och revision, (se
SOU 2008:32 s. 203 f). Enligt Lagradets bedomning bor aktiebolags-
lagens regler sé langt mojligt gélla fullt ut. Den slopade mojligheten att
undanta revisorer frdn meddelandeforbudet omdjliggér dock i praktiken
Lagradets dndamalsenliga 16sning. Bestimmelsen om att revisorn maste
avgd fran uppdraget kan ju inte girna tillimpas om syftet med
meddelandeforbudet ska uppnés och en sérskild anmélan till aklagare
tillfor knappast ndgot om en anmélan enligt penningtvéttslagen redan har
gjorts. Det torde da aterstd att genomféra nagot av de tva huvudalternativ
som diskuteras i prop.2003/04:156s. 79. Det ena ar att i aktie-
bolagslagen infora sérskilda regler for revisorns skyldigheter vid
misstanke om brott och som tar sikte pa fall dér revisorn ocksa anser sig
foranledd att lamna uppgifter enligt penningtvittslagen. Det andra
alternativet, som valdes i lagradsremissen, ar att for denna situation helt
eller delvis undanta aktiebolagslagens regler fran tillimpning. Det finns
inte nu anledning att géra nagon annan bedémning i sak &n den som
gjordes i lagradsremissen, dvs. att det andra alternativet bor viljas.
Lagtekniskt borde detta enligt lagradsremissen forst och framst foranleda
att brottet penninghéleri utgér i upprékningen av brott i 9 kap. 42 §
aktiebolagslagen. Tanken &r att en misstanke om penninghileri
undantagslost torde leda till att revisorn blir skyldig att ldmna uppgifter
enligt penningtvittslagen. Det dr dock inte alldeles uteslutet att det kan
forekomma fall av penninghéleri som inte tréffas av penningtvittslagens
regelverk. Av det skilet, och for att sa langt mojligt beakta Lagradets
synpunkter, bor brottet penninghéleri vara kvar i upprikningen.

Med denna justering innebér 16sningen att det i aktiebolagslagen infors
en ny bestimmelse om att revisorn inte ska tillimpa aktiebolagslagens
regler om han eller hon har gjort en anmélan enligt penningtvéttslagen.
En sddan bestimmelse behdvs oavsett om penninghdleri dr med i
uppréikningen av brott eller inte eftersom penningtvitt kan innefatta annat
slag av brott. Visserligen gar det inte att bortse fran att bestimmelserna
blir komplicerade. En svérighet for revisorn i vissa fall 4r att avgéra hur
de oegentligheter som han eller hon har upptickt i bolaget ska bedomas
straffrittsligt. Att i det enskilda fallet, och kanske med kunskap om
enbart vissa faktiska omsténdigheter, avgora om ett missténkt skattebrott
eller bokforingsbrott innefattar ett forfarande som omfattas av
penningtvittslagen kan sdkerligen vara svért. Denna svérighet har dock
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inte, om den hér forordade l6sningen viljs, béring pa tillimpningen av  Prop. 2008/09:70

aktiebolagslagen.

En annan svarighet med 16sningen omtalas i prop. 2003/04:156 s. 79.
Revisorn har enligt god revisionssed, en skyldighet att vidta de atgarder
som krévs for att ritta till felaktigheter och missférhéllanden i bolagets
bokforing och redovisning (se 9 kap. 6 § aktiebolagslagen). Detta later
sig enligt propositionen knappast géras om inte revisorn tillats réja for
klientens ledningsorgan att han eller hon har genomf6rt en granskning
enligt penningtvéttslagen. 9 kap. 6 § aktiebolagslagen har emellertid
sakerligen sin motsvarighet i andra medlemsstater och penningtvétts-
direktivet maste rimligen kunna férenas med den typen av bestimmelse.

I de internationella revisionsstandarder, som om négra &r kan antas
vara antagna inom hela EU, finns ocksa regler om att revisorn ska berétta
for foretagsledningen om “audit matters of governance interest”
(International Standards on Auditing, ISA 260-11). Det ségs vidare att
detta uppgiftslamnande inte far sta i strid med lagstiftning (ISA 260-20;
for ovrigt konstateras i denna bestimmelse att ’the potential conflicts
with the auditor’s ethical and legal obligations of confidentiality and
reporting may be complex” och att ’the auditor may wish to consult with
legal counsel”).

Sammanfattningsvis bdr sésom utredningen foreslar 9 kap. 6 §
aktiebolagslagen dven fortséttningsvis tolkas mot bakgrund av att det
foljer av penningtvittslagen att revisorn inte ska goéra erinringar och
papekanden som avslgjar att uppgifter enligt penningtvittslagen har
lamnats. Déaremot ska revisorn vara oforhindrad att for ledningen patala
att det finns tecken pé oegentligheter eller fel i redovisningen. En
ndraliggande fraga ar vilka upplysningar som revisorn ska ldmna i
revisionsberittelsen om forhallanden som kan ha samband med
penningtvitt (jfr 9 kap. 31-35 §§ aktiebolagslagen, 8 kap. 13 § lagen om
ekonomiska foreningar m.fl. lagbestimmelser). P4 motsvarande sétt som
ndr det géller revisorns papekanden till foretagsledningen, bor revisorn
kunna anmérka pa missforhéllanden utan att explicit roja for ledningen
att han eller hon har genomfort en granskning enligt penningtvittslagen.

6.3.3 Finansunderriittelseenhetens roll och ansvar

Regeringens bedéomning: Rikspolisstyrelsen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor ge 1dmplig aterkoppling till rapportdrerna om
uppfoljningen av inkomna uppgifter nir s& &r mdjligt. Dessutom bor
information och uppgifter om metoder och tillvigagangssitt m.m. limnas
for att ge rapportdrerna stdrre mdjlighet att uppticka misstinkta
transaktioner.

Utredningens bedémning: &verensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser det vara viktigt
och nddviandigt att Finanspolisen och andra berdrda ger aterkoppling till
rapportorerna om vad de lamnande uppgifterna leder till. RPS vill
understryka att aterrapportering till verksamhetsutévarna ar betydelsefull
for att dessa ska kunna forbattra och utveckla sitt forebyggande arbete
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kring penningtvitt och finansiering av terrorism. Aven om detta av
sekretesskél svérligen kan goras i enskilda drenden &r det viktigt med en
mer generell dterkoppling till rapportérerna. Denna bor bl.a. omfatta
eventuella synpunkter pd rapportérens uppgiftslimnande. Harutver ar
det viktigt att rapportérerna kontinuerligt far information om radande
trender och metoder m.m. inom omradet for penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Skilen for regeringens bedomning: De krav som stills pd medlems-
staterna dr enligt artikel 21 i penningtvittsdirektivet att det ska finnas en
sarskild central finansunderréttelseenhet. Enheten ska centralt ansvara for
att ta emot, begira, analysera samt till behériga myndigheter sprida
uppgifter som giller mojlig penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Den ska ges tillrdckliga resurser och ha direkt eller indirekt tillgang till
de finansiella och administrativa uppgifter som behovs. Vidare framgar
av artikel 35.2 och 35.3 att de aktorer som omfattas av direktivet ska ha
tillgang till aktuell information om tillvigagangssitt vid penningtvétt och
finansiering av terrorism samt till uppgifter som gor det mojligt att
uppticka misstinkta transaktioner. I de fall det 4&r mdjligt ska lamplig
aterkoppling avseende effektiviteten och uppfoljningen av ingivna
rapporter om missténkta transaktioner ges.

Vi gor liksom utredningen beddmningen att bestimmelserna redan
genom dagens regelverk i huvudsak &r uppfyllda. Sedan tidigare fullgér
Finanspolisen rollen som finansunderrittelseenhet i Sverige. Finans-
polisen har till uppgift att centralt ta emot de rapporter som ges in samt
att bearbeta dessa uppgifter for vidarebefordran till berérda myndigheter.
Betréffande uppgiften att sprida information till andra myndigheter torde
en sdrskild reglering om detta inte krdvas. Den f6ljer av allmédnna
bestimmelser om myndigheters skyldigheter.

Bestimmelserna om tillgdng till finansiella och administrativa
uppgifter samt uppgifter om brottsbekdmpning &r inte av den karaktéren
att den sjalvstindigt Aaldgger medlemsstaterna nagra forpliktelser.
Bestaimmelserna bor ses som en uppmaning att se dver eventuella hinder
for informationsinhdmtning for en finansunderrittelseenhet, oavsett hur
den administrativt dr organiserad, nagot som kan skilja sig mellan olika
medlemsstater. I forsta hand torde avses hinder mellan myndigheter.
Négra direkta sddana har inte uppméarksammats.

Direktivets bestdmmelser om tillgdng till aktuell information och
aterkoppling nidr s& &r ldmpligt &r sjilvfallet regler av virde for
rapportorerna. Eftersom monster och metoder inom omradet penningtvétt
och finansiering av terrorism ofta &r komplicerade &r det viktigt att sprida
information om dessa for att 6ka mojligheterna att forebygga, upptacka
och forhindra dessa aktiviteter. Incitamentet att rapportera missténkta
transaktioner okar troligen om det leder till resultat. Aterkopplingen kan
ocksa ge indikationer pd om rapporteringen ligger pa ritt niva generellt
sett. Det finns sdledes ménga fordelar for berérda parter om det finns
fungerande rutiner for aterkopplingen, vilket ocksd har framforts av
finansbranschen. Bestdmmelsen &r av den karaktdren att den inte kréver
en uttrycklig lagreglering.

Redan i dag tillhandahaller Finanspolisen viss information, men
aterkopplar endast i begrinsad utstrdckning till de rapporterande.
Bestimmelser om forundersdkningssekretess och liknande kan ocksa
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gora att det inte &r mdjligt att aterrapportera i enskilda fall. Ibland kan det Prop. 2008/09:70

bero pé svarigheter att folja drendets vidare hantering, vilket beror pa att
Finanspolisen kan ha svért att fi besked. Av storre betydelse é&r
formodligen aterkoppling av mer allmint slag om radande trender och
metoder inom omradet och liknande. Genom en sadan aterkoppling
effektiviseras informationsutbytet mellan rapportérerna och Finans-
polisen. Inte heller angdende detta dr det nodvéndigt att infora en sirskild
bestimmelse. Daremot dr det av stor vikt att Finanspolisen i méjligaste
mén gor den aterkoppling som behdvs for att rapportdrerna ska fa den
kunskap och information de behover for att leva upp till lagstadgade
krav.

6.3.4 De anstillda ska skyddas fran hot vid rapportering

Regeringens forslag: En ny bestimmelse inférs i den nya
penningtvittslagen som innebér en skyldighet att vidta nddvindiga
atgérder for att skydda anstéllda fran hot eller fientliga atgérder i
samband med rapporteringsskyldigheten.

Utredningens forslag: Utredningen avstar fran att ldmna forslag i
fragan.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen pekar pa hotbilden mot
de anstéllda och att det ar angeldget att de mojligheter som finns for att
skydda deras identitet utnyttjas. Finansforbundet poéngterar att hotbilden
mot anstéllda dr en viktig fraga och att det finns en risk for att hotbilden
kvarstar dven efter sjélva rapporteringstillfallet.

Skilen for regeringens forslag: Det tredje penningtvittsdirektivet
(artikel 27) aldgger medlemsstaterna att vidta alla nédvéndiga atgdrder
for att skydda anstéllda fran att utséttas for hot eller fientliga atgérder till
foljd av att de rapporterat misstankar om penningtvitt eller finansiering
av terrorism, internt eller till underrittelseenheten. De anstdlldas
beredvillighet att anméla nir det finns skél till det ar central for en
effektiv bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism.
Systemet blir inte effektivt om reglerna om rapportering inte f6ljs pa
grund av rddsla for hot och repressalier. Bestimmelserna om
rapporteringskrav dr i huvudsak utformade som rutiner for tillvigagangs-
sitt och ldmnar at den berdrde att gora egna beddmningar och
stillningstaganden utifrén faststillda interna regler. Dessa interna regler
foljs vanligtvis pa ett bra sdtt, men det finns yttre omstdndigheter som
paverkar efterlevnaden. En sddan omstindighet &r risken for hot och
patryckningar. Arbetsgivaren har ansvar for att tillhandahalla rutiner och
riktlinjer t sina anstéllda samt att ge tillracklig utbildning och stod.

Utan att innebédra ett hot i egentlig mening medfor utfrdgandet och
ifrdgasittandet som bankpersonalen méste gora av kunders beteende ofta
ett visst obehag for dem. Kunderna & sin sida kan kénna sig ifrdgasatta
och missténkliggjorda. Utan att vara ett uttalat hot kan kundens agerande
upplevas som obehagligt eller hotfullt av den anstéllde. Detta kan
innebéra ett hinder for den anstillda som kan kénna sig tvungen att
underléta att stilla fragor eller att agera pa ett adekvat sitt eller kanske pa
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ett mer subtilt sdtt undvika att vara uppméarksam pa misstiankt beteende
hos kunder eller pad att uppticka misstédnkta transaktioner. Detta &r
naturligtvis oacceptabelt. Finansforbundet har i enkéter tillfrdgat sina
medlemmar hur de uppfattar kraven pa att stilla fragor till kunderna. Av
svaren framgér att hot eller hotfulla situationer upplevs som ett reellt
problem. Anstillda efterfrdgar stod i organisationen genom exempelvis
information och utbildning.

Hot riktade mot anstéllda &r straffbelagt som olaga hot, nigot som
omfattas av réttsvisendet atgirder. Frdgan kan ocksé behandlas som en
arbetsmiljofraga, for vilken arbetsgivaren har ansvaret. Ingetdera
angreppssittet rdcker for att fullt ut folja kravet pé att de anstdllda ska
skyddas. De anstillda kan paverkas av en hotfull situation dels i samband
med att fragor stélls till kunden, dels i samband med underrittelse till
Finanspolisen samt slutligen ndr underrittelsen nér foérunderséknings-
stadiet. Dérutdver kan en hotfull situation uppkomma eller fortgd dven
efter det rittsliga forfarandet och fi en langsiktig effekt sasom
Finansférbundet papekat.

Artikel 27 1 direktivet dr inte avsedd att styra rattsskipningen i
medlemslédnderna. Det finns heller inte skil till att se 6ver reglerna som
berdr straffritten i vid mening. De regler som normalt géller for vittnen
och andra aktorer &r tillimpliga. Ett visst skydd finns numera for
uppgifter om vittnens personuppgifter och adresser m.m. Detta
forhallande hindrar dock inte att det &r befogat att se Gver det tidigare
skedet i processen och dvervdga om det finns atgérder att vidta.

Nir det giller sjdlva kundmdtet kan foljande noteras. Samtliga
verksamhetsutovare har en skyldighet att identifiera kunden genom att
nagon form av identitetshandling kontrolleras och dokumenteras men
ocksd genom att stilla fragor om affarsforbindelsens syfte och art.
Sjalvfallet kan ménga kunder uppfatta detta som stérande och kanske
stotande. I takt med att denna typ av kontroller blir vanligare kommer
troligen acceptansen och medvetenheten om kontrollskyldigheten att 6ka
vilket kan minska risken for ifradgasittande. Redan i dag finns for-
modligen en 6kande forstaelse for skyldigheten att identifiera sig i olika
sammanhang Den acceptans som redan finns kan dock forstirkas genom
informationsinsatser av olika slag som sérskilt inriktas pd information om
penningtvitt och finansiering av terrorism. Sa har t.ex. Bankforeningen
tagit fram en informationsbroschyr som forklarar varfor fragor stills och
syftet med dessa. En 6kad informationsinsats riktad mot allménheten kan
erfordras dven fran myndighetshall liksom informationsinsatser riktade
mot vissa verksamhetsutovare. Fastighetsméklarndmnden har sedan 1
april 2006 i sin tillsyn haft en sdrskild granskningspolicy savitt avser
penningtvitt. Aven sidana Aatgirder dr av betydelse for att oka
medvetenheten om regelverket.

Rutiner innebér i sig ett skydd for de anstéllda genom att det kan vara
lattare att hdnvisa till att alla kunder genomgar samma rutiner som 1 sin
tur foljer av lag. Dessutom omfattas alla aktorer i berdrda branscher av
samma krav och regler vilket gor att inte sarskilda grupper av anstillda
pekas ut. Det har framforts att ett sitt att skydda de anstéllda skulle vara
att infora en regel om att alla transaktioner over ett visst troskelbelopp
automatiskt rapporteras. Ett sadant forfarande skulle dock knappast vara
dndamalsenligt. Ett hogt belopp &r ett av flera mojliga kriterier for
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penningtvitt och skulle innebdra informationssamlande som sedan édnda
maéste bedomas. Forfarandet kan bara delvis avlasta den enskilde
tjidnstemannen. Direktivet bygger trots allt pa vissa grundstenar i form av
kundkdnnedom som i sin tur bygger pd en personlig kontakt nir det
giller identifiering av kunden, dennes bakgrund, syftet med affars-
forbindelsen etc. Kravet pa kundkénnedom kan helt enkelt inte alltid
uppfyllas utan denna personliga kontakt. I det inledande skedet ar de
medel som stér till buds for att minska risken for hot; béttre information,
battre utbildning, genomférande av likartade rutiner hos samtliga
verksamhetsutovare och en 6kad medvetenhet hos allménheten.

I det efterfoljande skedet dé en anmélan eventuellt &r aktuell ar forfa-
randet redan idag hos t.ex. storre banker sadant att det ar en sérskilt
utsedd person som dr penningtvéttsansvarig. Vederborande gor ocksa
ofta anmélan och detta innebér ett skydd for den anstdllde som sjilv inte
ar ansvarig for anmaélan. Det &r inte alltid nddvandigt att ange namnet pa
den anstéllde som handlagt drendet forutsatt att andra relevanta uppgifter
finns tillgéngliga. Déremot kan anonyma anmélningar inte accepteras.

Aven om det redan i dag finns vissa rutiner som kan utgéra ett stod for
den anstillde i hotfulla situationer finns det skél att ytterligare forbattra
och utveckla dtgérderna vid risk for hot och patryckningar mot anstéllda.
Fragan dr viktig och vi anser att det finns skil att infora en sérskild
bestimmelse som innebér en uttrycklig skyldighet att vidta nddvandiga
atgirder for att skydda anstillda frén hot eller fientliga atgérder i
samband med rapporteringsskyldigheten. Det innebir att arbetsgivaren
ska se till att det finns tillrdckliga rutiner for detta. Darigenom sékerstalls
ett grundliggande skydd for anstdllda i form av rutiner och
handlingsregler anpassade till respektive verksamhet utifran behov och
hotbild. Arbetsgivaren ska striva efter att i mojligaste mén minimera
riskerna och med hjélp av styrdokument och processer skapa en rimlig
arbetsform for de anstéllda som berors. Detta kommer sjilvfallet att
bygga pa en bedomning av risk, hotbild, verksamhetens art och liknande
omstdndigheter.

6.3.5 Rutiner och utbildning av anstillda

Regeringens forslag: Det ska finnas interna regler for verksamheten
som syftar till att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism.
Anstéllda ska fortlopande ges den information och utbildning som
behovs.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: RPS anser att det bor finnas en informations-
skyldighet for rapportorerna i forhallande till tillsynsmyndigheterna nir
det giller deras arbete med rutiner samt information och utbildning till
anstéillda. Ett effektivt och kvalitativt forebyggande och bekédmpande
arbete hos verksamhetsutovarna stéller krav pa att dessa maste ha vil
fungerande rutiner samt erbjuda kontinuerlig utbildning av sina anstéllda
avseende penningtvitt och finansiering av terrorism. Enligt Finans-
polisens erfarenheter forekommer dock vissa brister pa detta omrade.
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Skilen for regeringens forslag: Ett generellt krav pa att
verksamhetsutovaren ska ha rutiner for att forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvitt finns redan idag, liksom att de anstillda ska
erhdlla behovlig information och utbildning for &dndamalet. Sedan
tidigare géller att det kravet dvilar den juridiska personen om en fysisk
person driver sin verksamhet som anstélld hos en juridisk person. Det
nya direktivet innebédr inga fordndringar i detta hénseende. Det é&r
ddremot nagot mer detaljerat ndr det giller i vilka avseenden det ska
finnas rutiner och riktlinjer for det interna arbetet med att forebygga och
forhindra transaktioner som har samband med penningtvitt eller
finansiering av terrorism, se artikel 34. Det ska saledes finnas
tillfredsstéllande och ldmpliga rutiner for kundkontroll, rapportering,
bevarande av uppgifter, internkontroll, riskbeddmning, riskhantering,
efterlevnadskontroll och kommunikation. Omfattningen av dessa rutiner
maste sjilvfallet bero pé typen av verksamhet och hur omfattande den ér.
Det dr stor skillnad pé banker med anstillda i flera ldnder och det lilla
foretaget med ett fatal anstdllda som bedriver fastighetsméklar-
verksambhet.

Av artikel 35.1 framgar att anstillda som berdrs av regelverket ska
delta i fortlopande utbildningsprogram for att ldra sig kénna igen
transaktionsmonster som har samband med penningtvétt och finansiering
av terrorism samt fa végledning om hur de ska handla i sddana fall. Nar
det giller krav pd anstillda framfordes vid FATF:s utvdrdering av
Sverige att anstillda i vissa hidnseende borde vara foremal for ’screening
procedures”. Det finns dock inte ndgon anledning att ndrmare ga in pa
den fragan. Vilka undersokningar en arbetsgivare far géra av arbetstagare
styrs i viss utstrackning av kollektivavtal. Flertalet verksamheter under
Finansinspektionens tillsyn innebdr krav pd ledningen 1 ett antal
hénseenden bland annat att dessa inte ska ha begétt vissa brott under
senare tid.

Pa grund av ett papekande fran FATF bor en mindre dndring goras
bestdende i att det sdrskilt anges i lagen att utbildningen ska ske
fortlopande. Dérmed markeras vikten av att folja utvecklingen pa
omrédet. Det &r annars tillsynsmyndigheternas uppgift att finna en ldmp-
lig niva for vad kravet pa rutiner ska innebéra i olika branscher. Genom
ett bemyndigande ges mojlighet till regeringen, eller den myndighet
regeringen bestdmmer, att utforma mer preciserade bestimmelser om
vilka nodvindiga atgédrder och rutiner for att skydda anstdllda som kan
vara lampliga.
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6.4 Registerfragor, bevarande av uppgifter, statistik och
informationsutbyte

6.4.1 Personuppgiftsbehandling

Inledning

Av skilen till penningtvéttsdirektivet (se skl 33) framgar att det rdjande
av uppgifter som foreskrivs i artikel 28, som rér meddelandeforbudet,
bor goras 1 enlighet med bestimmelserna for Overforing av
personuppgifter till ett tredje land i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter (personuppgiftsdirektivet). Vidare framgar
ocksa att bestimmelserna enligt artikel 28 i penningtvittsdirektivet inte
far inkrdkta pa nationell lagstiftning om skydd av personuppgifter och
tystnadsplikt. I 6vrigt har inte integritetsskyddsfragor sérskilt uppmark-
sammats 1 penningtvittsdirektivet. Det &r en brist eftersom kraven
angransar till myndigheters brottsutredande arbete och bygger pa att
verksamhetsutovare sa langt det dr mdjligt ska kénna sina kunder. Nedan
behandlas vissa fragor rorande kraven pa kundkdnnedom i penning-
tvittslagen och deras forenligheten med personuppgiftslagen (1998:204).

Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen trddde i kraft den 24 oktober 1998 och bygger pa
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana personuppgifter. Syftet med personuppgiftslagen &r att
skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krinks genom
behandling av personuppgifter. Av 5 § personuppgiftslagen framgar att
lagen giller for sddan behandling av personuppgifter som &r helt eller
delvis automatiserad. Lagen géller dven for annan behandling av
personuppgifter, om uppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgéngliga for sokning
eller sammanstéllning enligt sdrskilda kriterier (s.k. manuella register).
Grundldggande krav pa behandling av personuppgifter aterfinns i 9 §
personuppgiftslagen. Harav framgér bl.a. att den personuppgiftsansvarige
ska tillse att personuppgifter far behandlas endast om det &r lagligt, att
personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt sétt och i enlighet med
god sed, att personuppgifter bara far samlas in for sirskilda uttryckligt
angivna och berittigade dndamal, att de personuppgifter som behandlas
ar adekvata och relevanta i forhallande till &ndamalen med behandlingen
och att de personuppgifter som behandlas &r riktiga och om det &r
nddvéndigt aktuella.

I 10 § personuppgiftslagen anges nér behandling av personuppgifter ar
tilliten. Enligt paragrafen far personuppgifter behandlas bara om den
registrerade har ldmnat sitt samtycke till behandlingen eller om
behandlingen dr nodvéndig for att bl.a. den personuppgiftsansvarige ska
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kunna fullgdra en rattslig skyldighet, vitala intressen for den registrerade
ska kunna skyddas, en arbetsuppgift av allmént intresse ska kunna
utforas eller ett dndamal som ror ett beréttigat intresse hos den
personuppgiftsansvarige ska kunna tillgodoses, om detta intresse véger
tyngre dn den registrerades intresse av skydd mot den personliga
integriteten. Enligt 13 § personuppgiftslagen &r det forbjudet att behandla
personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening. Det
ar ocksa forbjudet att behandla sadana personuppgifter som ror hélsa
eller sexualliv. Undantag fran detta forbud att behandla s k. kénsliga
personuppgifter finns, bl.a. for den situationen att den registrerade har
lamnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller pa ett tydligt satt
offentliggjort uppgifterna.

Personuppgiftslagen innehéller ett forbud for andra 4n myndigheter att
behandla personuppgifter om lagovertriadelser som innefattar brott,
domar i brottmél, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa
frihetsberdvanden (21 §). Datainspektionen far meddela foreskrifter om
undantag frén forbudet eller i enskilda fall besluta om undantag fran
forbudet. Enligt personuppgiftslagen har den registrerade ritt till
information pa sitt som regleras i 23-27 §§. Den personupp-
giftsansvarige ska sjdlvmant limna information om behandlingen av
uppgifterna. I vissa fall behover inte information lamnas. Nar det géller
uppgifter som samlats in fran annan killa &n den registrerade sjilv
behdver information inte ldmnas om det finns bestimmelser om
registrerandet eller utlimnandet av personuppgifterna i annan forfattning
eller om det skulle visa sig omdjligt eller innebédra en oproportionerligt
stor arbetsinsats att limna informationen. Ratt till registerutdrag regleras
i 26§. Vissa undantag — exempelvis 5§ lagen (1999:163) om
penningtvittsregister — fran den bestimmelsen finns.

6.4.2 Elektroniska systemstod och forenligheten med
personuppgiftslagen

Regeringens forslag och bedomning: Undantag frén
personuppgiftslagen (1998:204) infors for att kunna beddma om en
person omfattas av skédrpta krav pa kundkdnnedom enligt
penningtvéttslagen och for elektronisk lagring av identitetshandlingar
som innehéller kénsliga uppgifter samt for att kunna uppfylla uppgifts-
och granskningsskyldigheten.

Négot generellt krav pa att anvinda elektroniska systemstdd vid
kontroller enligt penningtvittslagen bor inte inforas.

Utredningens forslag och bedomning Sverensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten betonar att effektiviteten i
bekdmpningen av penningtvitt okar genom tillgdng till elektroniskt
overforbar information. Det bor darfor enligt Ekobrottsmyndigheten
Overvidgas om inte ett krav bor inféras om att t.ex. inrapporteringar till
Finanspolisen i framtiden ska ske elektroniskt. Datainspektionen delar
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utredningens uppfattning att det dr nodvindigt med en forfattnings-
bestimmelse rérande behandlingen av personuppgifter om personer i
politiskt utsatt stdllning. Datainspektionen har emellertid vissa
invindningar mot att det &r enskilda foretag som tillhandahaller
uppgifterna for de aktuella kontrollerna. Enligt Datainspektionen bor det
darfor tydliggoras i vilken omfattning det ar tillatet for verksamhets-
utdvare att Kkontrollera kunduppgifter i nu aktuellt héinseende.
Datainspektionen anser vidare att kontroll av personer mot den s. k.
OFAC-listan ska regleras genom lag eller forordning. Datainspektionen
har inget att erinra mot att personuppgifter som framgar av en kunds pass
eller identitetshandling och personuppgifter som avser identitet,
medborgarskap, bostadsort, annan vistelseort samt offentlig funktion far
behandlas for de dndamél som foreslagits av utredningen. Svenska Spel
AB instimmer 1 utredningens forslag betrdffande kontroll av personer i
politiskt utsatt stillning genomfors, att det uttryckligen bor framga av
penningtvittslagen att personuppgifter far behandlas for att kunna
beddma om en kund &r en person i politiskt utsatt stidllning, for att kunna
bevara handlingar eller uppgifter i samband med identitetskontroll och
for att kunna tillhandahélla uppgifter till Rikspolisstyrelsen.
Maklarsamfundet Bransch i Sverige delar utredningens forslag om
avvikelse fran personuppgiftslagen for anvindande av sérskilda databaser
for visst dndamal och att identitetshandlingar ska kunna lagras
elektroniskt. Svenska Bankforeningen anser att ritten att behandla
personuppgifter for kundkdnnedom maste regleras pa ett tydligare sétt dn
vad utredningen har foreslagit. Om lagstiftaren inte foreslar en tydligare
ratt till behandling av personuppgifter dr det mycket angeldget att det
istdllet gors tydliga uttalanden till ledning for den intresseavviagning som
annars maste goras mellan kundens integritet och kraven pa
verksamhetsutévare som omfattas av penningtvittslagen. Vidare menar
Bankforeningen att det finns ett beréttigat intresse att behandla uppgifter
om tidigare brottslighet eftersom det i dessa fall finns en forhojd risk for
penningtvétt. Bankforeningen har dven pekat pa att det &ven kan inforas
en mojlighet for Finansinspektionen eller annan myndighet att, efter
ansdkan meddela tillstdnd att behandla uppgifter om lagovertradelser.
Dirvid bor begriansning ske till de brottstyper som anses relevanta i
sammanhanget. Bankforeningen har vidare framfort att bestimmelsen
som mojliggor elektronisk lagring av identitetshandlingar som innehéller
kéansliga uppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen har gjorts for snév.
Vidare menar Bankforeningen att uttrycket “sldktskap” bor tilliggas
utredningens foreslagna bestdmmelse rorande kontroll av personer i
politiskt utsatt stéllning (se 16 §), eftersom en sddan person dven
innefattar ndrmaste familjemedlemmar.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning

Situationer som kan foranleda personuppgiftsbehandling

I tidigare avsnitt har framgétt att penningtvittsdirektivet stiller
langtgédende krav pé att verksamhetsutovare vidtar &tgirder for att
kontrollera kunden. For verksamhetsutovare med en stor kundkrets
innebér detta sdrskilda utmaningar betridffande hur detta ska hanteras pa
ett praktiskt och lagenligt sitt. I skédl 36 till penningtvéattsdirektivet
framgér att i synnerhet kreditinstitut och storre finansiella institut bor ha
tillgang till elektroniska system. Det uttalandet i ingressen syftar framst
pa inrdttande av system for besvarande av forfragningar enligt artikel 32 i
penningtvittsdirektivet, men visar dndd pa behovet av elektroniska
systemstdd vid tillimpning av kraven i penningtvéttsdirektivet. I
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2005:5) och allménna rad om
atgirder mot penningtvdtt och finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall finns ett allmént rdd som anger att den okade
automatiseringen 1 det finansiella systemet, sévdl i Sverige som
utomlands, gor att det finns skdl att Overvdga anvidndandet av
elektroniska system vid granskningen av drenden.

Vid éatminstone tre skeden kan det vara aktuellt att behandla
personuppgifter; da kunden kontrolleras vid etableringen av en
affarsforbindelse eller utférande av en enstaka transaktion, vid upp-
foljningen av forbindelsen och slutligen vid en gransknings- och
rapporteringssituation. I dessa situationer kan fragor om forenligheten
med personuppgiftslagen uppkomma. Vad som giller om detta behandlas
nedan.

Vid etableringen av en affirsforbindelse eller utférande av en enstaka
transaktion kan det finnas behov av att utfora kontroller mot vissa listor
eller databaser, som innehaller namn pé personer och organisationer.
Kontroll av sanktionslistor vars anvidndning sirskilt regleras genom EG-
forordningar &r ett exempel pa fall dér kontroller erfordras vid
etableringen av en affarsforbindelse eller utforande av enstaka
transaktion. For finansiella foretag, frimst banker, aktualiseras &dven
behov av att utfoéra kontroller mot den s.k. OFAC-listan. Data-
inspektionen har i beslut av den 24 april 2006 och den 17 september
2007 gett vissa banker tidsbegrinsade tillstind att behandla person-
uppgifter om lagovertrddelser i enlighet med deras ansdkan. Bakgrunden
till besluten dr foljande. USA har ekonomiska sanktioner mot flera
lander, foretag och personer vars tillgdngar man forsoker blockera eller
frysa. Dessa sanktioner administreras av Office of Foreign Assets
Control (OFAC), en myndighet under amerikanska Finansdepartementet.
OFAC ger ut en lista med dessa lénder, foretag och personer som dven &r
tillgénglig pd myndighetens hemsida. Grunderna for uppforandet pa
listan anges inte, men det torde vanligen vara pa grund av misstanke om
brottslig verksamhet sdsom terrorism, handel med narkotika eller vapen
etc. Sanktionerna innebér, for svenskt vidkommande, att transaktioner
som gors till eller via USA, eller via finansiella foretag i andra lénder
som anvinder sig av OFAC-listan, riskerar att frysas. Det finns darfor ett
behov att kunna kontrollera om betalningsavséndaren eller mottagaren
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finns pa listan. Kontroll erfordras vid alla utlandsbetalningar oavsett
valuta och mottagarland eftersom utlandsbetalningar ofta genomfors i en
kedja av finansiella foretag i olika l&nder som anvénder sig av listan.
Motivet till att kontrollera OFAC-listan ar i huvudsak betingad av
svenska bankers affarsrelationer med amerikanska banker. For att
accepteras som samarbetspartners krdvs, enligt uppgift, att svenska
banker kan utféra kontroller mot OFAC-listan. I Datainspektionens
beslut av den 24 februari 2006 gjordes bedomningen att nedladdning av
OFAC-listan och den kontroll mot listan som bankerna i ansdkan
onskade gora var en sddan forbjuden personuppgiftsbehandling som
avses 1 21 § personuppgiftslagen och att mojligheterna till undantag ska
utnyttjas restriktivt. Sammanfattningsvis ansags kontroller mot listan
innebéra risker for intrang 1 den personliga integriteten, men att skilen
for att fa utféra personuppgiftsbehandlingen vigde tyngre &n det
integritetsintrang som bankernas behandling av personuppgifter kan
komma att innebédra. I Datainspektionens beslut av den 17 september
2007 beddmdes dessa skél kvarsta.

I det inledande skedet kan det vidare finnas behov av att kontrollera
personer i politiskt utsatt stillning genom sédrskilda databaser. Dessa
personer kan sokas med hjélp av listor, som dock inte tillhandahalls av
ndgon myndighet. Det finns utlindska foretag vars affdrsidé ar att
tillhandahalla sérskilda databaser som innehéller uppgifter om bland
annat politiskt utsatta personer. Enligt uppgift kan olika tjénster och olika
delar av databasen tillhandahallas beroende pa onskemal. Den som &r
abonnent kan kontrollera en person genom en forfragan om vederbdrande
ar registrerad. Ett sérskilt problem kan vara att bedoma kvaliteten pa
uppgifterna i databasen. Abonnenten kan i stéllet vélja att ladda ner
uppgifterna fran databasen, eller samkora sitt kundregister mot
uppgifterna. En forutsittning ar att en sadan behandling &r tilldten enligt
tillamplig lagstiftning.

For vissa verksamhetsutovare kan det vidare finnas behov av att med
hjélp av elektroniska systemstdd folja upp sina affarsforbindelser. Av
penningtvittsdirektivet framgar inte hur detta ska fullgoras. Flertalet
foretag, framforallt storre internationellt verksamma banker, har
installerat elektroniska Overvakningssystem. Genom dessa system
jamfors genomforda transaktioner med ett antal kundprofiler. Dessa
innefattar ett antal kriterier for vad som &r normalt for olika typer av
kunder, exempelvis nir det giller transaktionernas antal, belopp,
avsdndare, mottagare, geografiska destinationer m. m. Om en kund utfor
transaktioner som avviker fran vad som &r normalt for dennes
vidkommande avges en rapport som granskas manuellt. Beroende pé hur
granskningen utfaller kan en rapport till Rikspolisstyrelsen enligt
penningtvéttslagen aktualiseras.

Enligt artikel 32 i penningtvittsdirektivet finns vidare krav pa att
verksamhetsutovare ska inrdtta system som gor det mojligt att bla.
snabbt ldmna upplysningar om huruvida afférsforbindelse har funnits
med viss person. Redan i dag stéller Finansinspektionen krav (se 14 § i
FFFS 2005:5) pa att kopior av vissa identitetshandlingar ska bevaras. For
en snabb atkomst av en sddan handling kan det finns behov av att skanna
handlingen for att ha den elektroniskt tillgédnglig vid uppféljning av
kundforhallandet.
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Elektroniska 6vervakningssystem m. m.

I penningtvittsdirektivet finns som ndmnts inte nagot krav pd att
verksamhetsutovare ska inrétta elektroniska system for att fullgora
kraven pa kundkdnnedom, dven om det i skédlen till penningtvitts-
direktivet (se skdl 36), i ett annat sammanhang, konstateras att i
synnerhet kreditinstitut och storre finansiella institut bor ha tillgéng till
system av detta slag. Innehallet i penningtvittsdirektivet ska tillimpas av
olika verksamhetsutovare, av olika storlek och med skilda verksamheter.
Négot Svenska Forsdkringsformedlares Forening pekar pd. Det finns
darfor inte tillrickliga skal for att Sverige ska infora krav pa elektroniska
systemstdd i lagstiftningen. Ekobrottsmyndigheten har dock betonat att
effektiviteten i bekdmpningen av penningtvitt 6kar genom tillgang till
elektroniskt dverforbar information. En dkad anvidndning av handlingar i
elektronisk form vid inrapporteringar och annan informationséverforing
skulle sannolikt dka effektiviteten betydligt hos bl.a. Finanspolisen. Det
bor dérfor enligt Ekobrottsmyndigheten Gvervigas om inte ett krav bor
inforas om att t.ex. inrapporteringar till Finanspolisen i framtiden ska ske
elektroniskt. Vi delar Ekobrottsmyndighetens bedémning och har dérfor
foreslagit att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur rapportering ska ga till. Oavsett det faktum
att legala krav for anvindande av elektroniska systemstod inte infors kan
det, sarskilt for verksamhetsutovare med en stor kundkrets, vara
kostnadseffektivt att anvinda sig av elektroniska system. En forutséttning
ar emellertid att detta &r forenligt med personuppgiftslagen. Vad som
géller om detta behandlas nedan.

Enligt 10 § personuppgiftslagen far personuppgifter behandlas bara om
den registrerade har ldmnat sitt samtycke till behandlingen eller om
behandlingen kan hénforas till ett sddant fall av tillaten behandling som
anges 1 punkt a — f samma paragraf. Enligt 10 § b far personuppgifter
behandlas om behandlingen &r nddvindig for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig skyldighet. Vad som
avses med det sistndmnda har behandlats i1 Datalagskommitténs
betinkande (SOU 1997:39 s. 361). Harvid har angetts att lagar och
forordningar samt forfattningar av ldgre valor kan grunda rittsliga
skyldigheter. Detsamma géller forpliktelser som har alagts genom
myndighetsbeslut. Av penningtvittsdirektivet framgar inte hur kraven pa
kundkdnnedom ska fullgéras. Négot hinder mot att inhdmta kundens
samtycke foreligger inte vid nu aktuella kontroller. Ett samtycke kan ges
pa flera sdtt. Det dr vid tvist den personuppgiftsansvarige som har
bevisbordan for att den registrerade har ldmnat sitt samtycke till att
uppgifterna anvands for att vidta atgérder.

Svenska Bankforeningen har framhallit att inga banker anvénder sig av
samtycke i samband med behandling av personuppgifter, eftersom det
inte gar att bygga upp system for personuppgiftsbehandling av detta slag.
Om samtliga banker uppstiller krav pa samtycke i samband med sédana
kontroller kan giltigheten av samtycket &ven ifrdgasittas eftersom ett
saddant maste vara frivilligt. Det kan dérfor ifragasdttas om inhdmtande av
kundens samtycke i dessa fall dr ett realistiskt forfaringssitt. Ett
automatiserat forfarande bor, for verksamhetsutGvare med en stor
kundkrets, medfora patagliga forenklingar och &ven vara kostnads-

Prop. 2008/09:70

138



effektivt. Det dr normalt tillrackligt for att personuppgiftsbehandlingen Prop. 2008/09:70

kan anses vara nddviandig i den mening som avses i 10§
personuppgiftslagen. Det fordras dock dessutom att den personuppgifts-
ansvarige fullgér en rittslig skyldighet genom behandlingen av
personuppgifter for att denna ska vara tilliten enligt den aktuella
bestimmelsen. Skyldigheten att kontrollera politiskt utsatta personer
bestar bl.a. i att ha rutiner for att kontrollera kunden och fortlopande folja
upp affdarsforbindelsen. Det kan 1 vissa fall goras helt utan ett
automatiserat forfaringssitt. En automatiserad behandling av for
dndamalet relevanta uppgifter kan dock patagligt forenkla och
effektivisera hanteringen och kan dérfoér vara nddvindig i den mening
som avses 1 personuppgiftslagen. Eftersom det ror sig om en rittslig
skyldighet att vidta kontrollatgarder som foljer av penningtvéttslagen, &r
det i sddana fall fraga om en tillaten behandling av personuppgifter i den
mening som avses i 10 § b personuppgiftslagen. Nagot utrymme, pa det
stt som Svenska Bankforeningen har anfort, att ytterligare tydliggora
tillatligheten av den personuppgiftsbehandling som foljer av
penningtvéttslagen finns inte inom ramen for detta lagstiftningsirende.
Det ankommer dérfor pd& verksamhetsutovaren att tillse att
personuppgifter behandlas enligt kraven i personuppgiftslagen. Nagot
som bl.a. innebér att uppgifterna ska behandlas enligt de grundlédggande
forutsdttningar som anges i 9 § personuppgiftslagen, exempelvis att
uppgifterna behandlas pa ett korrekt sitt, att inte fler personuppgifter
behandlas 4n som &r nodvindigt med hénsyn till dndamalen med
behandlingen etc. I detta sammanhang kan &ven konstateras att
Datainspektionen kan ge ndrmare vigledning i frdga om intresse-
avvégningen i 10 § f personuppgiftslagen. Datainspektionen har bl.a. gett
ut en informationsskrift rérande denna intresseavvégning..

Anvindande av sdrskilda databaser for kontroll av personer i politiskt
utsatt stillning och hantering av OFAC-listan

En verksamhetsutovare som etablerar en affarsforbindelse med en kund
eller utfor en enstaka transaktion kan, som ovan framgatt, ha ett behov av
att utfora kontroller genom anvéndande av sérskilda databaser eller listor
som innehaller namn pé personer eller organisationer. En databas som
endast innehéller uppgifter om namn, medborgarskap och offentlig
funktion &r inte omfattade av forbudet mot att behandla personuppgifter
om lagovertradelser m m. i 21 § personuppgiftslagen. Inte heller behover
behandling av uppgifter fran en databas med ett sd begrinsat innehall
triffas av forbudet mot att behandla kénsliga personuppgifter i 13 §
personuppgiftslagen. Personer i politiskt utsatt stillning &r registrerade i
kraft av att de innehar eller har innehaft en viktig offentlig funktion, och
inte for sina politiska &sikter. Mgjligheten finns att genom en forfragan
kontrollera om en person innehar viktiga offentliga funktioner. I den man
uppgifterna laddas ner till det egna systemet eller om de samkors med det
egna kundregistret far personuppgifterna endast behandlas enligt vad
som foljer av personuppgiftslagen. Eftersom det ror sig om en réttslig
skyldighet att vidta kontrollatgarder ger 10 § b personuppgiftslagen stod
for att behandla for &ndamaélet nddvéandiga och relevanta personuppgifter.
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For att behandla kdnsliga personuppgifter géller ytterligare krav. En
sadan behandling maste ha stod i 15-19 §§ personuppgiftslagen. Vi
beddmer dock att det endast undantagsvis behdver bli friga om att
behandla kinsliga personuppgifter i den mening som avses i 13§
personuppgiftslagen. I sddana fall torde det inte foreligga hinder mot att
inhdmta kundens uttryckliga samtycke till att behandla uppgiften. I likhet
med Datainspektionen anser vi emellertid att kravet pa tydlighet och
forutsebarhet i lagstiftningen motiverar en forfattningsbestimmelse
rorande den personuppgiftsbehandling som behdvs for att kontrollera
politiskt utsatta personer genom anvindande av sérskilda databaser.
Datainspektionen har dock haft vissa invéndningar mot det faktum att
uppgifterna i en databas av nu aktuellt slag tillhandahélls av enskilda
foretag. Néagot som enligt inspektionens mening kan innebéra risker for
intrang i den enskildes personliga integritet. Registrering kommer inte att
ske med de registrerades samtycke. Det dr vidare svart att sékerstélla att
uppgifterna i en databas av nu aktuellt slag &r t.ex. riktiga och aktuella
och i1 Ovrigt att leva upp till personuppgiftslagens och dataskydds-
direktivets krav pa information till de registrerade. Till detta kommer att
en utlindsk kommersiell databas av nu aktuellt slag kan tinkas innehalla
fler slags uppgifter 4n identitets- och relationsuppgifter, exempelvis
kreditupplysningsinformation och uppgifter om tidigare ekonomisk
brottslighet. Det bor dirfor enligt Datainspektionen tydliggoras i vilken
omfattning det ar tillatet for verksamhetsutdvare att kontrollera
kunduppgifter i nu aktuellt hinseende. En sadan reglering bor klarldgga
att kontroll av personer i politiskt utsatt stillning endast far ske mot listor
som innehaller uppgifter om den registrerades identitet.

Ovan har angetts att det ankommer pa verksamhetsutvaren att tillse
att personuppgifter behandlas enligt kraven i personuppgiftslagen och att
detta bl.a. innebér att uppgifterna ska behandlas enligt de grundldggande
forutsittningarna som anges 1 9 § samma lag. Nagot som bl.a. innebdr att
uppgifterna ska behandlas pa ett korrekt sétt, att inte fler personuppgifter
behandlas 4n som &r nodvéindigt med hédnsyn till dndamilen med
behandlingen etc. Motsvarande giller dven i det forevarande fallet.
Verksamhetsutovare ska séledes i egenskap av personuppgiftsansvariga
se till att endast behandla uppgifter i en databas av nu aktuellt slag som
uppfyller de krav pa behandling av personuppgifter i personuppgiftslagen
som giéller for verksamhetsutovarens egen behandling av uppgifterna.
Det kan goras genom att verksamhetsutovaren forvissar sig om att de
uppgifter som tillhandahéalls av leverantoren dr av séddan kvalitet. Mot
den bakgrunden anser vi inte att det dr nddvindigt att infora ett
fortydligande att kontroll endast far ske mot listor som enbart innhéller
uppgifter om den registrerades identitet

Nir det géller kontroller via OFAC-listan dr dessa som framgétt av
betydelse framst for banker. Enligt 21 § personuppgiftslagen ar det
forbjudet for andra dn myndigheter att behandla personuppgifter om
lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsberévanden. Den personuppgifts-
behandling som kontroller via OFAC-listan aktualiserar omfattas, enligt
var bedomning, av forbudet mot att behandla uppgifter om lagdver-
tridelser m.m. i 21 § personuppgiftslagen. Behandling av det slaget &r
darfor 1 princip forbehdllen myndigheter. Enligt 9§ person-
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uppgiftsforordningen kan Datainspektionen dels meddela foreskrifter Prop. 2008/09:70

rorande undantaget fran forbudet i 21 § personuppgiftslagen, dels i
enskilda fall besluta om undantag fran forbudet. Datainspektionen har
som namnts vid tva tillfallen beslutat om sddana undantag (beslut av den
24 februari 2006 och den 17 september 2007).

Franvaro av kontroller i nu aktuellt hidnseende skulle enligt Svenska
Bankforeningen (enligt skil i Datainspektionens beslut) kunna medfora
att affdrsrelationer maste avvecklas. Datainspektionen anser att kontroller
i nu aktuellt hidnseende bor regleras genom forfattning i lag eller
forordning. Foljderna av ett avslagsbeslut medfor enligt inspektionen att
det finns risk att inspektionens beslut inte grundas pa en beddmning av
eventuella risker for den personliga integriteten utan istdllet grundas pa
ett allmént intresse som det inte kan ankomma péa Datainspektionen att ta
stillning till. Utredningen har (se s. 156) avstétt fran forfattningsforslag
betraffande nu aktuella kontroller utan konstaterat att fragan kan provas
genom ett fornyat tillstindsforfarande hos Datainspektionen. Vi anser
mot denna bakgrund att det finns skil att ndrmare granska fragan om
kontroller via OFAC-listan bor forfattningsregleras pé sétt Data-
inspektionen Onskar.

Ovan har framgétt att Datainspektionen har bemyndigats att meddela
foreskrifter eller i enskilda fall besluta om undantag fran 21 §
personuppgiftslagen. Innebdrden av bemyndigandet har behandlats i
Datalagskommitténs betinkande (SOU 1997:39 s. 320 ff. och 378 ff.)
och av regeringen (se prop. 1997/98:44 s. 56 ftf.). Bemyndigandet i 50 §
personuppgiftslagen Gverensstimmer med Datalagskommitténs forslag.
Enligt Datalagskommittén (s. 319 f) innehaller personuppgiftsdirektivet
generella regler som behdver preciseras och konkretiseras for att ge
vagledning for de personuppgiftsansvariga och andra som har att tillimpa
reglerna. En ordning som innebér att varje liten justering i regelverket
krdver en sedvanlig lagstiftningsprocess via regering och riksdag
framstod dérfor for kommittén som onddigt omsténdlig och ohanterlig.
Kommittén betonade dven att den avvigning och konkretisering som kan
goras i dag naturligen méste omprovas i takt med samhillsutvecklingen
och nir nya typer av behandlingar upptridder. Det ansags, bl.a. av dessa
skél, inte finnas ndgon annan mojlighet &n att lita till att regeringen och
Datainspektionen inom den ram som den foreslagna persondatalagen drar
upp preciserar och konkretiserar regleringen. Flera remissinstanser ansag
dock att delegationen av normgivningsmakt gick alltfér langt och
forordade att flera bestimmelser i stéllet gavs i lag. Regeringen gjorde
dock i prop. 1997/98:44 s. 56 f. bedomningen att en generell lag som i
princip avser att reglera all icke-privat anvdndning av personuppgifter i
datorer och manuella register inte gidrna kan innehélla annat &n generella
principer och de allra viktigaste undantagen fran dessa. Lagen skulle
annars bli alldeles for otymplig. De generella principer som lagen
innehaller och som bygger pa personuppgiftsdirektivet ansags vidare
vara timligen bestindiga, medan behov av nirmare preciseringar och
undantag av naturliga skdl kommer att véxla Over tiden och kan
uppkomma hastigt. Det beror bl.a. pad den snabba tekniska utvecklingen,
framvixten av nya, i dag oférutsdgbara sdtt att samla in och utnyttja
personuppgifter och vérderingsfordndringar. Regeringen ansdg mot
denna bakgrund att det fanns ett behov av att delegera normgiv-
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ningskompetens pd omradet. Av det anforda framgar séledes att
regeringen, genom bemyndigande till Datainspektionen att meddela
foreskrifter eller beslut om undantag i enskilda fall, beaktat det faktum att
ytterligare behov av precisering och konkretisering framledes kan
komma att uppsta.

De skil som framfordes av regeringen i prop. 1997/98:44 kan dven
appliceras betriffande de kontroller via OFAC-listan som frimst banker
Onskar att utfora. I likhet med utredningen anser vi dérfor att frigan om
kontroller via OFAC-listan far hanteras av Datainspektionen enligt den
ordning som finns i dag. Det innebér att Datainspektionen far meddela
foreskrifter om undantag fran férbudet att behandla personuppgifter om
lagovertradelser eller i enskilda fall besluta om undantag fran forbudet.
Vi avstar déarfor i1 likhet med utredningen frén forfattningsforslag
betrdffande kontroller via OFAC-listan. For svenskt vidkommande vore
det dven frimmande att direkt i lag eller forordning reglera kontroller av
en sanktionslista, sdisom OFAC-listan, som tillhandahélls av en annan
stat.

Elektronisk lagring av vissa identitetshandlingar

Vid uppfoljningen av affarsforbindelsen, vid granskning av transaktioner
och vid rapportering till Finanspolisen kan det som ndmnts ovan finnas
behov for verksamhetsutovare att elektroniskt lagra identitetshandlingar.
I 13 § personuppgiftslagen finns ett forbud mot att behandla kéinsliga
personuppgifter, bl.a. sddana som avslojar ras eller etniskt ursprung.
Passhandlingar innehéller bild som i forening med namn och uppgift om
medborgarskap kan avsléja sévil ras som etniskt ursprung. Diarmed &r
den forbjuden enligt 13 § personuppgiftslagen. For en snabb &tkomst av
sddana passhandlingar och andra identitetshandlingar som innehaller
kénsliga uppgifter i personuppgiftslagens mening, och for att kunna
uppfylla nya penningtvittslagens skyldigheter avseende bevarande av
handlingar samt skyldigheten att granska transaktioner och Ildmna
uppgifter om misstdnkta transaktioner till Finanspolisen, anser vi att det
finns behov av att kunna lagra dessa handlingar elektroniskt. En
elektronisk hantering &dr ocksd i praktiken av stort vérde hos
verksamhetsutdvare med ett stort antal kunder

. Mot bakgrund av det anférda bor undantag fran personuppgiftslagens
forbud mot behandling av kénsliga personuppgifter inforas i den nya
penningtvittslagen.

Svenska Bankforeningen har framfort att det med bestimmelsens
utformning &r tveksamt om utrymme finns att overfora uppgifter till ett
annat foretag i samma koncern om ifragavarande person dven onskar bli
kund i detta foretag. Vidare menar Bankforeningen att begransningen till
bevarande av handlingar enligt utredningens forslag (se 8 § forsta
stycket) gjorts alltfor sndv, eftersom det inte kan uteslutas att kdnsliga
uppgifter ldmnas ockséd i samband med att affirsforbindelsens syfte
undersoks. Sdsom angetts ovan forutsitts dock att kundens samtycke
inhdmtas nédr bestdmmelser rorande utomstdende anvéinds. Néagon
justering av bestimmelsen pa sétt Bankforeningen anfort bedoms darfor
inte vara nddvindig. Nér det giller begransningen till bevarande av

Prop. 2008/09:70

142



handlingar anser vi inte heller att det finns skil att gora en &ndring av  Prop. 2008/09:70

utredningens foreslagna bestimmelse. Tidigare har angetts att inneborden
av skyldigheten att inhdmta uppgifter rorande affarsforbindelsens syfte
och art &r att verksamhetsutovaren bor fd en bild av hur det egna
foretagets produkter och tjinster ska anvidndas av kunden och vad
motpartens affdrsverksamhet gér ut pd. Négot ytterligare behov av
undantag fran 13 § personuppgiftslagen bedoms darfor inte aktualiseras.

Ovrigt om personuppgifisbehandling

Verksamhetsutovare ar skyldiga att fortlopande f6lja upp sina
affarsforbindelser och dérvid kontrollera att de transaktioner som utfors
overensstimmer med kunskaper om kunden och dennes affirs- och
riskprofil och, 1 nddvindiga fall, kéllan till medlen. Svenska
Bankforeningen har 1 sitt remissvar gjort gillande att det finns ett
berdttigat intresse att behandla uppgifter om tidigare brottslighet
eftersom det i dessa fall finns en forhojd risk for penningtvétt.
Bankforeningen har dven pekat pa att det 4ven kan inforas en mojlighet
for Finansinspektionen eller annan myndighet att, efter ans6kan, meddela
tillstand att behandla uppgifter om lagdvertradelser. Enligt 21 §
personuppgiftslagen ar det forbjudet for andra &n myndigheter att
behandla personuppgifter om lagovertradelser som innefattar brott,
domar i brottmal, straffprocessuella tvdngsmedel eller administrativa
frihetsberovanden. Den personuppgiftsbehandling som Bankforeningen
efterfridgar omfattas saledes av forbudet mot att behandla uppgifter om
lagovertradelser m.m. i den bestimmelsen. Vi delar Bankforeningens
beddomning att viss tidigare brottslighet kan utgdra en omsténdighet som i
sig foranleder hogre risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Det Bankforeningen efterfragar maste dock anses utgora ett betydande
ingrepp 1 enskildas personliga integritet, varfor forslaget knappast later
sig beddmas inom ramen for detta lagstiftningsdrende. Som tidigare
framgatt kan Datainspektionen meddela foreskrifter eller, i enskilda fall,
besluta om undantag fran forbudet i 21 § personuppgiftslagen.

6.4.3 Undantag frin personuppgiftslagen regleras i den nya
penningtviittslagen

Regeringens forslag: Lagen (1999:163) om penningtvéttsregister
upphdvs. Detsamma giller motsvarande bestimmelser i lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall, m.m. I huvudsak likalydande bestimmelser tas in i den nya

penningtvittslagen.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det bor tydliggéras om
det inom ramen for dndamaélet att behandla personuppgifter ingar att
behandla personuppgifter innan uppgifter lamnats till Rikspolisstyrelsen.
Datainspektionen har &ven liknande synpunkt betrdffande registrets
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innehall. Vidare delar Datainspektionen utredningens bedomning att
olika verksamhetsutovare inte ska fd samkora penningtvéttsregister.
Finansinspektionen betonar att det finns foretag som for register utan
sarskilda sokkriterier och att personuppgiftslagen ddrmed inte omfattar
sadana register. I stillet menar Finansinspektionen att penningtvéttslagen
bor stadga att verksamhetsutovare ska ha ett centralt penningtvitts-
register, men att det far foras pa det sétt som anges i personuppgiftslagen
om det dr ett sddant register som avses i denna. Om inte lagen édndras i
detta hinseende anser Finansinspektionen att bemyndigande bor ges pa
detta omrdde. Svenska Bankforeningen menar att banker bor ges
mdjlighet att ta del av varandras anmélningar om missténkt penningtvétt
eller finansiering av terrorism till Rikspolisstyrelsen. Bankforeningen har
dven synpunkter pa utredningens foreslagna utformning av bestaimmelsen
(se 21 §). Enligt Bankforeningen omojliggér utformningen att foretag
inom samma koncern samkor sina penningtvittsregister och det torde
dven omdjliggdra ett gemensamt penningtvéttsregister for en koncern.
Négot som Bankforeningen menar allvarligt skulle forsdmra
effektiviteten i en koncerns atgérder mot penningtvitt och gar dessutom
stick 1 stdv mot kraven i penningtvittsdirektivet pd en enhetlig
koncernpolicy nér det giller penningtvittsbekdmpning. Bankforeningen
har vidare pekat pa att det kan intraffa att verksamhetsutovare avstar fran
att etablera affarsforbindelse med viss person om krav pa kundkdnnedom
inte uppnas. Det bor enligt Bankforeningen anges i penningtvéttslagen att
denna typ av uppgifter far bevaras. Svenska Spel AB instimmer med
utredningens bedomning att det uttryckligen bor framgd av penning-
tvittslagen att behandling av personuppgifter far ske.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (1999:163) om penning-
tvittsregister géller utdver personuppgiftslagen vid behandling av
personuppgifter i friga om saddan penningtvitt som avses i 1 § i den nu
géllande penningtvittslagen. Med stod av den nu gillande lagen om
penningtvittsregister far verksamhetsutovare fora register Gver saddana
uppgifter som de har limnat till Finanspolisen. Andamélet ska, enligt 3 §
samma lag, vara att forhindra medverkan vid transaktioner som utgdr
penningtvitt och for att kunna uppfylla uppgiftsskyldigheten till
Rikspolisstyrelsen. I lagen om penningtvéttsregister finns dven bestdm-
melser roérande bl.a. vad registret far innehalla och om forbud mot
samkorning av penningtvittsregister. Lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i1 vissa fall, m.m. innehaller
dven registerfragor som i materiellt hinseende motsvarar vad som finns i
lagen om penningtvattsregister. I likhet med utredningen anser vi att
undantag fran personuppgiftslagen i nu aktuellt hdnseende bor regleras i
penningtvittslagen. Lagen om penningtvéttsregister och 15-22 §§ lagen
om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall
foreslas déarfor upphévas. I materiellt hinseende foreslds emellertid inte
nagra dndringar, med undantag for bestimmelsen om gallring som
behandlas separat nedan.

Datainspektionen anser att det bor tydliggéras om det inom ramen for
registrets dndamal ingar att behandla personuppgifter innan uppgifter
lamnats till Rikspolisstyrelsen. P4 samma sétt anser Datainspektionen att
det bor tydliggdras om ett register av detta slag far innehélla uppgifter
som &r nddvindiga under granskningsstadiet. Nar det giller 4ndaméls-
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bestimmelsen i 4 kap. 3 § penningtvittslagen si reglerar den inte
tillatligheten av den personuppgiftsbehandling som kan férekomma
innan anmélan gjorts till Rikspolisstyrelsen. Néagon &ndring i detta
avseende bedoms darfor inte nodvandig. Tillatligheten av den person-
uppgiftsbehandlingen far bedémas enligt fOrutsittningarna i person-
uppgiftslagen, som tidigare har behandlats. Nagon &ndring pa sétt
Datainspektionen betonat ar darfor inte nddvéndig. Vilka uppgifter som
far inga i ett register av nu aktuellt slag aterfinns i 4 kap. 4 § i forslaget
till penningtvittslag. Av bestimmelsen som i huvudsak dverensstimmer
med géllande ritt, framgér att registret endast far innehélla namn, person-
samordnings- eller organisationsnummer och adress, kontonummer eller
motsvarande, samt de ovriga uppgifter som lamnats med stdd av 3 kap. 1
och 7 §§ andra stycket penningtvittslagen. I den sistndimnda bestim-
melsen anges att verksamhetsutovare ska ldmna uppgifter till
Rikspolisstyrelsen om alla omstindigheter som kan tyda pa penningtvétt
eller finansiering av terrorism. Innehallet i ett register av nu aktuellt slag
beddms inte foranleda nigra @ndringar pa grundval av den oOkande
personuppgiftshanteringen. Liksom tidigare ska samtliga omstandigheter
som kan tyda pd penningtvitt rapporteras till Rikspolisstyrelsen och
dessa uppgifter kan dven bevaras oavsett om de hirrér fran tid innan
rapportering till Rikspolisstyrelsen gjordes. En annan sak ar att de
uppgifter som registreras ska vara adekvata och relevanta for dandamalet.
Nagot som i sig medfor en avgrinsning av uppgifter. De dvervidganden
som gjordes i tidigare lagstiftningsérende rorande innehall beddms
alltjamt kunna ligga till grund for ett registers 4ndamal och innehall (se
prop. 1998/99:19).

Nir det géller forbudet mot samkdrning av uppgifter i registret har
Svenska Bankforeningen framfort att banker bor ges mdjlighet att ta del
av varandras anmdilningar till Rikspolisstyrelsen rérande misstinkt
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Utbyte av denna information
ar enligt Bankforeningen motiverad eftersom det ar vanligt att en
transaktion endast utgor ett led i en lang kedja av transaktioner som berdr
flera finansiella foretag. Ofta utnyttjar de aktuella personerna flera olika
foretag i sin verksamhet just for att minska mojligheterna att kartldgga
och komma &t betalningsstrommarna. Samkoérning Okar enligt
Bankf6reningen mojligheten att se monster i transaktioner som syftar till
penningtvitt. Vidare har Bankforeningen synpunkter pd utredningens
foreslagna utformning av bestimmelsen (se 21 §). Enligt Bankfoéreningen
omdjliggdr utformningen att foretag inom samma koncern samkor sina
penningtvittsregister och det torde &dven omdjliggéra ett gemensamt
penningtvittsregister for en koncern. Nagot som Bankféreningen menar
allvarligt skulle forsdmra effektiviteten i en koncerns atgidrder mot
penningtvitt och gér dessutom stick i stdiv mot kraven i penning-
tvittsdirektivet pd en enhetlig koncernpolicy nédr det géller
penningtvittsbekdmpning. Motivet till att infora en bestimmelse rérande
forbud mot samkorning av uppgifter grundar sig i skydd for den
personliga integriteten (se prop. 1998/99:19 s. 78). Aven om vi har
forstaelse for de synpunkter som Bankforeningen framfort anser vi, i
likhet med Datainspektionen, att tillrackliga skil inte finns for att dndra
tidigare gjorda beddmning rdorande forbudet mot samkdrning av
uppgifter. Nagot krav pé ett gemensamt register for en koncern kan, pé

Prop. 2008/09:70

145



sitt Bankforeningen framfort, inte heller utldsas av penningtvétts-
direktivet. Vad som géller for filialer och majoritetsdgda dotterforetag
har tidigare behandlats i avsnitt 6.2.5.

Bankforeningen har vidare anfort att det kan intrdffa att verksam-
hetsutovare avstar fran att etablera en affdrsforbindelse med en kund
beroende pa att tillrickliga uppgifter inte ges for att kravet pa
kundkinnedom ska anses vara uppfyllt. Det finns enligt Bankforeningen
i sédana fall ett berdttigat behov av att, framforallt hos stdrre
verksamhetsutovare, spara uppgifter om sddana kunder i syfte att
undvika att kunden aterkommer till verksamhetsutdvaren via en annan
kanal dér kdnnedom att den forsta kontakten saknas. Vi har forstaelse for
Bankforeningens synpunkter. Emellertid kan det finnas fullt godtagbara
skdl till varfor kundkdnnedom inte uppnaés, exempelvis kan asylsokande
(som redogjorts for i avsnitt 6.2.1) ha svérigheter att verifiera sin
identitet. Det saknas dérfor tillrdckliga skal att inféra en mojlighet att
fora register 6ver sddana uppgifter som Bankforeningen efterfragar.

Finansinspektionen har betonat att det finns foretag som for register
utan sdrskilda sokkriterier och att personuppgiftslagen inte omfattar
sadana register. Inspektionen menar darfor att penningtvittslagen bor
dndras sé att sadana register dven ska omfattas av bestimmelserna i 16-
21 och 23 §§ i utredningens forslag. Regeringen ser emellertid inte att
nagot sadant behov foreligger. Sadana register som inte faller inom
ramen for personuppgiftslagens tillimpningsomrade har av lagstiftaren
beddomts som mindre allvarliga ingrepp i den personliga integriteten.
Nagra sérskilda restriktioner har dérfor inte alagts sddana i lag. Eftersom
dessa bestimmelser i den nya penningtvittslagen dr undantag fran det
generella forbudet mot att registrera personuppgifter som finns i 13 §
personuppgiftslagen blir dir en sadant tilldgg déarfér onddigt.

Finansinspektionen har dessutom foreslagit att penningtvéttslagen bor
stadga att verksamhetsutovare ska ha ett centralt penningtvittsregister,
men att det far foras pa det sdtt som anges i lagen om det &r ett sadant
register som avses i denna. Om inte lagen éndras i detta hidnseende anser
Finansinspektionen att bemyndigande bor ges pa detta omrade. Vad
Finansinspektionen efterfrigar &r inte ett direkt krav som foljer av
penningtvittsdirektivet. Inte heller dr det nidgot som utredningen har
behandlat. I avsaknad av beredningsunderlag &r vi dérfor inte beredda att
foresla att verksamhetsutovare generellt ska ha ett saddant centralt
penningtvittsregister som Finansinspektionen avser.

6.4.4 Gallring av uppgifter

Regeringens forslag: Uppgifter i ett sddant register som avses i 4 kap.
3 § 1 den nya penningtvittslagen ska gallras senast tre ar efter det att
uppgifter ldmnats till Rikspolisstyrelsen med stod av 3 kap. 1 § den
lagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Finansinspektionen tillstyrker utredningens
forslag, men betonar betydelsen av att gallringsfristen dverensstimmer
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med vad som giller enligt polisdatalagen (1998:622), som for ndrvarande
ar under oversyn. Det sistndmnda pekar dven Finansbolagens Forening
pa. Datainspektionen har ingen erinran mot att gallringsfristen forldngs
till tre ar. Mdklarsamfundet Bransch i Sverige AB delar utredningens
beddmning att gallringsfristen forlangs.

Skilen for regeringens forslag: Av 6§ 4 lagen (1999:163) om
penningtvéttsregister framgar att en uppgift i penningtvéttsregistret ska
gallras senast ett ar efter det att uppgifter lamnats till Rikspolisstyrelsen
enligt 9 § andra stycket nuvarande penningtvéttslagen. Detta forutsatt att
inte nidgon annan i bestimmelsen angivna héndelser dessfoérinnan
intraffat (nedlagd utredning, férundersdkning eller dom eller beslut som
vunnit laga kraft). Denna tidsrymd har av FATF kritiserats som alltfor
kort (se s. 86 1 utvdrderingsrapporten av Sverige). Frdgor med
anknytning till lagen om penningtvittsregister har bl.a. behandlats i prop.
1998/99:19. I detta lagstiftningsarbete (se s. 55) betonades att integritets-
fragor maste stdllas i forgrunden vid bedémningen av huruvida
personuppgifter ska f4 hanteras med hjilp av automatiserad data-
behandling. Regeringen ansdg da att en gallringstid om ett &r var rimligt.
Regeringen har vid andra tillfillen &vervigt gallringsfristen (se prop.
2001/02:149 och prop. 2003/04:156). Tillrackliga skl att frangd den
bedomning som gjordes i samband med penningtvittslagens ikraft-
tradande ansags emellertid inte foreligga.

Det finns skil att inom ramen for detta lagstiftningsdrende nérmare
granska huruvida gallringsfristen alltjimt kan anses vara rimlig. Liksom
tidigare maste integritetsfragor stéllas i forgrunden. De skil som forts
fram i tidigare lagstiftningsdrenden har gatt ut pa att en gallringsfrist om
ett ar utgdr en lamplig avvégning i forhallande till intresset att vdrna den
enskildes personliga integritet. Detta skil ar fortfarande giltigt. Penning-
tvétt och finansiering av terrorism utgér emellertid ofta ett led i en
omfattande brottslighet dér aktivitet kan pagd under flera ar. En
gallringsfrist om ett ar dr darvid ofta for kort for att effektivt bekdmpa
dessa foreteelser. Nagot som FATF i sin utvirderingsrapport av Sverige,
sdsom ovan framgétt, konstaterat. I likhet med utredningen anser vi att
tre &r kan anses vara en ldmplig avvigning i forhallande till intresset att
virna den enskildes personliga integritet.

Finansinspektionen har tillstyrkt utredningens forslag rdrande
gallringsfrist i penningvittslagen, men betonar betydelsen av att denna
overensstimmer med vad som géller enligt polisdatalagen (1998:622).
Enligt 21 § polisdatalagen ska uppgifter i ett kriminalunderrittelse-
register om en registrerad person gallras senast tre ar efter det att
uppgifter om att denne skidligen kan misstidnkas for att ha utovat eller
komma att utova allvarlig brottslig verksamhet senast inférdes. Denna
tidsperiod kritiserades av FATF (se s. 57 i utvdrderingsrapporten av
Sverige) for att vara alltfor kort for att mdjliggdra en effektiv
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Polis-
datalagen &r for narvarande under dversyn. En promemoria lades fram i
december 2007 (Ds 2007:43 Behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet). Promemorian innehéller forslag till en
ny lag om behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet. Lagen foreslds ersdtta polisdatalagen. I promemorian
foreslas sidrskilda bestimmelser for penningtvittsregister som fors av
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Rikspolisstyrelsen. Uppgifter i ett sddant register ska enligt forslaget i
promemorian gallras senast fem ar efter utgdngen av det kalenderar da
den senaste registreringen avseende personen gjordes. Promemorian
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. Det faktum att
promemorian dr under beredning medfor dven att det knappast 4r mdjligt
att inom ramen for detta lagstiftningsdrende, pa sitt bl.a. Finans-
inspektionen framfort, gora Overviganden betriffande Overens-
stimmelsen av de gallringsfrister som nu har behandlats.

6.4.5 Ovriga registerfragor

Regeringens bedomning: Penningtvittsdirektivet foranleder inte nigra
andringar av den associationsrittsliga eller stiftelserattsliga lagstiftningen
om offentliga register.

Utredningens beddmning Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen och Kronofogdemyndigheten
anser att ett aktiefigarregister bor inforas. Rikspolisstyrelsen understryker
att uppgifter om dgarforhallanden i aktiebolag ar betydelsefulla for det
forebyggande och brottsbekdmpande arbetet nir det géller penningtvétt
och finansiering av terrorism. Rikspolisstyrelsen papekar vidare att det ar
mojligt att verka anonymt genom ideella organisationer, vilket innebér
att det finns risk for att denna organisationsform utnyttjas for att bedriva
penningtvitt och finansiering av terrorism Rikspolisstyrelsen betonar
darfor att det av Dbrottsbekdmpande skdl dr Onskvdrt att sédana
organisationer omfattas av en registreringsplikt. Skatteverket papekar att
identifiering av den verkliga huvudmannen &ar av betydelse vid
bekdmpning av penningtvitt och skattebrott. Detta eftersom det vid dessa
foreteelser sker omfattande atgirder fran brottslingars sida for att skapa
anonymitet. Skatteverket anser darfor att det dr viktigt att pagdende
arbeten som ror register slutfors. Vidare ifragasitter Skatteverket
utredningens beddmning om att det inte finns anledning att generellt
beddma vissa juridiska personer som hdogriskkunder, nédr de juridiska
personerna kommer fran lagskatteldnder (skatteparadis).

Skillen for regeringens bedémning: De kontroller som en
verksamhetsutovare har att utféra bygger i hog grad péd att uppgifter
verifieras mot olika offentliga register. Penningtvittsdirektivet innehaller
inte nagot uttryckligt krav pa att medlemsstaterna ska uppritthélla en viss
standard pd de register som tillhandahélls. Det dr emellertid av vikt att
registren s& langt mojligt ticker behovet av verifikation av ldmnade
uppgifter och att kvaliteten dr hog vad giller innehéllet. Séavitt avser
fysiska personer som é&r bosatta i Sverige finns, exempelvis genom
statens personadressregister (SPAR), goda mdjligheter till detta.
Betrdffande juridiska personer kan kontroller bl.a. géras genom de
register som Bolagsverket for. I aktiebolag ska det dessutom finnas en
aktiebok som bl.a. innehéller uppgift om aktieigarnas namn och
personnummer. For bolag, som inte dr avstimningsbolag, ska aktieboken
enligt 5 kap. 10 § aktiebolagslagen (2005:551) hallas tillgdnglig for alla
som vill ta del av den. En aktiedgare i ett avstimningsbolag som ldmnat
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sina aktier till ndgon annan for forvaltning kan, enligt 5 kap. 14 § Prop.2008/09:70

aktiebolagslagen, pa aktiedgarens uppdrag foras in i aktieboken i stillet
for aktiedgaren. Det ska i aktiecboken anmérkas att aktien innehas for
nagon annans riakning. Betrdffande forvaltaren antecknas i aktieboken
samma uppgifter som for aktiedgare.

I lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument finns
bestdmmelser om bl.a. forvaltarregistrering av aktier i avstimningsbolag.
Av 3 kap. 12 § den lagen framgér att en forvaltare ska, pa begiran av den
centrala vérdepappersforvararen, limna uppgift till vérdepappers-
forvararen om de aktiedgare vars aktier han forvaltar. Uppgifterna ska
bl.a. avse aktiedgarnas namn och personnummer. Hos den centrala vérde-
pappersforvararen ska det vidare, enligt 3 kap. 13§ den, for varje
avstdimningsbolag finnas en sammanstillning dver aktieigare med mer
an 500 forvaltarregistrerade aktier i bolaget. Var och en har ritt att mot
erséttning for kostnaderna fa en utskrift av sammanstéllningen fran den
centrala vardepappersforvararen. Det forekommer enligt utredningen (se
s. 147) att en registrerad forvaltares kund inte sjilv &r dgare till aktierna
utan en fOrvaltare som i sin tur har anlitats antingen av den slutlige
dgaren eller av ytterligare en forvaltare. I regel anges dessa vara banker
och vérdepappersforetag. Svérigheterna att kontrollera dgarkretsen bestar
enligt utredningen i att den som é&r registrerad forvaltare inte har och ofta
inte kan fa nagon uppgift om den bakomliggande innehavskedjan under
sin kund. Av skilen till penningtvittsdirektivet (se skil 10) framgéar att
verksamhetsutdvare sjilva far avgéra om de vill anvidnda offentliga
register 6ver verkliga huvudmén eller om kontroll ska ske pa annat sétt,
exempelvis genom att be kunden om relevanta uppgifter. Kontroller i nu
aktuellt hanseende behandlas i avsnitt 6.2.1.

Rikspolisstyrelsen och Kronofogdemyndigheten anser att ett aktie-
dgarregister bor inforas. Fragan om inréttandet av ett aktiedgarregister
har nyligen utretts. Aktiebolagskommittén fick 1 tilldggsdirektiv i
uppdrag att ligga fram ett forslag som innebér att samtliga aktiedgare i
alla bolag utom avstdmningsbolag ska finnas antecknade i ett centralt
register (SOU 2001:1 bilaga Aktiedgarregister). Aktiebolagskommitténs
forslag innebér dock endast att dagens avstamningsregister utokas till att
omfatta samtliga aktiebolag. Néagon ytterligare information om den
bakomliggande innehavskedjan foreslds inte foras in. Beredning av
forslaget pagar fortfarande inom Regeringskansliet.

Nagot om stiftelser

Stiftelser ska enligt 10 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220) registreras i
stiftelseregistret. Registreringsmyndighet for en stiftelse 4r den
lansstyrelse som ska vara tillsynsmyndighet for stiftelsen. Stiftelser som
har tillgangar vdrda mindre &n tio prisbasbelopp behdver dock inte
registreras annat d4n om en registreringsskyldighet foljer av stiftelse-
forordnandet. I den utvérdering som FATF gjorde av Sverige (se bl.a. s.
140) kritiserades bl.a. det faktum att vissa mindre stiftelser helt var
undantagna frén registreringsplikt. Registrering av stiftelser och
huvudmannaskap for registren har varit foremal {f6r utredning. Utredaren
redovisade uppdraget i februari 2007 (Ds 2007:7 Vissa fragor i
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stiftelselagen m.m.). I promemorian foreslés att alla stiftelser ska vara
registrerade och tilldelas organisationsnummer. Med registreringen foljer
att stiftelsens styrelse eller forvaltare infors i stiftelseregistret. Det
foreslas ocksa att tillsynen koncentreras till farre lansstyrelser. Forslag
lamnas vidare om bokforing och revision av stiftelser. Vissa ytterligare
krav foreslas for s.k. insamlingsstiftelser. Promemorian har remiss-
ehandlats och forslagen bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Ndgot om ideella organisationer

Enligt FATF:s specialrekommendation VIII ska medlemslédnderna se
over lagstiftning och 6vrig rittslig reglering som berdr organisationer och
andra juridiska personer (Non-Profit Organisations) som kan missbrukas
for finansiering av terrorism. Ideella organisationer som &dgnar sig helt
eller delvis &t insamlingsverksamhet, bistdnd eller vilgorenhet utpekas
som sarskilt sarbara i detta hdnseende. Uttrycket “Non-Profit Orga-
nisation” i rekommendationen innebér for svenskt vidkommande att bl.a.
ideella eller ekonomiska foreningar, stiftelser eller olika bolagsformer
kan omfattas av definitionen. I den utvérdering som FATF gjorde av
Sverige (se bl.a. s. 139 f) kritiserades bl.a. det faktum att ideella orga-
nisationer inte omfattades av en registreringsplikt. Utredningen gjorde
bedémningen att det inte var mdjligt att foresla forandringar med béring
endast pé registrering for ideella organisationer. Tidsskdl ansags dven
tala emot ett saddant arbete. Rikspolisstyrelsen har péapekat att det ar
mdjligt att verka anonymt genom ideella organisationer och att det av
brottsbekdmpande skél dr onskvért att sidana organisationer omfattas av
registreringsplikt. For nirvarande &r genomférandet av FATF:s special-
rekommendation VIII under beredning inom Regeringskansliet.

Slutsatser

Det kan konstateras att fysiska personers identitet i hog grad kan
verifieras genom de offentliga register som finns tillgéngliga i Sverige.
Uppgifter om vem som i realiteten dger eller kontrollerar en juridisk
person kan emellertid i vissa fall vara svérare att verifiera, &ven om
skyldigheten att fora aktiebok &r till mycket god hjélp. For dessa fall kan
dock kundens egna uppgifter eller ytterligare uppgifter och handlingar
anvindas om det bedoms vara nddviandigt. Till skillnad fran kontroll av
fysiska kunders identitet &r det tillrackligt att verksamhetsutdvaren &r
forvissad om att den kénner till vem den verkliga huvudmannen ar. De
svérigheter som en verksamhetsutovare har vid kontroll av kund eller
verkliga huvudmén fér sedan beaktas inom ramen for den riskbeddmning
som gors. Mot denna bakgrund avstir vi i nuldget fran att ligga fram
nagra egna forslag i nu aktuellt hinseende.
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6.4.6 Bevarande av handlingar och uppgifter

Regeringens forslag: Handlingar och uppgifter som anvints vid
atgérder for att uppnd kundkidnnedom ska bevaras i fem ar. Tiden ska
raknas pa samma sitt som i dag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om i vilken utstrdckning handlingar eller
uppgifter som anvénts vid atgirder for att uppna kundkidnnedom ska
bevaras.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att utredningens
foreslagna bemyndigande bor fortydligas sa att den inte enbart innefattar
handlingar eller uppgifter fran identitetskontroll. Skatteverket anser att
skyldigheten att bevara uppgifter bor omfattas av ansvarsbestimmelsen i
14 § penningtvittslagen. FAR SRS pekar pa att skyldigheten att bevara
handlingar eller uppgifter uppgar till minst fem ar fran den tidpunkten
affarsforbindelsen upphorde. Nagot som innebér att revisionsforetag kan
komma att behdva bevara handlingar i 6ver femtio ar eftersom det
forekommer att familjeforetag i1 flera generationer anlitar samma
revisionsforetag. Ett arkiveringskrav pd over tio ar kan inte anses vara
nddvéndigt, varfor lagtexten bor justeras s att tiden begrénsas till hogst
tio ar. Svemska Bankforeningen understryker att det adr angeldget att
skyldigheten att bevara uppgifter inte leder till en administrativt
betungande ordning for verksamhetsutdvare. Enligt Bankforeningen
maste det framgd att bevarande av uppgifter kan ske elektroniskt.
Finansbolagens Férening anser det vara oklart vilka handlingar och
uppgifter som ska bevaras. Mdklarsamfundet Bransch i Sverige AB &r
positiv till att penningtvittslagen kompletteras med en uttrycklig
bestimmelse om att d4ven andra handlingar och uppgifter som legat till
grund for affarsforbindelsen eller transaktionen ska arkiveras i fem ar.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 30 i penningtvittsdirektivet
behandlar skyldigheterna for verksamhetsutdvare att bevara vissa
handlingar och uppgifter. I artikel 30 a i penningtvittsdirektivet anges att
verksamhetsutdvare nar det géller krav pa kundkénnedom, ska bevara en
kopia av eller uppgifter om den bevisning som kravs under minst fem &r
efter det att affarsforbindelsen med kunden upphdrde. Skyldigheten att
bevara vissa uppgifter har funnits med i tidigare penningtvittsdirektiv
och motsvaras av 8 § i den nu gillande penningtvittslagen. Av den
ndmnda paragrafen framgar att handlingar eller uppgifter som anvénts
vid identitetskontroll ska bevaras i minst fem &r och att tiden ska riknas
fran det att identitetskontrollen utfordes eller, i de fall da en
affarsforbindelse etablerats, affarsforbindelsen upphorde.

Tidigare har framgéatt att kraven pd kundkinnedom utdkats. Mot
bakgrund hdrav har skyldigheterna att bevara handlingar och uppgifter
utdkats i penningtvittsdirektivet till att omfatta dven annat dn sddana
handlingar och uppgifter som anvénts vid identitetskontroll. Utredningen
har med anledning hérav foreslagit att 8§ i den nu gillande
penningtvittslagen behélls oftrdndrad, men kompletteras med ett nytt
stycke vari det anges att handlingar och uppgifter som legat till grund for
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affarsforbindelsen eller transaktionen ska bevaras. Det bedoms emellertid
inte nodvéandigt pa sitt utredningen foreslagit att gora en éatskillnad
mellan vilka handlingar och uppgifter verksamhetsutdvare ska bevara.
Vidare &dr det med utredningens forslag oklart om verksamhetsutdvare ar
skyldig att bevara exempelvis handlingar eller uppgifter som har
inforskaffats i syfte att kontrollera den verkliga huvudmannen eller
uppgifter rorande affirsforbindelsens syfte och art. Mot denna bakgrund
anser vi att det i en bestimmelse i den nya penningtvittslagen
uttryckligen bor anges att handlingar och uppgifter som har anvints vid
atgirder for att uppnd kundkdnnedom ska bevaras i fem ar. Tiden ska
raknas fran det att atgdrderna utfordes eller, i de fall da en affdrs-
forbindelse har etablerats, affarsforbindelsen upphérde. Det sistndimnda
motsvarar 1 huvudsak géllande ritt. FAR SRS pekar pa att skyldigheten
att bevara handlingar eller uppgifter uppgar till minst fem ar fran den
tidpunkten affarsforbindelsen upphorde. Nagot som innebdr att
revisionsforetag kan komma att behdva bevara handlingar i éver femtio
ar eftersom det forekommer att familjeforetag i flera generationer anlitar
samma revisionsforetag. Ett arkiveringskrav pa over tio ar kan enligt
FAR SRS inte anses vara nddvindigt, varfor lagtexten bor justeras sé att
tiden begrinsas till hogst tio ar. Vi delar inte FAR SRS beddmning.
Skyldigheten att bevara handlingar eller uppgifter i penningtvittslagen
viss tid foljer direkt av artikel 30 i penningtvittsdirektivet. Nagot
undantag fran denna tidpunkt finns inte.

Svenska Bankforeningen betonar vikten av att bestimmelsen inte leder
till en administrativt betungande ordning samt att handlingar kan bevaras
elektroniskt och att det inte finns en skyldighet att bevara
originalhandlingarna i pappersform. Finansbolagens Forening anser det
vara oklart vilka handlingar och uppgifter som ska bevaras. I likhet med
vad som giller i dag &r avsikten att regeringen eller de myndigheter
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vilka handlingar eller
uppgifter som ska bevaras enligt bestimmelsen. Vad Bankforeningen och
Finansbolagens Forening anfort far dérfor Overvdgas 1 ett annat
sammanhang. Finansinspektionen anser att utredningens foreslagna
bemyndigande bor fortydligas sa att den inte enbart innefattar handlingar
eller uppgifter frdn identitetskontroll. Vi delar den beddmningen.
Bemyndigandet bor av detta skél utformas i verensstimmelse med den
dndring som nu foreslas i den nya penningtvéttslagen. Nagot utrymme
inom ramen for detta lagstiftningsdrende att Overvdga en liknande
ansvarsbestimmelse som finns i 14 § i den nu gillande
penningtvittslagen betrdffande 4asidoséttande av gransknings- eller
uppgiftsskyldigheten eller meddelandeforbudet, pa sitt Skatteverket
anfort, finns inte. Det ar heller inte ett krav i penningtvittsdirektivet.

6.4.7 System for besvarande av forfragningar

Regeringens forslag: Fysiska eller juridiska personer som anges i 1
kap. 2 § 1-7 i den nya penningtvéttslagen ska inrdtta system som gor
det mojligt att snabbt och fullstdndigt kunna ldmna upplysningar om
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huruvida de under de senaste fem aren har haft en affarsforbindelse
med viss person och, om sa skulle vara fallet, om forbindelsens natur.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna kommenterar inte utredningens sérskilt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 32 i penningtvitts-
direktivet ska verksamhetsutovare som anges i 1 kap. 2 § 1-7 i den nya
penningtvittslagen inrétta system som gor det mojligt for dem att pé
forfragningar fran finansunderrittelsenheten eller fran andra myndig-
heter, snabbt och fullstindigt l&mna upplysningar om huruvida de har
eller under de senaste fem aren har haft en affarsforbindelse med
specificerade fysiska eller juridiska personer och, om si skulle vara
fallet, om forbindelsens natur. Varken i tidigare penningtvattsdirektiv
eller i nu géllande lagstiftning finns ndgon motsvarighet. I Finans-
inspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2005:5) om atgérder
mot penningtvétt och finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall m.m. finns emellertid ett allmént rad om att foretag bor ha system
och rutiner sé att handlingar som bevaras kan tas fram inom en skélig tid.
I likhet med utredningen anser vi att en bestimmelse av detta slag bor
forfattningsregleras. Enligt utredningens forslag (se 11 § andra stycket i
forslag till forordning om atgirder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism m.m.) ska handlingar och uppgifter som legat till grund for
identitetskontroll, affarsforbindelser eller transaktioner sparas sa att de
snabbt och fullstdndigt kan tillhandahallas tillsynsmyndigheter och
brottsutredande myndigheter. I motsats till utredningen anser vi dock att
bestimmelsen bor utformas sdsom ett krav pé att inritta ett system for
besvarande av forfragningar. Det foljer av ordalydelsen i artikel 32 i
penningtvittsdirektivet. Hur detta system ser ut och vilka rutiner som
tillimpas kan anpassas av verksamhetsutovarna sjalva. Nagot krav pa att
inrdtta elektroniska system féljer, som ovan framgatt, emellertid inte av
artikel 32 i penningtvéttsdirektivet. Bestimmelsen bor placeras i den nya
penningtvéttslagen. Det framstdr d&ven som mindre lampligt, pd sétt
utredningen foreslagit, att 1ata andra &n verksamhetsutdvare som anges i
1 kap. 2 § 1-7 i penningtvittslagen omfattas av en tdmligen langt gdende
skyldighet att inrétta system for att snabbt tillhandahélla upplysningar.
Det ar heller inte nagot som foljer av artikel 32 i penningtvittsdirektivet.
Vi anser dirfor, mot denna bakgrund, att den foreslagna bestimmelsen
bor begrinsas till att gilla dessa verksamhetsutovare .

6.4.8 Uppgiftslimnande och statistik

Regeringens bedomning: Det péagér ett flertal utvecklingsprojekt
inom réttsvdsendet. Dessa erbjuder goda mojligheter att ta fram
statistikuppgifter av hogre kvalitet 4n vad som for ndrvarande é&r fallet.

Regeringen har gett Brottsforebyggande radet (Brd) i uppdrag att, i
samverkan med Rikspolisstyrelsen, analysera behovet av och foresla
nddvindiga fordndringar i myndigheters rutiner och system for att
Sverige ska kunna uppfylla kraven pa statistik enligt artikel 33 i

penningtvittsdirektivet och FATF:s rekommendation nr 32. Uppdraget
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utgor ett viktigt komplement till de utvecklingsprojekt som pagar
inom rattsvisendet och skapar fOrutséittningar for att system och
rutiner ska utvecklas sa att statistikkraven 1 anledning av
penningtvattsdirektivet kan uppfyllas.

Utredningens bedomning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten delar inte utredningens
bedomning om att det inte 4 meningsfullt att stilla nya krav pa
systemutveckling innan resultat av den pagaende utveckling kan ses. Vid
den utvirdering av Sveriges som gjordes av FATF i borjan av ar 2006
framfordes allvarlig kritik i den hér delen. Behovet av battre statistik &r
enligt Ekobrottsmyndigheten pétagligt och en forbattring dr nédvéandig
for att Sverige ska kunna uppfylla de krav som stills internationellt. Att
invinta de langsiktiga projekt som i dag bedrivs inom réttsvidsendet
skulle ta alltfor lang tid. Rikspolisstyrelsen betonar att nuvarande data-
system inom réttsviasendet ger begrdnsade eller obefintliga mdjligheter
att f6lja den av Finanspolisen delgivna informationen vidare hos andra
myndigheter. For en forbattrad statistik kravs enligt Rikspolisstyrelsen att
rapportering, finansiell information och delgivning av information sker
elektroniskt, varav det sistnimnda bor kunna sparas hos de samverkande
myndigheterna. Brottsforebyggande Rddet upplyser om att brottskoder
for penninghéleri och penninghéleriforseelse som tas upp av utredningen
inférdes i maj 2007.

Skiilen for regeringens bedémning

Inledning

Penningtvittsdirektivet innehaller under rubriken Bevarande och statistik
vad som krivs av medlemsstaterna i statistikhdnseende. Enligt artikel
33.1 i direktivet ska medlemsstaterna se 6ver effektiviteten i sina system
for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism genom att
fora omfattande statistik over fragor av betydelse for dessa systems
effektivitet. Enligt artikel 33.2 i direktivet ska sddan statistik dtminstone
omfatta antalet rapporter om missténkta transaktioner som ldmnats till
finansunderrittelsenheten och uppfoljningen av dessa rapporter samt pa
arsbasis ange antalet fall som undersokts, antalet personer som atalats,
antalet personer som domts for brott som ror penningtvitt eller
finansiering av terrorism och omfattningen av frysta, beslagtagna eller
forverkade tillgangar. Slutligen ska, enligt artikel 33.3 i direktivet,
medlemsstaterna tillse att en konsoliderad Gversyn av dessa statistiska
rapporter offentliggérs. I FATF:s rekommendation nr 32 finns en
liknande bestimmelse rérande krav pa viss statistik. Vid den utvérdering
som gjordes av FATF (se s. 171) ansags att Sverige inte lopande
utvirderade systemets effektivitet och det pekades bl.a. péd brister i
underlaget.

Fragor om effektivitet &r svéra. Begreppet &r inte entydigt. Antalet
anméilningar ir i sig knappast ett uttommande matt pa effektivitet. Vil
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fungerande rutiner for att kontrollera kunder forhindrar penningtvétt och
finansiering av terrorism och torde medfora ett farre antal anmélningar.
En forklaring till svarigheterna att uppfylla kravet péd statistik star att
finna i det faktum att s. k. ”sjalvtvitt” inte &r kriminaliserat i svensk rétt.
En person som genererat pengar pd illegal vdg och som sedan for in
dessa medel i den legala ekonomin genom t.ex. ett fastighetsforvirv
straffas inte sdrskilt for det senare forfarandet. Antalet penninghéleribrott
i Sverige ar forhallandevis fa till antalet, sett till antalet atal och fillande
domar. Redan av det skilet kan det forefalla som Sverige inte r effektivt
i sin brottsbekdmpning. De siffror som kan presenteras blir under dessa
forhallanden missvisande sett utifran ett effektivitetsperspektiv. En annan
viktig forklaring till att Sverige inte har kunnat uppfylla kraven pa
statistik dr hanforlig till svarigheterna att identifiera brott och misstankar
rorande penningtvitt i myndigheternas drendehanteringssystem och att
det saknas rutiner for hur information om att forbrottet missténkts utgora
ett led i penningtvitt ska vidarebefordras i samband med att &renden
lamnas fran Finanspolisen till annan myndighet.

Sverige maste pa ett tillgdngligt sitt kunna presentera siffror som kan
relateras till penningtvétt och finansiering av terrorism utifrén vart sétt att
brottsbekdmpa. Vidare analys blir annars omdjlig och det blir svart att
pavisa att brottsbekdmpningen &r effektiv. Vilka atgarder som kan vidtas
i detta syfte aterges nedan.

En forbdttrad statistik behdvs

Ett flertal myndigheter 4r involverade i rittskedjan. Sammanstéllningen i
statistikhdnseende blir ddrmed komplicerad. Ett samlat grepp pa den
svenska offentliga statistiken och/eller kriminalstatistiken blir dirvid,
sasom utredningen betonar, svart att ta. Dértill finns det manga andra
dandamél och 6nskemél som styr vad som ingir i en sddan statistik.
Utgangspunkten bor vara att inom ramen for befintlig statistik,
myndighetsstruktur och arbetssétt ta vara pa de mojligheter som finns.
Lopande statistik inom det aktuella omradet finns dels inom den
officiella kriminalstatistiken, dels som verksamhetsuppfoljning hos
myndigheter. I sistndmnda fall anvénds ofta verksamhetsstod i form av
drendehanteringssystem som rymmer exempelvis brottskod eller lag-
rumskod. Brottskoder for penninghidleri och penninghéleriforselse
infordes nyligen och dessutom finns en kod for brottet finansiering av
terrorism. Brottsforebyggande radet (Brd) har i en promemoria som
bilagts utredningen analyserat vilka fragor om statistik och effektivitets-
uppfoljning som Sverige maste 16sa for att genomfora artikel 33 i
penningtvittsdirektivet och FATF:s rekommendation nr 32.

Genom ett nytt drendehanteringssystem som har inforts under 2006
tillsammans med det webbrapporteringssystem som ar under utveckling
inom Finanspolisen okar kvaliteten i underlaget. Ett projektdirektiv for
verksamhetsanpassning av Finanspolisens register har dverlamnats till
Rikspolisstyrelsen for beslut om vidareutveckling av systemet. Projekt-
direktivet omfattar bl.a. webbrapportering av misstinkt penningtvitt,
fardigstillande av statistikfunktion och elektronisk &verfoéring av
information fran Tullverket angdende deklaration av kontanta medel.
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Webbrapporteringen dr en forutsdttning for att fa strukturerad
information elektroniskt istillet for via fax. Detta &r en forutséttning for
att kunna ta ut en mer detaljerad statistik. Andra fordelar finns som inte
direkt har att gdra med statistik, bl.a. béttre resursutnyttjande. Elektronisk
overforing fran Tullverket dver deklarationer av kontanta medel skulle
ocksd kunna ge bittre statistik. I dag sker detta genom en manuell
hantering, vilket kriver resurser och innebér lang tid for att Gverfora
informationen. Nir systemet dr fardigutvecklat kommer mer detaljerad
information kunna rapporteras in och Finanspolisen kommer dirmed att
uppfylla den detaljeringsgrad som FATF:s rekommendation nr 32 stller.

Rikspolisstyrelsen har betonat att nuvarande datasystem inom
rittsviasendet ger begrinsade eller obefintliga mdjligheter att folja den av
Finanspolisen delgivna informationen vidare till andra myndigheter i
rittskedjan eller hos andra icke brottsbekdmpande myndigheter, t.ex.
Skatteverket, Tullverket och Finansinspektionen. For en forbéttrad
statistik kring de uppgifter som Finanspolisen forfogar over bor enligt
Rikspolisstyrelsen rapporteringen ske elektroniskt och den finansiella
informationen Overforas pa samma sétt. Dessutom bor Finanspolisen
kunna delge informationen elektroniskt till samverkande myndigheter
och delgiven information bor kunna spéras hos dessa myndigheter. Det
finns i dag, sdsom ovan framgatt, svérigheter att folja den av Finans-
polisen delgivna informationen vidare till andra myndigheter i
rittskedjan. En Dbéttre uppfoljning skulle, sasom Rikspolisstyrelsen
betonar, kunna ske om den kunde goras pa elektronisk vig. Idag saknas
mdjlighet att i den fortsatta hanteringen identifiera drenden som bygger
pa underrittelseinformation i aktuellt hiinseende. Aklagarvisendets nya
IT-stod Cabra, som har inforts under ar 2007, har dock &ppnat
mojligheter for att géra markeringar i systemet som visar att drenden &r
baserat pa en penningtvéttsanmaélan.

I artikel 33.2 i penningtvittsdirektivet stills dven krav pa statistik over
forundersokningar, atal och fillande domar. En svérighet att ta fram en
fullsténdig statistik 6ver gérningar som innebér penningtvétt beror pa det
sitt Sverige har wvalt att kriminalisera penningtvitt. For brotten
penninghéleri och penninghéleriférseelse saknades det dven enligt
utredningen sdrskilda brottskoder. Brd har emellertid uppgett att sdédana
brottskoder inférdes i maj 2007, varfor mojligheterna att ta fram statistik
i enlighet med artikel 33.2 i penningtvittsdirektivet har forbéttrats sedan
utredningen 6verldmnades. Dock saknas fortfarande mdjlighet att fa fram
information om vilka brott med andra brottskoder som har begétts som
ett led i penningtvitt.

I syfte att tillgodose de behov av béttre information som finns inom
rattsvisendet och samhillet i Gvrigt om brott pagar det inom samarbetet
for Réttsvdsendets informationsforsorjning (RIF) ett gemensamt projekt
— STUK. Ett viktigt mal &r att bidra till ett utvidgat underlag for
kriminalstatistiken. STUK kan beskrivas som en informationsmodell for
elektronisk registrering och kommunikation om brott i réttsvdsendets
myndigheter. I STUK kan flera utvecklingsspar noteras som ger mojlig-
het att identifiera och folja upp drenden som ror penningtvitt. Det &r
dock avgorande att behovet av att kunna registrera information om
penningtvétt tillgodoses i STUK. Utvecklingsarbetet tar tid och det kan
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komma att drdja flera ar innan ett helt tillfredsstéllande statistikunderlag
over penningtvittarenden kan tas fram.

Enligt artikel 33.2 i penningtvéttsdirektivet fordras &ven statistik
rorande uppgifter om frysta, beslagtagna och forverkade tillgdngar. Det
finns i dag sma mojligheter att sammanstilla statistik Over straff-
processuella tvangsmedel liksom &ver beslut om foérverkanden i domstol.
Det beror bland annat pa att dokumentationen i huvudsak sker genom
manuella rutiner. I domstolsvdsendets &rendehanteringssystem Vera
kommer sannolikt utsékningen av beslut om kvarstad och forverkanden i
framtiden att forbattras. Forbéttringar dven pa detta omrade kan forvéntas
i och med att Cabra har tagits i bruk. Det 4r i dag t.ex. léttare att ta fram
uppgifter om inledda férundersékningar, antalet misstankta transaktioner,
forekomsten av tvangsmedelsanvidndning, antalet vdckta atal och hur
stora viarden som forverkats d&ven om en del av uppgifterna alltjamt méaste
sammanstéllas manuellt. Cabra gor det &ven mojligt att sarskilt registrera
penningtvétts- och brottsutbytesatgédrder. For tillféllet pagar diskussioner
mellan Rikspolisstyrelsen och Ekobrottsmyndigheten som syftar till att ta
fram rutiner for att saddana uppgifter ska kunna foras 6ver fran polis-
myndigheterna till Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. De
sistndmnda myndigheterna har dven for avsikt att anvinda den sirskilda
registreringsfunktionen i Cébra dven for registrering av drenden om
utlimning och internationell réttslig hjidlp som innefattar misstanke om
penningtvatt.

I syfte att forbéttra och forenkla drendehanteringen och dokumenta-
tionen av straffprocessuella tvangsmedel for berérda myndigheter
inleddes 2005 utvecklingsprojektet SPRANG, etapp II. Tanken &r att
projektet ska leverera en generell tjdnst for hantering av de
straffprocessuella tvangsmedlen som ocksd kommer att fungera som ett
gemensamt datalager for de réttsvirdande myndigheterna. Flertalet
utvecklingsprojekt inom rittsvisendet, diribland STUK och SPRANG,
erbjuder pa sikt goda mojligheter att ta fram statistikuppgifter enligt de
krav som stills i tredje penningtvittsdirektivet och i FATF:s
rekommendationer. Ett problem att uppfylla statistikkraven foreligger i
tidshdnseende. Flera av projekten &r under utveckling och det tar tid
innan allt dr pa plats. I sammanhanget méste ocksd beaktas att aktuellt
utvecklingsarbete i1 vissa avseenden kriver fordndringar i lagstiftningen.
Som framgér ovan har klara forbattringar skett pa omrddet sedan
utredningen Overldmnades sitt betdnkande, bl.a. finns numera sérskilda
brottskoder for redovisning av penninghéleri och penninghéleriforseelse.

Uppdrag till Brottsforebyggande rdadet

Enligt artikel 33.3 i penningtvittsdirektivet ska medlemsstaterna se till
att en konsoliderad Gversyn av ovanstiende statistiska rapporter
offentliggérs. Utredningen har inte foreslagit négra atgirder for att
omhinderta nu aktuell artikel utan endast konstaterat att Brottsfore-
byggande rédet generellt sett har ansvar for den officiella statistiken som
rymmer forundersokningar, atal och domar. Kriminalstatistiken inne-
héaller uppgifter om savdl anmilnings- som lagforingsstatistik. I
anméilningsstatistiken ingadr uppgifter om antal inledda och avslutade
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forundersokningar. Nedldggningsgrunder redovisas sérskilt. Statistiken
innehéller ocksd uppgift om typ av lagforing (antal &tal, straffore-
lagganden och atalsunderldtelser). Ur lagforingsstatistiken kan &ven
utlisas pafoljder och tid for utdomda fangelsestraff. Det sitt som
kriminalstatistiken dr uppbyggt pa mojliggor saledes den statistikforing
av de uppgifter rérande kriminalstatistiken som efterfragas. Statistiken
bygger pa inrapportering av uppgifter som registreras av myndigheter
inom réttsvisendet. Dessa rapporteras till Bra pa elektronisk vég. Detta
ar en forutsdttning for att kunna f6lja delgivna underrittelser vidare
genom rittskedjan. Av vad som sagts tidigare har framgétt att det pagér
ett antal utvecklingsprojekt inom rdttsvdsendet som pa sikt erbjuder
mojligheter att ta fram statistikuppgifter av hogre kvalitet 4n vad som for
ndrvarande ar fallet. For att kunna ta fram dessa uppgifter ar det av vikt
att rutiner och tillrdckligt vél utvecklade drendehanteringssystem finns
for inrapportering, sammanstéllning och statistikforing av uppgifter och
underrittelseinformation rorande penningtvéitt och finansiering av
terrorism samt for att kunna folja uppgifter mellan olika myndigheters
system. Utan tillrickliga rutiner och system spelar det mindre roll att
vissa myndigheter kan ta fram uppgifter av visst slag. For att omhénderta
detta och i Ovrigt for att mojliggora genomforande av artikel 33.3 i
penningtvittsdirektivet har Brottsforebyggande radet getts ett uppdrag
att, 1 samverkan med Rikspolisstyrelsen och i samrad med Ekobrotts-
myndigheten, bl.a. analysera behovet av och foresla nodvindiga
fordndringar i myndigheters rutiner eller system for att utveckla
statistiken om penningtvitt och finansiering av terrorism. Uppdraget ska
redovisas den 31 december 2008.
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6.5 Tillsyn

6.5.1 Overgripande om organisation av tillsyn éver
penningtvitt och finansiering av terrorism

Regeringens forslag: Samtliga aktdrer som omfattas av tredje
penningtvéttsdirektivet ska std under tillsyn avseende penningtvitt och
finansiering av terrorism. Huvudprincipen &ir att nuvarande tillsyns-
myndigheter dven fortsdttningsvis ska ha det operativa tillsynsansvaret.
De aktorer som omfattas av nu gillande penningtvittsregler och star
under tillsyn, om #&n inte uttryckligen avseende penningtvitt, ska
fortséttningsvis std under tillsyn avseende penningtvétt och finansiering
av terrorism hos de myndigheter som har det allménna tillsynsansvaret
over dessa verksamhetsutovare. For de aktdrer som omfattas av géllande
regler om penningtvitt men inte star under nagon form av tillsyn, samt
for aktdrer som tillkommer enligt tredje penningtvittsdirektivet, ska
ansvaret for penningtviéttstillsynen ldggas pa en av tre lansstyrelser. Ett
sarskilt organ ska inréttas inom Finansinspektionen for att samordna
tillsynen 6ver de aktdrer som omfattas av det nya regelverket.

Statskontorets forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Statskontoret foreslar dock att en sdrskild ndmndmyndighet
inrdttas for samordning av tillsynen over efterlevnad av regler om
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stiller sig positiva till
forslaget att 14ta det operativa ansvaret for tillsyn &ver aktorerna som
omfattas av den nya lagen ligga kvar hos de tillsynsmyndigheter som har
motsvarande ansvar enligt géllande regelverk, att ansvaret for tillsynen
over resterande aktorer laggs pa tre lansstyrelser och att samtidigt inrétta
ett nytt samordningsorgan. Ingen remissinstans vill samla tillsynen pa en
enda nyinrdttad myndighet. Endast Rikspolisstyrelsen motsitter sig att
tillsynen 6ver i huvudsak tillkommande aktorer 1dggs pa lansstyrelserna.

Nuvarande regler

Nu géllande penningtvittslag omfattar ett antal kategorier av finansiella
aktorer som star under Finansinspektionens tillsyn avseende efterlevnad
av regler om penningtvitt. Darutéver omfattar lagen dels aktérer som
visserligen star under nagon form av tillsyn, men inte uttryckligen
avseende penningtvétt, dels en grupp aktdrer som inte star under nagon
form av tillsyn, bl.a. de sa kallade handlarna.

Ett vedertaget sétt att beskriva olika former och omfattning av tillsyn
ar att skilja pd direkt och indirekt tillsyn (det senare &ven kallat
systemtillsyn). Direkt tillsyn innebdr att tillsynsorganet sjalvt utfor
tillsynen, vilket bland annat sker igenom inspekterande kontroller. Den
indirekta tillsynen innebdr i stillet att myndigheten granskar intern-
kontrollsystem hos foretagen under tillsyn for att se att dessa har vidtagit
tillrdckliga atgdrder for att uppnd regelefterlevnad. Tillsynen enligt
penningtvittslagen kan sdgas innehalla inslag av bade direkt och indirekt
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tillsyn, men huvudprincipen ar indirekt tillsyn i samtliga fall utom for de
foretag som stdr under Finansinspektionens tillsyn, ddr myndighetens
ansvar dr nagot mer omfattande.

Enligt penningtvittslagen ska aktorerna under tillsyn kontrollera
identiteten hos den som vill inleda en affirsforbindelse. Vidare ska de
granska alla transaktioner som skiligen kan antas utgéra penningtvitt.
For att kunna &stadkomma detta ska de ha rutiner for att forhindra att
verksamheten utnyttjas for penningtvitt och de ska se till att de anstéllda
far behovlig information och utbildning for &ndamélet. Det &ar
verksamhetsutovaren under tillsyn som svarar for att rapportera
misstinkt penningtvitt till Finanspolisen och for att den har tillrickliga
rutiner och system for sadan inrapportering.

Tillsynsuppdraget hos samtliga myndigheter och sjélvreglerande organ
som har nagon form av tillsyn dver att reglerna om penningtvitt foljs —
Fastighetsméklarndmnden, Finansinspektionen, Lotteriinspektionen,
Revisorsndmnden och Sveriges Advokatsamfund — innebér saledes ett
sakerstdllande av att aktorerna under tillsyn har rutiner for att kontrollera
identiteten hos personer som vill inleda en affarsforbindelse och att dessa
personer inte utnyttjar verksamheten for penningtvitt. Finansinspek-
tionens tillsynsuppdrag dr dock som ndmnts mer ldngtgdende 4n Gvriga
tillsynsmyndigheters pd en punkt. Finansinspektionen ska, utdver
kontrollen 6ver de interna rutinerna hos tillsynsobjekten, underritta
Finanspolisen om den, i samband med en inspektion, fir kinnedom om
transaktioner som kan antas utgdra penningtvitt. Effekten av den
géllande ordningen &r att alla tillsynsobjekt utom de som ligger under
Finansinspektionen star under en indirekt tillsyn dar myndigheten séledes
inte direkt granskar om penningtvitt forekommer i den dagliga
verksamheten. Till detta kommer en grupp aktdrer som omfattas av
penningtvéttsreglerna men som inte stdr under ndgon form av tillsyn.
Detta har lett till att Sverige fatt hard kritik frdn FATF for bristande
kontroll &ver huruvida det finansiella systemet och annan
ndringsverksamhet i samhillet utnyttjas for penningtvitt eller brott
kopplade till penningtvitt.

FATF:s utvirdering av Sverige

FATF gor utvérderingar av hur olika linder uppfyller de 40 rekom-
mendationerna och de nio specialrekommendationerna mot penningtvétt
och finansiering av terrorism. FATF rapporterar ocksa de brister som
finns i ldndernas finansiella system. Under slutet av 2005 och bérjan av
2006 genomforde FATF en utvirdering av Sverige. Resultatet av
granskningen presenterades i rapporten Third Mutual Evaluation /
Detailed Assessment Report Anti-Money Laundering and Combating the
Financing of Terrorism (17 February 2006), se d&ven avsnitt 4.4.

I utvdrderingsrapporten understryks behov av forbittringar av
penningtvittsbekdmpningen i Sverige. Det framhélls bl.a. att Sverige
saknar en Overgripande riskanalys vad géller penningtvétt och
finansiering av terrorism. Nér det géller tillsyn och samordning mellan
forebyggande, granskande och lagférande atgérder konstaterar FATF att
samordning sker mellan de berérda myndigheterna, men att detta arbete i
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storre utstrickning kan fokuseras pa penningtvitt och finansiering av
terrorism. Det konstateras ocksé att det finns forbéttringspotential nar det
géller policykoordinering mellan de myndigheter som arbetar med
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. I rapporten
efterlyses dven en Oversyn av effektiviteten i den svenska penning-
tvéttsbekdmpningen.

Nir det géller lagstiftning och tillsyn kritiseras Sverige for bristande
genomforande av FATF:s rekommendationer 23 och 24. Kritiken
avseende rekommendation 23 om lagstiftning och tillsyn 6ver finansiella
foretag, innebédr att Sverige delvis anses folja rekommendationen.
Huvudpunkterna i kritiken dr att investeringsforetag och vissa kredit-
kortsforetag inte omfattas av penningtvéttslagstiftningen samt att
omfattningen av ledningsprovningen for tillstdndspliktiga foretag avser
en alltfor sndv krets. Nér det géller penningéverforare och valutavédxlare
anses tillsynen i Sverige allmént otillrdcklig, eftersom bolagen endast har
anmélningsplikt och tillsynsmyndigheten inte har ritt att gora platsbesok.

Nir det giller rekommendation 24 om tillsyn Over icke-finansiella
foretag som omfattas av FATFs regelverk anses Sverige 6ver huvud taget
inte uppfylla kraven. Kritiken bottnar i att penningtvéttslagen innebar att
icke-finansiella foretag visserligen omfattas av den svenska
lagstiftningen, men bara star under begrinsad tillsyn, eller i flera fall, inte
star under tillsyn alls. Det sistnimnda géller for sa kallade handlare, dvs.
fysiska och juridiska personer som driver yrkesmissig handel med eller
auktionsforséljning av antikviteter, konst, ddelstenar, metaller, skrot eller
transportmedel i de fall betalning gors kontant med ett belopp
motsvarande 15 000 euro eller mer samt for tillhandahéllare av tjénster
till truster eller foretag (se avsnitt 6.1.1). Vidare kritiserar FATF att
oberoende jurister, revisionsbolag och icke auktoriserade revisorer inte
specifikt star under tillsyn avseende penningtvitt, samt att
Lotteriinspektionen har alltfor begransade befogenheter.

Tredje penningtvittsdirektivet

I syfte att bekdmpa finansiering av terrorism har EU genom EG-
forordningar genomfort ett par av de nio specialrekommendationer som
FATF har antagit. Dessutom bygger EU:s tredje penningtvittsdirektiv i
huvudsak pa de rekommendationer som utfiardats av FATF och
Onskemalen om att gemenskapsregleringen ska harmoniera med FATF:s
globala arbete.

Vad giller tillsynen dver att reglerna om penningtvitt efterlevs innebar
det tredje penningtvittsdirektivet i viss man ett fortydligande av
bestimmelserna i forsta och andra penningtvittsdirektivet. Under
rubriken Tillimpningsforeskrifter &terfinns regler om interna for-
faranden, utbildning och feedback, tillsyn, samarbete och sanktioner,
artikel 34-39. Artikel 36 och 37 avser enbart tillsyn. Vaxlingskontor och
tillhandahallare av tjénster till truster eller foretag ska omfattas av
tillstandsplikt eller vara registrerade och kasinon ska inneha tillstdnd.
Mojlighet ska finnas att vigra licensiering eller registrering i de fall da de
personer som styr verksamheten inte dr lampade for detta (artikel 36).
Myndigheterna som dvervakar att direktivets krav foljs ska enligt artikel
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37 ha erforderliga befogenheter och resurser hérfoér. For vissa foretag —
kreditinstitut, finansinstitut och kasinon — ska mojlighet till inspektioner
pa plats finnas. Enligt samma artikel slas fast att nér det géller tillsynen
over icke-finansiella foretag far medlemsstaterna inforliva bestimmelsen
sa att tillsynen bedrivs med ett riskbaserat forhallningssitt betrdffande
alla aktorer utom kasinon. Det riskbaserade forhéllningssittet ater-
kommer i flera artiklar i direktivet. Nar det géller tillsynen kan detta
forhéllningssitt tolkas som att de ansvariga myndigheterna ska kunna
gora en bedomning av risken for att en viss kategori av tillsynsobjekt
anvinds for penningtvétt och sérskilt inrikta tillsynsinsatserna pd dessa
kategorier. Artikel 38 anger att kommissionen ska lamna hjilp for att
underlétta samordning, bl.a. informationsutbyte, mellan finansunder-
rittelseenheterna.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande tillsynsmyndigheter ska dven fortsdttningsvis ha det operativa
tillsynsansvaret for penningtvitt och finansiering av terrorism

Bade Statskontoret och utredningen har overvégt alternativet att aldgga
en enda myndighet ansvaret for all penningtvittstillsyn. En sddan 16sning
forkastas dock av bada instanser — ett stéillningstagande som delas av
samtliga remissinstanser. Skédlen for detta stéillningstagande har sin grund
i den viktiga organisatoriska aspekten att en helt ny myndighet skulle bli
liten, och dédrmed sarbar. Vidare finns principiella invéndningar — antalet
statliga myndigheter ska minska snarare &n Oka Over tiden — och
kostnadsaspekten. Det kan ocksé ifragasittas om det vore effektivt att
bryta ut ansvaret over just penningtvittstillsyn och samla det pad en
myndighet. Effektiv tillsyn bygger pa att foretaget under tillsyn har
fortroende for myndigheternas arbete. Sddant fortroende skapas genom
att tillsynen har god kénnedom om verksamheten och forstar
forutsittningarna for denna. Den penningtvittrelaterade kunskapen far
anses vara underordnad kunskap om affdarsmodeller, organisation och
interna rutiner i foretaget under tillsyn. Behovet att kénna foretaget under
tillsyn far saledes anses vara GOverordnat kravet pa kompetens och
erfarenhet som specifikt ror penningtvéttens former och utveckling.
Regeringens forslag bor darfor utgé ifran att det skulle vara mer effektivt
att lata redan vidl fungerande tillsyn hos de myndigheter som har
tillsynsansvar kvarsté och lata den omfatta dven penningtvattsfragor.

Den bilden forstirks dessutom av att penningtvitt &r en fordnderlig
foreteelse som krdver en anpassningsbar tillsynsorganisation. Stats-
kontorets undersdkningar hos de brottsutredande och lagférande
myndigheterna bekriftar den bilden. Formerna for penningtvétt varierar
over tiden, ndgot som dven framhalls i det tredje penningtvéttsdirektivet.
I penningtvittsdirektiven pekas ett antal sektorer ut dér risken for
penningtvitt bedoms som storst och det kan komma att ske fordndringar i
penningtvittsmonstren allteftersom bekdmpningen blir mer effektiv.
Fordndrade sadana monster skulle i sin tur innebdra ett behov av att
engagera nya myndigheter i tillsynsarbetet. Att vid ett givet tillfélle bryta
ut tillsynen ur de fyra nu aktuella myndigheterna riskerar darfor att pa
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sikt forsvara en anpassning av tillsynen till nya former for penningtvitt
inom andra sektorer. Snarare talar dven fordndrade penningtvattsmonster
for en flexibel organisationslosning dér det finns mdjlighet att engagera
olika myndigheter utifran penningtvittens utveckling och omfattning.

Mot denna bakgrund bor det operativa tillsynsansvaret ligger kvar pa
de myndigheter och sjdlvreglerande organ som har ett allmént tillsyns-
ansvar Over aktdrer som omfattas av forslaget — Fastighetsmaklar-
namnden, Revisorsndmnden, Finansinspektionen, Lotteriinspektionen
och Sveriges Advokatsamfund.

Tillsynen 6ver tillkommande aktorer ldggs pd tre linsstyrelser

I utredningen dryftas alternativet att Finansinspektionen skulle kunna bli
tillsynsmyndighet for de tillkommande branscher som i och med tredje
penningtvittsdirektivet kommer att omfattas av den nya penningtvétts-
lagen. Statskontoret bedomer dock att det finns flera argument mot detta
forslag. Ett ar risken for att mindre seridsa foretag drar nytta av att de i
allminhetens Ogon uppfattas vara foremal for Finansinspektionens
atgirder, trots att ingen aktiv tillsyn sannolikt skulle kunna bedrivas av
Finansinspektionen. Detta skulle vara vilseledande eftersom Finans-
inspektionen endast skulle utéva en tillsyn som inskrinker sig till att
kontrollera om foretagen har rutiner for att férhindra att deras verksamhet
anvinds for penningtvdtt. Ett dnnu tyngre argument mot att gora
Finansinspektionen till tillsynsmyndighet dven for denna grupp ar att
inspektionen saknar grundliggande kunskap om dessa aktorers
branschstruktur, rutiner och forutsittningar. Att féra in omfattande nya
grupper av foreteelser och foretag under Finansinspektionens
ansvarsomrade skulle ocksd riskera att ta fokus fran inspektionens
nuvarande kiarnuppgift att svara for den finansiella tillsynen.

Detta resonemang leder till foljdfragan om det finns ndgon annan
myndighet som har, eller har forutsittningar att bygga upp, kunskap om
sd disparata verksamheter som skatteradgivare, icke auktoriserade eller
godkidnda revisorer, oberoende jurister, tillhandahallare av tjanster till
truster eller foretag, fysiska och juridiska personer som handlar med
vardefull 16s egendom dér betalning sker kontant till belopp som
overstiger 15 000 euro.

Bolagsverket och Skatteverket skulle kunna vara mdjliga alternativ.
Bolagsverkets register gor att de har viss kinnedom om verksamheten i
det berdrda foretaget under tillsyn i de fall det drivs som juridisk person.
Det finns dock flera argument mot att lata myndigheten hantera tillsyn
over tillkommande aktorer. Inledningsvis ar tillsynsuppgiften artfram-
mande i forhdllande till myndighetens Gvriga uppdrag som delvis kan
beskrivas som nidringsfrimjande. Myndigheten har i dag inga tillsyns-
uppgifter som liknar tillsynsuppdraget vid de fyra myndigheterna
Fastighetsmiklarndmnden, Finansinspektionen, Lotteriinspektionen och
Revisorsnimnden. Aven om Bolagsverket forvaltar register som
innefattar flera av de tillkommande foretagen som ska stillas under
tillsyn avseende penningtvitt saknas nodvéndig kunskap om de aktuella
branschernas funktionssitt.
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Skatteverket dr forvaltningsmyndighet for skatt, folkbokforing och
bouppteckningar. Det kan vara likartade transaktioner som syftar till
skattefusk och penningtvitt. Det dr ocksd samma Onskan att d6lja den
verkliga innebdrden av en affir, samma radgivare och likartat
anvindande av t.ex. bolag i skatteparadis. Skatteverket samverkar pa det
nationella och internationella planet med andra myndigheter kring bl.a.
penningtvéttsfragor. Ett argument som skulle tala fér Skatteverket som
tillsynsmyndighet for tillkommande verksamheter &r saledes att
skattefusk kan vara ndra besldktat med penningtvitt, och att de fysiska
och juridiska personer som &r bendgna att skattefuska ocks&d har en
bendgenhet att begd penninghéleribrott. Det finns ocksa en rad praktiska
argument for Skatteverket. En minsta gemensamma ndmnare for samtliga
foretag under tillsyn dr att deras verksamhet forutsitter en F-skattesedel.
Skatteverket har vidare en landsomfattande organisation, vilket skulle ge
forutsdttningar for en regional tillsynsorganisation. Men motargumenten
véger, enligt regeringens bedomning, tyngre. Skatteverket har framhallit
att deras uppdrag inte dr av tillsynskaraktir utan snarare handlar om att
sakerstilla skatteuppbdrden pa grundval av frivilligt inlimnade uppgifter.
Det dr endast pa forekommen anledning som Skatteverket begér in
kompletterande uppgifter. Ett tillsynsuppdrag avseende penningtvitt
skulle enligt Skatteverket innebéra att myndigheten i grunden tvingades
fordndra sin organisation och sitt arbetssitt. Det fordndrade arbetssittet
skulle inte minst gélla hur olika uppgifter som Skatteverket samlar in ska
hanteras utifran ett sekretessperspektiv.

Regeringen foreslar i stéllet att tre lansstyrelser kan ta sig an de
tillkommande verksamheter som ska std under tillsyn enligt tredje
penningtvittsdirektivet. Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far
genomslag i ldnet samtidigt som hénsyn tas till regionala forhallanden
och forutsittningar. Vidare ska den utifran ett statligt helhetsperspektiv
samordna olika samhéllsintressen inom myndighetens ansvarsomrade.
Lénsstyrelserna ér dven engagerade i Ekorddets myndighetssamverkan
mot ekonomisk brottlighet. Aven om ldnsstyrelserna inte har nagot
tillsynsuppdrag enligt nu gillande penningtvéttslag sa finns vid de 21
lansstyrelserna god kidnnedom om generell tillsynsmetodik. Flera av
lansstyrelsernas tillsynsuppdrag bér likheter med penningtvittstillsynen,
sasom till exempel uppdraget att utova tillsyn Gver stiftelser med egen
forvaltning enligt stiftelselagen (1994:1220). Karaktéren i ldnsstyrelsens
uppdrag, erfarenheten av tillsynsarbete, om &n inte pd penningtvétts-
omradet, samt den djupa lokalkédnnedomen &r argument som stoder
lansstyrelsen som tillsynsmyndighet dven avseende penningtvitt. Av
praktiska skil torde det dock inte vara mojligt att sprida penningtvétts-
tillsynen pa alla l&nsstyrelser, varfor den foreslas koncentreras till de tre
storsta lanen. Forslaget att utse tre lansstyrelser — i Stockholms, Vistra
Gotalands och Skéane 1an — till tillsynsmyndigheter for de aktdrer som
idag inte star under nagon form av tillsyn ligger i linje med
Statskontorets forslag, som i stort fatt remissinstansernas stod.
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Ett sdrskilt organ inom Finansinspektionen inrdttas for att samordna
tillsynen inom omrddet.

Utredningen foreslar att Finansinspektionen ges huvudansvaret for
samordningen av penningtvittstillsynen. Regeringen anser dock, liksom
Statskontoret, att det finns ett antal invindningar mot en sddan 16sning.
Visserligen har Finansinspektionen mest erfarenhet av tillsyn enligt nu
gillande penningtvittslag och ar sannolikt 4ven den myndighet som i dag
genomfor de mest omfattande tillsynsinsatserna som kan kopplas till
denna. Men att helt overlata samordningsansvaret till Finansinspektionen
kan ge en bild av att forekomsten av penningtvitt ar knuten framst till de
finansiella systemen. For att lyfta betydelsen av penningtvittsbekdmp-
ning i de ovriga tillsynsorganisationernas operativa verksamhet krivs ett
arbetssétt som bygger pa deltagande fran samtliga berérda myndigheters
ledning, inte att Finansinspektionen vid behov far uppgiften att forse de
berérda myndigheterna med relevant information och rad.

Av FATF:s utvirdering av Sverige framgar att det finns ett 6kat behov
av policykoordinering mellan de myndigheter som arbetar med bekdmp-
ning av penningtvitt och finansiering av terrorism — ett stillningstagande
som delas av regeringen. En forutsittning for att tillsynsmyndigheterna
ska kunna utdva effektiv tillsyn ar givetvis en god kdnnedom om
formerna for och forekomsten av penningtvitt och finansiering av
terrorism. Overgripande och samlad kiinnedom saknas i dag vid de
berérda myndigheterna. Flera av myndigheterna saknar dven metoder for
att analysera behovet av tillsynsinsatser och kidnnedom om
penningtvittens nationella och internationella utveckling. Bland
myndigheterna finns dock en insikt om att utvecklad kunskap om
penningtvitt och finansiering av terrorism dr nddvéndigt for att kunna
svara mot det forslag till ny penningtvéttslag som foljer av tredje
penningtvittsdirektivet. ~ Myndigheterna  ser dven  behov  av
erfarenhetsutbyte och nirmare samverkan dé det giller forekomsten och
omfattningen av penningtvitt inom respektive tillsynsomrade.

Statskontorets foreslar att en ny ndmndmyndighet inrdttas med ansvar
for samordning av den Overgripande tillsynen Over penningtvitt och
finansiering av terrorism. Regeringens generella riktlinjer pa
forvaltningsomradet anger emellertid att nimndmyndighetsformen endast
bor anvindas i begrinsad omfattning och att antalet nimndmyndigheter
ska minska. Nér det & mdjligt bor denna form av myndighet i stéllet
erséttas med sdrskilda beslutsfunktioner inom andra myndigheter.

Mot denna bakgrund foreslds darfor att det i stéllet for en ny
ndmndmyndighet inréttas ett sdrskilt organ inom Finansinspektionen med
ansvar for samordning av penningtvittstillsyn och med motsvarande
arbetsuppgifter som de som Statskontoret foreslar for en ny nidmnd-
myndighet. Ett sddant beslutsorgan bedéms kunna uppnd samma resultat
som en ny nimndmyndighet, men till en ligre kostnad.

I samordningsorganet under Finansinspektionen foreslas ledningen for
de berorda tillsynsorganisationerna — Fastighetsméklarndmnden, Finans-
inspektionen, Lotteriinspektionen, Revisorsndmnden och Sveriges
Advokatsamfund — finnas representerad, i Advokatsamfundets fall pa
frivillig grund. Samordningsorganet ska fungera som informationsnav,
men dven vara en brygga och aterkoppla kunskap frdn respektive
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tillsynsomrade. Formégan att se likheter och skillnader inom respektive
tillsynsomrédde och att betrakta tillsynsuppdragen som delar av en
sammanhéllen tillsynsprocess saknas i dag, men torde — som nimnts —
vara en forutsittning for en effektiv penningtvittsbekdmpning. Till f6ljd
av forslaget att gora lansstyrelserna till tillsynsmyndigheter for de i
huvudsak tillkommande verksamheterna i tredje penningtvittsdirektivet,
bor dven representanter for lansstyrelserna ingé i beslutsorganet.

Samordningsorganet ska till huvudsaklig uppgift 1) ha en initiativ-
skyldighet att vicka fragor hos regeringen, 2) samrada innan tillsyns-
myndigheterna utfardar foreskrifter och allménna rad, 3) utarbeta metod-
stod till berérda myndigheter, 4) utbilda tillsynsmyndigheter och
branschaktorer, 5) vara kontaktyta mellan Finanspolisen och tillsyns-
myndigheterna samt 6) utgora stod till regeringskansliet i sakfragor samt
i det internationella samarbetet kring penningtvétt.

6.5.2 Kompletterande regler om tillsyn éver de aktorer som
omfattas av allméinna tillsynskrav i penningtvittslagen

Regeringens forslag: Den lagstiftning som omfattar fastighetsmiklare,
kasinon och forsdkringsformedlare fortydligas s& att respektive
tillsynsmyndighet ges ett uttryckligt stod for att utova tillsyn enligt den
nya penningtvittslagen. Finansinspektionen far rdtt att genomfGra
unders6kningar hos foretag som driver inlaningsverksamhet. En
motsvarande rétt till undersdkning pa plats ges till Lotteriinspektionen
vad géller kasinon. Lotteriinspektionen far dven rétt att pd begéran fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen Gver
kasinon, samtidigt som inspektionen &ven ges vissa ingripande-
mdjligheter.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna limnar forslagen i huvudsak utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Som utvecklats i avsnitt 6.5.1 ska de
aktorer som tidigare omfattas av allménna tillsynskrav fortséttningsvis
std under penningtvittstillsyn hos samma myndigheter som har det
operativa ansvaret for den allménna tillsynen. Detta giller exempelvis
advokater, revisorer, fastighetsmiklare och kasinon. I tidigare lagstift-
ningsédrende har konstaterats att det for dessa kategorier far forutsittas att
respektive tillsynsorgan kommer att bevaka att de skyldigheter som
penningtvittslagen uppstiller efterlevs (prop. 2003/04:156 s. 81-82). Vid
den utvardering som gjordes av FATF framhoélls det emellertid som en
brist att ingen myndighet direkt utpekats som behorig. I fortydligande
syfte bor darfor Fastighetsméklarndmnden och Lotteriinspektionen ges
ett uttryckligt lagstdd for att utdva tillsyn enligt penningtvittslagen. Aven
lagen (2005:405) om forsékringsformedling bor fortydligas sa att det
uttryckligen framgar att Finansinspektionens tillsyn enligt den lagen dven
innefattar atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Skal
att infora ett motsvarande fortydligande i revisorslagen (2001:883)
saknas emellertid, eftersom den &r mer allmint hallen nédr det géller
Revisorsndmndens tillsyn. Det foljer ndmligen av god revisorssed att
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revisorer ska gora en anmélan vid misstanke om att en klient vidtagit
penningtvittsatgirder. Av detta foljer att det ingar i Revisorsndmndens
tillsynsuppdrag att se till att revisorer har rutiner for att rapportera om
forekomsten av penningtvétt hos klienter och att nimnden enligt géllande
bestimmelser far meddela foreskrifter om hur revisorer ska forhélla sig
till regelverket om penningtvitt. Darfor torde ingen é&ndring i
revisorslagen vara nodvéandig.

Nir det giller kreditinstitut, finansiella institut och kasinon ska de
behoriga myndigheterna, enligt penningtvéttsdirektivet art. 37.3, ha
forstirkta Gvervakningsbefogenheter, i synnerhet mojligheter att utfora
inspektioner pa plats.

For att genomfora direktivet pd denna punkt bor den lagstiftning som
reglerar bank och kreditmarknad kompletteras. Finansinspektionen ska
saledes ges ritt att genomfora platsundersdkningar hos foretag som enligt
lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet bedriver sadan rorelse.

Vad giller kasinon kan foljande sdgas. I det senaste lagstift-
ningsdrendet rérande genomforande av det andra penningtvéttsdirektivet
(se prop. 2003/04:156) konstaterades att de bestimmelser om tilltride till
kasinon och den registrering som gors av besokare begrinsar mojlig-
heterna till penningtvitt. Den beddmningen kvarstar. De materiella
bestimmelserna i kasinolagen (1999:355) uppfyller kravet i artikel 10,
som innebédr att alla kasinokunder ska identifieras och identiteten
kontrolleras om de koper eller vaxlar spelmarker till ett virde av 2 000
euro eller mer. Enligt 4 § kasinolagen far inte den som inte ar kidnd och
inte heller legitimerar sig ges tilltrdde till ett kasino. Vidare fors ett
register over besokarna i brottsbekdmpande syfte (5-8 §§). For att ordna
kasinospel krévs tillstdind av regeringen. Tillstdndskravet i artikel 36 &r
dérmed tillgodosett. Nér det giller tillsyn har Lotteriinspektionen enligt
kasinolagen uppgiften att utova tillsyn Over att de villkor och
bestimmelser som meddelats med stod av lagen foljs. Som ndmnts
foreslas nu att Lotteriinspektionen ges ett uttryckligt lagstdd for att utdva
penningtvéttstillsyn.

Vad som trots detta kan ifrdgasittas dr om tillsynen i Sverige &r
anordnad pé ett sadant sitt att direktivet och FATF:s rekommendationer
foljs. Den statliga kasinoverksamheten har nyligen varit foremal for
utredning genom Internationella kasinon i Sverige — En utvidrdering
(SOU 2006:64). Sévil fragor om befarad penningtvétt pa kasinona som
Lotteriinspektionens tillsyn granskades. Utredaren konstaterade bland
annat att reglerna om tillsyn, till skillnad mot vad som vanligen ar fallet,
ar allmént formulerade och ddrmed svara att ldgga till grund for tillsyn
och att Lotteriinspektionens ingripandeformer ar svaga och skulle kunna
goras effektivare. Med hénsyn till bland annat penningtvéttsutredningens
arbete avstod dock kasinoutvérderingsutredningen fran forslag (s. 106 f).
Utredningen redovisade dock den tillsyn som de facto bedrivs av
Lotteriinspektionen, vilken bland annat inkluderar platsbesdk och vissa
ingripanden (s. 48 f¥).

Det 4r av vikt att Lotteriinspektionens tillsyn regleras pa ett tydligare
satt i kasinolagen. Lotteriinspektionen bor fa rétt att pa begdran fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen Gver
kasinon samt rétt att genomféra undersokningar hos kasinon. Dessutom
bor Lotteriinspektionen ges vissa ingripandemdjligheter. Bestim-
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melserna bor, med hédnsyn dven till avgrdnsningssvérigheter, goras
generellt tillimpliga, dvs. inte begrénsas till tillsynsatgérder som enbart
ror penningtvéttslagen.

For Lotteriinspektionens vidkommande bor de foreslagna forandring-
arna inte innebdra nagon egentlig fordndring av verksamheten. De
tillsynsbeslut som fattas med stdd av bestimmelserna bor dock vara
Overklagbara, till skillnad mot vad som géller idag.

6.5.3 Tillsynen éver nya aktorer som foreslas omfattas av
penningtvittstillsyn samt 6ver aktérer som inte omfattas
av allménna tillsynskrav enligt gillande penningtvittslag

Regeringens forslag: Alla nya aktdrer som foresldas omfattas av
penningtvéttstillsyn enligt tredje penningtvittsdirektivet samt de aktorer
som inte sedan tidigare omfattas av allménna tillsynskrav ska under-
kastas anméilningsplikt. Bolagsverket ska fora register 6ver de personer
som har gjort anmélan. Dessa forhallanden regleras i den nya
penningtvittslagen.

Utredningens forslag: Utredningen anser inte att de nya
tillsynsobjekten, med undantag for gruppen tillhandahéllare av tjanster
till truster eller foretag, ska underkastas négon tillstinds- eller
anméilningsplikt.

Remissinstansernas synpunkter pa utredningens forslag: Flertalet
remissinstanser har inte sirskilt kommenterat fragan om anmalningsplikt
for tillkommande aktorer. Ekobrottsmyndigheten ar dock positiva till en
generell anmédlningsplikt for tillkommande aktrer och betonar samtidigt
vikten av att den ansvariga tillsynsmyndigheten i fraga har vederbérliga
sanktionsmdjligheter. Skatteverket anser att exempelvis kontanthandlare
ska aldggas nagon form av registreringsskyldighet. Rikspolisstyrelsen
pekar pa behovet av en helhetssyn och att nadgon form av étgérder ar
nddvindiga for att fanga in de tillsynsobjekt som det i dag saknas
kédnnedom om. Svenska Bankféreningen betonar vikten av att tillsynen
over alla foretag som omfattas av penningtvittslagen i princip bor ligga
pad samma niva, eftersom det annars finns risk for att de oegentliga
transaktionerna soker sig till de sektorer dr tillsynen ar svagast.

Statskontorets forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Statskontoret menar att en kartliggning av foretagen under
tillsyn, och dé sdrskilt av tillkommande aktorer, dr en viktig utgangs-
punkt for att kunna utéva den tillsyn som anges i tredje penningtvitts-
direktivet. Statskontoret foreslar att ett register forst uppréttas och att
overviaganden kring sanktioner m.m. forst darefter gors.

Remissinstanserna ldmnar Statskontorets forslag i huvudsak utan
erinran.

Skilen for regeringens forslag: Penningtvittstillsyn forutsitter god
kunskap och forstaelse for de marknader och verksamheter som aktorer
under tillsyn verkar inom. En effektiv tillsyn krdver dessutom att de
berérda myndigheterna har kdinnedom om vilka aktdrerna under tillsyn ar
samt att de ges mojlighet att pa begéran fa de upplysningar och ta del av
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de handlingar som behovs for tillsynen. I det sammanhanget ar det dven
av vikt att tillsynsmyndigheten har rétt att utfora platsundersékningar och
att den ges vissa ingripandemdjligheter. Hér skiljer sig forutsittningarna
at mellan de tillsynsmyndigheter som i dag utévar penningtvittstillsyn.
Lotteriinspektionen har till exempel endast tillsyn 6ver fyra kasinon
medan Revisorsndmnden utdvar tillsyn 6ver fler 4n 4 000 godkénda och
auktoriserade revisorer samt registrerade revisionsbolag. Gemensamt for
dessa tillsynsmyndigheter dr dnd& att de har tillsynsansvar 6ver en
begriansad krets objekt, vilkas verksamhet i samtliga fall krdver ndgon
form av registrering eller tillstandsplikt som gor dem kénda for
respektive tillsynsmyndighet.

Niér det giller tillsynen ver de nya aktorer som foreslds omfattas av
penningtvéttstillsyn och &ver de penningtvittsaktorer som inte sedan
tidigare omfattas av allménna tillsynskrav saknas denna kdnnedom. Det
ar fraiga om yrkesmissig verksamhet avseende bokforingstjanster eller
revisionstjénster, nir det inte ror sig om verksamhet som godkédnd eller
auktoriserad revisor eller registrerat revisionsbolag, skatterddgivare,
andra oberoende jurister 4n advokat eller bitrddande jurist pé
advokatbyra och yrkesmissig handel med varor, till den del
verksamheten avser forsdljning mot kontant betalning till ett belopp som
motsvarar 15000 euro. Dessutom omfattas bildande av juridiska
personer, forsdljning av nybildade aktiebolag, formedling av svenska
eller utlindska juridiska personer, tillhandahdllande av ett registrerat
kontor eller en postadress eller dirmed sammanhéingande tjénster till en
juridisk person eller en trust eller en liknande juridisk konstruktion,
forvaltning av en trust eller en liknande juridisk konstruktion och
funktion som nominell aktiedgare for en verklig huvudmans rakning.

Antalet fysiska och juridiska personer som nu kommer att omfattas av
tillsyn &r sannolikt stort. Penningtvéttsutredningen uppskattar exempelvis
antalet oberoende jurister till 2000 och antalet redovisningskonsulter till
omkring 5000.

I FATEF:s utvérderingsrapport av Sverige kritiseras svensk lagstiftning
och tillsyn bl.a. mot bakgrunden att det finns grupper av aktérer som
omfattas av penningtvittsregler, men som faller utanfor de existerande
systemen for tillsyn. Det papekas att det inte utsett ndgon myndighet att
overvaka icke-finansiella aktorers efterlevnad av penningtvittsregler,
samt att ingen myndighet utsetts som kan vidta dtgérder om det uppticks
att dessa aktorer bryter mot regler om penningtvétt eller finansiering av
terrorism. FATF underkénner ocksé att Finansinspektionen &r den enda
myndighet som ges foreskriftsritt avseende penningtvitt.

Som ndmnts innebédr det tredje penningtvattsdirektivet att medlems-
staternas behoriga myndigheter ska effektivt Overvaka och vidta
nodvindiga atgirder for att sdkerstélla att de institut och personer som
omfattas av direktivet uppfyller dess krav. En av forutsittningarna for en
sadan effektiv dvervakning &r att tillsynsmyndigheten far kinnedom om
vilka dessa aktorer &r.

Den nu gillande penningtvéttslagen omfattar dven skatterddgivare,
oberoende jurister i vissa situationer och handlare av vissa varor i de fall
betalning gors kontant med ett belopp motsvarande 15 000 euro eller
mer. Négon tillsyn 6ver att dessa aktorer foljer penningtvittsregleringen
finns inte och det forekommer endast nigon enstaka rapportering till
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Finanspolisen frén dessa grupper. Dessa aktorer stélls nu under tillsyn
tillsammans med en rad nya aktorer. Regeringen delar 1 det
sammanhanget Rikspolisstyrelsens uppfattning att en battre helhetssyn
behdvs och att ndgon form av atgirder dr nodvéndiga for att fanga in
tillsynsobjekt som det i dag saknas kinnedom om. Direktivet kraver
visserligen inte uttryckligen att anmélningsplikt infors for alla dessa
aktorer, men kravet pé effektiv 6vervakning i direktivet och fran FATF:s
sida maste tillgodoses. Dessa problem kan svarligen 16sas p& annat sétt
an att anmilningsplikt infors for alla nya aktdrer som nu foreslas
omfattas av penningtvittstillsyn och de penningtvittsaktérer som inte
sedan tidigare omfattas av allménna tillsynskrav.

Denna effektivitetsaspekt maste emellertid védgas mot integritets-
intressen, men dven mot intresset av att inte infora nya regler som lagger
en onddigt stor administrativ borda pa foretagen. Det bor darfor i
sammanhanget patalas att de flesta aktorerna sannolikt forekommer i
Bolagsverkets register Over foretag, framst aktiebolagsregistret och
handelsregistret. Inférs nu anmilningsplikt bor Bolagsverket aldggas att
fora register 6ver de aktorer som har gjort anmélan. For att inte ldgga for
stor administrativ borda pa de foretag som redan &r registrerade, bor
penningtvittsregistret i dessa fall endast innehalla grundliggande
uppgifter om organisationsnummer, namn och tillsynsmyndighet.

Ur ett integritetsperspektiv kan sigas att det huvudsakligen kommer att
rora sig om registrering av juridiska personer, dir integritetshdnsyn inte
lika tydligt gor sig gdllande. Nar det géller fysiska personer ror det sig
dessutom om personer som registreras pa grund av att de utévar narings-
verksamhet inom omraden dér det anses finnas forhgjd risk for penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Viktigt att betona i sammanhanget &r
dessutom att det inte fOreslds att nagra kénsliga personuppgifter
registreras. Mot bakgrund av vad som nu har sagts bor intresset av en
effektiv penningtvéttsbekdmpning ges foretrdde framfor nu redovisade
integritetsintressen. En registrering av nu beskrivet omfang innebar heller
inte en onddigt stor administrativ borda for foretagen.

Regeringen anser darfor, i likhet med Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket, att en anmélningsplikt med nu aktuellt omféng bor inforas.
Denna standpunkt ligger dven i linje med Svenska Bankforeningens asikt
att alla foretag som omfattas av penningtvittslagen bor omfattas av lika
omfattande tillsyn — detta bl.a. for att forsvara kringgaenden och for att
undvika att oserids verksamhet soker sig till de branscher dér tillsynen
inte ar lika omfattande.

Bolagsverket bor fora register 0ver de personer som har gjort anmélan.
Av effektivitets- och kostnadsskédl bor anmilan ske till Bolagsverket,
som sedan kan meddela aktuell tillsynsmyndighet att registrering har
skett. Den vandelsprovning som tillsynsmyndigheten dlaggs far ske i
efterhand.

Kénnedom om vilka aktdrer som omfattas av penningtvittsreglerna ar
givetvis inte nog. Samarbetet och erfarenhetsutbytet inom det nya sam-
ordningsorganet inom Finansinspektionen som nu foreslas — betraffande
bl.a. analys och metoder for tillsyn — torde dock vara avgdrande for att
skapa den helhetsbild dver aktérerna som krévs for att lédnsstyrelserna i
dessa fall ska kunna effektivt overvaka och bidra till att bekdmpa
forekomsten av penningtvitt.
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Det kan ségas att de tre ldnsstyrelserna som alaggs tillsynsansvaret for
denna restgrupp visserligen far en stor grupp att Overvaka. I
sammanhanget bor dock framhallas att det ror sig om effektiv
overvakning enligt direktivet, och inte om direkt tillsyn pa det sitt som
t.ex. Finansinspektionen utovar ver tillstandspliktiga finansiella institut
(se resonemang om skillnaden mellan direkt och indirekt tillsyn under
avsnitt 6.5.1). Séledes bor anmaélningsplikten inte heller i detta avseende
innebdra négon avseviard administrativ borda for de tillkommande
aktérerna. Dessutom bor lénsstyrelserna tillimpa ett riskkénsligt
forhallningssétt. Den lokalkdnnedom om aktdrerna som finns hos ldns-
styrelserna, och som é&r ett av skélen varfor tillsynsansvaret laggs pa just
dessa, kan komma till nytta vid beddmningen av risken for att enskilda
aktorer eller grupper av aktdrer inte har vederborliga rutiner for t.ex.
identitetskontroll eller andra forpliktelser enligt regelverket. Det
riskkénsliga forhallningssittet borde bidra till att tillsynsuppdraget blir
hanterligt trots méngden tillkommande aktrer som ska sta under tillsyn.

Tillsynen Over de nya aktorer som foreslds omfattas av penning-
tvittstillsyn och 6ver de penningtvéttsaktorer som inte redan tidigare
omfattas av allminna tillsynskrav bor regleras 1 den nya
penningtvittslagen. Eftersom syftet med tillsynen &r att forhindra att
verksamhet som omfattas av lagen drivs pé ett sétt som inte &r onskvért
bor bestimmelserna om tillsyn ges f6ljande huvudsakliga innehall.

Den som avser att bedriva en verksamhet som omfattas av lagen ska,
om verksamheten inte redan stdr under tillsyn, anméla detta till
Bolagsverket. Har en anmélan inte gjorts bor verksamheten inte fa
bedrivas. Drivs den dndd bor den efter foreldggande av
tillsynsmyndigheten kunna fés att upphora. Detsamma bor gélla da en
anmaélan visserligen gjorts men verksamheten dnda — t.ex. pa grund av
verksamhetsutovarens brottsliga verksamhet — inte ska f& bedrivas. Nér
det genom réttelse dr mojligt att undanrdja ett fel som annars skulle leda
till att verksamheten inte fir bedrivas, bor tillsynsmyndigheten kunna
foreldgga verksamhetsutdvaren att vidta réttelse. For att kunna fullgéra
dessa uppgifter bor tillsynsmyndigheten ha ratt att begéra upplysningar
och genomfora undersokningar.

Prop. 2008/09:70

171



6.6 Bor en central databas inrittas i enlighet med FATF:s
rekommendation nr 19?

Regeringens bedéomning: En central databas i enlighet med FATF:s
rekommendation nr 19 bor inte inréttas.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten ifragasitter utredningens
beddmning att det for ndrvarande inte finns tillrackliga skél att foresla en
central databas som samlar transaktioner Over ett visst belopp.
Ekobrottsmyndigheten menar att utredningen borde ha gjort en ndrmare
analys Over hur en databas skulle kunna anvindas och anser att fragan
bor prioriteras av regeringen. Rikspolisstyrelsen foresprakar inréttandet
av en central databas med uppgifter om stdrre transaktioner som sker
elektroniskt. Genom en samlad information om sédana transaktioner
skulle mojligheterna att bedriva effektivt forebyggande och bekdmpande
arbete pa det aktuella omradet forbéttras. Tullverket menar att en central
databas med uppgifter om granséverskridande valutatransaktioner skulle
vara ett effektivt verktyg for bekdmpandet av grov organiserad brottslig-
het, men dven i det dagliga kontrollarbetet. Tullverket anser det dérfor
vara olyckligt att utredningen inte funnit skél att ndrmare utreda en
nationell databas for informationséverforing. Svenska Bankforeningen
delar utredningens beddmning att det inte finns tillrickliga skéal att
foresla en central databas for transaktioner dver ett visst belopp.

Bakgrund — FATF :s rekommendation nr 19.
FATF:s rekommendation nr 19 lyder i sin helhet:

Countries should consider the feasibility and utility of a system where
banks and other financial institutions and intermediaries would report all
domestic and international currency transactions above a fixed amount,
to a national central agency with a computerised data base, available to
competent authorities for use in money laundering or terrorist financing
cases, subject to strict safeguards to ensure proper use of the information.

Nagon bestdmmelse, motsvarande FATF:s rekommendation nr 19,
finns inte i penningtvittsdirektivet. Kravet i FATF:s rekommendation nr
19 giller att 6vervdga huruvida en central databas ska inrdttas. Om detta
beddms lampligt far inrdttandet av databasen ske i ett annat
sammanhang. Vid den utvirdering av Sverige som FATF gjorde i bdrjan
av ar 2006 konstaterades (se s. 90 f'i utviarderingen) att Sverige inte pé ett
adekvat sitt Overvigt inrdttandet av en central databas i enlighet med
FATF:s rekommendation nr. 19. I utvédrderingen hénvisades till det
arbete som gjorts i rapporten “internationella ekobrott” (Ds 1997:51). 1
rapporten redovisades det amerikanska systemet FINCen (Financial
Crimes Enforcement Network). I korthet framgick foljande. FinCen
tillimpas sedan 1996. Tidigare fanns ett system som blandade
rutinméssiga rapporter med misstinkta transaktioner. Flodet ansigs
betungande och svardverskédligt. Ordningen bygger pa en kombination
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av formella kriterier (t.ex. belopp) och en subjektiv bedémning av Prop. 2008/09:70

transaktionen fran penningtvittsynpunkt. FinCen har ingen funktion som
filter eller sortering. De registrerade rapporterna ar tillgdngliga for ett
antal anslutna myndigheter, som t. ex. kan anvidnda dem vid brottsutred-
ning. I vissa fall utfor FinCen, pa begéran, vissa analysuppgifter samt
analyser av Overgripande karaktir om utvecklingslinjer etc. Aven vissa
strategiska bedomningar kan forekomma.

Resultatet av verksamheten anges som svar att méita. Det saknas ett
tolkningsuttalande (“interpretative note”) till FATF:s rekommendation nr
19. T metodologin till FATF:s rekommendationer (Methodology for
assessing compliance with the FATF 40 recommendations and the FATF
9 special recommendations) finns beskrivet vissa ytterligare onskvérda
kriterier for uppfyllelse av rekommendationen. Den ndrmare inneborden
av rekommendationen har dock inte beskrivits. Olika lander har olika
system for rapportering av transaktioner. I vissa ldnder ska verksam-
hetsutovare dels rapportera vid misstanke om penningtvitt eller
finansiering av terrorism, dels vid transaktioner Overstigande ett visst
belopp. I andra lidnder, sdsom Sverige, ska verksamhetsutovare endast
rapportera vid misstanke om penningtviétt eller finansiering av terrorism.
Ingendera 16sning &r fel utifrdn innehallet i FATF:s rekommendation nr
19.

Ingenting i rekommendationen hindrar att ett land anvénder sig av
databaser med ett innehdll som kan anvidndas dven for andra, vidare
andamal 4n enbart penningtvéttsbekdmpning. I Norge finns t.ex. ett
valutaregister. 1 detta registreras gransoverskridande transaktioner,
véaxling och kontantdeklarationer. Ett antal myndigheter har tillgang till
registret.

Utformningen och omfattningen av en central databas

Utredningen har gjort foljande beddmning betraffande utformningen och
omfattningen av en central databas. Ett system som innebér att ett antal
myndigheter far tillgdng till registrerade uppgifter kan naturligtvis
anvindas i ett bredare sammanhang an bara for bekdmpning av
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Nagot som aktualiserar
grundldggande fragor om skyddet for den personliga integriteten och
kanske dven i grunden forhallandet till hur brottsbekdmpning ska gé till.
Det vicker betankligheter att inrétta ett system dir information kan
”fiskas” av ett flertal myndigheter. Vad som bor 6vervigas ar darfor en
databas som anvinds av Finanspolisens och Ekobrottsmyndighetens
underrittelsetjanst for underrittelsedindamél. Aktuella belopp bor i
sadana fall ligga betydligt lagre &n 15 000 euro eller motsvarande. Det
bor vara sd pass lagt att det innebdr svarigheter att dela upp
transaktionerna for att undvika upptéckt, och bor dérfor ligga pa 30 000
kr — 50 000 kr. Informationen i databasen bor ldmpligen behandlas sdsom
underrittelseinformation och kan hanteras inom ramen for
penningtvéttsregistret. Uppgiftsskyldigheten bor begransas till banker
och andra aktorer inom det finansiella omrédet.
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Effekterna av att inrdtta en central databas

Utredningen har gjort foljande bedémning av effekterna av att inrétta en
central databas. Den samlade informationsmédngden skulle kunna
anvéndas i forebyggande arbete pa sa sitt att mdjligheterna att skaffa sig
overblick Over transaktionsmonster skulle vara betydande. Transak-
tionskedjor skulle kunna f6ljas upp och deras forgreningar kunna utredas
pa ett annat sitt jamfort med dagens forhdllanden. Ddrmed skulle
mojligheterna till strategiskt anvéndbar information 6ka och ge svar pa
frdgor om vilken typ av foretag eller vilka metoder som anvéands for att
tvitta pengar eller finansiera terrorism. Denna information kan sedan
anvéndas for att 6ka kunskapen hos de rapporteringsskyldiga foretagen.
Databasen kan ocksa anvdndas for effektivisering vid den initiala
bedémningen av de uppgifter som lamnas, liksom for den efterfljande
utredningen. Mgjligheterna att upptickta penningtvétt eller finansiering
av terrorism skulle sannolikt oOka. Jamfort med dagens manuella
hantering i pappersformat vid anmélan och efterf6ljande forfragningar
skulle tidsétgdngen kunna minska vésentligt. En minskad tidsatgéng for
utredning kan antas ha betydelse dven betrdffande mojligheten att aterta
vinning frén brott. En viktig omstindighet som talar mot att upprétta en
central databas enligt vad som ovan framforts bestar i kostnaderna.
Redan i dag far banker och andra foretag inom den finansiella sektorn
lagga ner stora belopp pa att bekdmpa penningtvétt och finansiering av
terrorism. Ytterligare krav genererar ytterligare kostnader. En databas
som enbart skulle anvidndas for underrittelseandamal maéste, mot
bakgrund av de stora kostnader den skulle innebéra, anses som begransad
i forhallande till nyttan.

Skilen for regeringens bedomning: Fkobrottsmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen anser att en central databas bor inréttas, eftersom det
skulle effektivisera bekdmpningen av penningtvitt och finansiering av
terrorism. Ekobrottsmyndigheten hénvisar till att erfarenheter fran USA
och resten av Europa visar att effektiviteten i bekdmpningen av
penningtvétt okar genom tillgang till elektroniskt verforbar information
och databaser dér de brottsbekimpande myndigheterna har moéjlighet att
inhdmta erforderlig information. Ekobrottsmyndigheten menar dérfor att
utredningen borde ha gjort en ndrmare analys 6ver hur en databas skulle
kunna anvindas och anser att frigan bor prioriteras av regeringen.
Tullverket menar att en central databas med uppgifter om
gransoverskridande valutatransaktioner skulle vara ett effektivt verktyg
for bekdmpandet av grov organiserad brottslighet, men dven i det dagliga
kontrollarbetet.

I likhet med vad Ekobrottsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har
framfort finns det enligt regeringen skdl som talar for att en central
databas, ddr samtliga transaktioner Gver ett visst belopp ingar, skulle
kunna 0©ka effektiviteten i bekdmpningen av penningtvitt och
finansiering av terrorism. Nagot underlag som ger en bredare analys av
nyttan finns dock inte att tillgd i utredningen och ir inte mojligt att ta
fram inom ramen for detta lagstiftningsarbete. Vidare saknas en ndrmare
analys av vilket intrdng i den personliga integriteten som inréttandet av
en central databas skulle innebdra. Det kan dock ifrdgaséttas om
rapportering over ett visst belopp dr den effektivaste metoden att
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bekdmpa penningtvitt eller finansiering av terrorism. Betraffande det Prop.2008/09:70

sistnimnda kan det vara friga om mindre belopp som samlas in och
formedlas vidare. Dessa skulle knappast upptickas med forevarande
databas.

Att inrdtta en sddan central databas skulle dessutom sannolikt, sdsom
utredningen har funnit, vara forenad med stora kostnader. En betydande
del av kostnaderna skulle hamna pa staten for ett systembygge av en
central databas enligt vad som framforts ovan. Aven kostnader for
forvaltning och metodutveckling for analysverktyg uppkommer. For
banker och andra finansiella foretag som skulle omfattas av en séddan
rapporteringsskyldighet skulle kostnaderna dka, bl.a. eftersom
skyldigheten att anméla misstdnkta transaktioner bestéar. I sammanhanget
bdr ocksé beaktas att genomforandet av penningtvéttsdirektivet i svensk
ritt forvantas fa positiva effekter pa bekdmpningen av penningtvétt och
finansiering av terrorism. Aven andra initiativ Okar transaktioners
sparbarhet, exempelvis Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 1781/2006 om information om betalaren som ska &tfolja Gverforingar
av medel.

Innan effekterna av dessa atgirder har utvirderats anser regeringen att
det inte finns skal att foresla att en central databas i enlighet med FATF:s
rekommendation nr 19 inréttas. Detta utesluter givetvis inte att en sddan
databas kan komma att inréttas vid en senare tidpunkt.
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7 Konsekvensutredning

7.1 Varfor behdvs en ny reglering om penningtvétt?

Brottslighet genererar vinster och penningtvétt syftar som tidigare
namnts till att pa olika sétt dolja ursprunget till dessa illegala tillgangar.
Ett vanligt forfarande i dessa sammanhang ir att regelmaéssigt anvénda
det finansiella systemet for att fora in medlen i den legala ekonomin via
investeringar eller konsumtion. Det finns séledes skdl — som ndrmare
utvecklats i avsnitt 5 — att vidta atgirder mot detta forfaringssétt, framst
for att hindra organiserad brottslighet, men &dven for att skydda
stabiliteten hos det finansiella systemet.

Internationella &tgirder mot penningtvitt inriktades inledningsvis pa de
fall dér forbrottet var narkotikabrott. Det har sedan skett en utveckling
mot en vidare definition av penningtvitt som grundas pa flera typer av
underliggande brott. Utvecklingen avspeglas i regelverket pa internatio-
nell nivd genom det arbete som bedrivs i Financial Action Task Force
(FATF) och p& EU-niva genom antagande av flera penningtvéttsdirektiv.
Det forsta penningtvéttsdirektivet (91/308/EEG) antogs 1991. Syftet med
direktivet var att samordna insatserna for att forhindra att friheten for
kapitalrorelser och friheten att tillhandahélla finansiella tjdnster utnyttjas
for penningtvitt. Andringar i det forsta penningtvittsdirektivet beslutades
2001 genom inférande av det andra penningtvittsdirektivet
(2001/97/EG). Direktivet genomfordes i svensk lag med ikrafttridande
fran den 1 januari 2005. Béda direktiven var minimidirektiv, dvs.
mdjligheten fanns att nationellt besluta om strdngare regler. De tva
direktiven har nu ersatts genom det nu aktuella tredje penningtvétts-
direktivet.

Aven det tredje penningtviittsdirektivet ir ett minimidirektiv, vilket
innebér att medlemsstaterna kan vélja att genomfora stréngare regler. Ett
syfte med genomférandet &r att uppnd en harmonisering inom EU
avseende bekdmpningen av penningtvétt och finansiering av terrorism.
En annan viktig faktor for regleringen pa finansmarknadsomridet &r
emellertid att inte infora strdngare regler dn vad som &r motiverat med
hansyn till syftet med regleringen — detta for att inte i onddan hdmma
mdjligheterna till att driva en effektiv néringsverksamhet inom de
omraden som omfattas av reglerna om penningtvétt och finansiering av
terrorism.

7.2 Budgetira konsekvenser for berérda myndigheter och
organ

I dag sker tillsynen 6ver de aktorer som omfattas av penningtvittslagen
av Fastighetsmiklarndmnden, Finansinspektionen, Lotteriinspektionen,
Revisorsnamnden och Sveriges Advokatsamfund. Fastighetsméklar-
nidmnden har tillsynen 6ver fastighetsmiklare, Finansinspektionen &ver
finansiella aktdrer, Lotteriinspektionen dver kasinoverksamhet, Revisors-
nimnden over auktoriserade och godkdnda revisorer och Sveriges
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Advokatsamfund 6ver advokater och bitrddande jurister. I och med
genomforandet av det tredje penningtvittsdirektivet kommer nu fler
grupper av aktorer att omfattas av penningtvittstillsyn. Enligt
propositionens forslag ska nuvarande tillsynsmyndigheter &ven
fortséttningsvis ha det operativa tillsynsansvaret for sina respektive
omraden. Tillsynen over tillkommande aktorer foreslds dédremot ldggas
pa tre lansstyrelser, ndmligen lénsstyrelserna i Skéne, Stockholm och
Vistra Gotaland. Vidare foreslas att ett samordningsorgan for penning-
tvittstillsyn inrdttas inom Finansinspektionen. Nedan redogors for de
budgetira konsekvenserna for de myndigheter som berdrs av forslaget.

Tredje penningtvattsdirektivet stéller ocksd krav pa statistik om
penningtvitt som far konsekvenser for berérda myndigheter och organ.
Regeringen har uppdragit at Brottsforebyggande radet att i samverkan
med Rikspolisstyrelsen analysera behovet av och foresla nddvindiga
forandringar i myndigheters rutiner eller system for att utveckla
statistiken om penningtvitt och finansiering av terrorism. Detta &r
nddvéndigt for att Sverige ska uppfylla dels kraven pé statistik enligt
artikel 33 i tredje penningtvittsdirektivet, dels FATF:s rekommendation
32. De kostnadsmissiga konsekvenserna for berdérda myndigheter kan
forst bedomas nér utredningens kartlagt eventuella fordndringsbehov i
statistikinsamlingen  kring penningtvatt (se avsnitt 6.4.6 om
uppgiftslimnande och statistik).

7.2.1 Finansinspektionen

Finansinspektionen ansvarar i dag for penningtvittstillsynen Gver den
finansiella sektorn, en grupp aktérer som i dag uppgar till omkring 3 700.
Forslaget 1 propositionen  medfér inga  fordndringar  for
Finansinspektionen 1 det avseendet, utan inspektionen ska &dven i
fortsdttningen ha det operativa tillsynsansvaret for dessa aktorer. Denna
tillsynsverksamhet ska ockséd fortséttningsvis finansieras via anslag pa
statsbudgeten och genom att Finansinspektionen darefter tar ut
motsvarande belopp fran foretagen under tillsyn vilka fors till
statsbudgeten.

Enligt forslaget ska den samordnande funktionen av penningtvétts-
tillsynen forldggas till ett sérskilt nyinrdttat samordningsorgan inom
Finansinspektionen. Samordningsorganet tillfors medel via Finans-
inspektionens anslag och denna tillkommande del ska inte debiteras
foretagen som gors for Gvrigt, utan ska i helhet belasta statsbudgeten.
Kostnaderna for det nya samordningsorganet berdknas till 4,5 miljoner kr
per ar, bl.a. utifrin beddmningen att det nya samordningsorganet ska ha
tre arsarbetskrafter. I budgetpropositionen for 2009 foreslas att detta
belopp tillférs Finansinspektionen.

7.2.2 Léansstyrelserna i Skédne, Stockholm och Vistra Gétaland

Enligt lagforslaget ska lansstyrelserna i Skane, Stockholm och Viéstra
Gotaland utdva tillsyn dver de nya aktdrer som nu foreslds omfattas av
penningtvittstillsyn och som inte sedan tidigare omfattas av allménna
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tillsynskrav. Eftersom det inte finns nidgon kinnedom om det exakta
antalet tillkommande aktorer har det varit svért att uppskatta ldns-
styrelsernas Okade resursbehov. Sannolikt finns vissa stordriftsfordelar
med ldnsstyrelsernas Ovriga tillsynsverksamhet, men enligt Stats-
kontorets bedémning bor ytterligare totalt tva till tre arsarbetskrafter
avsittas under 2009 for tillsyn avseende penningtvitt hos de tre berérda
lansstyrelserna. Denna tillsynsverksamhet ska finansieras via de tre
lansstyrelsernas anslag och berdknas kosta 1,8 miljoner kr. I budget-
propositionen for 2009 foreslas att detta belopp tillfors de utpekade
lansstyrelserna. Med hénsyn till svarigheten att initialt berdkna omfatt-
ningen av lénsstyrelsernas tillsynsuppdrag &mnar dock regeringen noga
folja kostnadsutvecklingen.

7.2.3 Bolagsverket

Enligt lagforslaget ska Bolagsverket bygga upp ett register dver de
tillkommande aktdrerna som nu foreslas omfattas av tillsyn. Eftersom det
ar oklart hur ménga aktorer som ingér i denna grupp ar det svart att gora
en exakt skattning av hur stora kostnaderna blir for att bygga upp detta
register. Verksamheten ska emellertid anslagsfinansieras i uppstarts-
skedet och startkostnaderna och kostnaden for det forsta arets drift av
registret berdknas uppgd till maximalt 1 miljon kr. Medel for detta
andamal foreslas tillféras Finansinspektionens anslag fran budgetaret
2009 och Bolagsverket ska kunna rekvirera medel fran inspektionen for
att kunna fullgéra sina uppgifter med att upprétta penningtvéttsregistret.

7.2.4 Ovriga berérda myndigheter och organ

Enligt gillande regler ansvarar Finansinspektionen for penningtvétts-
tillsynen avseende tillstindspliktiga finansiella institut, medan
Fastighetsmiklarndmnden, Lotteriinspektionen, Revisorsndmnden och
Sveriges Advokatsamfund ansvarar for aktdrerna inom sina respektive
omraden. Gillande regler innebér att dessa inom ramen for den allménna
tillsynen &ver de aktorer de har ansvar for ser till att aktérerna dven foljer
regler om penningtvétt. Enligt den nya lagen fortydligas tillsynsansvaret
for Fastighetsmiklarndmnden och Lotteriinspektionen jamfort med
géllande ordning, pa sa sitt att de utpekas som sédrskilt ansvariga for
penningtvittstillsyn. Dessa myndigheter foreslds dessutom fa fore-
skriftsritt och blir underréttelseskyldiga till Finanspolisen i de fall de i
samband med en inspektion far kdnnedom om transaktioner som kan
tdnkas utgora penningtvitt. En viss dkad arbetsborda kommer att uppsta,
men forvintas rymmas inom befintliga ramar. Den skérpta tillsynen kan
sannolikt ocksa leda till att Finanspolisen far fler rapporter att bedoma.

7.3 Ekonomiska konsekvenser for berorda foretag

De svenska penningtvittslagstiftningen omfattar i dag bank- och
finansieringsrorelse, livforsakringsrorelse, vérdepappersrorelse, verk-
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samhet som kriver anmilan till eller ansdkan hos Finansinspektionen
enligt lagen (1996:1006) om anmaélningsplikt och lagen (2004:299) om
inlaningsverksamhet, forsdkringsformedling, verksamhet for utgivande
av elektroniska pengar, fondverksamhet, fastighetsmiklare, kasinon samt
verksamhet som godkénd eller auktoriserad revisor. Den omfattar dven
skatterddgivare, oberoende jurister och fysiska och juridiska personer
som driver handel med vissa typer av varor om kontant betalning sker
med ett belopp dver 15 000 euro.

Tillsynen avseende penningtvitt for de som omfattas av gillande regler
ar i praktiken inte enhetlig. Finansinspektionen utovar en aktiv tillsyn
avseende penningtvitt, medan andra ovan ndmnda ansvariga tillsyns-
myndigheter och sjélvreglerande organ utévar en mer allmén tillsyn dver
objekten. Vissa grupper star inte under négon tillsyn, trots att de omfattas
av gillande regelverk, bl.a. skatteradgivare, oberoende jurister, och vissa
handlare som tar emot kontant betalning 6ver 15 000 euro. I och med
forslag i propositionen utokas gruppen som stélls under tillsyn till att
omfatta dven dessa grupper. Dessutom tillkommer enligt forslaget en rad
nya aktorer under tillsyn. Utdver de som omfattas i dag ska dven bl.a.
registrerade revisionsbolag, fysiska och juridiska personer som yrkes-
méssigt bedriver revisionsverksamhet utan att vara godkdnda eller
auktoriserade revisorer, tillhandahaller bokforingstjanster eller tjansten
bolagsbildning samt all yrkesmaissig verksamhet som innebar handel med
varor dér kontantbetalning sker med belopp pa 15 000 euro eller mer
omfattas. Detta foljer av tredje penningtvéttsdirektivet.

Det ar svart att uppskatta de eventuellt 6kade kostnaderna for de
tillkommande aktérerna att uppfylla de nya regler som foreslds. Dels
saknas kdnnedom om det exakta antalet nya aktdrer som kommer att
omfattas, dels dr det svart att kvantifiera dessa aktorers tidsatgang eller
kostnad som skulle kunna f6lja av de nya reglerna. For vissa aktorer,
sasom icke auktoriserade revisorer, tillhandahallare av vissa bolags-
tjdnster och oberoende jurister torde konsekvenserna i praktiken vara mer
langtgdende &n for exempelvis handlarna, eftersom de sistndmnda har
valet att inte ta emot kontant betalning 6ver beloppsgransen. Det bor
dock i sammanhanget betonas att nu foreslaget tillimpningsomrade
endast till en mycket liten del gér utdver penningtvittsdirektivets
omfattning.

Tillsynen ska enligt tredje penningtvéttsdirektivet och enligt forslaget
ske med utgéngspunkt i ett riskbaserat forhallningssitt, vilket innebar att
tillsynsinsatserna kan sérskilt riktas in pa de grupper av aktorer dér risken
for forekomsten av penningtvétt dr hogre. Utgangspunkten r att riskerna
skiljer sig at mellan olika ldnder, kunder och verksamhetsomraden samt
att fordndringar i transaktionstyper kan ske 6ver tiden. Forslaget utgar
ifran att resurserna for att bekdmpa penningtvitt bor anvindas dér
behoven finns. Det riskbaserade forhallningssittet ger darfor den
nodvindiga flexibiliteten i tillsynssystemet. Pa sa sitt undviks en onddig
borda for aktorer som visserligen faller in under tillimpningsomrédet,
men dir risken for férekomsten av penningtvitt bedoms som lag. Det
riskbaserade forhallningssdttet innebdr déremot inte att olika aktorer
inom en och samma grupp kan behandlas olika eller har olika krav att
uppfylla enligt forslaget, varfor forslaget beddoms vara konkurrens-
neutralt.

Prop. 2008/09:70

179



Prop. 2008/09:70
8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dtgidrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism

1 kap. Tillimpningsomrade och definitioner

Lagens tillimpningsomrade

1§

I en ny portalparagraf slés lagens syfte fast.

I lagradsremissen foreslogs, i ett andra stycke, att lagen bara skulle
giélla for verksamhet inriktad mot kunder. En sddan regel far dock, som
Lagrddet papekat, anses vara onddig. Det framgar ndmligen av lagen
vilka verksamheter som omfattas av bestimmelserna och motsatsvis att
den inte géller for 6vriga verksamheter.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.1.1.

2§
Bestimmelsen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
motsvarar delvis 2 § 1 1993 ars penningtvittslag (se prop. 1992/93:207 s.
12 och prop. 2003/04:156 s. 87). Den innehaller en upprikning av de
verksamheter som omfattas av penningtvittslagen och genomfor artikel 2
i direktivet.

Punkten 1 géller verksamhetsutovare som driver bank- och
finansieringsrorelse. Det bor noteras att definitionen av finansiellt institut
i artikel 3.2 i tredje penningtvéttsdirektivet avviker pa vésentliga punkter
frén den definition av finansiellt institut som finns i 1 kap. 5 § 7 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Direktivets definition &r
betydligt vidare och omfattar, utdver definitionen i nimnda lag, bl.a.
livforsdkringsrorelse, tillstandspliktig vérdepappersrorelse,
fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder samt vissa
forsékringsformedlare.

Forsékringsformedling 1 punkten 5 inskranks — i enlighet med artikel
3.2 e i direktivet — till sddan verksamhet rérande /ivforsdkring, som drivs
av andra #n anknutna forsdkringsformedlare. Aven omfattningen
betrdffande fastighetsméklare i punkten 8 inskranks. Inneborden av att
endast fastighetsméklare med fullstindig registrering omfattas ar att
hyresformedlare faller utanfor lagens tillimpning. Punkten 10 har hittills
endast omfattat godkédnda och auktoriserade revisorer. Till detta 14ggs nu
registrerade revisionsbolag. Direktivet far dock anses kréva att dven
andra personer ska omfattas i de fall de yrkesmissigt erbjuder
bokforings- eller revisionstjinster. 1 punkten 11 kompletteras lagens
tillimpningsomrade darfor med denna grupp. Det innebédr att nya
yrkesgrupper sasom redovisningskonsulter traffas av regelverket. Kravet
pa yrkesmissighet innebdr att den som pé ideell basis utfor
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Punkterna 13 och 14 — tillsammans med 3 § forsta stycket — innehéller
bestimmelser delvis motsvarande de i 2 a § i 1993 ars penningtvéttslag
(se prop. 2003/04:156 s. 87 f.), dvs. yrkesméssig verksamhet som
advokat eller bitrddande jurist pa advokatbyr4, till den del verksamheten
avser tjdnster som anges i 3 § forsta stycket. Gruppen “andra oberoende
jurister” har av systematiska skél brutits ut jamfort med 1993 ars
penningtvittslag och lagts i en sdrskild punkt 14 (se forfattnings-
kommentarerna till 3 § andra stycket och 6 kap.).

Ytterligare en grupp av verksamhetsutovare — tillhandahéllare av
tjénster till truster eller bolag” har tillkommit i direktivet (se artikel
2.1.3 ¢ och definitionen i artikel 3.7). Det ar hér enligt punkten 15 fraga
om sadana verksamhetsutovare som — utan att vara revisorer, skatte-
radgivare eller oberoende jurister — yrkesmaissigt erbjuder vissa tjénster
som preciseras i 3 § andra stycket (se ndrmare i forfattningskommentaren
till sistndamnd bestimmelse).

Punkten 16 motsvarar delvis 2 b § i 1993 ars penningtvittslag. Bestim-
melsen genomfor artikel 2.1 e i direktivet. Nuvarande bestdmmelse
omfattar fysiska och juridiska personer som driver yrkesméssig handel
med eller auktionsforsiljning avseende vissa angivna slag av varor, i de
fall betalning goérs kontant med ett belopp motsvarande 15 000 euro eller
mer. Begrinsningen avseende vissa angivna slag av varor har tagits bort.
All yrkesmissig kontanthandel med varor till angivet minimibelopp
omfattas siledes. Aven auktionsforsiljning av varor, som nidmns
uttryckligen i den nuvarande bestimmelsen, omfattas. Forutom de
varuslag som for nédrvarande ndmns uttryckligen omfattas exempelvis
rotposter av skog och smycken.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.1.1.

3§

Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Paragrafens forsta stycke ska ldsas tillsammans med 2 § 13 och 14.
Innehallet motsvarar huvudsakligen 2 a § i 1993 ars penningtvéttslag och
genomfor artikel 2.3 b i—v i direktivet. Till de tjinster som omfattas 14ggs
dven i punkten 2 e bildande, drift och ledning av truster (se nedan om
gransoverskridande verksamhet).

Paragrafens andra stycke genomfor artikel 3.7 och ska ldsas
tillsammans med 2 § 15. De tjdnster som avses &r bildande av juridiska
personer (punkten I) och fullgérande av funktion som styrelseledamot
eller bolagsrittsligt ansvarig (punkten 2). Sistndmnd punkt ar tillimplig
dven pa den som yrkesmaissigt vidtar atgdrder for att ndgon annan ska
kunna utfora dessa funktioner.

Enligt punkten 3 omfattas yrkesmissig forsédljning av nybildade
aktiebolag och formedling av svenska eller utlandska juridiska personer
och enligt punkten 4 omfattas den som yrkesméssigt tillhandahaller ett
registrerat kontor eller en tillfdllig postadress och ddrmed samman-
héngande tjanster till en juridisk person eller en trust eller en liknande
juridisk konstruktion samt forvaltning av en trust eller en liknande
juridisk konstruktion.

Slutligen &r punkten 5 tillimplig pd den som yrkesméssigt erbjuder
funktionen nominell aktiedgare. Den omfattar dven att man yrkesméssigt
vidtar atgérder for att ndgon annan ska kunna utféra denna funktion, om
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inte atgirden erbjuds ett foretag som ar noterat pa en reglerad marknad
som omfattas av informationsskyldighet i &verensstimmelse med
gemenskapslagstiftning eller som &r underkastat motsvarande inter-
nationella normer.

Flera av de tjidnster som nu foreslds omfattas av lagstiftningen
forekommer inte i Sverige, bl.a. av legala skdl. Exempel pa detta &r
truster, nominella aktiedgare och bolagsrittsligt ansvariga. Dessa funk-
tioner kan emellertid, som Lagrddet papekat, utovas gransdverskridande
av en verksamhetsutovare i Sverige. Grinsoverskridande verksamhet
som sker frén svenska foretag eller utlindska foretags etableringar i
Sverige ska omfattas av svenska penningtvittsregler (se prop.
1992/93:207 s. 13). Av den anledningen bor dven nu aktuella tjénster tas
in i lagen (se forfattningskommentaren till 4 § ndr det géller filialer).

Det ar viktigt att betona att den verksamhet som omfattas &r fysiska
och juridiska personer som yrkesmaéssigt — till en utomstdende — erbjuder
dessa tjanster. Bestimmelserna omfattar sdledes inte verksamhetsutdvare
som personligen har getts i uppdrag att verka som styrelseledamot eller
bolagsman i handelsbolag eller kommanditbolag.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.1.1.

48

Lagrddet har efterfragat ett klarldggande av hur de artiklar i direktivet
som behandlar filialer bor tolkas och genomforas. I paragrafen klargors
att lagen, i friga om verksamheter som avses i 2 § 1-7, dven ska
tillimpas pa filialer i Sverige till utldindska juridiska personer med
huvudkontor i utlandet. Av artikel 3.2 f framgar att bestimmelsen
omfattar filialer inom EES. Filialer som ligger inom EES, men utanfor
Sverige, och som ér filialer till juridiska personer med huvudkontor i
Sverige omfattas emellertid av den nationella penningtvéttslagstiftning
som finns i landet dér filialen ar beldgen (se prop. 1992/93:207 s. 13).
Bestdmmelserna motsvaras delvis av 2 § andra stycket, andra meningen i
1993 ars penningtvittslag och genomfor delvis artikel 3.1 samt artikel
3.2 f. Aven 2 kap. 12 § — som genomfdr artikel 31.1 och 31.3 — bor
uppmirksammas i sammanhanget. Enligt denna paragraf finns det en
skyldighet for verksamhetsutovaren att tillse att dess filialer och
majoritetsdgda dotterbolag utanfor EES tillampar regler om kundkinne-
dom och bevarande av handlingar som motsvarar bestimmelserna i
direktivet. Den svenska lagen ska saledes inte tillimpas direkt pa dessa.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 6.1.1.

Definitioner

5§
Bestdmmelsen, som har utformats enligt forslag fran Lagrddet, innehaller
ett antal definitioner som ar grundldggande for forstaelsen av lagen.

I punkten 1 definieras affarsforbindelse som en affirsmissig for-
bindelse med viss varaktighet. Fran detta ska saledes skiljas transaktioner
som &r av engéngskaraktar.

Punkten 2 innehaller en definition av brevladebank. Med detta avses ett
utléndskt institut som &r registrerat inom en jurisdiktion inom vilken det
saknar verklig etablering och ledning och dér institutet inte heller ingar i
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en finansiell grupp som omfattas av tillsyn. Det sistndmnda avser grupper
av finansiella foretag som omfattas av konsoliderad tillsyn, exempelvis
finansiella konglomerat.

I punkten 3 definieras EES som det Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet.

Punkten 4 innehaller en definition av begreppet finansiering av
terrorism. Definitionen hénvisar till den upprakning av brott som finns i
2 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet m.m. (finansieringslagen). Begreppet dr nagot utvidgat i
forhallande till definitionen i artikel 1.4 i tredje penningtvittsdirektivet. I
8 § finansieringslagen fanns tidigare en koppling till 1993 érs penning-
tvattslag genom en skyldighet for verksamhetsutovare enligt 2 § forsta
stycket 1-6 att granska alla transaktioner som skéligen kunde antas avse
tillgdngar som var foremal for brott enligt finansieringslagen. Genom att
det sakliga innehéllet i 822 §§ i finansieringslagen nu har flyttats till
den nya penningtvittslagen, efter att tillimpningsomréadet har utokats till
finansiering av terrorism, férsvinner den kopplingen. En koppling mellan
de bada lagarna gors i stéllet har i definitionen genom hénvisningen till 2
§ finansieringslagen.

I punkten 5 definieras kund som den som har trétt i avtalsforbindelse
med sddan verksamhetsutdvare som avses i lagen. For att omfattas av
begreppet ar det ovésentligt hur man i en viss bransch betecknar dem
man séljer sina varor eller tjanster till. En klient till en advokat &r séledes
att betraktas som kund enligt denna lag. Av ordalydelsen foljer sjdlvfallet
att leverantorer till verksamhetsutdvaren inte omfattas.

Punkten 6 innehaller en definition av penningtvitt motsvarande den i
1 § 11993 ars penningtvittslag (se prop. 1992/93:207 s. 12).

I punkten 7 definieras person i politiskt utsatt stillning. Med detta
avses personer som har eller tidigare har haft viktiga offentliga
funktioner och sddana personers nidrmaste familjemedlemmar och kénda
medarbetare. Efter papekande fran Lagrddet har orden utomlands
bosatt” utgétt ur definitionen. I stéllet har 2 kap. 5 § kompletterats med
en foreskrift om skirpt kontroll av personer i politiskt utsatt stdllning
som dr bosatta utomlands (jfr artikel 3.8 och 13.4).

Det dr fraga om fysiska personer som har eller tidigare har haft de
hogsta dmbetena i ett land och deras nidrmaste familjemedlemmar. I
artikel 3.8 i kommissionens direktiv 2006/70/EG av den 1 augusti 2006
om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG med avseende pa definitionen av person i politiskt utsatt
stillning”, samt tekniska kriterier for att kunna tillimpa ldgre krav pa
kundkontroll och géra undantag pé grund av finansiell verksamhet som
drivs tillfalligt eller i mycket begrinsad omfattning (genomforande-
direktivet) finns en ndrmare beskrivning av vilka personer som omfattas
av definitionen (se artikel 2). Déar framgér att det dr de allra hogsta
nivaerna som triffas av bestimmelsen, dvs. stats- och regeringschefer,
ministrar, parlamentsledamoter, domare i hogsta instans, styrelse-
ledamoter i centralbanker, ambassaddrer och vissa personer som innehar
de hogsta posterna i statsdgda foretag. Med “nérmaste familjemed-
lemmar” avses make, maka eller partner med motsvarande stillning, barn
och deras makar eller partner och fordldrar. Med “kénda medarbetare”
avses fysiska personer som tillsammans med en politiskt utsatt person &r
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verklig huvudman till en juridisk person eller juridisk konstruktion (se
avsnitt 6.2.1 om truster) eller pa annat sdtt har nira affarsforbindelser
med en politiskt utsatt person. Sistndmnda kategori behdver dock inte
sdrskilt efterforskas utan i den delen géller kravet om forbindelsen &r
allmént kénd. 1 uttrycket “kdnd medarbetare” omfattas dven fysiska
personer som ensamma &r verkliga huvudmidn till juridiska personer eller
juridiska konstruktioner, om vilka det &r kdnt att de egentligen har
upprittats till forman for en politiskt utsatt person. I normalfallet ska en
person i politiskt utsatt stillning behandlas som sddan under ett ar efter
det att vederborande har ldmnat sitt uppdrag. En bedémning av risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism krdvs dock. Om risken
bedoms vara fortsatt hog omfattas vederbdrande alltjamt av regelverket.

I punkten 8 definieras verklig huvudman. Med detta avses en fysisk
person for vars rikning ndgon annan handlar eller, om kunden é&r en
juridisk person, en fysisk person som utdvar ett bestimmande inflytande
over kunden. Den forsta situationen avser fall dér kunden utfér en
transaktion eller driver en verksamhet i eget namn, men for annans
rakning.

Egendom kan avsittas i en stiftelse eller en trust for att anvindas i
enlighet med den upprittade stiftelse- eller trusturkunden. For savil
forméanstagare till trustoregendom som formanstagare till egendom
forvaltad av stiftelser aktualiseras artikel 3.6 1 penningtvittsdirektivet nér
en fysisk person &dr fOrmanstagare till 25 procent eller mera av
egendomen. Om sddana forménstagare inte har faststillts racker det att
faststilla den eller de fysiska personer som ar avsedda att vara stiftelsens
eller trustens forménstagare. Paragrafen innefattar dven den eller de
fysiska personer som pa annat sdtt utovar kontroll 6ver 25 procent eller
mer av egendomen. I svenska Oversittningen till direktivet anges att
betydande kontroll ska utévas 6ver 25 procent eller mer av egendomen. I
vare sig den engelska, franska eller danska versionen av direktivet finns
nagon motsvarighet till ordet ”betydande”. Den svenska versionen blir
ocksd otydlig till sitt innehall genom en osékerhet om vad betydande
syftar till. Nagot annat &n att kontroll ska utdvas 6ver 25 procent eller
mer av egendomen torde, som Lagrddet har papekat, déarfor inte ha
asyftats.

Den andra situationen avser fall ddr den fysiska personen utdvar ett
bestimmande inflytande 6ver en kund och é&r tillimplig pa samtliga
Ovriga associationsformer som kunden kan ha, forutsatt att det 4r en
juridisk person. En fysisk person anses ha ett bestimmande inflytande
over en kund, som dr en juridisk person, om den fysiska personen ytterst,
direkt eller indirekt, innehar minst 25 procent plus en aktie eller
rostrattsandel i den juridiska personen, eller pa annat sétt kontrollerar
forvaltningen av den juridiska personen. Det sistnimnda avser
exempelvis fall dér en fysisk person har ritt att utse eller avsétta mer én
hilften av ledamoéterna i den juridiska personens styrelse eller
motsvarande forvaltningsorgan, t ex. genom ett akticdgaravtal.

I punkten 9 definieras en verksamhetsutovare som en fysisk eller
juridisk person som utfor verksamhet som omfattas av denna lag, dvs. de
aktorer som omfattas av 1 kap. 2 §.
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2 kap. Kundkiinnedom

Krav pa riskbaserad kundkinnedom

1§

Den foreslagna bestimmelsen genomfor artikel 8.2 i direktivet. Med
kund avses enligt 1 kap. 5 § 5 den som har trétt i affirsforbindelse med
sddan verksamhetsutdvare som avses i denna lag, dvs. oavsett gdngse
terminologi inom olika branscher (klient, uppdragsgivare etc.).

Av forsta stycket framgér att omfattningen av de atgérder for att uppna
kundkidnnedom som vidtas ska anpassas efter risken for penningtvitt
eller finansiering av terrorism. For att aterspegla detta har paragrafen
placerats forst i kapitlet. En beddmning av risken for penningtvétt eller
finansiering av terrorism krévs saledes alltid. Utgangspunkten for denna
bedomning ar bl.a. typen av kund, affarsforbindelse, produkt och
transaktion. En riskbaserad bedémning kan t.ex. leda till att verksam-
hetsutovaren anser att risken i ett enskilt fall & hog och att skdrpta
atgérder enligt 6 § darfor ska vidtas. Bedomningen kan ocksa leda till att
de grundlidggande atgirder enligt 3 § som verksamhetsutGvaren ska
utfora kan goras mindre omfattande dérfor att risken bedoms vara lag.
Enligt 5 § kan dven undantag fran att utfoéra grundliggande atgirder for
kundkdnnedom goras i sérskilda fall. Viss information om sin kund
maste verksamhetsutovaren dock alltid inhdmta for att kunna uppfylla
lagens Gvriga krav. Det dr dven vart att notera att om risken i det enskilda
fallet bedoms vara hog ska alltid skérpta atgérder enligt 6 § vidtas, dven
om situationen omfattas av undantag enligt 5 §. Detsamma géller om
misstanke om penningtvitt eller finansiering av terrorism foreligger,
eftersom det i sddana situationer alltid maste anses foreligga hog risk (se
ndrmare om detta i forfattningskommentaren till 2 § andra stycket).

Av andra stycket framgér att sérskilda bestimmelser om identitets-
kontroll av kasinobesokare finns i 4 och 5 §§ kasinolagen. (jfr artikel
10.1 i direktivet).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om riskbedémningen enligt forevarande paragraf (se
8kap. 1§ 1).

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.1.

Situationer som kriver kundkidnnedom

2§

Bestammelsen motsvarar delvis 4 § i 1993 ars penningtvittslag. Den
foreslagna bestimmelsen genomfor artikel 7 i direktivet. I paragrafen
anges vilka tillfdllen som kréver att grundlaggande dtgérder for att uppna
kundkdnnedom vidtas.

Punkterna 1 och 2 anger att atgirder for att uppnd grundldggande
kundkdnnedom ska vidtas vid etableringen av en affarsforbindelse
respektive vid enstaka transaktioner med ett belopp motsvarande 15 000
euro eller mer. Ordet “enstaka” har i fortydligande syfte lagts till under
punkten 2. Av punkten 3 framgéar att dven flera transaktioner, som kan
antas ha samband med varandra, och som tillsammans uppgar till minst
ett belopp som motsvarar 15 000 euro, triffas av bestimmelsen. Be-
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greppen affarsforbindelse och transaktion har samma betydelse som
tidigare. Medan affarsforbindelsen avser en affarsmissig forbindelse med
viss forviantad varaktighet, &r en transaktionen en enstaka héndelse.
Liksom tidigare anvdnds begreppet transaktion &ven betrdffande de
hindelser som dger rum inom ramen for en affdrsforbindelse. Om en
affarsforbindelse etableras och avtal om ytterligare produkter eller
tjénster triffas inom ramen for denna forbindelse, behdver kontroller
normalt inte utféras pé nytt. Detsamma géller vid transaktioner
overstigande ett belopp motsvarande 15 000 euro som sker inom ramen
for en pagaende affarsforbindelse. Béda dessa forhallanden ingér
ddremot som ett led i den fortlopande uppfoljningen av afférs-
forbindelsen som en verksamhetsutdvare har att utfora (se 10 §).

Under punkten 4 upptas en situation som saknar motsvarighet i 4 § i
1993 ars penningtvittslag. Om osékerhet om tillforlitligheten eller
tillrdckligheten av tidigare mottagna kunduppgifter uppkommer, ska
atgdrder vidtas for att uppnad grundliggande kundkénnedom enligt 3 §
goras. Den bristande tillforlitligheten kan vara hanforlig till identiteten
som sddan samt dokumentationens kvalitet. Identiteten kan i sddana fall
behova verifieras genom att ytterligare handlingar begérs in och
granskas.

I andra stycket, som tillkommit efter forslag fran Lagrddet, anges att
grundlaggande atgdrder for att uppna kundkidnnedom, oavsett undantag,
befrielser eller troskelbelopp, alltid ska vidtas om misstanke om
penningtvitt eller finansiering av terrorism foreligger. Bestimmelsen
motsvarar artikel 7 ¢ i direktivet. Bestimmelsens placering i direktivet
ger intryck av att endast grundldggande atgarder for kundkdnnedom ska
vidtas ndr konkreta misstankar foreligger, medan skdrpta atgérder ska
vidtas om det finns en mer abstrakt hogre risk for penningtvitt och
finansiering av terrorism. Det ligger emellertid i sakens natur att det vid
konkret misstanke om penningtvitt eller finansiering av terrorism dven
maste anses foreligga hog risk for att detta ska intrdffa, vilket innebér att
aven skdérpta atgérder enligt 6 § ska vidtas i dessa situationer.

Bestimmelsen i 4 § tredje stycket i 1993 ars penningtvittslag om de
sarskilda dtgirder som krévs for att sdkerstilla identiteten i de fall nér en
affarsforbindelse eller en transaktion sker med nagon pa distans placeras
i 6 §. Hénvisningen till kasinolagen i 4 § fjarde stycket i 1993 éars
penningtvittslag har placerats i 1 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om riskbeddmningen enligt forevarande paragraf (se
8kap. 1§ 1).

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.1.

Grundliggande atgirder for kundkinnedom

38
Bestimmelsen motsvarar till viss del 4 § i 1993 ars penningtvittslag. Den
genomfor artikel 8.1 a—c i direktivet.

1 forsta och andra styckena beskrivs det som avses med grundliaggande
atgdrder for kundkdnnedom. Enligt punkten I i forsta stycket ska
kundens identitet kontrolleras med hjélp av identitetshandling, register-
utdrag eller pa annat tillforlitligt satt. Identiteten ska kunna verifieras. 1

Prop. 2008/09:70

186



artikel 8.1 a i1 penningtvéttsdirektivet uttrycks identitetskravet pa sa sitt
att kunden ska identifieras och identiteten verifieras pa grundval av
handlingar, uppgifter eller upplysningar fran tillforlitliga och oberoende
kéllor. Enbart kundens egna uppgifter dr inte tillrickliga. Juridiska
personer forutsitts kontrolleras pa de sitt som sker i dag. De legala
foretrddarna far kontrolleras pd samma sdtt som fysiska personer.
Normalt torde sedvanliga identitetshandlingar kunna anvéndas, liksom
utdrag ur olika register.

Punkten 2 ror kontrollen av den verkliga huvudmannens identitet.
Verksamhetsutdvare ska vidta riskbaserade och lampliga atgarder for att
kontrollera dennes identitet och vara forvissad om vem som é&r den
verkliga huvudmannen. En bedémning av risken for penningtvétt och
finansiering av terrorism krdvs for att utréna hur omfattande och hur
langtgéende atgdrderna bor vara krivs séledes. Till skillnad fran sédana
fall som avses i punkten 1 anges inte i paragrafen hur kontroll ska ske.
Verksamhetsutovare far sjédlva avgéra om de vill anvinda offentliga
register éver verkliga huvudmén, be sina kunder om relevanta uppgifter
eller erhélla uppgifterna pa annat sétt. Finns det offentliga uppgifter att
tillgd bor dock sddana normalt anvéindas. Det innebér att kraven pa
kontroll inte &r lika langtgdende som skyldigheten att kontrollera en
kunds identitet.

I punkten 3 anges att verksamhetsutdvare ska inhdmta information om
affarsforbindelsens syfte och art. Inneborden av bestimmelsen 4r att
verksamhetsutovare ska inhdmta tillrickligt med information for att
bedéma hur det egna foretagets produkter eller tjanster ska anvéndas av
kunden och vad motpartens affarsverksamhet gar ut pa; hur den bedrivs
och vilken omfattning den har. I vissa fall framgar detta redan vid
etableringen av forbindelsen, medan det i andra fall krdvs mer ingadende
efterforskningar.

Av andra stycket framgar att verksamhetsutdvare vid kontrollen av den
verkliga huvudmannens identitet &ven ska utreda kundens #4gar-
forhdllanden och kontrollstruktur. Skyldigheterna bestdr i att vidta
riskbaserade och lampliga atgérder for att analysera hur kunden ags eller
kontrolleras. Detta traffar bade juridiska personer och juridiska
konstruktioner, sdsom exempelvis trustforhallanden.

Av tredje stycket framgar att en verksamhetsutdvare far forlita sig pa
atgirder for att uppna grundlaggande kundkinnedom som har utforts av
en utomstdende. I den svenska Overséttningen av artikel 14 i direktivet
anvinds begreppet tredje part i stéllet for utomstaende. Detta begrepp ér
snarlikt tredje man, men anvinds i en annan betydelse i1 detta
sammanhang. I stéllet for att asyfta en part utanfor ett avtalsforhéallande
avser begreppet att ange en part skild frdn verksamhetsutovaren.
Begreppet utomstiende torde darfor, som Lagrddet papekat, battre
aterspegla betydelsen i detta sammanhang.

Bestimmelsen géller inte alla utomstaende utan endast de som anges i
4 §. Det kontroller som kan utforas av en utomstdende avser kundens och
den verkliga huvudmannens identitet samt inhdmtande av information
om affarsforbindelsens syfte och art. For att bestimmelsen ska kunna
utnyttjas kravs att den information som en utomstédende har inhdmtat kan
goras tillgidnglig och pa begiran vidarebefordras till verksamhetsutovaren
utan drojsmal. Verksamhetsutovaren ska innan affarsforbindelsen
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etableras ha tillgang till erforderliga kundk&nnedomsuppgifter. Det
innebdr att verksamhetsutovaren, innan affarsforbindelsen etableras,
maste sdkerstdlla att de uppgifter som inhdmtats en utomstaende &r
tillrdckliga for att uppnd kundkdnnedom i det enskilda fallet. Om inte,
méste kompletterande atgirder vidtas. Vidare maéste verksamhets-
utovaren sdkerstdlla att den utomstdende utan hinder av exempelvis
sekretess eller tillimplig personuppgiftsreglering, kan 6verlimna upp-
gifterna. For svenskt vidkommande forutsitts detta ske med hjélp av
kundens samtycke. Kopior pd dokument som verifierar de relevanta
kunduppgifterna behover dock bara hdmtas in om verksamhetsutdvaren
anser att det finns behov av detta, t. ex. pa grund av deras bedomning av
risken i det enskilda fallet.

Bestimmelsen tar inte sikte pa rent kontraktuella arrangemang, dér
nagon koper en tjdnst som bestar i att utfora identitetskontroller at
huvudmannen. [ sddana fall svarar verksamhetsutdvaren som om
atgdrden utforts av honom sjélv.

Det bor betonas att det slutliga ansvaret for att kraven enligt lagen
uppfylls kvarstdr hos den verksamhetsutévare som har forlitat sig pa
atgédrder utforda av en utomstaende. Det innebir t.ex. att omfattningen av
de atgédrder som en utomstaende har vidtagit kan behdva dndras for att
motsvara den aktuella risken for penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om grundliggande atgidrder for kundkdnnedom
enligt forevarande paragraf (se 8 kap. 1 § 2).

Bestimmelsen behandlas i avsnitten 6.2.1 och 6.2.2.

4§

Av bestimmelsen framgér vilka utomstadende som en verksamhetsutdvare
far forlita sig pa for att utfora atgérder for att uppnd grundldggande
kundkinnedom. Bestimmelsen genomfor artikel 16 i direktivet.

Med utomstdende avses enligt punkten a fysiska eller juridiska
personer med verksamhet som anges i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-3 och
5-7, godkénd eller auktoriserad revisor och advokat inom EES som har
tillstand eller dr registrerad i ett sérskilt yrkesregister. Den utomstaende
ska saledes ha tillstand for att driva den ifragavarande verksamheten eller
vara registrerad i ett sdrskilt yrkesregister. Det sistndmnda syftar pa den
registrering av vissa yrkeskategorier som krdvs for att utova yrket,
exempelvis de register som Advokatsamfundet eller Revisorsndmnden
for. For det andra avses enligt punkten b motsvarande verksamhet som i
a, men dér den fysiska eller juridiska personen har hemvist utanfér EES,
och har tillstand eller ar registrerad 1 ett sarskilt yrkesregister, om dessa
tillimpar bestimmelser rorande kundkdnnedom och bevarande av
handlingar som motsvarar kraven i penningtvittsdirektivet och dar
fullgérandet av dessa bestimmelser &dr foremal for tillsyn.
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Undantag frin bestimmelser om grundliggande atgirder for
kundkinnedom

5§

Bestdimmelsen motsvarar delvis 4 a och 5 §§ i 1993 ars penningtvittslag.
Den genomfor artiklarna 11.1, 11.2 a—c och 11.5 a—d i direktivet.
Lydelsen av punkterna 4 och 5 har justerats efter forslag frén Lagrddet.

I praktiken &r det fraga om ett forenklat forfarande i situationer som
karakteriseras av att risken for penningtvitt eller finansiering av
terrorism dr 1ag. De atgirder for att uppna grundlidggande kundkénnedom
enligt 3 § behover darfor inte utforas.

Enligt bestimmelsen behover atgérder for att uppna grundldggande
kundkdnnedom inte vidtas betrdffande svenska myndigheter (punkten I).
Med svenska myndigheter avses samtliga svenska myndigheter, oavsett
om de finns pé statlig, kommunal eller regional niva, och oavsett storlek
eller nagot annat forhéllande. Nationella statliga eller kommunala bolag,
raknas inte till myndigheter, oavsett eventuellt allménnyttigt verksam-
hetsomrade. Andra lidnders myndigheter omfattas inte. Inte heller
gemenskapens institutioner eller organ. De &r dock att bedoma som
lagriskkunder enligt genomforandedirektivet. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om ytterligare
undantag fran kravet att vidta atgirder for att uppnd grundliggande
kundkénnedom (se 8 kap. 1 § 3).

Enligt punkten 2 a kan undantaget tillimpas pa verksamhetsutdvare
enligt 1 kap. 2 § 1-7 som har hemvist inom EES. I punkten 2 b tilldggs
att verksamhetsutdvare enligt 2 a som dr hemmahorande utanfor EES ska
omfattas av tillsyn for fullgérande av krav motsvarande dem som
foreskrivs i tredje penningtvittsdirektivet for att omfattas av undantaget.

Bestimmelsen i punkten 2 ¢ avser fall dar verksamhetsutdvaren enligt
ovan dr ett foretag som har dverlatbara virdepapper upptagna till handel
pé en reglerad marknad i den mening som avses i Europarlamentets och
radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for
finansiella instrument och om dndring av radets direktiv 85/611/EG och
93/6/EEG och Europarlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt
upphivande av radets direktiv 93/22/EEG. Overlétbara virdepapper
definieras i 1 kap. 4 § 2 lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden
sdsom sddana vérdepapper, utom betalningsmedel, som kan bli féremal
for handel pa kapitalmarknaden.

Bestdmmelsen i punkten 2 d avser fall dir verksamhetsutdvaren ar ett
foretag som har hemvist utanfoér EES och vars &verlatbara vardepapper ar
upptagna till motsvarande handel och omfattas av motsvarande informa-
tionsskyldighet som foretag under punkten 2 c. Uttrycket “motsvarande
informationsskyldighet” syftar till de skyldigheter att offentliggdra
information som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av insyns-
kraven angéende upplysningar om emittenter vars virdepapper &r
upptagna till handel pa en reglerad marknad och om &ndring av direktiv
2001/34/EG  (6ppenhetsdirektivet). Tredjelandsfragor i Oppenhets-
direktivet (se artikel 23) behandlas i prop. 2006/07:65 s. 281 ff.

Enligt punkten 3 omfattas livforsdkringar under i bestimmelsen
angivna forutsdttningar och enligt punkten 4 omfattar bestimmelsen
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pensionsforsdkringar enligt 58 kap. 4-16 §§ inkomstskattelagen som inte
far aterkopas. Savil privata pensionsforsékringar som alla former av
tjdnstepension som tryggas genom forsikring, bade kollektivavtalad och
individuellt avtalad omfattas.

Tjénstepension kan tryggas dven pd andra sitt 4n genom forsikring,
dven om det dr det i Sverige vanligaste sittet. Andra 10sningar dr att
pensionen tryggas genom att arbetsgivaren skuldfor pensionskostnaderna
i sin balansrdkning (s.k. kontotryggande) eller genom avsittning till
pensionsstiftelse. 1 penningtvittsdirektivet anges att kravet pa
kundkidnnedom inte behdver tillimpas i friga om pensionsavtal,
pensionsritter eller liknande som innebdr pensionsférmaner for anstéllda,
nér inbetalning sker i form av avdrag pa 16n och systemet inte tillater
overlatelse av rattigheter. Det dr saledes inte formen som &r foremal for
undantaget utan den placering som kan ske for att trygga pensions-
formanen. En siddan undantagsregel rdorande pensionsavtal och
pensionsrétter tas nu in i punkten 5.

Bestaimmelsen i punkten 6 upptar ett undantag for elektroniska pengar
enligt lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar. Med detta
avses enligt 1 kap. 2 § samma lag ett penningvérde som representerar en
fordran pa utgivaren och som, utan att finnas péd ett individualiserat
konto, &r lagrat pa ett elektroniskt medium och godkénns som
betalningsmedel av andra foretag &n utgivaren. For att undantaget skall
kunna tillampas krévs att begrinsade summor kan lagras eller 19sas in.

Av punkten 7 framgér att undantaget kan tillimpas dven betriffande
verkliga huvudmén bakom gemensamma konton som forvaltas av vissa
advokater och andra oberoende jurister. Med uttrycket “gemensamma
konton” avses for svenskt vidkommande klientmedelskonton. Dessa
tillhandahalls som regel av banker. Innebdrden av bestimmelsen ar att
identitetskontroll av klienter bakom gemensamma konton som férvaltas
av exempelvis advokat inte behover goras. En forutséttning dr emellertid
att uppgifter om den verkliga huvudmannens identitet, dvs. den klient
som har pengar pad klientmedelskontot, kan goras tillgdngliga for
verksamhetsutovaren (exempelvis banken), pad dennes begiran. Négon
identitetskontroll av den verkliga huvudmannen pa samma sitt som vid
kundforhallanden behover séledes inte goras, daremot kvarstar
advokatens skyldigheter i detta avseende.

Det ar bor understyrkas att om verksamhetsutdvaren bedomer att risken
for penningtvitt eller finansiering av terrorism av ndgot skal dr hog i ett
fall som omfattas av undantaget i denna paragraf, ska skdrpta atgédrder
enligt 6 § under alla férhéllanden vidtas

Trots undantaget i denna paragraf ska verksamhetsutdvaren alltid vidta
de atgirder for kundkénnedom som krévs for att kunna uppfylla lagens
ovriga forpliktelser, t. ex. enligt 11 § och 3 kap. 1 §. Givetvis ska tillrick-
ligt med information alltid inhdmtas for att kunna prova om nagot
undantag enligt denna paragraf &r tillimpligt.

Bestdmmelsen i 4 a § andra stycket i 1993 ars penningtvéttslag, om att
identitetskontroll inte erfordras om en transaktion gors till ett konto som
tillhér ndgon vars identitet redan har kontrollerats, utmdnstras eftersom
motsvarande undantag inte finns i det tredje penningtvéttsdirektivet.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran bestimmelser om grundldggande
atgdrder for kundkédnnedom enligt forevarande paragraf (se 8 kap. 1 § 3).

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.3.

Skirpta atgéirder for att uppna kundkéinnedom

6§

Bestdmmelsen motsvarar till viss del 4 § tredje stycket i 1993 éars
penningtvittslag. Bestimmelsen genomfor artikel 13.1 i penningtvétts-
direktivet.

1 forsta stycket anges att verksamhetsutdvaren alltid — dvs. utan hinder
av undantagsbestimmelsen i 5 § — ska vidta skdrpta atgérder for att
uppnd kundkidnnedom om risken for penningtvitt eller finansiering av
terrorism dr hog samt att sddana atgérder ska vara mer omfattande én de
grundldggande atgirderna i 3§. En sadan Okad risk kan tex. ha
identifierats genom verksamhetsutovarens rutiner for riskbedémning
enligt 1§ eller i foreskrifter som meddelats av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Aven vid valet av vilka skirpta
atgirder som ska vidtas ska den riskbedomning som verksamhets-
utdvaren har gjort vara vigledande, vilket innebér att ju hogre risken
bedoms vara, desto mer omfattande atgirder ska vidtas. Exempel pa
skdrpta atgirder &dr att identitetskontrollen gérs pa grundval av béade
skriftliga underlag och uppgifter som inhdmtas fran kunden eller
tillforlitliga externa kéllor, sdsom register som finns tillgédngliga hos
myndigheter eller kreditupplysningsfoéretag. Kompletteringar kan vidare
goras av handlingar och uppgifter. Handlingar kan exempelvis bestyrkas.
Aven elektroniska metoder #r téinkbara, genom anvindande av sk. e-
legitimation eller andra legitimationsmetoder.

I andra stycket anges att sérskild uppmiarksamhet ska riktas mot de
risker for penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan uppsté nér
det giller produkter eller transaktioner som skulle kunna underlitta
anonymitet. Anvidndandet av ny teknik utgér exempel pé risker som i
detta hinseende sérskilt bor uppméarksammas.

Tredje stycket pekar ut tre tillfallen dar skérpta atgirder alltid ska
vidtas, om inte riskbedomningen i det enskilda fallet ger vid handen att
risken dr lag. Verksamhetsutdvaren ska séledes utgd fran att hog risk
foreligger, om inte konkret information visar pd motsatsen. Dessa
situationer ér till sin natur sddana som innebdr hog risk for penningtvétt
eller finansiering av terrorism, vilket motiverar att verksamhetsutovaren
ska vidta skdrpta atgirder for att uppnd kundkdnnedom, dvs. atgérder
utover de som foreskrivsi 3 §.

Enligt punkten I ska skdrpta atgirder vidtas nir en affarsforbindelse
etableras eller en enstaka transaktion utférs med nagon pé distans. Det
faktum att kunden inte ar fysiskt ndrvarande for identifiering motiverar
att utgangspunkten bor vara att det foreligger hog risk for penningtvatt
eller finansiering av terrorism. Exempel pé skdrpta atgérder som kan
vidtas &r att ytterligare handlingar, uppgifter eller information inhédmtas
eller att kompletterande atgdrder for att kontrollera eller bestyrka de
uppvisade handlingarnas innehall vidtas. Ett annat kreditinstitut kan t.ex.
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bekrifta dessa handlingars dkthet eller bekrifta att en betalning gors fran
ett konto 6ppnat i kundens namns hos kreditinstitutet.

Lydelsen av punkten 2 har justerats efter papekande av Lagrddet.
Enligt denna ska sérskilda atgdrder vidtas ndr en affarsforbindelse
etableras eller en enstaka transaktion utfors av en person i politiskt utsatt
stillning som &r bosatt utomlands. Att s& ar fallet kan faststéllas genom
att kunden i ett forsta skede tillfrigas om yrke och om han eller hon &r att
beddma som en person i politiskt utsatt stdllning. Det finns dven
kommersiella databaser tillgéngliga som anger politiskt utsatta personer.
Hur personuppgiftslagen (1998:204) forhaller sig till detta behandlas i
avsnitt 6.4.1. Av 7 § framgér vilka skdrpta atgirder som alltid ska vidtas i
denna situation. Aven andra 4tgirder kan dock komma i friga.

Enligt punkten 3 ska sérskilda atgirder vidtas vid forbindelser mellan
ett svenskt kreditinstitut och ett kreditinstitut med hemvist utanfér EES.
Av 8 § framgéar vilka skérpta atgidrder som alltid ska vidtas i denna
situation. Aven hir kan andra atgérder komma i fraga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om skérpta dtgarder for kundkdnnedom och vad som
avses med personer i politiskt utsatt stéllning enligt férevarande paragraf
(se 8 kap. 1§5).

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.2.4.

7§

Bestdammelsen genomfor artikel 13.4 i tredje penningtvéttsdirektivet. Av
denna framgar vilka skérpta dtgdrder som ska vidtas vid utférande av
enstaka transaktioner eller affarsforbindelser med en politiskt utsatt
person. Enligt punkten 1 ska lampliga atgirder vidtas for att faststilla
varifran de tillgdngar som hanteras inom ramen for affirsforbindelsen
eller den enstaka transaktionen kommer. Det far i praktiken ske genom
att kunden ombeds ldmna en redogérelse dir dessa uppgifter framgér. 1
punkten 2 framgar att verksamhetsutovaren ska bedriva skdrpt fort-
16pande uppfoljning av affirsforbindelsen. Med detta avses den fort-
l6pande uppfoljning som foreskrivs i 10 §. Uppfoljningen forutsitts
ddrmed goras noggrannare. Det kan, exempelvis, innebéra att ett drende
handlédggs pd en hogre hierarkisk niva inom ett foretag dn vad som
annars skulle vara fallet eller att varje transaktion som utférs inom ramen
for affarsforbindelsen granskas sérskilt. Under alla omsténdigheter bor
séarskild uppmaérksamhet fastas vid transaktioner till och fran ldnder med
utbredd korruption. Innan en affarsforbindelse far etableras krévs, enligt
punkten 3 godkidnnande frdn en hos verksamhetsutévaren behdrig
beslutsfattare. Med detta avses en person frén en hierarkisk niva ovanfor
den person som begir att sadant godkénnande. Vilken niva detta innebér
for enskilda verksamhetsutdvare bor framga av interna regler.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.4.

8§

Bestimmelsen genomfor artikel 13.3 1 penningtvittsdirektivet. De
skérpta atgarder for att uppnd kundkidnnedom som krévs vid forbindelser
mellan ett svenskt kreditinstitut och ett kreditinstitut med hemvist utanfor
EES innefattar ett antal atgérder som ska utforas innan forbindelsen
etableras. Information ska enligt punkten I inhdmtas for att kunna forsta
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motpartens verksamhet och beddma dess anseende och tillsynens
kvalitet. Bedomningen kan goras med hjilp av offentligt tillgéngliga
uppgifter. Kvaliteten pé tillsynen kan anses fullgod om motparten
omfattas av motsvarande tillsyn som kreditinstitutet. Enligt punkten 2 ska
en bedomning goéras av motpartens kontroller for att forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism. Dessutom ska — enligt
punkten 3 — respektive instituts ansvar att vidta kontrollétgirder doku-
menteras, samtidigt som det, efter forslag fran Lagrddet, dven stills krav
pa dokumentation av vilka atgédrder det faktiskt har genomfort. Det &r
fraga om dokumentation av framst de olika kontrollatgirder som ska
vidtas av respektive institut for att forhindra penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Information rérande forbindelser med brev-
ladebanker enligt 5kap. 3§ penningtvittslagen omfattas. Liksom
uppgifter som i ovrigt dr nodvéindiga for att sdkerstdlla att respektive
institut genomfor tillrickliga atgérder for att forhindra penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Kravet pd dokumentation bestdms ytterst av
affarsforbindelsens omfattning och art. De atgdrder som faktiskt vidtas
ska sedan — som ndmnts — dokumenteras.

For att en forbindelse mellan ett svenskt kreditinstitut och ett
kreditinstitut med hemvist utanfér EES ska kunna etableras krdavs enligt
punkten 4 att kreditinstitutet inhdmtar godkidnnande fran sin behdriga
beslutsfattare. Med detta avses en person fran en hierarkisk niva ovanfor
den person som begér att sadant godkénnande. Vilken niva detta innebér
for enskilda verksamhetsutovare bor framgé av interna regler. Punkten 5
giéller endast for sadana kreditinstitut som har gett motpartens kunder
direkt tillgang till konton (“payable-through accounts”) hos kredit-
institutet.

Bestammelsen behandlas vidare i avsnitt 6.2.4.

Tidpunkt for kundkinnedom

9§
Bestdmmelsen, som har justerats efter forslag fran Lagrddet, genomfor
artikel 9.1-9.3 1 direktivet.

Enligt forsta stycket ska kontroll av kundens och den verkliga
huvudmannens identitet slutféras innan en affdrsforbindelse etableras
eller en enstaka transaktion utfors. I livforsékringsverksamhet far dock
identitetskontrollen av férmanstagaren ske vid en senare tidpunkt dn da
affarsforbindelsen inleds, ndmligen i samband med forsta utbetalningen
av forsdkringsersittning eller ndr annan rattighet utdvas enligt
forsakringsavtalet.

Av andra stycket framgar att verksamhetsutovare i vissa fall far
slutfora ovanstdende kontroller i ndra anslutning till att en afférs-
forbindelse har etablerats. Nagra transaktioner eller motsvarande far dock
inte genomforas av verksamhetsutovaren forrdn kundkdnnedoms-
processen dr avslutad. Forutsittningen for att bestimmelsen ska kunna
tillimpas &r att det &r nddvindigt for att inte avbryta verksamhetens
normala géng och risken for penningtvétt och finansiering av terrorism ar
lag. Det forstndmnda syftar till fall dér det ar frdga om att avbryta en for
verksamheten normal process, exempelvis kop eller forséljning av
finansiella instrument. Det faktum att risken for penningtvétt eller
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finansiering av terrorism ska vara ldg innebédr att en beddmning i detta
avseende krévs. Detta innebér i praktiken att verksamhetsutdvare dven
behdver skaffa information om affarsforbindelsens syfte och art eftersom
dessa uppgifter har betydelse fér denna bedomning.

Uttrycket i nédra anslutning till” syftar till att tydliggora att kontroll-
erna ska vara slutférda si snart som mgjligt efter den forsta inledande
kontakten. Det krévs saledes att kontrollerna ska vara slutférda inom en
begrinsad tidsperiod. Enstaka transaktioner utgér inte en afférs-
forbindelse och omfattas déarfor enligt 2 § forsta stycket 2 inte av
undantaget.

Om kontroller av ndgot skil inte kan slutforas far affarsforbindelsen
inte etableras eller om den redan har etablerats ska den avslutas (om
detta, se 11 §).

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.1.

Fortlopande uppfoljning av affirsforbindelser

10§
Bestdmmelsen, som har justerats efter forslag fran Lagrddet, genomfor
artikel 8.1 d i penningtvéttsdirektivet.

Paragrafen innebédr att verksamhetsutdvare fortlopande ska folja upp
pagaende affarsforbindelser genom att kontrollera att de transaktioner
som utfors Gverensstimmer med kunskaperna om kunden och dennes
afférs- och riskprofil. Uppf6ljningen ska dven dokumenteras pa lampligt
sitt. Dessa skyldigheter bestdr under hela den tid affarsforbindelsen
foreligger. De transaktioner som vidtas inom ramen for afférs-
forbindelsen bor vara i linje med vad som &r kidnt om kunden och dennes
affdrs och riskprofil. Handlingar, uppgifter och upplysningar rorande
kontrollen ska hallas aktuella. Sérskild uppméarksamhet bor riktas mot
eventuella fordndringar av kundens normala beteende och den betydelse
detta kan ha savitt avser penningtvétt och finansiering av terrorism. Som
exempel pa avvikelser kan nidmnas transaktioner av mindre belopp till
samlingskonton varifrdn sedan storre uttag eller Gverforingar sker.

For att battre kunna folja upp en affirsforbindelse dr det i vissa fall
nddvindigt att kontrollera varifran en kunds ekonomiska medel kommer.
Det bor ske nér risken for penningtvitt och finansiering av terrorism
foranleder det och kan ske genom att verksamhetsutovaren ber kunden
om uppgifterna. Nagot krav pa teknisk 16sning for den fortlopande
uppf6ljningen av affarsforbindelsen finns inte i direktivet och krévs inte
heller enligt den forevarande lagen.

Omfattningen av de atgirder som ska vidtas ska dven hér anpassas
efter utfallet av den riskbedomning som verksamhetsutdvaren ska gora
enligt 1 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om atgérder for fortlopande uppfoljning av
affarsforbindelsen och hur dessa ska dokumenteras enligt forevarande
paragraf (se 8 kap. 1 § 6).

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.2.1.
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Konsekvenser av att kundkinnedom inte uppnas

11§
Bestdmmelsen genomfor artikel 9.5 forsta stycket i penningtvitts-
direktivet.

Enligt forsta stycket ska verksamhetsutovare inte etablera en
affarsforbindelse eller utfora en enstaka transaktion om kundkdnnedom
inte uppnés. Om afférsforbindelsen redan har etablerats i enlighet med 9
§, ska den avslutas. Det finns dock ingen skyldighet att avsluta redan
etablerade affarsforbindelser pd grund av att det inom ramen for den
fortlopande uppféljningen enligt 10 § har uppstatt en osdkerhet om
huruvida kunduppgifterna &r korrekta.

Om forhallandena 4r sddana att penningtvitt eller finansiering av
terrorism kan missténkas, ska verksamhetsutovaren enligt andra stycket
lamna uppgifter enligt 3 kap. 1 §.

Oberoende jurister, revisorer och skatteradgivare undantas, enligt
tredje stycket, frén de krav som stills i forsta och andra styckena nér det
giller sadana situationer som beskrivs i 3 kap 2 och 3 §, dvs. i samband
med att dessa yrkesgrupper bedomer kundens rittsliga situation eller
forsvarar eller foretrader kunden vid réttsliga forfaranden. De &r ddrmed
inte skyldiga att avsluta forbindelsen med kunden, trots att de inte kan fa
full vetskap om t.ex. deras identitet.

Bestammelsen behandlas 1 avsnitt 6.2.1.

Filialer och dotterforetag med hemvist utanfor EES

12 §
Paragrafen genomfor artiklarna 31.1 och 31.3 i direktivet.

Enligt forsta stycket ska verksamhetsutdvare som anges i 1 kap. 2 § 1-
7 tillimpa bestdmmelserna om kundkinnedom och bevarande av
handlingar enligt detta kapitel &dven betriffande sina filialer och
majoritetsdgda dotterforetag med hemvist utanfor EES, om inte
hemvistlandets lag hindrar detta. Den forevarande lagen &r inte direkt
tillimplig pa dessa filialer utan skyldigheten ligger p&d den verksam-
hetsutovare som har filial i tredje land att se till att den filialen tillimpar
regler som motsvarar de svenska.

Uttrycket dotterforetag ar inte definierat i direktivet, men ansluter sig
for svenskt vidkommande till definitionen av dotterforetag i 1 kap. 11 §
aktiebolagslagen (2005:551). Det faktum att dotterforetaget ska vara
majoritetsdgt innebér att verksamhetsutdvaren ska inneha mer dn hélften
av rosterna for samtliga aktier eller andelar i den juridiska personen.

Av andra stycket framgér att ytterligare atgirder ska vidtas for att
effektivt hantera risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism,
om sddana &atgérder som nidmnts ovan inte kan vidtas pa grund av
exempelvis brister i hemvistlandets lagstiftning. Det 4r fraga om atgarder
som motverkar den i dessa situationer O0kande risken for penningtvétt
eller finansiering av terrorism. Vilka atgidrder som ska vidtas beror pa
foreliggande omsténdigheter, sdsom den risk for penningtvétt eller
finansiering av terrorism som verksamheten dr forenad med och vilka
atgdrder som kan vidtas enligt den utldndska statens lagstiftning.
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Finansinspektionen, som utdvar tillsyn dver de verksamhetsutovare
som anges i 1 kap. 2 § 1-7, ska skriftligen underrittas om atgérder enligt
forsta stycket forhindras. Underrittelse bor goras utan drojsmal vid den
tidpunkt d& verksamhetsutdvaren fatt kinnedom om att atgirder som
avses 1 forsta stycket inte kan tillimpas.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.5.

Bevarande av handlingar eller uppgifter

13§
Bestdmmelsen motsvaras i sak av 8 § i 1993 ars penningtvittslag. Den
genomfor artikel 30 i direktivet.

Handlingar eller uppgifter som anvénts vid dtgérder for att uppna
kundkinnedom ska bevaras i minst fem &r. Innebdrden av bestimmelsen
ar att verksamhetsutdovaren ska bevara handlingar och uppgifter som
anvénts vid identitetskontroll, for att kontrollera den verkliga huvud-
mannen samt for att utreda affarsforbindelsens syfte och art. I flertalet
fall torde handlingar eller uppgifter sparas redan i dag, pa grund av
bestimmelser i bokforingslagen (1999:1078). Tiden réknas fran det att
identitetskontrollen utfordes eller, i de fall di en affdrsforbindelse har
etablerats, denna upphorde. Det sistndmnda utgér inte nagon skillnad i
forhéllande till gédllande rdtt. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om hur handlingar eller
uppgifter som anvénts for att uppnd kundkénnedom ska bevaras enligt
forevarande paragraf (se 8 kap. 1 § 7).

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.4.3.

Forbud mot anonyma konton

14§
Bestdmmelsen genomfor artikel 6 i penningtvéttsdirektivet.

Bestdmmelsen innehaller ett forbud for kreditinstitut och finansiella
institut att fora anonyma konton eller utfirda anonyma motbdcker.
Forbudet omfattar alla slags konton och forbudet mot anonymitet géller i
forhallande till behoriga myndigheter.

Motbocker har i dag ingen praktisk anvindning men det utesluter inte
att sa skulle kunna bli fallet i en framtid. I linje med direktivets text
forbjuds dérfor dven anonyma motbocker i bestimmelsen.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.2.1.

3 kap. Rapporteringskrav

Uppgifts- och granskningsskyldighet

1§

Bestdmmelsen, som justerats efter forslag fran Lagrddet, motsvarar i sak
9§ 1 1993 ars penningtvittslag och genomfor artikel 22 och 24 i
direktivet.
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Forandringen i forsta stycket ar inte av materiell art. Som tidigare krévs
att det gors en generell granskning for att kunna upptdcka missténkta
transaktioner.

I andra stycket anges att, om misstanke kvarstér efter ndrmare analys,
ska uppgifter om alla omsténdigheter som kan tyda pa penningtvitt eller
finansiering av terrorism utan drdjsmal lamnas till Rikspolisstyrelsen
(Finanspolisen). Jamfort med 9 § andra stycket i 1993 ars penningtvitts-
lag har tidsaspekten fortydligats genom hénvisningen till att informa-
tionen ska ges utan drojsmal. I detta begrepp ligger dven att detta ska ske
pa eget initiativ. Bestdmmelsen innebdr ocksd att om verksamhets-
utdvarens riskrutiner fangar upp en misstinkt transaktion sd ska en
nidrmare analys av denna goras innan rapport ges in till Finanspolisen.
Nagon mer eller mindre slentrianméssig rapportering av samtliga
transaktioner som vid en forsta anblick, eller genom en signal i ett
datoriserat system, verkar misstinkta ska séledes inte ske utan en
nidrmare analys av den specifika transaktionen ska fOrst genomforas.
Forst om misstanken kvarstér efter en sddan analys ska rapportering ske.

Tredje stycket inleds med huvudregeln att verksamhetsutdvaren ska
avsta fran att utfora transaktioner som den vet, eller misstinker ar
kopplade till penningtvitt eller finansiering av terrorism. Forbudet att
genomfora transaktionen kvarstar till dess rapportering till Finanspolisen
har skett. Misstanken ska pa samma sétt som i andra stycket grunda sig
pa en analys av det enskilda fallet. Det kan dock férekomma situationer
dé ett avbrytande av en transaktion inte dr mojligt eller skulle kunna
forsvara den vidare utredningen. I sddana fall far uppgifter ldmnas
omedelbart i efterhand.

1 fjdrde stycket revideras den frageritt som Finanspolisen har enligt
gillande lagstiftning. Fordndringen innebar att uppgiftsskyldighet
framdeles foreligger for en verksamhetsutovare eller den som yrkes-
massigt driver lotteri- och spelverksamhet #dven utan foregaende
rapportering. Finanspolisen kan séledes stélla fragor som ar foranledda
av misstankar som kommer fran annat hall dn verksamhetsutovaren.
Frageritten forutsitter dock att det finns en konkret misstanke om
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Jimfort med lagradsremissen
har de som yrkesméssigt driver lotteri- och spelverksamhet ocksé
kommit att omfattas av bestimmelsen, vilket Overensstimmer med
gillande reglering.

I femte stycket finns en precisering av att en uppgiftsskyldighet enligt
andra stycket dven finns for andra fysiska och juridiska personer dn den
verksamhetsutovare som har rapporterat misstinkt penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om myndigheten begér det.

1 sjdtte stycket framgér att bestimmelser om uppgiftsskyldighet finns i
kasinolagen. Bestdmmelsen motsvarar i sak 2 § tredje stycket i 1993 ars
penningtvittslag. Den fordndrade hinvisningen till kasinolagen
(1999:355) foranleds av att det sakliga innehallet i 9 ¢ § 1 1993 éars
penningtvittslag har flyttats till 14 a § kasinolagen (se prop. 1998/99:19
s. 73).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om granskning och uppgiftslimnande enligt
forevarande paragraf (8 kap. 1 § 8).

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.3.1.
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2§

Bestdmmelsen motsvaras delvis av 9 a § 1 1993 ars penningtvéttslag (se
prop. 2003/04:156 s. 91) och genomfor artikel 23.2 i direktivet. Den
foreskriver undantag fran rapportskyldigheten i 1 § for advokater,
bitrddande jurister, auktoriserade revisorer samt skatteradgivare i fraga
om information de fatt nidr de forsvarar eller foretrdder en klient eller i
fraiga om ett rittsligt forfarande. Bestimmelsen omfattade endast
advokater och bitrddande jurister i 1993 érs penningtvittslag.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.3.1.

38

Bestdmmelsen, som justerats efter forslag fran Lagrddet, motsvaras
delvis av 9 b § 1 1993 ars penningtvittslag (se prop. 2003/04:156 s. 91)
och genomfor artikel 23.2 i direktivet. Den omfattar for nirvarande
endast advokater och bitridande jurister. Aven oberoende jurister,
godkdnda och auktoriserade revisorer samt skatteradgivare blir nu
undantagna fran rapporteringskravet angéende information som de far del
av i samband med att de bedomer en klients réttsliga situation.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.3.1.

Meddelandeforbud

4§
Bestimmelsen motsvarar delvis 11 § i 1993 érs penningtvittslag och
genomfor artikel 28 i direktivet.

I forsta stycket finns ett meddelarforbud med inneborden att de
utpekade personerna inte far roja for kunden ifrdga eller nagon
utomstdende att en granskning har genomforts, att uppgifter har lamnats
till Finanspolisen eller att en undersékning genomfors eller kommer att
genomforas. Bestimmelsen motsvarar i sak 11 § forsta stycket i 1993 ars
penningtvittslag, men ett mindre fortydligande har inforts (se prop.
2003/04:156 s. 92).

I 11 §1 1993 ars penningtvittslag finns ett undantag fran meddelande-
forbudet under 24 timmar for advokater och bitrddande jurister pa
advokatbyra, samt godkédnda och auktoriserade revisorer. Detta har tagits
bort, eftersom det tredje penningtvéttsdirektivet inte medger nagot avsteg
fran meddelandeforbudet.

I andra stycket anges att meddelandeforbudet inte omfattar uppgifts-
lamnade till tillsynsmyndighet nér ett utlimnande &r motiverat. Ett sddant
uppgiftslamnade kan bli aktuellt i exempelvis disciplindrenden.

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 6.3.2.

5§

Bestdammelsen foreskriver att den som lamnar uppgifter med stod av 1 §
inte far goras ansvarig for att ha asidosatt tystnadsplikt om han eller hon
var 1 god tro. Bestimmelsen motsvarar 10 § 1 1993 ars penningtvéttslag
(se prop. 2003/04:156 s. 92, prop. 1992/93:207 s. 21 f.) och genomfor
artikel 26 i direktivet.
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Tillsynsmyndigheters underrittelseskyldighet

6§

Bestammelsen genomfor artikel 25 i penningtvéttsdirektivet. Den mot-
svaras i sak av 12 § i 1993 ars penningtvittslag, men har utvidgats sa att
det aligger samtliga tillsynsmyndigheter att underritta Finanspolisen om
omstdndigheter som kan antas ha samband med eller utgdra penningtvatt
eller finansiering av terrorism som de far reda pa, antingen vid en
inspektion av en verksamhetsutovare eller pad annat sétt (se prop.
1992/93:207 s. 22).

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.3.1.

System for att besvara forfragningar

7§
Bestimmelsen behandlar system for besvarande av forfrdgningar. Den
genomfor artikel 32 i penningtvéttsdirektivet.

Av bestimmelsen framgér att fysiska eller juridiska personer med
verksamhet som anges i 1 kap. 2 § 1-7 ska inrétta system for att snabbt
och fullstindigt kunna ldmna upplysningar om huruvida de under de
senaste fem aren har haft en affarsforbindelse med viss person och, om sa
skulle vara fallet, om forbindelsens art. Négot krav pa att inrétta
elektroniska system f6ljer inte av bestammelsen. I stéllet far verksam-
hetsutévare med hénsyn till den egna verksamhetens art och omfattning
anpassa system och rutiner utifrdn kraven i bestimmelsen, dvs. att snabbt
och fullstdndigt ldmna upplysningar om viss affarsférbindelse. Bestam-
melsen omfattar inte enstaka transaktioner som inte ar att karaktérisera
som en affarsforbindelse enligt definitionen i denna lag.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.4.7.

4 kap. Registerfragor

Tillimpningsomrade

1§

Bestimmelsen saknar motsvarighet i 1993 ars penningtvittslag. Den har
utformats efter forebild i 1 och 2 §§ lagen (1999:163) om penning-
tvittsregister (penningtvittsregisterlagen) — prop. 1998/99:19 s. 76 f. och
2003/04:156 s. 96 — samt tidigare 15 § lag (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m.
(finansieringslagen) — prop. 2001/02:149 s. 63. Av bestimmelsen fram-
gér att verksamhetsutovare far behandla personuppgifter och fora register
enligt 2-9 §§, vilka géller utdver personuppgiftslagen.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.4.1.
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Personuppgiftsbehandling

2§
Av bestimmelsen framgér att vissa personuppgifter far behandlas for att
dels kunna bedéma om en kund omfattas av bestimmelserna i 2 kap. 6 §
om politiskt utsatta personer, dels for att kunna bevara handlingar och
uppgifter, dels for att kunna uppfylla uppgifts- och
granskningsskyldigheten som aligger verksamhetsutovare enligt 3 kap. 1
§ forsta och andra styckena. For dessa syften far verksamhetsutdvare
behandla uppgifter om identitet (namn), medborgarskap, bostadsort eller
annan vistelseort samt offentlig funktion. Bestdimmelsen ger utrymme for
att ladda ner eller pa annat sitt behandla uppgifter om personer i politiskt
utsatt stillning i den man sédana uppgifter finns att tillgd samlat. Den
personuppgiftsansvarige ansvarar for att kraven pa behandling av
personuppgifter dr uppfyllda, dvs. att personuppgifterna bl.a. ar riktiga
och aktuella i enlighet med 9 § personuppgiftslagen.

Av paragrafen framgér vidare att passhandlingar och vissa identitets-
handlingar ska kunna samlas in och lagras elektroniskt. Sédana
handlingar kan i dag omfattas av forbud mot behandling av person-
uppgifter i 13 § a—c personuppgiftslagen, eftersom de i vissa fall kan
avsloja ras eller etniskt ursprung.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.4.1.

Andamal for register

3§
Bestammelsen anger for vilka d&ndamal som en verksamhetsutovare far
fora register enligt denna lag. Bestimmelsen motsvarar i sak 3 § i
penningtvittsregisterlagen (se prop. 2003/04:156 s. 96) och 16 § i
finansieringslagen (se prop. 2001/02:149 s. 64 och prop.
2003/04:156s. 98).

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.4.1.

Innehall

48
Bestdmmelsen anger vilka uppgifter som far forekomma i ett register
enligt lagen. Bestimmelsen motsvarar 4 § i penningtvittsregisterlagen
(se prop. 1998/99:19 s. 77 f.) och 17 § i finansieringslagen (se prop.
2001/02:149 s. 64).

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.4.1.

Information till den registrerade

5§
Bestammelsen anger att uppgifter ur register som fors enligt denna lag
inte far lamnas ut till den registrerade. Bestimmelsen motsvarar 5 § i
penningtvittsregisterlagen (se prop. 1998/99:19 s. 78) och 18 § i
finansieringslagen (se prop. 2001/02:149 s. 64).

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 6.4.1.
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Gallring Prop. 2008/09:70

6§

Bestdmmelsen, som har justerats efter forslag fran Lagrddet, anger nér

uppgifter ska gallras ur register som fors enligt denna lag. Den motsvarar

delvis 6 § i penningtvittsregisterlagen (se prop. 1998/99:19 s. 78) och

19§ i finansieringslagen (se prop. 2001/02:149 s. 64), med den

skillnaden att gallringsfristen har utstréckts till tre ar som langst.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.4.2.

Samkoérning

7§

I bestimmelsen foreskrivs att uppgifter ur ett register som en verk-
samhetsutovare for enligt lagen inte far samkoras med motsvarande
register hos nagon annan. Bestimmelsen motsvarar 7 § i penning-
tvittsregisterlagen (se prop. 1998/99:19 s. 78 och 2003/04:156 s. 97) och
20 § 1 finansieringslagen (se prop. 2003/04:156 s. 98 och prop.
2001/02:149 s. 64).

Rittelse och skadestand

8§

Av Dbestdmmelsen foljer att bestdmmelserna 1 28 och 48 §§
personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och skadestand ska tillimpas
vid behandling av personuppgifter enligt denna lag. Bestimmelsen mot-
svaras av 8 § penningtvéttsregisterlagen (se prop.1998/99:19 s. 79) och
21 § finansieringslagen (se prop. 2001/02:149 s. 64).

Tystnadsplikt

9§

Bestimmelsen foreskriver att den som &r verksam hos en verksam-
hetsutdvare inte obehdrigen far roja uppgift i register enligt lagen samt
att ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken inte foljer for den som bryter
mot forbudet. Bestimmelsen motsvarar 9 § i penningtvéttsregisterlagen
(se prop. 1998/99:19 s. 79 och 2003/04:156 s. 97) och 22 § i
finansieringslagen (se prop. 2001/02:149 s. 64 och prop. 2003/04:156
s. 98).

5 kap. Riskbaserade rutiner, utbildning och skydd av anstillda samt
forbud mot forbindelser med brevladebanker

Riskbaserade rutiner och utbildning

1§
Bestimmelsen motsvarar delvis 13 § i 1993 ars penningtvittslag och
genomfor artikel 34.1 i tredje penningtvittsdirektivet Ett generellt krav

pa riskbaserade rutiner for att forhindra att verksamheten utnyttjas for
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penningtvitt eller finansiering av terrorism stélls upp. Kravet finns dven i
1993 érs penningtvittslag men har blivit mer detaljerat. Bestimmelsen
innebér att det bl.a. ska finnas tillfredsstéllande rutiner for kundkénne-
dom, rapportering, bevarande av uppgifter, internkontroll, risk-
bedomning, riskhantering, efterlevnadskontroll och kommunikation. Det
ticker savil forfaranden som de analyser som rutinerna grundas pa, t.ex.
riskbedomningar avseende kunder enligt 2 kap. 1§. Information om
rutinerna ska ges 16pande till de anstéllda.

Omfattningen av kravet pa riskbedomning ar beroende av den
verksamhet som bedrivs. Underlag for den bedémningen &r kdnnedom
om vilka typiska risker som den egna branschen ar utsatt for, vilket
givetvis kan variera over tiden. Ytterligare ledning bor ges i foreskrifter.
Dar bor i huvudsak anges i vilka hdnseenden det krdavs rutiner, hur
identitetskontrollen ska utforas, hur granskningen ska ske och hur
handlingar ska bevaras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om rutiner som ska f6ljas samt vilken information
och utbildning som ska tillhandahéllas anstéllda enligt forevarande
paragraf (8 kap. 1 § 9).

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.2.1.

Skydd av anstillda

2§
Bestimmelsen genomfor artikel 27i tredje penningtvittsdirektivet och
innebér en skyldighet att vidta nédvéndiga atgirder och att ha rutiner for
att skydda anstidllda mot hot eller fientliga atgirder till foljd av
granskning eller rapportering av penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Syftet med bestdmmelsen &r att forhindra att press och hot fran
omgivningen ska riskera att medfora att anstéllda inte vdgar granska och
rapportera misstinkta transaktioner. Det &r arbetsgivaren som ska se till
att det finns nddvéandiga rutiner och en bra hantering av dessa. Ytterligare
vigledning bor ges i myndighetsforeskrifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om nddvéndiga atgirder och rutiner for att skydda
anstillda enligt forevarande paragraf (se 8 kap. 1 § 10).

Bestaimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.3.4.

Forbindelser med brevliadebanker

3§

Paragrafen, som behandlar forbindelser med brevlddebanker, genomfor
artikel 13.5 i tredje penningtvittsdirektivet. Brevladebank definieras i
1 kap. 5 § som ett utlindskt institut som &r registrerat inom en jurisdik-
tion inom vilken det saknar verklig etablering och ledning och dir
institutet inte heller ingar i en finansiell grupp som omfattas av tillsyn.
Bestimmelsen ska enbart tillimpas av  kreditinstitut, vilket
overensstimmer med lydelsen av artikel 13.5. Av bestdmmelsen foljer
dven att kreditinstitut inte far etablera eller upprétthélla forbindelser med
andra kreditinstitut som tillater att deras konton anvénds av brevlade-
banker.
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Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.3.

6 kap. Tillsyn

I lagradsremissen foreslogs att den nya penningtvittslagen skulle
kompletteras med en ny lag om tillsyn &ver de verksamhetsutovare som
omfattas av gillande regler om penningtvitt men inte stdr under nédgon
form av tillsyn, samt 6ver de aktorer som tillkommer enligt det tredje
penningtvittsdirektivet (lagen om tillsyn 6ver vissa verksamhetsutovare
som omfattas av lagen om atgidrder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism). Som Lagrddet papekat far det emellertid anses lampligt att sla
samman dessa tva lagar genom att bestdimmelserna i den sistnimnda
lagen i allt vdsentligt infogas i forevarande lag genom ett nytt 6 kap.
Bestimmelserna i kapitlet behandlas &ven i avsnitt 6.5.

1§
Paragrafen behandlar i forsta stycket tillimpningsomradet for dessa
tillsynsregler, dvs. verksamhet som avses i 1 kap. 2 § 11, 12 och 14-16.

Det ar fraga om yrkesméssig verksamhet avseende bokforingstjénster
eller revisionstjinster, nér det inte ror sig om verksamhet som godkénd
eller auktoriserad revisor eller registrerat revisionsbolag (punkt 11),
skatterddgivare (punkt 12), andra oberoende jurister &n advokat eller
bitrddande jurist pa advokatbyra (punkt 14) och yrkesmaissig handel med
varor, till den del verksamheten avser forséljning mot kontant betalning
som uppgar minst till ett belopp som motsvarar 15 000 euro (punkt 16).
Dessutom omfattas i punkt 15 bildande av juridiska personer, forséljning
av nybildade aktiebolag, formedling av svenska eller utlindska juridiska
personer, tillhandahallande av ett registrerat kontor eller en postadress
och ddrmed sammanhéngande tjanster till en juridisk person eller en trust
eller en liknande juridisk konstruktion, forvaltning av en trust eller en
liknande juridisk konstruktion och funktion som nominell aktiedgare for
en verklig huvudmans riakning. Dessa verksamhetsutovare omfattas dock
inte av punkt 15 om verksamhetsutovaren dr en sadan person som
omfattas av punkterna 10—14.

I andra stycket finns upplysning om att det i andra lagar finns
tillsynsbestdmmelser for andra verksamhetsutdvare &n de som omfattas
av bestdimmelserna i detta kapitel. Bestimmelsen avviker fran Lagrddets
forslag, eftersom en hinvisning till lagar for bara vissa verksam-
hetsutovare bedoms inte vara tillracklig.

2§

Paragrafen innehéller en beskrivning av syftet med tillsynsreglerna i
kapitlet. Dér laggs emellertid dven tillsynens omfattning fast. Tillsynen
omfattar endast de atgérder som verksamhetsutdvarna har att vidta enligt
den forevarande lagen och foreskrifter som har meddelats med st6d av
denna (kundkdnnedom, granskning, rapportering etc.). Den omfattar
séledes inte tillsyn 6ver hur verksamheterna i fraga bedrivs i ovrigt.
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3§

Bestammelsen innehaller en anmélningsplikt for de verksamhetsutdvare
som omfattas av kapitlet. Det ar hér frdga om de aktdrer som omfattas av
géllande penningtvittsregler — men som inte star under nagon form av
tillsyn — och de nya aktdrer som nu foreslds omfattas av penning-
tvittstillsyn. Anmélan ska ske till Bolagsverket, som ska fora register
over dessa personer.

48
I bestimmelsens forsta stycke ldggs fast att den verksamhet som é&r
anmaélningspliktig enligt 3 § inte far drivas om en anmélan inte har gjorts.
Tillsynsmyndigheten far med stod av andra stycket foreldgga den som
bedriver verksamhet som omfattas av kapitlet — utan att ha anmalt denna
— att lamna de upplysningar om verksamheten som behdvs for att
myndigheten ska kunna beddma om den ar registreringspliktig. Lamnas
inte sadana upplysningar ska tillsynsmyndigheten foreldgga den som
driver verksamheten att upphdra med denna.

5§

Paragrafen innehaller i forsta stycket ett vandelskrav for de verk-
samhetsutdovare som omfattas av detta kapitel. Den har utformats med
forebild 1 annan lagstiftning pa det finansiella omradet. En
verksamhetsutovare som har gjort anmilan enligt 3 §, men som inte
uppfyller vandelskravet i paragrafen, ska inte fa bedriva verksamheten.
Nér det genom rittelse dr mojligt att undanrdja ett fel som annars skulle
leda till att verksamheten inte far bedrivas, kan tillsynsmyndigheten
foreldgga verksamhetsutovaren att vidta réttelse.

I andra stycket laggs fast att om verksamhetsutévaren &r en juridisk
person, géller forsta stycket d&ven den som har ett kvalificerat innehav av
andelar i den juridiska personen eller ingar i dess ledning.

I tredje stycket definieras kvalificerat innehav.

6§
Paragrafen innehaller krav pé verksamhetsutovaren att anméla
fordndringar som sker betrdffande kvalificerat innehav eller ledning.

7§

Paragrafen behandlar upplysningar frén och undersdkningar hos
verksamhetsutovare som omfattas av detta kapitel. Tillsynsmyndigheten
far séledes forelagga verksamhetsutovaren att 1imna upplysningar och ge
tillgdng till de handlingar som behdvs for tillsynen. Myndigheten far
vidare — nédr den anser det nédvéndigt — genomfora en undersékning hos
den som har anmailt sin verksambhet till Bolagsverket.

8§

Bolagsverket ska avfora registrerade verksamhetsutdvare ur registret om
verksamhetsutovaren anméler att verksamheten har upphdrt eller om det
pa annat sétt framgar att sé &r fallet.
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9§
Av paragrafen framgar att foreldgganden enligt denna lag fér forenas
med vite.

10 §

I paragrafen foreskrivs att alla beslut — utom foreldgganden att lamna
upplysningar om verksamheten enligt 4 § andra stycket och 7 § andra
stycket — far Overklagas hos allmin forvaltningsdomstol och att
provningstillstind krdvs vid 6verklagande till kammarrétten. Tillsyns-
myndigheten far forordna att ett tillsynsbeslut ska gilla omedelbart.

7 kap. Ansvarsbestimmelse

1§
Bestimmelsen motsvarar 14 § i 1993 4rs penningtvéttslag (se prop.
1998/99:19 s. 76) och 12 § i lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. Jfr artikel 39 i tredje
penningtvittsdirektivet.

8 kap. Bemyndigande
1§

Bestimmelsen motsvarar delvis 13 a § i 1993 ars penningtvittslag. Enligt
artikel 40.1 i tredje penningtvéttsdirektivet far kommissionen i enlighet
med ett sérskilt forfarande som anges i artikel 41.2, anta ett antal genom-
forandeétgéirder. Dessa omfattar bl. a. beslut om fortydligande av defini-
tioner, men ocksa faststillande av kriterier for bedomningen av om en
situation innebdr lag, respektive hog risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism eller om det dr motiverat att inte tillimpa
direktivet alls vid begrédnsad eller tillfillig finansiell verksamhet.
Kommissionen har beslutat om vissa tillimpningsforeskrifter i
genomforandedirektivet (2006/70/EG). De forfattningsandringar som
behovs med anledning av genomforandedirektivet inforlivas ldampligen
genom forfattningar av lagre valor én lag.

Enligt bestimmelsen far regeringen eller de myndigheter regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om é&tgérder for riskbaserad kund-
kadnnedom enligt 2 kap. 1§, vilket inkluderar hur riskbedémningen bor
utforas och dokumenteras.

Bestimmelsen omfattar d&ven hur identitetskontroll och andra atgérder
for att uppna grundldggande kundkidnnedom enligt 2 kap. 3 § ska utforas
och dokumenteras samt i vilka situationer skérpta atgérder for att uppné
kundkénnedom enligt 2 kap. 6 § ska anvidndas samt hur sddana atgérder
ska utformas. Aven vilka personer som anses vara i en politiskt utsatt
stillning enligt 2 kap. 6 § omfattas.

Dessutom féar foreskrifter meddelas om ytterligare undantag fran
bestimmelser om grundldggande éatgarder for kundkdnnedom enligt 2
kap. 5 § samt om vilka stater utanfor EES som uppfyller vissa villkor
enligt denna lag eller vars lagstiftning forhindrar tillimpning av
likvéardiga atgirder enligt denna lag.
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Foreskrifter far vidare dven meddelas avseende hur fortlopande
uppfoljning av affarsforbindelser ska ske enligt 2 kap. 10 § samt hur
detta ska dokumenteras.

Mojligheten att meddela foreskrifter omfattar dven hur handlingar
eller uppgifter som anvinds for att uppna kundkidnnedom ska bevaras
enligt 2kap. 13§ samt om atgidrder for granskning eller
uppgiftslimnande till behorig myndighet enligt 3 kap. 1 §.

Foreskrifter far &ven meddelas avseende hur riskbaserade rutiner enligt
5 kap. 1 § ska utformas samt vilken information och utbildning om detta
som ska tillhandahallas anstdllda for att forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av terrorism samt hur
nddvéndiga atgérder och rutiner for att skydda anstillda ska utformas och
tillimpas enligt 5 kap. 2 §.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgér att lagen tréder i kraft den 15 mars 2009. Vid
denna tidpunkt ska 1993 ars penningtvittslag och lagen (1999:163) om
penningtvittsregister upphora att gélla.

Enligt andra punkten, som genomfor artikel 9.6 i tredje penningtvétts-
direktivet, ska verksamhetsutovare vidta atgidrder for att uppnd kund-
kénnedom dven betriffande sadana aftirsforbindelser som har etablerats
fore den 15 mars 2009. Detta ska ske vid tillfdllen nédr det kan anses
lampligt utifran en beddmning av risken for penningtvitt och finansiering
av terrorism. Kompletterande kontroller kan exempelvis goras i
anslutning till att kund ingéar avtal om nya produkter eller tjanster. Om de
uppgifter som har inhdmtats tidigare beddéms uppfylla kraven enligt
denna lag behover dock kompletterande atgérder inte vidtas.
Bestammelserna behandlas i avsnitt 6.2.1.

8.2 Forslaget till lag om éndring i rittegangsbalken
(1942:740)

27 kap.

33§

En redaktionell dndring har gjorts i paragrafen med anledning av den
dndrade rubriken till lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottlighet, m.m.
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8.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar

13 kap.

2§

En redaktionell dndring har gjorts i paragrafen med anledning av att
lagen om étgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism ersétter
den nuvarande penningtvittslagen.

8.4 Forslaget till lag om dndring i stiftelselagen
(1994:1220)

5 kap.

2§

En redaktionell dndring har gjorts i paragrafen med anledning av att
lagen om &tgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism ersétter
den nuvarande penningtvittslagen.

8.5 Forslaget till lag om éndring 1 fastighetsmiklarlagen
(1995:400)

4a§

I paragrafen, som &r ny, finns en upplysning om att bestimmelsen som
finns i lagen om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
ar tillamplig pé fastighetsmiklare med fullstindig registrering.

78§

De aktorer som for ndrvarande omfattats av allménna tillsynskrav ska
dven fortsdttningsvis omfattas av penningtvittstillsyn frén respektive
tillsynsorgan — i detta fall Fastighetsmdklarnimnden. Detta far anses
gélla utan uttryckligt lagstod (se prop. 2003/04:156 s. 81 och 82). I
fortydligande syfte ges dock Fastighetsmédklarndmnden nu ett sadant
lagstdd genom ett tilldgg till forsta stycket.

8.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1996:1006) om
anmélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet

3§

Efter forslag fran Lagrddet har forsta stycket dndrats s& att det
overensstimmer med den foreslagna lydelsen av 6 kap. 5 § i nya
penningtvittslagen.

4§
I rubriken fore paragrafen och 1 paragrafens innehdll har gjorts
redaktionella &ndringar i anledning av att lagen om atgirder mot
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penningtvitt och finansiering av terrorism ersitter den nuvarande
penningtvittslagen.

7 och 10 §§

I paragraferna har det gjorts redaktionella dndringar i anledning av att
lagen om penningtvitt och finansiering av terrorism ersitter den
nuvarande penningtvittslagen.

8.7 Forslaget till lag om &ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

14 kap.

1a§

Innehallet i bestimmelsen foreslds dndrad pad grund av den nya
penningtvéttslagen. Eftersom nya penningtvittslagen dr omdisponerad i
vésentliga delar, bl.a. avseende vilka atgérder som ska vidtas for att
uppnd kundkidnnedom, sé far bestimmelsen en négot vidgad innebord.

8.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (1999:268) om
betalningsoverforingar inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet

7 och 9 §§

Redaktionella dndringar har gjorts i paragraferna med anledning av att
lagen om étgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism ersatter
den nuvarande penningtvittslagen.

8.9 Forslaget till lag om éndring i kasinolagen (1999:355)
2§

I ett nytt tredje stycke har tagits in en erinran om att det i lagen om
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism finns
bestimmelser som é&r tillimpliga pd verksamhet for kasinospel (1 kap.
2 § forsta stycket 9).

14§

De aktorer som for nidrvarande omfattats av allménna tillsynskrav ska
dven fortsdttningsvis omfattas av penningtvittstillsyn frén respektive
tillsynsorgan — i detta fall Lotteriinspektionen. Detta far anses gélla utan
uttryckligt lagstod (se prop. 2003/04:156 s. 81 och 82). I fortydligande
syfte ges dock Lotteriinspektionen nu ett sadant lagstod i ett nytt andra
stycke.
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14 a-14 ¢ §§

Paragraferna dr nya och anger vilka befogenheter Lotteriinspektionen har
vid bedrivandet av tillsyn. Inspektionen har rétt att pd begéran fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen.
Lotteriinspektionen far &ven, nér inspektionen anser det nddvéndigt,
genomfora platsundersokningar pa kasinon. Dessutom fér inspektionen
meddela foreldgganden och forbud. Foreldggandena far forenas med vite.

17 §
Enligt den nuvarande lydelsen av paragrafen far beslut som meddelats
med stdd av lagen inte Overklagas. Den nya lydelsen innebdr att far
tillsynsbeslut i friga om penningtvitt och finansiering av terrorism féar
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kravs vid
overklagande till kammarritten. Lotteriinspektionen far forordna att ett
tillsynsbeslut ska gélla omedelbart.

Ovriga beslut far, i likhet med det som for nirvarande giller, inte
overklagas.

8.10 Forslaget till lag om éndring i revisionslagen
(1999:1079)

37§

En redaktionell dndring har gjorts i paragrafen med anledning av att
lagen om étgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism ersétter
den nuvarande penningtvittslagen.

8.11 Forslaget till lag om @ndring i tullagen (2000:1281)
10 kap.

2§

En redaktionell dndring har gjorts i paragrafen med anledning av den
andrade rubriken till lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottlighet, m.m.

8.12 Forslaget till lag om éndring i lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet
1 vissa fall m.m.

1§
Rubriken till lagen och paragrafen har dndrats med anledning av att de
administrativa bestimmelserna i 8-22 §§ har upphévts och motsvarande
bestimmelser tagits in i lagen om atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. I lagen kvarstir séledes endast straffrittsliga
bestdmmelser.

1 forsta stycket anges att lagen numera innehaller endast straffrittsliga
bestdmmelser for genomfoérandet av FN-konventionen om bekdmpandet
av finansiering av terrorism. | andra stycket finns en hénvisning till att
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det i lagen om atgdrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
finns ytterligare bestimmelser for genomférandet av konventionen.
Dessa avser atgirder som den som bedriver finansiell verksamhet och
annan niringsverksamhet ska vidta for att forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism. Som en f6ljd av
detta har dven lagens rubrik dndrats, genom att tilldgget ”, m.m.” strukits.

8.13 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2004:299) om
inlédningsverksamhet

10§
Rubriken nérmast fore paragrafen och paragrafens forsta stycke har
andrats pa grund av den nya lagen om penningtvétt och finansiering av
terrorism.

I ett nytt tredje stycke ges Finansinspektionen, nér inspektionen anser
det nédvéndigt, ratt att genomfora en platsundersokning hos foretag som
driver inldningsverksamhet enligt lagen.

18 §
Andringen i forsta stycket 3 ir foranledd av den nya lagen om atgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

8.14 Forslaget till lag om dndring i lagen (2005: 405) om
forsakringsformedling

7 kap.

38

Andringama i paragrafen bestar i att tillsynen anges omfatta sévil tillsyn
enligt forsakringsformedlingslagen och foreskrifter som meddelats med
stdd av den lagen som andra forfattningar. Dérigenom omfattar tillsynen
dven uppfyllande av bestimmelserna i den nya lagen om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

8 kap.

1§
Andringen i forsta stycket innebir att Finansinspektion ska ingripa om en
forsdkringsformedlare asidosdtter sina skyldigheter, inte bara enligt
forsakringsformedlingslagen och enligt foreskrifter som meddelats med
stod av den lagen, utan dven enligt andra forfattningar som reglerar
formedlarens verksamhet, t.ex. penningtvéttslagen.

Om forsdkringsformedlaren asidosétter sina skyldigheter enligt
penningtvittslagen, kan siledes Finansinspektionen ingripa pa det sétt
som anges 1 andra och tredje styckena.
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10§

Paragrafen reglerar Finansinspektionens mdjligheter att ingripa mot
utlindska bolag som utovar forsékringsformedling i Sverige. Pen-
ningtvéttslagens bestimmelser géller dven for utlindska bolags filialer
har. P4 motsvarande sdtt som 1 1 § tydliggors att ingripanden kan ske
dven mot den som bryter mot annan forfattning dn lagen om forsakrings-
formedling.

8.15 Forslaget till lag om éndring i aktiebolagslagen
(2005:551)

9 kap.

42§

Paragrafens forsta stycke reglerar tillsammans med de béda foljande
paragraferna revisorns skyldighet att agera vid misstanke om brott i
bolaget.

I andra stycket, som &r nytt, finns ett undantag frén revisorns
skyldigheter enligt forsta stycket. Om revisorn saledes finner att det har
forekommit transaktioner som foranleder att han eller hon blir skyldig att
vidta &tgérder enligt penningtvittslagen, géller i stéllet den lagens
bestdmmelser.

43 §

Paragrafen behandlar revisorns skyldighet att underritta styrelsen vid
misstanke om brott i bolaget. Andringen innebir att det hittillsvarande
begransade undantaget for den situationen att brottsmisstanken
foranleder revisorn att limna uppgifter enligt lagen (1993:768) om
atgarder mot penningtvétt tas bort. Att revisorn 6ver huvud taget inte ska
tillimpa paragrafen i denna situation foljer numera av 42 §.

29 kap.

2§

En redaktionell dndring har gjorts i paragrafen med anledning av att
lagen om étgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism ersétter
den nuvarande penningtvittslagen.

8.16 Forslaget till lag om éndring i lagen (2007:979) om
atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

1§

En redaktionell dndring har gjorts i paragrafen med anledning av den
andrade rubriken till lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottlighet, m.m.

Prop. 2008/09:70

211



Prop. 2008/09:70

8.17 Forslaget till lag om dndring i lagen (000:000) om
atgérder for att utreda vissa samhallsfarliga brott

1§

Innehallet i bestimmelsen foreslas dndrad pa grund av den &dndrade
rubriken till lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottlighet, m.m.
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Europaparlamentets direktiv 2006/70/EG av den 1 Bilaga 2

augusti 2006 om tillimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG
med avseende pa definitionen av "person 1 politiskt
utsatt stillning", samt tekniska kriterier for att kunna
tillimpa lagre krav pa kundkontroll och gora undantag
pa grund av finansiell verksamhet som drivs tillfalligt
eller i mycket begrinsad omfattning.
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Remissinstanser som yttrat sig over betdnkandet
Genomforande av tredje penningtvittsdirektivet
(SOU:2007:23)

Sveriges riksbank, Svea Hovritt, Kammarritten i Jonkoping, Stockholms
tingsritt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Séakerhetspolisen, Brottsfore-
byggande Radet (BRA), Revisorsndmnden, Exportkreditnimnden, Riks-
géldskontoret, Tullverket, Finansinspektionen, Skatteverket, Lotteri-
inspektionen, Bokforingsndmnden, Datainspektionen, Svenska Spel AB,
Juridiska fakulteten vid Lunds Universitet, Konsumentverket, Fastighets-
méklarndmnden, Konkurrensverket, Patent- och Registreringsverket,
Bolagsverket, Sveriges Advokatsamfund, Svenskt Nairingsliv, FAR,
Sveriges Forsdkringsforbund, Svenska Bankforeningen, Svenska Fond-
handlareforeningen, Svenska Forsékringsméklares Forening, Finans-
bolagens Forening Finansforbundet, Fondbolagens Forening, Méklar-
samfundet, Sveriges Fastighetsméklarforbund, Stockholmsbdrsen AB,
Motorbranschens Riksforbund (MRF) och Kronofogdemyndigheten.
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Remissinstanser som yttrat sig dver Statskontorets gi’%ﬁgomg:m
rapport Tredje penningtvittsdirektivet — tillsyn och

organisation

Sveriges riksbank, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Lins-
styrelsen 1 Ské&ne ldn, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Léansstyrelsen i
Visternorrlands 14n, Lénsstyrelsen i Vistra Goétalands 1dn, Rikspolis-
styrelsen, Sikerhetspolisen, Brottsforebyggande Radet (BRA), Revisors-
nimnden (RN), Finansinspektionen, Lotteriinspektionen, Datainspek-
tionen, Svenska Spel AB, Juridiska fakulteten vid Lunds Universitet,
Konsumentverket, Fastighetsméklarnimnden, Bolagsverket, Sveriges
advokatsamfund, Foretagarna, FAR SRS, Forsakringsforbundet, Svenska
Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen, Finansbolagens
forening, Fondbolagens Forening, Maéklarsamfundet och Motor-
branschens Riksforbund (MRF).
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om atgarder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Tillimpningsomrade och definitioner

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehaller bestimmelser som syftar till att forhindra att
finansiell verksamhet och annan néringsverksamhet utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Lagen géller bara for verksamhet som ar inriktad mot kunder.

2 § Bestimmelserna i denna lag géller for fysiska och juridiska personer
som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

2. livforsakringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 2 kap. 1 § lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden,

4. verksamhet som krdver anmélan till eller ansdkan hos Finans-
inspektionen enligt lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss
finansiell verksambhet eller lagen (2004:299) om inlaningsverksambhet,

5. forsékringsformedling enligt lagen (2005:405) om forsdkrings-
formedling, ifrdga om sddan verksamhet roérande livforsikring, bedriven
av andra dn anknutna forsékringsférmedlare,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2002:149) om utgivning av elektroniska pengar,

7. fondverksambhet enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder,

8. verksamhet som fastighetsmiklare med fullstindig registrering
enligt fastighetsmaklarlagen (1995:400),

9. verksamhet for kasinospel enligt kasinolagen (1999:355),

10. verksamhet som godkédnd eller auktoriserad revisor, registrerat
revisionsbolag eller annan verksamhet som bestir i att yrkesmaissigt
erbjuda bokforingstjinster eller revisionstjénster,

11. yrkesmissig verksamhet som bestdr i att ldmna rad i avsikt att
paverka storleken pa en skatt eller avgift (skatteradgivare),

12. yrkesmiéssig verksamhet som bestar i bildande av juridiska
personer, forséljning av nybildade aktiebolag och férmedling av svenska
eller utldndska juridiska personer,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15, Celex 32005L0060).
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13. yrkesméssig verksamhet som bestar i att erbjuda ett registrerat Prop. 2008/09:70
kontor eller en postadress och didrmed sammanhingande tjanster till Bilaga 5
foretag, eller
14. yrkesméssig verksamhet som innebdr forvaltning av en trust eller
liknande juridisk konstruktion.
I fraga om verksamheter som avses i forsta stycket 1-7 géller lagen
dven filialer i Sverige till utldndska juridiska personer med huvudkontor i
utlandet.

3 § Bestimmelserna i denna lag géller dven for advokater och bitradande
jurister pa advokatbyrda samt andra oberoende jurister som driver
yrkesméssig verksamhet nér de

1. hjélper till vid planering eller genomforande av transaktioner for en
klients rakning vid

a) kop och forséljning av fastigheter eller foretag,

b) forvaltning av klientens pengar, virdepapper eller andra

tillgangar,

c¢) oppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller

vardepapperskonton,

d) anskaffande av nddvindigt kapital for bildande, drift eller

ledning av foretag,

e) bildande, drift eller ledning av bolag, féreningar och

stiftelser, eller

2. handlar i en klients namn f6r dennes rdkning vid finansiella

transaktioner eller transaktioner med fastigheter.

4 § Bestdmmelserna i denna lag giller dven for fysiska och juridiska
personer som driver yrkesméssig handel med eller auktionsforsiljning av
varor i de fall betalning gors kontant med ett belopp motsvarande 15 000
euro eller mer.

Definitioner

5 § 1 denna lag betyder

1. penningtvdtt: sddana atgéarder

a) med brottsligt forvarvad egendom, som kan medfora att egendomens
samband med brott ddljs, att den brottslige far mgjlighet att undandra sig
rattsliga pafoljder eller att aterskaffandet av egendomen forsvéras, samt
sadana atgirder som innefattar forfogande dver och forvirv, innehav eller
brukande av egendomen,

b) med annan egendom &n som avses i a, om atgirderna &r dgnade att
dolja att ndgon har berikat sig genom brottslig girning,

2. finansiering av terrorism: insamling, tillhandahéllande eller mot-
tagande av tillgangar i syfte att de ska anvéndas eller med vetskap om att
de dr avsedda att anvindas for att bega sadan sirskilt allvarlig brotts-
lighet som avses i 2 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall m.m.,

3. verklig huvudman: en fysisk person for vars rikning ndgon annan
person handlar, eller om kunden &r en juridisk person, den som utdvar ett
bestimmande inflytande 6ver kunden,

4. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet, 246



5. tredje part:

a) fysiska eller juridiska personer med verksamhet som anges i 2 §
forsta stycket 1-3 och 5-7, godkénda eller auktoriserade revisorer och
advokater med hemvist inom EES, som har tillstand eller ar registrerade i
ett sdrskilt yrkesregister, eller

b) fysiska eller juridiska personer med verksamhet som anges i 2§
forsta stycket 1-3 och 5-7, godkanda eller auktoriserade revisorer med
hemvist utanfor EES, som har tillstdnd eller ar registrerade i ett sdrskilt
yrkesregister, om de tillimpar bestimmelser rérande kundk&nnedom och
bevarande av handlingar som motsvarar kraven i Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om é&tgérder for att
forhindra att det finansiella systemet anvidnds for penningtvétt och
finansiering av terrorism” och om det finns tillsyn 6ver att dessa bestam-
melser foljs,

6. person i politiskt utsatt stdllning: utomlands bosatta personer som
har eller tidigare har haft viktiga offentliga funktioner och sadana
personers ndrmaste familjemedlemmar och kidnda medarbetare,

7. breviddebank: ett utlindskt institut som &ar registrerat inom en
jurisdiktion inom vilken det saknar verklig etablering och ledning och
dér institutet inte heller ingar i en finansiell grupp som omfattas av
tillsyn,

8. affdrsforbindelse: en affirsmissig forbindelse som nir kontakten
etableras forvintas ha en viss varaktighet, och

9. verksamhetsutévare: en fysisk eller juridisk person som utfor verk-
samhet som omfattas av denna lag.

2 kap. Kundkiinnedom

Krav pa riskbaserad kundkinnedom

1§ En verksamhetsutovare ska vidta atgirder for att uppnd
kundkidnnedom. Omfattningen av dessa atgérder ska anpassas efter risken
for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

I 4 och 5 §§ kasinolagen (1999:355) finns sérskilda bestammelser om
identitetskontroll for kasinon.

Situationer som kraver kundkinnedom

2 § En verksamhetsutdvare ska vidta grundliggande atgirder for att
uppnd kundkidnnedom enligt 3 §

1. vid etableringen av en affarsforbindelse,

2.vid enstaka transaktioner som uppgar till ett belopp motsvarande
15 000 euro eller mer,

3. vid transaktioner som understiger 15 000 euro men kan antas ha
samband med en eller flera andra transaktioner och som tillsammans
uppgar till minst detta belopp, och

2EUT L 309, 25.11.2005, s. 15 (Celex 32005L0060).
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4. vid osdkerhet om tillforlitligheten eller tillrickligheten av tidigare Prop. 2008/09:70
mottagna uppgifter om kundens identitet. Bilaga 5

Grundliggande atgirder for kundkinnedom

3 § Med grundldggande atgarder for kundkédnnedom avses

1. kontroll av kundens identitet genom identitetshandling, register-
utdrag eller pa annat tillforlitligt satt,

2. kontroll av den verkliga huvudmannens identitet, och

3. inhdmtande av information om affarsférbindelsens syfte och art.

Verksamhetsutdvare ska vid tillimpning av forsta stycket 2 utreda
kundens dgarforhallanden och kontrollstruktur.

Verksamhetsutovare far forlita sig pa atgérder som har utforts av en
tredje part for att uppnad kundkénnedom enligt forsta stycket, om verk-
samhetsutdvaren pd begéran, och utan drojsmal, kan f& del av de
uppgifter om kunden som den tredje parten har inhdmtat.

Skirpta atgéirder for att uppna kundkéinnedom

4 § En verksamhetsutdvare ska alltid vidta skérpta atgérder for att uppna
kundkdnnedom om risken for penningtvitt och finansiering av terrorism
ar hog. Sadana atgérder ska vara mer omfattande én atgirderna i3 §.

Vid bedéomning enligt forsta stycket ska sérskild uppmérksamhet riktas
mot de risker for penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan
uppstd ndr det géller produkter eller transaktioner som skulle kunna
underlétta anonymitet.

Om omsténdigheterna i det enskilda fallet inte visar motsatsen ska hog
risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism anses finnas

1. nér en affarsforbindelse etableras eller en enstaka transaktion utfors
med ndgon pa distans,

2. nér en affarsforbindelse etableras eller en enstaka transaktion utfors
med en person i politiskt utsatt stillning, och

3. vid forbindelser mellan ett svenskt kreditinstitut och ett kreditinstitut
med hemvist utanfor EES.

5 § Med skarpta atgéarder enligt 4 § tredje stycket 2 avses alltid

1. lampliga atgdrder for att ta reda pa varifran de tillgdngar som
hanteras inom ramen for affdrsforbindelsen eller den enstaka transak-
tionen kommer,

2. skérpt fortlopande uppfoljning av affarsforbindelsen, och

3. att inhdmta godkdnnande fran behorig beslutsfattare.

6 § Med skirpta atgérder enligt 4 § andra stycket 3 avses alltid
1. att inhdmta tillrdckligt med information om motparten for att kunna
forstd verksamheten, dess anseende och tillsynens kvalitet,
2. att bedoma motpartens kontroller for att forhindra penningtvétt och
finansiering av terrorism,
3. att dokumentera respektive instituts ansvar att vidta kontrollatgérder,
4. att inhdmta godkédnnande fran behorig beslutsfattare, och
5.att forvissa sig om att motparten har kontrollerat identiteten pa
kunder som har direkt tillgdng till konton hos kreditinstitutet och 248



fortlopande foljer upp dessa kunder samt pé begéran kan ldmna relevanta Prop. 2008/09:70

kunduppgifter.

Undantag frin bestimmelser om grundliggande éatgirder for
kundkinnedom

7 § Bestammelserna om grundldggande kundkénnedom i 2 och 3 §§
géller inte for

1. svenska myndigheter,

2. verksamhetsutovare som anges i1 1 kap. 2 § forsta stycket 1-7, och
som har hemvist

a) inom EES,

b) i en stat utanfor EES om staten har bestimmelser om &tgiarder mot
penningtvitt som motsvarar dem som foreskrivs i Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgérder for
att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt och
finansiering av terrorism® och om det finns tillsyn Gver att dessa
bestaimmelser f6ljs,

c) inom EES och vars ¢verlatbara virdepapper ér upptagna till handel
pa en reglerad marknad i den mening som avses i Europarlamentets och
radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for
finansiella instrument* och om #ndring av ridets direktiv 85/611/EG och
93/6/EEG och Europarlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt
upphévande av rédets direktiv 93/22/EEQG, eller,

d) utanféor EES och vars Overlatbara vérdepapper ar upptagna till
motsvarande handel och omfattas av motsvarande informationsskyldig-
het som foretag under c,

3. livforsdkringar, om den arliga premien uppgar till ett belopp
motsvarande hogst 1000 euro eller engangspremien uppgar till ett
belopp motsvarande hogst 2 500 euro,

4. pensionsforsdkringar enligt 58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),

5. pensionsavtal for anstéillda eller i den forsdkrades forvéarvsverk-
samhet, om inbetalning sker i form av avdrag pa 16n och dverltelse av
rattigheter inte &r tillaten, eller

6. elektroniska pengar enligt lagen (2002:149) om utgivning av elek-
troniska pengar

a) om det penningvirde som kan lagras pa ett elektroniskt medium som
inte kan laddas uppgar till hogst 150 euro, eller

b) nir det géller elektroniska medier som kan laddas, det penningvirde
som omsitts under ett kalenderdr inte verstiger 2 500 euro och hogst
1 000 euro kan l6sas in under samma period,

7. nér det giller verkliga huvudmén bakom gemensamma konton som
forvaltas av advokater eller andra oberoende jurister som har hemvist

a) inom EES, om uppgifter om de verkliga huvudménnens identitet kan
goras tillgdngliga pa verksamhetsutovarens begéran, eller

b) i en stat utanfor EES, om uppgifter om de verkliga huvudménnens
identitet kan goras tillgdngliga pa verksamhetsutdvarens begéran och

*EUT L 309, 25.11.2005, s. 15 (Celex 32005L.0060).
*EUT L 145, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004L0039).
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advokaten eller den oberoende juristen omfattas av skyldigheter som Prop. 2008/09:70
motsvarar dem som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv Bilaga 5
2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgérder for att forhindra att det

finansiella systemet anvéinds for penningtvitt och finansiering av

terrorism® och om det finns tillsyn 6ver att dessa skyldigheter uppfylls.

Tidpunkt for kundkinnedom

8 § Kontroll av kunden och den verkliga huvudmannens identitet ska
slutforas innan en affarsforbindelse etableras eller en enstaka transaktion
utfors.

Om det dr nddvéndigt for att inte avbryta verksamhetens normala géng
och risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism &r lag, far
atgirder enligt fOrsta stycket slutféras i ndra anslutning till att en
affarsforbindelse har etablerats.

I livforsdkringsverksamhet far identitetskontrollen av férménstagaren
utforas vid forsta utbetalningen av forsakringsersittning eller nér rattig-
heter i dvrigt enligt forsékringsavtalet utovas.

Fortlopande uppféljning av affirsforbindelser

9 § En verksamhetsutdvare ska fortlopande folja pagdende afférsfor-
bindelser genom att kontrollera att de transaktioner som utfors stimmer
overens med den kunskap om kundens verksamhet som finns. Om det
kan anses nodvéndigt ska det dven kontrolleras varifrdn en kunds
ekonomiska medel kommer.

Konsekvenser av att kundkéinnedom inte uppnés

10 § En verksamhetsutovare far inte etablera affarsforbindelser eller
utfora enstaka transaktioner om kundkdnnedom inte uppnds. Om
affarsforbindelsen redan har etablerats enligt 8 § andra eller tredje stycket
ska den avslutas.

Om forhallandena 4r sddana att penningtvitt eller finansiering av
terrorism kan missténkas, ska verksamhetsutovaren ldmna uppgifter
enligt 3 kap. 1 §.

Forsta och andra stycket tillimpas inte i de situationer som anges i
3 kap. 2 och 3 §§.

Filialer och dotterforetag med hemvist utanfor EES

11 § Verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-7 ska
tillimpa bestdmmelserna om kundkdnnedom och bevarande av hand-
lingar enligt 2 kap. i denna lag &ven for sina filialer och majoritetsdgda
dotterforetag med hemvist utanfor EES, om inte hemvistlandets lag
hindrar detta.

En verksamhetsutovare ska vidta atgdrder for att effektivt hantera
risken for penningtvétt och finansiering av terrorism om bestimmelserna

*EUT L 309, 25.11.2005, s. 15 (Celex 32005L.0060).
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som anges i forsta stycket inte kan tillimpas samt skriftligen underréitta
Finansinspektionen om detta.

Bevarande av handlingar eller uppgifter

12 § En verksamhetsutdvare ska bevara handlingar och uppgifter som
anvénts vid atgérder for att uppna kundkdnnedom i minst fem &r. Tiden
ska rdknas fran det att &atgdrderna utfordes eller, i de fall d& en
affarsforbindelse har etablerats, affarsforbindelsen upphéorde.

Forbud mot anonyma konton

13 § Verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-7 far
inte fora anonyma konton eller anonyma motbdocker.

3 kap. Rapporteringskrav
Uppgifts- och granskningsskyldighet

1§ En verksamhetsutovare ska granska transaktioner for att kunna
uppticka sddana som den misstinker eller har skélig grund att misstdnka
utgor ett led 1 penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Om misstanke efter ndrmare analys kvarstar, ska uppgifter om alla
omstindigheter som kan tyda pd penningtvitt eller finansiering av
terrorism utan dréjsmal lamnas till Rikspolisstyrelsen.

En verksamhetsutdvare ska avstd fran att utfora transaktioner som den
missténker eller har skélig grund att misstinka utgdr ett led i penningtvétt
eller finansiering av terrorism. Om det inte &r mojligt att 1ata bli att utfora
en misstinkt transaktion, eller om den vidare utredningen annars skulle
kunna fOrsvéras, far transaktioner utféras och uppgifter lamnas
omedelbart i efterhand.

Pa begiran av Rikspolisstyrelsen ska verksamhetsutdovaren utan
drojsmal ldmna alla uppgifter som behovs for en utredning om penning-
tvitt eller finansiering av terrorism.

Nir uppgifter har ldmnats enligt andra stycket, ska dven andra fysiska
eller juridiska personer som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket samt 1 kap. 3
och 4 §§ ldmna de uppgifter for utredningen om penningtvétt som
myndigheten begir.

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet for vissa andra fysiska och
juridiska personer finns i 14 a § kasinolagen (1999:355).

2 § Advokater, bitrddande jurister pd advokatbyra och andra oberoende
jurister, godkdnda och auktoriserade revisorer samt skatterddgivare &r
inte skyldiga att 1dmna uppgifter enligt 1 § om vad som anfortrotts dem
da de forsvarar eller foretrader en klient i eller i fraga om ett réttsligt
forfarande, inklusive radgivning for att inleda eller undvika ett réttsligt
forfarande. Detta giller oavsett om de har fatt informationen fore, under
eller efter ett sddant forfarande.

Prop. 2008/09:70
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3 § Advokater och bitrddande jurister p4 advokatbyré, andra oberoende Prop. 2008/09:70
jurister, godkdnda och auktoriserade revisorer samt skatterddgivare ar Bilaga 5

inte skyldiga att lamna uppgifter enligt 1 § nir det géller information som

avser en klient och som de har fatt medan de bedomer klientens réttsliga

situation.

Meddelandeforbud

4 § Den fysiska personen, den juridiska personen, dess styrelseledamdter
eller anstéllda far inte r&ja for kunden eller for ndgon utomstaende att en
granskning har genomforts eller att uppgifter har lamnats enligt 1 eller
7 § eller att en undersokning utfors eller kan komma att utforas.

Forsta stycket hindrar inte att en s&dan uppgift ldmnas till en
tillsynsmyndighet i ett disciplindrende eller annat drende som motiverar
att en sadan uppgift ldmnas.

5 § En fysisk eller juridisk person som lamnar uppgifter med stod av 1 §
far inte goras ansvarig for att ha asidosatt tystnadsplikt, om den fysiska
eller juridiska personen hade anledning att rikna med att uppgiften borde
lamnas. Den som ldmnar uppgifter med stéd av 7 § far inte heller géras
ansvarig for att ha édsidosatt tystnadsplikt. Detsamma géller en styrelse-
ledamot eller en anstilld som l&mnar uppgifter for den fysiska eller
juridiska personens rakning.

I fraga om europabolag och europakooperativ som har ett sddant
forvaltningssystem som avses i artiklarna 39—42 i radets férordning (EG)
nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag® eller
artiklarna 37-41 i radets forordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli
2003 om stadga for europeiska kooperativa foreningar (SCE-foreningar)’
tillimpas bestimmelsen om styrelseledamot i forsta stycket pa ledamot i
tillsynsorganet. Detsamma géller bestimmelsen om styrelseledaméter i 4
§ om meddelandeforbud.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag samt
21 § andra stycket och 26 § lagen (2006:595) om europakooperativ
framgér att bestimmelserna i andra stycket ska tillimpas ocksd pa
ledaméter i ett europabolags eller ett europakooperativs lednings- eller
forvaltningsorgan.

I 29kap. 2§ aktiebolagslagen (2005:551), 13 kap. 2§ lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar, 5kap. 2§ stiftelselagen
(1994:1220) och 37 § revisionslagen (1999:1079) finns sérskilda bestdm-
melser om ansvar for revisorer i aktiebolag, ekonomiska foreningar,
stiftelser och vissa andra foretag.

Tillsynsmyndigheters underrittelseskyldighet

6 § Om behoriga tillsynsmyndigheter vid en inspektion av en fysisk eller
juridisk person eller pa annat sitt har upptickt omstéindigheter som kan
antas ha samband med eller utgdra penningtvitt eller finansiering av

®EGTL 294, 10.11.2001, s. 1 (Celex 32004R0885).
TEUT L 207, 18.8.2003, 5. 1 (Celex 32003R1435).

252



terrorism, ska myndigheten utan drojsmal underrétta Rikspolisstyrelsen Prop. 2008/09:70
om transaktionerna. Bilaga 5

System for att besvara forfragningar

7 § Verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-7 ska
inrdtta system for att snabbt och fullstindigt kunna l&dmna upplysningar
om huruvida de under de senaste fem aren har haft en affarsforbindelse
med en viss person och, om sa skulle vara fallet, om forbindelsens art.

4 kap. Registerfragor

Tillimpningsomrade

1 § Verksamhetsutovare far ndr det géller penningtvitt och finansiering
av terrorism behandla personuppgifter och fora register enligt bestim-
melserna i 2-9 §§, vilka géller utdver personuppgiftslagen (1998:204).

Personuppgiftsbehandling

2 § Personuppgifter som framgér av en kunds pass eller identitets-
handling och som avser identitet, nationalitet, medborgarskap, bostads-
ort, annan vistelseort samt offentlig funktion far behandlas om det &r
nodvandigt for att

1. bedoma om kunden omfattas av bestimmelserna i 2 kap. 4 § tredje
stycket 2,

2. bevara handlingar eller uppgifter enligt 2 kap. 12 §, eller

3. uppfylla uppgifts- och granskningsskyldigheten enligt 3 kap. 1 §.

Andamal for register

3 § Register fér foras av en fysisk eller juridisk person som avses i 1 kap.
2-4 8§

1. for att forhindra medverkan vid transaktioner som utgdr penningtvatt
eller finansiering av terrorism enligt denna lag, och

2. for att kunna uppfylla uppgiftsskyldigheten i 3 kap. 1 och 7 §§.

Innehall

4 § Ett register som avses i 3 § far endast innehélla
1. namn, person-, samordnings- eller organisationsnummer och adress,
2. kontonummer eller motsvarande, samt
3. de dvriga uppgifter som ldmnats med stod av 3 kap. 1 och 7 §§.

Information till den registrerade

5 § Uppgifter ur ett register som avses i 3 § far inte ldmnas ut till den
registrerade.
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Gallring Prop. 2008/09:70
Bilaga 5
6 § En uppgift i ett register som avses i 3 § ska gallras
1. om den myndighet som avses i 3 kap. 1 § beslutar att inte inleda
eller att ligga ned utredningen om penningtvitt eller finansiering av
terrorism,
2.om en forundersdkning har avslutats utan att atal vickts med
anledning av de lamnade uppgifterna,
3. om en domstol har meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft
med anledning av de ldmnade uppgifterna, eller
4. senast tre ar efter det att uppgifter lamnats med stdd av 3 kap. 1 §.

Samkérning

7 § En verksamhetsutdvares register som avses i 3 § far inte samkdras
med motsvarande register hos nagon annan.

Rittelse och skadestand

8 § Bestimmelserna i 28 och 48 §§ personuppgiftslagen (1998:204) om
rattelse och skadestdnd giller vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag.

Tystnadsplikt

9 § Den som &r verksam hos en verksamhetsutdvare far inte obehdrigen
roja uppgift i ett register som avses i3 §.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte f6lja fér den som bryter
mot forbudet i forsta stycket.

5 kap. Riskbaserade rutiner, utbildning och skydd av anstillda samt
forbud mot forbindelser med brevlidebanker

Riskbaserade rutiner och utbildning

1 § Verksamhetsutovare ska ha riskbaserade rutiner for att forhindra att
verksamheten utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism
och ska svara for att de anstillda fortlopande fér den information som
behdvs och utbildning for &ndamalet. Om en fysisk person som omfattas
av 1 kap. 2—4 §§, driver sin verksamhet som anstilld hos en juridisk per-
son, ska skyldigheten att upprétthdlla rutiner gélla den juridiska
personen.

Skydd av anstillda

2 § Verksamhetsutdvare ska vidta nédvandiga atgérder och ha rutiner for
att skydda anstillda fran hot eller fientliga atgérder till f6ljd av att de
granskar eller rapporterar misstankar om penningtvétt eller finansiering
av terrorism. 254



Forbindelser med brevladebanker

3 § Kreditinstitut far inte etablera eller uppritthélla forbindelser med
brevladebanker. Dessutom ska lampliga atgérder vidtas for att se till att
sddana forbindelser inte ectableras eller uppratthalls med kreditinstitut
som tillater att deras konton anvinds av brevladebanker.

6 kap. Ansvarsbestimmelse

1 § Till boter doms den som uppsétligen eller av grov

oaktsamhet
1. asidosétter gransknings- eller uppgiftsskyldigheten enligt 3 kap. 1 §,
eller
2. bryter mot meddelandeforbudet i 3 kap. 4 §.

7 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om

1. riskbedémningen enligt 2 kap. 1 §,

2. grundldggande dtgirder for kundkédnnedom enligt 2 kap. 3 §,

3. skérpta atgirder for kundkdnnedom och vad som avses med personer
i politiskt utsatt stillning enligt 2 kap. 4 §,

4. undantag fran bestimmelser om grundldggande atgirder for kund-
kannedom enligt 2 kap. 7 §,

S5.vilka stater utanfor EES som uppfyller villkoren i 2 kap. 7§
2bochd, 7b samt uppfyller villkor for tillimpning av bestimmelserna
om tredje part enligt 2 kap. 3 § tredje stycket,

6. atgérder for fortlopande uppfoljning av affarsforbindelsen enligt
2 kap. 9 § och hur dessa ska dokumenteras,

7.hur handlingar eller uppgifter som anvénts for att uppna
kundkinnedom ska bevaras enligt 2 kap. 12 §,

8. granskning och uppgiftslimnande enligt 3 kap. 1 §,

9. rutiner som ska foljas samt vilken information och utbildning som
ska tillhandahallas anstéillda enligt 5 kap. 1 §, och

10. om nddvéndiga atgérder och rutiner for att skydda anstéllda enligt
S5kap.2§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2009, da lagen (1993:768) om
atgdrder mot penningtvétt och lagen (1999:163) om penningtvittsregister
ska upphora att gilla.

2. Verksamhetsutovare ska vidta atgérder for att uppna kundkdnnedom
nér det géller affarsforbindelser som har etablerats fore ikrafttrddandet,
niar det kan anses ldmpligt utifrin en beddmning av risken for
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Prop. 2008/09:70
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Forslag till lag om tillsyn 6ver vissa verksamhetsutdvare som Prop. 2008/09:70
omfattas av lagen (000:000) om atgérder mot penningtvétt och Bilaga 5
finansiering av terrorism

Hirigenom foreskrivs® foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehaller bestimmelser for vissa fysiska och juridiska
personer som enligt foljande bestammelser i lagen (000:000)om atgérder
mot penningtvétt och finansiering av terrorism yrkesmaéssigt driver

1. verksamhet som bestar i att erbjuda bokfoéringstjénster eller revi-
sionstjanster, enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 10, dock utan att vara
godkinda eller auktoriserade revisorer eller registrerade revisionsbolag,

2. verksamhet som skatteradgivare, enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 11,

3. verksamhet som, utan att omfattas av annan verksamhet i den lagen,
bestér i bildande av juridiska personer, forsdljning av nybildade aktie-
bolag och formedling av svenska eller utlindska juridiska personer,
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 12,

4. verksamhet som bestar i att erbjuda ett registrerat kontor eller en
postadress och didrmed sammanhingande tjanster till foretag, enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 13,

5. verksamhet som innebar forvaltning av trust eller liknande juridisk
konstruktion, enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 14,

6. verksamhet som annan oberoende jurist 4n advokat och bitrddande
jurist, enligt 1 kap. 3 §, eller

7. handel med eller auktionsforséljning av varor i de fall betalning gors
kontant med ett belopp motsvarande 15 000 euro eller mer, enligt 1 kap.
438.

Anmilningsplikt

2 § En fysisk eller juridisk person som avser att bedriva verksamhet
enligt denna lag ska anmila verksamheten till Bolagsverket.

Bolagsverket ska fora register dver personer som har gjort anmélan
enligt forsta stycket.

Krav pa édgare och ledning i visst fall

3§ Den som i visentlig utstrickning har &sidosatt skyldigheter i
nédringsverksamhet eller som har gjort sig skyldig till allvarlig brotts-
lighet far inte d4gna sig at verksamhet som &r anmélningspliktig enligt 1 §
3. For juridiska personer giller detta krav den som har ett kvalificerat
innehav i foretaget eller ingér i dess ledning.

8 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15, Celex 32005L0060).
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Med kvalificerat innehav avses ett direkt eller indirekt dgande i
foretaget, om innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet
eller av samtliga roster eller annars mojliggor ett vésentligt inflytande
over ledningen av foretaget.

Niér en fysisk eller juridisk person som avses i 1 § 3 far kinnedom om
att fordndringar har skett i den krets som har ett kvalificerat innehav i
foretaget eller ingér i dess ledning, ska anmédlan om fordndringen ges in
till tillsynsmyndigheten.

Tillsyn

4 § Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som é&r
tillsynsmyndighet. En fysisk eller juridisk person som omfattas av denna
lag stér under tillsyn av den myndigheten.

5 § Tillsynen omfattar att verksamheten drivs enligt denna lag samt lagen
(000:000) om atgiarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
och foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen.

For verksamhetsutovare som avses i 1 § 3 omfattar tillsynen dven att
denna lag f6ljs.

6 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begéran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen och far nédr den anser det
nddvindigt genomfora en undersokning hos den som har anmaélt sin
verksamhet enligt 2 § forsta stycket.

7 § Om en fysisk eller juridisk person driver sadan verksamhet som avses
i denna lag utan att ha gjort anmélan enligt 2 §, ska tillsynsmyndigheten
foreldgga personen att upphdra med verksamheten.

Ar det osikert om anmilningsskyldighet finns, fir tillsynsmyndigheten
foreldgga den som driver verksamheten att ldmna de upplysningar om
verksamheten som beh&vs for att beddma om sa &r fallet.

8 § Tillsynsmyndigheten far foreligga den som driver verksamhet som
avses i1 § 3 att gora réttelse om kravet i 3 § forsta stycket inte uppfylls.

Om réttelse inte gors, ska Bolagsverket avfora den fysiska eller
juridiska personen ur registret. Detsamma géller om den fysiska eller
juridiska personen anmiler att den inte ldngre driver verksamhet enligt
denna lag, eller om det pa annat sétt framgér att verksamheten har
upphort.

9 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden och forbud som
behdvs for att denna lag ska foljas.

10 § Foreldgganden och forbud enligt denna lag far forenas med vite.

Overklagande

11 § Beslut enligt 7 § andra stycket far inte 6verklagas.

Prop. 2008/09:70
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Beslut i 6vrigt enligt denna lag far 6verklagas hos allmén forvaltnings- Prop. 2008/09:70
domstol. I s&dana drenden far tillsynsmyndigheten bestimma att beslutet Bilaga 5
ska gélla omedelbart.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2009.
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Forslag till lag om dndring i fastighetsméklarlagen (1995:400)

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om fastighetsmiklarlagen (1995:400)

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
Tillsyn &ver de fastighets-

miklare som ar registrerade enligt
5§ utévas av Fastighetsméklar-
nidmnden. Namnden ska se till att
fastighetsméklarna i sin verksam-
het iakttar sina skyldigheter enligt
denna lag.

Foéreslagen lydelse

4a§

Bestimmelser om vissa skyl-
digheter for den som driver verk-
samhet enligt denna lag finns i
lagen (000:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

7§

Tillsyn 6ver de fastighetsméklare
som &r registrerade enligt 5§
utovas  av  Fastighetsmiklar-
ndmnden. Ndmnden ska se till att
fastighetsmiklarna 1 sin  verk-
samhet iakttar sina skyldigheter
enligt denna lag. Ndmnden ska
dven inom sitt verksamhetsomrdde
utova  tillsyn  enligt  lagen
(000:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism och foreskrifter som har
meddelats med stéd av den lagen.

En registrerad miklare dr skyldig att lata Fastighetsméiklarndmnden
granska akter, bokforing och &vriga handlingar som hér till verksam-
heten samt att lamna de uppgifter som begirs for tillsynen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2009.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15, Celex 32005L0060).

Prop. 2008/09:70

Bilaga 5

259



Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1006) om
anmélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet

Hirigenom foreskrivs' att 4, 7 och 10 §§ samt rubriken nirmast fore 4 §

lagen (1996:1006) om anmdilningsplikt avseende viss

verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

finansiell

Foreslagen lydelse

4 §*

Atgiirder mot penningtvitt

Bestammelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer
som dgnar sig at valutavéxling i
véasentlig omfattning, penning-
overforing eller annan finansiell
verksamhet att medverka till att
forhindra penningtvétt finns i
lagen (1993:768) om &tgérder mot
penningtvitt.

7

Finansiella institut som har
anmaélt sin verksamhet enligt 2 §
forsta stycket ska pa begdran
lamna  Finansinspektionen  de
upplysningar om verksamheten
som behovs for att inspektionen
ska kunna kontrollera att instituten
foljer lagen (1993:768) om
atgdrder mot penningtvitt, lagen
(2002:444) om  straff  for
finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m. och
forordningen (EG) nr 1781/2006
om information om betalaren som
skall atfolja Overforingar av
medel.

Atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism

Bestimmelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer
som &agnar sig at valutavéxling i
véasentlig omfattning, penning-
overforing eller annan finansiell
verksamhet att medverka till att
forhindra  penningtvitt  eller
finansiering av terrorism finns i
lagen (000:000) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

§3
Finansiella institut som har
anmadlt sin verksamhet enligt 2 §
forsta stycket ska pad begdran
lamna  Finansinspektionen  de
upplysningar om verksamheten
som behovs for att inspektionen
ska kunna kontrollera att instituten
foljer lagen (000:000) om atgérder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism, lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall
m.m. och forordningen (EG) nr
1781/2006 om information om
betalaren som  skall  atfolja
overforingar av medel.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober om atgérder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15, Celex 32005L0060).

% Senaste lydelse 2008:1000.
3 Senaste lydelse 2008:1000.
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10 §*

Finansinspektionen far foreldgga ett finansiellt institut att gora réttelse

om
1. upplysningar enligt 7 § inte ldmnas, eller
2.institut efter en anmilan

enligt 2 § forsta stycket dvertrdader
en bestimmelse i lagen (1993:768)
om atgdrder mot penningtvitt eller
en foreskrift som meddelats med
stdd av den lagen eller en bestim-
melse i forordningen (EG) nr
1781/2006 om information om
betalaren som ska atfolja Over-
foringar av medel.

2.institut efter en anmélan enligt
2 § forsta stycket oOvertrdder en
bestimmelse i lagen (000:000) om
atgirder mot penningtvitt och

finansiering av terrorism eller en

foreskrift som Aar meddelats med
stod av den lagen eller en bestim-
melse i forordningen (EG) nr
1781/2006 om information om
betalaren som ska atfolja Over-
foringen av medel.

Om rittelse inte gors, far inspektionen foreldgga institutet att upphora

med verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2009.

* Senaste lydelse 2008:1000.
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Forslag till lag om dndring i kasinolagen (1999:355) Prop. 2008/09:70
Bilaga 5

Harigenom foreskrivs' i fraga om kasinolagen (1999:355)

dels att 2, 14 och 17 §§ och rubriken ndrmast fore 17 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 14 a—14 c §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Kasinospel far inte anordnas utan tillstand.
Tillstand till kasinospel far 4ven omfatta spel pa penningautomater och
andra automatspel som avses i 6 § lotterilagen (1994:1000).

Bestimmelser om vissa skyl-
digheter for den som driver verk-
samhet enligt denna lag finns i
lagen (000:000) om dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av

terrorism.

14§
Lotteriinspektionen ska utdva tillsyn dver att denna lag och de villkor
och bestdmmelser som har meddelats med stod av lagen foljs.
Inspektionen ska vidare inom
sitt  verksamhetsomrdde — utéva
tillsyn enligt lagen (000:000) om
dtgdrder mot penningtvditt och
finansiering av terrorism och
foreskrifter som har meddelats
med stod av den lagen.

14a§

Lotteriinspektionen har rdtt att
pd begdran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som
behovs for tillsynen.

Lotteriinspektionen far, ndr den
anser det nédvindigt, genomféra
en undersokning hos ett kasino.

141§
Lotteriinspektionen fdar meddela
de foreligganden och forbud som
behovs for efterlevnaden av denna

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15, Celex 32005L0060).
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lag, av foreskrifter som har
meddelats med stod av denna lag,
eller med stod av lagen (000:000)
om dtgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

l4c§

Foreligganden  och  forbud
enligt denna lag far férenas med
vite.

17§

Forbud mot 6verklagande

Beslut som meddelats med stod
av denna lag far inte 6verklagas.

Overklagande

Beslut i drenden om tillsyn i
fraga om  penningtvitt  och
finansiering av terrorism enligt
denna lag eller enligt foreskrifier
som har meddelats med stéd av
lagen far dverklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol. I  sddana
drenden fdr Lotteriinspektionen
bestimma att beslutet ska gdlla
omedelbart.

Prévningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.

Ovriga  beslut  som  har
meddelats med stod av denna lag
far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2009.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m.

Bilaga 5

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m.

dels att 8-22 §§ ska upphora att gilla,
dels att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§
Denna lag innehdller bestimmelser for
genomférande av den internationella
konventionen  om  bekdmpande  av
finansiering av terrorism som antogs av
Forenta nationernas generalférsamling den 9
december 1999 (54/109).

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2009.

Foreslagen lydelse

Denna lag innehéller straffidttsliga be-
stimmelser for genomforande av den
internationella konventionen om bekdmpan-
de av finansiering av terrorism som antogs
av Forenta nationernas generalférsamling
den 9 december 1999 (54/109).

I lagen (000:000) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism
finns  ytterligare  bestimmelser  for
genomforandet som avser dtgdrder som den
som bedriver finansiell verksamhet och
annan ndringsverksamhet dr skyldig att
vidta for att forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvdtt eller finansiering
av terrorism.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15, Celex 32005L0060).
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Forslag till lag om dndring i lagen (2004:299) om

inldningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs' att 10 och 18 §§ samt rubriken nérmast fore
10 § lagen (2004:299) om inlédningsverksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

10 §

Atgiirder mot penningtviitt

Bestammelser om skyldighet for
foretag som driver inléningsverk-
samhet enligt denna lag att
medverka  till att  forhindra
penningtvitt finns 1 lagen
(1993:768) om éatgdrder mot
penningtvitt.

Ett foretag som &ar registrerat
enligt 7 § skall pa begéran ldmna
Finansinspektionen de upplys-
ningar om verksamheten som
behovs for att inspektionen skall
kunna kontrollera att lagen om
atgdrder mot penningtvétt {oljs.

Atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism

Bestimmelser om skyldighet for
foretag som driver inlanings-
verksamhet enligt denna lag att
medverka till att  forhindra
penningtvdtt finns 1 lagen
(000:000) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Ett foretag som dr registrerat
enligt 7 § ska pa begéran ldmna
Finansinspektionen de upplys-
ningar om verksamheten som
behovs for att inspektionen ska
kunna kontrollera att lagen om
atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism foljs.

Finansinspektionen fdar, ndr den
anser det nédvdindigt, genomfora
en undersdkning hos foretaget.

18§

Finansinspektionen far foreligga ett foretag

som driver inla-

ningsverksamhet att gora rittelse om foretaget
1. inte uppfyller kravet i 5 § forsta stycket eller 6 § forsta stycket,
2. overtrdder en bestimmelse 1 9 §, 10 § andra stycket, 11§, 12 § eller

14 § andra stycket,

3. overtrdder en bestdmmelse i
lagen (1993:768) om &tgérder mot
penningtvitt eller en foreskrift
som har meddelats med stod av
den lagen, eller

3. Overtrdder en bestimmelse i
lagen (000:000)om é&tgérder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, eller en foreskrift som
har meddelats med stéd av den
lagen, eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15, Celex 32005L0060).

Prop. 2008/09:70

Bilaga 5

265



Prop. 2008/09:70

4. overtrdder ndgon annan bestimmelse i en forfattning som reglerar Bilaga 5
foretagets inlaningsverksamhet.

Om en innehavare som avses i 6 § andra stycket inte uppfyller kravet i
6 § forsta stycket, far inspektionen foreldgga denne att avyttra sa stor del
av aktierna eller andelarna att innehavet dérefter inte dr kvalificerat eller,
om innehavaren ar en juridisk person, att byta ut den i dess ledning
diskvalificerade personen.

Om ett foretag inte gor réttelse far inspektionen avfora det ut registret.
Ett foretag ska ocksa avforas ur registret om det anmiler att det inte
langre driver inldningsverksamhet eller om det pa annat sitt framgér att
inlaningsverksamheten har upphort.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 20009.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2005:405) om

forsakringsformedling

Hirigenom foreskrivs' att 7 kap. 3 § samt 8 kap. 1 och 10 §§ lagen
(2005:405) om forsakringsformedling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
3§
Finansinspektionen har tillsyn Finansinspektionen har tillsyn
Over att denna lag och foreskrifter Over att den som  utévar

som har meddelats med stod av
lagen f6ljs.

forsdkringsformedling foljer denna
lag, foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen och andra

forfattningar som reglerar
forsdkringsformedlarens
verksamhet.
8 kap.
1§

Om en fOrsdkringsformedlare
har &sidosatt sina skyldigheter
enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stdod av
lagen, skall Finansinspektionen
ingripa.

Om en forsdkringsformedlare
har &sidosatt sina skyldigheter
enligt denna lag, enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen, eller enligt andra forfat-
tningar  som  reglerar  for-
sdkringsformedlarens verksamhet,
ska Finansinspektionen ingripa.

Finansinspektionen ska da utfirda ett foreldggande att vidta &tgérd
inom viss tid, ett forbud att verkstilla beslut eller en anmérkning. Om
overtridelsen &r allvarlig ska forsakringsformedlarens tillstdnd aterkallas
eller, om det ér tillréckligt, varning meddelas.

Finansinspektionen far avstd frén ingripande om en Overtrddelse &r
ringa eller urséktlig, om forsdkringsformedlaren gor rittelse eller om
nagon annan myndighet har vidtagit atgdrder mot forsakringsformedlaren
och dessa atgérder bedoms tillrackliga.

10§

Om en utlindsk forsdkrings-
formedlare som utdvar forsdkr-
ingsformedling i Sverige enligt 3
kap. 1 § bryter mot denna lag eller
foreskrifter som har meddelats

Finansinspektionen fér foreldgga
en utlindsk forsdkringsformedlare
som utdvar forsakringsformedling
i Sverige enligt 3 kap. 1 § att gora
rittelse om forsakringsformedlaren

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15, Celex 32005L0060).
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med stod av lagen eller pd annat
satt visar sig oldmplig att utova
forsakringsformedling, fér
Finansinspektionen foreldgga for-
sakringsformedlaren  att  gora
réttelse.

1. har brutit mot denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen,

2. har  brutit  mot
forfattningar som
forsdkringsformedlarens
verksamhet, eller

3. pd annat sitt visat sig
olamplig att utova forsakrings-
formedling.

andra
reglerar

Om rittelse inte sker, far inspektionen forbjuda forsékringsformedlaren
att utdva forsakringsformedling hér i landet.

Finansinspektionen ska underrdtta behorig myndighet i1 forsék-
ringsformedlarens hemland om é&tgérder som har vidtagits med stéd av

denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2009.
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Forslag till

lag om &ndring i aktiebolagslagen (2005:551)

Prop. 2008/09:70
Bilaga 5

Hirigenom foreskrivs® att 9kap. 42 och 43 §§ aktiebolagslagen

(2005:551) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

9 kap.
42§
En revisor skall vidta de atgirder som anges
143 och 44 §§, om han eller hon finner att
det kan misstdnkas att en styrelseledamot
eller den verkstillande direktdren inom
ramen for bolagets verksamhet har gjort sig
skyldig till brott enligt ndgon av féljande

Foreslagen lydelse

En revisor ska vidta de atgirder som anges i
43 och 44 §§, om han eller hon finner att det
kan misstdnkas att en styrelseledamot eller
den verkstillande direktdren inom ramen for
bolagets verksamhet har gjort sig skyldig till
brott enligt ndgon av foljande bestdmmelser:

bestdmmelser:
1.9kap. 1,3,6ao0ch9 §§, 10 kap. 1, 3,4 och 5 §§, 11 kap. 1, 2, 4 och
588§, 17 kap. 7 § samt 20 kap. 2 § brottsbalken, och
2.2,4,5 och 10 §§ skattebrottslagen (1971:69).
Om revisorn finner att en
misstanke av det slag som avses i
forsta stycket bor foranleda honom
eller henne att limna uppgifter
enligt 3 kap. 1 § lagen (000:000)
om dtgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, ska dock
atgdrder enligt 43 och 44 §§ inte
vidtas.

43§

En revisor som finner att det
foreligger sadan brottsmisstanke
som avses i 42 § skall utan oska-
ligt drojsmél underritta styrelsen
om sina iakttagelser. Om revisorn
finner att en misstanke om brott
bor foranleda honom eller henne
att ldmna uppgifter enligt 9 §
lagen (1993:768) om dtgdrder mot
penningtvitt, skall dock den i 11 §
andra stycket samma lag angivna
tidsfristen iakttas.

En revisor som finner att det
foreligger saddan brottsmisstanke
som avses i1 42 § ska utan oskéligt
dr6jsmél underritta styrelsen om
sina iakttagelser.

2 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15, Celex 32005L0060).



Nagon underrittelse behdver dock inte ldmnas, om det kan antas att Prop. 2008/09:70
styrelsen inte skulle vidta négra skadeforebyggande atgérder med Bilaga 5
anledning av underrittelsen eller en underrittelse av annat skil framstar
som meningslos eller stridande mot syftet med underrittelseskyldigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2009.
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Lagrédets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2008-10-28

Nirvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif
Lindstam och justitierddet Lars Dahllof.

Genomforande av tredje penningtviittsdirektivet

Enligt en lagradsremiss den 9 oktober 2008 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om atgdrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism,

2. lag om tillsyn dver vissa verksamhetsutovare som omfattas av
lagen om atgédrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism,

3. lag om dndring i fastighetsméklarlagen (1995:400),

4. lag om andring i lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende
viss finansiell verksambhet,

3. lag om #ndring i kasinolagen (1999:355),

6. lag om dndring i lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall m.m.,

7. lag om andring i lagen (2004:299) om inlédningsverksambhet,

8. lag om andring i lagen (2005:405) om forsékringsformedling,

9. lag om &ndring i aktiebolagslagen (2005:551).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Johan Fallenius och &mnesradet Tord Gransbo.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

En eller tva lagar?

Som framgér av upprékningen ovan foreslas bl.a. en lag om atgérder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism (penningtvéttslagen) och en
lag om tillsyn Over vissa verksamhetsutovare som omfattas av lagen om
atgdrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism (tillsynslagen).
Denna uppdelning av den foreslagna regleringen pa tva lagar ar enligt
Lagradets mening inte sjélvklar. Den nérmast till hands liggande
l6sningen ar tvirtom att de verksamhetsutdvare som omfattas av
penningtvittslagen ska std under tillsyn som regleras i samma lag. Med
en enda lag blir det mgjligt att undvika upprepningar och gora lagtexten
mera Overskadlig och lattillgénglig. En uppdelning pa tva lagar kan
godtas endast om det foreligger mycket starka sakliga skél for det.

Tanken med den foreslagna uppdelningen av tillsynen pa tva lagar ar
foljande. Den tillsyn som idag sker med stod av 1993 ars penning-
tviéttslag 6ver vissa verksamhetsutdvare ska dven i fortsittningen regleras
i de lagar som styr de ifrdgavarande verksamheterna. Tillsynen &ver nya
verksamheter som liggs under myndighetstillsyn genom den nu
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foreslagna penningtvéttslagen ska daremot regleras i den foreslagna Prop. 2008/09:70
tillsynslagen. Bilaga 6

Det synes salunda i mycket vara historiska skl som forestavat den
foreslagna uppdelningen. Dessa skil har emellertid enligt Lagradets
mening inte sddan tyngd att de bor hindra att den foreslagna nyordningen
genomfors genom en enda lag.

En sammanslagning av de tvé lagarna kan ndmligen forhallandevis enkelt
goras genom att tillsynslagen i allt vésentligt infogas i penning-
tvéttslagen. En sddan atgérd skulle medfora andringar i 1 kap. 2 §
penningtvittslagen och inférande av nya paragrafer i den lagen,
forslagsvis i ett nytt 6 kap. Lagradet behandlar dessa dndringar 1
samband med Ovriga forslag till &ndringar av forslaget till penning-
tvittslag.

Forslaget till lag om atgérder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism

1 kap. 1§

Avsikten med det foreslagna andra stycket ar att sdga att lagen géller for
de i 2-4 §§ angivna verksamhetsutovarna bara i den del av deras
verksamhet som &r inriktad mot kunder. Motsatsvis géller lagen inte nér
en verksamhetsutovare trader i forbindelse med andra avtalsparter och
exempelvis kdper ravaror och maskiner, hyr verksamhetslokal, anstaller
personal, etc. Lagradet vill ifrigasitta om detta behover sdgas. Det
framgér av lagen vilka verksamheter som omfattas av bestimmelserna
och for 6vriga verksamheter, som lagen forbigar med tystnad, giller den
inte. Samtidigt kan det vara pa sin plats att definiera vad som avses med
ett sé centralt ord som kund. Detta kan lampligen ske som en ny punkt 10
i foreslagna 1 kap. 5 §.

I enlighet hiarmed foreslar Lagradet att paragrafen far foljande lydelse:

1 § Denna lag syftar till att forhindra att finansiell verksamhet och annan
néringsverksamhet utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

1 kap. 2 §

Paragrafens forsta stycke innehaller en upprakning i 14 punkter av vissa
verksamhetsutovare. I de ndrmast foljande tva paragraferna anges
ytterligare verksamhetsutovare som ska omfattas av lagen.

Det ér inte uppenbart vilka fordelar som ar forenade med den valda

metoden jidmford med metoden att ange personerna i en enda paragraf. I

direktivet har den senare metoden anvénts, 14t vara att bestimningen i

direktivet av de personer som ska omfattas av lagstiftningen delvis

framgar av definitionen av “tillhandahallare”. 272
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Lagradet forordar att de berdrda bestimmelserna fors samman i en Bilaga 6
paragraf.

Betriffande de enskilda punkterna i paragrafen kan foljande sigas.

Punkt 1 avser bank- eller finansieringsrorelse. Det kan noteras att
definitionen av finansiellt institut i art. 3.2 i tredje penningtvéttsdirektivet
pa visentliga punkter avviker fran den definition av finansiellt institut
som finns i 1 kap. 5 § 7 lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse (bankrorelselagen). Direktivets definition ar betydligt vidare och
omfattar, utdver bankrorelselagens definition, bl.a. livforsékringsrorelse,
tillstandspliktig vardepappersrorelse, fondverksamhet enligt lagen
(2004:46) om investeringsfonder samt vissa forsdkringsférmedlare.

Punkt 10 avser bade revisorer som star under tillsyn av Revisorsndmnden
och andra revisorer samt personer som utfor bokforingstjanster. Om, som
Lagrédet foreslar, tillsynslagen fors ithop med penningstvéttslagen bor
punkten 10 omfatta endast godkédnda och auktoriserade revisorer och
registrerade revisionsbolag medan 6vriga kategorier tas in i en foljande
punkt 11. Till £6ljd harav bor punkt 11 om skatterddgivare numreras /2.

Savitt framgér av lagforslaget ar avsikten att advokater och bitrddande
jurister pa advokatbyra ska sta under tillsyn av Svenska
Advokatsamfundet medan andra oberoende jurister ska sta under tillsyn
av myndighet enligt den nu aktuella lagstiftningen. I punkt 13 kan dérfor
tas in en bestdimmelse om advokater och bitradande jurister pa
advokatbyra medan andra oberoende jurister bor behandlas i punkt 14.

I punkt 15 bor tas in bestimmelser om andra personer an revisorer,
advokater m.fl. som avses i punkterna 10 och 13.

Det kan noteras att artikel 3.7.b och 3.7.¢ (fullgérande av viss funktion
som styrelseledamot respektive nominell aktiedgare) saknar motsvarighet
i lagforslaget. En nominell aktieéigare far inte utova en aktiedgares rétt i

bolaget eftersom inga med aktien forenade réttigheter har verforts pa
honom eller henne. Dérmed skiljer sig den nominelle aktiedgaren fran
exempelvis den som i Sverige lanar aktier och registrerar sig som dgare
till dessa. I Storbritannien och andra lander som erkénner institutet
nominella akticdgare dr det inte heller mojligt att fa veta vem som &r den
verklige dgaren till de aktier som star registrerade pa den nominelle. Det
kan jamforas med svenska forvaltarregistrerade aktier dér en forvaltare
star registrerad som &gare till aktierna samtidigt som det fors register
over dem som i verkligheten dger aktierna.

Ingendera funktionen synes kunna forekomma i Sverige. Nagot hinder
mot att en svensk person fullgér sddana funktioner i ett annat land déir de
kan féorekomma synes inte finnas. Enligt Lagradets mening bor déarfor
Overviagas om bestimmelser motsvarande de nu berdrda bor tas in i

lagen. 273
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I en sérskild punkt, punkt 16, kan foras in vad som i remissens lagforslag Bilaga 6
ar 2 kap. 4 §, dvs. bestimmelser om storre kontantaffarer. Det far antas
att avsikten &r att den bestimmelsen ska omfatta den som driver
yrkesmaéssig handel och yrkesmaissig auktionsforséljning. Det synes dock
inte nodviandigt att i lagtexten sarskilt ndmna auktionsforséljning,
eftersom denna kan ses som handel med varor. Fragan kan i stillet
lampligen berdras i forfattningskommentaren.

Paragrafens forsta stycke foreslas fa foljande lydelse:

Denna lag giller fysiska och juridiska personer som driver

10. verksamhet som godkénd eller auktoriserad revisor eller registrerat
revisionsbolag,

11. yrkesméssig verksamhet avseende bokforingstjénster eller
revisionstjinster och som inte omfattas av 10 §,

12. yrkesméssig verksamhet som bestar i att lamna rdd i avsikt att
paverka storleken pé en skatt eller avgift (skatteradgivare),

13 yrkesmissig verksamhet som advokat eller bitrddande jurist pa
advokatbyra, till den del verksamheten avser tjdnster som anges i 3 §
forsta stycket,

14. yrkesméssig verksamhet som annan oberoende jurist &n som avses i
13, till den del verksamheten avser tjanster som anges i 3 § forsta stycket,

15. yrkesmaéssig verksamhet till den del verksamheten avser tjénster
som anges i 3 § andra stycket och verksamhetsutdvaren inte dr en sddan
person som avses i 10 eller 13,

16. yrkesmissig handel med varor, till den del verksamheten avser
forséljning mot kontant betalning som uppgar minst till ett belopp som
motsvarar 15 000 euro.

De begrinsningar av lagens tillimpningsomrade som géller betriffande
vissa personer, vilkas verksamhet maste omfatta vissa slag av tjanster for
att lagen ska tillampas, finns i lagforslaget dels i punkterna 12—14 i
paragrafens forsta stycke, dels i3 §. Som en fljd av Lagradets forslag
betraffande paragrafens forsta stycke bor dessa begransningar tas in i en
sarskild paragraf, 3 §. Det bor ocksé beaktas att direktivet (artikel
2.1.3.v) omfattar dven truster medan lagforslaget (3 § 1 e) inte gor det.
Truster bor darfor laggas till i bestimmelsen.

Bestammelsen i paragrafens andra stycke, som innebar att filialer i
Sverige till utlindska juridiska personer med huvudkontor i utlandet
omfattas av lagen, bor flyttas och bilda en ny 4 §. Paragrafen begrénsar, i
overensstimmelse med artikel 3.2.f i direktivet, lagens tillimp-
ningsomréde till filialer till personer som avses i forsta stycket 1-7 och
lamnar dérmed filialer till personer som avses i dvriga punkter i nimnda
stycke utanfor. I 2 kap. 11 § forsta stycket foreskrivs vissa skyldigheter

for verksamhetsutovare med filialer och dotterforetag utanfor EES. 274



Lagradet noterar att definitionen av finansiellt institut i artikel 3.2 Prop. 2008/09:70
omfattar ’(i)nom gemenskapen belégna filialer till finansiella institut” Bilaga 6

med huvudkontor inom eller utanfér gemenskapen. Det bor i det fortsatta

beredningsarbetet klarldggas hur denna bestammelse forhaller sig till de 1

remissen foreslagna bestimmelserna om filialer.

1 kap. 3§

I enlighet med vad Lagrédet anfort ovan bor 3 § ges foljande lydelse:

Tjanster som avses i 2 § 13 och 14 omfattar
1. att handla i en klients namn f6r dennes rakning vid finansiella
transaktioner eller transaktioner med fastigheter,
2. att hjélpa till vid planering eller genomf6rande av transaktioner for en
klients rakning vid
a. kop och forséljning av fastigheter eller foretag,
b. forvaltning av klientens pengar, virdepapper eller andra
tillgngar,
c. Oppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller vardepappers-
konton,
d. anskaffande av ndodvéndigt kapital for bildande, drift eller
ledning av foretag, eller
e. bildande, drift eller ledning av bolag, foreningar, stiftelser
eller truster.
Tjanster som avses i 2 § 15 omfattar
1. bildande av juridiska personer, forséljning av nybildade aktiebolag och
formedling av svenska eller utldndska juridiska personer,
2. tillhandahallande av ett registrerat kontor eller en postadress och
dédrmed sammanhéngande tjénster till en juridisk person eller en trust
eller en liknande juridisk konstruktion,
3. forvaltning av en trust eller en liknande juridisk konstruktion.

1 kap. 4§
I enlighet med vad Lagradet anfort ovan kan 4 § ges foljande lydelse:

I fraga om verksamheter som avses i 2 § 1-7 géller lagen dven filialer i
Sverige till utlindska juridiska personer med huvudkontor i utlandet.

1 kap. 5 §

I paragrafen finns definitioner av termer och uttryck som anvénds i lagen.
Definitionerna gar tillbaka pa bestimmelser i direktivet. | paragrafen tas
definitionerna upp i en annan ordning an i direktivet. Vad skélet &r till
den valda ordningen framgar inte av remissen. Enligt Lagradets mening
bor ordningen i den svenska lagen antingen 6verensstimma med
direktivets eller vara alfabetisk. Detta bor beaktas vid den fortsatta
beredningen av lagstiftningsarendet.
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Punkt 3 definierar “verklig huvudman”. Bestimmelsen gér tillbaka pa Prop. 2008/09:70
artikel 3.6.b.iii som anger, enkelt uttryckt, att en fysisk person ska anses Bilaga 6
vara verklig formanstagare om han eller hon utévar “betydande kontroll

over 25 procent” eller mer av tillgdngarna i en juridisk konstruktion eller

juridisk enhet. Uttrycket ”betydande kontroll 6ver 25 procent” vicker

fragan hur stor andel av samtliga tillgdngar som personen maste

kontrollera for att han eller hon ska anses vara en verklig formanstagare.

I den danska och engelska versionen av artikeln finns inte ndgon

motsvarighet till ordet “betydande”. Lagradet férordar att

artikelbestimmelsen genomfors i svensk rétt med bortseende fran ordet

”betydande”.

I punkt 5, som avser “tredje part”, definieras inte denna term. I stéllet
anges vilka tredje parter som en verksamhetsutdvare far forlita sig pa for
att uppna kundkénnedom.

Termen tredje part anvénds i direktivet (artiklarna 14—19). Varfor just
denna term valts framgér inte. Termen “utomstaende” synes ha samma
innebdrd, om inte avsikten med valet av "tredje part” varit att markera att
den verksamhetsutovare som ska skaffa sig kundkdnnedom inte far
forlita sig pa kunden for att f4 denna kinnedom. Om termen utomstéende
anvinds i stéllet for tredje part, behdvs ingen sérskild definition.

De bestdammelser som i den foreslagna lagen finns som en definition i 1
kap. 5 § 5 bor kunna tas in i 2 kap. och dér bilda en ny fjarde paragraf.
Atgirden kriver en 4ndring i 2 kap. 3 § tredje stycket. Detta stycke och
den nya 2 kap. 4 § foreslas fa foljande lydelse:

2 kap. 3 § tredje stycket

Verksamhetsutovare far forlita sig pa atgérder som har utforts av en
utomstdende som anges i 4 § for att uppna kundkénnedom enligt forsta
stycket, om verksamhetsutdvaren péa begéran, och utan drdjsmal, kan fa
del av de uppgifter om kunden som den utomstaende har inhdmtat.

2 kap. 4 §

Med utomstéende i 3 § tredje stycket avses

1. fysiska eller juridiska personer med verksamhet som anges i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-3 och 5-7, godkénda eller auktoriserade revisorer
och advokater med hemvist inom EES, som har tillstand eller ar
registrerade i ett sirskilt yrkesregister, eller

2. fysiska eller juridiska personer med verksamhet som anges i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-3 och 5-7, godkénda eller auktoriserade revisorer
med hemvist utanfor EES, som har tillstand eller &r registrerade i ett
sarskilt yrkesregister, om de tillimpar bestimmelser rorande
kundkénnedom och bevarande av handlingar som motsvarar kraven i
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober
2005 om éatgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds
for penningtvitt och finansiering av terrorism och det finns tillsyn 6ver
att dessa bestimmelser foljs.
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I punkt 6 definieras ”person i politiskt utsatt stallning”. Definitionen gdr ~ Prop. 2008/09:70
tillbaka pa artikel 3.8. Artikelbestimmelsen innehaller emellertid inte Bilaga 6

nagot krav pd att personen ska vara bosatt utomlands. Detta ska jamforas

med artikel 13.4. som foreskriver skirpt kontroll av personer i politiskt

utsatt stdllning, om de &r bosatta utomlands. Motsatsvis framgér av

sistndmnda bestimmelse att om sadana personer dr bosatta hér i landet

ska de underkastas kontroll av normal omfattning. Lagradet foreslar

dérfor att orden “utomlands bosatt” utgar ur definitionen. Dessutom bor 2

kap 5 § kompletteras med en foreskrift om skérpt kontroll av personer i

politiskt utsatt stdllning som ar bosatta utomlands, se nedan.

I en ny punkt 10 bor anges att med kund enligt denna lag avses den som
tratt 1 affarsforbindelse med sddan verksamhetsutdvare som avses i denna
lag.

2 kap.2 §

I paragrafen anges i fyra punkter nér grundlaggande atgérder for att
uppnd kundkédnnedom ska vidtas. Bestimmelsen gar tillbaka pa artikel 7 i
direktivet. Den artikeln innehéller en bestimmelse om att sidana dtgérder
ocksé ska vidtas ”(o)m det finns misstankar om penningtvitt eller
finansiering av terrorism, oavsett eventuellt undantag, befrielser eller
troskelbelopp”. Enligt Lagradets mening bor en motsvarande
bestaimmelse tas in i paragrafen som ett nytt sista stycke av foljande
lydelse:

Om det finns misstankar om penningtvétt eller finansiering av
terrorism ska, oavsett eventuella undantag, befrielser eller troskelbelopp,
atgdrder som anges i forsta stycket vidtas.

2 kap. 3-7 §§

13-7 §§ behandlas atgéirder for kundkdnnedom. Paragrafserien bestér av
grundldggande atgirder (3 §), skérpta atgérder (4—6 §§) och undantag
fran grundldggande atgérder (7 §). Enligt Lagradets mening &r den
naturliga ordningen: grundldggande étgérder, undantag fran
grundldggande atgirder och skirpta atgirder. Lagradet foreslar att
paragraferna sétts i denna ordning.

2 kap. 5 § (i remissen betecknad 7 §)

Punkt 4 vacker fragan om hénvisningen till 58 kap. inkomstskattelagen ar
for vid och ddrmed omfattar mer 4n vad som avses med artikel 11.5.b.
Enligt vad som upplysts vid foredragningen bor hénvisningen preciseras
genom att orden 58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),” ersétts med
58 kap. 4-16 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) som inte far
aterkopas,”. Vidare bor 1 punkt 5 orden “och pensionsritter” infogas
omedelbart efter ’pensionsavtal”.

2 kap. 6 § (i remissen betecknad 4 §)
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De inledande orden i 6 § bor vara ”Utan hinder av 4 § ska en verksamhet Prop. 2008/09:70
L Bilaga 6

Lagréadet foreslar vidare att artikel 13.4 om skérpta atgéarder betrdffande
utomlands bosatta politiskt utsatta personer genomfors genom att det i
tredje stycket 2 omedelbart efter ordet ”stdllning” infors orden ”’som é&r
bosatt utomlands”.

2 kap. 8 § (i remissen betecknad 6 §)

I punkten 3 anges som en skérpt atgérd “att dokumentera respektive
instituts ansvar (for) att vidta kontrollatgarder”. Foreskriften innebér att
institutet ska ha skrivna instruktioner for sin kontrollverksamhet, men
den aldgger inte institutet att dokumentera vilka atgiarder som det faktiskt
vidtar. Lagradet menar att detta ar en brist och att foreskrifter bor
meddelas som aldgger institutet att fora ”loggbok” i
kontrollverksamheten. Lagradet foreslar att punkten far f6ljande lydelse:

3. att dokumentera respektive instituts ansvar att vidta kontrollatgérder
och de édtgirder som det vidtar.

2 kap. 9 § (i remissen betecknad 8 §)
Lagradet foreslar att paragrafens forsta tva stycken ges foljande lydelse:

Kontroll av kunden och den verkliga huvudmannens identitet ska
slutforas innan en affarsforbindelse etableras eller en enstaka transaktion
utfors. Identitetskontroll av forménstagare till livforsékring behdver dock
inte foretas forrdn i samband med forsta utbetalningen av
forsdkringserséttning eller nér annan rattighet enligt forsakringsavtalet
utdvas for forsta gangen.

Om det dr nddvéndigt for att inte avbryta verksamhetens normala gang
och risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism ar lag, far
kontroll som foretas med anledning av en ny affarsforbindelse ske senare
an enligt forsta stycket men skall dock alltid slutforas i néra anslutning
till att forbindelsen har etablerats.

2 kap. 10 § (i remissen betecknad 9 §)

I paragrafen behandlas fortlopande uppfoljning av afférsforbindelser.
Den gar tillbaka pa artikel 8.1.d. Dér foreskrivs bl.a. en skyldighet att
hélla handlingar, uppgifter och upplysningar uppdaterade. For att uppna
battre dverensstimmelse med artikelbestimmelsen foreslar Lagradet att
paragrafen ges foljande lydelse:

En verksamhetsutovare ska fortlopande folja pagaende afférsforbindelser
genom att kontrollera och dokumentera att de transaktioner som utfors

stimmer verens med den kunskap som verksamhetsutovaren har om 278



kunden, dennes afférs- och riskprofil och, om det behovs, varifran
kundens ekonomiska medel kommer. Handlingar, uppgifter och
upplysningar rérande kontrollen ska hallas aktuella.

3kap. 1§

Lagradet foreslar att de tva sista styckena i paragrafen ges foljande
lydelse:

Nir uppgifter har ldmnats enligt andra stycket, ska dven andra fysiska
eller juridiska personer som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket samt 1 kap. 3
och 4 §§ lamna de uppgifter for utredningen om penningtvitt eller
finansiering av terrorism som myndigheten begér.

Bestdmmelser om uppgiftsskyldighet finns &ven i 14 a § kasinolagen
(1999:355).

3kap.3§

Lagradet foreslar att ordet “medan” byts mot ”i samband med att”; jfr
ordalagen i artikel 23.2.

4 kap. 6 §

Eftersom det bara dr Rikspolisstyrelsen som utreder misstankar om
penningtvitt eller finansiering av terrorism bor punkten 1 ges foljande
lydelse:

1. om Rikspolisstyrelsen beslutar att inte inleda eller att ldgga ned
utredningen om penningtvitt eller finansiering av terrorism,

6 kap. (motsvarar tillsynslagen i lagrddsremissen)

Som redan nimnts forordar Lagradet att tillsynslagens bestimmelser
infogas i penningtvéttslagen som ett nytt 6 kap.

Kapitlet kan inledas med en upplysning om att bestimmelser om tillsyn
av vissa verksamheter finns i annan lagstiftning och i 6vrigt ha
vésentligen samma innehall som tillsynslagen.

Eftersom syftet med tillsynen é&r att forhindra att verksamhet som
omfattas av lagen drivs pa ett sitt som inte dr 6nskvért bor bestimmel-
serna om tillsyn dversiktligt ha foljande innehall.

Den som avser att bedriva en verksamhet som omfattas av lagen ska, om
verksamheten inte redan stir under tillsyn, anméla detta till en
myndighet, enligt forslaget i remissen Bolagsverket. Har en anmilan inte
gjorts bor verksamheten inte fa drivas. Drivs den dnda bor den efter
forelaggande av tillsynsmyndigheten kunna bringas att upphora.
Detsamma bor gélla da en anmélan visserligen gjorts men verksamheten
anda, t.ex. pa grund av verksamhetsutovarens brottsliga verksamhet, inte

Prop. 2008/09:70
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ska fa bedrivas. Nér det genom réttelse dr mojligt att undanrdja ett fel Prop. 2008/09:70
som annars skulle leda till att verksamheten inte far bedrivas, bor Bilaga 6
tillsynsmyndigheten kunna foreldgga verksamhetsutovaren att vidta

rattelse. For att kunna fullgdra dessa uppgifter bor tillsynsmyndigheten

ha rétt att begdra upplysningar och genomfora undersdkningar.

Med denna utgéngspunkt foreslar Lagradet att bestimmelserna i 6 kap.
utformas pa foljande sétt.

6 kap. 1§

Upprékningen i 1 § i den foreslagna tillsynslagen kan ersittas med en
kortare hanvisning till vissa bestimmelser i penningtvittslagen och i
Ovrigt innehalla en hinvisning till tillsynsbestimmelser i annan

lagstiftning.
Paragrafen foreslés fa foljande lydelse:

I fraga om tillsyn 6ver verksamhet som avsesi 1 kap.2 § 11, 12 och 14—
16 tillampas detta kapitel.

Bestammelser om tillsyn 6ver annan verksamhet som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket finns i fastighetsméklarlagen (1995:400), lagen
(1996:1006) om anméilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet,
kasinolagen (1999:355), lagen (2004:299) om inlédningsverksamhet och
lagen (2005:405) om forsdkringsformedling.

6 kap. 2 §

I en andra paragraf kan pa samma sétt som gjorts betraffande lagens syfte
markeras vad syftet med tillsynen ska vara. Paragrafen kan forslagsvis
ges foljande utformning:

Tillsynen syftar till att férhindra att finansiell verksamhet och annan
néringsverksamhet utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Genom tillsynen kontrolleras att verksamheten drivs enligt
denna lag samt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

De efterfoljande paragraferna i kapitlet foreslés fa foljande lydelse:

38
Den som dgmnar bedriva verksamhet som avses i 1 kap. 2 § 11, 12 och
14-16 ska anmdla detta till Bolagsverket.

438
Verksamhet som avses i 1 kap. 2 § 11, 12 och 14-16 far inte bedrivas,
om anmélan enligt 3 § inte gjorts.

Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som driver verksamhet som avses
i forsta stycket utan att ha anmaélt detta att 1dmna de upplysningar om 280



verksamheten som behovs for att bedoma om det foreligger skyldighet Prop. 2008/09:70
att gora anmélan enligt 3 §. Ldmnas inte sddana upplysningar ska Bilaga 6
tillsynsmyndigheten foreligga den som driver verksamheten att upphora

med denna.

5§

En verksamhetsutovare som gjort anmélan enligt 3 § men som i visentlig
utstrackning har &sidosatt skyldigheter i naringsverksamhet eller som har
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet far av tillsynsmyndigheten
foreldggas att vidta rattelse eller, om detta inte &r mojligt, upphora med
verksamheten.

Om verksamhetsutovaren ar en juridisk person géller forsta stycket dven
den som har ett kvalificerat innehav av andelar i den juridiska personen
eller ingér i dess ledning.

Med kvalificerat innehav avses ett direkt eller indirekt d4gande 1 foretaget,
om innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av
samtliga roster eller annars mdjliggor ett vasentligt inflytande 6ver
ledningen av foretaget.

6§

Niér en person som star under tillsyn enligt detta kapitel far kinnedom
om att forandringar har skett i den krets som har ett kvalificerat innehav i
foretaget eller ingar i dess ledning, ska personen anméla férdndringen till
tillsynsmyndigheten.

78

Tillsynsmyndigheten far utdver vad som framgér av 4 § foreldgga den
som driver verksamhet som omfattas av detta kapitel att limna de
upplysningar och ge tillgang till de handlingar som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten far, nédr den anser det nodvandigt, genomfora en
undersdkning hos en verksamhetsutdvare som ar antecknad i
Bolagsverkets register.

8§

Om en fysisk eller juridisk person som &r antecknad i Bolagsverkets
register anméler att verksamheten har upphort eller om det pé annat sétt
framgér att sa &r fallet, ska verket avfora personen ur registret.
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Prop. 2008/09:70
93§ Bilaga 6
Foreldgganden enligt denna lag far forenas med vite.

10 §
Beslut enligt 4 § andra stycket eller 7 § forsta stycket far inte 6verklagas.

Beslut i 6vrigt enligt detta kapitel far 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. I sddana drenden far tillsynsmyndigheten bestimma att
beslutet ska gélla omedelbart.

Provningstillstand krédvs vid overklagande till kammarrétten.

Kapitel 6 i remissens lagforslag bor betecknas 7 och kapitel 7 bor
betecknas 8.

Forslaget till lag om dndring i lagen om anmélningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet

Lagradet foreslar i néra 6verensstimmelse med de forslagna bestim-
melserna i 6 kap. 5 § i penningtvittslagen att 3 § forsta stycket i
forevarande lag dndras pé foljande sétt:

Den som i vdsentlig utstrickning har &sidosatt skyldigheter i nérings-
verksambhet eller som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet far
inte dgna sig at verksamhet som dr anmélningspliktig enligt 2 § forsta
stycket. For en juridisk person géller detta forbud den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i den juridiska personen eller ingér i dess
ledning.

Forslaget till lag om dndring i aktiebolagslagen

I remissen foreslas dndringar i 9 kap. 42 och 43 §§ aktiebolagslagen. I
betdnkandet Avskaffande av revisionsplikten for sma foretag (SOU
2008:32) foreslér utredningen om revisorer och revision att bl.a. 9 kap.
4244 §§ aktiebolagslagen upphévs och ersétts med en generell reglering
i revisorslagen av anmélningsskyldighet for revisorer i alla typer av
foretag. Forslaget har remissbehandlats och drendet bereds nu i
Justitiedepartementet.

I det ndimnda betidnkandet behandlas inte revisorns skyldighet att anmila
misstanke om penningtvétt. Genomfors utredningens forslag att
utmonstra 9 kap 42—44 §§ ur aktiebolagslagen bor de nu remitterade
lagforslagen Gverforas till revisorslagen.

Ovriga lagforslag
Lagréadet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.
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